Gaceta

Parlamentaria

CAMARA DE
DIPUTADOS
Afio XXIII Palacio Legislativo de San Lézaro, jueves 12 de diciembre de 2019 Nudmero 5422-VII
CONTENIDO
Iniciativas 21 Que reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niifias, Nifios y Adoles-
3 Que reforma el articulo 123 de la Constitucién Poli- centes, a cargo de la diputada Sandra Paola Gonz4-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del lez Castafieda, del Grupo Parlamentario de Morena
diputado Alan Jesus Falomir Séenz, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano 24 Que adiciona el articulo 30. de la Ley sobre Delitos

11

14

18

Que expide la Ley que establece el Impuesto Gene-
ral de Importacién para la Region Fronteriza y Fran-
ja Fronteriza Norte, a cargo de la diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario
del PES

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada
Sandra Paola Gonzélez Castafieda, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, suscri-
ta por el diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Que adiciona el articulo 36 de la Ley de Migracién,
a cargo de la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PES

Anexo VII

28

31

35

de Imprenta, suscrita por el diputado Oscar Daniel
Martinez Terrazas e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Que reforma el articulo 9 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo del diputado Armando Gonzélez
Escoto, del Grupo Parlamentario del PES

Que crea la Medalla de Honor al Mérito Migrante,
a cargo del diputado Oscar Rafael Novella Macias,
del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley sobre Delitos de Imprenta, suscrita por el dipu-
tado Oscar Daniel Martinez Terrazas e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Pase a la pagina 2

Jueves 12 de diciembre



Gaceta Parlamentaria

Jueves 12 de diciembre de 2019

40

44

47

52

56

58

62

109

117

123

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climético, en materia de
incorporacién del Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climético, a cargo del diputado Ar-
mando Gonzélez Escoto, del Grupo Parlamentario
del PES

Que reforma el articulo 4 de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Claudia Pérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Que reforma el articulo 72 de la Ley de la Industria
Eléctrica, suscrita por el diputado Ricardo Flores
Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Que reforma los articulos 16 a 18 de la Ley Gene-
ral de Turismo, a cargo de la diputada Elba Lorena
Torres Diaz, del Grupo Parlamentario del PES

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta
Sénchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
la diputada Sarai Niifiez Cerén e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Que expide la Ley General de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccién Civil, suscrita
por la diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernédn-
dez, del PES, e integrantes de diversos grupos par-
lamentarios

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena y PRI

Que reforma el articulo 390 y adiciona el 390 Bis
y 390 Ter al Cédigo Penal Federal, suscrita por la
diputada Saraf Nufiez Cer6n e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

Que reforma y adiciona los articulos 10, 11y 13 de
la Ley Federal de Defensoria Publica, a cargo de la
diputada Sandra Paola Gonzilez Castafieda, del
Grupo Parlamentario de Morena

126

131

135

140

143

Que reforma el articulo 6 de la Ley de Ayuda Ali-
mentaria para los Trabajadores, suscrita por el di-
putado José Martin Lopez Cisneros e integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma el articulo 14 de la Ley de Migracién,
a cargo del diputado Mario Ismael Moreno Gil, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona los articulos 10 y 28 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscri-
ta por el diputado José Martin Lépez Cisneros e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma los articulos 100, 102 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes Federal del Trabajo; y Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, suscri-
ta por integrantes de los Grupos Parlamentarios del
PVEM y Morena



Jueves 12 de diciembre de 2019

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ALAN JESUS FALOMIR SAENZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Alan Jestis Falomir Sdenz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
de la LXIV legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 123, Apartado A, fraccién V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de licencia de maternidad, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Para muchas personas, formar una familia es un obje-
tivo primordial, para desarrollarse como personas y
con ello se asume una inmensa responsabilidad para
criar y ser ejemplo de las futuras generaciones. La fa-
milia, ademds, involucra desarrollo de habilidades, se
procura sentido de pertenencia, estabilidad y trascen-
dencia.

Con el paso del tiempo, nuestra sociedad ha ido evo-
lucionando, surgen nuevos paradigmas en donde los
roles tradicionales poco a poco han ido cambiando, en
la actualidad, es innegable la importancia y el aumen-
to de la participacién de las mujeres en la vida politi-
ca, cultural, social y econdmica de nuestro pafs, exis-
ten muchas mujeres que deciden incursionar dentro
del mundo laboral para desarrollar sus aptitudes y ha-
bilidades y cada vez es mayor el nimero de mujeres
trabajadoras en México.

Algunas de esas mujeres, ademds de ser econdmica-
mente activas, deciden también ser madres en algin
momento de su vida, por ello, es importante garantizar
la proteccién de sus derechos laborales para el mo-
mento en que determinen serlo. Esta decisién no debe
ser motivo de seflalamiento o discriminacién, sino to-
do lo contrario, mecen nuestro respeto y admiracién
como cualquier otro ser humano. Por lo que buscamos

que en esta etapa puedan disfrutar de ellas, de sus hi-
jos y de su familia, teniendo en todo momento la cer-
teza que su empleo estd seguro.

La maternidad representa uno de los eventos mds im-
portantes en la vida de una mujer, por lo que, es fun-
damental el cuidado, la atencién y la proteccién que
esta debe tener durante el embarazo, el postparto y lac-
tancia.

En articulo 123, Apartado A, fraccién V de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
contempla la licencia de maternidad como un derecho
del que gozan las mujeres trabajadoras. En este articu-
lo se establece que:

las mujeres durante el embarazo... gozaran for-
zosamente de un descanso de seis semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo...

Es importante destacar que esta fraccion del articulo
123 no ha sido modificada desde 1973, es decir, desde
hace 46 afios, siendo desde entonces otorgadas sélo 12
semanas de licencia materna, creemos que es funda-
mental otorgar mds semanas de descanso de las que
hasta ahora les son otorgadas a las madres trabajado-
ras.

En 2000 la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) aprob¢ el convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad en el que se indica que toda mujer a la que
se le aplique el convenio tendrd derecho a una licencia
de maternidad de por lo menos 14 semanas y aunque
nuestro pais hasta la fecha no ha ratificado dicho con-
venio, es nuestro deber velar por los derechos de las
madres trabajadoras y los de sus hijos.

Varios de los paises de América Latina y Europa se
adecuan a las recomendaciones de las diversas organi-
zaciones internacionales tales como son, la antes men-
cionada, Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacién Panamericana de la Salud, la Organiza-
cién Mundial de la Salud entre otras, otorgando una li-
cencia de maternidad mds prolongada que la que en
nuestro pafs se otorga.
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Paises de América latina. Duracién de la licencia de

maternidad (dias).

Argentina 90
Belice 98

Brasil 120

Chile 156
Colombia 98
Costa Rica 120
Cuba 156
Panama 98

Pertl 90
Republica Dominicana 98

Paises de Europa. Duracion de la licencia de

maternidad (dias).

Alemania 98
Espana 112
Francia 112

Italia 154
Noruega 315
Paises Bajos 112
Polonia 182
Suecia 240
Suiza 98

De acuerdo con los datos recabados, en México no se
conceden dias suficientes de licencia de maternidad
como en otros paises de América latina y Europa. Los
84 dias que se prevén en la legislacién actual, no son
suficientes para cubrir las necesidades de la madre y
su hijo recién nacido.

Ampliar el periodo de la licencia, permitiria a las ma-
dres tener una recuperacidén conveniente posterior al
parto, disponer del tiempo adecuado para los cuidados
tanto de su salud como la de su hijo, gozar de un lap-
so mayor de lactancia, la cual es fundamental para el
sano desarrollo de los nifios.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
los nifios alimentados exclusivamente con leche ma-
terna durante al menos los seis primeros meses de vi-
da tienen mejor oportunidad de desarrollarse adecua-
damente en la infancia y adolescencia. Algunas de las
ventajas a largo plazo de la lactancia materna exclusi-
va son un mayor coeficiente intelectual y mejor rendi-
miento escolar en nifios y adolescentes.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma el articulo 123, Apartado A, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, Apartado
A, fracciéon V, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

IL. ...
III. ...
Iv. ...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de
siete semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y siete semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
jos;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000
(ndim. 183). Organizaci6n Internacional del Trabajo, disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183

2. Ratificacién del C183 - Convenio sobre la proteccién de la ma-
ternidad, 2000 (nim. 183), disponible en:
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:1130
0:P11300_INSTRUMENT_ID:312328

3. El desarrollo en la primera infancia comienza con el pecho de la
madre, disponible en: https://www.who.int/mediacentre/commen-
taries/2016/childhood-development-breastfeeding/es/

4. Maternity and Paternity at work Where do mothers get more le-
ave?. Organizacién Internacional del Trabajo, disponible en:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-
charts/WCMS_241698/lang—es/index.htm

5. https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/—-dgreports/—-
gender/documents/briefingnote/wcms_438275.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputado Alan Jesuds Falomir Sdenz (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO GE-
NERAL DE IMPORTACION PARA LA REGION FRONTERIZA Y
FRANJA FRONTERIZA NORTE, A CARGO DE LA DIPUTADA
ADRIANA PAULINA TEISSIER ZAVALA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada Adriana Paulina Teissier Za-
vala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, en la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71, fraccién II, y 73,
fraccién X VI, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, somete a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se crea la Ley que establece el Impuesto General de
Importacién para la Region Fronteriza y Franja Fron-

teriza Norte, a fin de dar continuidad al proceso de
convergencia en la franja fronteriza norte y regioén
fronteriza al esquema general del pais y facilitar la su-
pervisioén y operacién de las importaciones, en benefi-
cio de los importadores y exportadores de la regién
fronteriza y la franja fronteriza norte del pafs, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, por el que se crea la Ley que es-
tablece el Impuesto General de Importacion para la
Regién Fronteriza y Franja Fronteriza Norte, tiene la
finalidad de regular, mantener vigente el decreto pre-
sidencial que da origen a la presente iniciativa.

1. Que el 24 de diciembre de 2008, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
modifica la tarifa de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacioén y de Exportacién, mismo que fue
modificado mediante diversos publicados en el mismo
organo de difusion oficial el 31 de diciembre de 2012,
el 26 de diciembre de 2013, el 29 de agosto y el 26 de
diciembre ambos de 2014, y el 10 de mayo de 2016,
mismo que previé un esquema de desgravacién aran-
celaria gradual, aplicable a diversos sectores de la eco-
nomia incluido el calzado, cuya dltima etapa inici6 el
31 de enero de 2019, respecto de las fracciones aran-
celarias establecidas en el articulo 7 Bis de dicho de-
creto.l

2. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es-
tablece dentro de los objetivos nacionales, contar con
una economia competitiva que ofrezca bienes y servi-
cios a precios accesibles mediante el aumento de la
productividad, la competencia econdmica, el fortaleci-
miento del mercado interno y la creacién de condicio-
nes favorables para el desarrollo de las empresas, asi
como alcanzar un crecimiento econémico sostenido
mds acelerado y generar empleos formales. Que el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece den-
tro de los objetivos nacionales, contar con una econo-
mia competitiva que ofrezca bienes y servicios a pre-
cios accesibles mediante el aumento de la
productividad, la competencia econdmica, el fortaleci-
miento del mercado interno y la creacién de condicio-
nes favorables para el desarrollo de las empresas, asi
como alcanzar un crecimiento econémico sostenido
mas acelerado y generar empleos formales.2
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3. Que a través de los decretos por los que se estable-
ce el esquema arancelario de transicién al régimen co-
mercial general del pais para el comercio, restaurantes,
hoteles y ciertos servicios, ubicados en la franja fron-
teriza norte del pais, asi como en la regién fronteriza,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de diciembre de 1993, y sus modificaciones, se imple-
mentd un esquema arancelario de transicion al régi-
men comercial general del pais, que permiti6 estable-
cer condiciones de largo plazo para el desarrollo de
actividades comerciales y de servicios, mediante re-
glas claras y transparentes que facilitaron las opera-
ciones de comercio exterior en la franja fronteriza nor-
te y la region fronteriza, cuya vigencia concluyd el 31
de diciembre de 2002.3

4. Que para mantener el desarrollo de las actividades
comerciales y de servicios en la franja fronteriza norte
y laregion fronteriza, se estimé necesario revisar el es-
quema de desgravacion arancelario con el objeto de
dar continuidad al impulso de la competitividad eco-
némica, para lo cual se realizaron diversas consultas
con las dependencias de la administracién publica fe-
deral competentes en la materia y con el sector comer-
cial y de servicios de dichas regiones, por lo que el 31
diciembre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se establece el im-
puesto general de importacion para la Regioén Fronte-
riza y la Franja Fronteriza Norte”, con vigencia al 31
de diciembre de 2008.4

5. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es-
tablece dentro de las Metas Nacionales, para alcanzar
un México Préspero, promover el crecimiento sosteni-
do de la productividad en un clima de estabilidad eco-
némica, proveer condiciones favorables para el des-
arrollo econémico, a través de una regulacién que
permita una sana competencia entre las empresas y el
disefio de una politica moderna de fomento econémi-
co enfocada a generar innovacidén y crecimiento en
sectores estratégicos.>

6. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es-
tablece en su meta nacional, detonar el crecimiento,
mantener fianzas puiblicas sanas, no més incrementos
impositivos, ahi estd el decreto de ISR, a la frontera
norte. Que el 24 de diciembre de 2008 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
establece el impuesto general de importacién para la
region fronteriza norte y la region fronteriza al esque-

ma general del pafs y facilitar la supervision y opera-
cién de las importaciones, e cual permite establecer un
marco normativo para el desarrollo de las actividades
comerciales y de servicios, mediante reglas claras y
transparentes que facilitan las operaciones de comer-
cio exterior en dichas regiones, establecidas en este las
fracciones arancelarias a las que se aplicaran diversos
beneficio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1y 3,y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social, me permito someter a la consideracién de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley que establece el
Impuesto General de Importacion para la Region
Fronteriza y Franja Fronteriza Norte

Unico. Ley que establece el Impuesto General de
Importacion para la Region Fronteriza y Franja
Fronteriza Norte.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general en toda la Republica
y tienen por objeto regular el impuesto general de im-
portacién para la regién fronteriza y franja fronteriza
norte.

Articulo 2. En el marco de respeto, proteccion y sal-
vaguarda de los derechos humanos, de contribucién al
desarrollo nacional, asi como de preservacion de la so-
berania.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se enten-
der4 por:

Empresa de la frontera, a las personas fisicas o
morales dedicadas a la comercializacién o presta-
cién de servicios de restaurantes, hoteles, esparci-
miento, culturales, recreativos los, deportivos, los,
educativos los, investigacion, médicos y de asisten-
cia social; alquiler de bienes muebles, y servicios
prestados a las empresas, segtin la clasificacién del
Catélogo de Actividades Econdmicas que da a co-
nocer el SAT mediante reglas de cardcter general,
ubicadas en la franja fronteriza norte o regién fron-
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teriza que cuenten con registro expedido por la Se-
cretaria;

Franja fronteriza norte, al territorio comprendido
entre la linea divisoria internacional del norte del
pais y la linea paralela a una distancia de 20 kil6-
metro s hacia el interior del pais, en el tramo com-
prendido entre el limite de la regién parcial del Es-
tado de Sonora y el Golfo de México, asi como el
municipio fronterizo de Cananea, Sonora;

Franja fronteriza sur colindante con Guatemala,
a la zona comprendida por el territorio de 20 kil6-
metros paralelo a la linea divisoria internacional del
sur del pais, en el tramo comprendido entre el mu-
nicipio Unién Judrez y la desembocadura del rio
Suchiate en el Océano Pacifico, dentro del cual se
encuentra el municipio de Tapachula, Chiapas, con
los limites que geograficamente le corresponden;

Region fronteriza, A los Estados de Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Quintana Roo y la regién
parcial del Estado de Sonora; la franja fronteriza sur
colindante con Guatemala y los municipios de Ca-
borca, Sonora; Comitdn de Dominguez, Chiapas;
Salinas cruz, Oaxaca y Tenosique, Tabasco;

Region parcial del estado de Sonora, a la zona
comprendida en los siguientes limites: al norte, la
linea divisoria internacional desde el cauce actual
del Rio Colorado hasta el punto situado en esa linea
a 10 kilémetros al oeste de Sonoyta, de ese punto,
una linea recta hasta llegar a la costa a un punto si-
tuado a 10 kilémetros al este de Puerto Pefiasco: de
alli, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte
hasta encontrar la linea divisoria internacional;

SAT, al Servicio de Administracion Tributaria;
Secretaria, a la Secretaria de Economia, y
SHCP, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4. Las personas que realicen actividades de
comercializacion; presten servicios de restaurantes,
hoteles, esparcimiento, culturales, recreativos, depor-
tivos, educativos, de investigacién, médicos y de asis-
tencia social; alquiler de bienes muebles y servicios
prestados a las empresas, segtin la clasificacion del
Catélogo de Actividades Econémicas que da a conocer

el SAT mediante reglas de cardcter general; ubicadas
en la franja fronteriza norte o en la region fronteriza y
que cuenten con registro como empresa de la frontera,
podrdn importar, en los términos de este Decreto, las
mercancias que en el mismo se sefialan.

Lo sefialado en el pérrafo anterior no aplica para las
personas morales que tributen bajo el régimen simpli-
ficado previsto en el Titulo 11, Capitulo VII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, ni a las personas fisicas
que tributen bajo el régimen de pequeiios contribuyen-
tes, previsto en el Titulo IV, Capitulo 11, Seccién 111
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 5. Para obtener el registro como empresa de
la frontera los Interesados deberdn presentar por escri-
to la solicitud correspondiente, en el formato y con los
requisitos que al efecto se establezcan.

La Secretaria emitird la resolucion respecto de la soli-
citud de registro como empresa de la frontera dentro
de un plazo méximo de 5 dias hébiles, contados a par-
tir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.

Articulo 6. Las mercancias que se importen por las
personas que cuenten con registro como empresa de la
frontera a la franja fronteriza norte y a la regién fron-
teriza estardn total o parcialmente desgravadas del im-
puesto general de importacidn, en los siguientes térmi-
nos:

I. Las mercancias identificadas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacién que a
continuacién se Indican, estardn totalmente desgra-
vadas:

0204.41.01 1604.20.99 3004.90.99 3810.10.01 4010.39.99 4415.10.01
0204.42.99 1605.10.99 3005.10.01 3814.00.01 4011.40.01 4418.20.01
0206.29.99 1605.20.01 3005.90.02 3824.71.01 4011.63.01 4418.60.01

0206.90.99 1605.40.01 3005.90.99 3824.72.01 4012.90.01 4418.71.01

0303.61.01 1605.90.99 3006.91.01 3824.73.01 4012.90.99 4418.72.01

0303.62.01 1704.10.01 3208.10.01 3824.74.01 4013.10.01 4418.79.99

0303.79.99 1704.90.99 3208.20.01 3824.77.01 4013.90.02 4418.90.99
0304.21.01 1806.10.99 3209.10.99 3824.78.01 4015.19.99 4419.00.01
0304.22.01 1806.31.01 3213.90.99 3824.90.72 4015.90.04 4420.10.01
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0304.29.01 1806.32.01 3214.10.01 3824.90.99  |4015.90.99  |4420.90.99 5608.90.99  |610822.01  |6203.31.01 6209.30.01 67021001  |7216.40.01
0304.29.02 [180690.99  [321490.99  [3910.0099  |4016.10.01 4421.10.01 5609.00.99  |6108.29.01  |6203.32.01 6209.90.99  [6704.90.01  |7222.40.01
0304.29.99 [ 1901.20.01 3215.11.01 3917.23.02 | 4016.91.01 4421.90.99 5701.10.01 610831.01 |620333.99 |6210.1001 |680210.99  [7304.39.99
0304.91.01 190219.99  |321511.99  |3917.23.99  |4016.92.99  |4602.11.01 5702.10.01 6108.32.01  |6203.39.01 6210.30.01  |680221.01  |7305.31.99
0304.92.01 1904.10.01 321519.99  |3917.3299 | 4016.93.01 4602.12.01 5702.42.01 610891.01 |620339.03 |6210.4001 |680291.01  [7306.30.01
0304.99.99 [ 1905.31.01 3215.90.99  [3917.33.99  [4016.93.99  |4602.19.99 5703.90.01 6108.91.99 |6203.39.99 |6210.5001 [6804.10.01  [7306.30.99
0305.41.01 1905.32.01 3303.00.01 3917.39.99  |4016.95.99 | 4602.90.99 5705.00.99  |610892.01  |6203.41.01 6211.11.01 | 6804.21.99 | 7306.40.99
0305.49.99  [1905.90.99  [3303.00.99  |3918.10.01 4016.99.01 4802.54.06 5806.32.01 6108.92.99  |6203.42.02 |6211.1201 [6804.2201  [7306.50.99
0306.11.01 [ 2001.10.01 3304.10.01 3919.10.01 4016.99.04 | 4802.55.01 5903.90.01 6109.10.01  |6203.42.99 |6211.2099 |6804.2299  [7306.61.01
0306.13.01 [ 2002.10.01 3304.20.01 3920.10.01 4016.99.99 | 4802.56.01 5910.00.01 6109.90.01  |6203.43.01 62113201  |6804.23.99  |7306.69.99
0306.14.01  [2002.90.99  [3304.30.01 39201099 | 4202.21.01 4802.56.99 5911.90.01 6109.90.99 |6203.43.99 |6211.33.01 [680510.99  [7306.90.99
0307.29.99 | 2003.10.01 3304.91.01 39202004 | 4202.22.01 4802.57.99 6101.20.01 6110.11.01  |6203.49.01 62113399 68052001  |7307.11.99
0307.39.99  [2003.90.99  |3304.99.01 39202099 [4202.2202  [4802.58.99 6101.30.99  |6110.12.01  |6204.19.01 6211.39.02  |6805.30.01 | 7307.19.99
0307.49.01 | 2004.10.01 3304.99.99 39204399  |4202.31.01 4803.00.99 6101.90.99  [611020.01  |6204.21.01 62114299  |6809.11.01  |7307.29.99
0307.59.99 | 2005.60.01 3305.10.01 3921.90.08 | 4202.32.01 4810.29.99 6102.20.01 61102099  |6204.22.01 6211.43.01  |6813.81.99  |7307.91.01
0307.99.99 | 2005.70.01 3305.20.01 3922.20.01 42023202 |4810.39.99 61023099  [6110.30.01  |6204.23.01 6211.43.99  |6908.90.01  |7307.92.99
0401.30.01 | 2005.80.01 3305.30.01 3923.10.01 4202.91.01 4811.41.01 6103.10.02  |6110.30.99  |6204.29.01 6211.49.01  |6908.90.99  |7307.93.01
0402.99.01 | 2005.91.01 3305.90.99  |3923.21.01 4203.21.01 4811.41.02 6103.22.01 6110.90.01  |6204.31.01 6213.20.01  |6912.00.01  |7307.99.02
0405.10.01  [200599.99  |3306.10.01 3923.29.01 42033099 | 4811.49.01 6103.23.01 6110.90.99  |6204.32.01 62141001 69131001  |7307.99.03
0405.10.99  [2006.00.99  |3306.20.01 3923.20.99  [4203.40.99  [4811.90.99 6103.32.01 6111.20.01  |6204.33.01 6214.20.01  |6913.90.99  |7307.99.99
0406.20.01  [2007.99.04  [3306.90.99  |3923.30.01 4205.00.99 | 4816.20.01 6103.42.01 6111.30.01 |620433.99 |62143001 [6914.90.99  [7308.30.01
0406.30.99  [2007.99.99  [3307.10.01 3923.30.99 | 4407.10.02  |[4816.90.02 6103.42.99  [6111.90.99  |6204.39.01 6214.40.01 | 7007.21.01 | 7308.90.02
0406.90.99 | 2008.20.01 3307.20.01 3923.90.99 | 4407.21.01 4817.10.01 6103.43.99  [6112.41.01  |6204.42.01 6214.90.01  |7007.21.02  |7308.90.99
0508.00.99  [2008.30.99  [3307.41.01 3924.10.01 4407.22.01 4817.20.01 6103.49.01 611212.01  |6204.42.99 |62152001 [7009.10.02 [7312.10.05
0712.90.99 | 2008.70.01 3401.11.01 3924.90.99 | 4407.94.01 4818.10.01 6103.49.99  |611219.01 |6204.43.99  |6216.0001 [7009.91.99  [7312.10.99
071331.01 | 2008.91.01 3401.19.99  |3925.30.01 4407.95.01 4818.20.01 610413.99 61122001 |6204.44.99 |6217.1001 [7009.9201  [7315.11.03
0813.10.01 | 2008.92.01 3401.20.01 3926.10.01 4407.99.01 4818.30.01 6104.22.01 611231.01  |6204.49.99  |63021001 [7010.90.02  [7315.11.04
0901.21.01  [2008.99.99  [3401.30.01 3926.20.99 | 4407.99.02 | 4818.40.01 6104.23.01 6112.41.01  |6204.51.01 630221.01  |7013.10.01  |7315.12.01
0901.22.01 | 2009.80.01 3402.19.99 | 3926.30.01 4409.10.01 4818.50.01 6104.29.99  [6112.49.01  |6204.52.01 6302.22.01  |7013.28.01 |7315.12.99
0902.30.01 [ 2101.11.01 3402.20.04  |3926.90.02  [4409.10.99  [4818.90.99 6104.31.01 6113.00.01 |620453.99 |630231.01 [701337.02 [7315.19.01
0904.11.01  [2101.11.02  [340220.99  [3926.90.04 | 4409.21.01 4819.10.01 6104.32.01 61142001  |6204.59.01 6302.32.01  |7013.37.03 | 7315.82.02
09041201 21011199  [3402.90.99  [3926.90.05 |4409.21.99  |4819.20.99 61043399 61143099 |620459.99 |63024001 [701349.03 [7315.89.02
0904.20.99 | 2103.10.01 3403.19.99  |3926.90.06 | 4409.29.01 4819.30.01 6104.42.01 6115.10.01  |6204.61.01 630251.01  [7013.49.04  |7316.00.01
0906.20.01 | 2103.20.01 3403.99.99  |3926.90.11 44092099 | 4819.40.01 61044399  [611521.01 | 6204.62.01 6302.53.01  [7013.49.99  |7317.00.99
0910.20.01  [2103.20.99  [3405.10.01 3926.90.14 | 4410.90.01 4819.60.01 61044499  |611522.01 |62046299 |63025999 |7016.10.01  [7318.12.01
0910.99.01  [2103.30.99  |3406.00.01 39269018 | 4410.90.99 | 4820.10.01 6104.52.01 611529.01  |620463.99 |63026001 [701890.99 [7318.14.01
0910.99.99  [2103.90.99  [3407.00.99  [3926.9029  |4412.10.01 4820.10.99 61045399 | 6115.30.01 6204.69.01 | 6302.93.01 7019.90.99  [7318.15.02
13021999 | 2104.10.01 3506.10.01 3926.90.31 | 441231.01 4820.20.01 73181504  |761290.99  |8309.90.01 |841869.04  |8481.20.01 8509.40.03
15091099  |210690.99  |3506.10.99  |3926.90.99  [4412.31.99  |4820.30.01 73181505 | 761519.99  |8309.90.04  |8418.69.11 84812099 | 8509.40.99
1509.90.02 2201.10.01 3506.91.99 4006.90.02 4412.32.01 4820.50.01 7318.15.06 7616.99.99 8310.00.99 8418.69.99 8481.30.99 8509.80.09
1509.90.99 | 2201.90.01 3506.99.99 | 40091299  [44123299  |4820.90.99 73181507  |7806.00.99  |8311.10.01 |841899.99  |84814099  |8509.80.99
1516.20.01 2202.10.01 3701.99.99  |4009.2202  |4412.39.01 4821.10.01 7318.15.08 | 8201.40.01 8402.19.99 | 8419.19.01 8481.80.02 | 8510.10.01
1517.90.99 | 2202.90.99  |3702.31.01 40093103 | 441239.99 | 4821.90.99 73181509 | 8202.39.01 8407.21.01  |84195099  |8481.80.04  |8510.20.01
1601.00.99 | 2209.00.01 3702.32.01 4009.32.02 | 4412.94.01 4823.20.99 73181510  |8202.39.02  |8407.21.99  |8419.81.01 8481.80.07 | 8511.10.99
1602.20.99 2710.19.02 3702.32.99 4009.32.99 4412.94.02 4823.61.01 7318.15.99 8203.20.99 8407.29.01 8419.81.99 8481.80.19 8511.30.03
1602.49.99 2710.19.03 3702.44.01 4009.42.99 4412.94.99 4823.69.99 7318.16.03 8204.11.99 8407.34.02 8419.90.99 8481.80.20 8511.30.99
1604.13.01 2933.69.03 3702.44.99 4010.12.99 4412.99.01 4823.70.99 7318.16.04 8204.20.99 8407.34.99 8421.21.03 8481.80.21 8511.40.03
1604.14.01 3003.20.99 3702.54.01 4010.31.01 4412.99.02 4823.90.15 7318.16.05 8205.40.99 8407.90.01 8421.21.99 8481.80.22 8511.50.04
1604.16.01 3004.10.99 3703.90.99 4010.32.01 4412.99.99 4823.90.16 7318.22.99 8205.51.01 8407.90.99 842123.01 8481.80.23 8511.80.99
1604.20.02 3004.50.99 3707.90.99 4010.35.99 4414.00.01 4823.90.99 7318.24.01 8205.51.99 8408.10.01 8421.29.99 8481.80.99 8511.90.03
4901.10.99 6104.59.01 6115.95.01 6205.20.01 6303.12.01 7020.00.99 7318.29.89 8205.59.99 8408.90.01 8421.31.99 8481.90.04 8511.90.99
4901.99.99 6104.62.01 6115.96.01 6205.20.99 6303.92.99 7101.22.99 7319.90.01 8206.00.01 8409.91.02 8421.39.05 8481.90.99 8512.20.02
4903.00.99 6104.62.99 6117.10.99 6205.30.99 6303.99.01 7114.11.01 7320.20.01 8207.50.03 8409.91.03 8421.39.99 8482.10.02 8512.20.99
4908.90.01 61046399 | 6117.80.99 | 62059001 |630419.99 |7114.20.01 7321.11.01 8207.70.99  |8409.91.05 |8421.99.99  |8482.20.01 8512.30.01
1908.90.99 | 6104.69.01 6201.11.01 6205.90.02 | 6305.10.01 7116.10.01 732111.02  |8207.90.99 |8409.91.14 84221999  |8483.10.01 8512.90.05
4909.00.01 6104.69.99 | 620112.99 |6205.9099 | 6306.22.01 7116.20.01 732111.99  |8208.10.99  |8409.91.99  |8422.90.01 8483.10.04  |8513.10.99
4910.00.01 6105.10.01 620113.99 | 6206.30.01 | 6307.10.01 7117.90.99 7321.19.01 8208.90.99  |8409.99.01 |842290.99 |8483.10.06  |8514.10.01
19111003 | 61051099 | 6201.19.01 6206.4099 | 6307.20.01 7208.51.01 7321.81.01 8210.00.01 8409.99.03  |8423.10.01 8483.20.01 8515.31.01
49111004 | 6105.20.01 6201.92.99 | 6207.11.01 | 6307.90.01 7210.41.99 73218199  |8211.10.01 8409.99.05  |8423.81.01 8483.30.99  |8515.39.01
49111099 | 61059099 | 6201.93.99 |620719.01 |6307.90.99 | 7210.49.01 7321.89.01 8211.91.01 8409.99.99 |8423.81.02 |8483.40.07 |8515.90.99
4911.9199 | 6106.10.01 6202.11.01 6207.21.01 | 6402.20.01 7210.61.01 73219002  |8211.92.99 |8412.29.99 84239099  |8483.40.99 |8516.10.99
49119905 |6106.10.99  [6202.12.99  [6207.2201  |640299.01  |7211.14.99 7321.90.03  18211.93.01 |8413.20.01  |84242001 8483.50.99 |8516.21.01
49119999  |6106.20.99 6202.13.99 | 6207.91.01 6403.19.02  |7214.10.01 732219.99  ]8211.94.01 8413.30.01 8425.19.99  |8483.60.01 8516.29.01
5407.30.99 | 6106.90.99 | 6202.19.01 6207.99.02 | 6403.19.99 | 7214.30.01 73229099  |821210.99  |8413.30.02  |8425.42.01 8483.60.99  |8516.29.99
5407.5201 |6107.11.01  [6202.92.99  [6208.11.01 |640510.01  |7214.91.99 73231001  |8213.00.01 |8413.30.03 84254299 84841001 |8516.31.01
5407.8401 |6107.12.01 [6203.41.01  |6208.19.01 |6504.00.01  |7216.21.01 7323.91.99  |8214.10.01  |8413.30.06  |8427.10.01 84842001  |8516.40.01
5508.10.01 6107.21.01 6203.12.01 62082101 | 6506.91.01 7216.31.01 7323.9202  |8214.20.01 8413.60.01  |8427.20.01 8484.90.99  |8516.50.01
56012199 | 6107.22.01 6203.19.01 62082201 | 65069199 |7216.31.99 7323.92.99 82142099 |8413.60.05 |8427.20.04  |8487.10.01 8516.60.01
5607.49.99  |6107.91.01 [6203.19.99  |620891.01 |6506.99.99  |7216.32.01 73239399 |821510.01 |8413.60.99 |8427.90.99 |8487.90.01 |6516.60.02
5607.50.01 6108.11.01 6203.22.01 6208.9201 | 6601.10.01 7216.32.02 7323.94.03  |8215.20.01 8413.70.02 | 8428.10.01 8487.90.99  |8516.60.03
56079099 | 6108.19.01 5203.23.01 5208.9299 | 6601.91.01 7216.32.99 7323.9499  |821591.01 8413.70.04  |842890.99 85011099  |8516.60.99
56081199 | 6108.21.01 6203.29.09 | 62092001 | 66019999 | 7216.33.01 7323.99.99  |821599.99 |8413.70.05 |8429.4099 |8501.31.03  |8516.71.01
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7324.10.01 8301.10.01 8413.70.99 8429.59.04 8501.31.05 8516.72.01
7324.21.01 8301.20.01 8413.81.99 8431.41.01 8501.31.99 8516.79.99
7324.90.01 8301.20.99 8413.82.01 8431.49.99 8501.32.05 8516.80.99
7324.90.03 8301.40.01 8413.91.99 8438.10.99 8501.32.99 8517.11.01
7324.90.99 8301.60.99 8414.30.99 8443.39.02 8501.53.04 8517.18.99
7325.10.99 8302.10.01 8414.51.01 8450.11.01 8501.61.01 8517.69.05
7325.99.02 8302.10.99 8414.51.99 8450.12.01 8502.11.01 8518.21.01
7325.99.99 8302.20.99 8414.59.01 8452.10.01 8502.12.01 8518.21.99
7326.19.02 8302.30.01 8414.59.99 8461.50.02 8502.13.01 8518.22.01
7326.19.03 8302.41.02 8414.60.01 8465.91.01 8502.20.99 8518.22.99
7326.19.07 8302.41.04 8414.60.99 8465.93.01 8503.00.99 8518.30.03
7326.19.11 8302.41.99 8414.80.03 8467.19.99 8504.10.01 8518.40.99
7326.19.99 8302.42.99 8414.80.14 8467.29.99 8504.31.99 8518.50.01
7326.20.99 8302.49.99 8414.90.99 8467.89.03 8504.32.02 8519.20.01
7326.90.06 8302.50.01 8415.10.01 8467.92.01 8504.33.01 8519.81.05
7326.90.99 8302.60.01 8415.82.01 8468.90.01 8504.40.13 8519.81.99
7412.20.01 8303.00.01 8415.83.01 8469.00.99 8504.40.99 8519.89.99
7418.19.99 8304.00.99 8415.90.99 8472.10.01 8505.20.01 8521.10.01
7418.20.01 8305.20.01 8417.20.99 8472.90.09 8507.10.99 8521.10.99
7419.99.99 8305.90.01 8417.80.99 8472.90.99 8507.20.99 8521.90.99
7604.21.01 8306.21.01 8418.10.01 8473.40.99 8508.11.01 8523.29.04
7607.11.01 8306.29.99 8418.21.01 8479.60.01 8508.19.99 8523.40.01
7607.19.99 8306.30.01 8418.29.01 8479.90.99 8509.40.01 8523.51.99
7610.10.01 8307.10.99 8418.50.99 8481.10.99 8509.40.02 8523.80.99
8525.80.99 8544.42.04 8716.90.99 9401.61.01 9504.30.99 8528.72.06
8526.10.99 8544.42.99 8903.10.01 9401.69.99 9504.40.01 8528.73.01
8526.92.01 8544.49.04 8903.99.99 9401.71.01 9504.90.04 8529.90.15
8526.92.99 8544.49.99 8907.90.99 9401.79.99 9504.90.06 8531.10.99
8527.12.01 8544.60.01 9001.40.01 9401.80.01 9504.90.99 8531.80.02
8527.13.01 8544.70.01 9001.50.01 9401.90.99 9505.10.01 8531.80.99
8527.19.99 8546.20.02 9002.11.01 9403.10.02 9505.10.99 8531.90.99
8527.21.01 8703.21.01 9003.11.01 9403.10.99 9505.90.99 8536.10.99
8527.91.01 8703.21.99 9003.18.01 9403.20.04 9506.62.01 8536.20.99
8527.91.99 8703.22.01 9004.10.01 9403.20.99 9506.69.99 8536.30.99
8527.92.01 8703.23.01 9004.90.99 9403.30.01 9506.70.01 8536.41.99
8527.99.01 8703.24.01 9005.10.01 9403.30.02 9506.99.02 8536.49.99
8527.99.99 8704.31.03 9005.80.99 9403.40.01 9506.99.06 8536.50.01
8528.72.01 8708.10.03 9006.51.01 9403.50.01 9506.99.99 8536.50.08
8528.72.02 8708.10.99 9006.52.99 9403.60.03 9507.10.01 8536.50.15
8528.72.03 8708.29.01 9006.53.99 9403.60.99 9507.20.01 8536.50.99
8536.61.99 8708.29.02 9006.91.01 9403.70.99 9507.30.01 9503.00.20
8536.69.02 8708.29.07 9007.20.01 9403.81.01 9507.90.99 9503.00.23
8536.69.99 8708.29.08 9008.30.01 9403.89.99 9508.90.99 9503.00.24
8536.70.01 8708.29.12 9014.80.01 9403.90.01 9601.90.99 9503.00.25
8536.90.05 8708.29.99 9014.80.99 9404.10.01 9602.00.99
8536.90.15 8708.30.04 9015.80.99 9404.21.01 9603.21.01
8536.90.16 8708.30.05 9017.20.99 9404.21.99 9603.29.99
8536.90.28 8708.30.06 9017.30.99 9404.29.99 9603.30.01
8536.90.99 8708.30.08 9018.12.01 9404.30.01 9603.40.01
8537.10.01 8708.30.09 9018.13.01 9404.90.99 9603.50.01
8537.10.04 8708.30.10 9018.50.01 9405.10.99 9603.90.99
8537.10.99 8708.30.11 9018.90.12 9405.20.01 9605.00.01
8537.20.01 8708.30.99 9018.90.99 9405.20.99 8539.31.99
8537.20.99 8708.40.03 9020.00.99 9405.40.01 8539.39.99
8538.10.01 8708.40.06 9021.10.99 9405.50.01 8543.70.08
8538.90.05 8708.40.07 9022.14.01 9405.50.99 8543.70.17
8539.10.99 8708.50.17 9025.11.99 9405.60.01 8544.20.99
8539.21.99 8708.50.19 9026.10.03 9405.92.01 8544.30.99
8539.22.99 8708.50.99 9026.10.99 9405.99.99 8544.42.03
8539.31.01 8708.70.04 9026.20.04 9406.00.01 8708.99.11
8708.70.06 9026.20.06 9503.00.01 9610.00.01 8708.99.99
8708.70.99 9030.90.99 9503.00.02 9611.00.99 8711.40.99
8708.80.04 9031.80.01 9503.00.03 9612.10.01 8711.90.99
8708.80.05 9032.10.02 9503.00.04 9612.10.99 8715.00.01
8708.80.07 9032.10.99 9503.00.05 9615.11.01 8716.80.01
8708.80.10 9032.89.99 9503.00.06 9616.10.01 8716.90.02
8708.80.12 9033.00.01 9503.00.07 9616.20.01 9207.10.99
8708.80.99 9102.12.01 9503.00.10 9618.00.99 9208.10.01
8708.91.99 9105.11.01 9503.00.11 9608.20.01 9307.00.01
8708.92.99 9111.90.01 9503.00.12 9608.39.01 9401.30.01
8708.93.04 9113.10.99 9503.00.14 9608.39.99 9401.40.01
8708.93.99 9113.20.01 9503.00.15 9608.40.99 9401.51.01

8708.94.11 9113.90.01 9503.00.16 9608.60.01 9401.59.99
8708.95.99 9202.90.02 9503.00.17 9609.10.01 9503.00.26
8708.99.06 9205.90.03 9503.00.18 9609.90.01 9503.00.99
8708.99.09 9206.00.01 9503.00.19 9609.90.99 9504.20.99

II. Las mercancias identificadas en las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de la importacién y de Exportacién que a
continuacién se indican, estardn gravadas con una
tasa del 5 por ciento:

2202.90.02 |4203.10.99 |6110.30.02 |[6204.58.02 |6310.90.99 |[6704.11.01 |8205.20.01
2202.90.03 |4203.29.99 |6111.90.01 |[6204.58.05 |6401.92.01 |[6704.19.99 |820559.02
3213.10.01 |4407.27.01 |6112.2099 |[6204.63.01 |6401.92.99 |[6704.20.01 |8205.59.03
3307.30.01 |4407.28.01 |6112.39.01 |[6204.69.02 |6402.19.01 |[6802.99.01 |8205.59.04
3307.49.99 |4407.29.01 |6114.30.01 |[6204.69.08 |6402.19.02 [6815.10.99 |8205.70.01
3307.90.99 |4417.00.99 |6114.90.01 |[6204.69.99 |6402.19.03 |[6910.10.01 |8205.70.02
3405.90.99 |4601.21.01 |6114.90.99 |[6205.30.01 |6402.19.99 [6910.90.99 |8205.70.99
3809.91.01 |4601.92.99 |6115.94.01 |[6206.10.01 |6402.91.01 [6911.10.01 |8205.90.01
3819.00.01 |4601.94.99 |6116.10.01 |[6206.20.99 |6402.99.02 [6911.90.99 |8211.92.01
3824.75.01 |4811.51.99 |6116.10.99 |[6206.40.01 |6402.99.03 |[6912.00.99 |8214.90.99
3824.76.01 |4823.70.03 |6116.91.01 |[6206.90.01 |6402.99.04 (7013.22.01 |8301.30.01
3824.79.99 |4911.91.04 |6116.9201 |[6206.90.99 |6402.99.05 [7013.28.99 |8302.20.01
3824.81.01 |5208.42.01 |6116.93.01 |[6208.20.01 |6402.99.99 (7013.33.01 |8305.10.01
3824.82.01 |5208.52.01 |6116.99.01 |[6208.20.99 |6403.40.01 [7013.37.99 |8306.10.01
3824.83.01 |5407.61.99 |6117.10.01 |[6208.99.02 |6403.51.01 [7013.41.01 |8308.10.01
3917.40.01 |5407.72.01 |6117.80.01 |[6209.90.01 |6403.51.02 [7013.91.01 |8414.20.01
3918.10.99 |5513.21.01 |6201.1201 |[6211.32.99 |6403.51.99 [7013.99.99 |8414.30.01
3918.90.99 |5702.41.01 |6201.13.01 |[6211.36.99 |6403.59.01 |[7015.90.99 |8418.29.99
3919.90.99 |5702.91.01 |6201.13.02 |[6211.41.01 |6403.59.02 [7016.90.99 |8418.50.01
3920.49.99 |5702.92.01 |6201.91.01 |[6211.42.01 |6403.59.99 |[7113.11.99 |841850.03
3920.99.99 |5703.10.01 |6201.9201 |[621210.01 |6403.91.01 [7113.19.99 |8419.81.02
3921.19.99 |5703.20.01 |6201.93.01 |[621220.01 |6403.91.02 |[7113.20.01 |8424.30.02
84243099 |9102.91.01 |8714.9999 |8516.10.01 9110.80.99 9101.19.99

8425.49.99 |9102.99.99 |8907.10.01 |[8518.40.04 8704.31.99 9101.21.01

8466.30.02 |9103.10.01 |9017.30.01 |8531.10.03 8708.70.03 9101.29.99

8467.21.01 |9103.90.99 |9017.80.01 |[8535.30.01 8711.10.99 9101.91.01

847290.10 |9105.11.99 |9017.80.99 |[8539.20.99 8711.20.04 9102.11.01

8479.89.05 |9105.19.99 |9018.90.02 |8539.32.01 8712.00.01 9102.19.99

8479.89.16 |9105.21.01 |9025.19.99 |[8539.30.08 8712.00.02 9102.21.01

8479.89.17 |9105.29.99 |9026.20.03 |8544.20.01 8712.00.04 9102.29.99

8501.52.04 |9105.91.99 |9031.80.07 |[8515.11.01 9106.10.99 9101.19.01

8504.40.10 |9105.99.99 |[9101.11.01

En las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exporta-
cién que a continuacidn se indican, estardn totalmente
desgravadas, en los grupos anuales que a continuacién
se establecen, segun las reglas de asignacidn que esta-
blezca la Secretaria:

Fracciéon Arancela- Cupo

2,913.6
0402.10.01 (Exclusivamente para
0402.21.01 Quintana Roo y la franja

fronteriza sur colindante
con Guatemala)
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Articulo 7. Las personas que cuenten con registro como
empresa de la frontera estardn obligadas a lo siguiente:

I. Observar las medidas de regulacién y restriccién
no arancelarias, cubrir las contribuciones y cumplir
con los requisitos que establezcan las disposiciones
legales sobre la materia;

II. Acompafiar copia del registro como empresa de
la frontera al pedimento de importacién correspon-
diente que presenten ante la aduana respectiva, a fin
de estar en posibilidad de aplicar la tasa arancelaria
establecida en esta Ley;

III. Comprobar las ventas al publico en general en
los términos, establecidos en el articulo 29 del co6-
digo fiscal de la federacién y consumir y enajenar
las mercancias importadas al amparo de esta Ley
exclusivamente en la franja fronteriza norte o en la
region fronteriza;

IV. Cumplir con las disposiciones aplicables a la in-
dustria automotriz en la importacién de automoviles;

V. Proporcionar la informacion que les requieran la
Secretaria y la SHCP, en los términos que dichas
dependencias determinen mediante publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion;

VI.- Estar inscritas en el Padrén de Importadores
competencia del SAT, y

VII.- Informar a la Secretaria del cambio de su do-
micilio fiscal y/o del domicilio manifestado para el
almacenamiento de mercancias.

Articulo 8. Son causales de cancelacion del registro
como empresa de la frontera que el titular del registro:

I. Incumpla con alguna de las obligaciones previs-
tas en el presente decreto o con las demds disposi-
ciones que para su aplicacion se emitan.

II. Presente un aviso de suspension de actividades o
de cancelacion del Registro Federal de Contribu-
yentes.

III. No hubiere presentado la declaracién anual de
los impuestos federales por los que se encuentre
obligado.

IV. No sea localizado en su domicilio fiscal o en el
domicilio registrado en su solicitud de autorizacién
del registro como empresa de la frontera, o dichos
domicilios estén en el supuesto de no localizados o
Inexistentes.

V. Cuando la Secretaria y/o el SAT, en el ejercicio
de sus facultades de verificacién o de comproba-
cidn, respectivamente, determinen que las mercan-
cias Importadas, para su comercializacién o alma-
cenamiento, en forma definitiva a la franja
fronteriza norte o regién fronteriza no se encuentren
en el domicilio manifestado en la respectiva solici-
tud de registro como empresa de la frontera.

VI. Cuando el titular del registro de autorizacién in-
curra en alguna de las causales a que se refieren las
fracciones anteriores, la Secretaria iniciard el proce-
dimiento de cancelacién del registro como empresa
de la region frontera, para lo cual la Secretaria noti-
ficara al titular del registro las causas que motiva-
ron dicho procedimiento, concediéndole un plazo
de 10 dias hébiles contados a partir de la fecha en
que surta efecto la citada notificacion, para ofrecer
las pruebas y formular los alegatos que a su derecho
convengan.

Cuando el titular del registro como empresa de la fron-
tera desvirtie las causas que motivaron el procedi-
miento de cancelacion la Secretaria procederd a dictar
la resolucién que deje sin efectos el procedimiento de
cancelacién, misma que serd notificada en un plazo
que no excederd de tres meses, contados a partir de la
fecha en que concluya el plazo a que se refiere el pa-
rrafo anterior.

Si el titular del registro como empresa de la frontera
no ofrece las pruebas o no expone los alegatos que a
su derecho considere necesarios, o bien, €stos no des-
virtdan las causas que motivaron el procedimiento de
cancelacion, la Secretaria procederd a dictar la resolu-
cién de cancelacion del registro como empresa de la
frontera, la que serd notificada dentro del plazo de tres
meses a que se refiere el parrafo anterior.

Las personas a las que se cancele su registro como em-
presa de la frontera no podradn obtener otro registro por
un plazo de dos afios contados a partir de la fecha en
que se cancele el mismo.
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Las personas que cuenten con registro como empresa
de la frontera podrdn solicitar a la Secretaria, por es-
crito, la cancelacion de su registro, manifestando las
circunstancias que dan origen a dicha solicitud.

Si durante la operacion del registro como empresa de
la frontera y como resultado del ejercicio de facultades
de comprobacién o de verificacién, el SAT o la Secre-
tarfa, respectivamente, determinan que la documenta-
cién presentada para la obtencién del registro resulta-
ra falsa o estuviera alterada, se estard a lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo res-
pecto a la nulidad o anulabilidad de la resolucién co-
rrespondiente.

Articulo 9. La Secretaria y la SHCP estableceran, en
la esfera de sus competencias, las medidas necesarias
para la aplicacién de esta ley.

Transitorios
Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Notas

1https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2008 &month=12&day
=24

2https://www.dof.gob.mx/index.php?year=2008 &month=12&day
=24

3 https://www.dof.gob.mx
4 https://www.dof.gob.mx

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328038 &fe-
cha=26/12/2013

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre 2019.

Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ CASTANEDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracion Nacional en la LXTV Legislatura, en ejercicio
de las facultades que confieren los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 76, nume-
ral 1, fraccién 11, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite someter a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 1o. Bis de la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, con objeto de establecer un marco
juridico competencial entre la federacién y las entida-
des federativas para el desarrollo conjunto de inteli-
gencia financiera que tipifique las conductas de opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita,
financiamiento del terrorismo, evasién fiscal y lavado
de dinero, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para comprender la inteligencia financiera, como un
concepto juridico moderno, cuya vigencia en Méxi-
co, se ha comenzado a consolidar a partir de 2019
gracias a las politicas del gobierno federal, pero so-
bre todo a la intervencion del doctor Santiago Nieto
Castillo como titular de la UIF en México, quien ya
cuenta con antecedentes de haber marcado un firme
precedente en la autonomia de las decisiones de un
organismo publico federal, con relacién a las instruc-
ciones del Poder Ejecutivo federal, debemos comen-
zar analizando su significado a partir de diversas
aristas de interpretacion, ya que puede ser definida,
descrita o estudiada al menos de dos formas: 1. Co-
mo cualidad inherente a la persona y el cuidado que
tiene con sus finanzas personales; o 2. Como activi-
dad gubernamental, politica o servicio destinado a las
finanzas publicas.

Hay diferentes clases de interpretacion, por lo que
doctrinalmente se hacen distinciones afines de que sea
mads entendible para los operadores del derecho. Tal y
como nos lo demuestra Garcia Mdynez, al distinguir
entre la interpretacién en general y la interpretacion de
la ley. La primera es advertida como toda manifesta-
cién o expresién que encierre un sentido, cuyo con-
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cepto afirma que interpretar, es desentrafiar el sentido
de una expresion.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido criterios descriptivos de los métodos de inter-
pretacién juridica, y entre la comunidad juridica ya se
encuentran presentes o son familiares algunos, como
1. Interpretacion literal o gramatical; 2. Sistematica; 3.
Histdrica; 4. Genética; 5. Teleoldgica; 6. De uso alter-
nativo; y 7. Analdgica o extensiva. No ahondaremos
de manera extensiva en ellos, pues tampoco con obje-
to de la presente investigacién, aunque resulta conve-
niente citar el articulo académico “Métodos de inter-
pretacién juridica”, de Victor Anchondo Paredes, para
comprender el alcance de éstos.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene
la préctica de emitir documentos académicos e infor-
mativos, entre los cuales se encuentra una coleccion
“Lo que todo contribuyente debe saber”, en el nimero
noveno de dicha serie, “;Como se interpretan las leyes
fiscales?”, se explican el concepto “Interpretaciéon de
las normas juridicas” y los métodos de interpretacion
y, finalmente, cémo se deben interpretar las leyes fis-
cales. La conclusién afirma: Las normas fiscales pue-
den interpretarse conforme a los distintos métodos de
interpretacion, no obstante, cuando se trate de normas
que establezcan cargas, excepciones a las cargas, in-
fracciones y sanciones, se debe partir del texto literal
y su aplicacién debe ser estricta.

La interpretacién del concepto de inteligencia finan-
ciera debe atender a caracteristicas juridicas, que nos
permitan identificarla, lo anterior debido a que, en Mé-
xico, se asocia la inteligencia financiera a una institu-
cibn juridica, un ente cuyas funciones son preventivas
y fiscalizadoras. Sin embargo, no debemos separarnos
de los matices generales, a fin de simplificar el enten-
dimiento para cada persona que desee comprenderla,
toda vez, que, si bien es cierto que nos encontramos en
el campo académico legal, los efectos de la inteligen-
cia financiera, y la construccién de modelos y suge-
rencias a partir de la presente investigacién, que po-
drian ser aplicadas, son de consecuencias generales
para todos los contribuyentes del Estado.

Simplificando la definicién, atendiendo a su significa-
do literal, debemos desglosar en dos partes la frase; in-
teligencia financiera. Por un lado, la palabra inteligen-
cia puede ser entendida como 1. Capacidad de

entender o comprender; 2. Capacidad de resolver pro-
blemas; 3. Conocimiento, comprensién o acto de en-
tender; 4. Sentido en que se puede tomar una proposi-
cién, un dicho o una expresion; 5. Habilidad, destreza
y experiencia; 6. Trato y correspondencia secreta de
dos o mds personas o naciones entre si; 7. Sustancia
puramente espiritual; y 8. Servicio de inteligencia.

Por otro lado, la palabra financiera se entiende como
“1. Perteneciente o relativo a la hacienda publica, a las
cuestiones bancarias y bursétiles o a los grandes nego-
cios mercantiles, o 2. Persona versada en asuntos fi-
nancieros”. Por ello, segin la totalidad de sus acepcio-
nes literales, resulta I6gico afirmar que la inteligencia
financiera es la capacidad o el entendimiento basados
en la experiencia, en este caso estatal o gubernamen-
tal, que sirve para resolver los problemas de la hacien-
da publica, incluidos los derivados de las interacciones
bancarias, bursétiles y mercantiles.

Inteligencia financiera es definida como la “capacidad
de resolver o evitar problemas financieros”, bajo esa
definicién existen numerosas acepciones relacionadas
al cuidado de las finanzas personales; el control y re-
direccionamiento de gastos, el uso adecuado de tarje-
tas de crédito, el escoger los mejores préstamos aten-
diendo al tiempo e intereses generados, las inversiones
del capital, la adquisicién de bonos, acciones e inver-
siones, los hdbitos para convertirte en una persona con
mayores ingresos, entre muchas otras caracteristicas
relacionadas con el dinero y su aplicacién eficaz en el
campo personal. Es decir, bajo esta acepcion la IF es
utilizada para medir la efectividad de las decisiones en
el actuar de las personas fisicas que enfrentan sus si-
tuaciones econdémicas.

Si nos concentramos en la octava acepcion literal de
inteligencia, referida al servicio de inteligencia, enten-
dido por éste la “organizacién del Estado que propor-
ciona al Poder Ejecutivo anélisis e informacién para
mejorar la toma de decisiones estratégicas orientadas a
prevenir o neutralizar amenazas y a defender los inte-
reses nacionales”. Podemos dilucidar, que, la inteli-
gencia financiera entendida como servicio, funciona
para identificar, prevenir y defender los intereses del
estado, cuyo fin, segin la teoria del estado clésica es el
bien comin o el propio estado de derecho y la vigen-
cia de los preceptos constitucionales, mismos que pue-
den ser la seguridad publica y las contribuciones para
sostener el gasto publico.
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En términos de seguridad nacional, México, cuenta con
un marco juridico cuya base més sélida es la Ley de Se-
guridad Nacional de 2005. En dicha norma encontra-
mos definidas la “Inteligencia” y “Contrainteligencia’.
La primera, segin el articulo 29, es entendida como; “el
conocimiento obtenido a partir de la recoleccion, proce-
samiento, diseminacion y explotacién de informacion,
para la toma de decisiones en materia de Seguridad Na-
cional.” Misma, que tiene que ser manejada via legal, de
manera cuidadosa, para no vulnerar derechos al obtener
informacién que sélo puede tratarse por instancias com-
petentes bajo situaciones justificadas. Por otro lado, se-
gun la ley, en su articulo 32 la Contrainteligencia, son;
“las medidas de proteccién de las instancias en contra
de actos lesivos, asi como las acciones orientadas a di-
suadir o contrarrestar su comision”.

Como apreciamos lineas arriba, juridicamente existe
una distincion entre Inteligencia y Contrainteligencia.
Podemos interpretar, que la primera conlleva la etapa
inicial de concentracién y anélisis de informacién pa-
ra identificar problemdticas o riesgos, y de tal manera,
hacer eficiente la toma de decisiones estatales. La se-
gunda, implica las acciones directas o frontales, para
contrarrestar o combatir la comisidén de actos lesivos,
que estan previamente identificados, mediante las la-
bores de inteligencia.

Si la inteligencia financiera es estatizada, es decir, asu-
mida mediante algin departamento gubernamental o
funciones de Estado, debe contar con estructuras for-
males y materiales de operacién. En México, antes de
la creacién de la UIF, ya existian 6rganos de inteligen-
cia, cuyos fines eran apoyar en la toma de decisiones
y neutralizar acciones que contrapongan los intereses
estatales. Los antecedentes mas remotos, los encontra-
mos en la denominada “Seccidén Primera” fundada en
1918 por Venustiano Carranza, reestructurada de ma-
nera trascendente en 1947 via la extinta Direccion Fe-
deral de Seguridad, que pasoé a ser sustituida de mane-
ra contempordnea por el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional en 1989. Recientemente fue rees-
tructurado para conformar el Centro Nacional de Inte-
ligencia en 2018, todos los anteriores, comparten cier-
ta esencia y origen.

En México, la inteligencia financiera a pesar de que se
encuentra aplicada de manera concentrada por la UIF,
un 6rgano estatal, cuyas atribuciones incluyen el coad-
yuvar para la prevencion de delitos de terrorismo o fi-

nanciamiento al terrorismo, su marco juridico de ac-
tuacién no se relaciona o incluye directamente en el
Sistema de Seguridad Nacional, situacién que deberia
valorarse, en relacién con su naturaleza.

México, por ser una federacion, cuenta con entidades
obligadas a correlacionarse y responder a la nacién
que constitucionalmente indivisible, mediante la apor-
taciéon de los impuestos coordinados que atienden al
modelo fiscal vigente. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sefiala: “El marco constitucional que se
estableci6 a partir del afio 1942 es el sustento del sis-
tema que a la fecha rige la coordinacioén fiscal entre la
federacién y las entidades”.

Dicho sistema, atin vigente segin el articulo lo. de la
Ley de Coordinacién Fiscal, se encuentra dirigido a
tres grandes rubros: 1. Establecer y distribuir la parti-
cipacién que corresponda a las haciendas; 2. Fijar las
reglas de colaboracién administrativa entre las autori-
dades fiscales de caricter local y federal; y 3. Consti-
tuir organismos, y dar base a su organizacién y fun-
cionamiento.

La IF es definida como la “capacidad para resolver o
evitar problemas financieros”. Y puede ser aplicada
para medir la efectividad de las decisiones en el actuar
cotidiano de las personas fisicas que enfrentan sus di-
ficultades econdémicas, o bien, a nivel gubernamental
como politica de saneamiento a las finanzas publicas.
Precisamente, en el presente estudio, al referirnos a
ella, estaremos hablando de la segunda aplicacién, es
decir; referida como el conjunto de legislacién y me-
didas estatales destinadas al combate del lavado de di-
nero y financiamiento al terrorismo.

Precisamente, el lavado de dinero o blanqueo de capi-
tales, es la arista principal que busca atender la IF. De-
bido a la extensién territorial del pais, y a que se en-
cuentra sectorizado mediante entidades federativas,
diferenciadas por su cantidad de habitantes, ubicacién,
ecosistema y capacidad econémica, resulta relevante
implantar estrategias especificas de combate directo
en cada uno de los estados de la republica, atendiendo
a sus particularidades, con la clara consigna de dismi-
nuir las operaciones que ponen en riesgo el sistema fi-
nanciero mexicano.

Segin la Comisiéon Nacional Bancaria de Valores, el
lavado de dinero es el proceso a través del cual es en-
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cubierto el origen de los fondos generados mediante el
ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales
(tréfico de drogas o estupefacientes, contrabando de
armas, corrupcion, fraude, prostitucion, extorsion, pi-
rateria y dltimamente terrorismo). El objetivo de la
operacion, que generalmente se realiza en varios nive-
les, consiste en hacer que los fondos o activos obteni-
dos a través de actividades ilicitas aparezcan como el
fruto de actividades legitimas y circulen sin problema
en el sistema financiero al ser un delito en el que f4-
cilmente cualquiera puede participar por las tentacio-
nes econémicas que conlleva, resulta de particular im-
portancia para el cuidado de las finanzas publicas de
las naciones.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 1o. Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma y adiciona el articulo lo. Bis de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Capitulo I
De las Participaciones de los Estados, Municipios
y Distrito Federal en Ingresos Federales

Articulo 1o. Bis. A partir de la construccion de or-
ganismos y bases para el adecuado funcionamiento
de la coordinacion fiscal, con sustento en el federa-
lismo fiscal imperante; es necesario que las entida-
des cuenten con herramientas ttiles para prevenir
e identificar los recursos de procedencia ilicita, fi-
nanciamiento del terrorismo y evasion fiscal. Dicho
marco normativo debera armonizarse conforme a
los preceptos y lineamientos establecidos y en con-
vencion al modelo que la UIF de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piablico, en coordinacion con la
Fiscalia General de la Repiblica que ésta propon-

ga.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO LuUlS ALBERTO MENDOZA ACE-
VEDO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, 72, inciso h), y 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 1 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién 1, 62, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, LXIV Legislatura, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de mar-
zo de 2014, tiene como objeto “establecer las normas
que han de observarse en la investigacion, el procesa-
miento y la sancién de los delitos, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente y procurar que el culpable
no quede impune”, tal como lo establece el articulo 2
del Cédigo.
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En virtud de estos objetivos, es importante sefialar la im-
portancia de mejorar el marco juridico de aplicacién pa-
ra la proteccién de inocentes y el combate a la impunidad,
por lo que especificar y cuidar la accién de la policia en
el Cédigo, debe de ser una prioridad para esta legislatura,
en un entorno de proteccion y pleno respeto a los Dere-
chos Humanos por parte de los servidores ptiblicos.

A lo largo de los dltimos afios, se ha presentado casos
y cifras de liberaciones de presuntos delincuentes de-
bido a irregularidades en el proceso de detencién y
presentacion ante el ministerio publico.l A esta pro-
blematica responde la publicacién del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales.

Con el objetivo de disminuir estos hechos, presento es-
ta iniciativa que busca definir y establecer en el Codi-
go, a las autoridades que tendrén el caricter de Primer
Respondiente, lo cual es un término que se ha utiliza-
do para la generacién de protocolos, pero requiere ser
plasmado en la Ley para una mayor difusién y ejerci-
cio de esta figura.

Dentro del Protocolo Nacional de Actuacién 2017,2 se
vieron actualizados los preceptos de protocolo de ac-
tuacién para todas las figuras policiales en los tres ni-
veles de gobierno, incluyendo a las Fuerzas Armadas
que, en tareas de Seguridad Publica, tuvieran injeren-
cia en los supuestos en los que podrian actuar bajo la
figura del Primer Respondiente.

De lo anterior, se deriva la definicion del Primer Res-
pondiente, entendiéndose como el personal de las insti-
tuciones de seguridad ptblica (instituciones policiales,
de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel
federal, loca y municipal) que sin perjuicio de la divisién
o especializacién a la que pertenezca, asume la funcién
de intervenir primero ante un hecho probablemente
constitutivo de delito, conforme a la normatividad que le
aplique. Teniendo como rol principal, conocer primero
de la comision de un hecho probablemente constituido
de delito, actuando de manera individual y con personal
de apoyo para realizar las siguientes funciones:

* La recepcidn y corroboracién de una denuncia;
* La recepcion de las aportaciones de indicios, evi-

dencias, objetos, instrumentos o productos de un
hecho probablemente delictivo;

* La atencio6n al llamado de las autoridades coadyu-
vantes para coordinar las acciones;

* La detencién en flagrancia; y

* La localizacién y/o descubrimiento de indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o productos del
hecho probablemente delictivo.

El cuerpo de seguridad o policia Primer Respondiente
a través de la realizacién de sus funciones de preven-
cidn, reaccién e investigacion genera el primer nivel
de contacto, lo cual es una simple inmediacién entre el
agente de seguridad y el individuo, para efectos de in-
vestigacidn, identificacion o prevencion.

En este sentido el Policia Primer Respondiente, puede
iniciar su actuacién bajo los tres siguientes supuestos:

1.- Denuncia
2. Flagrancia

3. Localizacién y descubrimiento de indicios, evi-
dencias, objetos, instrumentos o productos de un
hecho probablemente delictivo.

Con la adicion de esta definicidn, se brinda certidum-
bre sobre la figura del Primer Respondiente, ademds
de esclarecer los procesos que deben seguir para los
protocolos establecidos. Se busca ademds establecer
los procedimientos que deberd seguir el personal de
las instituciones de Seguridad Publica del Estado en el
orden federal, local y municipal, asi como la Fuerza
Armada permanente, cuando actiie en tareas de Segu-
ridad Publica y tenga el cardcter de Primer Respon-
diente.

Se aclara que el primer respondiente, serd sujeto del
procedimiento penal y tendré la obligacién de actuar
con apego a los principios de disciplina, legalidad, ob-
jetividad, eficacia, eficiencia, profesionalismos, hon-
radez, ética en el servicio publico y respeto a los dere-
chos humanos.

En todo momento el Primer Respondiente tendrd co-
mo objetivo principal la proteccién y salvaguarda de la
vida e integridad de las personas, ademads de la obliga-
cién de conducirse de acuerdo con los principios, pro-
cedimientos e instrumentos establecidos en la Ley Na-
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cional sobre el Uso de la Fuerza,3 donde se establecen
las normas bajo las cuales los integrantes de las insti-
tuciones de seguridad pueden ejercer el uso de la fuer-
za y utilizar el armamento oficial para el desempefio
de sus funciones.

Dentro de las propuestas que se presentan por medio
de esta iniciativa, se busca adicionar que la Policia,
también contemplada como parte del procedimiento
penal, actuard bajo el principio de disciplina, aplicable
en todo momento durante el periodo de funciones.

Dentro de los puntos fundamentales de las modifica-
ciones propuestas, se estipula la obligatoriedad de la
Policia y del primer respondiente de portar dispositi-
vos electrénicos de video y audio, para dejar constan-
cia de su actuacion, con el objetivo de garantizar en to-
do momento el apego a las leyes y normatividad
aplicable, asi como el debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 131, fracciones I1I,
VIIL, VIl y XV; y 132 primer parrafo. Se adicionan al
articulo 3° la fracciéon XII, recorriéndose los subse-
cuentes; 105 fraccion VII, recorriéndose los subse-
cuentes; 132 fraccién XV recorriéndose el subsecuen-
te, asi como el dltimo parrafo; y se adiciona el articulo
132 Bis, todos al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 3o. Glosario

Articulo 3o. Glosario

Para los efectos de este Cddigo,
corresponda, se entendera por:

segun

L. X

Xil. Procurador: ...

XIlI. Procuraduria

XIV. Tratados: ...

XV. Tribunal de enjuiciamiento: ..

XVI. Tribunal de alzada:

Para los efectos de este Cédigo, segin corresponda,
se entendera por:
L- . X

Xil. Primer Respondiente: El personal de las
instituciones de seguridad publica del Estado a
nivel federal, local y municipal, asi como de la
Fuerza Armada permanente cuando actlie en
tareas de seguridad publica encargadas de la
proteccidn y preservacién de cualquier evidencia
fisica en el lugar de los hechos, garantizando el
debido proceso y el buen manejo de la
informacién para la posterior investigacién
criminal.

Asimismo, serdn considerados con ese caracter
los elementos que realicen actividades de
pr ion civil y é

XIIl. Procurador: ...

XIV. Procuraduria: ...

XV. Tratados:

XVL. Tribunal de enjuiciamiento

XVII. Tribunal de alzada....

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal;
Son sujetos del procedimiento penal los
siguientes:

L-. Vi
VII. El Organo jurisdiccional, y

VIIl. La autoridad de supervision de medidas
cautelares y de la suspension condicional del
proceso.

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal; Son
sujetos del procedimiento penal los siguientes:

L- .. VI
VII. Primer respondiente;
VIII. El Organo jurisdiccional, y

IX. La autoridad de supervision de medidas cautelares
y de la suspension condicional del proceso.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Codigo, el
Ministerio  Pulblico tendrda las siguientes
obligaciones:

Ill. Ejercer la conduccion y el mando de la
investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante la
misma

V...Vl

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el
ambito de su competencia, la practica de actos
de investigacién  conducentes para el
esclarecimiento del hecho delictivo, asi como
analizar las que dichas autoridades hubieren
practicado;

VIIL. Instruir a las Policias sobre la legalidad,
pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como
las demas actividades y diligencias que deben
ser llevadas a cabo dentro de la investigacion;

IX. . XIV

XV. Promover las acciones necesarias para que
se provea la seguridad y proporcionar el auxilio a
victimas, ofendidos, testigos, jueces,
magistrados, agentes del Ministerio Publico,
Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos
que, con motivo de su intervencién en el
procedimiento, cuya vida o integridad corporal se
encuentren en riesgo inminente;

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio
Publico tendra las siguientes obligaciones:

Ill. Ejercer la conduccién y el mando de la
investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias, al Primer Respondiente y a
los peritos durante la misma;

V. \

VII. Ordenar a la Policia, al Primer Respondiente y a
sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la
practica de actos de investigacion conducentes para
el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como
analizar las que dichas autoridades hubieren
practicado;

VIII. Instruir a |a_Policia v al Primer Respondiente
sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y
contundencia de los indicios recolectados o por
recolectar, asi como las demas actividades y
diligencias que deben ser llevadas a cabo dentro de la
investigacion;

IX . XIV

XV. Promover las acciones necesarias para que se
provea la seguridad y proporcionar el auxilio a
victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados,
agentes del Ministerio Publico, Policias, Primer
Respondiente, peritos y, en general, a todos los
sujetos que, con motivo de su intervencion en el
procedimiento, cuya vida o integridad corporal se
encuentren en riesgo inminente;
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Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos en estricto apego a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos  humanos reconocidos en la
Constitucion.

Para los efectos del presente Codigo, el Policia
tendra las siguientes obligaciones:

l-aXV ..

Sin correlativo

XV. Las demas que le confieran este Codigo y
otras disposiciones aplicables

Sin correfativo

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en
estricto apego a los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion

Para los efectos del presente Codigo, el Policia tendra
las siguientes obligaciones:

l.-a XV

XV. Coordinarse con el Primer Respondiente, a
través de su superior jerarquico, con la finalidad
de realizar la detencién del presunto responsable
con motivo de la comisién del hecho
probablemente delictivo y para reservar, custodiar
y vigilar el lugar de los hechos o del hallazgo para
evitar cualquier acceso indebido que pueda
causar la pérdida, destruccion, alteracion o
contaminacién de los indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos de un hecho
probablemente delictivo.

XVI. Las demas que le confieran este Cédigo y otras
disposiciones aplicables.

Las instituci ici con la finali de
garantizar el debido proceso, deberan portar los
dispositivos electrénicos de video y audio
necesarios para dejar constancia de su actuacion.

Articulo 132 Bis. Obligaciones del Primer
Respondiente.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

El Primer Respondiente actuara en los casos de
denuncia, flagrancia o cuando localice o descubra
indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos de un hecho probablemente delictivo
con apego a los principios de discipli i

jetivi , eficacia, eficiencia, pr i i A
honradez, ética en el servicio plblico y respeto a
los derechos humanos.

Para los efectos del presente Cédigo, el Primer
Respondiente tendra las siguientes obligaciones:

I. Proteger yfo salvaguardar la vida e integridad de
cualquier persona. En el caso de que existan
icti , el Primer p i debera pi

a su p on y i6 i las
medidas necesarias a su alcance y brindar la
atencién médica de urgencia en caso de ser
necesaria.

Il. Conducirse de acuerdo con los principios,
p imi e instr idos en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Ill. En caso de denuncia:

a) Recibir la denuncia e informar de inmediato a su
superior jerarquico y al Ministerio Publico para
c i la d igacié del  hecho
probablemente delictivo.

b) Constituirse en el lugar de los hechos con la
finalidad de corroborar la veracidad del hecho
probablemente delictivo. En caso de ser positiva
la denuncia, deberd realizar las inspecciones,
entrevistas y recabar todos los datos necesarios.

c) Realizar la detencién del presunto responsable
con motivo de la comisién del hecho
probablemente delictivo.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

IV. En caso de flagrancia:

a) Evaluar las circunstancias de los hechos y
llevar a cabo las medidas necesarias con la
finalidad de eliminar, neutralizar o minimizar los
riesgos para las victimas y testigos.

b) Realizar la i6n del presunto
con motivo de la comisién del hecho
probablemente delictivo.

En caso de que no sea posible la detencién,
informard de manera inmediata a su superior
Jerarquico la existencia de riesgos y la necesidad
de apoyo.

V. En caso de localizacién yfo descubrimiento
indicios, evi i objetos, instr ]
productos de un hecho probablemente delictivo:

a) Preservar, custodiar y vigilar el lugar de los
hechos o del hallazgo para evitar cualquier acceso
indebido que pueda causar la pérdida,
destruccién, alteracién o contaminacién de los
indicios, i i objetos, instr ]
productos de un hecho probablemente delictivo.

VI. En toda 6n del p el
Primer Respondiente deberd hacer de su
conocimiento sus derechos y coordinarse con el
Ministerio Publico correspondiente para definir el
destino del traslado del presunto responsable
ante esa autoridad la cual debera ser de forma
inmediata.

En caso de que el Ministerio Plblico se niegue sin
mediar justificacion a recibir la puesta a

i icion del p p debera
informar a su superior jerarquico.

El superior jerarquico deberd informar de
inmediato al érgano fiscalizador de la

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

procuraduria o fiscalia correspondiente y
establecer comunicacién con el mando superior
de dicho Ministerio Publico para coordinar el lugar
en el que debe reali la puesta a icié
del presunto responsable.

VIl. En coordinacién con el Ministerio Publico,
preservar, custodiar y vigilar el lugar de los
hechos o del hallazgo para evitar cualquier acceso
indebido que pueda causar la pérdida,
destruccidn, alteraciéon o contaminacién de los
indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos de un hecho probablemente delictivo.

El Primer Respondiente deberd priorizar la
recoleccién de los indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de un hecho
probablemente delictivo cuando por cualquier
circunstancia social o de la naturaleza
representen un riesgo para la pérdida, alteracion,
destruccion o contaminacién de los mismos.

VIIl. Coordinarse con la Policia, a través de su
superior jerarquico, para los efectos sefialados en
la fraccién XV del articulo anterior.

IX. Las demas que sefiale este Cédigo y otras
disposiciones aplicables.

Las instituciones de seguridad publica del Estado,
asicomo de la Fuerza Armada permanente cuando
actle en tareas de seguridad puUblica que tengan
el caracter de primer respondiente, con la finalidad
de garantizar el debido proceso, deberan portar
los dispositivos electrénicos de video y audio
necesarios para dejar constancia de su actuacion.

Las Instituciones de Seguridad Plblica de la
Federacién, y las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de su competencia,
deberan coordinarse para determinar criterios

Sin correlativo

Sin correlativo

uniformes para la organizacion, operacion y
modernizacién tecnolégica de las Instituciones de
Seguridad Publica, en los términos del articulo 7
de la Ley de Seguridad Nacional.

Para los elementos que realicen actividades de
proteccién civil y urgencias médicas sélo les sera
aplicable lo dispuesto en la fraccion | del presente
articulo y en caso de presentarse alglin hecho
pr delictivo deberdn informar de
inmediato al Ministerio Pliblico correspondiente y
preservar el lugar de los hechos con la finalidad
de evitar la pérdida, destruccién, alteracién o
contaminacién de los indicios, evidencias,
objetos, instrumentos o productos de ese hecho.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de armonizacién y actualiza-
cién de los tipos penales, el presente decreto deberd
ser incluido en la creacién del Nuevo Cédigo Penal
Nacional.

Notas
1 http://www.cronica.com.mx/notas/2011/569032.html

2 https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/protocolo-nacional-de-

actuacion-primer-respondiente?idiom=es

3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF_270519.p
df

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legis-
latura, a 12 de diciembre del 2019.

Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-

racion de este honorable Congreso la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el cual el cual se re-
forma el articulo 36 de la Ley Migracioén.

Exposicion de Motivos

El fenémeno de la migracién tiene multiples aristas, es
un fenémeno mundial que afecta a diversos paises y
diferentes economias; contrario a un extendido mensa-
je las migraciones favorecen el crecimiento econémi-
co de los paises, tanto de los de llegada como los de
origen.1

Desde el punto de vista histérico, las migraciones
siempre han existido, pero en fechas recientes y pro-
ducto de la desigual riqueza entre los paises, factores
positivos de extraccién social, cultural, econdmica,
como histéricos o gastronémicos, lo mismo que nega-
tivos como la violencia, la inseguridad, la persecucioén
ante amenazas que ponen en riesgo la vida de las per-
sonas o factores endégenos al planeta, como el cambio
climético y sus repercusiones en la obtencién de ali-
mento y agua o por catdstrofes naturales, es que la po-
blacién se desplaza.

Los mencionados factores constituyen las causas por
las cuales las personas salen de sus lugares de origen
para buscar nuevos lugares de residencia en otro pais.
La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
una definicién funcional estipula que: “alguien que ha
residido en un pais extranjero durante més de un afo
independientemente de las causas de su traslado, vo-
luntario o involuntario, o de los medios utilizados, le-
gales u otros”.2 Esto significa que:

De acuerdo con los datos publicados en 2015 por la
ONU, en el mundo habia 243 millones migrantes in-
ternacionales.3

La cifra a simple vista es referencial, pero al revisar el
proceso de aceleramiento reina el asombro, en el afo
2000 habia 172 millones migrantes internacionales, en
15 afios, hubo un aumento de 71 millones, la mayoria
del continente africano. En 2018, en su recuento anual,
la ONU report6 258 millones de migrantes internacio-
nales.4

(Qué ocurre en América? En el afio 2017, cerca de 37
millones de latinoamericanos residian fuera de su pais
natal.5 Segin la Organizacion para la Cooperacién y el
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Desarrollo Econémicos (OCDE) cuando un ciudadano
se establece en un pafs distinto al suyo, permanece 10
afios ahi.

Para mirar més de cerca, la geopolitica de México es
compleja; el fendmeno de la migracidn, registra una
disyuntiva tanto por su frontera norte, como en su
frontera sur. México es un territorio de origen, transi-
to, retorno y expulsion de migrantes.

Segun las cifras publicadas en la Encuesta Interesal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), se contaron 119 millones 530 mil 753 mexica-
nos.

En complemento, la Secretaria de Gobernacion estima
que existen aproximadamente 11 millones 913 mil 989
mexicanos migrantes en diferentes partes del mundo,
de los cuales 97.79 por ciento radica en los Estados
Unidos de América (EUA).6

En la siguiente gréafica de 2017 elaborada por la Se-
cretarfa de Gobernacion,” se puede observar el estatus
migratorio bajo el que se encuentran los connacionales
mexicanos en diferentes partes del mundo, sin contar a
los que se encuentran radicando en EUA.

Estudiantes
1%

Amas de Casa

15

La evidencia muestra que el mayor porcentaje de mi-
grantes son profesionistas que representan 35 por cien-
to, seguido de los estudiantes con 22 por ciento y amas
de casa con 15 por ciento.

Abhora bien, en la siguiente tabla extraida del portal del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior se pueden
observar las cifras la poblacion mexicana residente en
el exterior durante los dltimos afios, sin contar a los
mexicanos que residen en EUA.

Los diez paises con mayor registro de personas mexi-
canas en el exterior son:

PAIS POBLACION

@ CANADA 128,485
& ) ESPANA
L ) 52,524
L3
= REINO UNIDO 18,000
@ ALEMANIA 15,941
PN
Y BOLIVIA 947117
-
A
ww»r PAISES BAJOS 6,424
i,
BRASIL 6,278
-
£5>  ARGENTINA 6,139
‘ r - »
—
EEm COSTA RICA 5,704
—
" GUATEMALA 5,036

La informacién es con base en las oficinas del censo
de cada pais, asi como de los institutos de estadisticas,
migracién y departamentos de policia.

De lo anterior se puede afirmar que més de la mitad de
los connacionales que se encuentran en el extranjero,
(sin contar a los mexicanos que se encuentran en
EUA), cuentan con documentacion oficial que acredi-
ta su entrada y salida del territorio mexicano.

Ahora bien, en el caso de los mexicanos residentes en
EUA, fuentes de informacion de la American Commu-
nity Survey (ACS) y la Current Population Survey
(CPS) mencionan que en 2017 el nimero de personas
nacidas en México que residia en EUA era de 11.6 mi-
llones de personas y de esa cantidad de connacionales,
s6lo 32.8 por ciento contaba con la ciudadania.8

Con los datos mencionados podemos notar que existe
un ndmero importante de mexicanos que residen en
EUA, sin embrago a raiz de la llegada de Donald
Trump en 2015 como presidente de EUA, se ha dado
un cambio en el paradigma en el fenémeno de la mi-



Gaceta Parlamentaria

20

Jueves 12 de diciembre de 2019

gracion, con respecto de los connacionales que radican
en aquel pais, al darse con el endurecimiento de las ac-
ciones migratorias principalmente en contra los mexi-
canos que carecen de documentacion, trayendo consi-
go incertidumbre por parte de nuestros connacionales,
que residen en el pais vecino, de ser deportados.

Desde 2015, EUA ha basado su politica migratoria en
la proteccién de la seguridad nacional al visibilizar al
migrante no autorizado por su gobierno como una
amenaza, provocado un retorno masivo de miles de
nacionales mexicanos, forzado o voluntario.

Esta situacién de deportacién masiva puede volverse
un problema social pues, tan s6lo en el mes de julio de
2019 el director de la Casa del Migrante en Matamo-
ros, Tamaulipas, menciond que se tenian registrados
alrededor de 100 connacionales deportados por dia.?

Cabe mencionar que durante el proceso recepcion de
connacionales mexicanos, el Instituto Nacional de Mi-
gracion en colaboracidn con otras de dependencias del
gobierno de México, a través de los 11 médulos de re-
patriacién instalados en cinco estados colindantes con
EUA, se brinda a los repatriados el apoyo para: ali-
mentacion, salud, expedicién de constancia de repa-
triacién, impresién de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), informacién y orientacién sobre
apoyos gubernamentales, traslados locales a albergues
temporales, informacién a opciones laborales y des-
cuento para autobuses;1% pero no se proporciona al
connacional en la expedicién una acta de nacimiento
certificada, la cual es un documento oficial de identi-
dad.

Con lo anterior se observa que la situacién de los con-
nacionales provenientes principalmente de EUA no
siempre es la mejor al llegar al pafs, ya que al estar
fuera por afos o décadas se encuentran sin documen-
tacién e ignoran sus derechos como mexicanos, en es-
te contexto, y atendiendo a lo establecido en el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: “Toda persona tie-
ne derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos...”

En ese sentido el Estado tiene la obligacién de instru-
mentar las acciones necesarias para garantizar el dere-
cho a la identidad, a fin de que los mexicanos que re-

tornan a territorio, en diversas circunstancias, puedan
acceder a una copia certificada de su acta de naci-
miento de manera pronta y expedita, al ser este un do-
cumento indispensable para realizar cualquier tipo de
trdmite, para acceder a programas sociales, asi como
para salvaguardar su derecho humano a la identidad.

Derivado de lo anterior, es necesario impulsar las me-
didas necesarias y facilitar la atencién de las y los ciu-
dadanos mexicanos repatriados o que regresan al pafs
por cuenta propia, para facilitarles el acceso a una co-
pia de su acta de nacimiento y que estén en posibilida-
des de realizar cualquier trdmite administrativo.

Por lo anterior se propone la siguiente reforma a la:

Ley de Migracion

LEY DE MIGRACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 36. Los mexicanos ho podran ser
privados del derecho a ingresar a territorio
nacional. Para tal efecto, deben acreditar
su hacionalidad ademés de cumplir con los
demés requisitos que se establecen en
esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los mexicanos comprobaran su
nacionalidad, con alguno de los
documentos siguientes:

I ..avl

Avrticulo 36. Los mexicanos ho podran ser
privados del derecho a ingresar a territorio
nacional. Para tal efecto, deben acreditar
su hacionalidad ademés de cumplir con los
demas requisitos que se establecen en
esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Los mexicanos comprobaran su
hacionalidad, con alguno de los
documentos siguientes:

l...avl

A falta de los documentos probatorios
mencionados en las fracciones anteriores,
para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, se podra acreditar la nacionalidad
mexicana mediante  cualquier ofro
elemento objetivo de conviccién que
permita al Instituto determinar que se
cumplen con los supuestos de acreditacién
de la hacionalidad mexicana.

Sin correlativo

A falta de los documentos probatorios
mencionados en las fracciones anteriores,
para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, se podra acreditar la hacionalidad
mexicana mediante  cualquier  otro
elemento objetivo de conviccién que
permita al Instituto determinar que se
cumplen con los supuestos de acreditacién
de la hacionalidad mexicana.

El Instituto Nacional de Migracion a
través de su personal, apoyara y
brindara las facilidades necesarias a
efecto de que los connacionales puedan
tramitar una copia certificada de su acta
de nacimiento, cuando asi lo soliciten.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 36 de la
Ley de Migracion

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 36 de la
Ley de Migracion.
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Articulo 36. Los mexicanos no podrén ser privados del
derecho a ingresar a territorio nacional. Para tal efecto,
deben acreditar su nacionalidad ademés de cumplir con
los demés requisitos que se establecen en esta ley, su
reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables.

I.aVI...

A falta de los documentos probatorios mencionados
en las fracciones anteriores, para los efectos de lo
dispuesto en este articulo, se podra acreditar la na-
cionalidad mexicana mediante cualquier otro ele-
mento objetivo de conviccién que permita al Insti-
tuto determinar que se cumplen con los supuestos
de acreditacién de la nacionalidad mexicana.

El Instituto Nacional de Migracion, a través de
su personal, apoyara y brindara las facilidades
necesarias a efecto de que los connacionales pue-

dan tramitar una copia certificada de su acta de
nacimiento, cuando asi lo soliciten.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 https://refugeesmigrants.un.org/es/infographics
2 https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions

3 https://refugeesmigrants.un.org/es/infographics

4 https://www.un.org/es/sections/issues-

depth/migration/index.html

5 https://www.esglobal.org/america-latina-la-oportunidad-de-la-

migracion/

6 https://www.gob.mx/sre/articulos/sabes-cuantos-mexicanos-vi-

ven-en-el-extranjero

7 http://www.ime.gob.mx/estadisticas/mundo/estadistica_pobla-
cion_pruebas.html

8 https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-
unidos-datos-graficos-y-mapas-cifras-2017-y-2018?idiom=es

9 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/detectan-inusual-cifra-
de-deportaciones-de-eu-mexico-previo-redadas

10 https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/programa-de-
repatriacion-12469

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA
GONZALEZ CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Sandra Paola Gonzdlez Castafeda, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracién Nacional en la LXTV Legislatura, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 71, frac-
cién I, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 76, nume-
ral 1, fraccién II, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite someter a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccién IV del articulo 17 de la Ley Ge-
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neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con objeto de brindar atencién integral y asistencia de
tiempo completo a través de la Procuraduria Federal
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1989 se suscribié la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio y se ratific por el pais en 1990. Esta
convencion internacional cambi6 profundamente la vi-
sién y el trato hacia nifios y adolescentes; esto es, se
reconocié que los derechos fundamentales de los ni-
fios, como se menciona en el documento internacional,
requieren una especial y mds estricta proteccion, pre-
cisamente en razén de esa minoria de edad. Se les re-
conocié como sujetos de derecho que pueden partici-
par de manera directa y efectiva en su cambio, como
verdaderos actores principales y no como personajes
pasivos dependientes del arbitrio de las decisiones y
acciones de la sociedad y de sus familias y, se incluyé
a esta y otras instituciones en la labor de proteccién a
los menores que se encuentren bajo su cobijo.

Esta convencién se constituyd en el principal instru-
mento de promocién y proteccion a los derechos de los
menores, poniendo en la agenda ptiblica de muchos
paises, los derechos de nifios, nifias y adolescentes que
finalmente se reconocieron y, se exigié ademds a los
Estados parte la adecuacién de su marco normativo y
sus instituciones.

Muchos temas pueden abordarse; sin embargo, son
dos los que en especifico trata este trabajo: por un la-
do el principio rector del documento: el interés supe-
rior del menor, que independientemente de su falta de
concepto se encuentra constituido de palabras que uni-
das, parecerian la panacea a cualquier situacién de
conflicto en la que pudiera encontrarse un menor; sin
embargo, es precisamente su falta de concepto lo que
ha dejado a este principio a la discrecién de las autori-
dades.

Por otra parte, el derecho del menor a expresar su opi-
nién en cualquier procedimiento judicial o administra-
tivo, que coloca al menor en la posibilidad de que ac-
tivamente participe en un juicio.

No obstante el destacado avance respecto de los dere-
chos fundamentales de los menores, lo cierto es que la

evolucién en el entendimiento del contenido de estos
derechos ha sido lenta, llevando a los Estados a im-
plantar politicas publicas en mayor medida universa-
les, sobre temas més tangibles como la pobreza o la
educacién, dejando de lado aquéllos que si bien es
cierto se llevan a la practica en forma coactiva por la
autoridad judicial, no han sido lo suficientemente de-
finidos para que cumplan su finalidad, tal como suce-
de con el derecho contenido en el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que refiere:

1. Los Estados parte garantizardn al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el de-
recho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debida-
mente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportu-
nidad de ser escuchado, en todo procedimiento ju-
dicial o administrativo que afecte al nifo, ya sea di-
rectamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

Del contenido del mencionado precepto se infiere que
la oportunidad a que se hace mencién deberd ser en
consonancia con la ley nacional, lo que supone que
nuestra legislacion actual deberia establecer con preci-
sién las condiciones y circunstancias dentro de las
cuales a fin de que el menor haga uso del derecho fun-
damental de expresar su opinién; es dable una verda-
dera oportunidad para éste de manifestarse ante una
autoridad, por lo que, cabe preguntarnos si nuestra le-
gislacién y el reciente “Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que afecten nifias,
nifios y adolescentes”, elaborado por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn en febrero de 2012; cumple
con ésta finalidad y mds atdn , si la falta de entendi-
miento de lo que implica el principio de interés supe-
rior, es un obsticulo para que este derecho pueda des-
arrollarse a través de politicas publicas adecuadas.

El andlisis critico producto de la interpretacién que
han dado las autoridades al principio de interés supe-
rior del menor en relacién con la observancia al prin-
cipio contenido en el articulo 12 de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio, sigue el razonamiento de
que pueda establecerse si el reciente “Protocolo de ac-
tuacién para quienes imparten justicia en casos que
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afecten nifias, nifios y adolescentes”, elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en febrero de
2012, apunta a una politica publica ad hoc con el pre-
cepto que se analiza y el principio de interés superior
del menor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio represen-
ta un gran avance en el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los menores los cuales requieren una
especial proteccién para observancia y tutela, precisa-
mente debido a la minoria de edad de sus titulares.

El interés superior del menor como principio rector de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio reciente-
mente insertado de forma expresa en nuestra Constitu-
cién Politica, pone de manifiesto su vital necesidad a
la hora de observar y tutelar los derechos que corres-
ponden a los menores.

Este principio es la base de cada uno de los derechos
reconocidos en el documento internacional vy, el arti-
culo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
no es la excepcidn, siendo imperante establecer qué es
el principio de interés superior del menor a fin de que
puedan establecerse cudndo menos pardmetros dentro
de los cuales pueda observarse este derecho de los me-
nores a expresar su opinion, para que en la prictica, no
solo la autoridad jurisdiccional, si no cualquier autori-
dad, este en posibilidad de garantizar cualquiera el in-
terés superior del menor, lo que en definitiva no se ase-
gura con el protocolo elaborado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en febrero de 2012 pues, co-
mo la denominacién indica, se dirige Gnicamente a la
actuacién de 6rganos jurisdiccionales, siendo esta la
primera sefial de su inefectividad para asegurar la ob-
servancia de este derecho.

Asi pues, habra de establecerse una definicién general
del principio de interés superior del menor para luego,
con base en esta definicidn, establecer los pardmetros
minimos necesarios dentro de los cuales se ejercite el
derecho del menor a manifestar ante una autoridad sus
ideas y emociones, de tal forma que no quede al libre
criterio subjetivo de las autoridades si dicho derecho
fue ejercitado libremente por su titular, asi como si, el
titular en ejercicio de su derecho entiende el alcance
de su conducta.

El entendimiento que debe tener el menor de ese dere-
cho podré ser en forma positiva como negativa, esto

es, reconocer que se cuenta con el derecho de mani-
festarse o no ante una autoridad, en la inteligencia de
que para este efecto el menor deberd estar asistido y
contar con un representaciéon social que conozca no
sélo los alcances legales de esta actuacién, sino que se
requiere ademds de personal que cuente con los cono-
cimientos cientificos necesarios para que el menor se
encuentre en el ambiente adecuado que le asegure su
estabilidad emocional necesaria para que pueda expre-
sarse libremente, incluso para que auxilie a la autori-
dad ante la que se encuentre el menor, ya sea como su
intérprete o su apoyo emocional, esto es, se trata de
que el menor cuente con las herramientas necesarias
para poder expresarse libremente ante una autoridad
de asi querer hacerlo o bien negarse a pronunciar cual-
quier opinién a contrario sensu, sin que ninguna auto-
ridad se limite a un perito en determinada ciencia, es
decir, se requiere que los peritos y representantes so-
ciales que asistan al menor, cuenten no sélo con la 16-
gica comin necesaria, sino con los conocimientos
cientificos indispensables en la distintas materias que
se requieran.

Este fin deberd alcanzarse ademads a través de la im-
plementacién de politicas publicas que vayan mds alld
de la actividad legislativa y judicial, como lo es la de-
bida educacién que al respecto requiere la ciudadania.

Lo anterior, en definitiva, no es posible lograrlo a tra-
vés del reciente protocolo que expididé la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, no solo porque en si
mismo resulta ineficaz por su contenido, sino porque
ademds no tiene caricter vinculante ni siquiera para
los 6rganos jurisdiccionales a quienes se dirige, lo que
lo convierte en una politica ptiblica ineficaz para la ob-
servancia y tutela del derecho contenido en el articulo
12 de 1a Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

En suma, consideramos impostergable e inalienable la
progresividad de los citados principios constituciona-
les y convencionales expuestos en la legislacién gene-
ral y secundaria en materia de proteccion de los dere-
chos de las nifias, los nifios y adolescentes a través de
la procuraduria federal en la materia. No es un asunto
menor el reformar la ley en comento con el objeto de
reformar y adicionar una fraccién IV al numeral 17, en
virtud de ampliar los horarios de atencién bajo el es-
quema de 24/7, cuya atencién no solo quedaria en el
entorno de lo administrativo, sino ademds que dicha
atencion se brindard bajo la supervision, el cuidado, la
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proteccion, la defensa, la tutela y la eficacia procesal
de los derechos de los menores hasta lograr la adecua-
da ponderacién y garantia de su derecho a la dignidad
y libre desarrollo de la personalidad que se traduce en
la materialidad y validez de su derecho de prioridad,
contenido en el capitulo segundo del multicitado pre-
cepto normativo ndmero 17 de la ley en cuestion.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona una frac-
cion IV del articulo 17 de la Ley General de los De-
rechos de Niias, Niiios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 17 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, quedar
como sigue:

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de to-
dos sus derechos, especialmente a que

I alll. ...

IV. Se les asista a través de la Procuraduria Fe-
deral para la Defensa de los Derechos de las Ni-
fias, Niflos y Adolescentes con el apoyo de espe-
cialistas certificados en las areas que garanticen
el interés superior del menor. La atencién obser-
vara periodos integrales mediante jornadas am-
pliadas en bloques de tres turnos con personal
suficiente para realizar las labores propias enfo-
cadas a garantizar el derecho de prioridad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda (ribrica).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA LEY SOBRE DELI-
TOS DE IMPRENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO OSCAR
DANIEL MARTINEZ TERRAZAS E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Articulos 60., fraccidén I, 65
numeral 1, fracciones 1 y II, 76, numeral 1, fraccién II,
78, numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, presenta iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona el articulo 3, pa-
rrafo V, de la Ley sobre Delitos de Imprenta, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Ley de Imprenta en México, fue publicada el 12
de abril de 1917 en el Diario Oficial de la Federacion,
fue elaborada y promulgada por Venustiano Carran-
za en su calidad de “Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos”, la Ley de Imprenta em-
pezo a regir desde el 15 de abril de ese mismo afio.

Es una Ley que se encuentra en el limbo de los perio-
distas, editores y escritores, tan es asi, que ni los legis-
ladores la han ido actualizado a cémo ha ido evolucio-
nado el derecho a la libertad de expresion.

La Ley de Imprenta en México en la actualidad,
trae disposiciones inoperantes, no s6lo por lo afiejo
de su promulgacién, sino por su falta de aplicacién
y consecuencia con la realidad actual, la cual desde
su promulgacién solo ha sido reformada cuatro ve-
ces:

* Articulo lo. Se derog6 el dia once de enero del
ano dos mil doce;

e Articulo 10. Se reforma la fraccion XI, el dia nue-
ve de abril del afio dos mil doce;

* Articulo 27. Se derogd el dia cuatro de noviembre
del afio dos mil quince; y
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* Articulo 31. Se derog6 el dia once de enero del
afio dos mil doce.

La Ley de Imprenta, vigente aun hoy en dia, mantiene
los mismos resentimientos que la definen desde que
fue promulgada en el afio de 1917. Muchas veces, has-
ta desconocida por los editores de diarios y revistas.

Esta Ley reconoce una prerrogativa esencial de la so-
ciedad ante la prensa: el derecho de réplica. La rectifi-
cacién que haga el aludido en un periddico tiene que
publicarse al dia siguiente de que se ha recibido y “en
el mismo lugar y con la misma clase de letra y demds
particularidades” con que se hizo el texto cuya correc-
cibn se pretende. Esa disposicion practicamente nunca
se cumple. Cuando mucho, los diarios aglomeran las
rectificaciones en su seccion de cartas. De cualquier
forma, el principio de equidad entre la prensa y el lec-
tor que en tal sentido establece la Ley de Imprenta es
interesante.!

2. El segmento més relevante de esta Ley, sin embar-
go, se dedica a tipificar tres clases de delitos.

a) ataques a la vida privada;
b) ataques a la moral; y
¢) el ataque al orden o a la paz publica.

a) En primer lugar, se encuentran los ataques a la vi-
da privada, entendidos, entre otras cosas, como
“Toda manifestacién o expresiéon maliciosa hecha
verbalmente o por sefiales, en presencia de una o
mads personas, o por medio de manuscrito, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cual-
quiera otra manera que expuesta o circulando en pu-
blico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia o por mensaje, o de cualquier otro
modo, exponga a una persona al odio, desprecio o
ridiculo, o pueda causarle demérito en su reputacién
0 en sus intereses”.

Es decir, esa ley no sanciona solamente delitos de
prensa. Un recordatorio a la madre en la calle, o un
mensaje injurioso a través de la Internet, podrian caber
en la anterior definicién. Pero para que tales expresio-
nes sean consideradas como delito, es necesario que se
compruebe que el afectado ha sido expuesto “al odio,
desprecio o ridiculo”. Esos delitos, si causan “afrenta

ante la opini6n publica”, son castigados con prisién de
hasta dos afios y multa que puede llegar a mil pesos
(hay que recordar que las sanciones pecuniarias, como
el resto de la Ley, corresponden a pardmetros de hace
mas de ochenta afios).

b) En segundo lugar, estdn los ataques a la moral.
Esos son aquellas manifestaciones que, por los me-
dios anteriormente descritos, “defiendan o discul-
pen, aconsejen o propaguen publicamente los vi-
cios, faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos
o de sus autores”. También son ataques a la moral
las expresiones con las que “se ultraje u ofenda pu-
blicamente el pudor, a la decencia o a las buenas
costumbres, o se excite a la prostitucion o a la préac-
tica de actos licenciosos o impudicos”.

Con tales preceptos, siempre esté abierta la posibilidad
de que en la sancién de ese delito prevalezca la opi-
nién subjetiva del juez. Las costumbres pueden ser
buenas o no, decentes o indecorosas, segin el discer-
nimiento de quien las evalie. La Ley en comento no
ayuda nada cuando establece cuéles son los actos con-
siderados como impudicos: “todos aquellos que, en el
concepto publico, estén calificados de contrarios al
pudor”.

¢) El tercer delito establecido en la Ley es el ataque al
orden o a la paz publica. Por tal se entiende, entre otras
expresiones, “toda manifestacién o exposicién mali-
ciosa hecha puiblicamente por medio de discursos, gri-
tos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta,
dibujo, litografia, fotografia, cinematégrafo, grabado o
de cualquier otra manera, que tenga por objeto des-
prestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fun-
damentales del paifs; o con los que se injurie a la na-
cién mexicana, o a las entidades politicas que la
forman”.

Los ataques al orden o la paz puiblica son castigados
con prision hasta de un afio, si se trata de agravios de
caricter general. Sin embargo, si las injurias son con-
tra el Congreso, la Suprema Corte, el Ejército o la Ar-
mada, la prisién minima serd de 3 meses y la mdxima
de dos afios. Si el ofendido es el Presidente de la Re-
publica, la pena es de hasta un afio y medio, pero ade-
mds hay una multa de cien a mil pesos. Si se insulta a
un secretario de Estado, al Procurador General o a un
gobernador, el arresto es de hasta un afio y la multa de
50 a 500 pesos.2
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3. Ahora, en el tema que nos profundiza, empezaremos
haciendo una pregunta: ;Es Etico publicar fotografias
de escenas sangrientas, de personas gravemente heri-
das o de occisos en las primeras pédginas de los peri-
dicos o de las revistas?

La verdad, es que este tipo de fotografias o imdgenes
sangrientas, no agregan ninguna informacién valiosa,
al contrario, empafian la comprensién del hecho por-
que se sobrepone la curiosidad, el morbo o el senti-
miento a la accién inteligente de encontrar la verdad o
en su caso la interpretacién del hecho.

En muchos casos, se realizan estas publicaciones, por-
que los editores presumen que a los lectores les gustan
estas imdgenes, podra ser verdad sobre este gusto, pe-
ro los editores no estidn obligados a atender este gusto,
al contrario, el editor esta para ofrecer informacién ve-
raz y eficiente que sirva al bien publico.

El atender este gusto, se sabe, es porque a los editores
el llevar esta informacién a los lectores les genera in-
crementos las cifras de ventas, al grado de entonces,
de degradar el periodismo a la sola funcién del nego-
cio y no de la informacién.

Se tiene que evitar asi mismo, el sensacionalismo, es
decir, no exagerar el valor de la noticia. Nadie tiene
derecho a ver en las primeras planas de un periédico
fotografias o imdgenes de sangrientas o de los occisos,
puesto que esto no aporta nada a la informacién, pero
si al morbo y al sensacionalismo, como se mencioné
anteriormente.

Los editores deberédn y para ello estdn obligados, a dar
informacién objetiva con respeto al dolor y pena de las
familias y amigos de las victimas.

4. Asimismo, es importante mencionar que actualmen-
te existe una definicién, o mejor dicho un catdlogo de
actos, que se consideran como ataques a la vida priva-
da, contenido en la Ley de Imprenta, reglamentaria de
los Articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin lugar a dudas es importante contar con una legis-
lacién reglamentaria especifica y apropiada que esta-
bleciera de manera clara y con un criterio objetivo lo
que comprende la vida privada o dmbito intimo del in-
dividuo para asi poder establecer con precision los li-

mites de estos dos derechos que en ocasiones parecen
confrontarse estableciéndose una lucha entre la liber-
tad de expresion y el derecho a la intimidad:

* Articulo 60. Que la libertad de expresion tiene co-
mo limite el respetar los derechos de tercero.

* Articulo 70. Que la libertad de imprenta tiene co-
mo limite el respetar la vida privada.

El problema fundamental lo encontramos cuando la
intimidad o privacidad del ser humano, su honor o su
imagen se ven vulnerados por particulares y concreta-
mente por el exceso en el ejercicio de la libertad de ex-
presién o del derecho a la informacién. Es decir, cuan-
do con motivo del ejercicio de la libre expresion de las
ideas o de la actividad informativa y periodistica se
vulnera la esfera privada del individuo.

Esto ocurre debido a la ambigiiedad de los términos
que manejan tanto el Articulo 6 como el 7 Constitu-
cionales, ya que ninguno de los dos establece cudndo
la libertad de expresién afecta los derechos de tercero
o cudndo la libertad de imprenta puede llegar a vulne-
rar la vida privada.

5. En México, los puestos de periddicos exhiben por-
tadas de gente descabezada, desollada o victimas de un
severo accidente o asesinato, el punto es que todo esto
se hace sin ningun tipo de censura, apoydndose en una
violencia gréfica.

La nota roja nos explica el periodista Radl Alvarez en
su Articulo “La Nota Roja mexicana: mds de cien afios
del periodismo mads escabroso que puedas imaginar” al
explicar que, apareci6é durante la época del Porfiriato
(1876 - 1911), donde algunos diarios empezaban a do-
cumentar las muertes y asesinatos ocurridos durante
estos afios, desde sus inicios, la nota roja se ha rela-
cionado con las clases bajas, ya que los pobres eran los
responsables de la gran mayoria de los crimenes que
ocurrian en el pafs, esto debido a la creciente des-
igualdad que surgi6 en aquella época.3

La nota roja no es algo exclusivo de México, donde
para el lector se volvié una especie de testigo presen-
cial de lo peor del ser humano, como asesinatos, ho-
mofobia, misoginia, secuestros, violaciones y ejecu-
ciones a sangre fria, entre otras muchas cosas, donde
el denominador comun es que siempre es con lujo de
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violencia y los reporteros graficos de la nota roja lo
muestran tal cual, sin censura.

Con el paso del tiempo, la narracién ya no era sufi-
ciente, se necesitaba constancia de que en realidad ha-
bia sucedido, por ello empezaron a surgir periddicos
que metieron fotografias de verdaderas carnicerias hu-
manas, por lo que el periodismo se convirtié en sensa-
cionalista y amarillista, algo que a sus editores no les
importd, ya que eran de los mds vendidos en el pais.

Sin duda se trata de un fendmeno mediatico, el cual
“constituye un objeto de investigacién privilegiado.
La investigacion sobre el porqué el lector compra la
revista, qué busca y qué encuentra en relacion con te-
mas como la violencia, la muerte y la justicia”; algo
que al dia de hoy sigue siendo un misterio.

Las fotografias que desvelan informacién sobre aven-
turas sexuales, deudas privadas, antecedentes penales,
ciertas enfermedades, problemas psicoldgicos, etc., es
muy probable que violen el derecho a la intimidad.

7. Por ello, presento esta Iniciativa con el fin de evitar
que en todos los medios de comunicacién impresos
que contengan fotografias, imdgenes, retratos, dibujos,
pinturas o estampas, eviten escenas sangrientas o es-
cenas que atafien a la vida privada de las personas, al
orden y/o de la paz social, tomando en consideracién
que vivimos en una época en que se debe de evitar la
violencia hacia terceras personas, tanto fisica como
moral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el Articulo 3, parrafo V, de la
Ley sobre Delitos de Imprenta

Decreto

Unico: Se adiciona el articulo 3, fraccién V, de la Ley
sobre Delitos de Imprenta, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Constituye un ataque al orden o a la paz
publica:

I ...

II. ...;

1L ...;
IV....;y

V. Toda publicacion que se haga, en los medios
de comunicacion impresa que contengan foto-
grafias, imagenes, retratos, dibujos, pinturas o
estampas, en que haya ataques a la vida privada,
al orden o a la paz publica que provoquen emo-
cion y sensacionalismo e involucren violencia fi-
sica.

Texto Vigente. Texto Propuesto.
UNICO: - Articulo 30.- Constituye un | UNICO: - Articulo 3o.- Constituye un
ataque al orden o a la paz publica: ataque al orden o a la paz publica:

.- .
.-
V-

.-
.- .
V.- y.
V,. Toda publicacién que
se haga, en los medios de
comunicacion impresa que

contengan fotografias,
imagenes, retratos,
dibujos, pinturas o

estampas, en que haya
ataques a la vida privada,

al orden o a la paz publica
que provoquen emocion y
sensacionalismo e
involucren violencia fisica.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 https://www.nexos.com.mx/?p=9314
2 https://www.nexos.com.mx/?p=9314
3 https://magnet.xataka.com/en-diez-minutos/la-nota-roja-mexica-
na-mas-de-cien-anos-del-periodismo-mas-escabroso-que-puedas-

imaginar

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre del 2019.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE AGUAS NA-
CIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO GONZALEZ
EscoTto, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, Armando Gonzélez Escoto, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, y con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforman las fracciones Il y XXVI
del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales.

Considerando

Uno de los elementos mds importantes para el des-
arrollo de la vida y su sostenimiento es el agua, recur-
so no renovable o agotable, por lo que su conservacion
y cuidado debe resultar de vital relevancia para la so-
ciedad.

El vital liquido es fundamental para el buen desarrollo
motriz del ser humano, ya que facilita el transporte de
los nutrientes, ayuda a la lubricacién de articulaciones
y huesos, entre muchas otras acciones que hacen fun-
cionar al cuerpo de manera correcta.

El planeta contiene mil 386 millones de kilémetros cu-
bicos de agua; 97 por ciento se encuentra en el océano
y el restante 2 permanece congelado. Sélo 2.5 es agua
de tipo dulce; y tnicamente 0.007, potable.!

Sobre el parrafo anterior, es preciso poner énfasis en
que ni siquiera 1 por ciento del agua que hay en la Tie-
rra es potable, es decir, para consumo, por lo que su
buen uso, conservacion y proteccidn, debe traducirse en
politicas mundiales y nacionales para el buen uso y con-
servacion del mismo; la existencia de este bien univer-
sal natural, depende en gran medida nuestra existencia.

El agua cuenta con tal relevancia que, en 2002, el Co-
mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establecio a partir de la Observacién General No. 15 el
Derecho Humano al agua, definiéndolo como “el de-
recho de cada uno a disponer de agua suficiente, salu-
dable, aceptable, fisicamente accesible y asequible pa-
ra su uso personal y doméstico”.2

La Asamblea General de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en julio de 2010, a través de la resolu-
ci6n nimero 64/292, reconocid el derecho humano al
agua y saneamiento como esencial para el pleno dis-
frute de la vida y de todos los derechos humanos.3

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 4o. lo siguiente:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposi-
cién y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y moda-
lidades para el acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participa-
cién de la Federacidn, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciu-
dadania para la consecucién de dichos fines.

(El resaltado es propio)

Pese a diversos esfuerzos de gobiernos y de organiza-
ciones no gubernamentales, el problema y la escasez
del agua ha cobrado mayor relevancia en los dltimos
afios, pues dicho liquido ha disminuido en gran medi-
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da, por falta de cultura, mal aprovechamiento y consu-
mo para fines de produccién de bienes; de manera pa-
ralela la crisis ambiental ha hecho més profundos los
problemas de abastecimiento y cuidado de los bienes
naturales.

La Organizacién de las Naciones Unidas se ha pro-
nunciado al respecto a partir de la evidencia recabada
a escala mundial:

* 2.1 billones de personas carecen de acceso a ser-
vicios de agua potable gestionados de manera segu-
ra.

* 4.5 billones de personas carecen de servicios de
saneamiento gestionados de forma segura.

* 340 mil nifios menores de 5 afios mueren cada afio
por enfermedades diarreicas.

* La escasez de agua afecta ya a 4 de cada 10 per-
sonas.

* 90 por ciento de los desastres naturales estd rela-
cionado con el agua.

* 80 por ciento de las aguas residuales retornan al
ecosistema sin ser tratadas o reutilizadas.

* Alrededor de dos tercios de los rios transfronteri-
zos del mundo no tienen un marco de gestién coo-
perativa.

* La agricultura representa 70 por ciento de la ex-
traccién mundial de agua.

» Aproximadamente 75 por ciento de las extraccio-
nes de agua industrial se utilizan para producir ener-
gia.4

Ante dicha problemdtica, se han establecido mecanis-
mos internacionales, que tienen por objeto buscar la
conservacion y calidad del agua, asi como asegurar el
acceso a todas las personas, sin distincién alguna.

El objetivo 6 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible dice a letra: “Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos”, establece entre sus propdsitos mejorar la cali-
dad del agua reduciendo la contaminacién, aumentan-

do considerablemente el reciclado y la reutilizacién
sin riesgos a escala mundial.’

Respecto a México, esta problemdtica no es menor: de
acuerdo con el Informe sobre el Desarrollo de los Re-
cursos Hidricos en el Mundo, sefiala que el pais cuen-
ta con escasez fisica de agua en la regién del norte y
préximo a la escasez en el centro del pais.

Incluso en publicaciones recientes sobre la evaluacion
por entidad federativa de las condiciones de abasteci-
miento de agua, se presentan datos contundentes sobre
el “estrés hidrico”. Entidades con mayor estrés son Ba-
ja California Sur, Guanajuato, Ciudad de México,
Aguascalientes y estado de México.6

México es un actor en el escenario internacional, por
lo que su actuar resulta importante para la regién y el
continente. El siguiente cuadro, muestra la escasez fi-
sica o econdmica de agua a escala mundial, en el que
se muestra el grado de escasez:

Escasez fisica y/o economica de agua a nivel mundial

Respecto a la calidad de agua, de acuerdo con “Esta-
disticas del agua en México”, edicion 2018, elaborado
por la Comision Nacional del Agua (Conagua), sefiala
lo siguiente:

* Respecto a la demanda bioquimica de oxigeno,
7.0 por ciento de los sitios monitoreados estaba
contaminado y 3.5 fuertemente contaminado.

* Respecto a la demanda quimica de oxigeno, 27.5
por ciento de los sitios monitoreados presentaba
contaminacién y 6 por ciento estaba fuertemente
contaminado.

* Respecto a los sélidos suspendidos totales, 3.9
presentaba contaminacién y 1.3 estaba fuertemente
contaminado.
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* Respecto a los coliformes fecales, 27 por ciento de
los sitios monitoreados estaba contaminado y 28.4
fuertemente contaminado por aquéllos.8

La Conagua, conforme a lo establecido por el articulo
9 de la Ley de Aguas Nacionales, es la autoridad fede-
ral en materia de la cantidad y de la calidad de las
aguas y su gestion en el territorio nacional.

Entre sus facultades cuenta con la promocién en el
dmbito nacional el uso eficiente del agua y su conser-
vacion en todas las fases del ciclo hidrolégico, e im-
pulsar el desarrollo de una cultura del agua que consi-
dere a este elemento como recurso vital, escaso y de
alto valor econémico, social y ambiental, y que contri-
buya a lograr la gestién integrada de los recursos hi-
dricos.?

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar como
facultad de la Conagua promover y fomentar la cultu-
ra de la no contaminacién del agua en el 4mbito na-
cional, pues la facultad que actualmente establece
omite sefialar de manera especifica acciones tendien-
tes a que la sociedad no contamine el agua, Ginicamen-
te contemplando su buen uso e importancia.

Con lo anterior se busca que la autoridad cree con-
ciencia respecto a la no contaminacién de tan vital ele-
mento, logrando con ello, que el agua que se encuen-
tra en el pais pueda ser de la mejor calidad posible y
con ello quede establecido en la Carta Magna.

De igual forma, se establece que en la formulacién de
la politica hidrica que realiza la autoridad mencionada
en parrafos anteriores, cuente con un apartado especi-
fico respecto a las politicas que se adoptardn para la
promocién y fomento de la cultura del agua, su uso
eficiente, su conservacién y no contaminacion.

Con lo anterior se busca lograr la certeza juridica y
mayor grado de obligatoriedad de la autoridad para la
creacién y cumplimiento de las politicas publicas que
tengan por fin, los aspectos positivos de la distribucién
del bien natural.

Para efectos de claridad de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO ACTUAL
ARTICULOS. ..

..

Il. Formular la politica hidrica nacional y
proponerla al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de ‘"la

Secretaria", asi como dar seguimiento y

evaluar de manera periédica el

cumplimiento de dicha politica;

PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 9. ..

I

II. Formular la politica hidrica nacional y
proponerla al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de ‘la
Secretaria", asi como dar seguimiento y
periédica el

evaluar de manera

cumplimiento de dicha politica.

I a XXV. ...

XXVI. Promover en el ambito nacional
el uso eficiente del agua y su
conservacién en todas las fases del
ciclo hidrolégico, e impulsar el
desarrollo de una cultura del agua que
considere a este elemento como
recurso vital, escaso y de alto valor
econémico, social y ambiental, y que
contribuya a lograr la gestién integrada

de los recursos hidricos;

XXVIL aLlv. ...

La politica hidrica nacional debera
establecer un apartado especifico
sobre las acciones que se realizaran
en cumplimiento a la fraccion XXVI

del presente articulo;

I aXXV. ...

XXVI.
ambito nacional el uso eficiente del

Promover y garantizar en el

agua y su conservacién en todas las
fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el
desarrollo de una cultura del agua que
considere a este elemento como
recurso vital, escaso y de alto valor
econdémico, social y ambiental, y que
contribuya a lograr la gestién integrada
de los recursos hidricos, asi como la

no contaminacion del mismo.

XXVIL aLlv. ...

Por todo lo expuesto someto a consideracién del Con-

greso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones II y XXVI del ar-
ticulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar

como sigue:

Articulo 9. ...
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II. Formular la politica hidrica nacional y proponer-
la al titular del Poder Ejecutivo federal, por con-
ducto de “la Secretaria”, asi como dar seguimiento
y evaluar de manera periddica el cumplimiento de
dicha politica.

La politica hidrica nacional debera establecer un
apartado especifico sobre las acciones que se re-
alizaran en cumplimiento a la fracciéon XXVI del
presente articulo;

III. a XXV. ...

XXVI. Promover y fomentar en el ambito nacional
el uso eficiente del agua y su conservacion en todas
las fases del ciclo hidroldégico, e impulsar el des-
arrollo de una cultura del agua que considere a este
elemento como recurso vital, escaso y de alto valor
econdmico, social y ambiental, y que contribuya a
lograr la gestién integrada de los recursos hidricos,
asi como la no contaminacion del mismo.

XXVIL. a LIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.fundacionaquae.org/wiki-aquae/agua-y-vida/el-
agua-en-el-mundo-agua-y-vida/principales-datos-del-agua-en-el-

mundo/

2 Observacién general nimero 15. El derecho al agua. Comité de

Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

3 Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones
Unidas.

4 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/water/index.html

5 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sani-
tation/

6 https://www.elfinanciero.com.mx/mundo/las-entidades-de-me-
xico-que-se-acercan-al-dia-cero-del-agua

7 https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/scarcity.shtml

8 Estadisticas del Agua en México, edicién 2018, consultable en
https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicacio-
nes/EAM2018.pdf

9 Articulo 9, fraccion XXVI, de la Ley de Aguas Nacionales.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputado Armando Gonzélez Escoto (rdbrica)

QUE CREA LA MEDALLA DE HONOR AL MERITO MI-
GRANTE, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR RAFAEL NOVE-
LLA MACIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Oscar Rafael Novella
Macias, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Regeneracién Nacional en esta LXIV Legisla-
tura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea el presente
proyecto de decreto por el que se crea la Medalla de
Honor al Mérito Migrante, de conformidad con la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

La migracién es el cambio de residencia de una o va-
rias personas de manera temporal o definitiva, gene-
ralmente con la intencién de mejorar su situacion eco-
némica, asi como su desarrollo personal y familiar.1

En México, las personas que cambian de lugar de resi-
dencia lo hacen por diferentes motivos, entre los prin-
cipales tenemos, laborales, familiares, otra causa, es-
tudios y salud, si comparamos el tipo de migracién
entre ambos sexos podemos ver que existe un porcen-
taje mds alto de mujeres que cambian su lugar de resi-
dencia entre municipios y estados, mientras que los
hombres las superan en la migracién internacional .

Es de todos sabido, que nuestro pafs es un expulsor en
potencia de personas que migran —la mayoria a los pa-
ises del norte, Estados Unidos de América, principal-
mente, y Canadd-, la mayoria de los migrantes pasan
por una serie de circunstancias para poder obtener ape-
nas los recursos necesarios para subsistir y poder en-
viar a sus familias un poco de recursos para ayudar a
mejorar su calidad de vida.

Los migrantes mexicanos, la mayoria de las ocasiones
se van de su lugar de origen con la esperanza de una
vida mejor para ellos y para sus familias, es de todos
conocido que somos un pais con un alto indice de me-
xicanos que se van a otro lado a buscar mejores opor-
tunidades, porque aqui no las han encontrado. La ma-
yoria de estas personas que deciden irse lo hacen a
Estados Unidos de América.

En 2018, de acuerdo con la Current Population Survey
(CPS), se estima que alrededor de 38.5 millones de
personas residentes en Estados Unidos son de origen
mexicano.3

El movimiento migratorio de mexicanos hacia los Es-
tados Unidos de América tiene profundas raices es-
tructurales ademds de una prolongada tradicion histo-
rica, desarrollada a lo largo de mas de 160 afios en
muy diversas regiones del pafs. Este fendmeno en la
actualidad constituye el nexo migratorio bilateral mds
importante del mundo.

El origen de la emigraciéon de México hacia Estados
Unidos se remonta a los conflictos entre ambos paises
a mediados del siglo XIX y a la pérdida de las lejanas

provincias del norte mexicano —Alta California, Nuevo
México y Texas— que pasaron a formar parte de Esta-
dos Unidos mediante la anexion, conquista o la simple
compra de territorios. “El norte lejano se convirti6 des-
de entonces en el lejano Oeste”. Mds alld del nimero
de mexicanos que radicaban en esas tierras y de la dis-
cusidn sobre cudntos se quedaron y cudntos se regresa-
ron, en términos histéricos interesa destacar que estos
hechos son el inicio de la construccion de redes socia-
les entre parientes —cercanos o lejanos, que vivian o de-
cidieron vivir en uno u otro lado de una frontera virtual
y delimitada con criterios politicos extra regionales. A
partir de entonces las redes han evolucionado hasta la
conformacién de verdaderas organizaciones de corte
binacional, que gradualmente se han extendido a lo lar-
go y ancho de ambos paises. Estas redes y organizacio-
nes, aunadas a diversos factores econémicos y politi-
cos, han alimentado el éxodo laboral de México a
Estados Unidos por casi un siglo y medio.4

Cabe recordar, que el flujo migratorio entre México y
Estados Unidos fue estimulado por el sistema de con-
tratacién y manejo de la mano de obra denominado co-
mo el “enganche”. Las necesidades de trabajadores
obligaron a empresas mineras, terratenientes y de fe-
rrocarriles a recurrir a contratistas para reclutar perso-
nal en la frontera o en el interior del pais.

De 1920 a 1941 se presentan deportaciones y el repar-
to agrario, muchos de los migrantes repatriados fueron
favorecidos por el reparto agrario en México, que se
llevé a cabo por los gobiernos que surgieron luego de
la revolucién mexicana. En esta época se crearon leyes
que restringieron la presencia de trabajadores extran-
jeros en México, como la Ley del trabajo de 1931, Ley
de Migracién de 1930 y Ley General de Poblacién de
1936.5

Ante la necesidad de Estados Unidos de contar con
trabajadores agricolas tras su ingreso en la Segunda
Guerra Mundial, se suscribieron diversos programas
bilaterales con México. El primero fue en 1942 y se
prolongaron hasta 1964, debido al auge econdémico de
la posguerra. Se estima que durante ese periodo Méxi-
co aport6 4.7 millones de trabajadores a Estados Uni-
dos, con un promedio anual de 438 mil entre 1956 y
1959.6

De manera unilateral, Estados Unidos dio por termina-
dos los convenios de braceros y decidié regular el flujo
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migratorio a través del establecimiento de un sistema de
cuotas, un control més riguroso de la frontera con Mé-
xico y la deportacién sistemdtica de quienes no tuvieran
sus papeles en regla. Este sistema resultd un fracaso ro-
tundo en términos de control migratorio, las cuotas es-
tablecidas resultaron insuficientes para hacer frente a la
demanda de trabajadores, la frontera era franqueable
con gran facilidad y las deportaciones no desincentiva-
ban nuevos intentos de cruce. En consecuencia, la inmi-
gracién indocumentada crecié rdpidamente. Las apre-
hensiones de estos migrantes se triplicaron en los
primeros cinco afios después de concluido los “progra-
mas braceros”, al pasar de 40 mil eventos anuales du-
rante el primer quinquenio de la década de los 60 a 120
mil hacia el segundo quinquenio; se multiplicaron por
cinco durante la década de los 70 (670 mil eventos) y al-
canzaron casi un millén de eventos o mds entre 1977 y
1985, llegando a 1.6 millones en 1986.7

Con la puesta en marcha de la Immigration Reform
and Control Act (IRCA) se inicié un proceso de am-
nistia para los inmigrantes indocumentados que vivian
en Estados Unidos, lo que permiti6 la legalizacién de
2.3 millones de personas; ademds, se crearon progra-
mas de trabajadores especiales (las visas H). Junto con
la legalizacién, se generé un proceso de migracion
clandestina para responder a la creciente demanda de
mano de obra. El ritmo de crecimiento de la emigra-
cién mexicana hacia Estados Unidos, lejos de detener-
se parecid exacerbarse. Se estima que 4.4 millones de
mexicanos residian fuera del pais (casi todos en Esta-
dos Unidos) en 1990, aproximadamente el doble de la
cifra estimada para 1980. En la actualidad, se estima
que en ese pais residian 10.8 millones de inmigrantes
indocumentados en enero de 2009, mas de la mitad
mexicanos.8

La migracién de mexicanos es un fenémeno que debe
ser analizado de diversos puntos, sin menoscabo de to-
das las implicaciones que esto trae aparejado, hare
mencién a la importancia que representa por ejemplo
en la captacion de remesas.

Las remesas son un flujo monetario altamente correla-
cionado con los flujos migratorios en el mundo. Entre
2000 y 2017, el niimero de migrantes en el mundo au-
ment6 casi 50 por ciento, al pasar de 173 a 258 millo-
nes de personas, mientras que en ese mismo periodo el
flujo de remesas casi se cuadruplicé, al pasar de 127 a
596 mil millones de ddlares anuales. Estados Unidos,

los paises petroleros de la peninsula ardbiga y las prin-
cipales economias de Europa Occidental son los ma-
yores emisores de remesas en el mundo, mientras que
India, China, Filipinas, México, Francia y Nigeria son
los principales receptores.?

México es el cuarto pais que recibe mds remesas en el
mundo, con 32 mil millones de délares en 2018; cerca
de 1.6 millones de hogares dependen de este recurso,
que proviene de Estados Unidos en un 95 por ciento.
Estos hogares generalmente cobran las remesas una
vez al mes y se destinan principalmente al gasto en ali-
mentacion, vestido y para atender cuestiones de salud
familiar. Otros usos de las remesas son para el pago de
deudas, gastos para la educacién de los integrantes del
hogar y para la adquisicién de algtn terreno, vivienda
o enseres domésticos.10

Durante los dltimos afios las remesas que los trabaja-
dores migrantes hacen llegar a sus familiares en Méxi-
co se han incrementado y beneficiado a un niimero ca-
da vez mayor de hogares mexicanos. Cumpliendo un
papel determinante en el sostenimiento familiar. La
gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en la
satisfaccion de necesidades bésicas, en la adquisicién
de bienes de consumo duradero y en la compra y me-
jora de vivienda, mientras que s6lo una pequefia pro-
porcién se destina al ahorro y a la llamada inversién
productiva.

De acuerdo a lo anterior referido, podemos observar
que la captacion de remesas es importante para el des-
arrollo de las familias de los migrantes y de sus comu-
nidades de origen.

Otro importante punto que conlleva el fenémeno de la
migracién es la proteccién de los derechos humanos,
ello en virtud de que estos derechos muchas veces son
violentados durante su transito a su destino, en su re-
torno o bien durante su estadia en el lugar en que se es-
tablecen.

En esa tesitura, existen personas que se han dedicado
a realizar actos para promover el bienestar de otros mi-
grantes, ayudan a proteger sus derechos humanos o
bien realizan acciones que favorecen a su lugar de ori-
gen, a sus connacionales y a sus comunidades.

Un ejemplo reciente de lo anterior, fue en diciembre de
2016, cuando la Camara de Diputados distinguié al
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migrante José Luis Solérzano Zavala con la medalla la
Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores
de 1913”, quien destacé la unidad y labor de los mi-
grantes en Estados Unidos, sefialando que ‘“‘siempre
estan dispuestos a dar todo para que México mejore”.
Es una prueba de la voluntad que tenemos de recono-
cer a los migrantes que por diversos motivos se han
visto en la necesidad de abandonar su pais de origen,
pero que atin en la distancia siguen presentes en Mé-
xico, colaborando en el desarrollo y bienestar del pais
y sus habitantes.

En ese contexto, es fundamental que cuenten con una
medalla especial, que materialice y simbolice los logros
y méritos de los migrantes mexicanos en el mundo. Al-
gunos mexicanos que estdn en el exterior, han realizado
acciones que favorecen el bienestar de sus connaciona-
les, ayuddndolos en diferentes cuestiones, muchos han
abierto brecha para los que siguen, hacen labor social
con las personas que lo han necesitado, desde ayudarlos
a conseguir un empleo, brindarles un techo, en cuestio-
nes legales o de salud, entre muchas otras.

Pero también existen otros aspectos, por ejemplo, al-
gunos ayudan a la transformacién de sus comunidades
de origen, en algunos casos lugares donde la pobreza
es el comin denominador, ayudan poniendo recursos
para la educacion, para crear centros deportivos y de
salud.

Es responsabilidad de nosotros los legisladores reco-
nocer el aspecto humano de los migrantes que por sus
actos merecen ser galardonados y distinguidos con una
presea especialmente creada para ellos.

En tal virtud, con fundamento en lo que disponen los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién de esta Asamblea el presente
proyecto de

Decreto por el que se crea la Medalla de Honor al
Mérito Migrante

Unico. La Camara de Diputados, con fundamento en
la fraccion I del articulo 77 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Se crea la Medalla de Honor al Mérito Migrante.

Articulo 1. Se crea la medalla al mérito migrante; se-
rd entregada en sesi6n solemne por la honorable Ca-
mara de Diputados, de preferencia. Esta medalla se en-
trega una sola vez por cada Legislatura.

Esta medalla al mérito migrante, serd entregada a la me-
xicana 0 mexicano migrantes que se hayan distinguido
por la defensa de los derechos humanos de los migrantes
mexicanos, por sus acciones que impliquen un importan-
te beneficio a la colectividad, por sus actos de impulso al
bienestar de sus compatriotas, de sus comunidades de ori-
gen y de México y en general a los migrantes mexicanos
distinguidos en cualquier otra 4rea.

Articulo 2. La Camara de Diputados, a través de la
Comision de Asuntos Migratorios, expedira la Con-
vocatoria y las bases para que se propongan a las per-
sonas candidatas que, en su caso, deba de ser galardo-
nada con la medalla al mérito migrante. Dicha
convocatoria deberd estar publicada en la Gaceta de la
Céamara de Diputados, al menos seis meses anteriores
a la fecha en la que se pretenda entregar la misma.

Articulo 3. Se entregard una medalla de oro pendiente de
un listén de colores patrios, de forma circular, y las me-
didas de su didmetro y canto las establecerd la Casa de
Moneda de México, con las siguientes especificaciones:

1. En la cara de anverso estard la efigie del migran-
te mds notorio con la leyenda “al honor de los mi-
grantes distinguidos” (nimero de la Legislatura que
entrega); y

2. En la cara de reverso, el Escudo Nacional.

Articulo 4. Se entregard a la galardonada o galardonado,
junto con esta medalla al mérito migrante; un pergamino
que contendrd el dictamen que determiné a la ciudadana o
ciudadano migrante ser acreedor a este reconocimiento.

Articulo 5. Se entregard a la persona galardonada,
junto con esta medalla al mérito migrante; una suma
de dinero que serd equivalente a tres veces la dieta
mensual de una ciudadana o ciudadano diputado.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo. La medalla al mérito migrante no esta su-
peditada ni interferira con cualquiera otra que
otorguen la Camara de Diputados, el Senado de la
Republica o el Congreso de la Union.

Tercero. La Camara de Diputados debera prever
las asignaciones presupuestales correspondientes
para dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1. Migracién y su impacto en el desarrollo local en México. Ob-
servatorio de la Economia Latinoamericana. Disponible en:
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/arl.htm

2. fdem

3. Consejo Nacional de Poblacién.

https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-uni-

dos-datos-graficos-y-mapas-cifras-2017-y-2018?diom=es

4. Sintesis histdrica de la migracién en México. http://www.migra-
cionoea.org/index.php/es/sicremi-es/17-sicremi/publicacion-
2011/paises-es/128-mexico-1-si-ntesis-histo-rica-de-las-migracio-
n-internacional-en-me-xico.html (2 de mayo de 2019)

5. fdem.

6. dem.

7. idem.

8. Idem

9. Anuario de Migracién y Remesas. 2018. Segob, Conapo Funda-
cion BBVA. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/388361/Anuario_Migracion _y_Remesas_2018_ISNN.pdf

10. idem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputado Oscar Rafael Novella Macias (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA, SUSCRITA POR EL
pIPUTADO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS E INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe Oscar Daniel Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, fraccion I, 65, nu-
meral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, fraccién II,
78, numeral 1, y demds relativos del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, quien presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y modifica
diversas disposiciones de la Ley sobre Delitos de Im-
prenta, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Ley de Imprenta en México, publicada el 12 de
abril de 1917 en el Diario Oficial de la Federacion,
elaborada y promulgada por Venustiano Carranza en
su calidad de “Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y encargado del Poder Ejecutivo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos”, la Ley de Imprenta empez6 a
regir desde el 15 de abril de ese afo.

Es una Ley que se encuentra en el limbo de los perio-
distas, editores y escritores, tan es asi, que ni los legis-
ladores la han ido actualizado como ha ido evolucio-
nado el derecho a la libertad de expresion.

La Ley de Imprenta en México en la actualidad, trae
disposiciones inoperantes, no sélo por lo afiejo de su
promulgacidn, sino por su falta de aplicacién y conse-
cuencia con la realidad actual, la cual desde su pro-
mulgacién solo ha sido reformada cuatro veces:

Articulo 1lo. Se derog6 el dia once de enero del afio
dos mil doce;

Articulo 10. Se reforma la fraccién XI, el dia nueve
de abril del afio dos mil doce;

Articulo 27. Se derogé el dia cuatro de noviembre
del afio dos mil quince; y



Gaceta Parlamentaria

36

Jueves 12 de diciembre de 2019

Articulo 31. Se derog6 el dia once de enero del afio
dos mil doce.

La Ley de Imprenta, vigente aun hoy en dia, mantiene
los mismos resentimientos que la definen desde que
fue promulgada en el afio de 1917. Muchas veces, es
hasta desconocida por los editores de diarios y revis-
tas.

La Ley de Imprenta reconoce una prerrogativa esen-
cial de la sociedad ante la prensa: el derecho de répli-
ca. La rectificacion que haga el aludido en un periddi-
co tiene que publicarse al dia siguiente de que se ha
recibido y “en el mismo lugar y con la misma clase de
letra y demds particularidades” con que se hizo el tex-
to cuya correccion se pretende. Esa disposicion précti-
camente nunca se cumple. Cuando mucho, los diarios
aglomeran las rectificaciones en su seccién de cartas.
De cualquier forma, el principio de equidad entre la
prensa y el lector que en tal sentido establece la Ley de
Imprenta es interesante.

2. El segmento més relevante de esa Ley, sin embargo,
se dedica a tipificar tres clases de delitos.

a) ataques a la vida privada;
b) ataques a la moral; y
¢) el ataque al orden o a la paz piublica.

a) En primer lugar, se encuentran los ataques a la vida
privada, entendidos, entre otras cosas, como ‘“Toda
manifestaciéon o expresién maliciosa hecha verbal-
mente o por sefiales, en presencia de una o ms perso-
nas, o por medio de manuscrito, o de la imprenta, del
dibujo, litografia, fotografia o de cualquiera otra ma-
nera que expuesta o circulando en publico, o transmi-
tida por correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o
por mensaje, o de cualquier otro modo, exponga a una
persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle
demérito en su reputacién o en sus intereses’.

Es decir, esa ley no sanciona solamente delitos de
prensa. Una mentada de madre en la calle, o un men-
saje injurioso a través de la Internet, podrian caber en
la anterior definicién. Pero para que tales expresiones
sean consideradas como delito, es necesario que se
compruebe que el afectado ha sido expuesto “al odio,
desprecio o ridiculo”. Esos delitos, si causan “afrenta

ante la opini6n publica”, son castigados con prisién de
hasta dos afios y multa que puede llegar a mil pesos
(hay que recordar que las sanciones pecuniarias, como
el resto de la Ley, corresponden a pardmetros de hace
mas de ochenta afios).

b) En segundo lugar, estdn los ataques a la moral. Esos
son aquellas manifestaciones que, por los medios an-
teriormente descritos, “defiendan o disculpen, aconse-
jen o propaguen publicamente los vicios, faltas o deli-
tos, o se haga la apologia de ellos o de sus autores”.
También son ataques a la moral las expresiones con las
que “se ultraje u ofenda puiblicamente el pudor, a la de-
cencia o a las buenas costumbres, o se excite a la pros-
titucién o a la préctica de actos licenciosos o impudi-

b3

COos .

Con tales preceptos, siempre esté abierta la posibilidad
de que en la sancién de ese delito prevalezca la opi-
nién subjetiva del juez. Las costumbres pueden ser
buenas o no, decentes o indecorosas, segin el discer-
nimiento de quien las evalde. La Ley de Imprenta no
ayuda nada cuando establece cuéles son los actos con-
siderados como impudicos: “todos aquellos que, en el
concepto publico, estén calificados de contrarios al
pudor”.

¢) El tercer delito establecido en la Ley de Imprenta es
el ataque al orden o a la paz publica. Por tal se entien-
de, entre otras expresiones, “toda manifestaciéon o ex-
posicién maliciosa hecha puiblicamente por medio de
discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de
la imprenta, dibujo, litografia, fotografia, cinematd-
grafo, grabado o de cualquier otra manera, que tenga
por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las insti-
tuciones fundamentales del pais; o con los que se inju-
rie a la nacién mexicana, o a las entidades politicas
que la forman”.

Los ataques al orden o la paz puiblica son castigados
con prision hasta de un afio, si se trata de agravios de
caricter general. Sin embargo, si las injurias son con-
tra el Congreso, la Suprema Corte, el Ejército o la Ar-
mada, la prisién minima serd de 3 meses y la mdxima
de dos afios. Si el ofendido es el Presidente de la Re-
publica, la pena es de hasta un afio y medio, pero ade-
m4s hay una multa de cien a mil pesos. Si se insulta a
un secretario de Estado, al Procurador General o a un
gobernador, el arresto es de hasta un afio y la multa de
50 a 500 pesos.1
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3. Como sabemos, en la Ley de Imprenta, se sancionan
las infracciones que se comentan en lo dispuesto de los
Articulos 10, 13, 15, 20, 26, 32 y 33.

Los articulos tienen sanciones con multas que van de
20.00 Pesos a 2,000.00 Pesos, los cuales, desde su pu-
blicacién, no han sido actualizadas, por ello, para que
las sanciones se actualicen afio con afio, se propone se-
an estipuladas en Unidad de Medida de Actualizacién

(véase cuadro nimero 1).

del 2019, equivalente a

Art. 10

Fundamento

Multa-Pesos, Ley
De 50.00 pesos — a 500.00
pesos

la Unidad de Medida Actual.

Cuadro No. 1. Multas en la Ley de Imprenta con pesos del afio 1917, actualizados a los pesos

Multa=Pesos, Actual
De 4,858.03 pesos — a 48,580.31

pesos

Multa=UMA

De 57 —a 575

Art. 13

De 50.00 pesos

De 4,858.03 pesos

De 57

Art. 15

De 25.00 pesos — a 50.00
pesos

De 2,429.02 pesos —a 4,858.03 pesos

De 29 -a 57

Art. 20

De 100.00 pesos

De 9,716.06 pesos

De 115

Art. 26

De 25.00 pesos — a 100.00
pesos

De 2,429.02 pesos —a 9,716.06 pesos

De 29 -a 115

Art. 32

|.- De 100.00 — a 1,000.00
pesos

Il- De 20.00 pesos — a
500.00 pesos

|- De 9,716.06 pesos —a 97, 160.63
pesos
Il.- De 1.943.21 pesos — a 48,580.31
pescs

|-De 115 -a
1,150

Il.- De 23 - a
575

Art. 33

IV.- De 100.00 pesos — a
1,000.00 pesos

V.- De 50.00 pesos — a
500.00 pesos

VI- De 50.00 pesos - a
300.00 pesos y de 200.00
pesos —a 2,000.00 pesos
VI.- De 25.00 pesos — a
200.00 pesos

VIIl.- De 50.00 pesos — a

V.- De 8,716.06 pesos —a 97,160.63
pesos

V.- De 4,858.03 pesos — a 48,580.31
pesos

VI.- De 4,858.03 pesos —a 29.148.18
pesos y de 19,432.12 pesos — a
194,321.23 pesos

VII.- De 2,429.02 pesos —a 19,432.12

pesos
VIII.- De 4,858.03 pesos —a 48,580.31

IV.- De 115 —
a1,150
V-De7-a
575

VI-De 57 —a
345y de 230 —
a2,300
VIl.-De29-a
230

VIIl.- De 57 —

500.00 pesos pesos as575

Fuente: Elaboracion propia con informacion de mexicomaxico.com y el INEGI

Ahora, podemos saber que las infracciones adminis-
trativas que pueden surgir de las violaciones a la Ley
de Imprenta, son cuando realizamos o dejamos de rea-
lizar alguna accién que altera o impida la paz, el orden
o la armonia social.

Algunos tratadistas del Derecho Administrativo han
pretendido configurar una disciplina auténoma inte-
grada por el conjunto de normas que regulan el ilicito
administrativo.

El doctrinario Andrés Serra Rojas, (2001, p. 507) defi-
ne al “Derecho Penal Administrativo como: la rama
del derecho que se propone un estudio especializado
sobre las categorias delictivas y las sanciones que tie-
ne a su disposicién el Estado para el aseguramiento del
orden publico”.2

En México, se reglamentan las aplicaciones de las in-
fracciones administrativas, desde la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
73 fracciéon XXI, establece que:

Articulo 73. “El Congreso tiene facultad: (...)

XXI. Para expedir:

a) ...

b) La legislacion que establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y las penas y sancio-
nes que por ellos deban imponerse; asi como le-
gislar en materia de delincuencia organizada;

c)..3

Por lo tanto como delito entendemos toda accién u
omisién penada por la ley, los cuales estan tipifica-
dos en el Cédigo Penal; por otro lado Delgadillo de-
fine la infraccién administrativa como: “La conduc-
ta imputable a un gobernado, por accién u omisién
que constituye una violacién o transgresién a una
norma juridico-administrativa y, que por tanto, re-
sulta antijuridica, la cual podrd ser reprimida por la
autoridad administrativa, a través de las sanciones
de la misma naturaleza, que al efecto establezca el
ordenamiento juridico”.4

4. En la Ley de Imprenta promulgada en el afio de
1917, no se ha actualizado al afio de 2019, las infrac-
ciones y las multas, vienen establecidas en pesos de
ese mismo afio, ademds de que no han sido aumenta-
das, asi mismo sabemos que la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) es una referencia econdmica
aprobada y usada desde el 27 enero de 2016, también
que fue introducida para sustituir el esquema de Veces
Salario Minimo (VSM), con la finalidad de que un au-
mento en el Salario Minimo de los trabajadores no tu-
viera un impacto inflacionario tan marcado, pues au-
mentar éste no sélo incrementaba los sueldos, sino
también las obligaciones fiscales.

Es asf que, durante el afio 2016, afio en que fue creada
la (UMA), tuvo el mismo valor que el Salario Minimo,
por lo que daba igual calcular las obligaciones con la
(UMA) o el esquema (VSM). Sin embargo, desde
2017 los valores de la (UMA) y el Salario Minimo son
diferentes. Desde el primero enero de 2018, el valor
del Salario Minimo es de 88.36 pesos diarios, mientras
que la Unidad de Medida de Actualizacidn, estableci-
do por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, es de 80.60 pesos diarios.
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5. Como dijimos anteriormente, las sanciones estipu-
ladas en la Ley de imprenta, van desde 20.00 Pesos
hasta 2,000.00 Pesos, mismos que se tendrian que ir
actualizando cada afio, por lo que se propone que las
multas en pesos actuales, se sancione de acuerdo a la
Unidad de Medida de Actualizacién, misma que se ird
actualizando conforme lo indique el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (véase cuadro nime-
ro 2.).

Cuadro No. 2. Actualizacion del costo de
multas a precio actual, de la Ley de
Imprenta. (Pesos)

Costo dela | Costo de la | Valor Multa en
Multa 1917 | Multa 2019 UMA 2019*
20 1,843.21 23.00
25 2,429.02 28.75
50 4,858.03 57.50
100 9,716.06 115.00
200 19,432.12 22999
300 9,148.18 344.99
500 8,580.31 57498
1,000 7,160.62 1,149.97
2,000 94,321.23 2,299.93

Elaboracion Propia.
Con informacion de mexicomaxico.org Véase:

http:/Avww mexicomaxico.org/\/otofInflacionMexico.htm
*Valor 2019 UMA $84 .49, Véase: https://www.inegi.org.mxtemasiuma/

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley sobre Delitos de Imprenta.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma,
Adiciona y Modifica diversas disposiciones de la Ley
sobre Delitos de Imprenta, para quedar como sigue:

Decreto

Unico: Se reforman los articulos 10, parrafo primero;
13, parrafo segundo; 15, parrafo segundo; 20, parrafo
primero; 26, parrafo segundo; 32, fracciones I y II; y
33, fracciones 1V a VIII, del a Ley sobre Delitos de
Imprenta, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...multa de cincuenta y siete a quinien-
tos setenta y cinco Unidades de Medida de Actuali-

zacion ...

Articulo 13. ...

La infraccién de este precepto serd castigada adminis-
trativamente con multa de cincuenta y siete Unidades
de Medida de Actualizacion.

Articulo 15. ...

...se hizo la publicacién con una multa que no ba-
jard de veintinueve Unidades de Medida de Actua-
lizacién ni excedera de cincuenta y siete Unidades
de Medida de Actualizacion, ...

Articulo 20. ..., bajo la pena de ciento quince Uni-
dades de Medida de Actualizaciéon de multa.

Articulo 26. ...

La infraccién de esta disposicion se castigard adminis-
trativamente con multa de veintinueve a ciento quin-
ce Unidades de Medida de Actualizacién, ...

Articulo 32. Los ataques a la moral se castigaran:

I. ...y multa de ciento quince a mil ciento cin-
cuenta Unidades de Medida de Actualizacion .. .;

II. ...y multa de veintitrés a quinientos setenta y
cinco Unidades de Medida de Actualizacion, ...;

Articulo 33. Los ataques al orden o a la paz publica se
castigardn:

I ...;
1. ...;
III. ...;

IV. ...y multa de ciento quince a mil ciento cin-
cuenta Unidades de Medida de Actualizacion pe-
S0S, ...;

V. ...y multa de siete a quinientos setenta y cinco
Unidades de Medida de Actualizacion, ...;

VL. ...y multa de siete a trescientos cuarenta y
cinco Unidades de Medida de Actualizacion, ...y
multa de doscientos treinta a dos mil trescientas
Unidades de Medida de Actualizacion;
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VIL ...y multa de veintinueve a doscientos trein-

ta Unidades de Medida de Actualizacion, ...;

VIIL.... y multa de cincuenta y siete a quinientos
setenta y cinco Unidades de Medida de Actuali-

zacion, ...
IX. ...

Cuadro comparativo.

Texto Vigente.

Texto Propuesto.

Articulo 100.- .................... multa
de cincuenta a quinientos pesos

Articulo 13.- ...

La infraccion de este precepto sera
castigada administrativamente con
multa de cincuenta pesos.

Articulo 100.- .................... multa
de cincuenta y siete a quinientos
setenta y cinco Unidades de Medida
de Actualizacion .................

Articulo 13.- ..................

La infraccion de este precepto sera
castigada administrativamente con
multa de cincuenta y siete Unidades
de Medida de Actualizacién.

Articulo 15.- ...

se hizo la
publicacién con una multa que no
bajara de veinticinco pesos ni excedera
de cincuenta, ..................

Articulo 20.- .............., bajo la pena
de cien pesos de multa.

Articulo 26....................

La infraccién de esta disposicién se
castigara  administrativamente  con
multa de veinticinco a cien pesos,

Articulo 32.- Los ataques a la moral
se castigaran:

..y multa de cien a mil
pesos .... ;

- ................ y multa de veinte a
quinientos pesos,

Articulo 33.- Los ataques al orden o
a la paz publica se castigaran:

Articulo15.- ...................

se hizo la
publicacién con una multa que no
bajard de veintinueve Unidades de
Medida de Actualizacién ni excedera de
cincuenta y siete Unidades de
Medida de Actualizacion,

Articulo 20.- .............., bajo la pena
de ciento quince Unidades de Medida
de Actualizacion de multa.

Articulo 26.- ....................

La infraccién de esta disposicion se
castigard administrativamente  con
multa de veintinueve a ciento quince
Unidades de Medida de
Actualizacion, ....................

Articulo 32.- Los ataques a la moral
se castigaran:

l- ...c........... ¥y multa de ciento
quince a mil ciento cincuenta
Unidades de Medida de
Actualizacion ....................;

Il.- ...............y multa de veintitrés
a quinientos setenta y cinco
Unidades de Medida de
Actualizacion,

Articulo 33.- Los ataques al orden o
a la paz publica se castigaran:

V- ...............y multa de cien a
mil pesos, .............;

V- ...............y multa de ciento
quince a mil ciento cincuenta
Unidades de Medida de

V- ... Yy multa de |Actualizacion pesos, ..............;
cincuenta a

quinientos  pesos,

o V.- ... Y Multa de siete a
quinientos setenta y cinco Unidades
de Medida de Actualizacion,

Vl-................ymultade cincuenta | ...............;
a trescientos pesos, ..o
y multa de doscientos a dos mil pesos; Vl- ................ y multa de siete a

trescientos cuarenta y cinco

Unidades de Medida de

Actualizacion, ...........cceeee

multa de doscientos treinta a dos mil

trescientas Unidades de Medida de
VIl.- ...y multa de |Actualizacion;

veinticinco a  doscientos  pesos,

VII.- y multa de
veintinueve a doscientos treinta
Unidades de Medida de
VIII.- y multa de |Actualizacion, ....................;
cincuenta quinientos  pesos,

VIL- ...y multa de
cincuenta y siete a quinientos
setenta y cinco Unidades de Medida

X e de Actualizacion, ...............

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.nexos.com.mx/?p=9314

2https://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/ejec/DE/DAE/S08/
DAEO8_Lectura.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

4https://moodle2.unid.edu.mx/dts_cursos_mdl/ejec/DE/DAE/S08/
DAEO08_Lectura.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre del 2019.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA
DE INCORPORACION DEL ATLAS NACIONAL DE VULNERA-
BILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO
ARMANDO GONZALEZ EscOTO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PES

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Cambio Climético, en materia de la incorpo-
racion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climético (ANVCC), como instrumento legal vincu-
lante para entidades federativas y municipios, que pre-
senta para su consideracion al pleno de esta Honorable
Céamara de Diputados, el suscrito, Diputado Armando
Gonzilez Escoto, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, de esta LXIV Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 71, fracciéon II, y
73.fraccion XXIX-D y fraccién XXIX-G, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises mds vulnerables ante el
cambio climdtico, por sus caracteristicas geogréficas,
condiciones socioecondémicas y su grado de suscepti-
bilidad o incapacidad para enfrentar sus impactos. En
reportes recientes, el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético (INECC) registra que el aumento
de la temperatura, acompafiado del aumento de dias
célidos extremos y disminucién de dias gélidos ex-
tremos y heladas, han llevado hacia al aumento de ci-
clones de categorfa 3 o mds y sequias mds severas
que en conjunto han llegado a afectar al 90% del te-
rritorio.1

El Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife
Fund, por sus siglas en inglés WWF) manifiesta que a
biodiversidad en México estd siendo severamente
afectada por las actividades humanas, sobresaliente-
mente el cambio climatico. La biodiversidad ha sido
tremendamente afectada por el cambio de uso de sue-
lo, con la pérdida de 250,000 km?2 de bosques tropica-
les, 129,000 km?2 de bosques templados, 155,000k2 de
arbustos y 83,000 km?2 de pastizales.

Esta reduccion de cubierta vegetal se ha transformado
en una extensa degradacion de suelo y el incremento

en las concentraciones de biéxido de carbono que, jun-
to con el 6xido de nitrégeno de la quema de combus-
tibles fésiles y el metano, que se libera de los residuos
de animales, domésticos e industriales son los mayo-
res responsables del cambio climético humanamente
inducido y que estd poniendo en severo peligro, los
ecosistemas mexicanos.

Meéxico es uno de los paises mds vulnerables al Cam-
bio Climético. Su ubicacién geogréfica, su topografia
y su red hidrolégica lo hacen particularmente fragil a
grandes dafios por eventos hidrolégicos o meteorold-
gicos extremos. Los ecosistemas y las personas son
particularmente vulnerables al cambio climdtico.

En México, tan sélo en los ultimos 30 afios se han per-
dido 50 especies de animales y 40% se encuentra en
peligro de extincién. En la actualidad, 10% de las
aves, 25% de los mamiferos y 30% de los anfibios se
encuentran en peligro de extincién. La destruccién de
hébitats y los efectos del cambio climético estan lle-
vando a un aumento de hasta 1,000 veces en la tasa a
la que estdbamos perdiendo especies.

Los asentamientos humanos y la infraestructura local
mds vulnerable al cambio climdtico se encuentran en
la costa, en los valles inundables y en las laderas de las
montafias; 15% del territorio nacional, 68.2% de su
poblacién y 71% de su Producto Interno Bruto tienen
alta probabilidad de ser gravemente impactados por el
cambio climético.

Estos impactos incluyen un incremento en la malnutri-
cién y en las enfermedades, particularmente en los
sectores menos beneficiados de la poblacién. Los pro-
blemas ambientales contribuyen a la inequidad social
y a la disminucién de servicios ambientales y recursos
naturales, de los que dependen gran parte de las co-
munidades rurales.2

Meéxico ha adoptado la definicién de vulnerabilidad al
cambio climdtico como el grado en que los sistemas
pueden verse afectados adversamente por el cambio
climético, dependiendo de si éstos son capaces o inca-
paces de afrontar los impactos negativos del cambio
climédtico, incluyendo la variabilidad climética, los
eventos extremos, capacidad de la sociedad para anti-
ciparse, enfrentar, resistir y recuperarse de un determi-
nado impacto.
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Se reconoce que la adaptacion es un proceso de apren-
dizaje que requiere ser interdisciplinario, multidimen-
sional y transversal, tomando en cuenta el conoci-
miento local y el papel de los individuos y las
organizaciones de la sociedad civil. La implementa-
cién de acciones para la adaptacién al cambio climdti-
co en México, al igual que en muchos otros paises con
diferentes grados de desarrollo econémico, es una ex-
periencia reciente. El conocimiento sobre la mejor for-
ma de adaptarse al cambio climético se ha ido cons-
truyendo progresivamente. Dos aspectos importantes
por considerar son: a) la incertidumbre que atin existe
en torno a los impactos del cambio climdtico —su ti-
po, magnitud y naturaleza—, incertidumbre que difi-
culta delimitar las acciones de adaptacién; b) el dina-
mismo de la vulnerabilidad a los impactos, que
demanda la realizacién de evaluaciones periédicas pa-
ra comprender mejor esos procesos.3

El impacto que las amenazas climdticas, como se-
quias, inundaciones, ciclones, la subida del nivel del
mar o las temperaturas extremas, ejercen sobre el des-
arrollo socioeconémico de una sociedad es enorme.
México se encuentra en un momento de cambio en la
frecuencia, magnitud y duracién de los fenémenos cli-
madticos adversos. Por otra parte, ya estd plenamente
aceptada la idea de que las iniciativas orientadas a ha-
cer frente a las condiciones climédticas que perjudican
el desarrollo humano deben enmarcarse en una visién
de desarrollo a largo plazo.

El riesgo constituye, de por si, un estimulo negativo
para el desarrollo. Es frecuente, por ejemplo, que, en
las zonas de alto riesgo, donde las pérdidas de vidas
humanas, la destruccién de los bienes y otros efectos
negativos sobre el bienestar fisico, mental y social son
hechos recurrentes para las personas que las habitan,
se genere una aversion al riesgo.4 Es pertinente aclarar
la diferencia entre un anélisis de riesgo y uno de vul-
nerabilidad, ya que el primero no considera las pro-
yecciones a futuro, el segundo si.5

México incluyé un componente de adaptacién con
compromisos no condicionados y condicionados al
2030. La prioridad de estas acciones es proteger a la
poblacién de los efectos del cambio climdtico y, de
manera paralela, aumentar la resiliencia de la infraes-
tructura estratégica del pais y de los ecosistemas que
albergan nuestra biodiversidad y nos proveen de im-
portantes servicios ambientales.®

La necesidad de coordinacién para la adaptacién al
cambio climdtico, es fundamental para la implementa-
cién de la estrategia de cambio climdtico y el cumpli-
miento de compromisos internacionales de los que
México es signatario, los cuales dan soporte a sistemas
climéticos, como el de Alertas Tempranas, el Atlas Na-
cional de Riesgos, y el Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climatico.

Los Atlas de Riesgos son instrumentos que sirven co-
mo base de conocimientos del territorio y de los peli-
gros que pueden afectar a la poblacién y a la infraes-
tructura en el sitio, pero también son herramientas que
permiten hacer una mejor planeacién del desarrollo
para contar con infraestructura més segura y de esta
forma contribuir a la toma de decisiones para la re-
duccion de riesgos de desastres.”

Con el fin de desarrollar, consolidar y modernizar los
instrumentos necesarios para la reduccién de la vulne-
rabilidad ante el cambio climatico, el Instituto Nacio-
nal de Ecologia y Cambio Climético (INECC) des-
arroll6 el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico, el cual es un conjunto estructura-
do y sistemdtico de mapas que muestran la vulnerabi-
lidad territorial ante el cambio climético y orientan la
realizacién de estrategias dentro del proceso de adap-
tacidn, siendo asi un insumo para la toma de decisio-
nes en la planeacién del desarrollo en México. Esto
con un alcance a nivel nacional, donde la resolucién
méxima de la informacién es a nivel municipal .8

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Cli-
matico, es la primera herramienta enfocada en proble-
maticas especificas; contribuye a la toma de decisio-
nes para la adaptacién; muestra la degradacion de cada
componente y promueve medidas para reducir la vul-
nerabilidad actuales y futuras en municipios, estados y
regiones; este estard en constante actualizacién para
incorporar nuevas temdticas, nueva informacién y
avances nacionales en materia de evaluacion de la vul-
nerabilidad al cambio climatico.

Dentro del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climatico, Se identificaron cuatro temas focales:
poblacién, infraestructura, actividades econémicas y
capital natural. Actualmente, contempla seis vulnera-
bilidades: vulnerabilidad de asentamientos humanos a
inundaciones; de asentamientos humanos a deslaves;
de la poblacién al incremento en la distribucion del
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dengue; de la produccién ganadera a inundaciones y a
estrés hidrico; de la produccién forrajera a estrés hi-
drico, y cambio en la distribucién potencial de espe-
cies prioritarias y en riesgo de extincién.?

Reduciendo asi la vulnerabilidad de la poblacién y
sectores productivos e incrementa su resiliencia y la
resistencia de la infraestructura estratégica, permitien-
do la emisién de politicas y acciones para la reduccién
de la vulnerabilidad ante el cambio climético, asi co-
mo sobre las evaluaciones que en la materia realizan
las dependencias de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, de las entidades federativas
y de los municipios, implementando estrategias dentro
del proceso de adaptacién y sea un insumo para la to-
ma de decisiones en la planeacién del desarrollo.

Es de destacar que a la fecha y desde el afio 2014, el
Instituto Nacional de Ecologia, y de acuerdo con su
Programa Institucional y con el Programa Especial de
Cambio Climético, ha venido elaborando y actualizan-
do el Atlas Nacional de Vulnerabilidad del Cambio
Climético.

Por lo anterior, con la presente iniciativa se pretende
hacer obligatorio y con efecto vinculante, la aplicacién
a nivel federal, estatal y municipal, del Atlas Nacional
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, como instru-
mento para la planeacién municipal, regional y estatal,
que permita reducir riesgos que podrdn salvar vidas
humanas, con un costo mucho menos alto consideran-
do la prevencién.

Por lo antes expuesto se propone acordar el siguiente
Decreto

Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la

Ley General de Cambio Climadtico, en materia de la in-

corporacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climético.

REDACCION ACTUAL

REDACCION PROPUESTA

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I Acuerdo de Paris: Convenio

adoptado mediante la decisién

1/CP.21 durante el 21er

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

I Acuerdo de Paris: Convenio

adoptado mediante la decisién

1/CP.21 durante el 21er

periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

1. Adaptacién: Medidas y ajustes
en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a
estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar
el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.

111, Aflas de riesgo: Documento
dindmico cuyas evaluaciones
de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas
geograficas vulnerables,
consideran los actuales vy
futuros escenarios climaticos.

V. Cambio climatico: Variacién
del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad
humana, que altera la
composicidn de la atmésfera
global y se suma a la
variabilidad natural del clima
observada durante periodos
comparables.

periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

IR Adaptacién: Medidas y ajustes
en sistemas humanos ©
naturales, como respuesta a
estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar
el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.

1. Atflas de riesgo: Documento
dindmico cuyas evaluaciones
de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas
geograficas vulnerables,
consideran los actuales vy
futuros escenarios climaticos.

V. Atlas Nacional de
Vulnerabilidad  al Cambio
Climatico (ANVCC):
Conjunto estructurado y
sistematico de mapas que
muestran la vulnerabilidad
ante el cambio climatico y
orientan la realizacién de
estrategias  dentro  del
proceso de planeacién y
adaptacion.

V. Cambio climatico: Varacién
del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad
humana, que altera Ila
composicidn de la atmésfera
global y se suma a la
variabilidad natural del clima
observada durante periodos
comparables.

Articulo 70. Son afribuciones de la
federacion las siguientes:

I Formular y conducir |a politica
nacional en materia de cambio
climatico;

1. Elaborar, coordinar y aplicar
los instrumentos de politica
previstos por esta Ley;

1. Formular, conducir y publicar,
con la participacién de la
sociedad, la Estrategia
Nacional, el Programa, y las
contribuciones determinadas
a nivel nacional, asi como

llevar a cabo su
instrumentacion, seguimiento
y evaluacion.

V. Elaborar, actualizar, publicar y
aplicar el atlas nacional de
riesgoy la Politica Nacional de
Adaptacién, y emitir los
criterios para la elaboracién
de los aflas de riesgo

Articulo 70. Son afribuciones de la
federacion las siguientes:

I Formular y conducir la politica
nacional en materia de cambio
climatico;

I Elaborar, coordinar y aplicar
los instrumentos de politica
previstos por esta Ley;

1. Fomular, conducir y publicar,
con la participacién de la
sociedad, la Estrategia
Nacional, el Programa, y las
contribuciones determinadas
a nivel nacional, asi como

llevar a cabo su
instrumentacion, seguimiento
y evaluacion.

V. Elaborar, actualizar, publicar y
aplicar el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (ANVCC), el Atlas
Nacional de Riesgo y la
Politica Nacional de

estatales; Adaptacién, y emitir los
criterios para la elaboracién
delos atlas de riesgo estatales
Y municipales;
Articulo 80. Comresponde a las |Articulo 8o. Corresponde a las

entidades federativas las siguientes
atribuciones:

I Formular, conducir y evaluar

la politica de la entidad
federativa en materia de
cambio climatico en

concordancia con la politica
nacional;

entidades federativas las siguientes
atribuciones:

I Formular, conducir y evaluar
la politica de la entidad
federativa en materia de
cambio climatico en
concordancia con la politica
nacional;
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Xl Elaborar, publicar y
actualizar el atlas estatal de riesgo,
en coordinacién con sus municipios o
delegaciones, conforme a los
criterios emitidos por la federacién;

Xl utilizar para la planeacién, el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico (ANVCC), conforme
a los criterios emitidos por la
federacién, en coordinacién con sus
municipios o alcaldias.

XIV. Elaborar, publicar y actualizar el
atlas estatal de riesgo, en coordinacion
con sus municipios o delegaciones,
conforme a los criterios emitidos por la
federacién;

Articulo 29. Se consideraran acciones
de adaptacion:

1-(...)

X. El establecimiento y conservacion de
las édreas naturales protegidas vy
corredores hiolégicos;

Xl. La elaboracién de los atlas de riesgo;
XlI. La elaboracién y aplicacién de las

reglas de operacién de programas de
subsidio y proyectos de inversion;

Articulo 29. Se consideraran acciones
de adaptacion:

1-(...)

X. El establecimiento y conservacion de
las dreas naturales protegidas vy
corredores hiolégicos;

Xl. La elaboracion de los atlas de
riesgos.

XIl. La aplicacion y actualizacion del
Atlas de Riesgo y del Atlas Nacional
de  Vulnerabilidad al  Cambio
Climatico;

XIll. La elaboracién y aplicacién de las
reglas de operacion de programas de
subsidio y proyectos de inversion;

Articulo 30. Las dependencias vy
entidades de la administracién publica
federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus competencias,
implementaran  acciones para la
adaptaciéon conforme a las disposiciones
siguientes:

Articulo 30. Las dependencias vy
entidades de la administracién publica
federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas, los municipios y
alcaldias, en el ambito de sus
competencias, implementaran acciones
para la adaptacién conforme a las
disposiciones siguientes:

|. Elaborar y publicar los atlas de riesgo
que consideren los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climético, atendiendo de manera
preferencial a la poblacibn mas
vulnerable y a las zonas de mayor
riesgo, asi como a las islas, zonas
costeras y deltas de rios;

. Difundir ¢l Atlas Nacional de
Vulherabilidad al Cambio Climatico
(ANVCC) y elaborar los Atlas de Riesgo
que consideren los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climatico, atendiendo de manera
preferencial a la poblacion mas
vulnerable y a las zonas de mayor
riesgo, asi como a las islas, zonas
costeras y deltas de rios;

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético, tendra 45 dias naturales para actualizar al
afio 2020, el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cam-
bio Climaético, y realizar su difusién a nivel nacional.

Tercero: Las erogaciones que haga el Instituto Nacio-
nal de Ecologia y Cambio Climético, para la actuali-
zacién y difusion, del Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climadtico, serdn con cargo al
presupuesto del afio 2019 asignado a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, debiendo ha-

cer las transferencias financieras necesarias y suficien-
tes para cumplir lo aqui establecido.

Notas
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Palacio Legislativo, a 12 de diciembre del 2019.

Diputado Armando Gonzélez Escoto (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLAUDIA PEREZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La proponente, Claudia Pérez Rodriguez, diputada a la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracidon de estd soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4, fraccién 111, de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Actualmente el uso de las Tecnologias de la Informa-
cién y la Comunicacién (TIC) ha transformado nues-
tras vidas de una manera radical, cambiando la mane-
ra en la que realizamos muchas de nuestras actividades
cotidianas. Uno de los aspectos en los que mds ha im-
pactado es la manera en la que obtenemos informa-
cidn, a tal grado que muchas investigaciones catalogan
esta época como la era digital.

Durante siglos, el acercamiento limitado a los libros,
ha implicado una barrera para la alfabetizacion, cau-
sando asi, enormes brechas de quien tiene la posibili-
dad de obtener un mayor grado académico a razén de
su capacidad econémica.

En este sentido, uno de los campos mds importantes
donde se ve el efecto de la evolucidén de las tecnologi-
as es en la literatura, donde el acceso a textos es mas
sencillo que nunca antes, particularmente en lo relati-
vo a libros. Ahora nuevas plataformas, hacen posible
obtenerlos de manera simple, rdpida y econémica, con
ayuda de dispositivos mdviles, que hoy en dia estén al
alcance de gran parte de la poblacion, a tal grado, que
afio tras afo incrementan los usuarios con acceso a in-
ternet y smartphones en nuestro pafs, tan solo entre el
ndmero total de usuarios que disponen de celular inte-
ligente (Smartphone) crecié de 64.7 millones de per-
sonas en 2017 a 69.6 millones en 2018. Ademas, en
2018 hay un aumento de los usuarios que se conectan
a internet desde un celular inteligente (Smartphone),
pasando del 92.0% en 2017 a 93.4% en 2018; con una
diferencia de 5.5 millones de personas, segtn infor-
macién proporcionada por el comunicado de prensa
nim. 179/19, de fecha 2 abril de 2019 pagina 2/2 del
INEGI, SCT, IFT.1

Por otro lado, de acuerdo con datos de la UNICEEF, las
personas en comunidades pobres, no cuentan con sufi-
ciente material de lectura actualizado, ni espacios de-
signados para que se lleven a cabo actividades que fo-
menten dicha actividad.

En relacién a este aspecto, la misma investigacién se-
nala que la clase media tiene en promedio una cifra de
13 libros por cada nifio mientras que los nifios en si-
tuacién de pobreza la proporcién cambia radicalmen-
te, teniendo 1 libro por cada 300 nifios. Demostrando
asi, la desigualdad de oportunidades y la exclusién so-
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cial que no hemos podido revertir usando los métodos
tradicionales ni los establecidos en el ambito académi-
co convencional.

Esta problemética podria empezar a resolverse con la
implementacion de diversas herramientas digitales que
nos permitan aumentar la distribucién de contenidos
de una manera mds rdpida, econémica y que responde
a las necesidades de los tiempos modernos, donde las
nuevas generaciones se encuentran mds familiarizadas
con el mundo virtual y su uso en multiples aspectos de
su vida, ya que es usado desde fines de entretenimien-
to, educativos, laborales y practicamente se han vuel-
to instrumentos indispensables para realizar muchas
actividades cotidianas.

Ademds, estas acciones nos permitirdn alcanzar nues-
tras metas y objetivos a largo plazo como nacién, en-
tre las que se encuentran los temas de inclusién y equi-
dad contenidos en la agenda 2030 de 1la ONU,? siendo
los recursos tecnolégicos uno de los més pricticos a
implementar para conseguir estos fines, ya que la co-
yuntura entre politicas de gobierno, reduccién de cos-
tos en servicios de telefonia y dispositivos, junto con
la demanda y aceptacién de estos dispositivos por par-
te de la poblacién, representan una oportunidad tnica
para la utilizacién de plataformas que revolucionen la
manera de combinar esfuerzos para construir una so-
ciedad mis empoderada, justa y con educacién para
todos.

En este sentido, las TIC son instrumentos poderosos
que permiten a los nifios desarrollar habilidades en el
mundo digital, que m4s tarde servirdn en su desarrollo
adulto y les permitirdn encontrar mejores trabajos y
ser mds competitivos, ademds de garantizar el ejerci-
cio de los derechos de la infancia en materia de comu-
nicacién, como los contenidos en el articulo 13y 17 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio,3 en lo
concerniente al acceso a la informacién de diferentes
fuentes incluyendo el internet, e incluso el articulo 12,
que hace mencién a la libertad de expresion y la habi-
lidad de crear sus propias opiniones.

En esta direccion, podemos observar la importancia de
crear una legislacién de avanzada que permita la in-
troduccién de las TIC dentro de nuestro esquema edu-
cativo y cultural, al resultar innegable el impacto posi-
tivo que esto puede traer en el desarrollo de las nuevas
generaciones e incluso, en el presente, ya que su im-

plementacién es priacticamente en poco tiempo y de
accesibilidad inmediata.

México, no debe ser renuente a realizar apuestas por
los avances tecnoldgicos que han estado transforman-
do al mundo de una manera muy rdpida, donde otros
paises han aprovechado estos elementos para poten-
cializar el efecto que traen en su crecimiento.

En el caso de Chile, la Direccién de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos, ya en el 2015, habia desarrollado
una aplicacién para disponer de 8 mil titulos de forma
gratuita, ello, en consideracion a la creciente demanda
de usuarios digitales, con la finalidad de acercar la lec-
tura a todos los chilenos, dentro y fuera de sus fronte-
ras, realizando esfuerzos anuales para aumentar el vo-
lumen de titulos disponibles en la plataforma que
desarrollaron en el sitio www.bpdigital.cl, pasando de
3,500 titulos en un principio a mas del doble para esa
fecha.

En nuestro pafs, uno de los avances mds significativos
en materia legislativa, ha sido la creacion de la Ley de
Fomento a la Lectura y el Libro, publicada el 24 de ju-
lio de 2008; sin embargo, es necesario realizar actuali-
zaciones en el marco normativo, en consideracion a
que tiene més de diez afios su publicacién y figuras re-
lacionadas con los avances tecnoldgicos, no han sido
contempladas.

Pero hay que considerar que el marco juridico no re-
sulta suficiente para materializar los resultados que
pretendemos alcanzar con este tipo de normas, que si
bien abonan a la construccién de herramientas que fo-
menten la lectura entre la poblacion requieren de poli-
ticas focalizadas e instituciones que velen por el cum-
plimiento de lo que dispone la normatividad.

Dicho lo anterior, es posible afirmar que México, no
cuenta con dependencias sélidas que estén realizando
acciones especificas para impulsar el uso de libros
electrénicos. Una de las principales instituciones que
busca implementar la lectura a través de documentos
electronicos digitales, es la Cdmara Nacional de la In-
dustria Editorial Mexicana (CANEIM) a partir de los
procesos de promocién de lecturas y escrituras, entre
otros temas.

Sin embargo, necesitamos apoyar, impulsando y unifi-
cando esfuerzos de los proyectos que ya tenemos en
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marcha y combinarlos con las ideas y soluciones que
aportan en esta temdtica, tanto de iniciativa privada
como del sector gubernamental.

Por citar algunos ejemplos, podemos mencionar la Bi-
blioteca Virtual de México que se cre6 como una pla-
taforma que daba respuesta a las necesidades de los
nuevos usuarios que en ese entonces requerian mate-
riales en formato digital, pero ahora, resulta insufi-
ciente ante el incremento de la penetracion de estas he-
rramientas virtuales y la masificacién en el acceso a
estas tecnologias.

Ademds, debemos considerar que la produccién y ven-
ta de libros fisicos en 2017; vislumbré una reduccion
en las ventas, equivalente al 2.2% respecto al afio an-
terior, aunado a que desde 2013, comenzé un declive
significante, traducido en mds de 11 millones de libros
que se dejaron de comercializar, de acuerdo con datos
de Camara Nacional de la Industria Editorial Mexica-
na.

Por lo contrario, la misma organizacién sefala que la
venta de formatos digitales continda creciendo, y para
el mismo afo se registrd un considerable aumento del
21% en el negocio de los libros electrénicos.4

Habria que enfatizar en que los nuevos lectores estdn
adecuados a las plataformas digitales, tanto para co-
municarse, socializar y, por supuesto, realizar activi-
dades académicas y laborales, donde la practicidad y
la adquisicién de formatos de manera instantdnea son
fundamentales. Ante el presente panorama es que se
requiere de una nueva concepcién de los canales de
lectura y espacios disefiados para tal propdsito, puesto
que los recintos que tipicamente han sido destinados
para dicho fin, estdn cediendo terreno a las nuevas tec-
nologias.

Por lo cual es necesario crear espacios digitales de lec-
tura, donde los ciudadanos obtengan de manera inme-
diata y a bajo costo e incluso de manera gratuita, los li-
bros que les sean necesarios para llevar a cabo sus
actividades laborales, académicas e incluso de recrea-
cién, fomentando asi que la cultura llegue a todo el te-
rritorio nacional y por consiguiente, a gran parte de la
poblacién mexicana, aunado a que se va a contribuir
con la actualizacién y profesionalizacién del personal
destinado a la red de bibliotecas de nuestro pais.

Al momento de dotar con acervos digitales a la red de
bibliotecas, se reducira la brecha socioeconémica de
las personas que atin no tienen acceso a estos materia-
les.

Otro punto importante, es la conectividad, que se pue-
de establecer entre las distintas instituciones encarga-
das de fomentar la lectura, ya que, al estar los forma-
tos disponibles en cualquier momento y lugar, bastard
con una solicitud para que el libro que sea requerido
llegue a su destinatario final, dejando en el olvido las
largas jornadas de espera que representa el intentar ad-
quirir los ejemplares que no se encuentren disponibles
en ese instante.

Esta problemadtica ya habia sido visibilizada por diver-
sas organizaciones como el Colegio Nacional de Bi-
bliotecarios, la Asociacion Mexicana de Bibliotecarios
y el Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de
las Instituciones de Educacién Superior, mismas que
turnaron un posicionamiento conjunto al titular del Po-
der Ejecutivo, la Cdmara de Diputados y otras institu-
ciones de gobierno, donde se subraya la necesidad de
trabajar en los ordenamientos que actualmente rigen a
las bibliotecas del pais, con la firme intencién de que
dichos establecimientos cumplan con su funcién so-
cial, cultural y educativa, respaldadas en una legisla-
cién eficiente en la materia.

Es por lo anterior y en respuesta a una justa demanda
por parte de organizaciones especializadas en el ramo
bibliotecario, que resulta necesario legislar para bene-
ficio de los mexicanos, con miras a fomentar la lectu-
ra en formatos accesibles a la mayoria de la poblacién,
de manera inmediata y 4gil, integrando también una
amplia gama de titulos que, de otra forma, serfa suma-
mente complicado poner a disposicién de los lectores.

En este contexto, esta iniciativa también contribuira
con la Estrategia Nacional de Lectura® que estd impul-
sando el gobierno de México, la cual contempla diver-
sas actividades que buscan fomentar el hibito de la
lectura, abonando en el apartado de construccién de
bibliotecas y nuevos espacios destinados a estas accio-
nes, sin el costo que implicaria, por lo tanto, es una ex-
celente opcidn para llegar a estas metas.

En este aspecto, se propone hacer la siguiente modifi-
cacion al articulo 4° fraccidn III, de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:
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LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y ELLIBRO

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO (PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:
lalll...
. Fomentar y apoyar el
establecimiento y desarrollo  de
librerias, bibliotecas y otros espacios

publicos y privados para la lectura y

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:
lalll...
1. Fomentar y apoyar el
establecimiento y desarrollo  de

librerias, plataformas digitales,

bibliotecas y otros espacios publicos y

difusion del libro; privados para la lectura y difusion del

libro;

IV al VIII.... IValVill...

Por lo tanto, esta iniciativa, es una solucién efectiva y
precisa a los tiempos modernos que demandan el uso
de nuevas tecnologias en los mecanismos educativos y
los medios a través de los cuales obtenemos informa-
cion. Por lo tanto, someto a consideracion de esta
asamblea el presente:

Decreto por el que se reforma el articulo 4, fraccién
11, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Articulo Unico. Por el que se reforma el articulo 4,
fraccién 111, de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, para quedar como sigue:
Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
Lalll...
III. Fomentar y apoyar el establecimiento y des-
arrollo de librerias, plataformas digitales, bibliote-
cas y otros espacios publicos y privados para la lec-
tura y difusién del libro;
IV.a VIIIL...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los se-
senta dias de su publicacién.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2019/0trTemEcon/ENDUTIH_2018.pdf

2 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/
3 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx

4 https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Cae-produccion-
y-venta-de-libros-en-Mexico—20181127-0094.html

5 http://www.cnb.org.mx/index.php/noticias/86-pronunciamiento-

conjunto

6 https://lopezobrador.org.mx/2019/01/27/presidente-amlo-pre-
senta-estrategia-nacional-de-lectura/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 12 dias de diciembre de 2019.

Diputada Claudia Pérez Rodriguez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA INDUS-
TRIA ELECTRICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO
FLORES SUAREZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

Planteamiento del problema

En los ultimos afios los postes de alumbrado eléctrico
y cables simulando una telarafia en mal estado que no
s6lo deterioran y contaminan la imagen urbana de la
mayoria de las grandes y pequefias ciudades en Méxi-
o, sino que se han convertido en un factor de alto ries-
go al que estamos expuestos todos desde que salimos
a la calle.

En periddicos, radio y televisiéon de manera sistemati-
ca se hacen publicas las condiciones en las que se en-
cuentra actualmente la infraestructura eléctrica de Mé-
xico. La basta cantidad de este tipo de denuncias
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puede clasificarse por nivel de riesgo, dafios, perjui-
cios y pérdidas humanas en las que siempre hay una
constante, el reclamo undnime de la ciudadania que
denuncia y la indiferencia por parte de las autoridades
para modificar nuestro entorno.

El reclamo afiejo versa sobre el cableado eléctrico por
parte de compaiifas telefénicas, de cable e internet,
que usan los postes de Comision Federal de Electrici-
dad (CFE) y de Telmex, con un permiso que se renue-
va anualmente, donde los “cableros” pagan 15.84 pe-
sos por cada poste del que se cuelgan y que en la
mayoria de los casos pertenecen a la CFE. Tal y como
lo confirma la publicacién https://d.elhorizonte.mx/lo-
cal/cables-distorsionan-estetica-de-la-ciudad misma
que destaca:

La falta de reglamentacién de cémo colocar los ca-
bles, cantidades, pesos y en qué orden deben estar
en los postes de la Comisién Federal de Electrici-
dad (CFE) y Telmex, genera que las compaiifas de
servicios de Internet, fibra dptica, television de pa-
ga y telefonia, actden sin tener un marco regulato-
rio.

Esto representa un peligro para peatones y automovi-
listas, ya que la gran cantidad de cables ha causado
dafios visibles y algunos postes lucen “pandeados” por
el peso y los alambres cuelgan peligrosamente, sin ten-
sién y con altas probabilidades de caer.

Esto se presenta en zonas populares y en sectores resi-
denciales de los municipios del drea metropolitana, en
los que los cables hacen lucir las calles en total des-
cuido, evidenciando que no hay una autoridad que re-
gule la cuestién estética.

Derivado de esta problemdtica, las legislaturas locales,
municipios y alcaldias tratdndose de la Ciudad de Mé-
xico, se han pronunciado a través de diversos exhortos
dirigidos principalmente a la CFE y empresas de tele-
comunicaciones y servicios, con el objeto de llevar a ca-
bo un ordenamiento del cableado en los postes de luz y
de mudar el cableado eléctrico a instalaciones subterra-

neas. Vease: https://www.eluniversal.com.mx/metropo-
li/cdmx/anuncian-plazo-para-retirar-cableado-aereo-de-
masaryk del 8 de febrero de 2018 y https://www.mile-
nio.com/politica/comunidad/exhortan-a-cfeordenamien
to-del-cableado-de-postes-de-luz del 9 de agosto de
2018.

El 9 de agosto de 2018, la Diputacién Permanente de
la Asamblea Legislativa aprobd un punto de acuerdo
en el cual se exhorta al jefe de gobierno, José Ramén
Amieva Gélvez, y al director de la CFE, Francisco
Hernidndez Martinez, a llevar a cabo una revision y or-
denamiento del cableado de los postes de luz. Rebeca
Peralta, diputada local del PRD, coment6 que “la satu-
racién del tendido eléctrico por empresas privadas de
telecomunicaciones en postes de luz pone en riesgo la-
tente a las ciudadanas y los ciudadanos, toda vez que
de acuerdo con un estudio realizado por técnicos de la
Comision Federal de Electricidad estos postes sopor-
tan cargas de hasta 500 kilos, pero al ser utilizados por
servicios privados de television por cable e internet,
superan con facilidad el doble del peso permitido”. El
exhorto aprobado por los diputados en la ALDF para
ordenar el cableado en los postes de luz también va di-
rigido a los 16 jefes delegacionales y al titular de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territo-
rial, Miguel Angel Cancino Aguilar.

Como puede observarse, la problemdtica persistente
involucra a todos los érdenes de gobierno, aunque es
la instancia federal denominada Comisién Reguladora
de Energia (CRE), la encargada de emitir las disposi-
ciones de naturaleza administrativa de caricter general
que permite a todos los prestadores de servicios de la
industria de telecomunicaciones el acceso a las insta-
laciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Na-
cional y, verificar su cumplimiento. Lo anterior, en
términos de los articulos 28, pérrafo octavo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 2, fraccién III, y 43 Ter de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, y 2, fraccién Il y 3 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, en los que se reconoce a la Comi-
sién Reguladora de Energia, como una Dependencia
de la Administracién Publica Centralizada con autono-
mia técnica, operativa y de gestién con carécter de Or-
gano Regulador Coordinado en Materia Energética.

A partir del 11 de agosto de 2014, con la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de la Ley
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de los Organos Reguladores Coordinados en materia
de Energética (LORCME), la CRE tiene como atribu-
ciones:

Articulo 41. Ademaés de las atribuciones estableci-
das en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Indus-
tria Eléctrica y las demds leyes aplicables, la Comi-
sion Reguladora de Energia deberd regular y
promover el desarrollo eficiente de las siguientes
actividades:

I. Las de transporte, almacenamiento, distribucién,
compresion, licuefaccién y regasificacion, asi como
el expendio al publico de petréleo, gas natural, gas
licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos;

IL. El transporte por ductos, almacenamiento, distri-
bucién y expendio al piblico de bioenergéticos, y

ITI. La generacion de electricidad, los servicios
publicos de transmision y distribucion eléctrica,
la transmision y distribucion eléctrica que no
forma parte del servicio piblico y la comerciali-
zacion de electricidad.

Asimismo, el articulo 42 del LORCME, establece cla-
ramente que la Comisién Reguladora de Energfa, tie-
ne como objetivos clave para el sector:

1. Fomentara el desarrollo eficiente de la industria,
2. Promover4 la competencia en el sector,

3. Protegerd los intereses de los usuarios,

4. Propiciard una adecuada cobertura nacional y

5. Atendera a la confiabilidad, estabilidad y se-
guridad en el suministro y la prestacion de los
servicios.

Respecto del objetivo 5. Atendera a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién
de los servicios mencionados, la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE), Titulo Segundo De la Industria Eléc-
trica, Capitulo VIII Del uso y ocupacion superficial, el
articulo 72 pérrafo segundo prevé:

Articulo 72. Los concesionarios mineros, asi como
los titulares de asignaciones, permisos o contratos,

no podran oponerse al tendido de ductos, cables o a
la instalacién de cualquier otra infraestructura para
la transmision y distribucién de energia eléctrica en
el drea comprendida en la concesién, asignacion,
permiso o contrato de que se trate, siempre que sea
técnicamente factible.

En las instalaciones y derechos de via de la infraes-
tructura del Sistema Eléctrico Nacional se permitira
el acceso al mayor nimero posible de prestadores
de servicios publicos de industrias distintas a la
eléctrica a cambio de una remuneracion justa,
siempre que no se ponga en riesgo la seguridad y
continuidad de la prestacion de los servicios. La
CRE emitird las disposiciones necesarias para que di-
cho acceso sea permitido y vigilard el cumplimiento
de esta obligacidn, asi como la forma en que se afec-
tardn las tarifas de las actividades de la industria eléc-
trica por los costos de los derechos de via. Los Trans-
portistas y los Distribuidores s6lo podrdn cobrar las
tarifas que establezca la CRE por el uso de su infraes-
tructura y proporcionardn la informacién que esta Co-
mision requiera para regular dicha actividad.

Las obras e infraestructura a que se refiere este articu-
lo deberdn cumplir con la normatividad que emita la
CRE en materia de seguridad, y asimismo, ser necesa-
rias, adecuadas y proporcionales a los requerimientos
de la nacion.

Derivado de las facultades otorgadas a la Comisién
Reguladora de Energia mencionadas, el 10 de octubre
de 2018 el 6rgano emiti6 el Acuerdo por el cual expi-
de las Disposiciones Administrativas de Caracter Ge-
neral para permitir a los Prestadores de Servicios de la
Industria de Telecomunicaciones el acceso a las insta-
laciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Na-
cional, mismo que en el capitulo II Principios genera-
les para el acceso de los prestadores, establece con
respecto al principio de seguridad y continuidad:

Capitulo II. Principios generales para el acceso
de los Prestadores

Articulo 7. Los principios contenidos en el presen-
te capitulo se aplicardn de manera general a todos
los Prestadores que soliciten o que tengan el acceso
a las instalaciones y derechos de via del SEN.

7.1. Principio de seguridad y continuidad
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El acceso a las instalaciones y derechos de via del
SEN debera realizarse sin poner en riesgo la se-
guridad y continuidad en la prestacion del servi-
cio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica.

Las actividades desarrolladas por los prestadores no
deberan interrumpir, afectar o interferir de for-
ma alguna la prestacion del servicio piiblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica
por lo que, invariablemente, las condiciones de ac-
ceso serdn aquellas que no impidan a los Proveedo-
res el cumplimiento de la regulacién, normas y es-
pecificaciones técnicas que resulten aplicables
sobre los criterios de eficiencia, calidad, confiabili-
dad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, asi
como las demds disposiciones aplicables emitidas
por la comision.

Si bien, las obras e infraestructura en este sector, de-
ben cumplir con la normatividad que emita la CRE en
materia de seguridad, bajo la previsién de no poner en
riesgo la seguridad y continuidad en la prestacién del
servicio publico de transmisién y distribucién de ener-
gia eléctrica, es indispensable no sélo garantizar la se-
guridad y la vida de las personas quienes transitamos
a diario por este tipo de obras que en la mayoria de los
casos se encuentra en riesgo por la saturacion de ca-
bles y la falta de mantenimiento por parte de la CFE.
Asimismo, considero que ademds de cumplir con la
normatividad que emita la CRE en materia de seguri-
dad, éstas deben ser necesarias, adecuadas y propor-
cionales a los requerimientos de los municipios y de-
marcaciones territoriales de la ciudad de México.

Argumentos

El 30 de abril de 2014, en el marco de las reformas
constitucionales en materia energética, el Ejecutivo fe-
deral envi6 dentro del paquete correspondiente de re-
formas secundarias, la Ley de la Industria Eléctrica, la
cual abrog6 la Ley del Servicio Ptiblico de Energia del
22 de diciembre de 1975. Dicha disposicion represen-
t6:

Esta nueva legislacion representa una transforma-
cién estructural de la industria eléctrica nacional en
la que destaca la concurrencia de diversos actores
del sector privado en las actividades de la industria
eléctrica y, manteniendo en manos de Nacion la se-

guridad, continuidad y el manejo y el control de las
redes del servicio publico, mediante la rectoria del
Estado. Bajo los nuevos esquemas que se definen,
se espera que el pais cuente con mds y mejor oferta
de energia eléctrica.

El nuevo marco juridico considera la existencia de
diversas modalidades de contratacién y asociacio-
nes entre el Estado y los particulares para que éstos
incorporen tecnologia y experiencia a la expansién
y mejoramiento de las redes generales de distribu-
cién con el fin de reducir pérdidas y mejorar la efi-
ciencia del sistema...

La reforma que presenta la Ley de la Industria Eléc-
trica mantiene como eje del sistema eléctrico nacio-
nal a la Comisién Federal de Electricidad para que
por medio de ella el Estado mantenga bajo su con-
trol los activos necesarios para la operacién de la in-
dustria eléctrica.

De esta manera, se abre el resto de las actividades de
la industria eléctrica a la participacién privada bajo la
consideracién de que la participacion conjunta de par-
ticulares y el Estado en el desarrollo de la industria
eléctrica, habra de incrementar su productividad. Véa-
se: Gaceta Parlamentaria nimero 4077-B, lunes 28 de
julio de 2014, pagina 3.

En ese contexto, la revista Forbes publicé el 8 de sep-
tiembre de 2014, un articulo de Francisco Acosta titu-
lado: “Mitos y realidades de la Ley de la Industria
Eléctrica/I” en el que, respecto de la Comisién Regu-
ladora de Energia, pone de manifiesto la falta de expe-
riencia del 6rgano regulador en los términos siguien-
tes:

El proyecto de Ley de la Industria Eléctrica que pre-
sentd el Ejecutivo es un documento que contiene una
reforma profunda del sector, pero que al mismo tiem-
po sigue un guién de libro de texto respecto a los be-
neficios que la participacién privada traerd a través del
nuevo mercado eléctrico. Sin embargo, el principal
problema con la reforma es que es tan amplia en su
transformacién de la industria, que el ndmero de dis-
posiciones normativas que finalmente la regulardn tar-
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dardn varios afios en entrar en vigor, y pasardn todavia
muchos afios mds para que sus potenciales beneficios
se puedan ver concretados (a pesar de lo que diga el
discurso oficial).

Si bien el texto del proyecto de ley abarca de manera
consistente y clara todos los aspectos de la industria, la
transicién entre el statu quo y ese prometedor futuro
resulta menos clara. Por lo que hace a la participacién
privada, el actual régimen de permisos desaparece, pe-
ro hay plazos predeterminados para seguir operando
bajo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
si se encuentra operando actualmente o si un proyecto
se encuentra en etapa de desarrollo. Pero cabe pregun-
tarse si esta reforma beneficia la participacién privada,
(por qué en los dltimos meses se ha triplicado la soli-
citud de permisos de generacion en la Comisién Re-
guladora de Energia? Porque el detalle que no contie-
ne el proyecto de ley deja un vacio tal que los
financieros y técnicos prefieren seguir trabajando con
lo que ya funciona, esquemas como el de los Produc-
tores Externos de Energia o el Autoabasto.

Y una pregunta bésica es {quién implementara la re-
forma? El sector eléctrico ha estado dominado por la
Comisién Federal de Electricidad, por lo que actual-
mente no se cuenta con suficientes recursos humanos
capacitados para transformar a las instituciones, la
CFE, la Comisién Reguladora de Energia, el Centro
Nacional de Control de Energia (Cenace) y la Secreta-
ria de Energia. Si preguntaramos cual es la expe-
riencia en la operacion, por ejemplo, de un merca-
do de servicios conexos, en el caso de Cenace, o
establecer los lineamientos de contabilidad que se ob-
servaran en las actividades de transmision, distribu-
cién, Suministro Basico y Suministro de Ultimo Re-
curso para fines de la regulacion tarifaria, en el caso
de la Comision Reguladora de Energia (CRE), nos
encontramos que no hay esa experiencia en Méxi-
co.

Retomando las reflexiones del experto y sin perder de
vista que el objetivo de la relativamente nueva (LIE),
objeto de la presente iniciativa fue la creacién de un
sector eléctrico eficiente, seguro, limpio y con precios
competitivos, considero indispensable que la Cdmara
de Diputados de la LXIV Legislatura, debe iniciar el
proceso de discusién de una reforma que fortalezca las
atribuciones de la Comisién Reguladora de Energia
como permisionaria de servicios publicos distintos al

eléctrico en la que se priorice la seguridad y la vida de
las personas en el acceso a instalaciones y derechos de
via de la infraestructura del Sistema Eléctrico Nacio-
nal por parte de los prestadores de servicios publicos
de industrias distintas a la eléctrica.

En esta tesitura, se tiene que evidenciar la falta de
mantenimiento de infraestructura eléctrica y de otros
servicios, a través de estrategias que permitan a los 6r-
denes de gobierno disminuir el riesgo de los peatones
en las calles de los municipios o alcaldias tratdndose
de la Ciudad de México, a consecuencia del cableado
o tendido eléctrico, por el que no reciben ninguna re-
muneracion.

Finalmente, en Accién Nacional consideramos urgen-
te no solo garantizar la seguridad peatonal en materia
de cableado o tendido eléctrico y por ello, este tipo de
obras e infraestructura a que se refiere este articulo de-
berdn cumplir con la normatividad que emita la CRE
en materia de seguridad, y asimismo, ser necesarias,
adecuadas y proporcionales a los requerimientos de
los municipios y demarcaciones territoriales de la ciu-
dad de México.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, presento a consideracion de es-
ta honorable soberania inciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 72 de la
Ley de la Industria Eléctrica

Articulo Unico. Se reforman los parrafos segundo y
tercero del articulo 72 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, para quedar como sigue:

Articulo 72. Los concesionarios mineros, asi como los
titulares de asignaciones, permisos o contratos, no po-
dran oponerse al tendido de ductos, cables o a la insta-
lacién de cualquier otra infraestructura para la trans-
misién y distribucién de energia eléctrica en el 4rea
comprendida en la concesién, asignacién, permiso o
contrato de que se trate, siempre que sea técnicamente
factible.

En las instalaciones y derechos de via de la infraes-
tructura del Sistema Eléctrico Nacional se permitird el
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acceso al mayor nimero posible de prestadores de ser-
vicios ptblicos de industrias distintas a la eléctrica
preferentemente por la via subterranea a cambio de
una remuneracion justa, siempre que no se ponga en
riesgo la seguridad de las personas y la continuidad
de la prestacién de los servicios. La CRE emitird las
disposiciones necesarias para que dicho acceso sea
permitido y vigilard el cumplimiento de esta obliga-
cidn, asi como la forma en que se afectardn las tarifas
de las actividades de la industria eléctrica por los cos-
tos de los derechos de via. Los Transportistas y los
Distribuidores s6lo podrdn cobrar las tarifas que esta-
blezca la CRE por el uso de su infraestructura y pro-
porcionaran la informacion que esta Comision requie-
ra para regular dicha actividad.

Las obras e infraestructura a que se refiere este articu-
lo deberdn cumplir con la normatividad que emita la
CRE en materia de seguridad, y asimismo, ser necesa-
rias, adecuadas y proporcionales a los requerimientos
de los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2021, debera
contemplar un fondo federal destinado a los munici-
pios y las demarcaciones de la Ciudad de México, en
materia obras que tengan por objeto la sustitucion de
cableado o tendido eléctrico subterrdneo.

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, el 12 de diciembre de 2019.

Diputado Ricardo Flores Suérez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16 A 18 DE LA LEY GE-
NERAL DE TURISMO, A CARGO DE LA DIPUTADA ELBA LO-
RENA TORRES DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

La diputada federal Elba Lorena Torres Diaz, inte-
grante de la LXIV Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién Il y 73, fracciéon XXIX-K de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del Pleno la presente iniciativa con proyec-
to de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 3, fraccién I de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores son
personas adultas mayores, aquellas que cuenten con
sesenta aios 0 mds de edad y que se encuentren domi-
ciliadas o en trdnsito en el territorio nacional.

El articulo 6 del mismo ordenamiento legal dispone
que el Estado garantizard las condiciones Optimas de
salud, educacidn, nutricidén, vivienda, desarrollo inte-
gral y seguridad social a las personas adultas mayores.

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (ENADID) 2018, realizada por el Inegi,
el nimero de personas de 60 afios 0 mds que reside en
Meéxico es de 15.4 millones, cifra que representa 12.3
por ciento de la poblacién total.l

Los adultos mayores mostrarédn las tasas demograficas
mads elevadas de crecimiento y se espera que su tama-
flo casi se triplique entre 2020 y 2050. Para esta fecha
se estima que un poco mds de un quinto de la pobla-
cién (21.5 por ciento) tendrd 60 o més afios de edad.?

Conforme a la Encuesta Intercensal del Inegi, en 2015,
las Personas Adultas Mayores conformaban 10.4 por
ciento (12 millones 436 mil 321 personas) de la po-
blacién total; a su vez, con informacién de las proyec-
ciones poblacionales del Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo), para el afo 2030 las Personas Adultas
Mayores representaran 14.6 por ciento (20 millones 14
mil 853 personas) del total de la poblacién del pais.3
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El envejecimiento es uno de los rasgos mds prominen-
tes del cambio demografico actual. En 2013 la pobla-
cién de adultos mayores ascendia a poco méas de 11.3
millones de personas y se estima que aumentara a 32.4
millones en 2050; en términos relativos, el peso de los
adultos mayores crecerd de 9.5 a 21.5 por ciento.

Uno de los aspectos mds desafiantes es la velocidad
del fendmeno. Mientras que a paises como Francia les
tomo 115 afios duplicar su poblacién de adultos mayo-
res de siete a 14 por ciento de la poblacién total, a Mé-
xico le tomard s6lo 30 afios transitar del nivel actual de
9.5 a 21.5 por ciento.

Esto habla de un cambio demogrifico trascendente,
sobre todo porque debe acompaiiarse de cambios en
infraestructura, modificaciones en el esquema de pen-
siones y, por ende, en la normatividad laboral, asi co-
mo diversas disposiciones con respecto a las necesida-
des del grupo poblacional.

Las proyecciones de Poblacién del Conapo indican
que la esperanza de vida en promedio en México in-
cremente de 75.34 afios en 2017 a 76.97 afios en 2030.

De acuerdo con la ENOE, en el segundo trimestre de
2018 el porcentaje de poblacion de 60 afios 0 mds eco-
némicamente activa es de 34.1 por ciento.

Casi la mitad de la poblacién ocupada de 60 afos o
mads (49.6 por ciento) trabaja por cuenta propia; con-
forme a su actividad de ocupacion, 21.3 por ciento de
la poblacién ocupada de 60 afios. o més se dedican a
actividades elementales y de apoyo, 20.8 por ciento
son trabajadores agropecuarios y 15.2 por ciento son
comerciantes, empleados y agentes en ventas.4

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) tiene
como principio fundamental reconocer a las personas
de edad como aquellas que contribuyen al desarrollo
de un pais, por lo que se hace esencial que las politi-
cas publicas y la sociedad en su conjunto tomen medi-
das para protegerlos (ONU, 1999).

La vida de los adultos mayores no tiene por qué ser pa-
siva o carente de oportunidades. Desde el Grupo Par-
lamentario de Encuentro Social estamos convencidos
que requieren de instrumentos de proteccién e institu-
ciones que garanticen su participacién en los diversos
ambitos de la sociedad.

La edad no debe ser un sinénimo de inactividad para
las personas mayores y menos atin suponer que dejan
de contribuir con su esfuerzo al desarrollo econémico
y social. Muy al contrario, salvo las que tienen algtin
grado importante de incapacidad siguen manteniendo
una importante actividad econdémica contributiva.

De los 15.4 millones de personas de 60 afios 0 mds que
residen en el pais, 1.7 millones viven solas. Cuatro de
cada diez personas de 60 afios o més que viven solas
(41.4 por ciento) y son econdmicamente activas.

El incremento de la esperanza de vida hace que los
mayores tengan una necesidad continua de mantener-
se no soélo activos, sino también productivos. Ellos s6-
lo necesitan oportunidades y cauces adecuados para
desarrollar todo su potencial. Por ello, con la presente
iniciativa se propone estimular el turismo de los adul-
tos mayores.

En general, los adultos mayores tienen més tiempo li-
bre y estdn dispuestos a utilizarlo en el turismo, con-
virtiéndose en un sector que presenta considerables
oportunidades para el desarrollo del turismo. Actual-
mente hay paquetes que favorecen a los tiempos de
mayor trabajo o que se encuentran en el calendario es-
colar por lo que, quienes tienen solvencia econémica y
disponibilidad de tiempo, es el grupo poblacional
enunciado.

Gracias a la informacién proporcionada por Tripa Ad-
visor misma que realizé una encuesta en el 2015,
muestra que el 10 por ciento de los adultos mayores
viajan solos, 11 por ciento viaja en grupo y 15 por
ciento en crucero, esto supone y mantiene la idea que
las empresas turisticas cada vez apuntan m4s a satisfa-
cer los gustos y aficiones de este tipo de turistas que,
de mantenerse esta tendencia, seguird creciendo afio
tras afo.>

Al convivir ya sea con su pareja, solos, con amigos o
familiares lo dnico que quieren es disfrutar de la vida
mediante experiencias turisticas de distinta indole,
culturales, de entretenimiento, gastrondémicas o de vi-
sita.

Una simple sonrisa o una carcajada por parte de este
tipo de turistas, es un motivo de inspiracién para que
las empresas turisticas orienten sus servicios a este
sector.
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No pasa desapercibido que las empresas turisticas han
encontrado un nicho de mercado bastante atractivo a
través de la elaboracion, no sélo de un paquete turisti-
co, sino con el desarrollo de productos turisticos, en-
caminado a los turistas adultos mayores.

Meéxico es uno de los paises mds bellos del mundo,
pues cuenta con diferenciada gastronomia, todo tipo
de orografia y clima, una riqueza inigualable en cuan-
to a flora y fauna, contraste de ideologias, una fusién
entre tradiciones y modernizacién, un crisol de cultu-
ras prehispdnicas y mestizas, magnificos hoteles y lu-
gares donde hospedarse, la ubicacién geografica favo-
rece mucho al pafs ya que cuenta con desiertos,
sierras, playas, bosques tropicales, rios y océanos.

Propiciemos oportunidades para que los adultos ma-
yores conozcan nuestros alrededores internos, que em-
piecen por su estado o localidad y que viajen por todo
el territorio nacional.

Viajar debe apoyarse con mecanismos econdmicos y
con politicas publicas que brinden acceso a los adultos
mayores, es necesario fomentar la cultura del viaje en
este sector de la poblacidn, donde los adultos mayores
pueden encontrar uno o varios destinos nacionales e
internacionales, interesantes.

El turismo es uno de los sectores de negocio mds ren-
table y duradero que existen. Siempre habra gente que
busque conocer lugares nuevos o tomarse unos dias de
descanso de su trabajo, por ello hay formas de turismo
especializado que estd orientado a un publico especifi-
co, que brinde opciones pensadas segiin los intereses y
necesidades de cada uno.6

La presente iniciativa tiene por objeto que las personas
adultas mayores puedan viajar al interior del pais de
forma econdmica, que conozcan su riqueza, los sitios
turisticos, de playa, culturales y la belleza natural, por
ello se propone reformar la Ley General de Turismo
para que la Secretaria de Turismo de la Federacién im-
pulse y promueva el turismo especializado en adultos
mayores.

Segun el Reglamento de la Ley de Turismo, el turismo
social son servicios turisticos destinados a satisfacer
las necesidades de cualquier persona que desee viajar
en condiciones de economia, seguridad y comodidad.
Atendiendo a esta definicién se propone reformar los

articulos 16 y 17 del Capitulo III denominado del “Del
Turismo Social” para agregar el turismo especializado
en adultos mayores.

Se adiciona un cuadro comparativo para exponer las
reformas que se proponen mediante la presente inicia-

tiva:

Ley General de Turismo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. La Secretaria impulsara y
promovera el turismo social, el cual
comprende todos aquellos
instrumentos y medios, a través de los
cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen
con fines recreativos, deportivos,
educativos y culturales en condiciones
adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

Las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal,
coordinardn y  promoverdn  sus
esfuerzos entre ellas y con las de los
gobiernos locales y municipales, e
impulsaran acciones con los sectores
social y privado para el fomento del
turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
elaboraran y ejecutaran de manera
coordinada un programa tendiente a
fomentar el turismo social.

Articulo 16. La Secretaria impulsara y
promovera el turismo social y el
turismo especializado en adultos
mayores, los que comprenden todos
aquellos instrumentos y medios, a
través de los cuales se otorgan
facilidades con equidad para que las
personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos y culturales en
condiciones adecuadas de economia,
seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal,
coordinardn y  promoveran  sus
esfuerzos entre ellas y con las de los
gobiernos locales y municipales, e
impulsaran acciones con los sectores
social y privado para el fomento del
turismo  social 'y el turismo
especializado en adultos mayores.

La Secretaria, la Secretaria de
Desarrollo Social, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte y
el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, elaboraran vy
ejecutaran de manera coordinada
programas tendientes a fomentar el
turismo  social 'y el turismo
especializado en adultos mayores.

Articulo 17. La Secretaria, con la
participacion de las distintas
dependencias y entidades promovera la
suscripcion de acuerdos con

Articulo 17. ...

prestadores de servicios turisticos para
el cumplimiento de los objetivos de este
capitulo.

Las instituciones, dependencias vy
entidades del sector publico del
Ejecutivo Federal, de los Estados,
Municipios y de la Ciudad de México,
promoveran entre sus trabajadores el
turismo social.

Las instituciones, dependencias vy
entidades del sector publico del
Ejecutivo Federal, de los Estados,
Municipios y de la Ciudad de México,
promoveran entre sus trabajadores el
turismo  social 'y el turismo
especializado en adultos mayores.

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo
y en coordinacién de las dependencias
y entidades competentes, promovera la
prestacién de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacién con alguna
discapacidad.

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo
y en coordinacién de las dependencias
y entidades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con
accesibilidad, que tengan por objeto
beneficiar a la poblacién de adultos
mayores o0 personas con alguna
discapacidad.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccién Il y 73, fraccion XXIX-K de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 3°, fraccién VIII; 6 fraccién I, numeral 1; 77 nu-
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meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforman el articulo 16, el segun-
do pérrafo del articulo 17 y el articulo 18, de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 16. La Secretaria impulsard y promovera el
turismo social y el turismo especializado en adultos
mayores, los que comprenden todos aquellos instru-
mentos y medios, a través de los cuales se otorgan fa-
cilidades con equidad para que las personas viajen con
fines recreativos, deportivos, educativos y culturales
en condiciones adecuadas de economia, seguridad y
comodidad.

Las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal, coordinardn y promoveran sus esfuer-
zos entre ellas y con las de los gobiernos locales y mu-
nicipales, e impulsardn acciones con los sectores so-
cial y privado para el fomento del turismo social y el
turismo especializado en adultos mayores.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte y el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores, elaborarin y ejecutardn de manera coor-
dinada programas tendientes a fomentar el turismo
social y el turismo especializado en adultos mayo-
res.

Articulo 17. ...

Las instituciones, dependencias y entidades del sector
publico del Ejecutivo Federal, de los Estados, Munici-
pios y de la Ciudad de México, promoverdn entre sus
trabajadores el turismo social y el turismo especiali-
zado en adultos mayores.

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordi-
nacién de las dependencias y entidades competentes,
promoverd la prestacion de servicios turisticos con ac-
cesibilidad, que tengan por objeto beneficiar a la po-

blacién de adultos mayores o personas con alguna
discapacidad.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejer-
cicio fiscal que corresponda.

Notas

1 Estadisticas a propésito del dia internacional de las personas de
edad (1° de octubre), Inegi, [en linea], disponible en pigina web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2019/edad2019_Nal.pdf,

Adultos mayores: 12% de la poblacién en México, [en linea], dis-
ponible en pagina web: https://www.liderempresarial.com/adultos-

mayores-12-de-la-poblacion-en-mexico/

2 Programa Nacional de Poblacién 2014-2018. Publicado en el
DOF el 30 de abril de 2014. [en linea], disponible en pagina web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343066&fe-
cha=30/04/2014

3 Analisis prospectivo de la poblacién de 60 afios de edad en ade-
lante, Secretaria de Desarrollo Social, marzo de 2017, [en linea],
disponible en pagina web: https://www.gob.mx/cms/uploads/at-
tachment/file/201801/An_lisis_prospectivo_de_la_poblaci_n_de_
60_a_os_en_adelante.pdf

4 Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las personas de
edad (adultos mayores), Comunicado de prensa nim. 432/18, de
27 de septiembre de 2018, Inegi, [en linea], disponible en pagina
web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/edad2018_nal.pdf

5 El futuro del mercado turistico esta en la tercera edad, [en linea],
disponible en web: https://www.entornoturistico.com/el-futuro-

del-mercado-turistico-esta-en-la-tercera-edad/

6 5 ideas de turismo especializado, [en linea], pdgina web:

https://maestrofinanciero.com/5-ideas-de-turismo-especializado/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a los 12 dias del mes
de diciembre de 2019.

Diputada Elba Lorena Torres Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA GRACIELA ZAVALE-
TA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union e integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, conforme a lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta al pleno de esta hono-
rable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 74, fraccién VI, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para establecer como dia descanso
obligatorio el 20 de noviembre de cada afio.

A) Planteamiento del problema
Exposicion de Motivos

El articulo 74 de La Ley Federal del Trabajo establece
los dias de descanso obligatorios como un derecho de
los trabajadores distintos del descanso semanal, por lo
que el trabajador necesita un dia completo para reno-
var las energias invertidas en el esfuerzo ordinario del
trabajo y también a dar una pausa para la conmemora-
cibén de los sucesos relevantes de la historia del pais.

Por mas de una década, se han dado los llamados “fi-
nes de semana largos” gracias a una reforma que per-
mitiria incentivar la economia a través del fomento al
turismo. En las consideraciones del dictamen de la Co-

misién de Trabajo y Prevision Social de la LIX Legis-
latura, el analisis de las diversas iniciativas establecio
que reformar el articulo 74 de la Ley Federal de Tra-
bajo tendria los siguientes beneficios:

“En primer lugar, brindaria certeza a las familias me-
xicanas de que independientemente del dia de la se-
mana en el cual se registre el evento civico motivo del
descanso obligatorio, podradn tener seguros tres fines
de semana largos al afio, y podran planear la convi-
vencia familiar, el descanso o la salida a cualquier des-
tino turfstico nacional o internacional.

En segundo lugar, las empresas se verian beneficiadas
por la eliminacién de los llamados puentes que tienen
lugar cuando el dia festivo cae en jueves o en martes,
o cuando los trabajadores se toman el dia lunes alte-
rando asf la productividad de los centros laborales.

En tercer lugar, se generaria una derrama econdmica
adicional por la activacién del turismo interno en los
diferentes destinos turisticos nacionales e internacio-
nales, al saber por ley, los fines de semana especificos
que se pueden tomar como largos durante el afio para
vacacionar’.

Entre los supuestos efectos sociales, el dictamen esta-
blecid:

b) Efectos sociales:

Otro estudio realizado por la Secretarfa de Turismo so-
bre la Cultura de Viajes de los mexicanos encontré que
en dos de cada tres casos el sesenta y siete por cien-
to (67 %) de las personas entrevistadas afirman que
acostumbran viajar con la familia, siendo hasta otro
trece por ciento (13%) quien lo hace con su cényuge y
cinco por ciento (5%) maés con sus padres. Estas cifras
arrojan como resultado un ochenta y cinco por ciento
(85%) de los consultados que acostumbran viajar con
miembros de su nidcleo familiar préximo.

También se identificé que el noventa por ciento (90%)
de los entrevistados estd de acuerdo con la idea de que
las personas viajan con la intencién de convivir con la
familia.

No obstante, los beneficios econémicos quedan aso-
ciados por este puente largo bajo pretexto de conme-
morar el 20 de noviembre, la conmemoracién del ini-
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cio de la revolucién mexicana se fue demeritando al
punto de quedar en riesgo. Un sondeo realizado por
medios de comunicacion, arrojo6 la penosa realidad so-
bre el desconocimiento del significado de esa fecha.!

Segun ese estudio, se conoce que:

De los nifios sondeados en la primaria publica, el 93
por ciento supo que el 20 de noviembre se celebra la
Revolucién Mexicana, sin embargo, el 73 por ciento
de los alumnos de ocho y nueve afios no supo contes-
tar en qué afio inicid, incluso, un alumno manifesté
que fue en el afio 2010, sélo el 53 por ciento identifi-
co al menos a un personaje.

El 100 por ciento de los alumnos de sexto grado de la
escuela privada supieron que el 20 de noviembre se
celebra la Revolucidn, pero se presenta el mismo pro-
blema que en la escuela publica, el 73 por ciento no
supo la fecha en la que inici6, mientras que s6lo el 66
por ciento reconocié un personaje.

Este sondeo muestra que entre mayor edad mas cono-
cimiento se va adquiriendo, pues el 100 por ciento de
los universitarios tienen conciencia que el 20 de no-
viembre se conmemora la Revolucién Mexicana, no
obstante, s6lo el 80 por ciento supo en que afio inicid
el movimiento y el 20 por ciento no pudo identificar
un personaje, ain y cuando los mismos tienen entre 19
y 26 afios de edad y cursas una carrera universitaria.

Las conclusiones afirman que, entre niflos de cuarto
afio de primaria, el 73 por ciento de los encuestados,
no tiene idea de cudndo inici6 la revolucién mexicana.
Igualmente, los festejos civicos en torno al 20 de no-
viembre fueron degraddndose al punto de desaparecer.
Desde 2014, el desfile deportivo conmemorativo del
20 de noviembre fue suspendido. Sin embargo, en ese
dia escuelas e institutos hacen memoria del inicio de la
revolucién por desfiles donde participan bandas de
guerra y deportistas de los planteles escolares. Ese dia
sirve para ampliar el curriculum académico suspen-
diendo las clases aun cuando se haya dado como asue-
to el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del
dia 20.

Sin embargo, el 2019 recuperé la conmemoracién en
el dia especifico cuando el gobierno de la Republica,
encabezado por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, organiz6 un magno desfile civico e histérico

por el 109 aniversario del inicio de la Revolucién me-
xicana. Este evento constituyé un hito puesto que re-
cupero la conciencia histérica. Es la forma en la que se
recuerda una de las transformaciones de la vida politi-
ca nacional.

Millones de mexicanos no pudieron asistir a este even-
to puesto que, al ser dia laboral, no tuvo el realce de-
bido con la asistencia del pueblo de México. Si bien la
iniciativa podria representar un conflicto entre los be-
neficios econdémicos de los “puentes largos”, es justo
decir que igual efecto benéfico podria darse cuando
mexicanas y mexicanos asistan a esta conmemoracion
en las plazas publicas o en el Zdcalo de la capital del
pais cuando ese dia no sélo sea de conmemoracion,
también de convivencia. Ademds, serd aliciente para
recuperar el significado de un dia que realce cémo
México luché por la emancipacién de la dictadura en
una transformacién que sigue teniendo consecuencias
en la vida nacional.

Asi se presenta el siguiente cuadro comparativo del
proyecto de reformas:

Ley Federal del Trabajo en vigor Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo 74. Son dias de descanso | Articulo 74. ...
obligatorio:

1. El 1o. de enero; l.aV. ..

II. El primer lunes de febrero en
conmemoraciéon del 5 de febrero;

III. El tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El lo. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en | VI. El 20 de noviembre;
conmemoracion del 20 de noviembre;

VIIL. El lo. de diciembre de cada seis | VIL. aIX ...
corresponda a la
Poder Ejecutivo

anos, cuando
transmision  del

Federal;
VIIL. E125 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes
federales y locales electorales, en el
caso de elecciones ordinarias, para
efectuar la jornada electoral.

Por lo anterior expuesto, se pone a consideracién de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 74, fraccion VI, de
la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 74, fraccion VI, de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
LaVv...
V1. El 20 de noviembre;
VIL. aIX ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— Ciudad de Méxi-
co a doce de diciembre de dos mil diecinueve.

Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA SARAI NUNEZ CERON E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscribimos, diputada federal Sarai Nufiez
Cer6n y los diputados pertenecientes a esta LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo establecido en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y asi como en los articu-

los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsién es aquella accién que afecta de forma in-
mediata el sentido emotivo de quien la sufre, inhibien-
do y coaccionando la voluntad del individuo (accién),
para actuar de acuerdo al interés de quien la ejerce
(consecuencia). De manera que dicho ilicito puede ha-
cer que el activo obtenga un lucro para si o para otros
y que se cause un perjuicio patrimonial; pero indepen-
dientemente de obtener un lucro que se refleja en la
pérdida o dafio en el patrimonio familiar, ocasiona
también una afectaciéon emocional por el inmediato
dafio moral al pasivo. Por ello, es importante ubicar el
delito desde el momento en el que se ejerce la coac-
cidn, a efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la
consecuencia inmediata juridica.l

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
menciona que la extorsién “es aquella accién que
afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien
la sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del in-
dividuo (accién), para actuar de acuerdo al interés de
quien la ejerce (consecuencia).””?

Segun el manual contra la extorsién expedido por la
Policia Federal menciona que hay dos tipos de extor-
sién directa o indirecta:

La Directa: Ocurre cuando el delincuente se pre-
senta fisicamente en el establecimiento o domicilio
particular, para amenazar al propietario o al perso-
nal que ahi labora; este tipo de modalidad se llama
derecho de piso. En esta modalidad, es comun que
el delincuente se identifique como integrante de una
organizacion delictiva, pretende realizar un cobro
para brindar seguridad o no hacer dafio; por ello,
amenaza con privar de la vida a algin familiar o a
la probable victima, asi como causar afectaciones
materiales si no se entrega una cantidad periddica
de dinero. En ocasiones, los delincuentes dejan una
tarjeta con un nimero telefénico y la instruccién de
comunicarse para acordar la cantidad de dinero a
entregar. Para intimidar a la victima, la delincuencia
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puede realizar distintas acciones como dafiar el in-
mueble o enviar paquetes con mensajes que asusten
a la victima.

La Indirecta: Se detectan seis versiones de este ti-
po de delitos, en el que es frecuente el uso del ser-
vicio de telefonia.

— Falsas noticias de ganador de un premio.

— Se notifica a la victima de un secuestro virtual a
un familiar.

— Se notifica a la familia de un familiar deteniendo
por autoridades locales, estatales, federales o mi-
gratorias.

— Amenaza de muerte o secuestro.
— Amenaza de algin funcionario publico.
— Cobro de deudas contraidas.

Aunque si bien, cualquier persona puede ser victima
de una extorsién, hay sectores que por su permanencia
en el hogar, sensibilidad o inocencia son mds proclives
a creer el engafio requerido para cometer una extor-
sién. Nifias, nifios y adolescentes pueden ser mas sus-
ceptibles a creer las amenazas que impliquen causar
dafio a sus familiares, por lo cual atienden la instruc-
cién del delincuente de ocultarse o salir del domicilio.
En el caso de los adultos mayores, condiciones de
abandono y pocos cuidados, los convierten en un sec-
tor facil de engafiar.

En este contexto, el delito de extorsién viene com-
prendido dentro de los delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondmico, en concreto en el capitulo III
BIS Extorsion y el articulo 390 del Cédigo Penal Fe-
deral lo define de la siguiente manera: “Al que sin de-
recho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tole-
rar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial.”3

Por lo anterior, se encuentran cifras de la Encuesta Na-
cional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe) 2019 menciona que, durante el 2018,
33.9 por ciento de los hogares del pais tuvo, alumnos
una victima del delito.

Hogares victima del delito

2012 2013 2014 2015 ZMe 2m7 2018

mHogares con alguna victma Hasgares ain victimas? 4

Durante el 2018 se cometieron 33 millones de delitos
asociados a 24.7 millones de victimas esto representa
una tasa de concentracién de 1.3 delitos por victima el
cual la extorsién se posiciona en el segundo lugar de-
bajo del robo o asalto en calles y trasporte publico con
una no deshonrosa cifra de 6,542 delitos de extorsion
representado el 17.3 por ciento.
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El Envipe menciona que se establecieron cifras negras
esto quiere decir delitos que no fueron denunciados
ante la autoridad o que se iniciaron carpetas de inves-
tigacion y se refleja en el primer lugar la extorsién con
el 97.9 por ciento, como lo ilustro en la siguiente tabla.

Cifra negra — Monto
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En este contexto, el Observatorio Nacional Ciudadano
Seguridad, Justicia y Legalidad emite su Reporte so-
bre Delitos de Alto Impacto de agosto 2019, menciona
lo siguiente:?
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Durante agosto de 2019 se registrd, en promedio, una
victima de extorsién cada 54 minutos y 59 segundos a
nivel nacional.

En el periodo enero a agosto de 2019, el nimero de
victimas de extorsion fue de 5 mil 858. De ellas, 57
por ciento eran hombres, 36.7 por ciento eran mujeres
y en el restante 6.3 por ciento no se identific el sexo
de la victima.

Victimas de extorsion de enero a agosto (2015-2019)
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En agosto de 2019, se registré una tasa nacional de
0.64 victimas de extorsién por cada 100 mil habitan-
tes, la tasa mas alta de los dltimos 31 meses.

“Las 812 victimas de extorsion fueron registradas a
partir de 787 carpetas de investigacion, por lo que
se presupone que al menos 3.1 por ciento de las vic-
timas, es decir 25, fueron extorsionadas en eventos
donde fueron victimas dos 0 mds personas.

La media nacional de agosto de 2019 fue de 25.38
victimas, cifra 22.23 por ciento mayor al promedio
registrado 12 meses atrds y superado por nueve en-
tidades del pais.

El mayor nimero de victimas de extorsion se regis-
tré en el estado de México, con 244, al sumar 30.05
por ciento del total nacional. Le sigue la Ciudad de

Meéxico con 72, Nuevo Leon con 69, Jalisco con 47
y Veracruz con 45. Estas cinco entidades sumaron
58.74 por ciento del total de victimas de extorsién
en el pais.

Al comparar las cifras de agosto respecto al prome-
dio de 12 meses atrds, se tiene que los mayores in-
crementos absolutos se dieron en el estado de Mé-
xico al pasar de un promedio de 156.5 a 244
victimas en agosto. Le siguen Nuevo Ledn, Queré-
taro y Puebla al incrementar 22.5, 18.3 y 15.2 victi-
mas, respectivamente, en comparacién con su pro-
medio de 12 meses previos.

La mayor reduccién absoluta se dio en Jalisco al pa-
sar de un promedio de 71.7 a 47 victimas en agos-
to”.8

“La tasa nacional de enero a agosto de 2019 fue de
4.65 victimas por cada 100 mil habitantes, y fue
34.4 por ciento mayor a la tasa nacional del mismo
periodo de 2018.

Baja California Sur tiene la tasa mds alta de enero a
agosto de 2019 con un nivel de 16.59 victimas por
cada 100 mil habitantes, superior a la nacional en
256.7 por ciento. La entidad es seguida por Zacate-
cas con 14.6, Quintana Roo con 9.84 y Querétaro
con 9.53. Esto se traduce en tasas superiores a la na-
cional en 213.9 por ciento, 112.0 por ciento y 104.8
por ciento, respectivamente.

Las menores tasas de enero a agosto las tienen Mi-
choacdn, Tlaxcala, Guanajuato y Yucatdn, con 99.5,
98.4, 98.2 y 98.1 por ciento menores a la nacional.

En total, 14 entidades sobrepasan la tasa nacional
de enero a agosto nacional y 18 estan por debajo de
este nivel.

El mayor crecimiento comparando los primeros
ocho meses de 2019 con el mismo periodo de 2018
lo tiene Morelos con un aumento de 927.2 por cien-
to. La entidad pas6 de una tasa de 0.65 auna de 6.72
victimas por cada 100 mil habitantes”.9

Por lo anterior, el espiritu de esta iniciativa es catalo-
gar a la extorsién como delito que amerite prision pre-
ventiva, ya que este modo de operar de la delincuencia
organizada va en aumento como se demuestra en las
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estadisticas antes expuestas y lo peor ain, es que es un
céncer que va deteriorando el tejido social y degrada la
confianza, especialmente al comercio local, ya que lo
impacta directamente y en consecuencia impacta la
economia y crecimiento de los municipios, pues la ma-
yor parte de las extorciones es en estos sectores de la
poblacion.

Con esta iniciativa, hoy alzo la voz por las familias
mexicanas, guanajuatenses, celayenses, los comer-
ciantes quienes dia con dia se levantan por las mafia-
nas a trabajar y asi poder llevar comida a sus hogares,
quienes generan empleos y coadyuvan en la economia
de este pais, que si bien no ha crecido como lo prome-
ti6 el presidente en campaia, nuestros micro y media-
nos comerciantes se esfuerzan para poder aportar en el
crecimiento y desarrollo de este pais.

No podemos seguir permitiendo la extorsién de nin-
glin tipo, debemos como legisladores federales poner
las bases para garantizar a la poblacién seguridad,
tranquilidad y sobre todo defender su patrimonio y su
sustento, unifiquemos la causa que hoy nos compete a
todos pues es verdaderamente una pena que cada vez
sean més los comercios que tienen que cerrar sus puer-
tas porque les llegd el crimen organizado a pedirles
una cuota.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional sometemos a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

Articulo 19...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investiga-
cidn, la proteccién de victima, el de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado esté sien-

do procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso. El juez ordenard
la prisién preventiva oficiosa, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, extorsion, homicidio doloso, feminicidio, vio-
lacion, secuestro, trata de personas, robo de casa ha-
bitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de en-
riquecimiento y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cualquiera de sus modalida-
des, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién
forzada de persona y desaparicién cometida por parti-
culares, delitos cometidos con medios violentos, ar-
mas y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circui-
to. Amparo directo 106/2011. 20 de septiembre de 2011. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Sara Olimpia Reyes Garcia. Secretario: Ed-

gar Dotor Becerril.

2 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Vocabulario Controlado y Estructurado,

https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/de-
fault/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/10.%20TISCIN%20-
%?20DerPenal.pdf
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3 Cédigo Penal Federal. Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién. Secretaria General Secretaria de Servicios Par-
lamentarios. Ultima Reforma DOF 12-04-2019, http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120419.pdf

4 Estas cifras incluyen la extorsion.

5
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/doc/
envipe2019_presentacion_nacional.pdf, pagina 18

6 Loc. Cit. Pdgina 31.

7 http://onc.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/RMensual-
ags19.pdf, Reporte sobre Delitos de Alto, pagina 30, Impacto de
agosto 2019.

8 Loc. Cit. Pdgina 32.
9 Loc. Cit Pigina 34.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Sarai Nuifiez Cer6n (ribrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO DE DESASTRES Y PROTECCION CIVIL, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA NANCY CLAUDIA RESENDIZ
HERNANDEZ, DEL PES, E INTEGRANTES DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos legisladores de la LXIV Legislatura Ca-
mara de Diputados e integrantes de la Comisién de
Proteccién Civil y Prevencién de Desastres, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccién
II; 73, fraccién XXIX-I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a

consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres y Proteccion Civil, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccién civil es un asunto fundamental en la
agenda nacional como politica publica del Estado Me-
xicano para resguardar la integridad fisica y patrimo-
nial de una sociedad vulnerable, asi como la infraes-
tructura publica ante la presencia de amenazas
naturales, mediante la prevencién y reduccién de los
riesgos y las vulnerabilidades a las que estamos ex-
puestos.

Aun cuando la actual Ley General de Proteccién Civil
incorpor6 la definicién de gestién integral de riesgos,
no se materializ6 en instrumentos de planeacion acor-
des al proceso de intervencién del riesgo de desastres.
El actual ordenamiento determina que los Atlas de
Riesgos son los instrumentos de marco de referencia
para la elaboracién de politicas publicas preventivas
que mitiguen el riesgo de desastres, sin embargo, estos
Atlas de Riesgo no solamente no se encuentran actua-
lizados, sino que el 84% de los municipios del pais no
cuentan con uno; lo que dificulta conocer, comprender
y entender los riesgos y vulnerabilidad del pais.

Debido a la ausencia de los instrumentos de planea-
cién acordes al proceso de intervencion del riesgo de
desastres en la legislacion vigente, es importante una
transformacion del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, estableciendo acciones y mecanismos de previ-
sién y prevencion de riesgos que aporten a la mitiga-
cién, que no limiten la comprensién y concientizacién
de las amenazas, asi como la promocién de la cultura
de la autoproteccién, construyendo un marco normati-
vo para regular la participacién de los tres 6rdenes de
gobierno.

Sin lugar a dudas, la sobrepoblacién es el principal
problema de vulnerabilidad al convertirse en un fené-
meno demogréfico, provocando consecuencias negati-
vas debido a que la mayoria de la poblacién mundial
vive en zonas urbanas, lo cual tiene como efecto una
sobreexplotacién del medio ambiente natural dando
como resultado, una degradacién ocasionado dafios, y
destruccién de ecosistemas, lo que ha influido en los
impactos de las amenazas naturales.
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Los desastres en nuestro pais, han llevado a la Protec-
cién Civil al marco de la Seguridad Nacional con la fi-
nalidad de contribuir a garantizar la seguridad, por los
efectos hacia la vulnerabilidad de la sociedad, debido
a los asentamientos irregulares y los efectos del cam-
bio climdtico para preservar la integridad fisica y el
patrimonio de la sociedad por encima de cualquier
otro interés. Por ende, es urgente la actualizacién del
marco juridico.

Debemos recordar que las amenazas naturales por si
solas no ocasionan ningin desastre, lo que genera un
desastre es el binomio de una poblacién expuesta vul-
nerable y mal preparada ante una amenaza.

Por ello, el crecimiento urbano acelerado, la no plani-
ficacién, la exposicién a amenazas naturales, los asen-
tamientos humanos en zonas de peligro, el escaso or-
denamiento del territorio, la vulnerabilidad fisica de la
infraestructura expuesta; se traduce en un aumento de
riesgo de desastres provocando pérdidas materiales y
humanas que representan un alto costo social y econ6-
mico para el pais.

Ante la necesidad de transitar de un sistema de protec-
cién civil semireactivo a uno totalmente preventivo,
nos obliga a transformar el ambiente nocivo en un am-
biente de gestién preventiva y de responsabilidad, ya
que, al llevar a cabo una planificacién y mitigacién, la
sociedad serd menos vulnerable, resiliente y adaptada
al cambio climatico.

Con la expedicion de la nueva Ley General de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil, se
busca cumplir los compromisos asumidos por el Esta-
do Mexicano en diversos instrumentos internaciona-
les.

Dentro de los cuales se encuentran: el Marco de Sen-
dai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030, aun cuando no es vinculante, contiene cuatro
prioridades, enfocadas a la comprension del riesgo de
desastre; al fortalecimiento de la gobernanza del ries-
go; el invertir en la reduccién del riesgo; y aumentar la
preparaciéon para los casos de desastre, todas estas
prioridades se encuentran vinculadas a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

La primera prioridad a la que hace referencia dicho
instrumento, es de vital importancia ya que permite re-

conocer que los desastres no son naturales, sino que se
han venido construyendo socialmente a lo largo de la
historia. El desastre tiene tres variables: la amenaza, la
exposicion y la vulnerabilidad. Conocer las causas que
generan la construccién de los riesgos permitird no so6-
lo evitar la construccién de nuevos riesgos, sino en-
tender la necesidad de disminuir los riesgos existentes.

En 2015, México se adhirié a la Agenda 2030 para el
Desarrollo, asumiendo el compromiso de cumplir con
las 169 metas y 232 indicadores que integran los 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). Siendo el
Objetivo 11, el que se refiere a Ciudades y Comunida-
des Sostenibles, el cual tiene entre otras metas: “Au-
mentar sustancialmente el nimero de ciudades y asen-
tamientos humanos que adoptan y ponen en marcha
politicas y planes integrados para promover la inclu-
sidn, el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del
cambio climdtico y la adaptacién a él y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduc-
cién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién in-
tegral de los riesgos de desastre a todos los niveles”.1

En razén de lo anterior los integrantes de las Comisio-
nes de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres de
la Céamara de Diputados y de Gobernacién del Senado
de la Republica a través del trabajo en conferencia ini-
ciaron un proceso de revision del marco legal en ma-
teria de proteccidn civil, gestion integral del riesgo y
resiliencia, a fin de dotar al pais de una nueva norma-
tividad que le dé cumplimiento a lo establecido en el
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos en cumplimiento a
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad.

La presente iniciativa que crea la Ley General de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastres y Proteccién Ci-
vil, contempla los compromisos adquiridos por Méxi-
co en diversos instrumentos internacionales y
garantizar la integridad fisica de las personas.

En tal virtud, la iniciativa propone diversos instrumen-
tos de planeacién en materia de gestion integral del
riesgo de desastres, entre ellos: la Estrategia Nacional,
como rector de la politica nacional encaminada a pro-
teger a las personas, bienes, animales, infraestructura
estratégica, planta productiva, patrimonio cultural y
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medio ambiente, a través de identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccién del riesgo de desas-
tres, con un enfoque preventivo; de desarrollo sosteni-
ble y resiliente, por medio de la implementacién de
politicas ptblicas transversales y coordinadas por los
tres 6rdenes de gobierno, definidos a partir de objeti-
vOs y escenarios a veinte afios, debiendo ser revisada
cada seis afios.

Un Comité Nacional de la Gestién Integral del Riesgo
de Desastres, encargado de elaborar el Programa Es-
pecial de Gestion Integral del Riesgo de Desastre esta-
bleciendo objetivos, estrategias, acciones y metas para
la transversalizacion de la gestién integral del riesgo
de desastres, con un énfasis preventivo; asi como, la
asignacion de responsabilidades, los tiempos de ejecu-
cidn, la coordinacién de acciones y de los resultados y
financiamiento; de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional.

Los Programas de Reconstruccién, como responsabili-
dad del Estado Mexicano para implementar acciones
tendientes a reestablecer condiciones aceptables y sos-
tenibles de vida; mediante la reconstruccidn, rehabili-
tacién y construccién de infraestructura, bienes y ser-
vicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en un
drea afectada; permitiendo la reactivacion del desarro-
llo econémico y social de la comunidad damnificada.

La creacion de la Agencia Federal de Gestion Finan-
ciera de Riesgos Publicos permitird supervisar la ad-
quisicién de coberturas (primas de seguro, subsidio,
esquemas de proteccion estatales) para maximizar la
dispersion de riesgos y evitar la compra de esquemas
insuficientes o técnicamente inadecuados.

La abrogacién de la actual Ley General de Proteccion,
permitird avanzar en el cumplimiento de los compro-
misos en materia de desarrollo sostenible y de la ges-
tién integral del riesgo de desastre garantizando el
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, priorizando en todo momento los principios de
eficacia, equidad, integralidad, transversalidad, co-
rresponsabilidad y rendicion de cuentas.

La presente iniciativa que expide la Ley General de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion
Civil, plasma el interés y participacién de diversos
sectores de la sociedad; ciudadanos, académicos, auto-

ridades de los tres 6rdenes de gobierno preocupados
por contar con un marco legal que establezca las bases
apegadas a los instrumentos internacionales en materia
de prevencion del riesgo de desastres y de proteccion
civil.

La Ley General de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres y Proteccién Civil a diferencia de la actual Ley
General de Proteccidn Civil, contiene 143 articulos y
13 transitorios, distribuidos en los siguientes titulos:

* Titulo Primero, Disposiciones Generales

* Titulo Segundo, Distribucién de Competencias

e Titulo Tercero, Del Sistema Nacional

e Titulo Cuarto, De los Instrumentos de Planeacion

e Titulo Quinto, De los Instrumentos Financieros de
Gestidn del Riesgo de Desastre

* Titulo Sexto, De las Medidas de Seguridad y las
Declaratorias

* Titulo Séptimo, De la Participacién Ciudadana

* Titulo Octavo, De la Denuncia Ciudadana y las
Sanciones

El Titulo Primero, Disposiciones Generales, se re-
fiere a las normas bdsicas de la ley, estableciendo los
objetivos de la misma, este titulo, se encuentra inte-
grado por: capitulo I, “Objeto y Aplicacion de la
Ley” y capitulo II, “De los Principios”.

En el Capitulo I, se ampliaron los objetivos siendo del
interés general y de observancia obligatoria en materia
de gestion integral del riesgo de desastres y proteccion
civil. Se sustituye el término de “fendmeno natural
perturbador” por “amenaza natural”, de conformidad
con lo establecido en el Marco de Sendai. Se actualiza
la definicién de gestién integral del riesgo de desas-
tres, previendo en su contenido instrumentos de plane-
acién acordes al proceso de intervencion del riesgo de
desastres, permitiendo implementar politicas publicas
enfocadas a identificar, prevenir y reducir el riesgo, asi
como iniciar procesos de reconstruccién en donde se
garantizard plenamente los derechos fundamentales de
las personas.
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En el Capitulo II, se incorporan de manera trascenden-
tal, los principios que deben guiar las politicas publi-
cas en el actuar de las autoridades competentes en ma-
teria de gestion integral del riesgo de desastres,
sustentados en pro de la seguridad de la poblacién; el
reconocimiento e inclusién de los adultos mayores,
personas con discapacidad, poblacién infantil, anima-
les de compaiiia y de servicio; de igual forma se plan-
tea que las acciones a implementar por los tres 6rdenes
de gobierno serdn integrales y transversales.

El Titulo Segundo, Distribucion de Competencias,
se determinan las atribuciones de los tres érdenes de
gobierno en la materia. Se encuentra integrado por: ca-
pitulo I, “De la Federacién”, capitulo I, “Atribucio-
nes de las Entidades Federativas” y el capitulo III,
“Atribuciones de los Municipios y las Demarcacio-
nes Territoriales de la Ciudad de México”.

En el Capitulo I, se establece la obligatoriedad de la
federacidn de establecer estrategias y politicas basadas
en el andlisis y comprensién del riesgo; determina la
obligacién de elaborar los instrumentos de planeacion;
dotar a los planteles educativos de nivel bésico de in-
sumos necesarios para implementar los Programas Es-
colares de Proteccion Civil.

En el Capitulo II, se detallan las atribuciones de las en-
tidades federativas en la materia destacando la obliga-
toriedad de actualizar su Atlas Estatal de Riesgos de
manera anual y que éste sea tomado en cuenta para la
elaboracidn de los programas estatales de ordenamien-
to territorial y desarrollo urbano, zonas metropolitanas
y conurbaciones.

El Capitulo III, se refiere a las atribuciones de los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, destacando la obligatoriedad de actualizar
sus Atlas de Riesgo de manera anual, asi como publi-
carlo en las lenguas maternas que se hablen en dicho
municipio. Una nueva obligatoriedad para los munici-
pios radica en que la actualizacién de los reglamentos
de construccidn deberd ser acordes a las amenazas que
prevalecen en su dmbito territorial.

El Titulo Tercero, Del Sistema Nacional; se refiere al
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion Inte-
gral del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil. Se
transita de un Sistema Nacional que atiende las emer-
gencias a un Sistema enfocado a implementar politicas

publicas para prevenir y reducir riesgos. Se integra por
seis capitulos: capitulo I, “Del Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil”; capitulo II, “Del Consejo Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil”’; capitulo III, “Del Comité Nacional de
Emergencias’; capitulo IV, “Del Comité Nacional de
la Gestion integral del Riesgo de Desastres™; capitu-
lo V, “Del Centro Nacional de Prevencion de Desas-
tres” y el capitulo VI, “De la Profesionalizacion”.

El Capitulo I, el Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil, es el me-
canismo permanente de concurrencia, comunicacion,
colaboracién, coordinacién y concertacion de las ac-
ciones transversales necesarias para la reduccion del
riesgo de desastres, se detallan las atribuciones de la
Coordinacién Nacional de Protecciéon Civil, la cual
asume las funciones de la Coordinacién Ejecutiva del
Sistema.

En el Capitulo II, se propone incorporar dentro del
Consejo Nacional a los Presidentes de las Juntas Di-
rectivas de cuatro Comisiones Ordinarias del Congre-
so de la Unién que abordan los temas de desarrollo ur-
bano, medio ambiente y recursos hidrdulicos.
Actualmente, s6lo la Comisién de Proteccién Civil y
Prevencion de Desastres de la Cdmara de Diputados
forma parte del Consejo Nacional.

En el Capitulo III, se refiere al Comité Nacional de
Emergencias, el cual se conserva tal como estd previs-
to en el capitulo V de la actual Ley General de Protec-
cién Civil.

El Capitulo 1V, se incorpora la figura del Comité Na-
cional de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
(GIRD), el cual sera presidido por la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil y se integrard por diez
Secretarias de Estado que forman parte del Consejo
Nacional. La representacién de las Secretarias recaera
en las Direcciones Generales correspondientes. Por
otro lado, se establece la figura de una Secretaria Téc-
nica a cargo de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (SEDATU), sustentado en el articu-
lo 66 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual
le da atribuciones en materia de resiliencia urbana,
prevencién y reduccién de riesgos en los asentamien-
tos humanos.
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El Comité Nacional de la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres es el responsable de elaborar la Estrate-
gia Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres, su correspondiente Programa Especial y los Pro-
gramas de Reconstruccién.

En el capitulo V, se retoman las atribuciones del Cen-
tro Nacional de Prevencion de Desastres que se en-
cuentran en la actual Ley General de Proteccion Civil.

El Capitulo VI, se refiere a las atribuciones de la Es-
cuela Nacional de Proteccion Civil y se mandata a las
entidades federativas para que cuenten con centros de
estudio y capacitacién en materia de proteccién civil.

El Titulo Cuarto, De los Instrumentos de Planea-
cion; en este titulo se integran los instrumentos de
planeacién en materia de gestion integral del riesgo
de desastres y de proteccién civil, incorpordndose: la
Estrategia Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, el Programa Especial de Gestién Integral
del Riesgo de Desastre, los Programas de Recons-
truccidn, las Estrategias locales, regionales, munici-
pales y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México de gestién integral del riesgo de
desastres. Se integra por ocho capitulos: capitulo I,
“Estrategia Nacional de Gestion Integral del Ries-
go de Desastre”; capitulo II, “Del Programa Espe-
cial de Gestion Integral del Riesgo de Desastre”;
capitulo III, “De las Estrategias Locales, Regiona-
les, Municipales y de las Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México”; capitulo IV, “De
los Programas estatales de Gestion Integral del
Riesgo de Desastre”; capitulo V, “De los Progra-
mas de Proteccion Civil”; el capitulo VI, “De los
Programas de Reconstruccion”; el capitulo VII,
“De los Atlas del Riesgo”; el capitulo VIII, “De los
Sistemas de Alerta Temprana”.

El Capitulo I, define que la Estrategia Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres es el instru-
mento rector de la politica nacional encaminada a pro-
teger a las personas, bienes, animales de compafiia y
de servicio, infraestructura estratégica, planta produc-
tiva, el patrimonio cultural y el medio ambiente, con
un enfoque preventivo y fortaleciendo la gobernanza.
La Estrategia es un instrumento de planeacién a largo
plazo con 20 afios de vigencia, para ser revisada cada
seis afos

El Capitulo II, se refiere al Programa Especial de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastres, es el instrumen-
to de planeacién en donde se establecerdn objetivos,
acciones y metas para transversalizar la gestién inte-
gral del riesgo de desastres, asignando responsabilida-
des, tiempos de ejecucion, coordinacién de acciones y
de resultados.

El Capitulo III, hace referencia a las estrategias loca-
les, regionales, municipales y de demarcacién territo-
rial de la Ciudad de México que deben elaborar las en-
tidades federativas y los gobiernos locales. Se
mandata que al interior de cada Consejo Estatal y/o
Municipal de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
y Proteccién Civil, se instalard un Comité Local y /o
municipal de la gestion integral del riesgo de desas-
tres.

En el Capitulo IV, se mandata a las entidades federati-
vas a que formulen un Programa Estatal de Gesti6n In-
tegral del Riesgo de Desastres en concordancia con la
Estrategia Nacional, la Estrategia Local y en su caso,
con las Estrategias Regionales.

En el Capitulo V, se refiere a los diversos Programas
de Proteccién Civil, resaltando el Programa Nacio-
nal, el cual contendrd objetivos, lineas de accién y
metas necesarias para definir el curso de las accio-
nes destinadas a la atencién de situaciones genera-
das por el impacto de las amenazas en la poblacion.
Se incorporan los Programas Especiales de Protec-
cién Civil y los Programas Escolares de Proteccion
Civil.

El Capitulo VI, incorpora los Programas de Recons-
truccién como instrumentos de planeacién que busca
que el Estado Mexicano implemente acciones tendien-
tes a restablecer condiciones aceptables y sostenibles
de vida, mediante la reconstruccién, rehabilitacién y
construccién de infraestructura, bienes y servicios des-
truidos, interrumpidos o deteriorados en un drea afec-
tada; permitiendo la reactivacién del desarrollo econd-
mico y social de la comunidad damnificada bajo
condiciones de menor riesgo.

En el Capitulo VII, se establece la obligacién de pu-
blicar y difundir los Atlas de Riesgos, en un lenguaje
sencillo y que la poblacién tenga acceso permanente a
dicha informacién, asi mismo, conozca los riesgos
existentes en su entorno como un referente obligado
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para la priorizacién de las acciones de reduccién del
riesgo y manejo de desastres.

Se mandata que los Atlas de Riesgo Municipales y de
Demarcacién Territorial, incorporen los mapas de ries-
go comunitarios que elaboren los Comités de Preven-
cién y Reduccién de Riesgos.

En el Capitulo VIII, se hace referencia a los Sistemas
de Alerta Temprana; se le otorgan atribuciones al Cen-
tro Nacional de Prevencién de Desastres para certifi-
car todos los sistemas de alerta temprana que desarro-
llen los particulares, de igual forma, se establece que
serdn las leyes locales las que determinen qué autori-
dades difundiran las alertas.

El Titulo Quinto, De los Instrumentos Financieros
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, hace
referencia a la necesidad de que las entidades federati-
vas contraten instrumentos de administracion y trans-
ferencia de riesgos para la cobertura de dafios causa-
dos por un desastre, el objetivo es que los gobiernos
estatales asuman la responsabilidad en la materia y
que no sean exclusivamente fondos federales los que
se utilicen para los procesos de reconstruccion, de
igual forma se propone la creacién de la Agencia Fe-
deral de Gestién Financiera de Riesgos Prblicos, co-
mo 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, responsable de la Gestion
Financiera de Riesgos. Este titulo estd integrado por
dos capitulos: Capitulo I, “De los Instrumentos Fi-
nancieros Federales; y Capitulo II, “De los Instru-
mentos Financieros Locales.

En el Capitulo I, se plantea crear un fideicomiso pu-
blico dentro de los actuales fondos dedicado a reci-
bir y administrar las donaciones en dinero que hagan
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras
o gobiernos de otros paises para atender emergen-
cias, desastres o procesos de reconstruccion; se pro-
pone cambiar el nombre del Fondo para la Preven-
ciéon de Desastres Naturales por Fondo para la
Prevencién y Reduccién del Riesgo del Desastre, en
donde los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México puedan solicitarlos de ma-
nera directa.

El Capitulo II, prevé la creaciéon de un Fondo Estatal
de Proteccién Civil, dentro de éste fondo se instituira
un fideicomiso publico que reciba y administre las do-

naciones en dinero que hagan personas fisicas o mora-
les, nacionales o extranjeras, o gobiernos de otros pai-
ses para atender emergencias, desastres o procesos de
reconstruccion.

El Titulo Sexto, De las Medidas de Seguridad y de
las Declaratorias; este titulo estd integrado por los ca-
pitulos XV, XVIII y parte del XII de la actual Ley Ge-
neral de Proteccion Civil. Se compone de tres capitu-
los: Capitulo I “De las Medidas de Seguridad”;
Capitulo II, “De las Declaratorias de Emergencia y
de Desastre” y Capitulo III, “De la Atencion a la Po-
blacién Rural”.

El Titulo Séptimo, De la Participacion Ciudada-
na; se mandata a los tres 6rdenes de gobierno a fo-
mentar la participaciéon de la ciudadania desde una
vision inclusiva, activa y con criterios de perspectiva
de género e intercultural, la cual se debe dar en todo
el proceso de intervencion del riesgo de desastre; se
incorpora la figura de los Comités de Prevencién y
Reduccién de Riesgos. Este titulo se compone de
cuatro capitulos: Capitulo I “De la Cultura de la
Gestion integral del riesgo de Desastres y de Pro-
teccion Civil”’; Capitulo II, “De la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios’; Capitulo III, “De los
Grupos de Voluntarios” y Capitulo IV, “De las Do-
naciones de Particulares”.

En el Capitulo I, se refiere a la cultura de la gestién in-
tegral del riesgo de desastres y proteccién civil; se
mandata a las autoridades el establecimiento de meca-
nismos idéneos para que la sociedad participe en la
planeacién y supervision de los componentes del pro-
ceso de intervencion del riesgo de desastres.

El Capitulo II, hace referencia a la Red Nacional de
Brigadistas Comunitarios, a cuyos integrantes se les
reconoce derechos y obligaciones.

En el Capitulo III, se detalla ampliamente derechos y
obligaciones de los Grupos Voluntarios, los cuales se
clasifican en: asociaciones civiles, grupo voluntario de
auxiliares en proteccidn civil y persona voluntaria.

El Capitulo IV, regula el uso y destino de las donacio-
nes en dinero realizadas por personas fisicas, morales,
nacionales o extranjeras para atender emergencias, de-
sastres o procesos de reconstruccion. Se obliga a la Se-
cretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana a imple-
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mentar una plataforma de informacién que permita co-
nocer el destino de las donaciones, asimismo se le
mandata a realizar informes trimestrales de la admi-
nistracion de los recursos.

El Titulo Octavo, De la Denuncia Ciudadana y las
Sanciones; hace referencia al papel de las contralorias
sociales y a las diversas conductas que son causantes
de sanciones administrativas, civiles y penales. Estd
conformado por dos capitulos: capitulo I, “De la De-
nuncia” y capitulo II, “De las Sanciones”.

En el Capitulo I, mandata a las contralorias sociales,
vigilar y supervisar el cumplimiento y ejecucién de la
Normas Oficiales Mexicanas, asi como las modifica-
ciones a los usos del suelo.

En el Capitulo II, establece conductas o actos que de-
berdn ser regulados por los congresos locales, conduc-
tas que dan origen a responsabilidades civiles, admi-
nistrativas y penales.

Finalmente, se incorporan en el texto de la iniciativa
articulos transitorios, en los cuales se definen la vi-
gencia de la ley, el término para la instalacién de las
nuevas instancias, el término para la elaboracién de los
instrumentos de planeacién, término para la actualiza-
cibén de las reglas de operacién y de los lineamientos
de los instrumentos financieros de gestion integral del
riesgo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II; 73 fraccion
XXIX-I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Ges-
tion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion
Civil

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil,
para quedar como sigue:

Ley General de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres y Proteccion Civil

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés general y de observancia obligatoria en todo el te-
rritorio nacional. Establece disposiciones para los tres
ordenes de gobierno en materia de gestion integral del
riesgo de desastres y proteccion civil, para enfrentar
los efectos adversos de los desastres. Los sectores pri-
vado y social participardn en la consecucién de los ob-
jetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que
la misma establece.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Adaptacion al Cambio Climatico: Medidas y
ajustes en sistemas humanos o naturales, como res-
puesta a estimulos climéticos, proyectados o reales,
o sus efectos, que pueden moderar el dafo, o apro-
vechar sus aspectos beneficiosos;

I1. Afectados: Las personas que resultan perjudica-
das, directa o indirectamente, por un desastre. Se
considera directamente afectados a aquellos que
han sufrido lesiones fisicas o psicoldgicas, enfer-
medades u otros efectos en la salud; los que han si-
do evacuados, desplazados, reubicados o han pade-
cido dafios directos en sus medios de vida o sus
bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales. Indirectamente afectados son los que
han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas a
los efectos directos al cabo del tiempo, debido a dis-
rupciones o cambios en la economia, las infraes-
tructuras vitales, los servicios basicos, el comercio
o el trabajo, o consecuencias sociales, sanitarias y
psicolégicas;

I1I. Agencia: Agencia Federal de Gestion Financie-
ra de Riesgos Publicos;

IV. Albergado: Persona que en forma temporal re-
cibe asilo, amparo, alojamiento y/o resguardo ante
la amenaza, inminencia u ocurrencia de una emer-
gencia o desastre;

V. Albergue: Instalacion que se establece para brin-
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dar resguardo a las personas que han sido afectadas
en sus viviendas por los efectos de una emergencia
o desastre;

VI. Amenaza: Fenémeno natural, proceso socio-
natural o actividad humana que puede desencadenar
una situacién de emergencia o desastre que involu-
cre afectaciones directas o indirectas. Por su origen,
las amenazas pueden ser naturales, socio-naturales
y antropogénicas, pudiendo ser individuales, multi-
ples o concatenadas en el tiempo, y sus efectos es-
paciales de escala local, nacional, regional y global;

VII. Amenaza Antropogénica: Es aquella induci-
da de forma total o predominantemente por las ac-
tividades y las decisiones humanas;

VIII. Amenaza Astronéomica: Eventos, procesos o
propiedades a los que estdn sometidos los objetos
del espacio exterior, incluidos estrellas, planetas,
cometas y meteoros. Algunos de estos fendmenos
interactian con la Tierra, ocasionandole situaciones
que generan perturbaciones que pueden ser destruc-
tivas tanto en la atmdsfera como en la superficie te-
rrestre, entre ellas se cuentan las tormentas magné-
ticas y el impacto de meteoritos;

IX. Amenaza Geolégica: Es aquella que tiene co-
mo causa directa las acciones y movimientos de la
corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sis-
mos, las erupciones volcdnicas, los tsunamis, la in-
estabilidad de laderas (deslizamientos, flujos, cai-
dos y derrumbes), la karstificacidn, la licuacién de
suelos, los hundimientos, la subsidencia y los agrie-
tamientos siempre que no sean causados por el
hombre;

X. Amenaza Hidrometeoroldgica: Es aquella que
se genera por la accion de amenazas, tales como: ci-
clones tropicales y sus efectos (viento, oleaje y ma-
rea de tormenta); tormentas severas y sus manifesta-
ciones (tormentas de granizo, electricidad, tornados y
corrientes descendentes); lluvias y sus manifestacio-
nes (inundaciones pluviales, fluviales y lacustres);
tormentas de polvo; nevadas; heladas; frentes frios;
ondas célidas y gélidas; sequias y mar de fondo;

XI. Amenaza Natural: Es aquella producida por la
naturaleza. Estd asociada a fendmenos y procesos
naturales;

XII. Amenaza Quimica-Tecnoldgica: Es aquella
que se genera por la accion de las sustancias quimi-
cas, ya sea derivada de su interaccién molecular o
nuclear, o debido a su manejo, transporte, produc-
cion, industrializacién, almacenamiento o utiliza-
cién. Comprende acontecimientos tales como: in-
cendios, explosiones, fugas tdéxicas, derrames y
radiaciones, incluye los incendios forestales;

XIII. Amenaza Sanitaria-Ecolégica: Es aquella
que se genera por la accién de amenazas biolégicas
y/o quimicas que afectan a la poblacién, a los ani-
males y a los cultivos, causando una alteracién a la
salud o la muerte. Estdn constituidos por las epide-
mias, las plagas y la contaminacién del aire, agua,
suelo y alimentos;

XIV. Apoyo Psicologico: Primer acercamiento de
ayuda profesional, enfocado en el acercamiento em-
pético y la ayuda préctica a las personas afectadas,
posterior a la ocurrencia de una emergencia o de-
sastre con alta carga emocional y que tiene por ob-
jeto ayudar a normalizar las posibles respuestas e
iniciar mecanismos de recuperacion;

XV. Area de Seguimiento de la Estrategia: El
drea de la administracién publica de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, encargadas del
seguimiento de las estrategias estatales, locales y
regionales;

XVI. Atlas Nacional del Riesgo: Sistema integral
de informacién de factores inductores del riesgo del
desastre que permite realizar evaluaciones, a partir
del andlisis de la vulnerabilidad de los grupos socia-
les y la infraestructura expuesta al impacto potencial
de una o varias amenazas de origen natural, socio-
natural y antropogénico, estard integrado de los
Atlas estatales, regionales, municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México;

XVII. Autoproteccion: Accién de contribuir a la
proteccién de si mismo, para disminuir las afecta-
ciones a su persona y a la pérdida de bienes o me-
noscabo como consecuencia de una emergencia o
desastre;

XVIII. Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas
en riesgo o las victimas de un siniestro, emergencia
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o desastre, por parte de grupos especializados pu-
blicos o privados, o por las Unidades Internas de
Proteccién Civil, asi como las acciones para salva-
guardar los bienes de las personas, los animales de
compaiiia y de servicio, la infraestructura estratégi-
ca, la planta productiva, el patrimonio cultural y el
medio ambiente;

XIX. Brigada: Grupo de personas que se organizan
dentro de un inmueble, capacitadas, adiestradas y
certificadas en funciones bésicas de respuesta a
emergencias tales como: primeros auxilios, comba-
te a conatos de incendio, evacuacién, bisqueda y
rescate, incluyendo poblacién con discapacidad y
animales de compafiia y de servicio; designados en
la Unidad Interna de Proteccién Civil como encar-
gados del desarrollo y ejecucion de acciones de pre-
vencion, auxilio y recuperacién, con base en lo es-
tipulado en el Programa Interno de Proteccién Civil
del inmueble;

XX. Brigada Comunitaria: Personas organizadas
y certificadas por la autoridad competente que vi-
ven en un mismo dmbito territorial y que estdn ca-
pacitadas por la autoridad, el sector privado o so-
cial, para dar respuesta a emergencias, tales como:
primeros auxilios, combate a conatos de incendio,
evacuacion, buisqueda y rescate de personas, inclu-
yendo a las personas con discapacidad y animales
de compaiiia y de servicio;

XXI. Cambio Climatico: Variacion del clima, atri-
buido directa o indirectamente a la actividad huma-
na, que altera la composicién de la atmdsfera global
y se suma a la variabilidad natural del clima obser-
vada durante periodos comparables;

XXII. Capacitacién: Conjunto de procesos organi-
zados y dirigidos a iniciar, complementar y desarro-
Ilar los conocimientos en materia de reduccion del
riesgo, de las personas, las organizaciones y los sis-
temas o entidades responsables de la gestién inte-
gral del riesgo de desastres en los tres 6rdenes de
gobierno, mediante la generacién de conocimien-
tos, el desarrollo de habilidades y el cambio de ac-
titudes, con el fin de incrementar la capacidad indi-
vidual y colectiva;

XXIII. Cenapred: Centro Nacional de Prevencion
de Desastres;

XXIV. Comité Cientifico Asesor: Conjunto de
profesionistas especializados en el estudio y andli-
sis de los factores que determinan el riesgo de de-
sastre, que cuentan con la capacidad técnica e in-
vestigacién cientifica para emitir opiniones y
recomendaciones, a efecto de inducir la toma de de-
cisiones basadas en evidencia cientifica para la ges-
tién integral del riesgo de desastres y proteccién ci-
vil;

XXYV. Comité de Evaluaciéon de Dafios: Instancia
responsable de evaluar y cuantificar los dafios en
los sectores cuya infraestructura pertenezca a las
entidades federativas, municipios, asi como de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
integrado por dependencias del gobierno federal y
estatal de la entidad federativa afectada por un de-
sastre;

XXVI. Comité Nacional: Comité Nacional de
Emergencias y Desastres de Proteccion Civil;

XXVII. Comité Nacional de la GIRD: Comité
Nacional de la Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres;

XXVIIL Consejo Consultivo: Consejo Consultivo
Permanente de Proteccién Civil, como érgano ase-
sor del Consejo Nacional;

XXIX. Consejo Nacional: Consejo Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil;

XXX. Contraloria Social: Instancia de vigilancia y
supervision ciudadana del actuar de los servidores
publicos;

XXXI. Coordinacién Nacional: Coordinacion Na-
cional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
y Proteccién Civil de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

XXXII. Damnificado: Persona directamente afec-
tada por una situacién de emergencia o desastre, ya
sea que haya sufrido dafios en su integridad fisica o
un perjuicio en sus bienes econdémicos, sociales,
culturales y ambientales de tal manera que requiere
asistencia externa para su subsistencia; considerdn-
dose con esa condicidn en tanto no se concluya la
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emergencia o se restablezca la situacién de norma-
lidad previa al desastre;

XXXIII. Declaratoria de Desastres: Acto median-
te el cual el gobierno federal reconoce que se ha
presentado un desastre y ha causado dafios que re-
basan la capacidad de recuperacién de una comuni-
dad, una sociedad o un sistema;

XXXIV. Declaratoria de Emergencia: Reconoci-
miento por parte del gobierno federal de una poten-
cial emergencia o la ocurrencia de la misma con po-
sibilidad de afectar el funcionamiento de una
comunidad, sociedad o sistema, en términos de vi-
das, salud, bienes o medio ambiente, que puede ser
mitigada o manejada a partir de las capacidades dis-
ponibles en ellas;

XXXV. Demarcaciones Territoriales: Organos
politico-administrativos de la Ciudad de México;

XXXVI. Desastre: Disrupcidon o alteracién grave
del funcionamiento de un espacio geogrifico, en
cualquier escala, desencadenada por la ocurrencia
de una o la concatenacién de varias amenazas natu-
rales, socio-naturales y/o antropogénicas en una co-
munidad o sociedad con diversos tipos y niveles de
vulnerabilidad que estd expuesta al impacto poten-
cial de dichas amenazas, y cuyas consecuencias
pueden involucrar pérdidas e impactos humanos,
materiales, econdmicos y ambientales;

XXXVII. Donativo: Aportacion en dinero o en es-
pecie que realizan personas fisicas o morales, na-
cionales o internacionales y gobiernos de otros pai-
ses. A través de los centros de acopio autorizados o
de las instituciones financieras, para ayudar a las
entidades federativas, municipios, las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México o comuni-
dades en emergencia o desastre;

XXXVIII. Emergencia: Situaciéon anormal que
puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la
poblacién en general, generada o asociada con la in-
minencia, alta probabilidad o presencia de una o va-
rias amenazas;

XXXIX. Enaproc: Escuela Nacional de Proteccién
Civil;

XL. Estrategias Estatales: Estrategias de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres en las entidades fe-
derativas;

XLI. Estrategias Locales: Estrategias de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres de los municipios
y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
Co;

XLII. Estrategia Nacional: Estrategia Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres;

XLIIL Estrategias Regionales: Estrategias de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastres cuyo dmbito
territorial lo conforman mds de dos entidades fede-
rativas, més de dos municipios y/o mas de dos de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México;

XLIV. Evacuado: Persona que se retira o es retira-
do de su hogar de residencia o alojamiento usual,
para garantizar su integridad fisica y su vida, antes,
durante o después con caricter preventivo y provi-
sional ante la posibilidad o certeza de una emergen-
cia o desastre;

XLV. Gestion Financiera de Riesgos: Etapa de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la cual
se determinan, proponen y contratan instrumentos
financieros de gestién de riesgos y de administra-
cién y transferencia de riesgos que se consideren
idéneos para mitigar los efectos financieros ocasio-
nados por la materializacién de los riesgos, previa-
mente identificados y cuantificados;

XLVL Gestion Integral del Riesgo de Desastres
(GIRD): Proceso de planeacion, participacion, eva-
luacién y toma de decisiones, que basado en el co-
nocimiento de los riesgos y su proceso de construc-
cion, deriva de un modelo de intervencion de los
tres 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad,
para implementar politicas publicas, estrategias,
procedimientos y acciones, cuya vision es la previ-
sién, reduccién y control permanente del riesgo de
desastre, combatir sus causas de fondo, siendo par-
te de los procesos de planeacion urbana y del des-
arrollo sostenible, enfocados a lograr territorios se-
guros y resilientes;

XLVIIL. Grupos Voluntarios: Personas morales o
fisicas, acreditadas ante las autoridades competen-
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tes, y que cuentan con personal, conocimientos, ex-
periencia y equipos necesarios, para prestar de ma-
nera altruista y comprometida, sus servicios en pro-
gramas y acciones de atencién de emergencias y
desastres;

XLVIII. Hospital Seguro: Establecimiento de ser-
vicios de salud que debe ser estructuralmente segu-
ro, permanecer accesible y funcionando a su méxi-
ma capacidad, para proveer servicios de salud con
la misma estructura, bajo una situacién de emer-
gencia o de desastre;

XLIX. Identificacion del Riesgo: Reconocimien-
to y valoracién de las pérdidas y dafios probables
sobre las personas, sus bienes, la infraestructura
estratégica, la planta productiva, el patrimonio
cultural, el medio ambiente y su distribucién geo-
grafica, a través del andlisis de los peligros y las
condiciones de vulnerabilidad; incluye el anélisis
de las causas y factores que han contribuido a la
generaciéon de los riesgos, asi como escenarios
probables;

L. Infraestructura Estratégica: Aquella que es in-
dispensable para la provision de bienes y servicios
publicos, y cuya destruccién o inhabilitacién es una
amenaza en contra de la seguridad nacional y oca-
sionarfa una afectacion a la poblacidn, sus bienes o
entorno. La unidad minima de dicha Infraestructura
Estratégica es la instalacion vital,;

LI. Instrumentos Financieros de Gestion del
Riesgo de Desastres: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento
con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a
las instancias publicas federales, entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en las acciones de pre-
venciéon y de reconstruccién o ambas, en la
ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la
gestién integral del riesgo de desastres, para la pre-
vencién y atencién de situaciones de emergencia
y/o desastre de origen natural;

LIL Instrumentos de Administracion y Transfe-
rencia del Riesgo de Desastres: Son aquellos pro-
gramas o mecanismos financieros que permiten a
las entidades publicas de los tres 6érdenes de gobier-
no, compartir o cubrir sus riesgos catastréficos,

transfiriendo el costo total o parcial a instituciones
financieras nacionales o internacionales;

LIIL. Instrumentos de Planeacién: Son los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico, y de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano previstos en la
legislacion correspondiente;

LIV. Inventario Nacional de Necesidades de In-
fraestructura: Inventario integrado por las obras
de infraestructura que son consideradas estratégicas
para disminuir el riesgo de la poblacién y su patri-
monio;

LV. Ley: Ley General de Gestion Integral del Ries-
go de Desastres y Proteccién Civil;

LVI. Marco de Sendai: Instrumento internacional
voluntario, aprobado en la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduc-
cién del Riesgo de Desastres, el cual tiene un enfo-
que preventivo del riesgo de desastre, centrado en
las personas;

LVII. Mitigacion: Aplicacion de politicas y accio-
nes destinadas a disminuir el impacto o dafios ante
la presencia de una amenaza sobre las personas, sus
bienes, infraestructura estratégica, planta producti-
va, patrimonio cultural y medio ambiente;

LVIII. Peligro: Probabilidad de ocurrencia en un
intervalo de tiempo determinado de una amenaza,
con un periodo de retorno e intensidad asociado;

LIX. Persona con Discapacidad: Toda persona
que por razén congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelec-
tual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que
al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los dem4s;

LX. Preparacion: Actividades y medidas tomadas
anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de una amenaza en el corto, media-
no y largo plazo;

LXI. Prevencion: Conjunto de acciones y meca-
nismos implementados con antelacién a la ocurren-
cia de las amenazas, con la finalidad de conocer los
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peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o
reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo
sobre las personas, sus bienes, infraestructura estra-
tégica, patrimonio cultural y el medio ambiente, asi
como anticiparse a los procesos sociales de cons-
truccion de los mismos;

LXII. Profesionales Publicos de Proteccién Ci-
vil: Personas fisicas certificadas que desempefien
un empleo, cargo o comisién en las dependencias y
entidades del sector publico en los tres érdenes de
gobierno, que tengan conocimientos, experiencia,
capacitacion y adiestramiento profesional en emer-
gencias tales como: primeros auxilios, combate a
connatos de incendio, evacuacién, bisqueda y res-
cate, tomando todas las medidas y acciones necesa-
rias para salvaguardar la vida, integridad y salud de
las personas, asi como sus bienes; los animales de
compaiia y de servicio, la infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente;

LXIII. Programa Escolar de Proteccion Civil:
Instrumento de planeacién y operacién, circunscri-
to al 4&mbito de una escuela publica de nivel basico
que se compone por el plan operativo para el Comi-
té de Proteccion Civil y Seguridad Escolar y el plan
de contingencias y tiene como propdsito mitigar los
riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones
de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre;

LXIV. Programa Especial: Programa Especial de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres;

LXYV. Programa Especial de Proteccion Civil:
Instrumento de planeacion y operacién cuyo conte-
nido establecen las medidas de prevencién y res-
puesta derivados de actividades, eventos o espectd-
culos publicos de afluencia masiva en 4reas o
inmuebles diferentes a su uso habitacional y que
lleva a cabo cualquier persona fisica o moral, ptbli-
ca o privada;

LXVI. Programa Especial de Riesgo Especifico:
Instrumento de planeacién que tiene como objetivo
establecer estrategias y acciones para la prevencion,
la atencién de necesidades, el auxilio y la recupera-
cién de la poblacién expuesta a un peligro o riesgo
especifico previsible;

LXVII. Programa Familiar de Proteccion Civil:
Conjunto de actividades y preparativos a realizar
antes, durante o después de una emergencia o de-
sastre por los integrantes de una familia;

LXVIIIL Programa Interno de Proteccién Civil:
Instrumento de planeacién y operacidn, circunscri-
to al 4mbito de una dependencia, entidad, institu-
cién u organismo del sector publico, privado o so-
cial; que se compone por el plan operativo para la
Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la
continuidad de operaciones y el plan de contingen-
cias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos pre-
viamente identificados y definir acciones preventi-
vas y de respuesta para estar en condiciones de
atender la eventualidad de alguna emergencia o de-
sastre;

LXIX. Programas Generales: Programas de Pro-
teccion Civil de las entidades federativas;

LXX. Programa Municipal y de las Demarcacio-
nes Territoriales: Programa de Proteccién Civil de
los municipios y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México;

LXXI. Programa Nacional: Programa Nacional
de Proteccion Civil;

LXXII. Proteccion Civil: Es la accién solidaria y
participativa, que en consideracién tanto de los ries-
gos de origen natural o antrépico como de los efec-
tos adversos de las amenazas; prevé la coordinacién
y concertacion de los sectores publico, privado y
social en el marco del Sistema Nacional, con el fin
de crear un conjunto de disposiciones, planes, pro-
gramas, estrategias, mecanismos y recursos para
que de manera corresponsable, y privilegiando la
gestion integral del riesgo de desastres y la Conti-
nuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y
acciones que sean necesarias para salvaguardar la
vida, integridad y salud de la poblacién, asi como
sus bienes; la infraestructura estratégica, la planta
productiva y el medio ambiente;

LXXIII. Reconstruccion: Acciones orientadas a la
reedificacion de las condiciones aceptables y soste-
nibles de vida, mediante la reconstruccion, rehabili-
tacidn, y construccion de infraestructura, bienes y
servicios destruidos, interrumpidos y deteriorados
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por una o varias amenazas en un determinado espa-
cio;

LXXIYV. Recuperacion: Proceso que inicia durante
la emergencia, consistente en acciones encaminadas
al retorno a la normalidad de la comunidad afecta-
da;

LXXY. Reduccion del Riesgo de Desastres: Inter-
vencién preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir,
mediante acciones de preparacién y mitigacion, el
impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacion del riesgo y el andlisis de vulnerabi-
lidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el
desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco
institucional, la implementacién de medidas de pro-
teccién del medio ambiente, uso del suelo y plane-
acién urbana, proteccion de la infraestructura criti-
ca, generacién de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia del riesgo,
y el desarrollo de sistemas de alerta temprana;

LXXVI. Refugio Temporal: Inmueble habilitado
para brindar temporalmente alojamiento a las per-
sonas y a los animales de compaiiia y refugio, afec-
tadas por un desastre, las cuales forman parte de un
programa de reconstruccién de vivienda o de reubi-
cacion;

LXXVII. Reglamento: Reglamento de la Ley Ge-
neral de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y
Proteccién Civil;

LXXVIII. Resiliencia: Capacidad de un individuo,
familia, sistema, comunidad o sociedad potencial-
mente expuesta a una o varias amenazas para en-
frentar, resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
los efectos adversos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus estructuras bésicas y funcionales, logrando
una mejor proteccién futura y mejorando las medi-
das de reduccién del riesgo de desastres;

LXXIX. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre
la persona, sus bienes, la infraestructura estratégica,
la planta productiva, el patrimonio cultural y el me-
dio ambiente, derivado de su vulnerabilidad y un
peligro determinado;

LXXX. Riesgo Inminente: Aquel que una instancia
técnica especializada, determina que deben realizar-
se acciones inmediatas en virtud de existir condi-
ciones o altas probabilidades de que se produzcan
los efectos adversos sobre la persona, sus bienes, la
infraestructura estratégica, la planta productiva, el
patrimonio cultural y el medio ambiente;

LXXXI. Secretaria: La Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

LXXXII. Seguro: Instrumento de Administracién
y Transferencia del Riesgo;

LXXXIII. Simulacro: Representaciéon mediante
una simulacién de las acciones de respuesta previa-
mente planeadas con el fin de observar, probar y co-
rregir una respuesta eficaz ante posibles situaciones
reales de emergencia o desastre. Implica el montaje
de un escenario en terreno especifico, disefiado a
partir de la identificacion y andlisis del riesgo y la
vulnerabilidad;

LXXXIYV. Sistema de Alerta Temprana: Conjun-
to de elementos que proveen a la poblacién infor-
macién de manera oportuna y eficaz, sobre la pre-
sencia y el desarrollo de amenazas potencialmente
peligrosas que permita a las personas expuestas y
autoridades a tomar acciones anticipadas para evitar
o reducir riesgos, prepararse para una respuesta
efectiva y con ello proteger su integridad fisica, mi-
tigar los dafios en su patrimonio, proteger el medio
ambiente y reducir afectaciones en los servicios es-
tratégicos;

LXXXYV. Sistema de Monitoreo: Conjunto de
equipamiento y herramientas necesarias para mejo-
rar el conocimiento y andlisis sobre los peligros,
vulnerabilidades y riesgos, para el disefio de medi-
das de reduccién del riesgo, asi como para el des-
arrollo de Sistemas de Alerta Temprana;

LXXXVI. Sistema Nacional: Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil;

LXXXVII. Siniestro: Situacién critica y daflina
generada por la incidencia de una o m4s amenazas
en un inmueble o instalacién, con posible afecta-
cion a instalaciones circundantes;



Jueves 12 de diciembre de 2019

75

Gaceta Parlamentaria

LXXXVIII. Terceros Acreditados: Personas fisi-
cas o morales que desarrollen servicios profesiona-
les de consultoria, asesoria, capacitacion, evalua-

cién, elaboracién de programas internos de
proteccion civil, de continuidad de operaciones, y
estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de
proteccion civil;

LXXXIX. Unidades de Protecciéon Civil: Orga-
nismos de la administracion publica de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, encargados de
la organizacién, coordinacién y operacion de la pre-
paracién y atencion de la emergencia y/o el desas-
tre en el marco del Sistema Nacional en su dmbito
territorial;

XC. Unidad Interna de Proteccién Civil: Organo
normativo y operativo responsable de desarrollar y
dirigir las acciones de proteccién civil, asi como
elaborar, actualizar, operar y vigilar el Programa In-
terno de Proteccion Civil en los inmuebles e insta-
laciones fijas y moviles de una dependencia, insti-
tucién o entidad perteneciente a los sectores
publico, privado y social;

XCI. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propen-
sién de una comunidad a sufrir dafios o pérdidas an-
te la presencia de amenazas, determinadas por fac-
tores fisicos, sociales, econdémicos, ambientales,
educativos, institucionales, politicos o cualquier
otra de sus dimensiones;

XCII. Zona de Desastre: Espacio territorial deter-
minado en el tiempo por la declaracién formal de la
autoridad competente, en virtud del desajuste que
sufre en su estructura social, impidiéndose el cum-
plimiento normal de las actividades de la comuni-
dad; y

XCIII. Zona de Alto Riesgo: Espacio geogrifico
determinado por el Atlas de Riesgo en el que existe
la probabilidad de que se produzca un dafio, origi-
nado por una o varias amenazas.

Articulo 3. Las politicas publicas en materia de ges-
tién integral del riesgo de desastres y proteccidn civil,
se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo; a la Estra-
tegia Nacional de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres, al Programa Especial de Gestion Integral del

Riesgo de Desastres y al Programa Nacional de Pro-
teccién Civil, identificando para ello las siguientes
prioridades:

I. La identificacién, andlisis y comprensioén de la
gestién de riesgo de desastres como sustento para la
implementacién de medidas de prevencién y miti-
gacion, que traigan consigo la deconstruccién social
de los factores de vulnerabilidad;

IL. El conocimiento del origen y naturaleza de los
riesgos, ademds de los procesos de construccién so-
cial de los mismos para una mejor compresion y
concientizacién de los riesgos;

III. La identificacién de peligros, vulnerabilidades y
riesgo, asi como escenarios, andlisis y evaluacién
de los posibles efectos, queden como sustento para
la implementacién de medidas de prevencién y mi-
tigacién;

IV. La revisién de controles para la mitigacién del
impacto de las amenazas naturales y antrdpicas;

V. El prever acciones y mecanismos para la preven-
cién y mitigacion del riesgo;

VL La elaboracién, actualizacién y difusién perma-
nente de los Atlas del riesgo, en un formato que ga-
rantice en todo momento su comprensién por parte de
las personas, incluidas las personas con discapacidad;

VIL La promocién, desde la nifiez, de una cultura
de responsabilidad social dirigida a la proteccién ci-
vil con énfasis en la prevencién y autoproteccién
respecto de los riesgos y peligros que representan
las amenazas y su vulnerabilidad;

VIII. La obligacién del Estado en sus tres 6rdenes
de gobierno, para reducir los riesgos y llevar a cabo
las acciones necesarias para la identificacién y el re-
conocimiento de la vulnerabilidad de las zonas ba-
jo su jurisdiccidn;

IX. El fomento de la participacién social para crear
comunidades resilientes, y por ello capaces de re-
sistir los efectos negativos de los desastres, median-
te una accion solidaria, y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas, econd-
micas y sociales;
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X. El establecimiento de protocolos de atencién y
actuacion por parte de los tres 6rdenes de gobierno
a la poblacidén adulta mayor en situaciones de emer-
gencia y desastres;

XI. La implementacién de protocolos que atiendan
a los animales de compaiiia y de servicio en casos
de situacién de emergencia o de desastre;

XII. La incorporacion de la gestién integral del ries-
go de desastres, como aspecto obligatorio en la pla-
neacién urbana y ordenamiento territorial del pais
para revertir el proceso de generacion del riesgo y
promover un desarrollo sostenible;

XIII. El establecimiento de la acreditacién y certifi-
caciéon de habilidades, conocimientos y actitudes
que garanticen un perfil adecuado en el personal
responsable de la proteccién civil en los tres 6rde-
nes de gobierno;

XIV. El conocimiento y adaptacién al cambio cli-
madtico, y en general a las consecuencias y efectos
del calentamiento global provocados por el ser hu-
mano y la aplicacién de las tecnologias;

XV. La promocidn, la difusién de informacién so-
bre los impactos, la vulnerabilidad y las medidas de
adaptacidn al cambio climatico;

XVI. La implementacién de mecanismos y linea-
mientos de prevencidn, mitigacidn, proteccion,
conservacion y gestion sostenible de los ecosiste-
mas, principalmente el establecimiento y conserva-
cién de dreas naturales protegidas y otros instru-
mentos de ordenamiento territorial como medidas
de prevencién de desastres, adaptaciéon al cambio
climético y reduccién de la vulnerabilidad de la po-
blacion;

XVII. El establecer mecanismos de vinculacién y
de toma de decisiones con las autoridades corres-
pondientes para monitorear y responder de forma
oportuna a los procesos de degradacién ambiental y
cambio climético que influyen en la construccién
social del riesgo de desastres, a través del aumento
de la vulnerabilidad o la exposicioén a peligros;

XVIII. El fomento a las inversiones publicas y/o
privadas en investigacion y desarrollo tecnolégico

para la innovacién a largo plazo sobre amenazas
multiples y orientadas a la bisqueda de soluciones
en la gestién integral del riesgo de desastres;

XIX. La promocién del didlogo, la cooperacién y la
celebracion de convenios entre las comunidades
cientificas y los responsables de formular las politi-
cas publicas a fin de adoptar decisiones en la ges-
tién integral del riesgo de desastres;

XX. La evaluacidn, registro y difusién de las pérdi-
das causadas por las amenazas a fin de que las per-
sonas comprendan su impacto econdmico, social,
sanitario, educativo, y ambiental;

XXI. EIl acceso a vivienda adecuada, a educacion,
alimentacién y empleo de las personas afectadas
por una o varias amenazas;

XXII. El apoyo psicoldgico a las personas afectadas
durante y después de una o varias amenazas; y

XXIII. La atencién adecuada y prioritaria a las per-
sonas con discapacidad de manera previa, durante y
posterior a la emergencia o al desastre.

Las politicas publicas a implementar deberdn recono-
cer la pluriculturalidad de la nacién mexicana.

Capitulo II
De los Principios

Articulo 4. Las autoridades competentes en materia
de la gestién integral del riesgo de desastres y protec-
cibén civil, deberdn actuar con base en los siguientes
principios:

L. Priorizar la proteccién a la vida, el derecho a la
salud, la integridad y el patrimonio de las personas;

II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y
eficiencia en la prestacién del auxilio y entrega de
recursos a la poblacién en caso de emergencia o de-
sastre;

III. Subsidiariedad, complementariedad, transver-
salidad, integralidad y proporcionalidad en las
funciones asignadas a las diversas instancias del
gobierno;
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IV. Publicidad y participacién social en el proceso
de intervencion del riesgo de desastres, particular-
mente en la prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la
gestién integral del riesgo de desastres y proteccion
civil, con énfasis en la prevencién de la poblacién
en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equi-
dad, transparencia, rendicién de cuentas y honradez
en la administracion de los recursos publicos y pri-
vados en casos de donacidn;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno;
VIII. Respeto irrestricto a los derechos humanos;

IX. Eficiencia en el uso de los recursos publicos pa-
ra la prevencién y atencidn del riesgo de desastres;

X. Integralidad y transversalidad, adoptando un en-
foque de coordinacién y cooperacién entre los tres
ordenes de gobierno, asi como con los sectores so-
cial y privado, para asegurar la instrumentacién de
la politica nacional de gestién integral del riesgo de
desastres y proteccion civil; y

XI. Identificacién de peligros, vulnerabilidades y
riesgos, considerando los escenarios actuales y fu-
turos de cambio climético.

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley y las acciones de
coordinacion que prevé, se hardn con respeto absoluto
a las atribuciones constitucionales y legales de las au-
toridades e instituciones que intervienen en el Sistema
Nacional y con pleno respeto a los derechos humanos,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que tie-
ne el Estado Mexicano para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos plenamente.

Titulo Segundo
Distribucion de Competencias

Articulo 6. Los tres 6érdenes de gobierno deberan sus-
tentar en todo momento, los programas y estrategias
dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de or-
ganizacién y funcionamiento de las instituciones de
proteccion civil, bajo un enfoque de gestion integral
del riesgo de desastres inclusivo, con perspectiva de

género, de respeto a los derechos humanos y al medio
ambiente.

Articulo 7. La organizacion y la prestacion de la poli-
tica publica de la gestién integral del riesgo de desas-
tres y proteccion civil corresponden al Estado, quien
deberd realizarlas en los términos de esta Ley y de su
Reglamento, por conducto de la federacién, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos
dmbitos de competencia.

La Secretaria y la Agencia, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, deberdn promover la interac-
cién de la gestién integral del riesgo de desastres y
proteccidn civil con los procesos de informacidn, a fin
de impulsar acciones a favor del aprendizaje y practi-
ca de conductas seguras, mediante el aprovechamien-
to de los tiempos oficiales en los medios de comuni-
cacion electrénicos.

Capitulo I
De la Federacion

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Federal en ma-
teria de gestion integral del riesgo de desastres y pro-
teccion civil:

I. Promover la incorporacion de la gestion integral
del riesgo de desastres en la planeacién del desarro-
llo local y regional, estableciendo estrategias y po-
liticas basadas en el andlisis y comprensién de los
riesgos, con el fin de evitar la construccién de ries-
gos futuros y la realizacion de acciones de interven-
ci6én para reducir los riesgos existentes;

II. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional, asi como dictar los lineamientos genera-
les para coordinar las labores de proteccién civil en
beneficio de la poblacién, sus bienes y entorno, in-
duciendo y conduciendo la participacion de los di-
ferentes sectores y grupos de la sociedad;

III. Promover desde la nifiez de una cultura de res-
ponsabilidad social dirigida a la gestién integral del
riesgo de desastres, proteccion civil y autoprotec-
cién respecto de los riesgos y peligros que repre-
sentan las amenazas y su vulnerabilidad, asi como
programas para reforzar la educacion y sensibiliza-
ci6én publica en la materia;
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IV. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacioén de cada ejercicio fiscal, recursos
para que se lleve a cabo la gestién financiera de
riesgos, asi como la contratacion, el 6ptimo funcio-
namiento y operacion de los instrumentos financie-
ros de gestién del riesgo y de los instrumentos de
administracién y transferencia de riesgo, garanti-
zando el porcentaje a que se refiere la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con
el fin de promover y apoyar la realizacién de accio-
nes de orden preventivo; asi como las orientadas al
auxilio de la poblacién en situacién de emergencia,
como la atencién de los dafios provocados por los
desastres de origen natural;

V. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de
origen natural, en los términos establecidos en esta
Ley y en la normatividad administrativa;

V1. Disponer la utilizacién y destino de los recursos
de los instrumentos financieros de gestién integral
del riesgo de desastres, con apego a lo dispuesto por
la normatividad administrativa en la materia;

VII. Promover, ante la eventualidad de los desas-
tres, la realizacién de acciones dirigidas a una
gestion financiera de riesgos integral que permita,
en caso de que se actualicen y conforme a la ca-
pacidad financiera del gobierno, asi como el im-
pacto de los desastres en la sociedad mitigar sus
efectos financieros a través de la identificacién de
los bienes por asegurar, el andlisis, cuantificacién
y monitoreo de los riesgos, asi como la determi-
nacion de los instrumentos financieros de gestién
del riesgo de desastres e instrumentos de adminis-
tracién y transferencia de riesgos idéneos para di-
cho fin;

VIIIL. Dictar los lineamientos generales en materia
de proteccidn civil, para inducir y fomentar el prin-
cipio de la gestion integral del riesgo de desastres y
la continuidad de operaciones, sean un valor de po-
litica publica y una tarea transversal para que con
ello se realicen acciones de orden preventivo, con
especial énfasis en aquellas que tienen relacion di-
recta con la salud, la educacion, el ordenamiento te-
rritorial, la planeacién urbano-regional, la conser-
vaciéon y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad;

IX. Vigilar las disposiciones legales aplicables, pa-
ra que no se autoricen centros de poblacién en zo-
nas de riesgo. De ser el caso, se notifique a las au-
toridades competentes para que procedan a su
desalojo, asi como al deslinde de las responsabili-
dades en las que incurren por la omisién y compla-
cencia ante dichas irregularidades,

X. Elaborar el Programa Nacional de Proteccién Ci-
vil, la Estrategia Nacional de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres y el Programa Especial de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastres, en los cuales
se incluird una visién de atencién al cambio climé-
tico;

XI. Promover y facilitar la generacién de mecanis-
mo de coordinacién y colaboracién para la transver-
salizacion de la prevencion y la adaptacién en los di-
ferentes sectores prioritarios de politica puiblica;

XII. Dotar a los planteles educativos de nivel bési-
co a cargo de la Federacion, de los insumos necesa-
rios para la implementacién de los Programas Es-
colares de Proteccion Civil;

XIII. Promover ante los titulares de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo de las entidades federativas, la
homologacién del marco normativo y las estructu-
ras funcionales de la gestién integral del riesgo de
desastres y proteccion civil;

XIV. Aprobar la norma oficial para la elaboracién
de los Atlas de Riesgo en sus diferentes &mbitos te-
rritoriales; y

XV. Emitir los lineamientos que debe contener los
estudios de prevencién del riesgo.

Capitulo II
Atribuciones de las Entidades Federativas

Articulo 9. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de gestién integral del riesgo
de desastres y proteccion civil;

IL. Instalar el Sistema Estatal de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccion Civil y su corres-
pondiente Consejo Estatal de Gestién Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccién Civil;
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III. Elaborar, aprobar y cumplir el Programa Gene-
ral de Proteccion Civil;

IV. Formular, aprobar, actualizar y cumplir la Estra-
tegia Estatal de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres;

V. Garantizar el correcto funcionamiento de las Co-
ordinaciones Estatales de Proteccién Civil, cuyo ti-
tular tendra un nivel no menor a Director General,
dependiente de la Secretaria de Seguridad del Esta-
do;

VI. Garantizar el correcto funcionamiento del Area
de Seguimiento de la Estrategia Estatal y las Regio-
nales, cuyo titular estard adscrito a la Oficina del Ti-
tular del Ejecutivo Estatal;

VIL. Participar con otras entidades federativas en la
formulacién, aprobacién, actualizacién y cumpli-
miento de las Estrategias Regionales de Gestion In-
tegral del Riesgo de Desastres;

VIII. Elaborar el Atlas estatal del riesgo, conside-
rando los Atlas del riesgo municipales y de demar-
cacion territorial de la Ciudad de México, actuali-
zéndolo de manera anual y publicarlo en las lenguas
maternas de los pueblos indigenas asentados en la
entidad federativa, asi como en un lenguaje accesi-
ble para las personas con discapacidad auditiva y
visual;

IX. Coordinar los trabajos para la elaboracién de
Atlas del riesgo regionales que involucren a dos o
mds municipios de la misma entidad federativa y/o
dos 0 mds municipios o demarcaciones territoriales
de otra entidad federativa;

X. Ejecutar y coordinar con los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México
las acciones e inversiones encaminadas a mitigar
los riesgos previamente identificados;

XI. Convenir con las autoridades federal y munici-
pal el protocolo de atencién para los animales de
compaiia y de servicio en casos de situacién de
emergencia o de desastre previendo en este, el le-
vantamiento de censos de los animales rescatados,
abandonados o extraviados;

XII. Convenir con los sectores social y privado la
realizacién de acciones e inversiones concertadas a
fin de mitigar los riesgos identificados;

XIII. Elaborar los programas estatales de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano; y de zonas
metropolitanas o conurbaciones, considerando el
Atlas de riesgo estatal y los Atlas regionales con
otras entidades federativas;

XIV. Coadyuvar con la autoridad educativa federal
y estatal en la elaboracién de los Programas Esco-
lares de Proteccion Civil;

XV. Brindar apoyo psicoldgico a las personas afec-
tadas por una emergencia o un desastre;

XVL. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos Estatal de cada ejercicio fiscal, recursos para
que se lleven a cabo la gestién financiera del riesgo,
su contratacion y el 6ptimo funcionamiento y ope-
racién de los instrumentos financieros de gestién
del riesgo de desastres;

XVII. Registrar, actualizar y publicar de manera bi-
mestral el padrén de los terceros acreditados y gru-
pos de voluntarios;

XVIII. Implementar el Sistema Estatal de Alerta
Temprana;

XIX. Elaborar el Programa de Reconstruccion de la
zona afectada por un desastre, asi como destinar los
recursos financieros necesarios para su ejecucion;

XX. Verificar en el d4mbito de su competencia los
Programas Internos y Especiales de Proteccion Ci-
vil;

XXI. Dotar a los planteles educativos de nivel basi-
co, a cargo del gobierno estatal, de insumos necesa-
rios para la implementacién de los Programas Es-
colares de Proteccion Civil; y

XXII. Reubicar a las personas asentadas en zonas
de alto riesgo en reservas territoriales a cargo del
gobierno estatal, garantizando el derecho humano a
una vivienda adecuada.
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Capitulo IIT
Atribuciones de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México

Articulo 10. Corresponde a los municipios y demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México:

I. Constituir el Sistema Municipal y de Demarca-
cién Territorial de la Ciudad de México de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil,
y su correspondiente Consejo Municipal y de De-
marcacion Territorial de la Ciudad de México de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Protec-
cion Civil;

II. Elaborar, aprobar y cumplir el Programa Muni-
cipal y de Demarcacién Territorial de la Ciudad de
México en Proteccion Civil;

III. Elaborar, aprobar, actualizar y cumplir la Estra-
tegia Municipal y/o de las Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México en Gestion Integral
del Riesgo de Desastres;

IV. Elaborar, aprobar, actualizar y cumplir las estra-
tegias regionales de gestion integral del riesgo de
Desastres;

V. Instalar la Unidad de Proteccion Civil, que ope-
rard y coordinard las acciones de preparacién y
atencion de la emergencia y desastre, cuyo titular
tendra un nivel no menor a Director de Area, de-
pendiente de la Secretarfa de Ayuntamiento o de la
Direccién General de Gobierno para el caso de las
Alcaldias;

VI. Garantizar el correcto funcionamiento del drea
de seguimiento de la Estrategia Municipal y de De-
marcacion Territorial de la Ciudad de México, cuyo
titular estard adscrito a la Oficina del Presidente
Municipal o Alcalde de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México;

VIL. Elaborar el Atlas municipal y de demarcacién
territorial de la Ciudad de México del riesgo, actua-
lizdndolo de manera anual y publicarlo en las len-
guas maternas de los pueblos indigenas asentados
en el municipio, asi como en un lenguaje accesible
para las personas con discapacidad;

VIII. Autorizar, registrar y verificar el cumplimien-
to de los programas internos, especiales y escolares
de Proteccion Civil;

IX. Publicar y actualizar el listado de los terceros
acreditados asentados en su ambito territorial;

X. Integrar, capacitar, certificar y coordinar a las
brigadas comunitarias;

XI. Elaborar el reglamento de construccién munici-
pal acorde a las amenazas que confluyen en el 4m-
bito territorial municipal;

XII. Ejercer acciones para impedir asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo, principalmente si
estas tienen un impacto ambiental significativo;

XIII. Establecer planes de restauracién y manejo
ecoldgico, para reducir la vulnerabilidad ante los
desastres en las zonas determinadas de alto riesgo;

XIV. Coadyuvar con las autoridades estatales y fe-
derales en la ejecucién del Programa de Recons-
truccion de la zona afectada por un desastre;

XV. Aprobar las modificaciones de uso de suelo to-
mando en cuenta el Atlas de Riesgo Municipal;

XVI. Verificar el cumplimiento del reglamento de
construccién municipal en los procesos de recons-
truccion;

XVII. Promover la participacién ciudadana a través
del establecimiento de comités de prevencion y re-
duccidn del riesgo;

XVIIL. Incentivar la elaboracién de mapas de riesgo
comunitarios; y

XIX. Habilitar espacios que se encuentren a cargo
de la autoridad local, como refugios especiales para
animales, animales de compafiia y de servicio, en
caso que se suscite una emergencia o desastre, la
autoridad local debera brindar la atencién adecuada
para el bienestar de los animales.
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Titulo Tercero
Del Sistema Nacional

Articulo 11. El Sistema Nacional es un conjunto orga-
nico y articulado de estructuras, relaciones funciona-
les, métodos, normas, instancias, principios, instru-
mentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones, que establecen corresponsablemente las de-
pendencias y entidades del sector ptblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos de volunta-
rios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; de los organismos constituciona-
les auténomos, de las entidades federativas, de los mu-
nicipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de Mé€xico, a fin de efectuar acciones coordinadas
en materia de gestién integral del riesgo de desastres y
proteccidn civil.

Capitulo I
Del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil

Articulo 12. El Sistema Nacional tiene por objeto:

I. Fungir como mecanismo permanente de concu-
rrencia, comunicacidn, colaboracion, coordinacidén
y concertacion de las acciones transversales necesa-
rias para la reduccion del riesgo de desastres y la re-
cuperacion integral de la sociedad tras la ocurrencia
de un desastre;

II. Proteger a la poblacién, sus bienes, la infraes-
tructura estratégica, la planta productiva, el patri-
monio cultural y el medio ambiente ante la even-
tualidad de los riesgos y peligros que representan
las diversas amenazas y la vulnerabilidad en el cor-
to, mediano y largo plazo a través de la gestion in-
tegral del riesgo de desastres y el fomento de la ca-
pacidad de adaptacion y auxilio a la poblacién;

III. Promover y vigilar la adopcién de estrategias y
la implementacién de acciones contenidas en pro-
gramas en el corto, mediano y largo plazo entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el
dmbito de sus respectivas competencias;

IV. Fortalecer la coordinacién y operacién con la
autoridad responsable de las 4reas naturales prote-
gidas y los ecosistemas prioritarios que contribuyan
a la prevencién de desastres, salvaguardas a la po-

blacién y atencidn a contingencias climatolégicas,
situaciones de emergencia y desastre;

V. Coordinar la revisién, integracién y armoniza-
cién de los instrumentos de planeacion existentes
de la federacidn, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México que involucren acciones de gestioén
prospectiva, correctiva y reactiva del riesgo, a tra-
vés de los instrumentos de politica previstos por es-
ta Ley y los demés que de ella deriven;

VI. Promover la concurrencia, vinculacién y con-
gruencia de los programas, acciones e inversiones
del gobierno federal, de las entidades federativas y
de los municipios, para incorporar los componentes
del proceso de intervencién del riesgo de desastre.

Articulo 13. El Sistema Nacional se encuentra inte-
grado por las entidades de la administracién publica
federal, por los sistemas de gestion integral del riesgo
de desastres y proteccién civil de las entidades federa-
tivas, sus municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México; por los grupos voluntarios,
brigadas comunitarias y organizaciones de la sociedad
civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los re-
presentantes de los sectores privado y social, los me-
dios de comunicacién y los centros de investigacion,
educacién y desarrollo tecnolédgico.

Los medios de comunicacién masiva electrénicos y
escritos, al formar parte del Sistema Nacional, colabo-
rardn con las autoridades con arreglo a los convenios
que se concreten sobre el particular, orientando y di-
fundiendo oportuna y verazmente, informacién en ma-
teria de la gestion integral del riesgo de desastres y
proteccidn civil.

Articulo 14. La Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional, recaerd en la Secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de gestion integral del riesgo de
desastres y proteccion civil:

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Siste-
ma Nacional a través de la supervision y la coordi-
nacién de acciones en materia de gestion integral
del riesgo de desastres y de proteccién civil que re-
alicen los diversos 6rdenes de gobierno, mediante el
adecuado proceso de intervencion del riesgo de de-
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sastres, incorporando la participacién activa y com-
prometida de la sociedad, tanto en lo individual co-
mo en lo colectivo;

II. Verificar los avances en el cumplimiento del Pro-
grama Nacional, de la Estrategia Nacional y del
Programa Especial;

III. Proponer politicas publicas y estrategias para el
desarrollo de programas internos, especiales y esco-
lares de proteccidn civil;

IV. Promover y apoyar la creacién de las instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de ca-
récter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un
riesgo o peligro que representan las diversas ame-
nazas y la vulnerabilidad;

V. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y
vulnerabilidades, integrando y ampliando los cono-
cimientos de tales acontecimientos en coordinacién
con las dependencias responsables;

VL. Difundir entre las autoridades correspondientes
y la poblacién en general los resultados de los tra-
bajos que realice, asi como toda aquella informa-
cién publica que tienda a la generacién, desarrollo
y consolidacién de una cultura nacional, con las re-
servas que correspondan en materia de transparen-
cia y de seguridad nacional;

VII. Conocer de las solicitudes de asesoria y apoyo
que los gobiernos de las entidades federativas pre-
senten a la Agencia para el andlisis y seleccién de
los instrumentos de administracion financiera de
gestién del riesgo e instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos, de lo que resuelva al res-
pecto la Agencia;

VIII. Conocer de las solicitudes de recursos que
presenten a la Agencia los gobiernos de las entida-
des federativas, asi como las determinaciones que
recaigan en las mismas;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de de-
teccidn, monitoreo, prondstico y sistemas de alerta-
miento, en coordinacién con las dependencias res-
ponsables e incorporando los esfuerzos de otras
redes de monitoreo publicas o privadas;

X. Suscribir convenios en materia de gestién inte-
gral del riesgo de desastres y proteccion civil en el
ambito nacional e internacional, en coordinacion
con las autoridades competentes en la materia;

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergen-
cia y de desastre;

XII. Promover la constitucién de fondos de las en-
tidades federativas para la prevencién y atencién de
emergencias y desastres, en coordinacién con la
Agencia;

XTII. Suscribir convenios de colaboracién adminis-
trativa con las entidades federativas en materia de
prevencién y atencién de emergencias y desastres;

XIV. Conocer de las solicitudes de opinién que pre-
senten a la Agencia las entidades federativas, de-
pendencias y entidades federales, para la aplicacién
de los instrumentos financieros de gestién del ries-
go, asi como la opinién que al respecto formule la
Agencia;

XV. Emitir las Normas Oficiales Mexicanas en ma-
teria de Proteccién Civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondien-
tes, la incorporaciéon y ampliacién de contenidos
educativos con un enfoque del proceso de interven-
cibn de la gestién integral del riesgo de desastres en
el Sistema Educativo Nacional en los niveles bési-
co, media superior y superior;

XVIIL. Fomentar en la poblacién una cultura de pro-
teccion civil que le brinde las herramientas necesarias
que le permitan salvaguardar su vida, posesiones y
entorno frente a los riesgos derivados de las diversas
amenazas. Para esta tarea, debe considerarse el apoyo
de las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil que cuenten con una certificacién de competen-
cia y que esté capacitada para esta actividad;

XVIIIL. Promover el establecimiento de programas
bésicos de seguridad por regiones y entidades fede-
rativas, para hacer frente a las amenazas recurrentes
0 imprevistas;

XIX. Promover entre las instancias competentes de
los tres 6rdenes de gobierno, la generacién de in-
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formacién relativa al proceso de intervencién del
riesgo de desastres, que, por su oportunidad, calidad
y cantidad, fortalezca los procesos de toma de deci-
siones;

XX. Promover la instrumentacién de un subsistema
de informacién del riesgo, peligros y vulnerabilida-
des que permita mantener informada oportunamen-
te a la poblacion;

XXI. Supervisar, a través del Cenapred, que se rea-
lice y se mantenga actualizado el Atlas Nacional de
Riesgos, asi como los correspondientes a las entida-
des federativas, municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

XXII. Coordinar el apoyo y asesoria a las depen-
dencias y entidades de la administracion puiblica fe-
deral, a los demds Poderes de la Unién y a los 6r-
ganos constitucionales auténomos, en el proceso de
intervencion del riesgo de desastres, con base en la
suscripcion de convenios, entre los gobiernos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como a las
instituciones de caricter social y privado;

XXIII. Promover y apoyar la capacitacién de los
profesionales, especialistas y técnicos mexicanos
en materia de proteccion civil;

XXIV. Promover entre los gobiernos de las entida-
des federativas, municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México la creacién y cons-
trucciéon de infraestructura y la distribucién de
equipamiento de proteccién civil, tendientes a for-
talecer la preparacién de respuesta de emergencias
y desastres;

XXV. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las autoridades de otros paises, la re-
cepcidn y envio de apoyos internacionales;

XXVI. Intercambiar con otros paises y con organis-
mos internacionales, conocimientos, experiencias y
cooperacion técnica y cientifica para el fortaleci-
miento del proceso de intervencién del riesgo de
desastres, mediante la incorporacién de los avances
en la materia, con la participacién que corresponda
a la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVII. Promover que los gobiernos de las entida-
des federativas, de los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, segiin
corresponda, elaboren y mantengan actualizados
sus respectivos programas de proteccion civil y sus
estrategias, los cuales formarén parte de sus progra-
mas de ordenamiento territorial y de desarrollo ur-
bano;

XXVIII. Conocer de las propuestas de contratacién
de instrumentos financieros de gestién del riesgo,
formuladas por la Agencia;

XXIX. Coadyuvar con los gobiernos de las entida-
des federativas, asi como con los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
seglin corresponda, en la elaboracién y actualiza-
cién de protocolos de actuacién para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapa-
cidad, personas adultas mayores, pueblos indige-
nas, y animales de compafifa y de servicio en sus
programas de proteccioén civil; y

XXX. Las demds que sefialen los ordenamientos
aplicables o que le atribuyan el Presidente o el Con-
sejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 15. Para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones, la Coordinacién Nacional podrd integrar Co-
mités Interinstitucionales para las diferentes amena-
zas, quienes apoyardn a las autoridades en el
diagnéstico y toma de decision en el proceso de inter-
vencion del riesgo de desastres, a fin de reducir al mé-
ximo los posibles dafios que pudiesen generar. Dichos
Comités Interinstitucionales, serdn técnicamente apo-
yados por los Comités Cientificos Asesores u otras
instancias técnicas conforme el Manual de Organiza-
cién del Sistema Nacional.

En el caso de las amenazas astrondmicas, la Coordina-
cién Nacional, el Cenapred y la Agencia Espacial Me-
xicana, trabajardn conjuntamente en el marco de sus
atribuciones, a fin de crear y promover las politicas
publicas en materia de prevencién o atencién de de-
sastres ocasionados por objetos que provengan del es-
pacio exterior.

Asimismo, el Sistema Nacional coadyuvard a realizar
las acciones necesarias de proteccién civil, de forma
coordinada y eficaz, entre el Gobierno Federal, las en-
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tidades federativas, los municipios, o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los sectores pri-
vados y sociales, asi como la poblacién en general an-
te el peligro o riesgo especifico derivado de una ame-
naza espacial.

Articulo 16. En una situacion de emergencia, el auxi-
lio a la poblacién debe constituirse en una funcién
prioritaria del Sistema, por lo que las instancias de co-
ordinacién deberdn actuar en forma conjunta y orde-
nada, en los términos de esta Ley y de las demds dis-
posiciones aplicables. También se hard del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional
y la Secretaria de Marina para que se implemente el
Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de Desas-
tres y el Plan Marina de Auxilio a la Poblacién en ca-
sos de Emergencia o Desastre, respectivamente.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en
caso de emergencia, la primera autoridad que tome
conocimiento de ésta, deberd proceder a la inmediata
prestacién de ayuda e informar tan pronto como sea
posible a las instancias especializadas de proteccién
civil.

El Reglamento de esta Ley y las demds disposiciones
administrativas en la materia establecerdn los casos en
los que se requiera de una intervencién especializada
para la atencién de una emergencia o desastre.

La primera instancia de actuacién especializada, co-
rresponde a las Unidades Internas de Proteccién Civil
de cada instalacion publica o privada, asi como a la au-
toridad municipal o de la demarcacion territorial de la
Ciudad de México correspondiente que conozca de la
situacién de emergencia. Ademds, corresponderd en
primera instancia a la unidad municipal o de demarca-
cién territorial de la Ciudad de México de proteccién
civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y
aplicacién de medidas de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la ca-
pacidad de respuesta del municipio o demarcacién te-
rritorial, acudira a la instancia de la entidad federativa
correspondiente, en los términos de la legislacion apli-
cable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a infor-
mar a las instancias federales correspondientes, las
que actuardn de acuerdo con los programas estableci-
dos al efecto, en los términos de esta Ley y de las de-
mads disposiciones juridicas aplicables.

En las acciones del proceso de intervencién del riesgo
de desastre, se dard prioridad a los grupos sociales vul-
nerables y de escasos recursos econdémicos, que se en-
cuentren asentados en zonas de alto riesgo y que pon-
gan en peligro su vida.

Capitulo II
Del Consejo Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y Proteccion Civil

Articulo 17. El Consejo Nacional estard integrado por
el Presidente de la Republica, quien lo presidird y por
los titulares de las Secretarfas de Estado, las y los Ti-
tulares de los Poderes Ejecutivos de las entidades fe-
derativas, quienes podrédn ser suplidos por servidores
publicos que ostenten cargos con nivel inmediato infe-
rior, y las Presidencias de las Juntas Directivas de las
Comisiones de Proteccién Civil y Prevencion de De-
sastres; Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordena-
miento Territorial y Movilidad; Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climético y Recursos Naturales;
y Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento
de la Camara de Diputados; de la Cdmara de Senado-
res las Comisiones de Gobernacién; Desarrollo Urba-
no, Ordenamiento Territorial y Vivienda; Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Cambio Climético; y
Recursos Hidraulicos. En el caso del Presidente de la
Repiiblica, lo suplird el Titular de la Secretaria de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana, quien a su vez serd
suplido por el Titular de la Coordinacién Nacional de
Proteccién Civil.

Articulo 18. El Consejo Nacional es un érgano guber-
namental consultivo en materia de gestion integral del
riesgo de desastres y proteccidn civil, sus atribuciones
son las siguientes:

L. Proponer la aprobacién del Programa Nacional de
Proteccién Civil y del Programa Especial de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastres al Secretario
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y vigilar el
cumplimiento de sus objetivos y metas;

II. Sugerir al Presidente de la Republica la aproba-
cién de la Estrategia Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres;

III. Proponer el establecimiento de instrumentos,
programas, estrategias y politicas publicas integra-
les, sistemadticas, continuas y evaluables, tendientes
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a cumplir el proceso de intervencién del riesgo de
desastres, el cual consiste en:

a) Generacion del conocimiento sobre el riesgo;
b) Prevenir el riesgo futuro;
¢) Reducir el riesgo existente;

d) Preparacién de la respuesta ante la emergen-
cia o el desastre;

e) Responder la emergencia e iniciar la recupe-
racion; y

f) Reconstruccién.

IV. Proponer la emisién de acuerdos y resoluciones
generales, para el funcionamiento del Sistema Na-
cional;

V. Fungir como 6rgano de consulta y de coordina-
cién de acciones del gobierno federal y de las enti-
dades federativas para convocar, concertar, inducir
e integrar las actividades de los diversos participan-
tes e interesados en la materia, a fin de garantizar la
consecucion del objeto del Sistema Nacional;

VI. Promover la efectiva coordinacién de las ins-
tancias que integran el Sistema Nacional y dar se-
guimiento de las acciones que para tal efecto se es-
tablezcan;

VIL. Proponer el establecimiento de medidas para
vincular al Sistema Nacional con los sistemas de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México de
gestién integral del riesgo de desastres y proteccion
civil;

VIII. Fomentar la participacién comprometida y co-
rresponsable de todos los sectores de la sociedad, en
la formulacién y ejecucién de las diversas estrate-
gias y programas destinados a satisfacer las necesi-
dades de la gestion integral del riesgo de desastres
y proteccidn civil en el territorio nacional;

IX. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno
respeto a sus respectivas soberanias, la participa-
cibén de las entidades federativas y por conducto de

éstas, de los municipios, las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México y de los diversos gru-
pos sociales locales organizados, en la definicién y
ejecucion de las acciones que se convenga realizar
en materia de gestion integral del riesgo de desas-
tres y proteccidn civil;

X. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, los criterios para la celebracién y el cumpli-
miento de los acuerdos internacionales en materia
de gestion integral del riesgo de desastres;

XI. Fomentar la participacion social en la identifi-
cacion de los riesgos y las vulnerabilidades;

XII. Promover el estudio y la investigacion sobre el
desarrollo de los factores del riesgo y sus causas;

XIII. Proponer el establecimiento de mecanismos
de colaboracién y de intercambio de informacién
sobre los factores del riesgo con instituciones de
educacién superior, organismos empresariales y or-
ganizaciones de la sociedad civil;

XIV. Promover la implementacién de herramientas
e instrumentos de planeacién y ejecucién de accio-
nes de reduccién del riesgo;

XV. Proponer mecanismos institucionales para pro-
mover y compilar informes sobre estudios, diagnds-
ticos y recomendaciones que aborden la reduccién
del riesgo de desastres;

XVI. Proponer el establecimiento de las modalida-
des de cooperacién y auxilio internacionales en ca-
sos de desastres, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en los términos estableci-
dos en el Reglamento de la Ley;

XVII. Promover el estudio, la investigacién y la ca-
pacitaciéon en materia de proteccién civil, identifi-
cando sus problemas y tendencias, proponiendo las
normas y programas que permitan su solucion;

XVIII. Promover el desarrollo y la consolidacién de
una cultura nacional de proteccion civil;

XIX. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus
funciones; y
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XX. Las demis que se establezcan en otras disposi-
ciones normativas necesarias para el funcionamien-
to del Sistema Nacional.

Articulo 19. El Secretario de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana, serd el Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional. La Secretaria Técnica, recaerd
en el Titular de la Coordinacién Nacional de Pro-
teccion Civil.

Articulo 20. El Consejo sesionard ordinariamente
en pleno por lo menos una vez al afio y extraordi-
nariamente cuando sea convocado por el Presidente
de la Repiiblica, corresponde al Secretario Ejecuti-
vo:

I. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional
los informes de avances del Programa Nacional, del
Programa Especial y de la Estrategia Nacional;

II. Concertar con los poderes Legislativo y Judicial
de la Unidn, asi como con las autoridades de las en-
tidades federativas y con las organizaciones volun-
tarias, privadas y sociales el cumplimiento del Pro-
grama Nacional, del Programa Especial y de la
Estrategia Nacional;

III. Proporcionar a la poblacién en general la infor-
macién publica que se genere en materia de protec-
cibn civil relacionada con la autoproteccion y el au-
tocuidado;

IV. Ejecutar, compilar, informar y dar seguimiento
periédicamente a los acuerdos y resoluciones al
Consejo, asimismo expedir constancias de los mis-
mos;

V. Celebrar convenios de coordinacién, colabora-
cién y concertacidn necesarios para el cumplimien-
to del Sistema Nacional;

VL. Verificar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, los convenios generales y especificos
en la materia, asi como las demds disposiciones
aplicables e informar lo conducente al Consejo Na-
cional;

VII. Colaborar con las instituciones que integran el
Sistema Nacional, para fortalecer y hacer eficientes
los mecanismos de coordinacion;

VIII. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Fe-
deracién y demds instancias de fiscalizacién, pro-
porcionando la informacién con la que cuente res-
pecto del ejercicio de los recursos de los fondos de
ayuda federal, asi como del cumplimiento de esta
Ley;

IX. Supervisar, en coordinacioén con la Agencia y
las demds instancias competentes, la correcta apli-
cacion de los recursos de los fondos para la preven-
cién y reduccién del riesgo del desastre, atencién de
emergencias y desastres de las entidades federati-
vas, los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; y

X. Las demds que le otorga esta Ley y demds dis-
posiciones aplicables, asi como las que le enco-
miende el Consejo o su Presidente.

Articulo 21. Corresponde a la Secretaria Técnica:
I. Suplir al Secretario Ejecutivo en sus ausencias;

IL. Elaborar y someter a la consideracién del secre-
tario ejecutivo, el proyecto de calendario de sesio-
nes del Consejo y el proyecto de orden del dia de
cada sesién, para que en su momento sean someti-
dos a la aprobacion del Consejo Nacional;

III. Coordinar la realizacion de los trabajos especi-
ficos y acciones que determine el Consejo;

IV. Coordinar la realizacién de estudios especializa-
dos sobre el proceso de intervencién del riesgo de
desastres;

V. Verificar que los programas, estrategias, acciones
y politicas que se adopten por las entidades federa-
tivas se coordinen con el Sistema Nacional y que
cumplan con los lineamientos y acuerdos generales
que dicte el Consejo Nacional;

VI. Preparar la evaluacién de cumplimiento del
Programa Nacional, el Programa Especial y la Es-
trategia Nacional; y

VIL Las demads funciones que se sefialen en el Re-
glamento de esta Ley o que le sean encomendadas
por el presidente o el secretario ejecutivo del Con-
sejo Nacional.
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Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de
coordinacion entre la federacidn, las entidades federa-
tivas, los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se llevaran a cabo mediante la
suscripcion de convenios de coordinacién, en los tér-
minos de la normatividad aplicable, o con base en los
acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo
Nacional y en las dem4s instancias de coordinacidn,
con pleno respeto a la autonomia de las mismas.

Capitulo IIT
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 23. El Comité Nacional es el mecanismo de
coordinacién de las acciones en situaciones de emer-
gencia y desastre ocasionadas por la presencia de ame-
nazas que pongan en riesgo a la poblacién, bienes y
entorno, sin menoscabo de lo establecido en el articu-
lo 16 de esta Ley y de conformidad con el Manual de
Organizacion y Operacién del Sistema Nacional y en
los términos que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 24. El Comité Nacional estard constituido
por los titulares o por un representante de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, con rango no inferior de direccién general o equi-
valente, que de acuerdo a su especialidad asume la
responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y
recursos humanos y materiales, al Sistema Nacional,
asi como por el representante que al efecto designe el
o los titulares de los Poderes Ejecutivos de las entida-
des federativas afectadas.

El Comité Nacional estard presidido por el Titular de
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, o
en su ausencia por el titular de la Coordinacién Nacio-
nal, quienes podrdn convocar para sesionar en forma
extraordinaria cuando se presenten situaciones extre-
mas de emergencia o desastre, o cuando la probabili-
dad de afectacién por una amenaza sea muy alta, po-
niendo en inminente riesgo a grandes nicleos de
poblacién e infraestructura del pais.

El Secretario Técnico del Comité Nacional recaerd en
el Titular de la Coordinacién Nacional o el servidor
publico que éste designe para el efecto, debiendo tener
un nivel jerdrquico de direccidén general o su equiva-
lente.

Los esquemas de coordinacién de este comité serdn
precisados en el Reglamento.

Articulo 25. El Comité Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

I. Analizar la situacién de emergencia o desastre
que afecte al pais, a fin de evaluar el alcance del
impacto y formular las recomendaciones necesarias
para proteger a la poblacién, sus bienes, animales
de compaiiia y de servicio, infraestructura estratégi-
ca, planta productiva, patrimonio cultural y medio
ambiente;

II. Determinar las medidas urgentes que deben po-
nerse en prictica para hacer frente a la situacion, asi
como los recursos indispensables para ello;

III. Proveer de los programas institucionales, los
medios materiales y financieros necesarios para las
acciones de auxilio, recuperacién y reconstruccion;

IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones acor-
dadas y dar seguimiento a la situacién de emer-
gencia o desastre, hasta que ésta haya sido supe-
rada; y

V. Emitir boletines y comunicados con una pers-
pectiva de inclusién, igualdad y no discriminacién
hacia los medios de comunicacién y publico en ge-
neral.

Capitulo IV
Del Comité Nacional de la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 26. El Comité Nacional de la GIRD, se con-
forma por los siguientes integrantes del Consejo Na-

cional:

I. La Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciuda-
dana;

II. La Secretaria de Gobernacion;

III. La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano;

IV. La Secretaria de Bienestar;
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V. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

VI. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
VII. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VIII. La Secretaria de Salud;

IX. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes; y

X. La Secretaria de Educacién Publica.

Los representantes de las Secretarfas de Estado, debe-
rén ser las y los servidores publicos cuyo cargo no sea
menor a una direccién general. En el caso de la Secre-
tarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana la repre-
sentacion recaerd en la Coordinacién Nacional de Pro-
teccion Civil.

Articulo 27. El Comité Nacional de la GIRD tendra
las siguientes atribuciones:

I. Proponer a las Secretarias de Estado la actualiza-
cién de las reglas y lineamientos de operacion de
los programas destinados al ordenamiento territo-
rial y ecoldgico; de vivienda; y de infraestructura
social a fin de que consideren los componentes del
proceso de intervencién del riesgo de desastres;

II. Proponer estudios de investigacion prospectiva y
correctiva del proceso de intervencién del riesgo de
desastres, los cuales serdn publicados, con una pers-
pectiva de inclusion, igualdad y no discriminacién;

III. Elaborar la Estrategia Nacional;

IV. Elaborar el Programa Especial de Gestién Inte-
gral del Riesgo de Desastres;

V. Formular los lineamientos y criterios de las ac-
ciones de gestién prospectiva y correctiva del pro-
ceso de intervencion del riesgo de desastre, asi co-
mo su incorporacion en los programas sectoriales,
especiales y regionales que prevé la Ley de Planea-
cion;

VI. Elaborar los Programas de Reconstruccién en
donde participe la federacidn;

VII. Presentar la Estrategia Nacional al Consejo
Nacional, a fin de que éste la remita al Titular del
Ejecutivo Federal para su aprobacién y publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion;

VIII. Promover ante las autoridades correspondien-
tes los proyectos prioritarios de reduccién de las
vulnerabilidades y mitigacién de amenazas que se
encuentran contempladas en la Estrategia Nacional;

IX. Promover la adopcién integral y transversal del
proceso de intervencién del riesgo de desastres, en
las acciones de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal;

X. Revisar el cumplimiento de la Estrategia Nacio-
nal y el Programa Especial, e informar de los resul-
tados al Consejo Nacional; y

XI. Las demds que esta Ley, su reglamento y el Ma-
nual de Organizacién y Operacion del Sistema Na-
cional, que le confieran.

Articulo 28. El Comité Nacional de la GIRD contara
con un Consejo Consultivo, integrado por:

I. Organizaciones de la Sociedad Civil cuyo trabajo
esté enfocado a la gestién integral del riesgo de de-
sastres;

II. Organismos empresariales;
III. Instituciones de Educacién Superior; y

IV. Representantes de las agrupaciones de los mu-
nicipios.

El Manual de Organizacién y Operacién del Sistema
Nacional, determinar4 el procedimiento de integracién
del Consejo Consultivo.

Articulo 29. Los integrantes del Consejo Consultivo
ejerceran su encargo de manera honorifica.

Articulo 30. El Comité Nacional de la GIRD, serd
presidido por la Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil, y contard con una Secretaria Técnica a cargo del
representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
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La Coordinacién Nacional, tendrd las siguientes atri- VL. Verificar que las estrategias, acciones y politicas
buciones: que se adopten por las entidades federativas sean

I. Presidir y convocar las sesiones ordinarias del
Comité Nacional de la GIRD;

II. Proponer la formulacién y adopcién de las poli-
ticas, estrategias y acciones necesarias para el cum-
plimiento de las atribuciones del Comité Nacional
de la GIRD;

III. Proponer el programa anual de trabajo y pre-
sentar el informe anual al Consejo Nacional;

IV. Presentar al Titular del Poder Ejecutivo Federal
los programas de reconstruccion;

V. Presentar ante el Consejo Nacional la Estrategia
Nacional y el Programa Especial;

VI. Coordinar los trabajos del Comité Nacional de
la GIRD; y

VIL. Las demds que le confiera el reglamento de es-
ta ley y el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Nacional.

Articulo 31. Corresponde a la Secretaria Técnica:

I. Suplir al titular de la Coordinacién Nacional;

II. Coordinar la formulacién de la Estrategia Nacio-
nal, del Programa Especial y de los Programas de
Reconstruccion;

III. Coordinar la realizacién de estudios especiali-
zados sobre el proceso de intervencion del riesgo de
desastres;

IV. Elaborar y someter a la consideracién del titu-
lar de la Coordinacién Nacional, el proyecto de ca-
lendario de sesiones del Comité Nacional de la
GIRD y el proyecto de orden del dia de cada se-
sion;

V. Convocar a los sectores social y privado a parti-
cipar en la formulacién de la Estrategia Nacional,
del Programa Especial y de los Programas de Re-
construccion;

acordes a la Estrategia Nacional y que cumplan con
los lineamientos y acuerdos generales que dicte el
Consejo Nacional;

VIL Preparar la evaluacién de cumplimiento de la
Estrategia Nacional, asi como su revision; y

VIII. Las demads funciones que se sefialen en el Re-
glamento de esta Ley o las encomendadas por el Ti-
tular del Ejecutivo Federal o la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional.

Articulo 32. El Comité Nacional de la GIRD contara
por lo menos con los siguientes grupos de trabajo:

I. Para la formulacién de la Estrategia Nacional y
del Programa Especial;

II. Para la transversalizacion del proceso de inter-
vencién del riesgo de desastres, en las politicas de
ordenamiento territorial, ecoldgico, vivienda y
cambio climatico;

III. Para la participacién social en el proceso de in-
tervencion del riesgo de desastres;

IV. Para el fortalecimiento y financiamiento de ac-
ciones preventivas en las entidades federativas y
municipios; y

V. Los demas que el Comité Nacional de la GIRD
determine.

Capitulo V
Del Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Articulo 33. El Cenapred es la institucion técnica-
cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil encargada de crear, gestionar y promover politi-
cas publicas en materia de prevencion de desastres y
reduccién del riesgo a través de la investigacion, el
monitoreo, la capacitacién y la difusién.

Articulo 34. El Cenapred tendrd las siguientes atribu-
ciones

I. Brindar apoyo técnico al Sistema Nacional;
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IL. Integrar el Atlas Nacional de Riesgos;
III. Dirigir la Escuela Nacional de Proteccién Civil;

IV. Coordinar el monitoreo y alertamiento de ame-
nazas; y

V. Promover el fortalecimiento de la resiliencia de
la sociedad en su conjunto.

Capitulo VI
De la Profesionalizacion

Articulo 35. La Enaproc, es una instancia dependien-
te de la Coordinacién Nacional por conducto del Ce-
napred, orientada a la formacién sistemética e institu-
cionalizada de capital humano y binomios caninos a
través de la capacitacidén, actualizacién y especializa-
cién de materias tedricas y practicas.

Tendrd como funcién la acreditacion y certificacion de
las capacidades de personas fisicas y morales que
ofrezcan y comercialicen servicios de asesoria y capa-
citacién en los temas relacionados con proteccién ci-
vil, sin perjuicio de que existan otras instancias de
acreditacion y certificacién dentro del sistema educa-
tivo nacional.

La estructura, organizacion y operacion de la Enaproc
se especificard en las disposiciones normativas que pa-
ra tal efecto emita la Coordinacién Nacional.

La Enaproc, fijard las competencias y conocimientos
necesarios para la acreditacién de la capacitacion for-
mal de proteccién civil que ofrezcan o comercialicen
personas fisicas y morales. Dicha capacitacion ser4 te-
madtica o en grado ascendente una ruta de capacitacion
de acuerdo a lo establecido por el Sistema Educativo
Nacional en materia de acumulacién de créditos y en
el proceso de cualificaciones.

Articulo 36. Las entidades federativas contardn con
centros de estudio y capacitacién en materia de pro-
teccidn civil, dichas instituciones deberan contar con
el registro de validez oficial de la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

La Enaproc, sentard las bases para la acreditacién a
través de capacitacién y entrenamiento en materia de
bisqueda y rescate con binomios caninos, de acuerdo

a los estdndares avalados por organismos internacio-
nales en proteccién civil.

Articulo 37. La profesionalizacién de los integrantes
del Sistema Nacional serd permanente. Tendrd por ob-
jeto lograr una mejor y eficaz prestacién del servicio,
asi como el desarrollo integral de sus elementos me-
diante la institucionalizacién de un servicio civil de
carrera, cuando se trate de las y los servidores publicos
de los tres 6rdenes de gobierno, de conformidad con lo
que se establezca en la ley de la materia.

Articulo 38. Para los efectos del articulo anterior, ca-
da entidad federativa y cada municipio, se sujetardn a
la normatividad que exista en materia de servicio civil
de carrera o su equivalente, en la que se deberd regu-
lar el ingreso, formacién, permanencia, promocion,
evaluacién y todos aquellos aspectos que se conside-
ren pertinentes a la profesionalizacién y estimulos a
los miembros del Sistema Nacional, conforme a las ca-
racteristicas que le son propias, y a los requerimientos
de la sociedad y del Estado.

En caso de que no exista dicha normatividad, se pro-
moverd ante las instancias competentes, por conducto
de la Coordinacion Nacional, la creacion del servicio
civil de carrera para las y los servidores publicos res-
ponsables de la proteccién civil y del drea de segui-
miento de las estrategias locales y municipales y de
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 39. La normatividad correspondiente preci-
sard y detallard todos los rubros que atafien a los pues-
tos de mando y jerarquias de las Unidades de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de Proteccién Ci-
vil.

Titulo Cuarto
De los Instrumentos de Planeacion

Articulo 40. Son instrumentos de planeacién de la
gestién integral del riesgo de desastres:

I. La Estrategia Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres;

II. El Programa Especial de Gestiéon Integral del
Riesgo de Desastres,
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III. Las Estrategias locales, regionales, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

IV. Programas Estatales de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres;

V. Los Programas de Proteccion Civil; y
VL. Los Programas de Reconstruccion.

Capitulo I
De la Estrategia Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 41. La Estrategia Nacional es el instrumento
rector de la politica nacional encaminada a proteger a
las personas, bienes, animales de compaiiia y de servi-
cio, infraestructura estratégica, planta productiva, el
patrimonio cultural y el medio ambiente a través de la
identificacion, anélisis, evaluacion, control y reduc-
cién del riesgo de desastres, con un enfoque preventi-
vo, de desarrollo sostenible y resiliente, por medio de
la implementacién de politicas publicas transversales
y coordinadas por los tres 6rdenes de gobierno, y se
definird a partir de objetivos y escenarios a veinte
anos, debiendo ser revisada cada seis afos.

Articulo 42. La Estrategia Nacional serd elaborada
por el Comité Nacional de la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, con el apoyo del Cenapred.

Articulo 43. En la elaboracién de la Estrategia Nacio-
nal se promoverdn mecanismos de consulta del sector
social y privado, con el propdsito de que estos secto-
res expresen sus opiniones para su elaboracién, actua-
lizacién y ejecucion de lineas de accién especificas, en
los términos previstos por la Ley de Planeacién y de-
mads disposiciones aplicables.

Articulo 44. La Estrategia Nacional debera reflejar los
objetivos de reduccién del riesgo de desastres y los
mecanismos especificos necesarios para lograr la
transversalizacién de estos principios en los instru-
mentos de politica publica en materia de ordenamien-
to territorial, ordenamiento ecoldgico, obra publica,
vivienda y desarrollo social.

Articulo 45. La Estrategia Nacional contendra los si-
guientes elementos:

I. Diagnéstico del conocimiento cientifico existente
en el pais y sus diferentes regiones relacionados al
conocimiento del riesgo y sus escenarios, asi como
los requerimientos nacionales de investigacion,
transferencia de tecnologia, estudios, capacitacion y
divulgacion;

II. Diagnéstico de la normatividad y protocolos de
actuacion en situaciones de emergencia y desastre,
bajo principios de garantia a derechos humanos, in-
cluyendo los mecanismos de atencién psicosocial,
asi como de la protecciéon de datos personales de
poblacién afectada;

III. Diagnéstico de los instrumentos de politica pud-
blica tendientes a la reduccién de vulnerabilidad fi-
sica y social existentes en la politica nacional de vi-
vienda, la planeacién urbana y la inversién en obra
publica;

IV. Diagnéstico de los instrumentos de rendicién de
cuentas del gasto publico en procesos de preven-
cidn, desastres y reconstruccion;

V. Evaluacién y mecanismos de politica publica re-
queridos para la integracion de los principios de la
gestién integral del riesgo de desastres en los ins-
trumentos existentes para el ordenamiento territo-
rial, asi como en los de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico;

VI. Necesidades, metas y acciones para el fortaleci-
miento y financiamiento de acciones preventivas en
entidades federativas y municipios;

VII. Mecanismos de armonizacién en principios y
estrategias con el Programa Nacional de Proteccién
Civil;

VIII. Mecanismos de planeacién necesarios a me-
diano y largo plazo, de implementacién previa a los
desastres, que faciliten la recuperacion integral tras
estos eventos, para actuar bajo los principios de me-
jor reconstruccion, con un enfoque de derechos hu-
manos y sustentabilidad; y

IX. Los demds elementos que determine el Comité
Nacional de la GIRD, en acuerdo con el Consejo
Consultivo.
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Capitulo II
Del Programa Especial de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 46. El Programa Especial de la GIRD, los
programas de las entidades federativas de la materia,
deberdn ser congruentes con la Estrategia Nacional
prevista en esta Ley.

Articulo 47. En el Programa Especial se estableceran
los objetivos, estrategias, acciones y metas para trans-
versalizar la gestion integral del riesgo de desastres,
con un énfasis preventivo, asi como la asignacién de
responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacién
de acciones y de resultados, y financiamiento, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estra-
tegia Nacional.

Articulo 48. El Programa Especial serd elaborado ca-
da seis afios, a partir de los escenarios de riesgo defi-
nidos en la Estrategia Nacional, exclusivamente con el
objeto de ajustar las lineas de accidn especificas en es-
ta materia.

Se promoverdn mecanismos de consulta del sector so-
cial y privado, con el propdsito de que estos sectores
expresen sus opiniones para su elaboracién, actualiza-
cién y ejecucion de lineas de accidn especificas, en los
términos previstos por la Ley de Planeacién y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 49. El Programa Especial deberd contener,
los siguientes elementos:

I. Planeacioén sexenal con perspectiva de largo pla-
70, congruente con los objetivos, metas y escena-
rios definidos en la Estrategia Nacional, los princi-
pios del Marco de Accién de Sendai 2015-2030, y
con la situacién econémica, ambiental y social del
pais;

II. Proyectos o estudios de investigacion, transfe-
rencia de tecnologia, capacitacién, difusion, y su fi-
nanciamiento;

III. Las acciones que debera realizar la administra-
cién publica federal centralizada y paraestatal para
lograr la adopcién de los principios de la gestion in-
tegral del riesgo de desastres, incluyendo los objeti-
vos esperados;

IV. Los mecanismos de financiamiento necesarias
para implementar sus objetivos y metas;

V. Estrategias para medir y evaluar la efectividad de
las medidas y acciones de reduccién del riesgo de
desastre propuestas;

VI. Propuestas para la coordinacidn interinstitucio-
nal y concurrente, y la transversalidad entre las dre-
as con metas compartidas o que influyen en otros
sectores;

VII. Determinar metas sexenales de reduccion del
riesgo de desastres, en términos de su impacto so-
cial, econémico, y de desarrollo social;

VIII. Alineacidn con las metas sexenales de mitiga-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero y
adaptacién al cambio climdtico establecidas en el
Programa Especial de Cambio Climatico y la Poli-
tica Nacional de Adaptacion;

IX. Alineacién con las metas sexenales de gestioén
integral de recursos hidricos contenidas en el Pro-
grama Nacional Hidrico;

X. Alineacién con las metas sexenales contenidas el
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano;

XI. Alineacién con las estrategias contenidas en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio;

XI1I. Los responsables de la instrumentacion, del se-
guimiento y de la difusién de avances; y

XIII. Los demés elementos que determine el Comi-
té Nacional de la GIRD.

Articulo 50. Los proyectos y demds acciones contem-
plados en el Programa Especial, que corresponda rea-
lizar a las dependencias y entidades de la Administra-
ciéon Publica Federal centralizada y paraestatal,
deberén ejecutarse en funcién de los recursos y meca-
nismos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federa-
cién. De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal correspondiente, las
disposiciones contenidas en la Ley de Coordinacién
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Fiscal, en la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios, y la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Capitulo IIT
De las Estrategias Locales, Regionales,
Municipales y de Demarcacién Territorial

Articulo 51. Las Estrategias locales, regionales, muni-
cipales y de demarcacion territorial de la Ciudad de
México son los instrumentos rectores de la politica en
el mediano y largo plazo encaminada a proteger a las
personas, sus bienes, animales de compaiiia y de ser-
vicio, infraestructura estratégica, planta productiva, el
patrimonio cultural y el medio ambiente a través de la
identificacion, anélisis, evaluacion, control y reduc-
cibén del riesgo de desastres, con un enfoque preventi-
vo, de desarrollo sostenible y resiliente, por medio de
la implementacién de politicas publicas transversales
y coordinadas por los tres 6rdenes de gobierno, y se
definird a partir de objetivos y escenarios a veinte
afios, con revisién periédica de cada seis afios en el
dmbito estatal, municipal y en las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México.

Articulo 52. Los consejos estatales, municipales y de
demarcacion territorial de la Ciudad de México de Ges-
tién Integral del Riesgo de Desastre y Proteccién Civil,
instalaran en el seno de los mismos, el Comité corres-
pondiente de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 53. Los comités estatales de gestion integral
del riesgo de desastres serdn presididos por el titular
de la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil; la se-
cretaria técnica de los Comités recaerd en el drea de se-
guimiento de la Estrategia Estatal.

Articulo 54. Los comités municipales y de demarca-
cién territorial de la Ciudad de México de la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres serdn presididos, por
el Presidente Municipal o el Alcalde; la secretaria téc-
nica de los comités recaerd en el drea de seguimiento
de la Estrategia Municipal o de demarcacion territorial
de la Ciudad de México.

Articulo 55. Los comités estatales, municipales y de
demarcacion territorial de la Ciudad de México para la
Gestion Integral del Riesgo del Desastres, se apoyaran
de los comités cientificos asesores de las entidades fe-
derativas para su elaboracion.

Articulo 56. Las Estrategias estatales, municipales y
de demarcacion territorial de la Ciudad de México de-
berdn contener los elementos previstos en el articulo
45 de esta Ley para la Estrategia Nacional.

Articulo 57. Para la elaboracién de las estrategias re-
gionales, los titulares de las coordinaciones estatales
de proteccion civil, acordardn a través de la firma de
un Convenio de Coordinacién la integracién de un
Grupo de Trabajo conformado por integrantes de los
comités estatales de gestion integral del riesgo de de-
sastres.

Articulo 58. Los reglamentos de las leyes estatales
preverdn el mecanismo de elaboracion de las estrate-
gias estatales, municipales y de demarcacion territorial
de la Ciudad de México.

Capitulo IV
De los Programas Estatales de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres

Articulo 59. Los programas de las entidades federati-
vas en materia de gestién integral del riesgo de desas-
tres establecerédn las estrategias, politicas, directrices,
objetivos, acciones, metas e indicadores que se imple-
mentardn y cumplirdn durante el periodo de gobierno
correspondiente, de conformidad con la Estrategia Na-
cional, el Programa Especial, la Estrategia Estatal, las
disposiciones de esta Ley y las demds disposiciones
que de ella deriven.

Los programas de las entidades federativas se elabora-
rén al inicio de cada administracion, estableciendo pa-
ra ello mecanismos de consulta con el sector académi-
co, social y privado, en los términos previstos por su
marco juridico estatal y demds disposiciones aplica-
bles, siempre procurando la equidad de género y la re-
presentacion de las poblaciones mds vulnerables.

Capitulo V
De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 60. El Programa Nacional, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objeti-
vos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas, ne-
cesarias para definir el curso de acciones destinadas a
la atencién de situaciones generadas por el impacto de
las amenazas en la poblacién, bienes, animales de
compaiia y de servicio, la infraestructura estratégica,
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la planta productiva, el patrimonio cultural y el medio
ambiente; determinando a su vez, los participantes, sus
responsabilidades, relaciones y facultades.

Articulo 61. El Programa Nacional, estard basado en
el principio pro-persona, asi como en los principios
que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica y demds normatividad en materia de planea-
cidn, transparencia, rendicién de cuentas y derechos
humanos.

Articulo 62. Los Programas de Proteccion Civil en su
dmbito nacional, estatal municipal y de demarcacién
territorial de la Ciudad de México, son instrumentos
de planeacién que regula los siguientes componentes
del proceso de intervencion del riesgo de desastres:

I. Preparacion y atencién ante la emergencia o el de-
sastre; y

II. Respuesta ante la emergencia y el inicio de la re-
cuperacion.

Articulo 63. Los programas de proteccion civil en los
tres 6rdenes de gobierno establecerdn los objetivos,
politicas, estrategias, las lineas de accién y metas ne-
cesarias para definir el curso de acciones destinadas a
la atencién de situaciones generadas por el impacto de
las amenazas en la poblacién, sus bienes, animales de
compaiia y de servicio, la infraestructura estratégica,
la planta productiva, el patrimonio cultural y el medio
ambiente; determinando a su vez, los participantes, sus
responsabilidades, relaciones y facultades.

Articulo 64. El Programa Nacional de Proteccion Ci-
vil, se elaborard de conformidad con lo que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bajo los
criterios para elaborar, dictaminar, aprobar y dar se-
guimiento a los programas derivados del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Los programas estatales, municipales y de demarca-
cién territorial de la Ciudad de México se elaborardn
de conformidad con la normatividad local de la mate-
ria, de igual forma se deberd tomar en cuenta para su
formulacién la presencia de los pueblos indigenas en
su dmbito territorial; considerando para su difusién
una perspectiva de inclusién, igualdad y no discrimi-
nacion.

Articulo 65. Los programas municipales y de demar-
cacion territorial de la Ciudad de México incorporaran
los mapas del riesgo comunitarios, elaborados por los
Comités de Prevencién y Reduccién del Riesgo Co-
munitarios.

Los mapas de riesgo comunitarios son instrumentos
que identifican las amenazas y vulnerabilidades pre-
sentes en un asentamiento humano y su entorno, que
permite orientar las acciones a realizar para mitigar el
riesgo.

Articulo 66. Las autoridades en los tres érdenes de
gobierno, 6rganos auténomos y los particulares que re-
alicen una actividad econdmica deberan contar con un
Programa Interno de Proteccion Civil por cada uno de
los inmuebles para mitigar los riesgos previamente
identificados y estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre.

Las autoridades de la administracién publica de los
tres 6rdenes de gobierno competentes elaborardn pro-
gramas especiales de riesgos especificos de proteccién
civil.

Las instituciones y los particulares, de acuerdo a su
presupuesto autorizado o posibilidad econdémica, de-
berdn incorporar las innovaciones tecnoldgicas, di-
gitales o virtuales, en la elaboracién y difusién del
Programa Interno de Proteccion Civil, asi como pa-
ra su vinculacién con su correspondiente Atlas de
Riesgo.

Articulo 67. Para que los particulares puedan ejercer
la actividad de Tercero Acreditado en asesoria, capaci-
tacidn, evaluacion, elaboracién de programas internos
de proteccién civil, de continuidad de operaciones y
estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de pro-
teccidn civil, deberdn contar con el registro expedido
por la autoridad competente de proteccion civil, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Regla-
mento de esta Ley.

El registro serd obligatorio y permitird a los particula-
res, emitir la carta de corresponsabilidad que se re-
quiera para la aprobacién de los programas internos y
especiales de proteccion civil.

Articulo 68. Los inmuebles e instalaciones fijas y mo-
viles de las dependencias, entidades, instituciones, Or-
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ganos auténomos, industrias 0 empresas pertenecien-
tes a los sectores publico, privado y social, a que se re-
fiere el Reglamento de esta Ley, deberdn contar con un
Programa Interno de Proteccién Civil.

En los casos de inmuebles publicos o privados en que
confluyan turistas extranjeros la sefalética que forma
parte del Programa Interno de Proteccién Civil se di-
fundird en los idiomas espaiol e inglés.

El programa interno serd elaborado, actualizado, ope-
rado y vigilado por la Unidad Interna de Proteccién
Civil, la que podré ser asesorada por una persona fisi-
ca o moral que cuente con el registro actualizado co-
rrespondiente, de acuerdo con lo que se establece en el
articulo anterior.

Para la implementacién del Programa Interno de Pro-
teccion Civil cada instancia, debera crear una estructu-
ra organizacional especifica denominada Unidad In-
terna de Proteccién Civil que elabore, actualice, opere
y vigile este instrumento en forma centralizada y en
cada uno de sus inmuebles.

El contenido y las especificaciones de este tipo de
programas, se precisardn en el Reglamento.

Para el caso de las unidades hospitalarias, en la elabo-
racién del programa interno se deberdn tomar en con-
sideracion los lineamientos establecidos en el Progra-
ma Hospital Seguro.
Articulo 69. Las personas fisicas o morales, publicas
o privadas que realicen actividades, eventos o especté-
culos publicos deberdn elaborar un Programa Especial
de Proteccion Civil, el cual debera contener los si-
guientes aspectos:
I. Datos generales del evento;

II. Descripcion del evento;

III. Zonificacién del 4drea de emergencias;

IV. Plan de Contingencia;

V. Péliza de seguro de responsabilidad civil;

VI. Carta de responsabilidad del organizador; y

VII. Carta de responsabilidad del Tercero acreditado.

Articulo 70. Las dependencias federales y estatales
responsables de la educacidén bdsica, elaborardn de
manera conjunta con las unidades municipales y de
demarcacién territorial de la Ciudad de México de
Proteccién Civil, los Programas Escolares de Protec-
cién Civil.

La elaboracién de los Programas Escolares de Protec-
cién Civil, se desarrollard en el periodo vacacional
previo al inicio del ciclo escolar. En la formulacién de
los programas se deberd tomar en cuenta la identidad
cultural de la comunidad en donde se ubica el plantel
educativo, con una perspectiva de inclusién, igualdad
y no discriminacion.

Las autoridades educativas integraran en cada plantel
de educacion béasica un Comité de Proteccion Civil y
Seguridad Escolar, el cual dardn a conocer a la comu-
nidad educativa en la tercera semana de cada inicio de
ciclo escolar.

El Programa Escolar de Proteccion Civil, deberd ser
entregado a la Asociacién de Padres de Familia y pro-
fesores a m4s tardar en la segunda semana del ciclo es-
colar.

Articulo 71. Los Programas Familiares para Protec-
cién Civil, serdn elaborados por los integrantes de la
misma, con la colaboracién del Comité de Prevencion
y Reduccién del Riesgo Comunitario correspondiente.

Capitulo VI
De los Programas de Reconstruccion

Articulo 72. Son la manifestacion expresa de respon-
sabilidad del Estado Mexicano para implementar las
acciones tendientes a reestablecer condiciones acepta-
bles y sostenibles de vida, mediante la reconstruccion,
rehabilitacién y construccién de infraestructura, bien-
es y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados
en un 4rea afectada; permitiendo la reactivacion del
desarrollo econémico y social de la comunidad dam-
nificada bajo condiciones de menor riesgo que lo que
existia antes de la ocurrencia del desastre.

Articulo 73. El Comité de Evaluacién de Dafios, tendra
hasta 30 dias naturales después de haberse instalado pa-
ra tener la evaluacién y cuantificacién de los dafios.
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Concluidos los trabajos de evaluacién y cuantificacién
de dafios por parte de los subcomités del Comité de
Evaluacién de Dafios, el gobierno federal a través del
Comité Nacional de la GIRD y el Titular o Titulares de
los gobiernos estatales afectados por el desastre, ela-
borardn en un plazo no mayor a 45 dias naturales, el
Programa de Reconstruccién para atender a la pobla-
cidn, la infraestructura estratégica, la planta producti-
va, el patrimonio cultural y el medio ambiente afecta-
dos por la ocurrencia del desastre, derivado de una
declaratoria de desastre.

Articulo 74. Los Programas de Reconstruccion des-
critos en el articulo anterior, seran enviados a los Titu-
lares de los Ejecutivos Federal y Estatal para su apro-
bacién y publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y el 6rgano de difusién oficial de la entidad
federativa correspondiente.

Articulo 75. Los Programas de Reconstruccion debe-
rén contener:

I. Alcance;

II. Estrategias de implementacion;
III. Actividades y responsabilidades;
IV. Presupuestos; y

V. Indicadores de gestion.

Los gobiernos federal, estatales, municipales y de de-
marcacion territorial de la Ciudad de México destina-
ran recursos en su presupuesto de egresos posteriores
a la publicacién del Programa de Reconstruccién, a fin
de darle cumplimiento a las estrategias y actividades
establecidas en el mismo.

En la elaboracion de los programas de reconstruccion
participard la poblacién afectada a fin de que hagan
aportaciones al contenido de los mismos.

Capitulo VII
De los Atlas del Riesgo

Articulo 76. Los Atlas del Riesgo son sistemas inte-
grales de informacién geoespacial de dmbito estatal,
regional, municipal y de demarcacion territorial de la
Ciudad de México; el cual integra las amenazas, la

vulnerabilidad de los posibles afectados y los dafios
esperados ante la posible ocurrencia de una emergen-
cia o desastre.

Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia
para la elaboracién de politicas y programas en el pro-
ceso de intervencion del riesgo de desastres, asi como
servirdn de base para la elaboracién de los diversos
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Articulo 77. El Atlas Nacional de Riesgos, se integra
con la informacién a nivel nacional, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México. Consta de bases de
datos, sistemas de informacién geogréifica y herra-
mientas para el andlisis y la simulacion de escenarios,
asi como la estimacién de pérdidas por desastres. Por
la naturaleza dindmica del riesgo, deberd mantenerse
como un instrumento de actualizacién permanente, ba-
jo una perspectiva de inclusién, igualdad y no discri-
minacion.

El Atlas Nacional de Riesgos contard con un apartado
que permita identificar plenamente las zonas de alto
riesgo.

El Gobierno Federal, con la participacién de las enti-
dades federativas debera buscar concentrar la informa-
cién climatolégica, geolégica, meteoroldgica y astro-
némica de que se disponga a nivel nacional.

Articulo 78. Para la elaboracién y actualizacion de los
Atlas de Riesgo las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno y las consultorias especializadas en la for-
mulacién de los mismos, deberdn observar el procedi-
miento previsto en la Norma Oficial Mexicana corres-
pondiente, tomando en consideracién los impactos del
cambio climético y sus escenarios.

Articulo 79. Los Atlas municipales y de demarcacion
territorial de la Ciudad de México incorporaran los
mapas de riesgo comunitarios participativos.

Capitulo VIII
De los Sistemas de Alerta Temprana

Articulo 80. Los Sistemas de Alerta Temprana son el
conjunto de procedimientos e instrumentos, a través
de los cuales se monitorea datos de vulnerabilidad y
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exposicion del riesgo para identificar posibles dreas de
impacto y magnitud de las amenazas, a fin de proveer
informacién oportuna y eficaz a los individuos y a las
comunidades expuestas ante las amenazas, asi como a
las autoridades correspondientes para actuar con el
tiempo suficiente, para reducir el riesgo de afectacion
a la poblacion, sus bienes, la infraestructura estratégi-
ca, la planta productiva, el patrimonio cultural y el me-
dio ambiente.

Articulo 81. Las dependencias del gobierno federal,
los gobiernos estatales, municipales y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, podrén des-
arrollar sistemas de alerta temprana, los cuales debe-
rén ser certificados por el Cenapred, a fin de que
formen parte del Sistema de Alerta Nacional.

Articulo 82. Los particulares podran desarrollar siste-
mas de alerta temprana, los cuales deberdn ser certifi-
cados por el Cenapred a fin de que formen parte del
Sistema de Alerta Nacional, sin la certificacién no po-
dran emitir alerta alguna.

El aviso o mensajes a la poblacién que emitan los sis-
temas de alerta temprana desarrolladas por los particu-
lares, serdn con apego a lo establecido en el Protocolo
de Alertamiento Comun, el cual elaborara el Cena-
pred.

Articulo 83. El Centro Nacional de Comunicacién y
Operacion de Proteccidn Civil, es la instancia operati-
va de comunicacidn, alertamiento, informacién, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del Sistema
Nacional, en las tareas de preparacion, auxilio y recu-
peracién; asimismo, estd encargada de integrar siste-
mas, equipos, documentos y demds instrumentos que
contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema
Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria por conducto de la Coordinacién Nacio-
nal, determinard las acciones y medidas necesarias pa-
ra que este Centro cuente en todo momento con las
condiciones, infraestructura e informacién actualiza-
da, que permitan su 6ptima operacidn, en los términos
que al efecto se determinen en el Reglamento.

Articulo 84. La difusion de las alertas tempranas en
las entidades federativas recaerd en la autoridad que
determine la ley local.

Articulo 85. Las autoridades municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, des-
arrollardn sistemas de micro-alertamiento en las po-
blaciones susceptibles de verse afectadas por
amenazas, con la participacién de las comunidades.

Titulo Quinto
De los Instrumentos Financieros
de Gestion del Riesgo de Desastre y de
Administracién y Transferencia

Articulo 86. La Agencia Federal de Gestion Financie-
ra de Riesgos Publicos, es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, res-
ponsable de la Gestion Financiera de Riesgos, tendré a
su cargo:

I. Expresar su opinién y apoyar a las dependencia y
entidades de la administracién publica federal y a
las entidades federativas en el andlisis y seleccién
de los Instrumentos Financieros de Gestion de Ries-
gos e Instrumentos de administracién y transferen-
cia de riesgos, asi como en la aplicacién de dichos
Instrumentos;

IL. Resolver las solicitudes que le presenten las en-
tidades federativas para que los Instrumentos Fi-
nancieros de Gestion de Riesgos e Instrumentos de
administracién y transferencia de riesgos que con-
traten y, en su caso, puedan ser complementados
con los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos Federales conforme a lo establecido en las
disposiciones de cardcter general que emita la
Agencia;

III. Resolver las solicitudes de recursos de los Ins-
trumentos Financieros de Gestion de Riesgos Fede-
rales, que presenten los gobiernos de las entidades
federativas, de lo que resuelva al respecto dicha
Agencia;

IV. Formular propuestas de contratacién de Instru-
mentos Financieros de Gestion de Riesgos;

V. Monitorear y dar seguimiento a la aplicacién los
recursos destinados a la atencién de Desastres para
evitar sobrestimaciones;

VI. Asesorar y coordinar a las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal, asi co-
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mo a las entidades federativas y municipios respec-
to a la contratacion de instrumentos financieros de
gestién de riesgos e instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos, con el fin de que los re-
cursos destinados a la adquisicién de dichos instru-
mentos, primas, subsidio y esquemas de proteccion
estatales, se canalicen de la manera mas adecuada,
maximizar la dispersién de riesgos y evitar la com-
pra de esquemas insuficientes o técnicamente in-
adecuados; y

VIIL. Las demds que se requieran para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 87. Es responsabilidad de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, asi co-
mo de los gobiernos de las entidades federativas, la
contratacién de instrumentos financieros de gestion de
riesgos, instrumentos de administracién y transferen-
cia del riesgo o ambos para la cobertura de dafios cau-
sados por un desastre en los bienes e infraestructura de
sus entidades federativas.

Las dependencias y entidades de la administracién pu-
blica federal para la contratacién de los instrumentos
sefialados en el parrafo anterior deberdn solicitar la
opinién de la Agencia y proporcionarle que ésta deter-
mine mediante disposiciones de caricter general.

Para el cumplimiento de la obligacién sefialada en el
primer pérrafo, las entidades federativas podrén solici-
tar a la Agencia que los instrumentos de administra-
cién y transferencia del riesgo que contraten sean
complementados con los instrumentos financieros de
gestién del riesgo federales, conforme a lo establecido
en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo ante-
rior, los gobiernos de las entidades federativas deberdn
acreditar que en el proceso de contratacién del instru-
mento seleccionado se cumplieron con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, hon-
radez y transparencia, que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado.

Articulo 88. El estado deberd instrumentar una estra-
tegia integral de administracion de riesgos que permi-
ta fortalecer el marco de estabilidad financiera, a par-
tir de politicas publicas especificas en los tres 6rdenes
de gobierno.

Como parte de la estrategia integral, el Estado defini-
ré instrumentos financieros, asi como de gestién y ad-
ministracién de riesgos y las reglas de acceso a los
mismos para los gobiernos y entidades federativas,
dando prioridad a la poblacién en situacién de pobre-
za.

Articulo 89. Le corresponde a la Secretaria, a través
de la Coordinacién Nacional, asesorar a las entidades
federativas y dependencias federales en la aplicacién
de los instrumentos financieros de Gestion del riesgo.

Articulo 90. Las amenazas antropogénicas, son en
esencia provocados por la actividad humana y no por
un fendmeno natural. Generan un marco de responsa-
bilidad civil, por lo que no son competencia de los Ins-
trumentos Financieros de Gestién de Riesgos previstos
en esta Ley.

Dichos fenémenos encuentran responsabilidad en su
atencion, regulacién y supervisién en el marco de las
competencias establecidas por las Leyes locales a las
entidades federativas, municipios, demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, y en el dmbito fe-
deral, a través de las instancias publicas federales, se-
glin correspondan.

La Coordinacién Nacional y las Coordinaciones de
Proteccién Civil de las entidades federativas y las uni-
dades de proteccién civil municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, promo-
verdn con las diversas instancias del Sistema
Nacional, para que desarrollen programas especiales
destinados a reducir o mitigar los riesgos antropogéni-
cos, asi como de atencién a la poblacién en caso de
contingencias derivadas de tales fenémenos.

Capitulo I
De los Instrumentos Financieros Federales

Articulo 91. Para acceder a los recursos de los instru-
mentos financieros de gestiéon de riesgo federales, se
debera:

I. Presentar a la Agencia una solicitud firmada por
el titular de la instancia publica federal, o bien, del
Poder Ejecutivo en caso que se trate de una entidad
federativa, de acuerdo a los requisitos y términos
previstos en la normatividad administrativa respec-
tiva;
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II. La manifestacion expresa y por escrito de que se
evitardn las duplicidades con otros programas y
fuentes de financiamiento; y

III. Para el caso de que la situacién de emergencia
y/o desastre haya superado la capacidad operativa y
financiera para atender la contingencia, estd se ma-
nifestard por escrito.

Articulo 92. Las disposiciones administrativas, regu-
larén los procedimientos, férmulas de financiamiento
y cofinanciamiento y demds requisitos para el acceso
y ejercicio de los recursos de los instrumentos finan-
cieros de gestion del riesgo, constituidos para tal efec-
to. En cuanto a la formulacién y ejecucién de las dis-
posiciones administrativas, se atenderd a los principios
establecidos en el articulo 4 de esta Ley.

La retencién injustificada de dichos recursos por parte
de los servidores publicos federales involucrados en el
procedimiento de acceso, serd sancionada de confor-
midad con la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los ins-
trumentos financieros de gestién de riesgo federal, la
Agencia informard trimestralmente su uso y destino a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que
esta los incluya en los informes trimestrales sobre la
situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica.

Dentro de los instrumentos financieros de gestiéon de
riesgos se constituird un fideicomiso publico que ad-
ministrard las donaciones en efectivo destinadas a
atender desastres o procesos de reconstruccién, que re-
alicen personas fisicas o morales, nacionales o extran-
jeras.

La aplicacién, erogacién, regulacién, justificacion,
comprobacién, rendicién de cuentas y transparencia
de los recursos autorizados en los instrumentos finan-
cieros de gestién del riesgo se sujetardn a las reglas y
demds disposiciones aplicables que garantizardn los
principios de honradez, eficacia y eficiencia en la uti-
lizacién de los recursos.

Las dependencias y entidades federales facilitardn que
la Secretaria de la Funcion Publica directamente o, en
su caso, a través de los 6rganos internos de control en

las dependencias y entidades federales puedan reali-
zar, en cualquier momento, de acuerdo a su dmbito de
competencia, la inspeccioén, fiscalizacién y vigilancia
de dichos recursos, incluyendo la revisién programati-
ca presupuestal y la inspeccion fisica de las obras y ac-
ciones apoyadas con recursos federales, asi como reci-
bir, turnar y dar seguimiento a las quejas y denuncias
que se presenten sobre su manejo.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el
dmbito de su competencia le correspondan a la Audi-
torfa Superior de la Federacion.

Articulo 93. El Reglamento de esta Ley, asi como las
disposiciones administrativas en la materia, regulard
los medios, formalidades y demds requisitos para ac-
ceder y hacer uso de los recursos financieros tendien-
tes a la prevencion y atencidn de desastres, atendiendo
al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de de-
sastre, la autoridad tendrd un plazo de hasta 5 dias na-
turales para su emision, en términos de las disposicio-
nes administrativas en la materia.

El plazo para que gobiernos de las entidades federati-
vas tengan acceso a los recursos tendientes a la aten-
cion de desastres, sera de hasta 10 dias naturales, con-
tados a partir del dia en que se emita la declaratoria de
desastre respectiva, siempre que los gobiernos hayan
cumplido con los requisitos previstos en esta Ley, su
Reglamento y demds disposiciones administrativas.

Articulo 94. La Secretaria, tendra a su cargo el Fondo
para la Prevencién y Reduccién del Riesgo del Desas-
tre, el cual tiene como objetivo la promocién y fomen-
to a la actividad preventiva tendiente a reducir los
riesgos, y disminuir o evitar los efectos del impacto
destructivo originado por amenazas, bajo los siguien-
tes principios:

I. Reduccién, previsién y control permanente y
priorizado del riesgo de desastre en la poblacion;

II. Combate a las causas estructurales de los mis-
mos; y

III. Fortalecimiento de las capacidades de resilien-
cia de la sociedad.
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Las Reglas de Operacién del fondo preverdn que los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México soliciten de manera directa recursos del
Fondo para la Prevencién y Reduccién del Riesgo del
Desastre.

Capitulo 11
De los Instrumentos Financieros Locales

Articulo 95. Cada entidad federativa constituird y ad-
ministrard un fondo de gestién integral de riesgos y
proteccion civil, cuya finalidad serd la de promover la
capacitacién, equipamiento y sistematizacién de la
gestion financiera del riesgo y de las Coordinaciones
de Proteccién Civil de las entidades federativas y las
Unidades de Proteccion Civil municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México.

De igual forma constituirdn un fideicomiso publico,
responsable de la administracién de las donaciones re-
alizadas por personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, para la atencion de emergencias, desastres
y procesos de reconstruccion.

Articulo 96. Los fondos de gestion integral de riesgos
y de proteccion civil de las entidades federativas se in-
tegrardn a través de los recursos aportados por la res-
pectiva entidad federativa, en su caso por lo munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y por donaciones de personas fisicas o mora-
les nacionales o extranjeras.

El Gobierno Federal otorgara subsidios a dichos fon-
dos de proteccion civil conforme a los recursos que, en
su caso, sean aprobados para dicho fin en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, sin rebasar las
aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fis-
cal correspondiente las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

Los fondos de las entidades federativas de proteccion
civil, operardn segin se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente y en el caso de los re-
cursos federales, en términos de los convenios de co-
ordinacién que se celebren, precisando para ello los re-
quisitos para el acceso, ejercicio y comprobacién de
los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y
mantenimiento de los equipos adquiridos.

Los fondos a que se refiere el presente articulo se ope-
rardn segln se establezca en la normatividad adminis-
trativa correspondiente y, en el caso de los recursos fe-
derales, en términos de la legislacién aplicable y de los
convenios de coordinacién que se celebren entre la fe-
deracion, por conducto de la Agencia, con las entida-
des federativas.

Articulo 97. Los gobiernos de las entidades federati-
vas deberdn promover y realizar acciones que garanti-
cen la implementacion de seguros y demds instrumen-
tos de administracién y transferencia de riesgos para la
cobertura de daios causados por amenazas para los
bienes de la poblacién en general, dando prioridad a
aquella que se encuentre en situacién de pobreza, in-
cluyendo viviendas unifamiliares, en condominio, asi
como los bienes de micro, pequeias y medianas em-
presas.

Lo anterior, bajo los principios técnicos que corres-
ponde, asi como los de economia, eficacia, eficiencia
y libre competencia; buscando preservar en el largo
plazo las mejores condiciones para la poblacién que
los contrate.

Para garantizar el acceso a toda la poblacién para la
contratacién de dichos esquemas de proteccidn, los
gobiernos de las entidades federativas deberdn coad-
yuvar en el disefio e implementacién de mecanismos
que faciliten su adquisicién y pago, tales como contri-
buciones locales.

Los gobiernos de las entidades federativas establece-
rén las acciones de fiscalizacién que garanticen el
cumplimiento en la contratacién y pago de los instru-
mentos financieros y demds esquemas de administra-
cién y transferencia de riesgos.

Titulo Sexto
De las Medidas de
Seguridad y de las Declaratorias

Capitulo I
De las Medidas de Seguridad

Articulo 98. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio
de la emisién de una declaratoria de emergencia o de-
sastre y de lo que establezcan otras disposiciones lega-
les, las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, de las entidades federativas, de los mu-
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nicipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, ejecutardn las medidas de seguridad
que les competan, a fin de proteger la vida de la pobla-
cién, sus bienes, animales de compafifa y de servicio, la
infraestructura estratégica, la planta productiva, el pa-
trimonio cultural y el medio ambiente, para garantizar
el funcionamiento de los servicios esenciales de la co-
munidad, informando en forma inmediata a las autori-
dades de proteccion civil correspondientes sobre las
acciones emprendidas, quienes instalardn en los casos
que se considere necesario y conforme a la normativi-
dad aplicable, el centro de operaciones, como centro de
comando y de coordinacién de las acciones en el sitio.

Articulo 99. Las Coordinaciones de las entidades fe-
derativas y las unidades municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México de Pro-
teccion Civil, tendrdn la facultad de aplicar las
siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacién y delimitacién de lugares o zonas
de riesgo;

II. Control de rutas de evacuacién y acceso a las zo-
nas afectadas;

III. Coordinacién de los servicios asistenciales;

IV. Acciones preventivas para la movilizacién pre-
cautoria de la poblacién, animales de compaiifa y de
servicio y su instalacién y atencién en refugios tem-
porales ex-profeso para los mismos;

V. Acciones preventivas para la movilizacién pre-
cautoria para la poblacion adulta mayor y personas
con discapacidad;

VL. Aislamiento temporal, parcial o total del drea
afectada;

VII. Suspensién de trabajos, actividades y servi-
cios; y

VIII. Las demds que en materia de proteccion civil
determinen las disposiciones reglamentarias y la le-
gislacion local correspondiente, tendientes a evitar
que se generen o sigan causando dafios.

Asimismo, las Coordinaciones y Unidades a que se re-
fiere este articulo y la Secretarfa podrdn promover an-

te las autoridades competentes, la ejecucién de alguna
o algunas de las medidas de seguridad que se esta-
blezcan en otros ordenamientos, sin perjuicio alguno.

Las Coordinaciones y las Unidades referidas anterior-
mente deberdn usar el emblema distintivo de la pro-
teccidn civil adoptado en el dmbito internacional, con-
forme a la imagen institucional que se defina en el
Reglamento y solamente serd utilizado por el personal
y las instituciones autorizadas por el mismo.

Articulo 100. Cuando se apliquen las medidas de se-
guridad previstas en el articulo anterior, se precisard su
temporalidad y, en su caso, las acciones para su sus-
pension.

Articulo 101. En el caso de asentamientos humanos
ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autorida-
des competentes con base en estudios de riesgos espe-
cificos, determinara la realizacién de las obras de in-
fraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo
a que estdn expuestas o, de ser el caso, deberdn for-
mular un plan a fin de determinar cuéles de ellos de-
ben ser reubicados, proponiendo mecanismos finan-
cieros que permitan esta accion.

Capitulo II
De las Declaratorias de Emergencia y de Desastres

Articulo 102. La declaratoria de emergencia es el ac-
to mediante el cual la Secretaria reconoce que uno o
varios municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de una o mas entidades federativas
se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacién anormal generada por una
amenaza y por ello se requiere prestar auxilio inme-
diato a la poblacién cuya seguridad e integridad estd
en riesgo.

Articulo 103. Ante la inminencia o alta probabilidad
de que ocurra una amenaza que ponga en riesgo la vi-
da humana y cuando la rapidez de la actuacion del Sis-
tema Nacional sea esencial, la Secretarfa podra emitir
una declaratoria de emergencia, a fin de poder brindar
de manera inmediata los apoyos necesarios y urgentes
para la poblacién susceptible de ser afectada.

La normatividad administrativa determinard los casos
en que podrd emitirse una declaratoria de emergencia
por inminencia o alta probabilidad, asi como los apo-
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yos que podrédn brindarse con cargo al instrumento fi-
nanciero de gestion del riesgo establecido para la aten-
cién de emergencia.

La autorizacién de la declaratoria de emergencia no
deberd tardar mds de 5 dias y el suministro de los in-
sumos autorizados deberd iniciar al dia siguiente de la
autorizacioén correspondiente.

Articulo 104. La declaratoria de desastre es el acto
mediante el cual la Secretarfa reconoce la presencia de
una amenaza en determinados municipios o demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, de una o
mads entidades federativas, cuyos dafios rebasan la ca-
pacidad financiera y operativa local para su atencidn,
para efectos de poder acceder a los recursos de los ins-
trumentos financieros de atencion de desastres.

Para el caso de las declaratorias de desastre, éstas tam-
bién podrén ser solicitadas por los titulares de las ins-
tancias publicas federales, a fin de que éstas puedan
atender los dafios sufridos en la infraestructura, bienes
y patrimonio federal a su cargo.

Articulo 105. Las declaratorias deberan ser publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio
de que se difundan a través de otros medios de infor-
macién, con perspectiva de inclusién, igualdad y no
discriminacién.

La declaratoria de emergencia podrd publicarse en di-
cho 6rgano de difusién con posterioridad a su emision,
sin que ello afecte su validez y efectos.

Articulo 106. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, proveerd los recursos financieros para la
oportuna atencién de las situaciones de emergencias y
de desastres, por lo que en caso de que los recursos
disponibles se hayan agotado, se hardn las adecuacio-
nes presupuestarias para la atencién emergente de la
poblacién y la reconstruccién de la infraestructura es-
tratégica.

Capitulo IIT
De la Atencion a la Poblacion Rural

Articulo 107. Es responsabilidad del Gobierno Fede-
ral y de las entidades federativas atender los efectos

negativos provocados por amenazas climatoldgicas
extremas en el sector rural, en este sentido, se debera
contar con los mecanismos que permitan atender de
manera 4gil y oportuna mediante apoyos directos y
contratacion de seguros catastréficos a los producto-
res agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de
bajos ingresos, afectados por contingencias climato-
légicas extremas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 126 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

La Agencia participard en la identificacién y cuantifi-
cacion de los riesgos a los que estd expuesto el sector
rural con el fin de proponer los mecanismos financie-
ros idéneos para mitigar sus efectos y su incorporacién
en el programa a que se refiere el articulo 108 de la
presente Ley.

Articulo 108. Para dar cumplimiento a la responsabi-
lidad del Gobierno Federal de atender a los producto-
res rurales de bajos ingresos afectados por contingen-
cias climatoldgicas, el ejecutivo federal deberd vigilar
la instrumentacién de un programa para la atencién de
las amenazas naturales que afecten los activos produc-
tivos de productores rurales de bajos ingresos y su pre-
visién presupuestal segiin lo establecido en el articulo
3 de esta Ley.

Articulo 109. Los gobiernos Federal y de las entida-
des federativas deberdn concurrir tanto en acciones co-
mo en la aportacién de recursos, para la instrumenta-
cién de programas que coadyuven a la reincorporacién
de los productores de bajos ingresos a sus actividades
productivas.

Articulo 110. El Gobierno Federal debera crear una
reserva especial para el sector rural con el propdsito de
proveer de recursos en forma expedita al Programa de
Atencién a Contingencias Climatoldgicas, cuando los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se hubiesen agotado.

Titulo Séptimo
De la Participacion Ciudadana

Articulo 111. Las autoridades municipales y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
constituirdn comités de prevencién y reduccién de
riesgos en colonias, pueblos, fraccionamientos, unida-
des habitacionales y rancherias a fin de fortalecer las
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capacidades de las personas para saber responder ante
una emergencia o desastre.

Los comités de prevencién y reduccién de riesgos se-
rén los responsables de elaborar los mapas de riesgo
comunitarios.

Articulo 112. Las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno establecerdn mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana inclusiva y activa, con crite-
rios de equidad de género e intercultural en:

I. Identificacién y andlisis de los riesgos a nivel lo-
cal;

II. Elaboracién de estrategias locales de gestién in-
tegral del riesgo y adaptacién al cambio climadtico;

III. Implementar acciones locales de prevencion y
adaptacién al cambio climdtico, que consideren la
conservacion y restauracién en dreas naturales pro-
tegidas y ecosistemas prioritarios; y

IV. Coordinacion para las tareas de respuesta huma-
nitaria, evaluacién de dafios y recuperacién tempra-
na;

Capitulo I
De la Cultura de la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil

Articulo 113. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, fomentardn, promove-
rdn y mejorardn las capacidades de auto proteccion y
auto gestion de la cultura de responsabilidad en mate-
ria de gestion integral del riesgo de desastres y de pro-
teccidn civil entre la poblacién desde la educacién ini-
cial basica, con una perspectiva de inclusion, igualdad
y no discriminacién, mediante su participacion indivi-
dual y colectiva.

Las autoridades en la materia, establecerdn mecanis-
mos idéneos para que la sociedad participe en la pla-
neacién y supervision del proceso de intervencion del
riesgo de desastre, en los términos de esta Ley, su Re-
glamento y los demds ordenamientos aplicables.

La poblacién vulnerable y expuesta a un peligro, tiene
derecho a estar informada de ello y a contar con las vi-

as adecuadas de opinion y participacion en la gestién
del riesgo de desastres.

Articulo 114. Corresponde a la Secretaria dictar los li-
neamientos generales y disefiar formas para inducir y
conducir la formacién de una cultura del proceso de
intervencidn del riesgo de desastre, con una perspecti-
va de inclusidn, igualdad y no discriminacion.

Articulo 115. A fin de fomentar dicha cultura, las au-
toridades correspondientes dentro de sus respectivos
dmbitos de competencia, deberdn:

I. Fomentar las actividades enfocadas a la gestién
integral del riesgo de desastres y de proteccion ci-
vil;

IL. Incorporar contenidos temadticos del proceso de
intervencidn del riesgo de desastres, en todos los ni-
veles educativos publicos y privados, con una pers-
pectiva de inclusién, igualdad y no discriminacién,
considerdndola como asignatura obligatoria;

III. Concretar el establecimiento de programas edu-
cativos a diferentes niveles académicos, que abor-
den en su amplitud el tema de la gestién integral del
riesgo y proteccion civil;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacién en
general que le permita conocer de forma clara me-
canismos de prevencidn, mitigacién y autoprotec-
cion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campaiias de
difusion sobre temas de su competencia relaciona-
dos con la gestién integral del riesgo de desastres y
proteccion civil, bajo una perspectiva de inclusién,
igualdad y no discriminacidn; y

VI. Promover la celebracién de convenios con los
sectores publico, social, privado y académico con el
objeto de difundir la cultura sobre la gestién inte-
gral del riesgo de desastres y proteccion civil.

Articulo 116. Los integrantes del Sistema Nacional
promoverdn mecanismos para motivar y facilitar la
participacién de sus dependencias de forma activa, re-
al, concreta y responsable en acciones especificas que
reflejen una cultura de prevencién en proteccion civil.



Gaceta Parlamentaria

104

Jueves 12 de diciembre de 2019

Articulo 117. Las autoridades correspondientes en su
dmbito de competencia llevardn a cabo proyectos, es-
tudios e inversiones necesarias para ampliar y moder-
nizar la cobertura de los sistemas de medicién de las
distintas amenazas, encaminados a prevenir riesgos
que pongan en peligro la vida y que puedan provocar
dafios irreversibles en la poblacién.

Capitulo 11
De la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios

Articulo 118. La Red Nacional de Brigadistas Comu-
nitarios es una estructura organizada e integrada por
las Brigadas Comunitarias que se constituyen en los
municipios y demarcaciones territoriales de las 32 en-
tidades federativas.

Articulo 119. Las Brigadas Comunitarias se integran
por personas certificadas por la autoridad en materia de
proteccion civil, que han sido registradas en la Red Na-
cional de Brigadistas Comunitarios, bajo la coordina-
cién y supervision de las autoridades de proteccidn civil
en su comunidad, para dar respuesta a emergencias, ta-
les como primeros auxilios, combate a incendios, eva-
cuacién, buisqueda y rescate de personas y animales de
compaiiia y de servicio en riesgo; asimismo, el alerta-
miento, la evacuacion, la aplicacién de medidas preven-
tivas y la atencién a refugios temporales, entre otras.

Las autoridades estatales, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
implementar permanentemente en el marco de sus
competencias, la capacitacion, organizacién y prepara-
cibén de los brigadistas comunitarios, pudiendo consti-
tuir redes municipales, de las entidades federativas o
regionales de brigadistas comunitarios, y realizar los
trdmites de registro en la Red Nacional de Brigadistas
Comunitarios ante la Coordinacién Nacional.

Articulo 120. La Secretaria coordinard el funciona-
miento de la Red Nacional de Brigadistas Comunita-
rios. Para tal efecto, las Coordinaciones de las entida-
des federativas y las Unidades municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de
Proteccién Civil contardn con un registro de las Briga-
das Comunitarias que establezca lo siguiente:

I. Nombre de la brigada;

II. Ndmero de integrantes;

I11. Ambito territorial de actuacion;
IV. Actividad que desarrolla; y
V. Responsable.

Articulo 121. Son derechos y obligaciones de las Bri-
gadas Comunitarias:

Derechos:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez ob-
tenido su registro;

IL. Disponer de una acreditacion identificativa de la
condicién como Brigadista Comunitario;

III. Recibir informacién, capacitacién, y en su caso
materiales necesarios para el ejercicio de las fun-
ciones que les asigne el titular de la unidad de pro-
teccidn civil municipal o de demarcacién territorial
de la Ciudad de México;

IV. Ser tratado sin discriminacion; y

V. Obtener el respeto y reconocimiento por el valor
social de su contribucién.

Obligaciones:

I. Tramitar el registro ante la autoridad correspon-
diente;

II. Coordinarse con las autoridades de proteccién
civil en donde se llevé a cabo el registro;

III. Capacitarse permanentemente en proteccion ci-
vil; y

IV. Devolver en su momento la acreditacion entre-
gada por la autoridad correspondiente.

Capitulo IIT
De los Grupos de Voluntarios

Articulo 122. Las actividades voluntarias que realicen
las personas fisicas o morales en materia de proteccién
civil, no tiene el caracter de relacidén laboral o admi-
nistrativa, sino de colaboracién voluntaria para la
prestacion de servicios de modo gratuito y altruista,
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como medio de realizacion de acciones humanitarias y
de solidaridad social, comprometida, sin fines de lucro
y bajo la coordinacién de las autoridades con las que
se encuentran registradas.

Las personas que no deseen integrarse a un grupo vo-
luntario, podrdn registrarse individualmente en las
unidades de proteccién civil correspondientes, preci-
sando su actividad, oficio o profesion, asi como su es-
pecialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Los Grupos de Voluntarios se pueden clasificar en:

I. Asociaciones Civiles: Grupos constituidos ante
notario publico y cuyo objeto social de la Asocia-
cibn se refiera a la actividad descrita en el parrafo
primero de este articulo;

II. Grupo Voluntario de Auxiliares en Proteccién
Civil: Grupos que se organizan con la finalidad de
colaborar en actividades de proteccion civil, estos
grupos no deberdn desarrollar actividades de bus-
queda y rescate ni de servicios pre-hospitalarios de
urgencia; y

III. Persona Voluntaria: Persona registrada ante la
unidad municipal o de demarcacién territorial de
proteccion civil, correspondiente al lugar en donde
reside o ante la Coordinacién Estatal.

Articulo 123. Para desarrollar tareas o actividades es-
pecializadas en materia de proteccién civil, como son
las de rescate y auxilio a personas y animales de com-
paiiia y de servicio, combate a incendios, administra-
cién de albergues y centros de acopio, servicios médi-
cos de urgencia, entre otros, los grupos voluntarios de
cardcter nacional, regional y local deberdn tramitar su
registro ante la Secretarfa tratdndose de grupos volun-
tarios nacionales; o ante las autoridades de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de MEéxico, tratindose de
grupos voluntarios locales, segin lo establezca la le-
gislacién local respectiva.

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos
locales establecerdn en forma especifica los trdmites y
procedimientos para obtener los registros correspon-
dientes, asi como las medidas a adoptar para que estos
grupos participen garantizando la seguridad de sus
miembros.

Articulo 124. Son derechos y obligaciones de los Gru-
pos Voluntarios:

Derechos:

I. Disponer del reconocimiento oficial una vez ob-
tenido su registro;

IL. Disponer de una acreditacion identificativa de la
condicién de voluntario;

III. Recibir informacién, capacitacién, y en su caso
medios materiales necesarios para el ejercicio de las
funciones que les asigne el titular de la unidad de
proteccion civil municipal o de la demarcacién te-
rritorial de la Ciudad de México;

IV. Ser tratado sin discriminacion; y

V. Obtener el respeto y reconocimiento por el valor
social de su contribucion

Obligaciones:

I. Tramitar el registro ante la autoridad correspon-
diente;

II. Coordinarse con las autoridades de proteccién
civil en donde se llevé a cabo el registro;

III. Capacitarse permanentemente en materia de
proteccién civil; y

IV. Devolver en su momento la acreditacion entre-
gada por la autoridad correspondiente.

Articulo 125. Las personas que deseen desempeiiar
labores de rescate y auxilio especializado en manejo
de personas con alguna discapacidad, adultos mayores
o animales de compaiiia y de servicio, deberdn inte-
grarse o constituirse preferentemente en grupos volun-
tarios especializados.

Capitulo IV
De las Donaciones de Particulares

Articulo 126. Las personas fisicas o morales, nacio-
nales o extranjeras podrdn colaborar con donativos en
efectivo o en especie para atender emergencias, desas-
tres y procesos de reconstruccion.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 12 de diciembre de 2019

Las donaciones en efectivo se destinardn al fideicomi-
so publico que para tal efecto constituyan la federa-
cibén y las entidades federativas.

Los donantes nacionales o extranjeros podrdn consti-
tuir un fideicomiso en donde la institucién fiduciaria
sea exclusivamente una entidad publica.

Los donativos a que se refiere el presente articulo, se-
rén deducibles en los términos y condiciones que esta-
blezcan las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 127. En los convenios de coordinacion que
para tal efecto firmen las entidades federativas y la fe-
deracion, para la ejecucion de obras y acciones de re-
construccién, quedard establecido si los recursos que
se ocuparan para la realizacién de las mismas provie-
nen del fideicomiso destinado para la administracion
de donaciones de particulares.

En caso de que los recursos para la ejecucion de las
obras de reconstruccién provinieran del fideicomiso
previsto en el articulo 125 informaran a la opinién pu-
blica el importe de los mismos y el donante o donan-
tes respectivos.

Articulo 128. Para la ejecucion de obras con recursos
provenientes de donaciones privadas, el fideicomiten-
te acordard con el responsable del Comité de Evalua-
cién de Dafios las acciones a realizar, para lo cual se
suscribird un convenio de colaboracién entre las de-
pendencias involucradas y el fideicomiso, el cual es-
pecificard lo siguiente:

I. Monto de los recursos donados por particulares;

II. Monto de recursos publicos destinados para tal
fin;
III. Temporalidad de la ejecucién de la obra; y

IV. Mecanismo de supervisiéon por parte de los do-
nantes

Articulo 129. Para la donacién en especie con recur-
sos provenientes exclusivamente de particulares, se
firmard convenio de colaboracién con las dependen-
cias involucradas y el fideicomiso, el cual especifique:

1. Monto de los recursos donados;

IL. Detalle de las donaciones a efectuar; y

III. Especificar el destino o destinatarios de la do-
nacion.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar
con la captaciéon de donaciones en especie, deberdn
obtener la autorizacién de las Coordinaciones de Pro-
teccion Civil de las entidades federativas conforme a
los requisitos que establezca el Reglamento y la legis-
lacién aplicable.

Las Coordinaciones de Proteccién Civil de las entida-
des federativas, tendrén las siguientes responsabilida-
des en la materia:

I. Determinar el destino de las donaciones en espe-
cie captadas por los particulares a partir de lo que
determine el Comité de Evaluacion de Danos;

II. Implementar una plataforma de informacién
que permita conocer el destino de las donaciones;

y

III. Elaborar un informe mensual de las donaciones
en especie, el cual serd enviado a las Comisiones de
Proteccién Civil y/o su similar en los Congresos
Locales, asi como a las Comisiones de derechos hu-
manos estatales.

Articulo 130. Los principios que regiran la aplicacion
de los donativos privados son:

I. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud, el
patrimonio y la integridad de las personas;

II. Inmediatez de aplicar los donativos econémicos
0 en especie para la atencién de emergencias, de-
sastres, reparacion de los dafios en general, ocasio-
nados por los distintos tipos de desastres;

III. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equi-
dad, transparencia y rendicién de cuentas en la ad-
ministracién de los recursos privados; y

IV. Transparencia y publicidad en la recepcion de
donativos econdmicos o en especie y la aplicacién
y destino de éstos para atender los distintos tipos de
desastres.
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Articulo 131. La Secretaria deberd implementar una
plataforma de informacién que permita conocer el des-
tino de los donativos destinados al fideicomiso publi-
co previsto en el articulo 92 de la presente Ley, asi co-
mo los donativos administrados por la institucién
fiduciaria publica.

Articulo 132. La Secretaria deberd presentar un informe
trimestral, dentro de los primeros cinco dias hébiles del
mes de inicio de cada trimestre, los ingresos y egresos de
los donativos del fideicomiso previsto en el articulo 92
de la presente Ley, a las Comisiones de Proteccién Civil
y Prevencién de Desastres de la Cdmara de Diputados y
de Gobernacién de la Cdmara de Senadores.

El informe sefialado en este articulo deberd cumplir
con lo siguiente:

I. Reporte general de ingresos y egresos;

II. Reporte detallado de las personas fisicas o mora-
les que otorga el donativo, la fecha en que lo reali-
z6 y el monto o especie que entrega al fondo;

III. Reporte detallado de las erogaciones de los do-
nativos, su destino en especie o numerario, fecha de
entrega y persona que recibe; y

IV. Las demds consideraciones que establezca el
Reglamento.

El informe se deberd publicar en el portal de obliga-
ciones de transparencia de la Secretaria.

Titulo Octavo
De la Denuncia Ciudadana y las Sanciones

Capitulo I
De la Denuncia

Articulo 133. Toda persona, fisica o moral, podra de-
nunciar ante el érgano interno de control correspon-
diente u otras autoridades locales todo hecho, acto u
omisién que contravenga las disposiciones de esta
Ley. Las leyes estatales en la materia, las normas ofi-
ciales mexicanas, los programas de proteccién civil y
de reconstruccién a que se refiere esta Ley.

Articulo 134. La contraloria social de la federacion y
de las entidades federativas, deberdn vigilar y supervi-

sar el cumplimiento y ejecucién de las normas oficia-
les mexicanas en materia de proteccién civil. El cum-
plimiento de los diversos programas, de las modifica-
ciones de uso de suelo en zonas de alto riesgo y en su
caso denunciar ante los 6rganos internos de control co-
rrespondientes cualquier, violacién u omisién a la pre-
sente Ley.

Capitulo II
De las Sanciones

Articulo 135. La violacion a esta Ley, a las leyes es-
tatales en la materia, por particulares y servidores pu-
blicos, dard origen a la responsabilidad y sanciones, en
los términos que establece la legislacién en la materia.

Articulo 136. La persona fisica o moral que constru-
ya, edifique y realice obras de infraestructura, de vi-
vienda y de servicios en las zonas consideradas de al-
to riesgo, se hard acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

Articulo 137. Las y los servidores publicos de los mu-
nicipios que autoricen la modificacién del uso de sue-
lo en zonas de alto riesgo, se hardn acreedores a las
sanciones administrativas y penales aplicables.

Articulo 138. Las y los servidores publicos que auto-
ricen licencias y/o manifestaciones de construccién en
zonas de alto riesgo, se hardn acreedores a las sancio-
nes administrativas y penales aplicables.

Articulo 139. Las y los servidores ptblicos que cono-
ciendo de una denuncia de cualquier hecho, acto u
omisién que cause 0 que pueda causar situaciones de
riesgo o emergencia por inminencia o eventualidad de
un desastre, se haran acreedores a las sanciones admi-
nistrativas y penales aplicables.

Articulo 140. Las y los servidores publicos responsa-
bles de ejercer los recursos provenientes de los instru-
mentos financieros de gestién de riesgos para atender
emergencias, desastres y procesos de reconstruccion, y
que hagan uso indebido de ellos, se hardn responsables
a las sanciones administrativas y penales aplicables,
que prevea el Reglamento de esta Ley y las leyes lo-
cales correspondientes.

Articulo 141. Las y los servidores publicos que con-
traten a terceros para la elaboracién de los atlas de
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riesgo, sin que estén estos certificados, se hardn res-
ponsables a las sanciones administrativas y penales
aplicables que prevean las leyes locales correspon-
dientes.

Articulo 142. Las y los servidores publicos federales,
estatales, municipales y de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, que den uso distinto al
fin altruista de las donaciones realizadas por personas
fisicas o morales, nacionales o extranjeras, se hardn
acreedores a las sanciones administrativas y penales
aplicables, que prevea el Reglamento de esta Ley y las
leyes locales correspondientes.

Articulo 143. Las personas fisicas o morales que rea-
licen actividades, eventos o espectdculos ptiblicos y no
presenten ante la autoridad correspondiente el progra-
ma especial de proteccion civil, se hardn acreedores a
las sanciones administrativas, civiles y penales aplica-
bles.

Articulo 144. El particular que emita una alerta, sin
apegarse el protocolo de alertamiento temprano, se ha-
r4 responsable de las sanciones que prevea el Regla-
mento de esta Ley.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Proteccién Ci-
vil publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de junio de 2012 y sus subsecuentes reformas.

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal emitird el
Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 120
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Cuarto. El Titular de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccién Ciudadana emitird el Manual de Organizacién
y Operacién del Sistema Nacional de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil, en un pla-
zo no mayor a 90 dias naturales después de publicado
el Reglamento de la presente Ley.

Quinto. Las Secretarias de Seguridad y Proteccién
Ciudadana y de Hacienda y Crédito Publico, deberan

adecuar las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, de Operacion del Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales y los Lineamientos del Fondo
para la Atencién de Emergencias Fonden, y de Opera-
cién Especificos del Fondo de Desastres Naturales, en
un plazo no mayor a 90 dias naturales después de pu-
blicado el Reglamento de la presente Ley.

En la adecuacion de las Reglas Generales del Fondo
de Desastres Naturales se contemplaré el reintegro del
importe del monto utilizado en combustibles y mante-
nimientos preventivos y correctivos de las unidades de
superficie, terrestres y aéreas de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina utilizadas en la aten-
cidn de la declaratoria de desastre.

Sexto. Las Secretarias de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana y de Hacienda y Crédito Publico, instituirdn el
fideicomiso para donaciones previsto en el articulo 92
de esta Ley, en un plazo no mayor a 90 dias naturales
después de publicado el Reglamento de la presente
Ley.

Séptimo. En un plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las legislaturas
locales armonizaran su normatividad en la materia con
la presente Ley.

Octavo. En un plazo de afio y medio contado a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, las legis-
laturas locales adecuaran su normatividad para sancio-
nar las conductas establecidas en los articulos 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 141 y 142 de esta Ley.

Noveno. Los desastres y las emergencias que hayan
ocurrido con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley, se atenderdn conforme a los recursos fi-
nancieros y a las disposiciones administrativas vigen-
tes a la fecha en que sucedieron.

Décimo. El Titular de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, convocard a la primera reunion del
Consejo Nacional de Gestion Integral del Riesgo de De-
sastres y Proteccion Civil, en un plazo no mayor a 30 di-
as naturales, después de publicado el Manual de Orga-
nizacion y Operacidn del Sistema Nacional de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil.

Décimo Primero. En la primera reunién del Consejo
Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
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y Proteccién Civil, se instalard el Comité Nacional de
la Gestioén Integral del Riesgo de Desastres.

Décimo Segundo. El Comité Nacional de la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres, tendrd un afio a par-
tir de su instalacion para la elaboracién de la Estrate-
gia Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres y 180 dias naturales después de publicarse la
Estrategia Nacional, para elaborar el Programa Espe-
cial de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Décimo Tercero. Los estudios de riesgo especificos a
que se refiere el articulo 101 de esta Ley podrén ser fi-
nanciados por el Fondo para la Prevencién y Reduc-
cibén del Riesgo del Desastre.

Décimo Cuarto. El Ejecutivo Federal emitird los ac-
tos necesarios para el funcionamiento de la Agencia
que hace referencia el articulo 86 del presente Decre-
to, considerando la disponibilidad presupuestaria ne-
cesaria.

Décimo Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ejercerd las funciones y facultades que en la
Ley General de Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres y Proteccion Civil, se confieren a la Agencia Fe-
deral de Gestién Financiera de Riesgos Publicos, en
tanto no se concrete su creacion, a través de la Unidad
Administrativa que en términos de su Reglamento In-
terior sea competente, entre otras, de asesorar a las de-
pendencias y entidades de la administracién publica
federal en la elaboracién de sus programas de asegu-
ramiento.

Para los efectos arriba descritos, a partir de los noven-
ta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los recursos, de cualquier naturaleza
destinados a la operacién de los instrumentos finan-
cieros de gestion de riesgos e instrumentos de admi-
nistracién y transferencia de riesgos, quedarédn asigna-
dos a la Unidad Administrativa indicada en el parrafo
anterior.

Décimo Sexto. En un plazo no mayor a nueve meses a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Con-
greso de la Union deberd hacer las adecuaciones a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad que in-
corpore la Agencia que hace referencia el articulo 86
del presente Decreto.

Nota

1 https://www.sdgfund.org/es/objetivo-11-ciudades-y-comunida-
des-sostenibles

Diputados: Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, René Juarez Cis-
neros, Ana Karina Rojo Pimentel, Julieta Kristal Vences Valencia,
Luis Alberto Mendoza Acevedo, Armando Gonzélez Escoto, Luis
Enrique Martinez Ventura, Juan Ortiz Guarneros, Jacobo David
Cheja Alfaro, Dionicia Vazquez Garcia, Eudoxio Morales Flores,
Héctor René Cruz Aparicio, Argiielles Victorero Jorge Arturo, Ri-
cardo de la Pefia Marshall, Maria Rosete, Erika de Jestds Garza Gu-
tiérrez Laura, Edgar Guzman Valdez, Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina, Adriana Paulina Teissier Zavala, Lorena Torres
Diaz Elba, Ivdn Arturo Pérez Negron Ruiz, Claudia Béez Ruiz,
Miguel Acundo Gonzélez , Héctor Joel Villegas Gonzédlez, Manuel
de Jests Baldenebro Arredondo , Maria del Carmen Cabrera La-
gunas, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, Nayeli Salvatori Bojalil,
P José Angel Pérez Herndndez, Francisco Javier Saldivar Cama-
cho, Leticia Arlett Aguilar Molina, Patricia del Carmen de La Cruz
Delucio, Samuel Herrera Chavez, Frida Alejandra Esparza Mar-
quez (rdbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE MORENA Y PRI

Graciela Zavaleta Sanchez, Hugo Rafael Ruiz Lustre,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y Ma-
ria Lucero Saldafia Pérez, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI, diputados de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, conforme a lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
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Céamara de Diputados, presenta al pleno de esta hono-
rable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 39, numeral 3, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de derechos humanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A) Las reformas constitucionales en materia de dere-
chos humanos

La reforma en materia de derechos humanos, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011 modificé once articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; fue de gran
trascendencia para el marco del sistema juridico mexi-
cano. Desarrolla los derechos humanos, y la forma de
entender la actuacién del Estado por su respeto, defen-
sa y tutela. A partir de esos cambios constitucionales,
la proteccion de los derechos de las personas debe ser
columna principal de la actividad estatal y de los tres
poderes de la federacidn.

Tal reforma también tiene en cuenta la firma y ratifi-
cacién que México ha hecho de los diversos tratados y
convenios internacionales por los que el sistema juri-
dico mexicano adquiere la obligacién del cumplimien-
to de las diversas obligaciones establecidas en el dere-
cho internacional para la proteccién de los derechos
humanos. Esta doctrina representa un sistema de re-
glas y acuerdos adoptados por los Estados que tiene
como fin establecer normas minimas a nivel interna-
cional, respecto al trato que las personas deben de re-
cibir de los Estados parte y en cuanto a los limites y
obligaciones que tienen los poderes publicos.

El derecho internacional de los derechos humanos se
integra por:

- Los tratados internacionales y las declaraciones
internacionales en materia de derechos humanos,
generados tanto en el Sistema de Naciones Unidas
como en los Sistemas Regionales a los cuales per-
tenece el Estado.

- Las recomendaciones que se encuentran contem-
plados en instrumentos y documentos producidos
por organismos especializados de derechos huma-
nos

- La jurisprudencia internacional, emitidas por los
tribunales internacionales de derechos humanos.1

La reforma de 2011 determina igualmente el caricter
vinculante de la normatividad internacional para la
proteccidn de los derechos humanos. En este sentido,
los articulos 1o. y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce los tratados y
convenios internacionales como Ley Suprema de la
Unién generando obligaciones y responsabilidades a
nivel internacional; en caso de incumplimiento el Es-
tado mexicano, deberd responder y dar cuentas, pu-
diendo hacerse acreedores a sanciones.

En consecuencia, todas las instancias del poder publi-
co y de los tres 6rdenes de gobierno deberdn regirse y
enmarcar sus acciones a partir de las normas aplica-
bles y vigentes a nivel internacional y en el derecho
particular. Desde la reforma constitucional de dere-
chos humanos, se admite asi el principio de progresi-
vidad que implica la gradualidad en la efectividad de
los derechos humanos y la obligacién positiva de pro-
moverlos prohibiendo la regresividad en el disfrute de
los derechos humanos. Para eso, se deben realizar los
cambios necesarios a nivel social, econémico, politico
y cultural que involucre al mayor nimero de sectores
sociales y a los poderes de los tres 6érdenes de gobier-
no. Sirva la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial
de la Federacién sobre el principio de progresividad:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Pégina: 980

Principio de progresividad de los derechos hu-
manos. Su naturaleza y funcion en el estado me-
xicano.

El principio de progresividad que rige en materia de
los derechos humanos implica tanto gradualidad co-
mo progreso. La gradualidad se refiere a que, ge-
neralmente, la efectividad de los derechos huma-
nos no se logra de manera inmediata, sino que
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conlleva todo un proceso que supone definir me-
tas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte,
el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona
no sélo con la prohibicién de regresividad del dis-
frute de los derechos fundamentales, sino también
con la obligacién positiva de promoverlos de mane-
ra progresiva y gradual, pues como lo sefial6 el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tie-
ne el mandato constitucional de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estruc-
tura econdmica, social, politica y cultural del pais,
de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tan-
to, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el &mbito de su competen-
cia, incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos hu-
manos y también les impide, en virtud de su expre-
sién de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacién constitucional disminuyan el ni-
vel de la proteccién a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado me-
xicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno
Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, SA de
CV. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonza-
lez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ausente: Margari-
ta Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Da-
yan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres
Vargas. 21 de junio de 2017. Cinco votos de los mi-
nistros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora [;
votd en contra de consideraciones Margarita Bea-
triz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revision 249/2018. Defensoria Capaci-
tacion Asesorfa Patrimonial y Consultoria, SC o
Defensorfa Capacitacién Asesoria Patrimonial y
Consultoria, SA de CV. 4 de julio de 2018. Unani-
midad de cuatro votos de los ministros Alberto Pé-
rez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando

Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I.;
se separd de algunas consideraciones José Fernan-
do Franco Gonzélez Salas. Ponente: Margarita Be-
atriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asun-
to Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Estela Jasso
Figueroa.

Amparo directo en revisién 4191/2018. Miguel An-
gel Huerta Rodriguez. 14 de noviembre de 2018.
Mayoria de cuatro votos de los ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revisiéon 886/2018. Soluciones Empre-
sariales HPG, S.A. de C.V. 9 de enero de 2019. Cin-
co votos de los ministros Alberto Pérez Dayén,
Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Javier Laynez Potisek; se apartd de consideraciones
relacionadas con el estudio de progresividad Mar-
garita Beatriz Luna Ramos y con reserva de criterio
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente: Jo-
sé Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Ro-
berto Fraga Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del seis de febrero de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de febrero de 2019
a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y, por ende, se considera de aplicacién obliga-
toria a partir del lunes 18 de febrero de 2019, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo Ge-
neral Plenario 19/2013.

De esta manera, los deberes de los Estados son inelu-
dibles. Las autoridades pueden generar responsabili-
dad internacional del Estado por sus acciones y omi-
siones por la violacibn a los compromisos
internacionales derivados de un tratado de derechos
humanos firmado y ratificado de ahi la importancia de
que los Estados atiendan a la normatividad internacio-
nal.

Para México, la especial relevancia de la reforma en
materia de derechos humanos exige ademads las refor-
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mas legislativas que impliquen acciones especificas
para las autoridades y responsables. De lo anterior de-
riva el régimen de control de la convencionalidad y
constitucional por el que las autoridades, en lo general,
estdn obligadas a la aplicacién de la norma en lo que
mejor favorezca a las personas. Asi se explica en la si-
guiente tesis aislada del Poder Judicial de la Federa-
cion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 160480

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXX/2011 (9a.)

Pégina: 557

Sistema de control constitucional en el orden ju-
ridico mexicano.

Actualmente existen dos grandes vertientes dentro
del modelo de control de constitucionalidad en el or-
den juridico mexicano, que son acordes con el mo-
delo de control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Ju-
dicial. En primer término, el control concentrado en
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién con
vias directas de control: acciones de inconstitucio-
nalidad, controversias constitucionales y amparo di-
recto e indirecto; en segundo término, el control por
parte del resto de los jueces del pais en forma inci-
dental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, esto es, sin necesidad de abrir un ex-
pediente por cuerda separada. Ambas vertientes de
control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no re-
quiere que todos los casos sean revisables e impug-
nables en ambas. Es un sistema concentrado en una
parte y difuso en otra, lo que permite que sean los
criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea
por declaracién de inconstitucionalidad o por inapli-
cacion, de los que conozca la Suprema Corte para
que determine cudl es la interpretacién constitucio-
nal que finalmente debe prevalecer en el orden juri-
dico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas
las demads autoridades del pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de aplicar las

normas correspondientes haciendo la interpreta-
ciéon mas favorable a la persona para lograr su
proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de
inaplicar o declarar su incompatibilidad._

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de
siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con
salvedades. Ausente: y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Rail Manuel Mejia Garza
y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en
curso, aprobd, con el nimero LXX/2011(9a.), la te-
sis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiocho de noviembre de dos mil once.

Nota:

En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la solicitud de modificacién de jurispru-
dencia 22/2011, en el punto tnico se determind:
“Unico. Han quedado sin efectos las tesis jurispru-
denciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos
rubros son los siguientes: ‘Control judicial de la
Constitucién. Es atribucion exclusiva del Poder Ju-
dicial de la Federacién’ y ‘Control difuso de la
constitucionalidad de normas generales. No lo auto-
riza el articulo 133 de la Constitucién.””, conclu-
sién a la que se arrib6 en virtud del marco constitu-
cional generado con motivo de la entrada en vigor
del decreto por el que se modifica la denominacién
del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto
de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Se-
gunda Sala declaré improcedente la contradiccion de
tesis 283/2012 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis.
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Por ejecutoria del 19 de septiembre de 2012, la Se-
gunda Sala declaré improcedente la contradiccion de
tesis 286/2012 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis.

En este sentido, existe por lo tanto la necesidad para el
disefio de este control y que deriva de las reformas le-
gislativas necesarias que permitan la armonizacién
con la normativa de derecho internacional de los dere-
chos humanos. La armonizacién legislativa conlleva a
la incorporacién de los derechos humanos de manera
transversal que obligan a la eliminacién de normas que
los vulneren y los invisibilizan y que supone una serie
de acciones especificas del parte del Poder Legislativo
y son:

1. Derogacion de normas especificas;

2. Abrogacién de cuerpos y disposiciones normati-
vas;

3. Reformas y adiciones a disposiciones juridicas en
vigor que impliquen la transversalidad de los dere-
chos humanos.

El proceso de armonizacién legislativa se debe de en-
tender como un proceso en segunda dimensién que
responde al hecho fundamental del reconocimiento de
un derecho humano que implica para el Estado diver-
sos deberes en orden de su reconocimiento, respeto y
garantia, entendiendo al Derecho Humano como la
exigencia social derivada de la incondicional dignidad
de la persona humana, el cual tiene un cardcter multi-
dimensional, es decir, tiene una dimensién filoséfica,
politica, social y juridica.ii

B) Las comisiones legislativas ordinarias de dere-
chos humanos

La Comisién legislativa ordinaria de Derechos Huma-
nos de la Camara de Diputados tuvo nacimiento des-
pués de una serie de reformas a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
El 10 de octubre de 2006, fue presentada la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
ticulo 39 del mencionado ordenamiento, presentada
los coordinadores de los grupos parlamentarios del
Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, del Partido Verde Ecologista de México, de Con-

vergencia, del Partido del Trabajo, del Partido Nueva
Alianza y del Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina en la LX Legislatura, con el fin de reorde-
nar y crear nuevas comisiones ordinarias entre las que
destaca la de derechos humanos. Anterior a la reforma,
era la Comision de Justicia y Derechos Humanos la
responsable del desahogo de los asuntos en ambas ma-
terias.

La exposicién de motivos de la iniciativa destacé la
separacion de las materias de justicia y derechos hu-
manos a través de la siguiente justificacion:

Es de primordial importancia organizar el trabajo de la
Cédmara de Diputados y dar relevancia a las diversas
materias que se tienen que trabajar en beneficio de
nuestro pais.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos queda-
réd dividida en dos: la Comisién de Justicia y la Comi-
sién de Derechos Humanos, en el entendido de que la
individualizacién de las dos materias permitird fortale-
cer la capacidad de informacién y accién de cada una
de las comisiones, asi como precisar las funciones que
correspondan a cada una de ellas seglin su naturaleza.

Este organo legislativo podra presentar iniciativas
de ley en materias relacionadas con el marco juri-
dico de proteccion de los derechos humanos, pro-
mover una cultura en favor de los derechos huma-
nos y del cumplimiento de los compromisos
internacionales en la materia y, en consecuencia ob-
via, generar necesidades de reformar las estructu-
ras, 6rganos, procesos y normas que rigen su acti-
vidad, por lo que resulta pertinente modificar la
fraccion XX del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de que la Comision de Derechos Humanos
formule iniciativas que reflejen cambios que alcan-
cen la plena realizacion de los principios del respe-
to de los derechos individuales de los gobernados.

Desde el punto de vista legislativo, el Congreso mexi-
cano ha generado entre otras la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de fecha 29 de ju-
nio de 1992, que implica compromisos del gobierno y
demds sectores de la poblacidon. En virtud de ello, el
Poder Legislativo debe manifestar su promocién e in-
terés.
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Existe la necesidad de apuntalar los trabajos legislati-
vos vinculados con la justicia, cuestion sobre la que el
pais tiene un vivo interés y en la que los legisladores
muestran especial preocupacion.

El Poder Legislativo debe proveer de instrumentos ju-
ridicos a fin de contar con mecanismos legales que lo
sustenten como estado de derecho, el cual tiene como
objetivo cuidar y preservar la integridad fisica, moral
y patrimonial de los individuos.

Es necesario que el Congreso, y particularmente la Ca-
mara de Diputados, se organice de la mejor manera pa-
ra dar atencién suficiente y apropiada a dichas mate-
rias a través de las Comisiones de Justicia, y de
Derechos Humanos. iii

La iniciativa dictaminada por la Comisién de Régi-
men, Reglamentos y Pricticas Parlamentarias fue
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el 17
de octubre de 2006 pasado a la Camara de Senadores.
La colegisladora aprobd el dictamen de la minuta con
proyecto de decreto el 23 de noviembre de ese afio pa-
sado al Ejecutivo para sus efectos constitucionales y
promulgandose el 5 de diciembre de 2006 en el Diario
Oficial de la Federacion.

No obstante, el espiritu de la reforma que creé la Co-
misién de Derechos Humanos de la Cdmara de Dipu-
tados, este 6rgano legislativo no ha tenido la debida
preponderancia especialmente después de la reforma
constitucional de 2011 donde debe ser darse el estudio
y armonizacién de la legislacién conforme a los com-
promisos adquiridos por México en la materia.

En este sentido, durante la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, la Comisién de Derechos Humanos
es, practicamente, de las comisiones menores a pesar
de que su materia es de gran importancia a nivel legis-
lativo, juridico, cultural y social sin que tenga mayor
participacion.

Con base en datos consultados en las fuentes de infor-
macién de Apoyo Parlamentario de la Cdmara de Di-
putados, hasta octubre de 2019 del segundo afio de
ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura, el
64.62% de las iniciativas presentadas fueron turnadas
a 7 de las 46 comisiones ordinarias. Este porcentaje
mayor corresponde a:

1) Salud; 2) Trabajo y Previsién Social; 3) Educa-
cién; 4) Gobernacién y Poblacién; 5) Justicia; 6)
Hacienda y Crédito Ptblico; y 7) Puntos Constitu-
cionales.

Mientras que el 35.38 por ciento de las iniciativas son
turnadas a las 39 comisiones restantes. A la comisién
de Derechos Humanos, solo le habian sido turnadas 8
iniciativas, lo cual representa el 0.38 por ciento de los
asuntos tratados y se presenta en la siguiente grafica:

INICIATIVAS TURNADAS

=] MISIONE =] MISION [}

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Direccion General de Apoyo Parlamentario. Primera
quincena de octubre, 2019. Iniciativas presentadas y turnadas a comisiones en la LXIV
Legislatura, TOTAL: 2075

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de
Apoyo Parlamentario. Primera quincena de octubre, 2019. Inicia-
tivas presentadas y turnadas a comisiones en la LXIV Legislatura,
Total: 2075

Por el porcentaje de asuntos turnados, se enumeran las
comisiones con la mayor carga de trabajo y que con-
centran mds del 60 por ciento de las iniciativas turna-
das s6lo en comision Unica. Algunas de las comisiones
ordinarias, a la fecha de elaboracién del presente cua-
dro -octubre de 2019-, no han tenido asuntos para ser
dictaminados.

# | COMISIONES INICIATIAS TURNADAS PORCENTAIE

1 Asuntos Frontera Norte 0 0%
2 Asuntos Frontera Sur 0 0%
3 Asuntos Migratorios 15 0.72%
4 Atencién a Grupos Vulnerables 17 0.81%
5 Ciencia, Tecnologia e Innovacién 15 0.72%
6

7

8

Comunicaciones y Transportes 50 2.40%
Cultura y Cinematografia 20 0.96%
Defensa Nacional 10 0.48%

9 Deporte 18 0.86%
10 | Derechos de la Nifiez y Adolescencia 51 2.45%
4§l Derechos Humanos 8 0.38%
12 | Desarrolle Metropolitane, Urbano, 18 0.86%

Ordenamiento Territorial y Movilidad
13 | Desarrollo Social 12
14 | Desarrolloy Conservacién Rural, Agricola 21
y Autosuficiencia Alimentaria

0.57%
1.01%

15 | Economia, Comercio y Competitividad 37

16 | Economia Social y Fomento del 7
Cooperativismo
{7l Educacién 108
18 | Energia 28
19 | Federalismo y Desarrollo Municipal 1

Ganaderia
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24 | Infraestructura | 0 | 0% |
25 | Jurisdiccional 0 0%
pLll Justicia 209 10.07%
27 | Juventud y Diversidad Sexual 0.28%
28 | Marina 0 0%
29 | Medio Ambiente, Sustentabilidad, 65 3.13%
Cambio Climatico y Recursos Naturales
30 | Pesca 5 0.24%
31 | Presupuestoy Cuenta Publica 28 1.34%
32 | Proteccion Civily Prevencion de 10 0.48%
Desastres
33 | Pueblos Indigenas 6 0.28%
ELM Puntos Constitucionales 341 16.43%
35 | Radioy Televisién 6 0.28%
36 | Recursos Hidraulicos, Agua Potable y 0.43%
Saneamiento
37 | Régimen, Reglamentos y Practicas 68 3.27%
Parlamentarias
38 | Relaciones Exteriores 5 0.24%
EEl Salud 105 5.06%
40 | Seguridad Publica 16 0.77%
41

YA Trabajo y Previsién Social

43 | Transparencia y Anticorrupcién 71 3.42%
44 | Turismo 20 0.96%
45 | Vigilancia de la Auditoria Superior de la 0 0%

Federacion
46 | Vivienda 11 0.53%
SERIE 2
mSeri..

16.43%

14.45%

10.07%

PORCENTAJE DE INICIATIVAS

EDUCACION

DEFENSA NACIONAL
ECONOMIA SOCIAL Y..r

A partir de lo anterior, las comisiones ordinarias que
concentran los primeros lugares por asuntos turnados
son:

1.- Puntos Constitucionales;

2.- Hacienda y Crédito Publico;

3.- Justicia;

4.- Gobernacién y Poblacion;

5.- Educacion;

6.- Trabajo y Prevision Social vy,

7.- Salud.

La Comisién de Derechos Humanos ocupa el lugar 38
de 46 comisiones ordinarias.

C) Proyecto de reformas

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente iniciativa
con proyecto de decreto plantea la reforma al articulo
39, numeral 3, de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos a fin de:

1.- Ampliar las competencias a fin de observar la
normatividad relativa a la proteccién y tutela de los
derechos humanos;

Lo anterior hard obligatorio que, en cuanto cualquier
iniciativa materia de derechos humanos, la Comision
correspondiente esté obligada a emitir dictamen u opi-
nién para la resolucién del asunto que corresponda.

En este sentido se propone la reforma expuesta en el
siguiente cuando comparativo:

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 39. ARTICULO 39.
1. Las organos | 1 ..
constituidos por el Pleno, que a través | 2...

de la elaboracion de dictamenecs,
informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y
legales.

Proyecto de reforma

Comisiones  son

2. La Camara de Diputados contara
con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera
cumplimiento de sus funciones.

para el

Las comisiones ordinarias seran:

I.- Asuntos Frontera Norte;

II.- Asuntos Frontera Sur;

1I1.- Asuntos Migratorios;

IV.- Atencién a Grupos Vulnerables;

V.- Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion;
VI.- Comunicaciones y Transportes;
VII.- Cultura y Cinematografia;

VIIL- Defensa Nacional;
IX.- Deporte;

X.-  Derechos de la
Adolescencia;

XI.- Derechos Humanos;
XII.- Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad;

XIII.- Desarrollo Social;

XIV.- Desarrollo y Conservaciéon
Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria;

XV.- Economia, Comercio y
Competitividad;

XVI.- Economia Social y Fomento del
Cooperativismo;

XVII.- Educacion;
XVIIL.- Energia;

XIX.- Federalismo y
Municipal;

XX.- Ganaderia;

XXI.- Gobernacién y Poblacion;

XXII.- Hacienda y Crédito Publico;
XXIII.- Igualdad de Género;

XXIV.- Infraestructura;

XXV.- Justicia;

XXVI.- Juventud y Diversidad Sexual;
XXVII.- Marina;

XXVIIL.- Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales;

XXIX.- Pesca;

XXX.- Presupuesto y Cuenta Publica;

Ninez y

Desarrollo
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XXXI.- Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres;

XXXII.- Pueblos Indigenas;

XXXIII.- Puntos Constitucionales;
XXXIV.- Radio y Televisién;

XXXV.- Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento;

XXXVI.- Relaciones Exteriores;
XXXVIL- Salud;

XXXVIIL- Seguridad Publica;

XXXIX.- Seguridad Social;

XL.- Trabajo y Prevision Social;

XLI.- Transparencia y Anticorrupcion;
XLII- Turismo, y

XLIIL- Vivienda.

3. Las comisiones ordinarias
establecidas en el parrafo anterior,
tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto
por los articulos 26, apartado A,
parrafo cuarto y 93, parrafo primero
de la Constitucién, y_su competencia
se corresponde en lo general con las

otorgadas a las dependencia v
entidades de la _Administracion

3. Las comisiones ordinarias
establecidas en el parrafo anterior,
tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informaciéon y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto
por los articulos 26, apartado A,
parrafo cuarto y 93, parrafo primero
de la Constitucién.

Su competencia corresponde en lo
general con:

Publica Federal.
I. La relativa a la proteccién,
observancia, promocién, estudio y
divulgacién de los derechos
humanos que ampara el orden
juridico particular y de tratados e
instrumentos internacionales
ratificados por México.

d

II. Las ot das a las dep
y entidades de la Administracién
Piblica Federal;

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 39, numeral 3, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico.- Se reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos para quedar como sigue:

Articulo 39

2.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parra-
fo anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen legis-

lativo, de informacién y de control evaluatorio confor-
me a lo dispuesto por los articulos 26, apartado A, pa-
rrafo cuarto y 93, parrafo primero de la Constitucion.

Su competencia corresponde en lo general con:

I. La relativa a la proteccion, observancia, pro-
mocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico particu-
lar y de tratados e instrumentos internacionales
ratificados por México.

I1. Las otorgadas a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género, Camara de Diputados, LXIII Legislatura, Control de
Convencionalidad con perspectiva de género en el sistema par-
lamentario mexicano, 2016, en:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/downlo-
ad/335519/1197143/file/CONTROL_CONVENCIONALIDAD.p
df

ii Ibidem. Pagina 31.

iii Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
ticulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, miércoles 11 de octu-
bre, 2006. En:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2006/0ct/20061011.htm
1#Ini20061011LeyOrganica

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 12 de diciembre de 2019.

Diputados: Graciela Zavaleta Sanchez, Hugo Rafael Ruiz Lustre,

Maria Lucero Saldana Pérez (rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 390 Y ADICIONA EL 390 Bis
Y 390 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA SARAI NUNEZ CERON E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscribimos, diputada federal Sarai Nufiez
Cer6n y los diputados pertenecientes a esta LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo establecido en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que
se reforma el articulo 390 y se adiciona el articulo
390 Bis fracciones I al X y 390 Ter fracciones I al I11
del Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsion es aquella accién que afecta de forma in-
mediata el sentido emotivo de quien la sufre, inhibien-
do y coaccionando la voluntad del individuo (accién),
para actuar de acuerdo al interés de quien la ejerce
(consecuencia). De manera que dicho ilicito puede ha-
cer que el activo obtenga un lucro para si o para otros
y que se cause un perjuicio patrimonial; pero indepen-
dientemente de obtener un lucro que se refleja en la
pérdida o dafo en el patrimonio familiar, ocasiona
también una afectacién emocional por el inmediato
dafio moral al pasivo. Por ello, es importante ubicar el
delito desde el momento en el que se ejerce la coac-
cidn, a efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la
consecuencia inmediata juridica.l

Asimismo, la Suprema corte de Justicia de la Nacién
menciona que la extorsién “es aquella accién que
afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien
la sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad del in-
dividuo (accién), para actuar de acuerdo al interés de
quien la ejerce (consecuencia).”?

Segun el manual contra la extorcién expedido por la
Policia Federal menciona que hay dos tipos de extor-
sién directa o indirecta:

La Directa: Ocurre cuando el delincuente se pre-
senta fisicamente en el establecimiento o domicilio
particular, para amenazar al propietario o al perso-

nal que ahi labora este tipo de modalidad se llama
derecho de piso. En esta modalidad, es comun que
el delincuente se identifique como integrante de una
organizacion delictiva, pretende realizar un cobro
para brindar seguridad o no hacer dafio; por ello,
amenaza con privar de la vida a algin familiar o a
la probable victima, asi como causar afectaciones
materiales si no se entrega una cantidad periddica
de dinero. En ocasiones, los delincuentes dejan una
tarjeta con un nimero telefénico y la instruccién de
comunicarse para acordar la cantidad de dinero a
entregar. Para intimidar a la victima, la delincuencia
puede realizar distintas acciones como dafiar el in-
mueble o enviar paquetes con mensajes que asusten
a la victima.

La Indirecta: Se detectan seis versiones de este ti-
po de delitos, en el que es frecuente el uso del ser-
vicio de telefonia.

— Falsas noticias de ganador de un premio.

— Se notifica a la victima de un secuestro virtual a
un familiar.

— Se notifica a la familia de un familiar deteniendo
por autoridades locales, estatales, federales o mi-
gratorias.

— Amenaza de muerte o secuestro.
— Amenaza de algin funcionario publico.
— Cobro de deudas contraidas.

Aunque si bien, cualquier persona puede ser victima
de una extorsion, hay sectores que por su permanencia
en el hogar, sensibilidad o inocencia son mds proclives
a creer el engafio requerido para cometer una extor-
sién. Nifias, nifios y adolescentes pueden ser mds sus-
ceptibles a creer las amenazas que impliquen causar
dafio a sus familiares, por lo cual atienden la instruc-
cién del delincuente de ocultarse o salir del domicilio.
En el caso de los adultos mayores, condiciones de
abandono y pocos cuidados, los convierten en un sec-
tor facil de engafiar.

En este contexto, el delito de extorsién viene com-
prendido dentro de los delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondémico, en concreto en el capitulo III
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BIS Extorsion y el articulo 390 del Cédigo Penal Fe-
deral lo define de la siguiente manera: “Al que sin de-
recho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tole-
rar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o
causando a alguien un perjuicio patrimonial.””3

Por lo anterior, se encuentran cifras de la Encuesta Na-
cional de Victimizacién y Percepcion Sobre Seguridad
Piblica (Envipe) 2019 menciona que, durante el 2018,
33.9 por ciento de los hogares del pais tuvo, alumnos
una victima del delito.

Hogares victima del delito

-0* 65.8
i 34.2
2016 2018

339

G686 B6.
azar 34,

2014
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¥ Hogares con alguna vicima  ®Hogares sin victimas™ 4

Durante el 2018 se cometieron 33 millones de delitos
asociados a 24.7 millones de victimas esto representa
una tasa de concentracién de 1.3 delitos por victima el
cual la extorsién se posiciona en el segundo lugar de-
bajo del robo o asalto en calles y trasporte ptiblico con
una no deshonrosa cifra de 6 mil 542 delitos de extor-
sién representado el 17. 3 por ciento.
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El Envipe menciona que se establecieron cifras negras
esto quiere decir delitos que no fueron denunciados
ante la autoridad o que se iniciaron carpetas de inves-
tigacion y se refleja en el primer lugar la extorsién con
el 97.9 por ciento, como lo ilustro en la siguiente tabla.

Cifra negra — Monto

La ENVIPE permite eslimar que a nivel nacional, la Cifra Megra se mantuvo en 93.2% de los delitos
comefidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicié Averiguscidn Previa o Capefa de

Investigacién durante 2018.
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En este contexto, el Observatorio Nacional Ciudadano
Seguridad, Justicia y Legalidad emite su Reporte So-
bre Delitos de Alto Impacto de agosto 2019, menciona
lo siguiente:?

VICTIMAS EXTORSION POR GENERO

ol

VICTIMAS DE EXTORSION POR EDAD.

m Mo idemiBicsios = By epesiliados

%2
®hujeres mllombnes @ Noidenlilicede:

Durante agosto de 2019 se registrd, en promedio, una
victima de extorsion cada 54 minutos y 59 segundos a
nivel nacional.

En el periodo enero a agosto de 2019, el niimero de
victimas de extorsién fue de 5 mil 858. De ellas, 57
por ciento eran hombres, 36.7 por ciento eran mujeres
y en el restante 6.3 por ciento no se identificé el sexo
de la victima.

Victimas de extorsion de enero a agosto (2015-2019)

2019 2018 2017 2015 2016

En agosto de 2014, se registrd una tasa nacional de 0.64 victimas de extorsidn por cada
100 mil habitantes. la tasa més alta de los Gltimes 31 meses.

En agosto de 2019, se registrd una tasa nacional de
0.64 victimas de extorsién por cada 100 mil habitan-
tes, la tasa mds alta de los ultimos 31 meses.
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“Las 812 victimas de extorsion fueron registradas a
partir de 787 carpetas de investigacion, por lo que
se presupone que al menos 3.1 por ciento de las vic-
timas, es decir 25 fueron extorsionadas en eventos
donde fueron victimas dos 0 mis personas.

La media nacional de agosto de 2019 fue de 25.38
victimas, cifra 22.23 por ciento mayor al promedio
registrado 12 meses atrds y superado por nueve en-
tidades del pafs.

El mayor nimero de victimas de extorsion se regis-
tré en el Estado de México, con 244, al sumar 30.05
por ciento del total nacional. Le sigue la Ciudad de
México con 72, Nuevo Ledn con 69, Jalisco con 47
y Veracruz con 45. Estas cinco entidades sumaron
58.74 por ciento del total de victimas de extorsién
en el pais.

Al comparar las cifras de agosto respecto al prome-
dio de 12 meses atrds, se tiene que los mayores in-
crementos absolutos se dieron en el estado de Mé-
xico al pasar de un promedio de 156.5 a 244
victimas en agosto. Le siguen Nuevo Ledn, Queré-
taro y Puebla al incrementar 22.5, 18.3 y 15.2 victi-
mas, respectivamente, en comparacién con su pro-
medio de 12 meses previos.

La mayor reduccién absoluta se dio en Jalisco al pa-
sar de un promedio de 71.7 a 47 victimas en agos-
to”.8

Las menores tasas de enero a agosto las tienen Micho-
acdn, Tlaxcala, Guanajuato y Yucatdn, con 99.5, 98.4,
98.2 y 98.1 por ciento menores a la nacional.

En total, 14 entidades sobrepasan la tasa nacional de
enero a agosto nacional y 18 estdn por debajo de este
nivel.

El mayor crecimiento comparando los primeros ocho
meses de 2019 con el mismo periodo de 2018 lo tiene
Morelos con un aumento de 927.2 por ciento. La enti-
dad pasé de una tasa de 0.65 a una de 6.72 victimas
por cada 100 mil habitantes”.?

En este contexto, el documento publicado por Causa
en Comin denominado ;Cémo vamos en seguridad
publica? Con fecha 3 de diciembre de 2019, menciona
que estamos ante el afio mds inseguro en la historia

moderna del pais, en el tema que nos ocupa menciona
que la incidencia delictiva de diciembre 2018 a octu-
bre de 2019, han ocurrido: 7 mil 915 actos de extor-
sién es decir 35 por ciento més que el afio paso lo que
significa que hay 24 extorsiones por dia.

Por lo anterior, el espiritu de esta iniciativa es catalo-
gar el delito de extorsién en cualquiera de sus modali-
dades como delito grave, ya que este modo de operar
de la delincuencia organizada va en aumento como se
demuestra en las estadisticas antes expuestas y lo peor
aln, es que es un cdncer que va deteriorando el tejido
social y degrada la confianza, especialmente porque
este delito va evolucionado conforme a la tecnologia y
el modo de operacién de la delincuencia, que tienen
como sus principales objetivos el comercio local, estos
son impactados directamente y en consecuencia im-
pacta la economia y crecimiento de los municipios,
pues la mayor parte de las extorciones es en estos sec-
tores de la poblacion.

En este contexto, quiero resaltar también los acuerdos
internacionales que México estd suscrito como lo es
los objetivos de desarrollo sostenible de la agenda
2030 en su Objetivo 16: Promover sociedades, jus-
tas, pacificas e inclusivas el cual menciona: “Para ha-
cer frente a estos desafios y construir sociedades mds
pacificas e inclusivas, es necesario que se establezcan
reglamentaciones mds eficientes y transparentes, y
presupuestos gubernamentales integrales y realistas.
Uno de los primeros pasos a la proteccion de los dere-
chos individuales es la implementacioén del registro
mundial de nacimientos y la creacion de instituciones
nacionales de derechos humanos mds independientes
en todo el mundo”, 10 asimismo, menciona en sus me-
tas el punto 16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

Asi también el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024 tal y como lo menciona en su fracciéon VIII arti-
cular la seguridad nacional, la seguridad publica y
la paz, el cual establece que el “Gobierno de México
entiende la Seguridad Nacional como una condicién
indispensable para garantizar la integridad y la sobera-
nia nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de
construir una paz duradera y fructifera y Fortalecer y
mantener la Seguridad Interior del pafs y garantizar la
defensa exterior de México”.11



Gaceta Parlamentaria

120

Jueves 12 de diciembre de 2019

Es por ello, que esta iniciativa es una propuesta que
cumple con los ejes trasversales de la agenda 2030
y con el Plan Nacional de Desarrollo del presidente
Lépez Obrador en el combate contra la delincuencia y
pacificacién del pais._

Por lo anterior, el Cédigo Penal Federal el delito de ex-
torsion se toca muy superficialmente el cual marca una
laguna juridica a nivel federal y es de conocimiento
publico que el grosor de las extorsiones se realiza por
la delincuencia organizada que es competencia de la
autoridad federales, es por ello que este delito ha au-
mentado en este afio.

De tal suerte que, este delito se configura como grave
en s6lo ocho de las 32 entidades federativas del pafs,
los Estados en su legislacién que reconocen a la extor-
sién en su modalidad de “cobro por derecho de pi-
s0”, son Baja California Campeche, Chihuahua, Du-
rango, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo y Querétaro.

Lo anterior es demostrado por un “Anélisis denomina-
do la extorsion en México 1997-2013. Retos y oportu-
nidades” de Francisco Rivas director del Observatorio
Nacional Ciudadano (ONC) menciona que los 24 esta-
dos restantes sefialaron al Observatorio, a través de
respuestas de acceso a informacién publica, que no
identifican ese tipo penal, la informacién es inexisten-
te, rechazaron la peticién, remitieron a los datos publi-
cos del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) o, como los casos de Chiapas, Guerrero y Na-
yarit, simplemente no atendieron las solicitudes.

Para ejemplificar la propuesta anexo cuadro compara-
tivo de como se encuentra hoy en dia el Cédigo

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer. dejar de hacer o tolsrar
algo, obteniendo un lucre para sl o para
otro 0 causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le aplicardn de dos & ocho
afies de prision y de cuarenta a ciento
sesents dias multa.

L=s penas se aumentardn hasta un tesmto
mas sicl constrefiimicnte se realiza por una
asociacidn  delictuoso, o por  servidor
publico o cx-servidor publico, o por
miembre o ax-miembro de  alguna
cofparacion pelicial o de las Fuecrzas
Armadas Mexicanas. En este caso, se
impendra ademas al sorvidor o ex-senider
plblico y al miembre o ex-miembro da
algura corperacion pelicial, la destitucion
dal emplec, cargo o comision y la
inhabilitacidn de uno a cinco afios para

LEY ACTUAL PROPUESTA
CAPRITULO Il BIS CAPITULO NI BIS
Extorsion Extorsion

Articulo 390_- Al que sin derecho obligue a
otro @ dar. hacer, dejar de hacer o tolarar
algo, obteniendo un lucre para sl o para
otro o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le impondran de cinco a
treinta afies de prision y de cien a
ochocientos dias mults.

Las penas se sumentardn hasta un tanto
mas siocl constrefimiente  se realiza
homicidio con motive del delito de
extorsion, o por scrvider publico o ox-
servider pdblice, o por miembro o ax-
miembre de alguna corporacion policial o
de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En
este case, so impondra ademas al servidor
o ex-servidor pablico y al miembro o ex-
micmbre de alguna corperacion policial, ka
destitucion del empleo, cargo o comision y
Iz inhabilitacidn de wuno a8 cinco afios para

desempefiar cargo o comisién publico, y si
se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard& de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comisién publicos

desempefiar cargo o comisién publico, y si
se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitard& de uno a cinco afios para
desempefiar cargos o comisién publicos

Articulo 390 Bis. Se impondra prision de
treinta a setenta afios, cuando en la
comisién del delito se dé alguna de las
siguientes modalidades:

I. Se logre que la victima o un tercero,
entregue alguna cantidad de dinero o
algun bien u objeto para evitar el dafo
con que se amenaza;

Il. Se cometa en contra de menor de
edad, mujeres o persona adultas
mayores;

1ll. Intervengan dos o mas personas; El
activo se encuentre armado o porte
instrumento peligroso;

V. Se emplee violencia fisica;

VI. Se realice desde el interior de un
reclusorio o centro de reinserciéon
social;

VII. El sujeto activo del delito:
a) Tenga alguna relacién de confianza,
laboral, de parentesco o de negocios
con el pasivo o con quien este Ultimo
esté ligado por algun vinculo;

b) Sea, o haya sido, o se ostente sin
serlo, integrante de alguna institucion
de Seguridad Publica Federal, Estatal o
Municipal, Ejercito, Marina o Guardia
Nacional o servidor publico en alguna
de las areas de prevencion o
persecucién del delito, administracion
de justicia o reinsercién social. En caso
de que hubiere sido servidor publico, se
le aplicara la inhabilitacion por un
tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta, la cual comenzara a partir de
que recobre su libertad. En caso de que
el sujeto activo sea servidor publico, se
le impondra, ademas, la destitucién del
cargo en cuanto esté firme la sentencia,
[

c) Porte uniforme, insignias o
instrumentos de identificacién, de los
utilizados por integrantes de
instituciones de Seguridad Publica de
los tres ordenes d Gobierno;

VIII. El activo se ostente, por cualquier
medio, como integrante de una
asociacion delictuosa o grupo criminal,
real o ficticio;

IX. El activo manifieste su pretension de
continuar obteniendo dinero o algun
bien u objeto por concepto de cobro de
cuotas de cualquier indole, adicionales
a los exigidos originalmente por el
ilicito, o

X. Participen trabajadores de
instituciones publicas o privadas que
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tengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los
sustraigan para si o para terceros, con
el objeto de cometer el delito de
extorsidn en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 390 Ter. Las Reglas comunes
para los delitos de amenazas y
extorsiones se debe entender como
ligados por algin vinculo con la
persona:

I. A los d y descendients
consanguineos o afines;

Il. El cdényuge, la concubina, el
concubinario, pareja permanente y
parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado y
por afinidad hasta el segundo, y

ll. Los que estén ligados con las
personas por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Con esta iniciativa, hoy alzo la voz por las familias
mexicanas, guanajuatenses, celayenses, los comer-
ciantes quienes dia con dia se levantan por las mafia-
nas a trabajar y asi poder llevar comida a sus hogares,
quienes generan empleos y coadyuvan en la economia
de este pafs, que si bien no ha crecido como lo prome-
ti6 el presidente en campaia, nuestros micro y media-
nos comerciantes se esfuerzan para poder aportar en el
crecimiento y desarrollo de este pais.

No podemos seguir permitiendo la extorcién de nin-
glin tipo, debemos como Legisladores Federales poner
las bases para garantizar a la poblacién seguridad,
tranquilidad y sobre todo defender su patrimonio y su
sustento, unifiquemos la causa que hoy nos compete a
todos pues es verdaderamente una pena que cada vez
sean mds los comercios que tienen que cerrar sus puer-
tas porque les llegd el crimen organizado a pedirles
una cuota.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional sometemos a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que se reforma el articulo 390 y se adicio-
na el articulo 390 Bis fracciones I al X y 390 Ter
fracciones I al III del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 390 y se adi-
ciona el articulo 390 Bis fracciéon I al X y 390 Ter
fraccion I al III del Codigo Penal Federal:

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro con
violencia moral o intimidacién a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o pa-
ra otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial,
se le impondran de cinco a treinta afios de prision y
de cien a ochocientos dias multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanto mds si el
constrefiimiento se realiza homicidio con motivo del
delito de extorsion, o por servidor publico o ex-
miembro de alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este caso, se im-
pondrd ademds al servidor o ex-servidor publico y al
miembro o ex-miembro de alguna corporacién poli-
cial, la destitucién del empleo, cargo o comisién y la
inhabilitacién de uno a cinco afios para desempefiar
cargo o comision publico, y si se tratare de un miem-
bro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion
de retiro, de reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilita-
rd de uno a cinco afos para desempefar cargos o co-
misién publicos

Articulo 390 Bis. Se impondra prisiéon de treinta a
setenta afnos, cuando en la comision del delito se dé
alguna de las siguientes modalidades:

I. Se logre que la victima o un tercero, entregue
alguna cantidad de dinero o algin bien u objeto
para evitar el dafio con que se amenaza;

I1. Se cometa en contra de menor de edad, muje-
res o persona adultas mayores;

I11. Intervengan dos o mas personas; el activo se
encuentre armado o porte instrumento peligro-
So;

V. Se emplee violencia fisica;

VI. Se realice desde el interior de un reclusorio o
centro de reinsercion social;

VILI. El sujeto activo del delito:

a) Tenga alguna relacion de confianza, labo-
ral, de parentesco o de negocios con el pasivo
0 con quien este ultimo esté ligado por algiin
vinculo;
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b) Sea, o haya sido, o se ostente sin serlo, in-
tegrante de alguna institucion de Seguridad
Piblica Federal, estatal o municipal, Ejército,
Marina o Guardia Nacional o servidor publi-
co en alguna de las areas de prevencion o per-
secucion del delito, administracion de justicia
o reinsercion social. En caso de que hubiere
sido servidor publico, se le aplicara la inhabi-
litacion por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta, la cual comenzara a partir
de que recobre su libertad. En caso de que el
sujeto activo sea servidor publico, se le im-
pondra, ademas, la destitucion del cargo en
cuanto esté firme la sentencia, o

¢) Porte uniforme, insignias o instrumentos
de identificacion, de los utilizados por inte-
grantes de instituciones de seguridad publica
de los tres ordenes de gobierno;

VIII. El activo se ostente, por cualquier medio,
como integrante de una asociacion delictuosa o
grupo criminal, real o ficticio;

IX. El activo manifieste su pretension de continuar
obteniendo dinero o algin bien u objeto por con-
cepto de cobro de cuotas de cualquier indole, adi-
cionales a los exigidos originalmente por el ilicito, o

X. Participen trabajadores de instituciones pi-
blicas o privadas que tengan acceso a bancos de
datos personales y que los utilicen o los sustrai-
gan para si o para terceros, con el objeto de co-
meter el delito de extorsion en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 390 Ter. Las reglas comunes para los deli-
tos de amenazas y extorsiones se deben entender
como ligados por algin vinculo con la persona:

I. A los ascendentes y descendientes, consangui-
neos o afines;

I1. El conyuge, la concubina, el concubinario, pa-
reja permanente y parientes colaterales por con-
sanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo, y

II1. Los que estén ligados con las personas por
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circui-
to. Amparo directo 106/2011. 20 de septiembre de 2011. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Sara Olimpia Reyes Garcia. Secretario: Ed-
gar Dotor Becerril.

2 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Voca-
bulario controlado y estructurado, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cen-
trodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/10.%
20TISCIN%20-%20DerPenal.pdf

3 Cédigo Penal Federal. Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn. Secretaria General. Secretaria de Servicios Par-
lamentarios. Ultima reforma DOF 12-04-2019, http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120419.pdf

4 Estas cifras incluyen la extorcién.

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/do

c/envipe2019_presentacion_nacional.pdf, pagina 18.

6 Loc. Cit. P4gina 31.

7  http://onc.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/RMensual-
ags19.pdf, Reporte sobre Delitos de Alto, Impacto, pagina 30, de
agosto 2019.

8 Loc. Cit. Pagina 32.

9 Loc. Cit Pégina 34.

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

11https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe
cha=12/07/2019

Palacio Legislativo de San Lazaro,
12 de diciembre de 2019.

Diputada Sarai Nifiez Cerén (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTIicULOS 10, 11 Y 13
DE LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA, A CARGO
DE LA DIPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ CASTANE-
DA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sandra Paola Gonzélez Castafieda, diputada
ala LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 71, fraccién II, de 1la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
IT; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
someter a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 10y 11,y
adiciona el articulo 13 Bis de la Ley Federal de Defen-
sorfa Publica, con el objeto de crear una materia espe-
cializada dentro de la Defensoria Puiblica Federal con
perspectiva de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad de género estd en el centro mismo de los
derechos humanos y los valores de las Naciones Uni-
das. De hecho, un principio fundamental de la Carta de
las Naciones Unidas, aprobada por los dirigentes del
mundo en 1945, es “derechos iguales para hombres y
mujeres” y la proteccién y el fomento de los derechos
humanos de las mujeres como responsabilidad de to-
dos los estados y la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Los derechos humanos son una serie de atributos, pre-
rrogativas y libertades que tienen todas las mujeres y
los hombres, por el simple hecho de existir; los cuales
son indispensables para llevar una vida digna. A pesar
de ello, a lo largo de su vida, las mujeres de todo el
mundo sufren regularmente vulneraciones de sus dere-
chos humanos y no siempre se considera prioritario
hacer efectivos los derechos de la mujer. Para la con-
secucién de la igualdad entre las mujeres y los hom-
bres es preciso entender globalmente los distintos mo-
dos en que se discrimina a las mujeres y se las priva de
igualdad, a fin de elaborar estrategias adecuadas que
pongan fin a la discriminacion.

Si bien mujeres y hombres tienen los mismos derechos
desde que nacen y durante toda la vida, ambos viven
situaciones y condiciones diferentes. Las mujeres han
vivido situaciones de subordinacién y exclusién con
relacidn a los hombres, lo que ha generado que no pue-

dan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.
Por tanto, la justiciabilidad de los derechos de las mu-
jeres necesitan como condicionante sine qua non el
andlisis, reflexion, discusidn, desarrollo e implementa-
cién de los siguientes topicos:

Ahora bien, para poder hablar sobre los derechos pro-
cesales de acceso, defensa y tutela efectiva de las mu-
jeres, resulta necesario analizar primero los derechos
humanos. De acuerdo con la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, los derechos humanos son “inherentes a todos
los seres humanos, sin distincién alguna de nacionali-
dad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étni-
co, color, religién, lengua o cualquier otra condicién.
Todos tenemos los mismos derechos, sin discrimina-
cién alguna. Estos derechos son interrelacionados, in-
terdependientes e indivisibles. Lo anterior significa
que el avance de uno facilita el avance de los demds,
en tanto que la privacién de un derecho afecta negati-
vamente a los demas.

Los derechos humanos se sustentan en la dignidad hu-
mana y estdn establecidos dentro del orden juridico
nacional y los tratados internacionales, mismos que
son regidos por los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, sin em-
bargo, en el tema que nos ocupa, conviene destacar
también tres principios, de igualdad, de no discrimina-
cién y pro persona.

La nocién de igualdad es un principio bdsico para todos
los derechos humanos que les da sustancia y razén de
ser, al afirmar que existe una serie de derechos que son
inherentes al ser humano, se aplica un nivel de igualdad,
mds allé de las diferencias innegables entre los seres hu-
manos, sea por rasgos fisicos, nivel educativo, sexo,
clase social, capacidad intelectual, color de piel, prefe-
rencias sexuales, entre otros, la cualidad comun de dis-
frutar derechos bdsicos los iguala como personas.

En estrecha vinculacién con el principio de igualdad
se encuentra el de no discriminacién y sobre ambos
principios descansa la amplia plataforma de ordena-
mientos juridicos del orden publico e internacional. El
principio pro-persona, por su parte, supone que todas
las normas de derechos humanos deben interpretarse
de manera que favorezcan la mayor proteccion posible
para la persona y sus derechos, es decir, implica la ma-
ximizacién de los derechos de las personas.
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Al respecto, la Convencién sobre la Eliminacién de to-
das las formas de Discriminacién contra la mujer re-
conoce que la discriminacién representa un obstaculo
para el bienestar de las familias y, por ende, de las so-
ciedades, que a su vez, entorpece las posibilidades de
las mujeres para contribuir el desarrollo de sus paises
y de la humanidad.

De acuerdo al tltimo informe semestral de Amnistia
Internacional en materia de problemadtica social de de-
rechos humanos, especificamente de la creciente vio-
lencia contra las mujeres, segtin datos de diciembre de
2018, los cuales manifiestan categéricamente, una in-
cidencia directa con la afectando a mas de 30 millones
de mujeres mexicanas: 66.1 por ciento de las mujeres
de 15 aflos y més han sido violentadas por alguna per-
sona alguna vez en su vida. Es por ello que la citada
Organizacién No Gubernamental Internacional, en la
concientizacién y generacién de politicas publicas
orientadas a la defensa efectiva y tutela de derechos
fundamentales en favor de las mujeres ante procesos
judiciales que invoquen la alerta de violencia de géne-
1O.

Conforme a los axiomas y principios enmarcados en el
proemio de la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer suscrita por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la cual establece a la
letra:

“Preocupada porque la violencia contra la mujer cons-
tituye un obstdculo no sélo para el logro de la igual-
dad, el desarrollo y la paz, tal como se reconoce en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer, en las que se recomend6 un
conjunto de medidas encaminadas a combatir la vio-
lencia contra la mujer, sino también para la plena apli-
cacion de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.”

En esa misma linea argumentativa, sefiala la importan-
cia y obligacion de los estados a generar condiciones
orgénicas, institucionales, asi como politicas publicas
en aras de hacer justiciables los derechos histéricos y
garantias procesales de las mujeres en la construccién
de estadios de igualdad sustantiva con perspectiva de
género, afirmando:

“Que la violencia contra la mujer constituye una
violacién de los derechos humanos y las libertades

fundamentales e impide total o parcialmente a la
mujer gozar de dichos derechos y libertades, y pre-
ocupada por el descuido de larga data de la protec-
cién y fomento de esos derechos y libertades en ca-
sos de violencia contra la mujer”.

Cabe destacar la importante, necesaria e impostergable
creacién de la Defensoria Publica General especializa-
da en materia de género, en consideracién a las alar-
mantes estadisticas que sitdan a nuestro pais como uno
de los més violentos en contra de las mujeres, y cuyo
futuro inmediato conforme a la experiencia demostra-
da en los tdltimos afios es indignante.

Si bien el precepto cuarto de nuestra carta fundamen-
tal desprende un marco normativo que mandata la
obligacién del Estado de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, a través de legislacion orgédnica,
adjetiva y sustantiva en las materias penales, civiles,
administrativas, politico-electorales y judiciales, todo
esfuerzo legislativo es insuficiente ante la constante y
sistemdtica vulneracién de los derechos de las mujeres
y sus familiares, dejando al descubierto que entre los
poderes del Estado existe una inadecuada sinergia en
la bisqueda de armonizar las legislaciones federales y
locales, la eficaz aplicacién ejecutiva de programas so-
ciales, y la construccién de un paradigma de razona-
miento argumentativo con perspectiva de género por
parte de los tribunales y jueces tanto del fuero comin
como federal, en clara contravencion a lo establecido
por el articulo 133 de nuestra Constitucion.

Es por ello que, invocando la citada Declaracién sobre
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer en su
articulo cuarto, nos recuerda nuestras obligaciones que
como Estado firmante de la convencionalidad interna-
cional —conforme al articulo 76 constitucional—, de tal
forma que en sus incisos e), f) e i), nos sefialan el rum-
bo para hacer justiciable los derechos a una defensa
publica federal especializada en materia de género, ob-
jeto de la presente iniciativa, segln se cita:

“e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de
accién nacionales para promover la proteccién de la
mujer contra toda forma de violencia o incluir dis-
posiciones con ese fin en los planes existentes, te-
niendo en cuenta, seglin proceda, la cooperacién
que puedan proporcionar las organizaciones no gu-
bernamentales, especialmente las que se ocupan de
la cuestién de la violencia contra la mujer;
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f) Elaborar, con carécter general, enfoques de tipo
preventivo y todas las medidas de indole juridica,
politica, administrativa y cultural que puedan fo-
mentar la proteccién de la mujer contra toda forma
de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en
la victimizacién de la mujer como consecuencia de
leyes, précticas de aplicacién de la ley y otras inter-
venciones que no tengan en cuenta la discrimina-
cién contra la mujer;

1) Adoptar medidas para que las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir la ley y los funcionarios que
han de aplicar las politicas de prevencién, investi-
gacion y castigo de la violencia contra la mujer re-
ciban una formacién que los sensibilice respecto de
las necesidades de la mujer;”

En pleno siglo XXI, como sociedad que aspiramos a
regirnos bajo un marco de convivencia en el cual se
respete y se haga ejercer el estado social, constitucio-
nal y democrético de derecho, la reforma y adecuacioén
de las instituciones del Estado para garantizar la tutela
efectiva, la progresividad, la universalidad y la vigen-
cia de los derechos humanos en lo general y de los de-
rechos fundamentales de las mujeres en lo particular a
través de mecanismos protectores que garanticen los
principios procedimentales con miras a una asistencia
eficaz, integral y de especializada calidad, permitird
generar las condiciones legales y juridicas en la bus-
queda interminable de la igualdad sustantiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideracion de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 10, 11
y se adiciona un articulo 13 Bis de la Ley Federal
de Defensoria Publica

Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley Federal de
Defensoria Publica para quedar como sigue:

Capitulo 11
De los Defensores Publicos

Articulo 10. Los defensores publicos, defensores pu-
blicos para adolescentes y defensoras publicas con
perspectiva género serdn asignados inmediatamente
por el Instituto Federal de Defensoria Puiblica, sin mds

requisitos que la solicitud formulada por el destinata-
rio de los servicios, o por el Ministerio Pablico o el 6r-
gano jurisdiccional, segin sea el caso.

Articulo 11. El servicio de defensoria publica en ma-
teria penal, de adolescentes y de perspectiva de géne-
ro ante el Ministerio Pablico de la federacién com-
prende:

I.aX. ...

Articulo 13 Bis. El Servicio de Defensoria Piblica
con perspectiva de género, ante los organos juris-
diccionales comprende la inmediata intervencion
de abogadas defensoras en asuntos de violencia fa-
miliar, intrafamiliar, lesiones, amenazas, acoso se-
xual, laboral, violacion, equiparable a la violacion,
tentativa de feminicidio, secuestro o cualquier otro
que conlleve una razon de género.

La atencion al referido precepto para la adecuada,
eficaz e inmediata tutela de los derechos de las mu-
jeres a una vida libre de violencia se circunscribe,
ademas de las que procedan seiialadas en los arti-
culos anteriores, las siguientes:

I) La investigacion y sancion de los actos de au-
toridades omisas o negligentes que llevaron la
violacion de los derechos humanos de las victi-
mas a la impunidad, sin perjuicio de las sancio-
nes civiles o penales en las que incurran;

II) El diseiio e instrumentacion de politicas pu-
blicas enfocadas a la prevencion, persecucion, y
seguimiento de la comision de delitos contra las
mujeres, asimismo las relativas a garantizar los
derechos de los familiares en ser informados de
manera oportuna de las acciones que las autori-
dades realicen tendientes a sancionar a los pre-
suntos responsables;

III) A recibir de manera gratuita copia simple de
las diligencias que integran el expediente; a ac-
ceder a las medidas de ayuda y asistencia que se
implementen para la superacion del dafio pro-
ducto de la comision de delitos, incluidas medi-
das de apoyo psicosocial; asi como otras acciones
encaminadas a garantizar su proteccion y dere-
chos en su calidad de familiares de la victima;
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IV) Asistir a la mujer victima de actos de violen-
cia respecto de la proteccion, defensa y garantia
que le otorga el marco convencional de derechos
humanos, asi como las leyes transversales y su-
pletorias aplicadas al caso, especialmente en
aquellos momentos en los que, por decision de la
autoridad, se intente modificar su situacion juri-
dica sin la previa ponderacién con perspectiva
de género, asi como poner en riesgo sus garanti-
as fundamentales;

V) Mantener una comunicacion constante con la
mujer y sus familiares, para informarles de la in-
vestigacion, el proceso o la medida que se esta
ejerciendo para garantizar y, en su caso, restituir
sus derechos;

VI) Pugnar para que en todo momento se respe-
ten los derechos y garantias de la mujer a quien
se defiende, y hacer del conocimiento inmediato
de las autoridades correspondientes cuando no
se respeten tales derechos y garantias, o exista
inminencia de que asi suceda;

VII) Promover soluciones alternativas al proce-
SO5 Y

VIII) Realizar todos los tramites o gestiones ne-
cesarios, en tiempo y conforme a derecho para
una eficaz defensa de la mujer victima de violen-
cia, incluyendo la aportacion de datos de prueba,
ofrecimiento y desahogo de medios de prueba y
pruebas, realizacion de careos, formulacion de
alegatos, agravios, conclusiones o réplicas de la
acusacion y su coadyuvancia, interposicion de
recursos, incidentes y demas actos conducentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE AYUDA ALI-
MENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS E INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lopez Cisneros, diputado del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6
de la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores,
con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Uno de los grandes retos de México en materia de sa-
lud ocupacional son las enfermedades no transmisibles
(ENT) o crénicas, definidas por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) como “afecciones de larga du-
racién con una progresion generalmente lenta. Entre
ellas destacan: las enfermedades cardiovasculares (por
ejemplo, los infartos de miocardio o accidentes cere-
brovasculares); el cincer; las enfermedades respirato-
rias crénicas (por ejemplo, la neumopatia obstructiva
crénica o el asma); y la diabetes” ocasionan grandes
pérdidas a las empresas, merman la calidad de la vida
de las personas y sus familias y, ocasionan un gasto
excesivo para la atencién de sus complicaciones.

De acuerdo con la OMS, las ENT afectan a todos los
grupos de edad y a todas las regiones y paises. Estas
enfermedades se suelen asociar a los grupos de edad
mds avanzada, pero los datos muestran que 15 millo-
nes de todas las muertes atribuidas a las ENT se pro-
ducen entre los 30 y los 69 afios. Mds de 85 por cien-
to de estas muertes “prematuras” ocurren en paises de
ingresos bajos y medianos. Nifios, adultos y ancianos
son todos ellos vulnerables a los factores de riesgo que
favorecen las ENT, como las dietas malsanas, la inac-
tividad fisica, la exposicién al humo del tabaco o el
uso nocivo del alcohol.

Estas enfermedades se ven favorecidas por factores
como la urbanizacién rdpida y no planificada, la mun-
dializacién de modos de vida poco saludables o el en-
vejecimiento de la poblacién. Las dietas malsanas y la
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inactividad fisica pueden manifestarse en forma de
tension arterial elevada, aumento de la glucosa y los li-
pidos en la sangre, y obesidad.

De acuerdo con cifras del Panorama Epidemiolégico
2018 Enfermedades No Transmisibles del Observato-
rio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles
(OMENT) de la Secretaria de Salud. P4ginas 11, 13,
38, 39, 44 y 50, la situacién prevaleciente en nuestro
pais es la siguiente:

¢ Diabetes Mellitus

La prevalencia general de diabetes en México es de
9.4 por ciento (10.3 por ciento en mujeres y 8.4 por
ciento en hombres), cifra que representd un incre-
mento de 1.85 por ciento con respecto a 2006. Ade-
mads, se estima que del total de pacientes con diabe-
tes 90 por ciento estd asociado a sobrepeso y
obesidad. (Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
de Medio Camino 2016 (ENSANUT MC 2016).

En relacion con la mortalidad en México, el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) esti-
mo que para el afio 2017, la diabetes constituy6 la
segunda causa de muerte en el pais con el 15.2 por
ciento (n=106,525) del total, dnicamente por deba-
jo de las enfermedades cardiovasculares que oca-
sionaron un total de 141 mil 619 defunciones (20.1
por ciento).

* Hipertension arterial

En México se calcula una prevalencia de hiperten-
sién arterial de 25.55 por ciento; siendo maés fre-
cuente en el sexo femenino con una prevalencia es-
timada de 26.1 por ciento, mientras que en los
hombres se reporta una prevalencia de 29.9 por cien-
to. El grupo de edad maés afectado fue el de 70 a 79
afios, tanto como para hombres como para mujeres.

* Enfermedades cardiovasculares

En nuestro pais las enfermedades cardiovasculares
constituyeron la principal causa de muerte, con un
total de 141 mil 619 (20.1 por ciento) defunciones.
Igualmente, por sexo, tanto para hombres como pa-
ra mujeres constituyeron la principal causa de
muerte con un total de 75 mil 256 y 66 mil 337, res-
pectivamente.

* Enfermedad isquémica del corazén

Durante los dltimos afios, la enfermedad isquémica
del corazon se ha incrementado; pasando de los 58
mil 62 casos reportados en 2010, a los 61 mil 966
casos en 2018, cifra que representd un incremento
de 6.72 por ciento.

En lo que corresponde a los casos de enfermedad is-
quémica del corazén por institucién notificante, en
el periodo 2010-2018, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) reporta el mayor nimero con
46.06 por ciento del total, seguido por la Secretarfa
de Salud (Ssa) con 20.65 por ciento y en tercer lu-
gar el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con 15.55
por ciento.

¢ Obesidad

En el periodo de 2011 a 2018, se ha visto un incre-
mento significativo en los casos nuevos de obesi-
dad, con un incremento de 265.50 por ciento del
afio 2013 al 2014; del 32.32 por ciento del 2014 al
2015 y de 47.71 por ciento de 2015 a 2018. Duran-
te 2011 hasta 2018, se observa un mayor niimero de
casos de obesidad en el grupo obesidad registrados
por sexo, 64.5 por ciento pertenece al sexo femeni-
no y 35.5 por ciento al sexo masculino. La razén
hombre-mujer durante el periodo seleccionado es
*m 0.55. Por institucion notificante, los casos de
obesidad durante el 2011 al 2018, muestran un ma-
yor porcentaje en el IMSS (51.13 por ciento), se-
guido de la Ssa (20.53 por ciento).

Del periodo 2011-2018; siendo el estado de Yucatan
el que reportoé la tasa mas alta, con un total de 582.
09 casos de obesidad por cada 100 mil habitantes, se-
guido por Baja California Sur con 579.64 casos. Por
otra parte, los estados de Guanajuato y Chiapas fue-
ron las entidades con la incidencia mds baja de obesi-
dad con 133.72 y 148.56 casos incidentes reportados,
respectivamente.

Como puede observarse en términos de salud publica,
la poblacién mexicana que padece alguna de las enfer-
medades no transmisibles —72 por ciento, en el caso de
los hombres y 84 por ciento en el caso de la mujeres—,
no sélo comprometen su productividad laboral y fi-
nanzas familiares; sino que éstas generan pérdidas
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econdmicas para el pais, amenazan las finanzas publi-
cas y el sistema de salud al aumentar el nimero de pa-
cientes, las complicaciones derivadas del padecimien-
to y la discapacidad que en muchos casos les impide
continuar trabajando.
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Fuento: basado en el Sistema de Informacidn Regional do Mortalidad de la OPS,

Gréfica correspondiente a Las dimensiones econémi-
cas de las enfermedades no transmisibles en América
Latina y el Caribe. Prioridades para el Control de En-
fermedades. Tercera Edicién; volumen complementa-
rio. Organizaciéon Panamericana de la Salud, Organi-
zacién Mundial Salud; Editores Branka Legetic et al;
Washington, D.C. 2017, pédgina 14.

En este contexto y en mi calidad de secretario de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara
de Diputados, considero fundamental los siguientes
cuestionamientos:

1. ¢{Qué tipo de acciones ha implementado el Esta-
do mexicano para prevenir, control y disminuir las
enfermedades no transmisibles de las personas tra-
bajadoras?

* Estrategia Nacional de Promocién y Preven-
cién para una mejor Salud, Secretaria de Salud,
Segunda Edicién, México, 2007.

* Acuerdo para la Salud Alimentaria, Estrategia
contra el sobrepeso y la obesidad (ANSA), Mé-
xico, 2010.

* Estrategia Nacional para la Prevencién y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabe-
tes, México, Secretaria de Salud, 2013.

* Programa Ponte al 100, programa de educa-
cibén en actividad fisica y nutricién con el cual se

buscard contribuir a reducir los indices de so-
brepeso y obesidad en el pais. El programa re-
presenta el esfuerzo conjunto entre la Secretarfa
de Educacion Publica, a través de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte y la cola-
boraciéon como Aliado Fundador de la Funda-
cién Coca-Cola. Ponte al 100 permite disefiar
programas personalizados de activacion fisica,
nutricién y salud a través de la medicién de la
“Capacidad Funcional”.

» Estrategia PrevenIMSS. Programas Integra-
dos de Salud. En 2006 se conformacién una se-
rie de acciones que tienen como propdsito gene-
ral la provisién sistemdtica y ordenada de
acciones relacionadas como promocién de la sa-
lud, la vigilancia de la nutricién, la prevencidn,
deteccién y control de enfermedades y la salud
reproductiva; estimulando de esta forma la cul-
tura del autocuidado.

» Campaiia Chécate, Midete, Muévete, 2013.
Para la prevencién y control del sobrepeso y la
obesidad. El IMSS disefi6 la campafia de difu-
sién conjunta con la Secretarfa de Salud federal
y el ISSSTE, con tres mensajes fundamentales:
vigilancia médica del estado de salud, alimenta-
cién sana y actividad fisica. La campaia se di-
fundié en medios de comunicacién masiva con
la finalidad de concientizar a la poblacién mexi-
cana sobre la importancia de la prevencioén a tra-
vés de mensajes positivos y motivadores para
acudir a los servicios de salud a realizarse un
chequeo médico, asi como para recibir orienta-
cién en salud.

2. (Las campaiias de difusién implementadas real-
mente han concientizado a las personas trabajado-
ras sobre las enfermedades no transmisibles que de-
rivar por desnutricién, sobrepeso y obesidad?

Al respecto, considero indispensable destacar el articu-
lo de la Araceli A Salazar-Coronel et al., Conocimien-
to y nivel de comprension de la campaiia Chécate, Mi-
dete, Muévete en adultos mexicanos. Salud Publica
Mex 2018; 60:356-364. https://doi.org/10.21149/8826
en el que se afirma:

“Sélo existen dos estudios publicados sobre el efec-
to que ha tenido esta campaiia en la poblacién obje-
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tivo. El primero analizé el componente de comuni-
cacién haciendo énfasis en la eficacia de los spots
televisivos y document6é que la campafia Chécate,
Midete, Muévete “reduce el cuidado de la salud y
la prevencion de los riesgos soélo a la vigilancia y
el control del cuerpo y la evitacion de conductas
de riesgo para el sobrepeso y la obesidad”. Asi-
mismo, encontré que los mensajes excluyen a las
poblaciones enfermas y a los adultos mayores. El
segundo estudio analizé el componente de marke-
ting mix de la campafa. Los autores argumentan
que la ejecucién de la campafia en comunidades
rurales tuvo deficiencias pues se observd que la
poblacion en mayor rezago social tuvo menor
contacto con el programa.

Adicionalmente, se identific6 que, para lograr el
impacto esperado, es necesario que las acciones de
atencion por el personal de salud de las unidades
médicas consideradas dentro de la campaifia sean
permanentes y estén correctamente ejecutadas.
Debido a que la promocién de la salud es un proce-
so de formacién, cuyo fin es que el individuo ad-
quiera conocimientos, actitudes y hébitos bdsicos
para la defensa y la promocién de la salud indivi-
dual y colectiva, es necesario que la informacién
que se difunda a la poblacién sea adecuada segin
sus caracteristicas particulares y permita la ficil
comprension para que se utilice en la toma de deci-
siones y se materialice en acciones que protejan y
promuevan su salud.”

Por lo anterior, considero urgente redefinir los compo-
nentes estratégicos de comunicacién preventiva en
materia de salud destinados especificamente a los
hombres y mujeres que prestan un trabajo personal
subordinado a una persona fisica o moral, —en térmi-
nos del apartado A del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— haciendo
énfasis no solo en la desnutricién, el sobrepeso y la
obesidad sino en las enfermedades que de éstas se de-
rivan como las crénico-degenerativas no transmisibles
de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Salud
Publica a través de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (ENSANUT).

En este orden de ideas, la Ley de Ayuda Alimentaria
para los Trabajadores (LAAT), en vigor desde el 17 de
enero de 2011, que tiene por objeto promover y regu-
lar 1a instrumentacién de esquemas de ayuda alimen-

taria en beneficio de los trabajadores, con el propdsi-
to de mejorar su estado nutricional, prevenir las en-
fermedades vinculadas con una alimentacién defi-
ciente y proteger la salud en el dmbito ocupacional,
debe ser actualizada desde la perspectiva de acciones
firmes que generen mayor conciencia y responsabili-
dad personal de la importancia de prevenir y/o con-
trolar las Enfermedades No Transmisibles en las me-
xicanas y mexicanos, que forman parte de una
relacion laboral.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 6 de la
LAAT, con el objeto de garantizar que las campafas
nacionales dirigidas especificamente a las personas
trabajadoras, definidas e implementadas por la Secre-
tarfa de Salud en coordinacién con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, contengan mensajes de
prevencién y control de enfermedades no transmisi-
bles o crénico-degenerativas asociadas a las desnutri-
cidn, sobrepeso y obesidad.

Argumentos

El 29 de abril de 2010 se publicé en la Gaceta Parla-
mentaria 2999-IX de la Cdmara de Diputados, el dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sién Social, y de Salud con proyecto de decreto que
expide la Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabaja-
dores, que en el considerando cuarto, la Comision de
Salud, reconoce que ante el grave problema de salud
publica que enfrenta nuestro pais y que se materializa
en padecimientos tales como la obesidad, el sobrepeso
o la desnutricién, el 4&mbito laboral se erige como el
escenario ideal para promover una buena nutricién y la
adopcion de estilos de vida saludables.

Sin embargo, a casi una década de la entrada en vigor
de la LAAT, considero que es impostergable para la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, iniciar
la discusién del contenido de algunos preceptos de es-
te ordenamiento, en aras de concientizar a las trabaja-
doras y trabajadores mexicanos que la desnutricién, el
sobrepeso y la obesidad pueden causar enfermedades
no transmisibles como los infartos de miocardio o ac-
cidentes cerebrovasculares, cdncer, neumopatia, asma
y diabetes, entre otras; padecimientos de larga dura-
cidn, progresion lenta, que desencadenan discapacida-
des y por tanto, merman la economia, calidad y espe-
ranza de vida.
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La citada afirmacién puede confirmarse en el revela-
dor estudio Kilos de mds pesos de menos: Los costos
de la Obesidad en México, Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC, México. 2015, pdginas 7y 8.

En el pais hay casi 8.6 millones de diabéticos a causa
del sobrepeso y obesidad (SPyO), cifra similar a la po-
blacién que vive en el Distrito Federal. Ademads, el
grupo de edad mas afectado son los adultos en etapa
productiva, entre 40 y 60 ainos. De hecho, en el 2012
se registraron mds de 59 mil muertes por diabetes atri-
buibles al SPyO. El mayor costo relacionado a las
afectaciones de la diabetes es el tratamiento médico.
Sin embargo, existen costos asociados a la pérdida de
rendimiento de una persona con diabetes que se esti-
maron con base en tres escenarios:

¢ El escenario 1 (sélo diabetes) asume, con base en
el GBD, que los diabéticos pierden 3.1 por ciento de
su tiempo laboral a causa de su padecimiento.

* El escenario 2 (diabetes mds varias complicacio-
nes) asume, con base en el GBD, que los diabéticos
no complicados pierden 3.1 por ciento de su tiempo
laboral a causa de su padecimiento, mientras que
los diabéticos complicados pierden en promedio
4.94 por ciento.

* El escenario 3 (diabetes mds una complicacion)
calcula el salario diario perdido por el nimero de
dias de ausencia por causas relacionadas con la dia-
betes, para pacientes con (44.3 dias) y sin compli-
caciones (1.2 dias).

Tabla 3 Indicadores Smi lculadera IMCO (pesos 2012)

[ e ————— ]

Costos de

tratamiento.

Pérdidas en

ingreso por

mortalidad
431,836,949
S1.379.538.816
$3,523,367315

Grupos de edad Diabetes

Diabetes mis una
complicatitn
$2,019.718,787
56.306.341.601
$8,124,474733

Sslo diabetes

médico
$712,572,793
56.7B7688.025
$16,753,524,635
$20243545078  S4267547743  $3282532006  S4233283514 59017352509
510,999,985,347 $411,029.732 $519,498,944 $669,966.267 $1,427,100,731
55,582,723,501 $0 S0 50 50
80-89 $1,914,600467 50 S0 50 $0
90-97 $358,067,651
Total $62,853,698,548

20-29
30-39
40-49
50-59
60-69
70-79

$735,226,151
$1.931.636.974
$2,957,503,949

52.491.114.934
$3,814113,390

$10,013,320,555 $9,426,398 875 $12,156,654,660 $25,894,951,450

Nota: Se asume que la pablacién deja de frabajar o los 65 afios (edad de refiro)
Fuente: Elaboracién propia, con datos de IMSS 2013, ENOE 2012 y GBD2010.

Tabla 4 Tiempo laboral perdide a causa de la diabetes por SPyO

Horas laborales perdidos  Equivalendia en nimero de % de los empleos
ol afio wabajadores generados en 2014
312,142,005 143,335 25%
402,550,720 )
857,476,646

Escenario

Solo diabetes
Diabetes mas varias complicaciones
Diabetes mas una comalicacion

184,851 2%
393,753 68%

Fuente: Elaboracién propia con dafos del IMSS

Tabla 5 Resumen de costos totales, caleuladora IMCO (pesos 2012)

Costas fotales % del .
Costos de fratamiento + Pérdidas de ingreso por SEEIET=L =T
morialidad y morbilidad clren i
$82,293.417.979 73%
$85,023,673,763 75%
$98,762,010,554 B7%

Escenario

Sdlo diabetes
Diabetes mas varias complicaciones
Diabetes mas una complicacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PEF 2012 (Ramo 12)

Por otro lado, el 1 de junio de 2018, en el marco de la
discusion de la Agenda 2030 para Desarrollo Sosteni-
ble de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
el director general de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), convoc6 a la tercera Reunién de la Co-
misién Independiente de Alto Nivel de la OMS sobre
Enfermedades No Transmisibles para asesoramiento
sobre recomendaciones audaces relativas a la manera
en que los paises podrian acelerar los progresos hacia
el logro de la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), concerniente a la prevencion y el
tratamiento de enfermedades no transmisibles y a la
promocién de la salud mental y el bienestar. La citada
comision formul6 15 recomendaciones y 10 compro-
misos mundiales para prevenir y tratar las Enfermeda-
des No Transmisibles, en: Es hora de actuar: informe
de la Comisién Independiente de Alto Nivel de la
OMS sobre Enfermedades No Transmisibles [Time to
deliver: report of the WHO Independent High-level
Commission on Noncommunicable Diseases]. Gine-
bra: Organizacién Mundial de la Salud; 2018. Licen-
cia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. Para efectos de la pre-
sente expresion legislativa, se citan algunos extractos
de las recomendaciones respecto de este tipo de pade-
cimientos prevenibles, en los términos siguientes:

* Recomendacion 1

La comisién considera que los jefes de estado y de go-
bierno deben asumir la responsabilidad en lo que res-
pecta al programa sobre enfermedades no transmisi-
bles. Esa responsabilidad no se puede delegar
exclusivamente en los ministerios de salud, dado que
incumbe a muchos otros sectores, entre ellos los de fi-
nanzas, comercio y agricultura, educacién, medio am-
biente y otros, y tiene repercusiones en los factores de
riesgo de las enfermedades no transmisibles, asi como
en la manera en que los gobiernos pueden afrontarlas
y, por consiguiente, esos sectores deben participar de
manera coordinada para que las medidas sean eficaces.

Por consiguiente, los jefes de estado y de gobierno de-
berian encabezar las medidas nacionales multisecto-
riales sobre enfermedades no transmisibles y ase-
gurar un entorno legislativo, reglamentario y
econdémico que propicie la integracion de esas en-
fermedades y de la salud mental en la CSU, los siste-
mas de salud, la aplicacién nacional de los ODS, los
planes nacionales de desarrollo y las politicas de pro-
teccidn social (pagina 17).
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* Recomendacion 2

Los paises deberan identificar e intensificar deter-
minadas prioridades entre las intervenciones costo
eficaces, asequibles y basadas en pruebas cientifi-
cas recomendadas para abordar las enfermedades no
transmisibles y los trastornos mentales, en vez de tra-
tar de aplicar todas las recomendaciones simultdnea-
mente (pagina 19).

* Recomendacion 5

Los paises deberian velar porque la financiacién, los
programas y los proyectos concernientes a las enfer-
medades no transmisibles se tengan en cuenta en
todos los niveles gubernamentales, incluidos el ni-
vel nacional y el subnacional.

Los gobiernos deberian priorizar la sostenibilidad a
largo plazo, antes que la gratificacion a corto plazo,
mediante el calculo, no sélo del costo actual de las me-
didas y politicas, sino también de los verdaderos cos-
tos (costos totales) que las sociedades deberan asu-
mir en el futuro como consecuencia de las
enfermedades no transmisibles (pigina 27).

De manera coincidente con la OMS, las legisladoras y
legisladores que integramos el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, estamos convencidos de
la necesidad de sumar esfuerzos entre gobierno, em-
pleadores, mujeres y hombres que forman parte de una
relacién de trabajo en el corto plazo para: prevenir y
controlar las cifras de este grupo de enfermedades y en
el largo plazo: contrarrestar las cifras de mexicanas y
mexicanos en edad laboral discapacitados y de muerte
prematura.

Convencido que para alcanzar la meta en materia de
ECT es necesario llevar a cabo acciones drésticas hoy
y con la presente iniciativa espero contribuir en la so-
lucién de una problemética como que continia posi-
ciondndose como un enorme desafio para México.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presento a consideracion de es-
ta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6o. de la Ley
de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, para que-
dar como sigue:

Articulo 60. La Secretarfa de Salud, en coordinacién
con la Secretarfa, definird e instrumentard campafias
nacionales, dirigidas especificamente a los trabajado-
res, en materia de promocién de la salud y orientacién
alimentaria, incluyendo mensajes para mejorar su es-
tado nutricional; prevenir la desnutricion, el sobrepeso
y la obesidad y, las enfermedades crénicas degene-
rativas asociadas a éstos, de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Salud Publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputado José Martin Lopez Cisneros (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ISMAEL MORENO
GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Mario Ismael Moreno Gil,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articu-
lo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
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de Diputados, presenta a consideracién de esta Cdma-
ra de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 14 de la Ley de Migracién, en materia de
acceso efectivo a la justicia y debido proceso legal
del trabajador, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Segun las estimaciones mundiales de la OIT sobre
las trabajadoras y los trabajadores migrantes, en
2017, el nimero de trabajadores migrantes en el
mundo era de 164 millones de los 258 millones de
migrantes internacionales. Los trabajadores mi-
grantes contribuyen con el crecimiento y el des-
arrollo de los paises de destino, mientras que los pa-
ises de origen se benefician de las remesas y de las
competencias que los migrantes adquieren cuando
estdn fuera de su pafs.”1

En opinién del doctor Alfredo Sdnchez-Castafieda:

El derecho del trabajo comprende una serie de princi-
pios y normas que regulan las relaciones entre trabaja-
dores y empleadores, y de ambos con el Estado. Son la
Constitucién Mexicana y la Ley Federal del Trabajo
(LFT) las que se encargan de regular las relaciones en-
tre trabajadores y patrones. [...] La aparicion del dere-
cho del trabajo se debe a la lucha de los trabajadores y
sindicatos por lograr un equilibrio entre el capital y el
trabajo, y en ocasiones; a la sensibilidad de los emple-
adores para obtener cierta armonia social, asi como
una mayor productividad en las empresas; y al papel
del Estado que, en funcién de las coyunturas econémi-
cas y a la mayor o menor fuerza de los trabajadores y
empleadores, ha regulado las relaciones de trabajo in-
dividuales y colectivas.2

Para la exposicion de motivos de la iniciativa que hoy
propongo, retomaré argumentos de gran valor, sobre la
importancia de los derechos humanos de acceso efec-
tivo a la justicia y debido proceso legal.

Con fundamento en lo sefialado por la doctora Loretta
Ortiz Ahlf, el derecho de acceso a la justicia es uno de
los derechos que ha generado en las dltimas décadas
un replanteamiento. Su origen histdrico lo ubicamos
en el concepto del due process of law del common law
inglés, la norma segin la cual los individuos no deben
ser privados de su vida, libertad o propiedad sin que

previamente se les brinde una oportunidad de defensa
judicial efectiva. Dicha garantia es m4s antigua que las
Constituciones escritas, de tal suerte que la Carta Mag-
na de 1215, que defini6 los derechos de los individuos
frente al rey, establecia la garantia del due process of
law en los siguientes términos: “En lo sucesivo no se
expedird a ningiin hombre libre el requerimiento para
la posesion de tierras, cuando su expedicion implique
la privacién del derecho a ser juzgado por el tribunal
de su propio sefior”.3

En esta tesitura, los lineamientos generales del pro-
yecto de nacién 2018-2024 enuncian que “siempre se
actuard respetando los derechos de terceros y el debi-
do proceso, en un Estado democratico de derecho.”

Ademds, coincidiendo con el ministro presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién doctor Ar-
turo Zaldivar quien sefiala: “Los derechos humanos
son el fundamento de la democracia y del Estado de
derecho. Su respeto es instrumental a la construc-
cion de sociedades justas e igualitarias en las que to-
das las personas vivan con dignidad, con la plena ca-
pacidad de participar en la vida civil y politica, y
libres de discriminacién. Asimismo, los derechos
humanos contribuyen al progreso, al desarrollo so-
cial y, en tal sentido, abonan definitivamente a la paz
y la justicia.”s

En este orden de ideas, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sefiala que “los derechos huma-
nos han sido clasificados atendiendo a diversos crite-
rios, asi podemos encontrar clasificaciones que atien-
den a su naturaleza, al origen, contenido y por la
materia a la que se refieren. Con un propdsito pedagé-
gico han sido clasificados en tres generaciones, esto en
funcién al momento histérico en que surgieron o del
reconocimiento que han tenido por parte de los Esta-
dos. Es conveniente indicar que el agrupamiento de los
derechos humanos en generaciones no significa que
algunos tengan mayor o menor importancia sobre
otros pues todos ellos encuentran en la dignidad hu-
mana el principio y fin a alcanzar. Asi entonces en la
primera generacion fueron agrupados los derechos ci-
viles y politicos, en la segunda generacion los dere-
chos econémicos, sociales y culturales y en la tercera
generacion se agruparon los que corresponden a gru-
pos de personas o colectividades que comparten inte-
reses comunes.”6
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“Derecho de accesos a la justicia

Toda persona tiene derecho de acudir ante los tribu-
nales para que se le administre justicia de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita. El Estado pro-
curard que este derecho se realice en condiciones de
igualdad y de no discriminacién, garantizando en to-
do momento las formalidades esenciales del procedi-
miento.Toda persona tiene derecho a acudir ante los
jueces o tribunales competentes, para que le amparen
contra actos que violen sus derechos humanos.

Derecho de audiencia y debido proceso legal

Es el derecho que tiene toda persona para ejercer su
defensa y ser oida por la autoridad competente, con
las debidas formalidades y dentro de un plazo razo-
nable, previo al reconocimiento o restriccién de sus
derechos y obligaciones.

El debido proceso debe contemplar las formalida-
des que garanticen una defensa adecuada, es decir:

El aviso de inicio del procedimiento:

La oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar en su
defensa;

Una resolucién que resuelva las cuestiones debati-
das, y la posibilidad de impugnar la resolucién me-
diante los recursos procedentes.”?

En virtud de lo anterior expuesto, propongo adicionar
al primer parrafo del articulo 14 de la Ley de Migra-
cién que, cuando el migrante, independientemente de
su situacién migratoria, no hable o no entienda el idio-
ma espaiiol, se le nombrard de oficio un traductor o in-
térprete que tenga conocimiento de su lengua, para fa-
cilitar la comunicacién; de lo anterior, la autoridad
deberd dejar constancia en autos, de que lo ha com-
probado.

En este tenor, cito textual una resolucién relevante del
Poder Judicial de la Federacion, en la cual se basa mi
propuesta:

Trabajadores extranjeros. En respeto a sus dere-
chos humanos de acceso efectivo a la justicia y

debido proceso legal, la autoridad laboral debe
asentar en autos el resultado del cercioramiento
consistente en que entienden el idioma espaiiol y,
por ende, el alcance del acto juridico en el que
participan (interpretacion del articulo 14 de la
Ley de Migracion).

El articulo 14 de la Ley de Migracion estd redacta-
do de manera condicional, de modo que sélo cuan-
do el migrante no hable o no entienda el idioma es-
pafiol, se genera la obligacién para la autoridad
laboral de nombrarle traductor, y como toda norma
juridica tiene insita la pretensién de ser eficaz y de
que su cumplimiento pueda verificarse objetiva-
mente, dicho numeral obliga a toda autoridad, ante
quien comparezca un migrante a declarar, no sélo a:
1) Constatar que habla y/o entiende el idioma espa-
nol; y, 2) En el supuesto de que no lo hable ni en-
tienda, nombrarle un traductor; sino, ademas, en el
supuesto de que el migrante si lo hable y/o entien-
da, dejar constancia fehaciente de que lo ha consta-
tado. La omisién en autos de esta constancia, en es-
te ultimo supuesto, no autoriza ldégica ni
juridicamente a suponer que la autoridad no le
nombré intérprete porque constaté que si hablaba
y/o entendia el idioma espafiol, toda vez que dicha
apreciacién seria meramente subjetiva, sin ningin
dato fehaciente que la corroborase, porque de igual
manera, podria también suponerse que no lo cons-
taté. En este sentido, considerar que la autoridad la-
boral no est4 obligada a constatar esta circunstancia
y asentar en autos el resultado de ello, seria quitar-
le eficacia y la dnica forma de verificar que se ha
cumplido con la norma y se han respetado los dere-
chos humanos de acceso efectivo a la justicia y de-
bido proceso legal del trabajador. Por consiguiente,
la no elaboracién de esta constancia trae consigo
que la autoridad laboral, ante la accién de nulidad
del trabajador, bajo el argumento de que no enten-
di6, por ejemplo, el alcance de la ratificacién del
convenio que ante ella ratific6, debe declararlo in-
vélido.”8

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa, se presen-
ta en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE MIGRACION

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 14. Cuando el migrante,
independientemente de su situacion
migratoria, no hable o no entienda el
idioma espariol, se le nombrara de oficio un
traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua, para facilitar la
comunicacion.

Cuando el migrante sea sordo y sepa
leer y escribir, se le interrogara por escrito
o por medio de un intérprete. En caso
contrario, se designara como intérprete a
una persona que pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia
condenatoria a un migrante,
independientemente de su condicién
migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los
tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en
materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiarlo.

Articulo 14. Cuando el migrante,
independientemente de su situacion
migratoria, no hable o no entienda el
idioma espariol, se le nombrara de oficio un
traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua, para facilitar la
comunicacion; de lo anterior, la autoridad
debera dejar constancia en autos, de
que lo ha comprobado.

Cuando el migrante sea sordo y sepa
leer y escribir, se le interrogara por escrito
o por medio de un intérprete. En caso
contrario, se designara como intérprete a
una persona que pueda entenderlo.

sentencia
migrante,

En caso de dictarse
condenatoria a un
independientemente de su condicion
migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los
tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en
materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiarlo.

Por todo lo que hasta aqui se ha expuesto y funda-
mentado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 14 de la Ley de Migracion

Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 14
de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 14. Cuando el migrante, independientemente
de su situacién migratoria, no hable o no entienda el
idioma espaifiol, se le nombrard de oficio un traductor
o intérprete que tenga conocimiento de su lengua, pa-
ra facilitar la comunicacién; de lo anterior, la autori-
dad debera dejar constancia en autos, de que lo ha
comprobado.

Articulo transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Migracién laboral, Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), en

https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/lang—es/in-
dex.htm

2 Derechos de los trabajadores, Alfredo Sdnchez-Castafieda; Patri-
cia Galeana, Pedro Salazar Ugarte, presentacion. Miguel Carbo-
nell, prélogo. Ciudad de México: Secretaria de Cultura, INEHRM,
Universidad Nacional Auténoma de México, I1J, 2017, pdgina 1.

3 El derecho de acceso a la justicia, Loretta Ortiz Ahlfen. Ultima
cita corresponde a Magna Carta, traduccién de Marshall Fridaus
Jhabvala, México, Trasfondo, 2001, paginas 24 y 25, en: https://ar-
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2547/20.pdf

4 Proyecto de nacién 2018-2024, Lineamientos generales del pro-
yecto de nacién 2018-2024, eje 5 temético Politica y Gobierno, pa-
gina 25.

5 https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/los-derechos-
hoy/los-derechos-como-justicia

6 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-de-

rechos-humanos
7 fdem.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio
de 2015, Tomo III, Tesis: 11.10.T.30 L (10a.), pagina 2467. En li-

nea:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Epo
ca=1e3e10000000000& Apendice=100000000000&Expresion=tra
bajadores%2520extranjeros%2520art%25C3%25ADcu-
10%252014%25201ley%2520de%2520migraci%25C3%25B3n&D
ominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTe-
sisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta= 100&In-
dex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2009533&Hit=2
&IDs=2009534,2009533&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Re
ferencia=&Tema=

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 12 de diciembre de 2019.

Diputado Mario Ismael Moreno Gil (rdbrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 10 Y 28 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO JOSE MARTIN LOPEZ CISNEROS
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Martin Lépez Cisneros, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una frac-
ciéon XXII al articulo 10 y una fraccién XXXI al
articulo 28, ambos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
El Derecho a la Salud, se encuentra consagrado en el
parrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), mis-

mo que a la letra sefiala:1

Articulo 4o. (...)

C.))
¢.))
C..))

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

(..))

A pesar de estar consagrado en nuestra carta magna, el
derecho a la salud sigue siendo uno de los pendientes
que tiene el estado mexicano, el rezago que presenta
nuestro sistema de salud publica es enorme y sigue
creciendo, la incapacidad del Estado para satisfacer las
necesidades médicas y de salud de la poblacién es evi-
dente.

Durante el primer periodo de sesiones del segundo afio
de la LXIV Legislatura, el Congreso de la Unién apro-
bo la desaparicion del Seguro Popular; que si bien, no
habia alcanzado los objetivos planteados con su crea-
cidn, representaba una opcién confiable y econdmica
para el tratamiento médico de millones de mexicanos
que no cuentan con servicios de seguridad social ni
con los recursos econémicos para solventar su aten-
cién médica o hospitalaria en instituciones privadas de
salud.

En sustitucién del Seguro Popular, se creé el Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar (Insabi), se pre-
tende que dicho Instituto brinde servicios médicos y
hospitalarios, asi como medicamentos a toda persona
que encontrdndose en territorio nacional asi lo requie-
ra, es decir, ofrecera cobertura universal en materia de
salud a mexicanos y extranjeros que se encuentren en
nuestro pais; con lo cual, se incrementara de manera
dramitica el déficit que en materia de instalacién hos-
pitalaria y atencién medica padecen los mexicanos.

Ademds, el gobierno federal ha mostrado en reiteradas
veces su incapacidad y desdén por atender y resolver
las numerosas crisis que en materia de salud han teni-
do que afrontar.

En este orden de ideas, teniendo como comun deno-
minador la mal entendida austeridad, destacan los si-
guientes conflictos: paro de médicos residentes que
exigian sus pagos; enfermos de VIH pidiendo les sur-
tiera sus medicamentos retrovirales; directores de ins-
titutos de salud denunciando que la Secretaria de Ha-
cienda habia congelado la entrega de recursos,
aprobados para 2019, para la operacién de los hospita-
les; familiares de nifios con cdncer exigiendo el abas-
to de metotrexato para el tratamiento de los menores,
entre otros.

Lo anterior, hace previsible que el gobierno no tendré
la capacidad econémica y logistica para hacer frente a
la implementacién del Insabi, la parte mds cuestiona-
ble estd relacionada con la forma en que se pretende fi-
nanciar la operacion del nuevo Instituto.

Se pretende que el Insabi comience a operar a partir
del 1° enero de 2020, con el inicio de sus operaciones
todos los servicios que preste el sector publico en ma-
teria de salud serd universal y gratuito, el gasto total de
su operacién deberd ser cubierto con impuestos gene-
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rales, lo que lo har4 inviable y provocaré el colapso de
todo el sistema de salud publica del pais.

Tal situacién, compromete gravemente la atencién me-
dica de las personas mayores quienes por obvias razo-
nes son quienes mds uso hacen de los servicios de sa-
lud; ademds de que por su propia condicién son
quienes menos posibilidades econdémicas suelen tener
para cubrir los tratamientos médicos y hospitalarios de
sus padecimientos fisicos.

Al respecto, el articulo 3o. de la Ley de los Derechos
de las Personas Mayores, define a las personas adultas
mayores, como:2

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten
con sesenta aflos 0 més de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

I aXIL (...)
De igual manera, en su articulo 5 sefiala:3

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

LylIl(..)
III. De la salud, la alimentacién y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios y condi-
ciones humanas o materiales para su atencion inte-
gral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud,
de conformidad con el parrafo tercero del articulo
4o0. Constitucional y en los términos que sefiala el
articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen
cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar
fisico, mental y psicoemocional.

C.))

VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en
caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.

(..)

El envejecimiento de la poblacién en nuestro pais junto
con el aumento en la expectativa de vida de los mexica-
nos, agrava el déficit que presenta nuestro sistema pu-
blico de salud en la atencién de las necesidades médicas
y hospitalarias de los mexicanos de la tercera edad.

Aunado a lo anterior, el sistema de pensiones para el
retiro estd colapsado; hoy, no son pocas los sistemas
de pensiones que requieren de miles de millones de
pesos anuales para poder financiar el pago de las pen-
siones a sus beneficiarios.

Los sistemas de pensiones, particularmente los de la
burocracia, crearon distorsiones que permiten a un tra-
bajador que aporté unicamente 29.4 meses, llegan a
recibir hasta 219 meses de sueldo nominal.4

Por otra parte, datos del Estudio Nacional de Salud y
Envejecimiento (ENASEM) estudio nacional longitu-
dinal de adultos de 50 afios y mds en México, sefialan
lo siguiente:5

- La obesidad tiene una alta prevalencia en adultos
mayores mexicanos.

- A diferencia de otras poblaciones, la tasa de obe-
sidad no estd disminuyendo entre los adultos mayo-
res.

- La obesidad afecta la calidad de vida y contribuye
al aumento de la discapacidad en adultos mayores.

- La obesidad pone a los adultos mayores mexica-
nos en riesgo de contraer enfermedades cardiovas-
culares al predisponerlos a tener diabetes, colesterol
alto y presion arterial alta.

- . En total, el 45% de los adultos mayores de 50
afios tiene sobrepeso y 23% tiene obesidad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi) en la Encuesta Intercensal 2015, la
cobertura sanitaria para adultos mayores arroja los si-
guientes datos:
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Servicios de Salud
Edad Poblacion Afiliada No Afiliada
otal Absoluto Relativo Absoluto | Relativo

Poblacion |119,530,753| 98,224,540 82.2% 290,445 0.24%

Total
Poblacién | 8,546,566 | 7,407,482 86.7% 1,102,080 12.90%
de 65 afios

y mas

Fuente: Elaboracion propia con base a INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal
2015

Resulta preocupante saber que en 2015 ya eran un mi-
116n, 102 mil, 080 mexicanos de 75 afnos o mas, los
que no se encuentran afiliados a ningin tipo de servi-
cios de salud publica.6

En este mismo sentido, segtin datos de la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2010, los hogares donde no habitan adultos mayores
gastan en salud, un promedio de mil 199 pesos trimes-
trales, dicha cantidad se incrementa un 30% cuando en
los hogares vive una persona de 60 afios 0 mds.” Asi-
mismo, el grupo de poblacién més propenso a padecer
enfermedades croénicas y discapacidades permanentes
es el comprendido entre los 65 y 74 afios de edad.8

Por otra parte, en promedio los adultos mayores gastan 513
pesos en medicinas y materiales de curacién.? En cuanto a
gastos por servicios médicos las personas de la tercera
edad destinan un promedio mil 715 pesos mensuales.

Gasto en servicios médicos y especialistas en un mes

De $252 $325 l ] 28.4%

De $326 a $625

De $626 a §925 ‘ 9.0%
Mas de $925 L

Jlli.]%

_] 22.4%

tods vz Gue 1o 3e consderaron las sguertes resouatas: N sabe, 1o Cortestd, no
recutrda naday vasstie. 10

Asimismo, como consecuencia del alto costo de los
servicios de salud un 80% de los adultos mayores se
atiende en el sistema publico de salud y solo el 31% lo
hace en el sistema privado.l1

Es importante sefialar que, se prevé un importante cre-
cimiento, en los préximos afios, de la poblacién de
adultos mayores en nuestro pais.

Proyecciones de Poblacién de 65 afios y mas 2010-2050
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De acuerdo con lo anterior, para el 2050 habrd més de
20 millones de personas mayores de sesenta y cinco
afios,12la mayoria de los cuales serdn mujeres, muchas
de la cuales estardn enfermas y sin nadie que las cui-
de, pues la gran mayoria vivirdn solas.13

En vista del grave panorama que habrdn de enfrentar
millones de adultos mayores a partir de la entrada en
operaciéon del Insabi, la presente iniciativa propone
adicionar una fraccién al articulo 10 y un mads al arti-
culo 28 ambos de la LDPAM, para establecer que serd
un objetivo de la Politica Nacional sobre personas
adultas mayores, establecer las bases para la asigna-
cién de descuentos y exenciones en favor de los adul-
tos mayores, a fin de posibilitar el acceso, de los que
menos tienen, a los bienes y servicios que presta la ini-
ciativa privada en materia de salud, especialmente en
materia de atencién médica y hospitalaria.

Del mismo modo, se pretende darle atribuciones al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM), para disefiar e implementar programas
obligatorios de descuento en la adquisicién de bienes
y servicios en materia de salud, de forma primordial en
atencion médica y hospitalaria, en favor de los adultos
mayores.

Como ya lo mencionamos, la entrada en operacion del
Insabi, en enero de 2020, provocard el colapso de nues-
tro sistema de salud ptiblica, no solo no tiene la capaci-
dad financiera y logistica para prestar la atencién me-
dica universal, habria que recordar que, en los 10
primeros meses del 2019, los recursos destinados para
los hospitales y equipo médico del IMSS se redujeron
un 62.7% y los del ISSSTE en 82.3%, segtin datos re-
portados por la Secretaria de Hacienda; lo anterior, so-
lo corrobora que para la presente administracién no es
una prioridad la salud de los mexicanos.
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La desaparicién del Seguro Popular obedecié a un ca-
pricho, prueba de ello es que no se present6é un anéli-
sis para justificar la accién y menos atin se hicieron
publicos estudios claros de cémo habria el Insabi, hoy,
no sabemos cémo habrd de hacer frente, ya no diga-
mos a la universalizacién de los servicios y atencién
medica de nuestro pais, simplemente a las carencias
médicas y hospitalarias que aquejan a los mexicanos
menos favorecidos.

Pretender que solo con la administracién y operacién
centralizada del Insabi es suficiente para su éxito, es
engafiarse y mentir a los mexicanos, su operacién ocu-
pa de enormes recursos financieros, mismos que no se
encuentran considerados dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020.

Dado la ineficiencia mostrada por el gobierno federal
en su primer afio de gobierno y al hecho de que el nue-
vo Instituto no tiene sustento financiero y logistico pa-
ra prestar los servicios comprometidos en la Ley, es
previsible saber que la atencién médica y hospitalaria
que prestan las instituciones publicas empeorara dra-
madticamente; lo cual nos obliga a crear opciones via-
bles para aliviar el problema que se nos avecina.

En tal sentido, la presente iniciativa busca crear las
condiciones para que los adultos mayores de menores
recursos puedan acceder a medicinas, estudios de la-
boratorios, prétesis y demds material médico y aten-
cién hospitalaria a precios preferentes, posibilitdndo-
les asi una atencién y cuidado médico humano y de
calidad.

En virtud de lo anterior, es necesario que el Estado a
través del INAPAM promueva acuerdos y ejecute los
programas necesarios para posibilitar que el mayor ni-
mero de adultos mayores puedan acceder, a precios
preferenciales para poder adquirir los bienes y servi-
cios de salud que presta la iniciativa privada.

A fin de ilustrar de mejor manera los cambios, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

TITULO CUARTO
DE LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES
CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS

TITULO CUARTO
DE LA POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES
CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 10. Son objetivos de la
Politica Nacional sobre personas
adultas mayores los siguientes:

Articulo 10. Son objetivos de la
Politica Nacional sobre personas
adultas mayores los siguientes:

la XXl (...)

Ta XXI(...)

Sin correlativo

XXII. Establecer las bases para la
asignacion de descuentos y
exenciones en favor de este
sector de la poblacion, a fin de
posibilitar su acceso a los bienes
y servicios que presta la iniciativa
privada en materia de salud,
especialmente en materia de
atencion médica y hospitalaria.
Fraccion adicionada.

TITULO QUINTO

TITULO QUINTO

DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES
CAPITULO |
DE SU NATURALEZA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES

DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES
CAPITULO |
DE SU NATURALEZA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES

Articulo 28. Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tendra

Articulo 28. Para el cumplimiento de
su objeto, el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tendra

las siguientes atribuciones:
la XXX (...)

Sin correlativo

las siguientes atribuciones:
la XXX (...)

XXXI. Celebrar, en términos de lo
dispuesto por las fracciones VIl y
XVIIl de este articulo, convenios
con el sector salud, a fin
garantizar descuentos en los
bienes y servicios que presta la
iniciativa privada en materia de
salud, especialmente en materia
de atencion médica y
hospitalaria.

Fraccion adicionada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al
articulo 10 y una fracciéon XXXI al articulo 28 am-
bas de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXII al ar-
ticulo 10 y una fraccion XXXI al articulo 28 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional so-
bre personas adultas mayores los siguientes:
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TaXXI(..)

XXII. Establecer las bases para la asignacion de
descuentos y exenciones en favor de este sector
de la poblacion, a fin de posibilitar su acceso a
los bienes y servicios que presta la iniciativa pri-
vada en materia de salud, especialmente en ma-
teria de atencion médica y hospitalaria.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores ten-
dr4 las siguientes atribuciones:

TaXXX(...)

XXXI. Celebrar, en términos de lo dispuesto por
las fracciones VII y XVIII de este articulo, con-
venios con el sector salud, a fin garantizar des-
cuentos en los bienes y servicios que presta la ini-
ciativa privada en materia de salud,
especialmente en materia de atencion hospitala-
ria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Consultada el
dia 5 de diciembre de 2019 en: http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/245_171215.pdf

2 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, articulo
30. Consultada el dia 5 de diciembre de 2019 en: http://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_171215.pdf

3 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, Consul-
tada el dia 6 de diciembre de 2019 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_171215.pdf
4 Ham, Roberto (2010) “Envejecimiento Demografico” en Los
Grandes Problemas de México, Vol. 1, Poblacién. El Colegio de

Meéxico.

5 Estudio Nacional de Salud y Envejecimiento (ENASEM) estu-

dio nacional longitudinal de adultos de 50 afios y mds en México.

Consultada el 7 de diciembre de 2019 en: http://www.enasem.org/

6 Encuesta Intercensal 2015, Consultada el dia 6 de diciembre de
2019 en:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx
2c¢=33725.

7 Alma Beade Ruelas, Brijula de Compra. Los Adultos Mayores y
la Salud, Procuraduria Federal del Consumidor. Consultado el dia

3 de diciembre del afio 2019 en:

http://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj_2012/bol214_a
mayor_salud.asp

8 Alma Beade Ruelas, Brijula de Compra. Los Adultos Mayores y
la Salud, Procuraduria Federal del Consumidor.

9 Alma Beade Ruelas, Brijula de Compra. Los Adultos Mayores y
la Salud, Procuraduria Federal del Consumidor.

10 Alma Beade Ruelas, Brijula de Compra. Los Adultos Mayores
y la Salud, Procuraduria Federal del Consumidor.

11 Alma Beade Ruelas, Brijula de Compra. Los Adultos Mayores
y la Salud, Procuraduria Federal del Consumidor.

12 http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Da-

tosz.
Pégina consultada el dia 7 de diciembre de 2019.

13 Poblacién, Los grandes problemas de México, Brigida Garcia y
Manuel Ordorica. Pag.50, El Colegio de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
12 de diciembre de 2019.

Diputado José Martin Lépez Cisneros (rtbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTicuLos 100, 102 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas y los suscritos Lucio Ernesto Palacios
Cordero, Mario Delgado Carrillo, Sandra Paola Gon-
zélez, Tatiana Clouthier Carrillo, Maria Wendy Brice-
flo Zuloaga, Pablo Gémez Alvarez, Adela Pina Bernal
y Brenda Espinosa Lépez, diputadas y diputados de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién e inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena, en ejerci-
cio de la facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 fraccién I, 77 y 78 numeral 3 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a la
consideracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifican los ar-
ticulos 100, 102, y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia en materia
de procuracién e imparticién de justicia con perspecti-
va de género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema y perspectiva de géne-
ro

En México, existe un contexto de desigualdad y dis-
criminacioén que impide a las mujeres el ejercicio ple-
no del derecho de acceder a la justicia.

Podriamos narrar casos embleméticos, que, en reali-
dad, son muestras de una realidad generalizada, donde
las mujeres son revictimizadas, de forma sistemadtica,
como resultado de una problemdtica que es grave y
que se debe a factores estructurales, ademds de un en-
torno de impunidad. Esta realidad no puede ser docu-
mentada por la ausencia de una justicia abierta; sin
embargo, es de todas y todos conocida.

Una realidad dolorosa, porque la ausencia de justicia,
ademds de que entrafia una violacién de derechos en si
misma, es uno de varios obstidculos que impiden en-
frentar la situacion de violencia e injusticia que afecta
a las mujeres en nuestro paifs.

Recordemos el caso de Alberta Alcéntara y Teresa
Gonzélez, indigenas otomies del Estado de Querétaro,
que fueron detenidas arbitrariamente el 3 de agosto de

2006, acusadas y sentenciadas injustamente, quienes
permanecieron mds de tres afios en prision. En ese ca-
s0, hubo discriminacién de género, que se agrega a la
discriminacién por ser indigenas. En 2017 tuvo lugar
un acto de reconocimiento de inocencia y disculpa pu-
blica por parte de la PGR. Donde se incluy6 a Jacinta
Francisco Marcial.

Hoy en dia, tenemos presente el doloroso caso de Abril
Pérez Sagadn quien fue asesinada al salir de un juzga-
do en la Ciudad de México. Enfrentaba una disputa le-
gal por la custodia de sus tres hijos contra su ex mari-
do quien la habia golpeado con un bat y lesionado con
un bisturi. En el caso de Abril hay un antecedente muy
importante en la actuacién de los jueces al dejar en li-
bertad al ex esposo y reclasificar el delito de feminici-
dio a violencia intrafamiliar.

Luego de que el caso adquiriera relevancia medidtica
y gran indignacién social, los jueces involucrados fue-
ron suspendidos por el Poder Judicial de la Ciudad de
Meéxico y son investigados por el Consejo de la Judi-
catura.

Otro caso doloroso, el de Campo Algodonero, donde
el Estado Mexicano fue sentenciado por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. El 6 y 7 de noviem-
bre de 2001 aparecen en un campo algodonero de Ciu-
dad Judrez, Chihuahua, ocho cuerpos de mujeres.
Entre ellos se encontraban los de Claudia Ivette Gon-
zélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice
Ramos Monarrez, victimas del caso ante la CIDH. Ca-
da una de ellas desapareci6 en fechas y lugares dife-
rentes, sin embargo, las fechas en que desaparecieron
fueron muy cercanas y las tres victimas eran mujeres
jovenes y de escasos recursos.

Cuando los cuerpos fueron encontrados, la Corte IDH
consider6 como probadas muchas irregularidades en la
investigacion llevada a cabo por el Estado mexicano
tales como la falta de precisién de las circunstancias
de hallazgo de los cuerpos, poca rigurosidad en la ins-
peccién y salvaguarda de la escena del crimen practi-
cada por las autoridades, indebido manejo de las evi-
dencias, autopsias incompletas, asignacién arbitraria
de nombres a los cuerpos, entrega de los cuerpos sin
una identificacién positiva con alguna de las mujeres
desaparecidas, deficiente aplicacion de las pruebas ge-
néticas, fabricacién de culpables y consecuente falta
de seguimiento de otras lineas de investigacidn, falta
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de vinculacién entre las investigaciones del fuero fe-
deral con las del fuero local, fragmentacién de investi-
gaciones en casos que probablemente estaban relacio-
nados, y falta de investigacién de funcionarios
publicos por comisién de ilicitos de indole administra-
tiva y/o penal.

En este caso, México reconocié parcialmente su res-
ponsabilidad internacional respecto a la mayoria de las
omisiones e irregularidades en la investigacién de los
delitos durante el periodo que va de 2001 a 2003 y res-
pecto a la afectacién a la integridad psiquica de los fa-
miliares de las victimas durante esa etapa.

También reconocié el contexto de discriminacién y
violencia contra la mujer en Ciudad Judrez, Chihua-
hua. Las autoridades judiciales y ministeriales no ac-
tuaron con perspectiva de género. No tomaron en
cuenta factores estructurales.

En México, muchas mujeres se encuentran en doble o
triple situacién de vulnerabilidad, porque la justicia es
mucho més dificil cuando se encuentran en la pobreza.
La procuracién y la imparticién de justicia deben to-
mar en cuenta estas circunstancias. Deben realizarse
con perspectiva de género.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado sobre la gravedad de las dificultades que en-
frentan las mujeres en el momento de ser juzgadas
frente a un contexto de violencia. En ese contexto,
donde claramente se viola el derecho de las mujeres
para acceder a la justicia, se vuelve impostergable la
incorporacién del enfoque de género en la formacién y
capacitacién de funcionarios y servidores publicos de
las fiscalias y en el desarrollo de la carrera judicial y
carrera profesional de los mismos.

Hoy existen protocolos para incorporar la perspectiva
de género en los procesos jurisdiccionales. No obstan-
te, resultan insuficientes si no se cuenta con una pre-
paracién sdlida, que permita a ministerios publicos,
jueces, magistrados, ministros, contar con herramien-
tas sélidas, que les permitan identificar las condicio-
nes estructurales de desigualdad, discriminacién, las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y muje-
res, los estereotipos, el sexismo, el machismo, la cul-
tura patriarcal que son obstdculos para que las mujeres
pueden acceder a la justicia.

Lo cierto, es que el Estado mexicano ha incumplido en
su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida sin violencia y el acceso a la justicia.

Por lo anterior, se propone la incorporacién de la perspec-
tiva de género en la formacion de encargadas y encarga-
dos de procurar e impartir justicia. Ello, en el contexto ac-
tual, es imprescindible para aspirar a una sociedad mads
justa y un auténtico estado de Derecho, donde los dere-
chos de las mujeres puedan ser una realidad.

Esta reforma, implicaria al 4mbito federal y estatal.
Reconoce que para hacer posible el ejercicio del dere-
cho de las mujeres al acceso a la justicia, se requiere
una transformacién profunda de las condiciones en
que se realizan las funciones de procuracién e impar-
ticién de justicia. Se requiere garantizar la perspectiva
de género de origen, que esté en la columna vertebral
de la carrera judicial y ministerial.

Observar los criterios que la Suprema Corte ha esta-
blecido y que obligan a juzgar con perspectivo de gé-
nero, s6lo serd posible cunado haya la preparacién y
formacion adecuada para ello.

Cabe resaltar que en materia de seguridad ya se en-
cuentra incorporada la perspectiva de género. La
Constitucién establece que la formacion y el desempe-
fio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demds instituciones policiales se regirdn por una doc-
trina policial fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos humanos, al im-
perio de la ley, al mando superior, y en lo conducente
a la perspectiva de género.

Fundamento legal

La presente iniciativa se sustenta en el articulo 1 ° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, mismo que dispone que todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. El mismo
articulo prohibe toda discriminacién motivada por el
género o por cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.
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Asimismo, se fundamenta en el articulo 40. constitu-
cional que establece que el varén y la mujer son igua-
les ante la Ley.

Sirve de sustento también la Convencién sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer “CEDAW?”, que, entre otras disposiciones,
contiene las siguientes:

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econd-
mica y cultural, todas las medidas apropiadas, in-
cluso de caricter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

De igual forma, el articulo 15 de la Convencién dispo-
ne que hombres y mujeres deben gozar de igualdad an-
te la ley y deben beneficiarse de igual proteccion de la
ley.

Cabe mencionar aqui la Recomendacién General 33
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer, sobre el acceso de las mujeres a la jus-
ticia, donde sefiala:

“...el Comité ha observado una serie de obstaculos
y restricciones que impiden a la mujer realizar su
derecho de acceso a la justicia en pie de igualdad,
incluida una falta de proteccién jurisdiccional efec-
tiva de los Estados partes en relacién con todas las
dimensiones del acceso a la justicia. Esos obsticu-
los se producen en un contexto estructural de dis-
criminacién y desigualdad, debido a factores como
los estereotipos de género, las leyes discriminato-
rias, los procedimientos interseccionales o com-
puestos de discriminacién y las préicticas y los re-
quisitos en materia probatoria, y al hecho de que no
ha asegurado sistemdticamente que los mecanismos
judiciales son fisica, econdmica, social y cultural-
mente accesibles a todas las mujeres. Todos estos
obstdculos constituyen violaciones persistentes de
los derechos humanos de las mujeres.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se reforman: el parrafo séptimo del
articulo 100; el parrafo tercero, fraccion VI del aparta-
do A del articulo 102; el parrafo segundo de la fraccién
Il y fraccién IX del articulo 116, para quedar de la
forma siguiente:

Articulo 100...

La ley estableceré las bases para la formacién y actua-
lizacién de funcionarios, asi como para el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regird por los princi-
pios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profe-
sionalismo, independencia y la perspectiva de géne-
ro.

Articulo 102...
A. ...
I-V..

VI ...
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La ley establecerd las bases para la formacién y ac-
tualizacion de los servidores publicos de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional
de los mismos, la cual se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los derechos humanos y la
perspectiva de género.

Articulo 116. ...

I, ...

III. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por
los tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada
por las Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales establecerédn las condiciones pa-
ra el ingreso, formacién y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. La
formacion incluira la perspectiva de género.

IV-VII ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn
que las funciones de procuracién de justicia se rea-
licen con base en los principios de autonomia, efi-
ciencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, pro-
fesionalismo, responsabilidad, respeto a los
derechos humanos y perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd realizar las
adecuaciones correspondientes a la legislacion federal,
en un plazo que no podrd exceder a los sesenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas
y de la Ciudad de México deberan realizar las adecua-
ciones correspondientes en la legislacién local, en un
plazo que no podrd exceder a los sesenta dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, Palacio Legislativo de San Lizaro, a los 12 dias
del mes de diciembre de 2019.

Diputados: Lucio Ernesto Palacios Cordero, Sandra Paola Gonzé-
lez Adela Pifia Bernal, Tatiana Clouthier Carrillo, Mario Delgado
Carrillo, Pablo Gémez Alvarez, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,

Brenda Espinosa Lépez (rdbrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO; Y FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMEN-
TARIA DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123 CONSTITU-
CIONAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, y los diputados Nayeli
Arlen Fernandez Cruz, Erika Mariana Rosas Uribe,
Francisco Elizondo Garrido y Alfredo Antonio Gordi-
llo Moreno, de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa,
que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y adiciona el 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)! ha sefialado que los resultados
de México en cuestion de igualdad de género son to-
davia deficientes: menos de la mitad, 47 por ciento, de
las mayores de edad participan de forma productiva en
cuestiones laborales que, en comparacién con el pro-
medio de los hombres, la diferencia es abismal, con 82
por ciento.

Si se desagrega la informacion de actividades segun la
condicién de su unidn, se encuentran también grandes
contrastes entre jefes y jefas de hogares familiares.
Los hombres se encuentran mds en actividades econé-
micas independientemente de su unidn, pues 83.5 por
ciento de los unidos y 66.1 de los no unidos son eco-
némicamente activos. En las mujeres, estos niimeros
se invierten, en el sentido de que las unidas son ma-
yormente no activas (57.5), y las no unidas participan
mds en actividades econémicas (51.1).2

La Resolucién sobre Igualdad de Género como Eje del
Trabajo Decente, adoptada por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo reconoce que las medidas de conci-
liacién de la vida laboral y familiar interesan a los
hombres y a las mujeres. La resolucién propone a los
gobiernos legislar politicas adecuadas las cuales posi-
biliten un mejor equilibrio entre las responsabilidades
laborales y familiares.3

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacién contra la Mujer determina co-
mo obligaciones del Estado las de modificar estereoti-
pos y patrones socioculturales de conducta asignados
a cada sexo a partir del género.

Ademas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio es-
tablece que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.

El punto 15 de la Declaracion de Beijing, en el marco
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ce-
lebrada en 1995, establece que: “la igualdad de dere-
chos, de oportunidades y de acceso a los recursos, la
distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las
responsabilidades respecto de la familia y una asocia-
cién armoniosa entre ellos, son indispensables para el
bienestar de la mujer y el de su familia, asi como para
la consolidacion de la democracia”.4

Sélo asi estaremos avanzando en la construccién de
sociedades mds justas, con menos discriminacién y
menos desigualdad en el 4mbito del trabajo; en la me-
dida que los hombres vayan asumiendo plena partici-
pacién en el cuidado de los hijos y en las tareas do-
mésticas, las mujeres podrin integrarse en igualdad de
circunstancias al empleo de calidad, lo que impactaria
favorablemente en la economia y en una sociedad mds
justa y equilibrada, asi como la adopcién de una nue-
va masculinidad en la que los hombres asuman una pa-
ternidad afectiva y participativa.

La desigualdad entre los permisos de padres y madres
para la atencién infantil (lldmense de paternidad, de
maternidad o parentales), son una pieza clave en todo
el engranaje que consolida las desigualdades entre
hombres y mujeres. Esta importancia se deriva de que
los permisos inciden en ese momento crucial en el que
se instalan los roles de género en el seno de la pareja,
se conforman (o no) las relaciones de apego con un re-
cién nacido y se ofrece un determinado modelo al res-
to de los nifios y nifias de la familia y del entorno.

Como bien ha establecido la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, “el hecho de consagrar en la legisla-
cién nacional un derecho legal a la licencia de paterni-
dad seria un indicador del valor que la sociedad
atribuye al trabajo de cuidado de las mujeres y de los
hombres, y propiciaria la igualdad de género”.5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién recono-
ciendo la problemética fue precursora, pues incluyé
desde 2008 el derecho a sus servidores varones a ob-
tener licencias con goce de sueldo por el nacimiento o
adopcién de un hijo o hija; la cual se denominé “li-
cencia de paternidad”, anticipdndose a la Ley Federal
de Trabajo que lo reconoci6 hasta 2012.

En la reforma laboral de la Ley Federal del Trabajo del
30 de noviembre de 2012, se establece en el articulo
132 en la fraccién XXVII bis, como una obligacién de
los patrones otorgar un permiso de paternidad de cin-
co dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante.®

La licencia de paternidad consiste en el periodo de
tiempo que se concede al padre inmediatamente des-
pués del nacimiento para atender al recién nacido y a
la madre.
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Segun los investigadores, hay relacion directa entre la
licencia del padre, la participacién de los hombres en
las responsabilidades familiares, y el desarrollo infan-
til. Los padres que utilizan la licencia, en especial los
que hacen uso de dos semanas 0 mds inmediatamente
después del parto, tienen mds posibilidades de interac-
tuar con sus vdstagos; lo anterior puede tener efectos
positivos sobre la igualdad de género en el hogar y ser
el principio de cambios en las relaciones y en la per-
cepcion de los roles de los progenitores, asi como en
los estereotipos predominantes.

Cada dia mds padres participan activamente en la
crianza, y buscan mediante la convivencia de los pri-
meros dias establecer un fuerte vinculo emotivo con
sus hijos y que asumen con responsabilidad la nueva
organizacion familiar que el recién nacido introduce al
hogar, compartiendo las tareas domésticas y acompa-
flando a la madre en la comprension de esta experien-
cia que el nacimiento de cada hijo representa.

La licencia de paternidad no debe ser concebida como
un simple periodo de descanso vacacional, de una eta-
pa parental enfocada a crear un vinculo més cercano
entre padre e hijo, o incluso mds benéfico para los in-
fantes, sino que el objetivo principal de este tipo de li-
cencias y que se ha tratado de dar a conocer en politi-
cas alrededor del mundo, es redistribuir las actividades
no remuneradas que se realizan tanto en el cuidado de
los hijos como en las del hogar, asi como eliminar
grandes barreras laborales a las que deben enfrentarse
las mujeres.

La licencia por paternidad ha sido adoptada desde
1974 en Suecia, primer pais en otorgarla. Dos afios
después, Finlandia y Noruega adoptaron esta media
que les permite gozar a los padres de unos dias con sus
recién nacidos, estando este ultimo a la cabeza de la
lista como el pais mds favorable al desarrollo de las fa-
milias, con cuatro semanas completas.’

En México se otorga un permiso de 5 dias laborables
con goce de sueldo a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso
de la adopcién de un infante. S6lo un permiso exacta-
mente igual para hombres y mujeres permitiria que el
empleo femenino no se resintiera por la maternidad;
que las mujeres no fueran vistas (por el entorno y por
ellas mismas) como las inevitables y dnicas cuidado-
ras familiares. Es una medida posible, estd a nuestro

alcance y cambiaria la realidad de forma notable lo-
grando un verdadero avance con miras a garantizar
condiciones de equidad.

El periodo de cinco dias de licencia de paternidad en la
actualidad es demasiado corto en comparacién con el
promedio de ocho semanas de los paises que integran
la OCDE y en comparacién con el periodo que se les
concede a las madres, que México es de 12 semanas, 6
semanas antes del parto y otras 6 después del parto.8

En 25 de los 34 paises miembros hay algun tipo de or-
denamiento juridico relacionado sobre licencia de pa-
ternidad en el que 12 de ellos otorgan una licencia de
més de 9 semanas. Por ejemplo, Noruega otorga 10 se-
manas de licencia, Islandia 13 semanas, Bélgica 19 se-
manas, Francia 26 semanas o Corea del Sur que se en-
cuentra en el primer lugar con 53 semanas.

La licencia de paternidad desde el nacimiento de los
hijos e hijas es importante para asegurar que tanto las
madres como los padres participen de forma equitati-
va en su cuidado (capitulo 16). Los cuidados parenta-
les equitativos durante la pequefia infancia en general
se mantienen cuando los nifios crecen. La participa-
cién de los padres en la prestacion de cuidados tam-
bién es crucial para garantizar que las madres puedan
permanecer y progresar en sus trabajos remunerados.
Recientemente México tomo el importante paso de in-
troducir la licencia de paternidad, pero el periodo de li-
cencia asignada (cinco dias) es muy corto en compa-
racion con el promedio de la OCDE, que es de ocho
semanas. La exigencia de México de que los emplea-
dores (en lugar del Gobierno) paguen por la licencia
de paternidad también puede disuadir a los padres de
tomarla.?

Dado lo anterior, la presente iniciativa busca ampliar
el periodo de licencia de paternidad, independiente-
mente si son trabajadores del Estado o no. Asi, y con-
forme al principio de ampliar los derechos, se plantea
reformar la ley federal en la materia, a fin de incluir
que los hombres trabajadores puedan gozar de una li-
cencia de paternidad suficiente, en el caso del naci-
miento o adopcién de un hijo; y mismos derechos en
el caso del nacimiento de menores con necesidades es-
peciales.

Se pretende ampliar un derecho fundamental, bajo la
perspectiva de igualdad y equidad entre el hombre y la
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mujer en materia de trabajo; el derecho de paternidad
que hoy en dia prevalece en el marco juridico, es infe-
rior a la recomendacion dada por la OCDE que, por lo
menos, sefiala deben ser 8 semanas de licencia. Im-
pactar este cambio en nuestra Ley Federal del Trabajo,
propiciard que se fomenten programas y politicas que
respeten y garanticen condiciones de la igualdad.

Contamos con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la cual tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre los géneros y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orien-
ten a la nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado.

De acuerdo con lo anterior, es necesario revisar las
normas laborales vigentes para adecuarlas a dicha ley,
sobre todo si tomamos en cuenta que los padres son
sujetos de derecho y actualmente se encuentran con al-
gln tipo de desventaja ante el principio de igualdad
que esta ley tutela.

Por ello es necesario adecuar las leyes e implantar po-
liticas de cooperacién para el desarrollo de mecanis-
mos de participacion igualitaria de mujeres y hombres
en todos los dmbitos, considerando lo que el propio ar-
ticulo 4o. constitucional establece como principio rec-
tor, que el varén y la mujer debes ser considerados en
un plano de igualdad ante la ley para otorgar protec-
cibn a la organizacién y desarrollo de la familia.

Lo anterior también se encuentra sustentado en el arti-
culo 15 apartado 1 y 16 del Pacto de San Salvador; ar-
ticulo tercero apartado 1 y 2 de la Convencién de los
Nifios, asi como el contenido del Convenio 156 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, misma que es-
tablece como principios bésicos la igualdad de oportu-
nidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, asi
como el derecho de los hombres con responsabilidades
familiares de que se les incluya el goce de dias con sus
hijos.

De tal manera, el sustento expuesto en la presente ini-
ciativa considera que se retne suficiencia de justifica-
cidén para estimar procedente modificar la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para proponer las adiciones nece-
sarias, en lo que se refiere al mecanismo para el otor-
gamiento de la licencia de paternidad remunerada, a
fin de establecer un procedimiento simplificado, par-

tiendo de que quien la solicite se conducird conforme
al principio de buena fe, en la cual baste acreditar, con-
forme a las disposiciones relativas del derecho comtn
sustantivo y procesal, la relacién del estado civil de ca-
sado o concubinato con la madre del menor o el reco-
nocimiento como hijo de éste, y exhibir con su solici-
tud, el certificado médico de nacimiento del hijo o la
resolucién judicial que autorice la adopcion o depdsi-
to del menor con el presunto o presuntos adoptantes.

En consecuencia, dicha solicitud de licencia de pater-
nidad remunerada, debera resolverse en forma inme-
diata y dard inicio en los tres primeros dias del naci-
miento o de la adopcién o deposito del menor con el
presunto o presuntos adoptantes. La licencia de pater-
nidad remunerada deberd concederse sin perjuicio de
la prevista para la mujer.

A fin de dar claridad a la iniciativa que se presenta, a
continuacién se incluyen los cuadros comparativos

con las propuestas de modificacion:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 132.- Son obligaciones de | Articulo 132. ...
los patrones:
I. a XXVIL. ... I a XXVIL
XXVIl Bis. Oforgar permiso de XXVII Bis. Otorgar permiso de

paternidad de cinco dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el
caso de la adopcion de un infante;

paternidad de diez dias laborables
con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de
sus hijos y de igual maneraen el caso
de la adopci6n de un infante;

XXVIIL a XXXIIL. ... XXVIIL a XXXIII. ..
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Texto vigente Propuesta de modificacion

SIN CORRELATIVO Articulo 28 Bis. Conceder el permiso de
licencia de paternidad remunerada, por diez
dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la
adopcién de un infante

Para los efectos de acreditar la relacién del
parentesco por consanguineidad o adoptiva, el
padre trabajador, debera justificar su licencia
mediante los siguientes requisitos:

a)Para el otorgamiento de la licencia de
paternidad remunerada, el padre trabajador
debera acreditar, conforme a las
disposiciones relativas del derecho comin
sustantivo y procesal, la relacién del estado
civil de casado o concubinato con la madre
de la o el menor, o el reconocimiento como
hijo de éste, y exhibir con su solicitud, el
certificado médico de nacimiento del hijo o la
resolucion judicial que autorice la adopcién o
depésito del menor con el presunto o
presuntos adoptantes

b) Dicha
paternidad remunerada, debera resolverse
en forma inmediata y dara inicio en los tres
primeros dias del nacimiento o de la
adopcion o deposito del menor con la o el
presunto o presuntos adoptantes.

solicitud de licencia de

€) La licencia de paternidad remunerada
se concederd sin perjuicio de la prevista para
la licencia de maternidad para la mujer.

Como se observa, se plantea ampliar el permiso de pa-
ternidad de cinco a diez dias laborales con goce de
sueldo, con el objetivo de ampliar en nuestro pais este
derecho para los trabajadores, en congruencia con el
entorno internacional, con lo que se dard pasos firmes
en la ampliacién de derechos y en materia de equidad
de género en el pais.

Este tipo de licencia tuvo sus origenes en el convenio
156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
habla sobre la igualdad de oportunidades y el trato en-
tre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con res-
ponsabilidades familiares, en la se incluye el goce de
dias con los hijos.

En Europa la medida se ha extendido, en 1984 Dina-
marca adoptd la licencia y en 1996 Islandia. En el ca-
so de Francia el hombre puede tomar 11 dias a partir
de los nueve meses de embarazo y hasta los 4 meses
de nacido. Espafia, por su parte permite al trabajador
de 10 a 18 dias, dependiendo del patrén.

En el caso de América Latina, Argentina ofrece 15 di-
as a los progenitores y Colombia 8 dias.10

Con relacién a los costos econdmicos que se tendrian
por la aprobacién de esta iniciativa, se estima que con
las reformas propuestas no se tendrdn impacto presu-
puestario, pues en los articulos transitorios se estable-
ce lo siguiente:

Las obligaciones que se generen con motivo de la en-
trada en vigor del presente decreto se sujetardn a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gas-
to responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Por lo aqui expuesto se somete a su consideracion el
presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo y se adiciona el 28 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional

Primero. Se reforma el articulo 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. ...
I.a XXVIIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de diez
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcién de un infan-
te;

XXVIII. a XXXIIIL. ...

Segundo. Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Conceder el permiso de licencia de
paternidad remunerada, por diez dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el na-
cimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de
la adopcidn de un infante.
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Para los efectos de acreditar la relacién del parentesco Notas

por consanguineidad o adoptiva, el padre trabajador,

deberd justificar su licencia mediante los siguientes 1 Véase

requisitos:

d) Para el otorgamiento de la licencia de paternidad
remunerada, el padre trabajador deberd acreditar,
conforme a las disposiciones relativas del derecho
comun sustantivo y procesal, la relacion del estado
civil de casado o concubinato con la madre de la o
el menor, o el reconocimiento como hijo de éste, y
exhibir con su solicitud, el certificado médico de
nacimiento del hijo o la resolucién judicial que au-
torice la adopcién o depdsito del menor con el pre-
sunto o presuntos adoptantes.

e) Dicha solicitud de licencia de paternidad remu-
nerada, deberd resolverse en forma inmediata y da-
ré inicio en los tres primeros dias del nacimiento o
de la adopcidn o deposito del menor con la o el pre-
sunto o presuntos adoptantes.

f) La licencia de paternidad remunerada se conce-
derd sin perjuicio de la prevista para la licencia de
maternidad para la mujer.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abrogan, derogan y dejan sin efectos to-
das las disposiciones que se opongan al presente de-
creto.

Tercero. El Congreso de la Unién, en un plazo que no
exceda de ciento ochenta dias naturales posteriores a
la publicacién del presente decreto, deberd realizar las
adecuaciones legales que resulten necesarias para dar
cumplimiento al objeto de esta ley.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetardn
a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes, por lo que no se autorizarin recursos
adicionales para tales efectos.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ESTU-
DIO-OCDE-INMUJREES-2017.pdf

2 Véase
federal/inegi-estadisticas-a-proposito-del-dia-de-la-familia-mexi-

https://www.gobiernosmexico.com.mx/gobierno-
cana-5-de-marzo-datos-nacionales/

3 Véase https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_norm/—
-relconf/documents/meetingdocument/wems_106175.pdf

4 Véase http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-
ad/100073.pdf

5 Véase, https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/—-dgre-
ports/—-dcomm/documents/publication/wcms_242618.pdf

6 Véase, https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/sabes-que-es-
la-licencia-de-paternidad?idiom=es

7 Véase, https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/481982.html

8 Véase, https://www.unotv.com/noticias/portal/internacional/de-
talle/paises-con-mayor-cantidad-de-dias-de-licencia-de-paterni-
dad-399836/

9 Véase, https://www.oecd.org/mexico/Gender2017-MEX-es.pdf
10 Véase, https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/481982.html

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 12 de diciembre de 2019.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata,
José Ricardo Gallardo Cardona, Marco Antonio Gémez Alcantar,
Leticia Mariana Gémez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas, Ro-
berto Antonio Rubio Montejo, Jesis Carlos Vidal Peniche, Lilia
Villafuerte Zavala, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Nayeli Arlen
Ferndndez Cruz, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo
Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno.

(Rubrica)
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