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Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria del 8 de abril de 2019, el Diputado José Guadalupe Aguilera
Rojas del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién IV del articulo
464 Ter de la Ley General de Salud.

En misma fecha la Mesa Directiva mediante oficio No. DGPL 64-11-3-631 turnd la

Iniciativa a la Comision de Salud para su andlisis y dictamen correspondiente.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta serala que entre los varios problemas de salud que enfrenta la
poblacion derechohabiente de los sistemas de seguridad social que ofrece el Estado
mexicano, podemos agregar, sin lugar a dudas, el del desabasto de medicamentos,

cuyos origenes son diversos.
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Ya sean las limitaciones econdémicas que enfrenta dicho sistema, donde convergen
la desatencidn presupuestal por parte de las autoridades responsables, ademas del
incremento de la poblacién atendida y el mayor niumero de los padecimientos
cronico-degenerativos, el panorama ha adquirido dimensiones que requieren de su

atencion.

Las modalidades de la sustraccion de medicamentos que llevan a cabo distintos
actores, entre otras, las efectuadas en no pocas ocasiones por el personal adscrito
al sistema referido, ha provocado inocultables casos de la falta de medicamentos

oportuna en muchos hospitales y clinicas.

A este problema, que afecta la salud de las personas, se agrega el dafio al erario,

causado por actitudes transgresoras de la ley.

Ello, aunado a la existencia de un “mercado negro” donde se ofertan muchos de
estos medicamentos, conformado también por muestras médicas y medicamentos
falsos y caducos, demanda de adecuaciones al marco legal vigente, con la
participaciéon adecuada de las instancias correspondientes, orientada a subsanar la

problematica descrita.

A pesar de las limitaciones que se tienen en materia de informacion, se han
localizado notas aparecidas en medios de comunicacion escritos, que dan cuenta

de datos como las estimaciones econdmicas que representa este flagelo.

De tal forma, se conoce que México ocupa el sexto lugar a nivel mundial, siendo
superado sodlo por China, Rusia; Estados Unidos de América (EUA), la India y Brasil,
en lo que se refiere a la venta de medicamentos de origen ilegal; afectando a 8

millones de personas; 60 por ciento de los medicamentos ofertados en los distintos
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canales de comercializaciéon es robado, caduco, falsificado o ha sido elaborado sin

observar los protocolos que debieran seguirse para tal efecto.

En lo que concierne a las entidades donde hay un mayor volumen de medicamentos
de origen ilegal, se encuentran Jalisco, Michoacan, Puebla y la Ciudad de México.

Entre los medicamentos ofertados se encuentran algunos para tratar padecimientos
muy severos, como es el caso de los antirretrovirales, utilizados en el tratamiento

del VIH, o los farmacos para contrarrestar casos de cancer.

De acuerdo con cifras de la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica, tan solo
el ilicito de la falsificacion de medicamentos y su posterior venta le proveen a las
organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad un monto que asciende a los

11 mil 500 millones de pesos de ganancias anuales.

Aunado a lo anterior, se tiene conocimiento también que entre 50 y 90 por ciento de

los medicamentos que se ofrecen a través de internet son de origen irregular.

Por lo que concierne a la sustraccion de medicamentos en los hospitales y clinicas
del sector salud, no resulta dificil pensar que para que ello ocurra hay una
participacion decisiva, desafortunadamente, por parte de personal adscrito al sector,
ya sea en la modalidad de personal médico o administrativo, con un objetivo claro:

obtener ganancias por la realizacién de dicha actividad.

Sin duda, se trata de una minoria, cuantitativamente hablando, no obstante, la suma
de conductas irregulares genera un problema de abastecimiento de farmacos, lo
cual puede corroborarse en multiples casos de pacientes que, al verse impedidos

de surtir su receta en la instancia correspondiente, se ven en la necesidad de
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costear la adquisicion del medicamento en farmacias del sector privado, con un

grave dafo patrimonial.

La regulacién actual sanciona sélo a quienes trafican con muestras médicas, sin
embargo, ello abre una amplia “laguna juridica” que deja sin medidas punitivas las
acciones de quienes causan un doble dafo, medrar para beneficio propio y generar

el desabasto de medicamentos en el sector salud.

De manera coordinada, las autoridades sanitarias del pais, asi como de la industria
farmacéutica han localizado en el “mercado negro” la existencia de medicamentos

provenientes del sector salud.

La manera en que esto ocurre es a través del denominado robo hormiga, efectuado,
como Ya lo dijimos, por personal de las diversas dependencias del sector y por

asaltos que sufren los vehiculos en que son transportados los farmacos.

Son ya varios los casos que dan cuenta de la venta de vacunas en establecimientos
particulares, como sanatorios y consultorios, mismas que habian sido destinadas

inicialmente al sector salud.

Debido a su relevancia, un caso cobré notoriedad. Nos referimos a una vacuna para
contrarrestar el virus del neumococo, cuyo valor por una dosis llegé a cotizarse entre
mil 200 y mil 500 pesos, siendo necesaria la aplicacién de tres dosis para el

tratamiento completo.

La debilidad de la vida institucional, que es un rasgo caracteristico de nuestro pais,

ha sido aprovechada por este tipo de personas a las que hemos hecho alusion,
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generando un reclamo social que demanda castigar a los responsables sea cual

sea la magnitud de sus actos irregulares.

La falta de respuesta de los érganos encargados de la procuracion de justicia, como
en muchos otros aspectos de la vida nacional, ha conducido a que prevalezca una
verdadera situacion de impunidad en beneficio de quienes llevan a cabo estas

conductas transgresoras.

En consecuencia y para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa

un cuadro comparativo respecto al texto vigente.

Ley General de Salud
Texto vigente Propuesta de reforma

Sin correlativo
Articulo 464 Ter. ...

Lalll...

IV. A quien venda, ofrezca en venta o
comercie muestras médicas o
medicamentos obtenidos ilegalmente, le
sera impuesta una pena de uno a nueve afnos
de prisién y multa equivalente de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econémica de que se trate.
Si el responsable fuese personal adscrito
al sector salud, se le inhabilitara a efecto
de que no pueda ser contratado
nuevamente bajo ninguna modalidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

Primero. El derecho a la proteccion de la salud previsto en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene, entre
otras finalidades, la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan las necesidades de la poblacidn, y que por servicios de salud
se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la
persona y de la colectividad, por lo que nuestro maximo ordenamiento establece el
goce del grado maximo de salud que pueda lograrse, sin distincién de raza, religién,

ideologia politica o condicién econémica o social.

Por su parte, la Carta Magna, a través de la fraccidén XVI del articulo 73 de la
Constitucion, faculta al Congreso para emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra

previamente establecido y reconocido para tratar el tema de salud en México.

El articulo 1° de la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccién de
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, siendo aplicable en toda la Republica

y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Segundo. Esta Comisién Dictaminadora considera que la Iniciativa en analisis tiene
por objeto sancionar la venta ilegal de medicamentos, para tal efecto, propone la

siguiente redaccion:
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“Articulo 464 Ter...
lalll...

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras médicas o
medicamentos obtenidos ilegalmente, e sera impuesta una pena de uno a
nueve afios de prision y multa equivalente de veinte mil a cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate. Si el
responsable fuese personal adscrito al sector salud, se le inhabilitara a

efecto de que no pueda ser contratado nuevamente bajo ninguna modalidad.

En ese sentido, cabe senalar que la iniciativa obedece a la existencia de un mercado
ilicito de medicamentos, preocupacién que se comparte por esta dictaminadora,
pues la venta informal representa riesgos elevados y efectos secundarios negativos
en la salud de la poblacidén; empero, el marco juridico mexicano, prevé mecanismos
tendientes sancionar a quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o
transporte medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, cuando estos se
fabriquen, envasen o se venda haciendo referencia a una autorizacién que no
existe; o se utilice una autorizacién otorgada legalmente a otro; o se imite al

legalmente fabricado y registrado.

Tercera. En el mismo orden de ideas, es menester tener en cuenta que el articulo

464 Ter, fraccion lll, de la Ley General de Salud, establece que:

“Articulo 464 Ter.- En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacion
se mencionan, a la persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

lll.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos,

farmacos, materias primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya
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sea en establecimientos o en cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transportie materiales para envase o empaque de medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos, sus leyendas, informacién que contenga nimeros o claves de
identificacién, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera impuesta una
pena de una a nueve afios de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario

minimo general vigente en la zona econémica de que se trate, y"

Dicho precepto normativo, dispone ademas que se entendera por medicamento,
farmaco, materia prima, aditivo y material, lo preceptuado en las fracciones |, I, lll,
IV y V del articulo 221 de la norma en cita; y se entendera por adulteracion,
contaminacion, alteracién y falsificacién, lo previsto en los articulos 206, 207, 208 y

208 bis del mismo ordenamiento.

En este sentido, el articulo 208 Bis, de la Ley General de Salud, dispone que:

Articulo 208 Bis.- Se considera falsificado un producto cuando se fabrique, envase o se
venda haciendo referencia a una autorizacion que no existe; o se utilice una autorizacién

otorgada legalmente a otro; o se imite al legalmente fabricado y registrado.

Tercera. Esta Dictaminadora considera que una interpretacion sistematica y
funcional de ambos preceptos, permite advertir, entre otras cosas, que la Ley
General de Salud tipifica la fabricacién, envasado, venta, comercio, distribucién o
transporte de farmacos, materias primas o aditivos cuando estas actividades se
actualicen sin contar con la autorizacién correspondiente para ello, o cuando se
ejecute por una persona ajena a las legalmente autorizadas, o se limite al

legalmente fabricado y registrado.

Bajo este orden de ideas, resulta irrefutable que la conducta que pretende normar

la iniciativa que nos ocupa, se encuentra regulada ya por el articulo 464 Ter, fraccion
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lll, de la Ley General de Salud, en relacién con el numeral 208 Bis, del mismo

ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas y diputados integrantes de esta

Comision de Salud, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente:
ACUERDO

Articulo Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccién 1V del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, presentada por

el Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica.

Articulo Segundo. Archivese este proyecto como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de julio de 2019.
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| CAMARA DS DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA

| e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA UN PARRAFO
AL ARTICULO 132, FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA UN PARRAFO
AL ARTICULO 132, FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n, fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma un parrafo al articulo 132, fraccion XXVII
BIS de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el Congreso del Estado de
“Nuevo Leoén.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numeral 1, 2; fraccion XL, 3, 45; numeral 6; incisos e), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 82; numeral 1, 84, 85, 157; numeral 1; fraccion I, 158;
numeral 1, fraccion IV, 167; numeral 4 y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusiéon y valoraciéon del
asunto de mérito.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da a constancia los tramites de
inicio de proceso legislativo, del recibo de los turnos para el
Dictamen de las Iniciativas.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”,
se sintetiza el alcance de las proposiciones en mérito.

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos de valoracion de las Iniciativas y los motivos que
sustentan la resoluciéon de estas.
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AL ARTICULO 132, FRACCION XXVII BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
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En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de
Trabajo y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En fecha 15 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, notifico que se recibi6 del Congreso del Estado de
Nuevo Leo6n, oficio con el que remite para analisis y, en su caso,
aprobacion la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma un
parrafo al articulo 132, fraccion XXVII Bis de la Ley Federal del
Trabajo.

2. En fecha 20 de mayo de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Comision de Trabajo y Previsiéon Social, para dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Congreso de Nuevo Leon, con base en la facultad que otorga el articulo
109 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leo6n, presenta la Iniciativa en comento, toda vez que la misma es
resultado de una solicitud realizada por una ciudadana que promueve
dicha reforma.

Menciona que del analisis de la propuesta recibida encuentran que la
intension de la promovente es lograr una igualdad entre el hombre y la
mujer, tal como lo mencionan distintas leyes que dictaminan que los
hombres y las mujeres deben ser tratados de la misma forma tal y como lo
menciona el articulo 4 El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y del desarrollo de la familia.

Senialan que en la Ley Federal del Trabajo nos hace mencién en el articulo
164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres.

Asi mismo se refieren a lo establecido en el articulo 170 en el que se
establece el periodo de descanso para las madres trabajadoras anteriores y
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posteriores al parto; asi como a lo sefialado en el articulo 170 fraccién II
Bis relativo al periodo de descanso en caso de la adopcién de un infante.

Sefialan que el articulo 132 Fracciéon XXVII Bis, otorga permiso al padre
trabajador de 5 dias en el caso del nacimiento de un hijo o en la adopcién
de un menor, por lo que establecen que el hombre no goza de los mismos
privilegios que la mujer pue el hombre aun siendo soltero tiene el derecho
de adoptar tal como lo menciona el Coédigo Civil Feral (articulo 390) y el
Codigo Civil para el estado de Nuevo Leé6n (articulo 390).

En tal sentido, derivado del analisis que realizan y con las facultades antes
sefialas, presentan el siguiente proyecto de decreto:

UNICO. - Se Reforma por modificaciéon a un parrafo al articulo 132 fracciéon
XXVII BIS de la Ley Federal del Trabajo, para establecerse de la siguiente
manera:

ARTICULO 132 FRACCION XXVII BIS. Otorgar permiso de
paternidad por un periodo que inicie desde el nacimiento o
adopcion de su hijo, hasta seis semanas laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de
su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Remitase al Congreso de la Uni6n el presente acuerdo,
asi como el expediente que dio origen para sus efectos
Constitucionales.



. COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
A oe DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
i INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA UN PARRAFO
AL ARTICULO 132, FRACCION XXVIl BIS DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuestos por el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, esta Comision dictaminadora
analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten las siguientes:

I.LCONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que esta Comision dictaminadora considera que el permiso de
paternidad es un tema sensible y de suma importancia, ya que su
implementaciéon contribuiria a que el empleo femenino no se resintiera
desproporcionadamente por la maternidad, y a que las mujeres no fueran
vistas como las “inevitables y tinicas” cuidadoras familiares. Asimismo, es
consciente de que la adopcion de politicas a favor del equilibrio entre la
vida familiar y el desarrollo profesional, entre las que destaca la
modificacion de la extension del derecho a la paternidad, que hoy en dia
prevalece en el marco juridico mexicano, permitiria avanzar hacia la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, no s6lo en el ambito laboral,
sino en el ambito familiar, procurando los cuidados que requieran la madre
y su hijo en el embarazo y postparto.

SEGUNDO.- Que por lo anterior, las propuesta debe ser analizada
detenidamente a efecto de poder contar con elementos de orden técnico
que permitan al 6rgano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de
incluirla dentro del marco juridico de trabajo y previsién social vigente en
nuestro pais. En tal virtud, a continuacion, se inserta el cuadro comparativo
de la modificacién propuesta:

B St o e
Articulo 132.- Son obligaciones de | ARTICULO 132 FRACCION XXVI
los patrones: BIS. Otorgar permiso de paternidad

por un periodo que inicie desde el
I aXXVIL.. nacimiento o adopcion de su hijo,

hasta seis semanas laborables con
XXVII Bis. Otorgar permiso de |goce de sueldo, a los hombres
paternidad de cinco dias laborables | trabajadores.

con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de
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sus hijos y de igual manera en el
caso de la adopcion de un infante;

Transitorios
PRIMERO. - El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Remitase al Congreso
de la Unién el presente acuerdo, asi
como el expediente que dio origen
para sus efectos Constitucionales.

TERCERO. - Que resulta necesario sefialar cuales son las disposiciones que
actualmente resulta aplicables en la materia. Para ello, las y los legisladores
integrantes de esta Comisién se dieron a la tarea de realizar un examen
integral de la normativa vigente en materia de permiso de paternidad,
maternidad e interés superior del nifio, producto de lo cual se plasma
enunciativamente, mas no limitativamente, lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM)
Nuestra Carta Magna posee diversas disposiciones en materia, destacando
lo siguiente:

Articulo 4, establece expresamente que el varén y la mujer son iguales ante
la ley, ademas de:

= Parrafo segundo: Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de
sus hijos;

» Parrafo noveno: En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Este principio debera guiar el diseflo, ejecucién, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez;

» Parrafo décimo: Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios; y

» Parrafo onceavo: El Estado otorgard facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

El Articulo 123, Apartado “A”, numeral “V”, establece que las mujeres
durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo.

De la misma forma su Apartado “B”, numeral “XI”, apartado “c”, estipula
que las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.

Ley Federal del Trabajo (LFT)

En el Articulo 56. Se establece que las condiciones de trabajo basadas en el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en ningtin caso
podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionales
a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que
puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religiébn, opiniones, preferencias sexuales,
condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo
las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.
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Articulo 132, fraccion XXVII se establece que, entre otras, es obligacion de
los patrones proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que
establezcan los reglamentos y en su fraccion XXVII Bis se refiere a la
obligacion de otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborales con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos
y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante.

Articulo 170, fraccion I estable que, las madres trabajadoras tendran,
entre otros, el derecho a disfrutan de un descanso de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del mérito de la institucién de seguridad social
que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patrén, tomando en cuenta la opinién del patréon y la naturaleza del trabajo
que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion
médica hospitalaria, el descanso podrd ser de hasta ocho semanas
posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente. Agregando que en caso de que se presente autorizacion
de médicos particulares, ésta debera contener el nombre y numero de
cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico de la
trabajadora.

De la misma manera en su fraccion II Bis establece que, en caso de
adopcién de un infante disfrutaran de un descanso de seis semanas con
goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban.

Asimismo, en su fracciéon III estipula que, los periodos de descanso a que
se refiere la fraccién anterior se prorrogaran por el tiempo necesario en el
caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del
embarazo o de parto.

Por su parte, la fraccion V establece que, durante los periodos de descanso
a que se refiere la fracciéon II, percibiran su salario integro. En los casos de
prorroga mencionados en la fraccién III, tendran derecho al cincuenta por
ciento de su salario por un periodo no mayor a sesenta dias.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo 28 se establece que, las mujeres disfrutaran de un mes de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Articulo 1 establece que, la presente Ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres vy
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 3 establece que, son sujetos que establece esta Ley, las mujeres y
los hombres que se encuentren en territorio nacional que, por razon de su
sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico o nacional, condicién social, salud, religiéon, opinién o
discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion
del principio de igualdad que esta Ley tutela.

En su Articulo 5 define lo siguiente:

» Numeral I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

» Numeral IV. Igualdad de Género. Situaciéon en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econ6émica, politica, cultural y familiar;
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= Numeral V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales;

Articulo 37, Numeral IV establece que, con el fin de promover la igualdad
en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran
objetivos de la Politica Nacional, entre otros, modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar
eliminacién de los perjuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

Articulo 38 estipula que, para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran, entre otras, la
accion de garantizar el seguimiento y la evaluaciéon de la aplicacion en los
tres 6rdenes de gobierno, de la legislacion existente, en armonizacion con
~ instrumentos internacionales (Numeral I) y la integracion del principio de
igualdad en el ambito de la protecciéon social (Numeral IV).

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En su Articulo 2 establece que, corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos
obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion
de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares
en la eliminacién de dichos obstaculos.

El Articulo 4 se establece que, Queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.
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CUARTO. - Que, por lo que hace el ambito Internacional, esta
dictaminadora destaca lo siguiente:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, determina que las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que tiene
derecho a un nivel de vida adecuado, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, en especial, los cuidados y asistencia especiales de maternidad y
paternidad en la infancia.

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, reconoce el
derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y fundar una familia,
adoptando medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en el
matrimonio.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, determina que los
Estados Partes, pondran el maximo desempefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres, tiene obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio,
correspondiendo a los padres o, en su casa o, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupaciéon fundamental sera el interés superior del nifio.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), los
paises integrantes del Organizacion, otorgan en promedio siete semanas de
licencia de paternidad. En 11 de los 34 paises miembros, se otorga una
licencia de mas de siete semanas: Corea del Sur, Japén, Francia,
Luxemburgo, Portugal, Bélgica, Suecia, Islandia, Noruega, Alemania y
Croacia (OCDE, 2017). |

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Convenio sobre la
Proteccion de la maternidad, 2000 (mam. 183), y de la Recomendacion que
lo acompaiia, 2000 (nim. 191), establece, en materia de tipos de licencia
relacionados, prevé cuestiones como en caso de fallecimiento de la madre
se le otorgue al padre licencia para complementar el tiempo otorgado a la
madre, asi como en caso de enfermedad o de hospitalizacién de la madre

10
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no le permita ocuparse del hijo, el padre deberia tener derecho a una
licencia equivalente para ocuparse del mismo.

La OIT menciona que las disposiciones relativas a la licencia de paternidad,
son cada vez mas habituales y reflejan la evolucion de la vision de la
paternidad. El derecho obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78 de
los 167 paises sobre los que se disponia de informacion. En 70 paises, la
licencia es remunerada: poniendo de manifiesto la tendencia a una mayor
participacion de los padres en torno al nacimiento.

A su vez menciona que, en 66 de los 169 paises estudiados, habia
disposiciones relativas a la licencia parental; sobre todo, en las Economias
Desarrolladas, Furopa Oriental y Asia Central y muy rara vez en otras
regiones.

En la region Latinoamericana, Venezuela otorga catorce dias de licencia,
seguido de Ecuador y Uruguay con diez dias laborales, Chile y Brasil
contemplan cinco dias, igual que México. El resto de los paises concede
menos dias, o no consideran este derecho en su legislacién (UNICEF, 2011).

QUINTO. - Que, vista la principal normatividad existente y aplicable en
materia de licencia de paternidad, las y los legisladores integrantes de esta
comisién ordinaria, se dieron a la tarea de evaluar la factibilidad de
reformar la fraccion XXVII Bis del articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, en la inteligencia de que dicha reforma pretende estipular un
periodo de licencia por seis semanas con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores por el nacimiento de sus hijos o en caso de adopcion.

Al respecto, esta Comisién que emite el presente dictamen, observa errores
de técnica legislativa, a decir: la iniciativa plasma de manera distinta a la
forma que mantiene la Ley Federal del Trabajo, pues sefiala

“ARTICULO 132 FRACCION XXVII BIS. Otorgar permiso de paternidad por

un periodo que inicie desde el nacimiento o adopcion de su hijo, hasta
seis semanas laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores.

11
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Siendo que lo correcto es de la siguiente forma:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I a XXVIL...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad por un periodo que inicie
desde el nacimiento o adopcion de su hijo, hasta seis semanas
laborables con goce de sueldo, a los hombres trabajadores;

XXVIII a XXXIII ...

Asi mismo cabe hacer el seflalamiento que al término de la propuesta de
reforma se incluyen dos lineas de tres puntos suspensivos, lo cual infiere a
la existencia de dos parrafos mas en el numeral sefialado, sin que en la Ley
vigente existan dichos parrafos, asi mismo es omisa en sefialar la
existencia de las fracciones XXVIII a XXXIII, por lo que no se podria
interpretar el tratamiento que se les daria a las mismas al no incluirlas en
el proyecto de decreto.

SEXTO.- Que, se han presentado y analizado diversas iniciativas que
proponen aumentar el periodo de permiso por paternidad, siendo el
pronunciamiento del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas respecto
al tema motivo del presente dictamen, que la reforma propuesta para
ampliar el permiso de paternidad con goce de sueldo, si bien no implica un
impacto presupuestal a la federacion, si implica un impacto en las finanzas
de la fuente patronal, ya que el patréon es quien debera asumir el costo de
esa licencia de paternidad.

12
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Cabe sefialar que esta comision busca generar las condiciones para
fortalecer la participaciéon de los padres trabajadores en el proceso de
integracién, cooperaciéon y reconocimiento de los nuevos integrantes del
nucleo familiar, en beneficio del interés superior de los menores, para
fortalecer las relaciones familiares y sociales mas igualitarias y equitativas
desde el inicio de la formacion de las y los futuros ciudadanos.

Sin embargo, la propuesta de la Iniciativa motivo del presente dictamen,
incurre en errores de técnica legislativa y no propone la manera en el que
los patrones podran hacer frente a este permiso con goce de sueldo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; esta Comision de Trabajo y
Previsién Social somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
un parrafo al articulo 132, fraccion XXVII BIS de la Ley Federal del Trabajo,
presentada por el Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en su séptima reunioén ordinaria,
celebrada en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro el 4 del
mes de julio del ano 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMAEL ARTICULO 29° DE LA LEY FEDERAL DEL DERCHO DE AUTOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85: 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
L
L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcidn normativa.

IV.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.
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I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 08 de abril de 2019, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, presento al Pleno de la Camara
de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.”

3. Con fecha 09 de abril de 2019, la Comisién de Cultura y Cinematografia recibid la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-2-608 y numero de expediente 2566,
para su dictaminacion.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

El diputado presenta como punto de partida de su iniciativa, un debate acerca de la
importancia de la proteccién de los derechos de autor y sus efectos en la produccion
cultural cuando el periodo de proteccion es el establecido en el articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de autor; de acuerdo con lo anterior contrasta dos posiciones:

Por un lado, la proteccion del esfuerzo individual y el usufructo de la labor intelectual
ameritan un respaldo por parte del Estado para hacer valer dicho esfuerzo.

En el otro lado, la critica a la restriccidn en el acceso a productos culturales encuentra un
argumento fuerte en el cdmo la monopolizacion de las ideas restringe el desarrollo
intelectual y la posibilidad de innovacidon de las comunidades en las cuales se implementan
esta clase de medidas.

Adiciona que, ambas posturas, donde los argumentos resultan lo suficientemente solidos

a primera vista, resaltan la valia de la produccion de nuevas ideas y el mérito que estas
conllevan. Los artistas e inventores, mas alla de su intangible inteligencia, ameritan que
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su labor encuentre los usufructos para fomentar posteriores producciones intelectuales,
ya sea por parte de ellos mismos o que generen la inspiracion necesaria en otros,
enriqueciendo nuestra cultura y diversificando la oferta en el mercado de las ideas.

'
El autor de la presente iniciativa refiere dos salidas a la controversia entre el usufructo y
el acceso a los productos culturales, “La regulacién y respaldo de los derechos de autor
debe de proseguir para otorgar un margen de beneficio a los autores, mostrando un total
respeto a su obra. Igualmente, consideramos que cantidades tan extensas de tiempo para
su respaldo es una medida dafiina, contraria a lo que se argumenta en favor de periodos
tan extensos como los que actualmente contempla la legislacién mexicana”.

Agrega que, la legislacién sostiene que debe pasar un periodo de 100 afios después de la
muerte del autor o autores para que expiren tales derechos, sin embargo considera que:
“pareciera que existe un criterio mas en beneficio del usufructo por parte de grandes
marcas, las cuales trascienden los periodos promedio de vida de los autores y los cuales,
en muchos casos, estan sujetos a que los productos de su esfuerzo sean cedidos a
capitales que les permiten costear sus obras, donde las condiciones socioecondmicas son
barreras para el desarrollo intelectual y la produccién cultural de muchos de los
ciudadanos mexicanos”.

Adicionalmente el legislador sefiala que “poner restricciones a obras que han desarrollado
un cardcter intimo con la sociedad es deformar la ldgica de la generacién y cambio
cultural”, asimismo, refiere que el Convenio de Berna del cual México es parte desde 1967
estipula un minimo de 50 afios de proteccién de derechos de autor después de la muerte
del autor o autores, en el mismo sentido refiere que el primer borrador del T-MEC sostiene
que los participantes del tratado deben de imponer un minimo de 70 afios a la
implementacién de medidas regulatorias sobre el control de los derechos de autor.

Por otra parte, el diputado autor de la iniciativa refiere que muchas de las obras que se
producen en nuestro pais tienen una fuerte inspiracion en las ideas, elementos culturales
y experiencias que Unicamente pueden ser presenciados en las diversas comunidades que
componen México. Considerar que la influencia de la propia cultura no amerita crédito,
despojarla de sus propios productos, (donde los autores nunca dejan de ser parte de esas
comunidades) y situar un usufructo tan prolongado que excede la labor y reconocimiento
del esfuerzo individual, muestra que estas medidas exceden el reconocimiento de los
autores y traslada los beneficios a terceros, los cuales no abonan en la produccién de
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nuevas ideas en escenarios donde los tiempos son sumamente extensos, como €s el caso
de la legislacion mexicana.

De igual manera sefiala que el reconocimiento y usufructo individuales debe estar ligado
al peso social de su obra. Dichos méritos requieren de un respaldo, donde los autores
puedan hacer valer su intelecto y ser juzgados por ello, pero sostener practicas que
buscan obtener rendimientos para terceros mediante un esfuerzo minimo sblo atenta
contra la difusién y reconocimiento de autores emblematicos y que ameritan un lugar en
la memoria colectiva de la ciudadania mexicana.

Finalmente, el legislador hace mencién que en consonancia con el Convenio de Berna
para la proteccion de las obras literarias y artisticas, del cual México forma parte, y en
donde su articulo séptimo establece un minimo de 50 afios la proteccion de los derechos
patrimoniales contados a partir de la muerte del creador de la obra, propone reducir de
100 a 70 afios la proteccién del derecho de autor a efecto de que las obras puedan pasar
al dominio publico elevando el enriquecimiento del acervo cultural de‘la nacion.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Articulo 29.- Los derechos patrimoniales
estaran vigentes durante:

|. La vida del autor y, a partir de su muerte,
cien afios mas. Cuando la obra le pertenezca
a varios coautores los cien afios se contaran
a partir de la muerte del ultimo, y

Il. Cien afios después de divulgadas.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del
autor muere sin herederos la facultad de
explotar o autorizar la explotacién de la obra
correspondera al autor y, a falta de éste,
correspondera al Estado por conducto del

Articulo 29.- Los derechos patrimoniales
estaran vigentes durante:

|. La vida del autor y, a partir de su muerte,
setenta aflos mas. Cuando la obra le
pertenezca a varios coautores los setenta
afios se contaran a partir de la muerte del
ultimo, y

Il. Setenta afios después de divulgadas.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del
autor muere sin herederos la facultad de
explotar o autorizar la explotacién de la obra
correspondera al autor y, a falta de éste,
correspondera al Estado por conducto del
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Instituto, quien respetara los derechos | Instituto, quien respetara los derechos
adquiridos por terceros con anterioridad. adquiridos por terceros con anterioridad.

IV. Consideraciones

I. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

II. Con la finalidad de poner en contexto el objeto de la presente iniciativa es
pertinente sefalar que la Ley Federal del Derecho de Autor, es una ley
reglamentaria del artfculo 28 constitucional que tiene por objeto la salvaguarda y
promocioén del acervo cultural de la Nacién; proteccion de los derechos de los
autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los
productores y de los organismos de radiodifusion, en relacién con sus obras
literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi
como de los otros derechos de propiedad intelectual.

III. En el mismo sentido es oportuno establecer lo que la Ley Federal del Derecho de
Autor precisa como derecho patrimonial en su articulo 24; “derecho que tiene el
autor de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su
explotacion, en cualquier forma, dentro de los limites que establece la presente

Y4

Ley”.

IV. Esta comision dictaminadora reconoce la labor del Diputado que presenta esta
iniciativa, asi como de los diputados que la acompafan, en aras de enriquecer la
cultura y diversificar la oferta de los productos culturales. Sin embargo y sin
demeritar la propuesta materia del presente dictamen, no se considera viable la
reduccion de 100 afios a 70 afios la proteccidn del derecho de autor.

V. En el andlisis y valoraciéon de los argumentos que sustentan la propuesta, no
coincidimos en la necesidad de reducir la temporalidad en la proteccién de los
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Derechos Patrimoniales de autor que salvaguarda la Ley General del Derecho de
Autor, ya que se considera que contraviene a lo que establece el articulo 27 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Asi como al articulo 15.1 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, ratificado por el Estado mexicano desde 1981.

Articulo 15

1. Los Fstados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora. *

VI. De lo expuesto anteriormente, debemos entender que los creadores de obras,
buscan un trabajo honesto que les permita el libre desarrollo social, y la creacién
es un medio licito y correcto para ello, convirtiendo sus creaciones en un bien que
dejard de ser de su propiedad al momento en que transcurra la vigencia de sus
derechos, pero también con la seguridad de que el producto de su esfuerzo podra
verse reflejado en sus representantes después de su fallecimiento, garantizando
con ello un desarrollo integral para su familia.

VII. El proyecto de decreto de la iniciativa propone modificar el articulo 29 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, reduciendo el tiempo de proteccion de los derechos
patrimoniales; sin embargo, de la revisién efectuada a la exposicién de motivos
que da origen al proyecto de reforma es menester precisar que la percepcién
manifiesta de que la Propiedad Intelectual -y en este caso- el Derecho de Autor
monopoliza las ideas o, peor aun, que al regular los derechos que le asisten al
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creador de una obra, se limita y restringe el desarrollo intelectual y con ello el
enriquecimiento del acervo cultural de la Nacién, se considera una aseveracion
alejada de la realidad, toda vez que el articulo 28, noveno parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen que

"..no constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para
el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora”;

VIII. Ahora bien, la problemética que el legislador busca solventar con la
presente propuesta, atiende al hecho de restringir el usufructo por parte
de grandes marcas las cuales trascienden los periodos promedios de vida
de los autores y los cuales, en muchos casos estan sujetos a que los
productos de su esfuerzo sean cedidos a capitales que les permiten costear
sus obras, como lo refiere en la exposicion de motivos de su iniciativa,
bajo el argumento en el cual las “obras pasen a ser de dominio publico y
con ello elevar el enriquecimiento del acervo cultural de la nacién”; sin
embargo, es de resaltar que la potestad sobre los derechos tanto morales
como patrimoniales son exclusivos de los creadores, asi como de sus
herederos, de acuerdo a lo que establece la propia ley en la materia.

IX. A razdn de lo anterior es imprescindible mencionar lo que establece el
articulo 147 de la Ley Federal de Derechos de Autor, ya que existen
excepciones al derecho patrimonial y que a consideracién de esta
dictaminadora contribuyen al enriquecimiento del acervo cultural de la
nacion.

Articulo 147.- Se considera de utilidad publica la publicacion o traduccion de
obras literarias o artisticas necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura
y la educacion nacionales. Cuando no sea posible obtener el consentimiento del
titular de los derechos patrimoniales correspondientes, y mediante el pago de una
remuneracién compensatoria, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Educacién Publica, de oficio o a peticion de parte, podrd autorizar la
publicacién o traduccion mencionada. Lo anterior serd sin perjuicio de los
tratados internacionales sobre derechos de autor y derechos conexos suscritos y
aprobados por Meéxico.
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X. Finalmente, es de tomar en cuenta que el Convenio de Berna para la Proteccion de
las Obras Literarias y Artisticas establecen una temporalidad enunciativa de
proteccién mas no limitativa y consideran un plazo de conservacion de 50 afos,
sin embargo el articulo 7 numeral 6 del multicitado convenio establece que: “6)
Los paises de la Unién tienen la facultad de conceder plazos de proteccioén
mas extensos que los previstos en los parrafos precedentes”, lo que garantiza
un mayor margen de proteccién ante posibles alteraciones, mutilaciones,
publicacién de ediciones poco fiables, que demeriten la grandeza de la obra original
y que se busca salvaguardar manteniendo la proteccion de los Derechos
Patrimoniales con la vigencia que actualmente establece la Ley Federal del Derecho
de Autor.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado en la fraccion G, del articulo 72
constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 29° de la Ley Federal del Derecho de Autor.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 06 de junio de 2019.
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Sergio Mayer Breton
MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

Maria Isabel Alfaro Morales
MORENA

HIDALGO

N\
o

Hirepan Maya Martinez
MORENA

MICHOACAN

Mario Ismael Moreno Gil

MORENA

BAJA
CALIFORNIA
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Simey Olvera Bautista
MORENA
HIDALGO

MORENA

DURANGO

Carmina Yadira Regalado
MORENA

NAYARIT

MORENA

TLAXCALA
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Maria Luisa Veloz Silva
MORENA
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Annia Sarahi Gémez Cardenas
PAN
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PRI

SAN LUIS W é
POTOSI | .
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

2 ‘ REFORMA EL ARTICULO 29° DE LA LEY FEDERAL DEL
CAMARA DE DERECHO DE AUTOR.
DIPUTADOS
LIV LEGISLATURA
A FAVOR ABSTENCIéN EN CONTRA

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra
MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

Margarita Flores Sanchez
PRI

NAYARIT

Karen Michel Gonzalez Marquez

PAN

GUANAJUATO @/ M%%%Z’
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Norma Adela Guel Saldivar

PRI

AGUASCALIEN
TES

A FAVOR

yr”

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 29° DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

ABSTENCION EN CONTRA

Maria de los Angeles Huerta del Rio

MORENA

MEXICO

Claudia Elena Lastra Muioz

PT

CHIHUAHUA

Sarai Naiiez Ceron

PAN

GUANAJUATO

o
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DICTAMEN DE LA COMISIéN DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

i

B = REFORMA EL ARTICULO 290 DE LA LEY FEDERAL DEL
CAMARA DE DERECHO DE AUTOR.
DIPUTADOS
1 XiIV LEGISLATURA
[ e d | e i |
A FAVOR ABSTENCI(’)N EN CONTRA

Alejandra Pani Barragan
MORENA

MORELOS

Inés Parra Juarez

MORENA

PUEBLA

MORENA

CIUDAD DE
~ MEXICO

Raiil Ernesto Sanchez Barrales Zavalza

MORENA

MEXICO
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A FAVOR

Verénica Maria Sobrado Rodriguez
PAN

PUEBLA

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 29° DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR.

ABSTENCION EN CONTRA

Ernesto Vargas Contreras

PES

NUEVO LEON ///

Lorena Villavicencio Ayala
MORENA

CIUDAD DE \
MEXICO

Xochitl Nashielly Zagal Ramirez

MORENA M
my o

MEXICO , Q(i -

R
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
: LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
CAMARA D REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DIPUTADOS DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

» Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor.

Entonces, al proponer en la iniciativa en estudio que el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura cuente entre sus funciones el “establecer los programas del
Consejo de Participacion Social”, la naturaleza juridica de dicho Consejo se desvirtuaria,
ya que establecer implica “ordenar, mandar, decretar”;1 asi, el referido Consejo, a pesar
de ser un 6rgano consultivo, se encargaria de dictar o fijar los programas del Consejo

de Participacion Social.

2.Consejo de Participacion Social. “Una expresién esta afectada de vaguedad cuando no
existe un conjunto identificado de propiedades definitorias que nos permita determinar
con exactitud en qué condiciones podemos referirnos, correctamente, a algo del mundo
y en qué casos no, es decir, cuando existen objetos para los que es imposible afirmar
si el término es aplicable o no es aplicable”.2 Lo anterior sucede con el Consejo de
Participacion Social propuesto en la iniciativa en analisis, porque en la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro ni en su Reglamento existe mencidn alguna de tal Consejo.
Por otra parte, la Ley General de Educacion en el Capitulo VII (De la participacion social
en la educacion) seccion 2 (De los consejos de participacion social) sefiala que las
autoridades educativas promoveran, de conformidad con los lineamientos que
establezca la autoridad educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades
que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion publica, asi como

ampliar la cobertura de los servicios educativos (articulo 68). Para ello se formaran:

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Edicién del Tricentenario, Actualizacién 2018, [en
linea], Disponible en Internet: https://dle.rae.es/?id=GilsITP

2 Minor Molina, José Rafael y Rolddn Xopa, José, Manual de técnica legislativa, México, Cdmara de Diputados, Miguel
Angel Porria, 2006, p. 54.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE

CAMARA DE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
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» Consejos escolares de participacion social.

» Consejos municipales de participacion social en la educacién.

» Consejos estatales de participacién social en la educacion.

» Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion.
Sin embargo, la iniciativa en estudio no realiza una remisién a la Ley General de
Educacién ni precisa a cudl Consejo de Participacion Social se refiere. Tampoco en la
exposicién de motivos se desarrolla alglin aspecto relativo al Consejo de Participacion
Social que quiere incluirse en la fraccion XI del articulo 15 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro; de ahi que no se pueda determinar el alcance de su incorporacion en
la propuesta legislativa examinada. En consecuencia, la iniciativa de reforma a la fraccion
XI del articulo 15 podria considerarse inviable juridicamente.

OPINION SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO.

Por las razones antes expuestas, este Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias considera que:

1) Cuenta con atribuciones para emitir la presente Opinidn Juridica.

2) La adicidn de la fraccién XI al articulo 7° de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro se podria considerar inviable juridicamente, ya que desvirtla la naturaleza
del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura. Ademas, tampoco se
precisa a cual Consejo de Participacién Social se refiere; de ahi que no se pueda

determinar el alcance de su incorporacion en la referida fraccion XI.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA

St o LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
CAMARA DE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
D i PUTADOS DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO
[ s g

IV. Consideraciones

La iniciativa tiene problemas de técnica legislativa porque carece de fuentes y
datos que respalden aseveraciones como que “México ocupa los Ultimos lugares
de lectura, de acuerdo con Unesco y OCDE”; o que “es significativo el indice de
alumnos que no acuden a clases esporadicamente”; “que falta especializacion
en los maestros”, o “que existen grandes diferencias entre la infraestructura
fisica educativa rural de la urbana y que, en cada prueba o evaluacion realizada,
hemos retrocedido, obteniendo menos puntaje de habito lector”, sin aportar
estadisticas que las respalden.

Existe conflicto normativo ya que la iniciativa propone modificar el articulo 15
de la Ley, en el sentido de que el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura tenga entre sus funciones la de establecer e impulsar los programas
del Consejo de Participacién Social relacionados con el libro y la lectura. De
acuerdo con el articulo 6 de dicha ley, corresponde a la Secretaria de Cultura y
a la Secretaria de Educacién Publica, de manera concurrente y considerando la
opinién y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la

Lectura:
I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, y

II. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el

Programa, estableciendo la coordinacién interinstitucional con las
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como con los

distintos sectores de la sociedad civil.

De acuerdo con €l articulo 12 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
el Consejo Nacional de Fomento a la Lectura es un drgano consultivo,
encargado de la concertacién y la asesoria, por lo que, conforme a su
naturaleza, solamente puede emitir opiniones y propuestas, ya que es facultad
de la SEP y de la Secretaria de Cultura establecer y desarrollar los programas

de Fomento a la Lectura.

El texto actual de la fraccion XI del articulo 15 ya otorga facultades generales
y amplias para la capacidad de accidon en materia de participacion social del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y su coordinacidn con
las demds autoridades competentes, por lo que la adicidén propuesta es hacer
una especificacién que implicaria la restriccion o limitacién de las facultades ya

existentes, ademas de ser innecesaria.

La Ley de Fomento a la Lectura y el Libro no contempla la figura de Consejo de
Participacion Social por lo que se le estarian otorgando atribuciones a un érgano
que no estd contemplado ni definido en la Ley.

Paralelamente, las leyes secundarias derivadas de la Reforma Educativa estan

en analisis, por lo que se estima pertinente esperar a conocer las figuras que
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
. LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
CAMARA DE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DIPUTADOS DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

dichas leyes contemplarén a efecto de contar con un marco juridico arménico

y racional, en la materia.

vil.  Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través de las secretarias, de acuerdo
a lo ordenado por la Ley Organica de la Administracion Publica, establecer los
planes y programas, los cuales deben estar sujetos a la planeacion y
presupuestos correspondientes, tal y como lo establece la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

vi.  Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias, de acuerdo
a lo ordenado por la Ley Organica de la Administracién Publica, establecer los
planes y programas, los cuales deben estar sujetos a la planeacion y
presupuestos correspondientes, tal y como lo establece la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto la iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma la fraccion XI del Articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, a cargo de la Diputada Ana Laura Bernal, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, los diputados integrantes de la Comisién de Cultura y Cinematografia, de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DIPUTADOS DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la fraccion XI
del Articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la Diputada

Ana Laura Bernal, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de julio de 2019.
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA

MORENA

CIUDAD DE
MEXICO

MORENA

}  HIDALGO _ MQ‘

MORENA

MICHOACAN
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MORENA
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A FAVOR

Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

ABSTENCION EN CONTRA
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CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
‘ : LA DIPUTADA ANA LAURA BERNAL CAMARENA QUE
CAMARA DE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 15 DE LA LEY
DIPUTADOS DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

PodEaaiNerd

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Claudia Elena Lastra Muiioz

PT

CHIHUAHUA

PAN

GUANAJUATO

Alejandra Pani Barragan
MORENA

MORELOS

Inés Parra Juarez
MORENA

PUEBLA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Guadalupe Ramos Sotelo

MORENA

CIUDAD DE
, MEXICO

MORENA

MEXICO
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Lorena Villavicencio Ayala

MORENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA
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ABSTENCION EN CONTRA

MORENA

MEXICO
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Comisiéon de Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXI1V LEGISLATURA
I I

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VII Y IX DEL ARTICULO 28; Y
SE ADICIONAN LA FRACCION IV AL ARTICULO 1°; LAS FRACCIONES
XII, XIII Y XIV AL ARTICULO 3°; UN ARTICULO 10 BIS; UN
CAPITULO II DENOMINADO “DE LA POLIiTICA CON PERSPECTIVA
GERONTOLOGICA”, CON LOS ARTICULOS 10 TER Y 10 QUATER AL
TiTULO CUARTO; UNA FRACCION III AL ARTICULO 14, Y UNA

FRACCION IV AL ARTICULO 27, TODOS DE LA LEY DE LOS-

DERECHOS DE LA PERSONAS ADULTAS MAYORES (EXP.
LXII/3278).

Honorable Asamblea:

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral
4 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

FJA/ pag. 1
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I I

1.- El 23 de abril de 2013, ante el Pleno de la Camara de Senadores, el
Senador Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
iniciativa se turnara a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos.

3.- Con fecha 24 de abil, fue recibida la iniciativa en la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables y en la Comision de Estudios Legislativos de la Camara

de Senadores.

4.- Con fecha 6 de noviembre de 2013, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, emitieron su dictamen a la iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

5.- Con fecha 21 de noviembre de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores
aprob6 en votaciéon nominal el dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, por lo
que la Presidencia de la Mesa Directiva ordend remitir el dictamen a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union.

6.- La minuta recibida fue turnada a la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables de esta Camara de Diputados para ﬁnes'dg su dictaminacién.
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Contenido de la Minuta:

1.- El objeto de la iniciativa consiste en reformar la fraccion III del Articulo
14, asi como las fracciones VII y IX del articulo 28; adicionar el articulo 1°
con una fraccién 1V: adicionar el articulo 3° con las fracciones XII, XIII, y
X1V; adicionar los articulos 10 Bis, 10 Tery 10 Quéter; adicionar una fraccion
IV al articulo 27, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2.~ Al articulo 14 se propone reformar la fraccion III que es del tenor
siguiente:

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, concurriran para:

Iall ..

“III. Promover el disefio y ejecucién de una politica gerontoldgica”.

3.- Con relacidn al articulo 28, se propone reformar las fracciones VII y IX
para quedar como sigue:

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores tendra las siguientes atribuciones:

IaVvl..

“WII. Disefiar, establecer, verificar y evaluar directrices, estrategias,
programas, proyectos Yy acciones en beneficio de las personas adultas
mayores, con una perspectiva gerontolégica;

NG
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VIIL. ...

IX. Elaborar y difundir campafias de comunicacién para contribuir al
fortalecimiento de los valores referidos a la solidaridad intergeneracional y el
apoyo familiar en la vejez, revalorizar los aportes de las personas adultas
mayores en los ambitos social, econdmico, laboral y familiar, integrando en
ellas la perspectiva gerontolégica, asi como promover la proteccion de
los derechos de las personas adultas mayores y el reconocimiento a su
experiencia y capacidades.”

XaXXX. ...

4.- La adicién que se propone al articulo 1° es como sigue:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante
la regulacién de:

Talll. ...

1V, La politica gerontolégica dirigida a los adultos mayores, la cual,
a través del empoderamiento y la jerarquizacion del saber
gerontolégico garantizara sus derechos.”

5.- La adicién que se propone al articulo 3° debe realizarse a las fracciones

XIII, XIV y XV, en vez de las fracciones XII, XIII y XIV, ya que hay una
equivocacién en las fracciones a modificar por parte del iniciante, toda vez
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que solo existen doce fracciones en dicha disposicién, por lo que la adicion
queda al tenor siguiente: ‘

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
IaXII ..

“XIII. Edad Prospectiva. La esperanza de vida de la poblacion, a
partir de los sesenta afios, con base en las cifras demograficas

oficiales;

XIV. Perspectiva Gerontoldgica. El enfoque dirigido a transformar
la imagen de las personas adultas mayores, atendiendo a su
capacidad productiva en su familia y comunidad; y

XV. Politica Gerontoldgica. Aquella dirigida a mejorar la calidad de
vida de las personas adultas mayores, garantizando sus derechos y
al mismo tiempo utilizando sus conocimientos y experiencias en
igualdad de oportunidades para ejercer su participacion en el
proceso politico, social y otros aspectos de la vida comunitaria.”

6.~ El articulo 10 Bis que se propone adicionar es el siguiente:
“Articulo 10 Bis. La politica pablica nacional de las personas adultas
mayores evaluara la conveniencia de atender, en cada uno de sus

objetivos, a la edad prospectiva y la implementacién de una politica
gerontoldgica.” '
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7 - El articulo 10 Ter que se propone adicionar a la ley, es del tenor siguiente:
“Articulo 10 Ter. La formulacién de las politicas publicas para las
personas adultas mayores, no dependera exclusivamente de su
edad cronolégica, por lo que el Estado podra tomar en cuenta la

perspectiva gerontolégica.

Asimismo, procurara que el disefio e implementacion de los
programas, consideren la edad prospectiva promedio en el ambito
territorial de su aplicacién.

La determinacién de la mencionada edad prospectiva se hara con
base en la informacién a que se refiere la fraccion III del Articulo

6° de la Ley.”
8. El texto del articulo 10 Quéter cuya adicidn se propone, es el siguiente:

“Articulo 10 Quater. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los municipios realizaran las acciones necesarias para garantizar
la observancia de la perspectiva gerontolégica en la ejecucion de
politicas publicas a favor de las personas adultas mayores.”

9.- Se propone adicionar con una fraccion IV el articulo 27 cuyo texto es el
siguiente:

Articulo 27. En el ejercicio de sus atribuciones, el Instituto debera
atender a los siguientes criterios:

Ialll ...
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“IV. Perspectiva gerontoldgica,”

Consideraciones:

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutid el
contenido de la minuta sujeta a dictamen y determiné que lo procedente es
proponer al Pleno de la Camara de Diputados su desechamiento.

2.~ En relacién a la reforma propuesta a la fraccion III del articulo 14 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se considera
improcedente, toda vez que la promocion, disefio y ejecucion de una politica
gerontoldgica contraviene lo establecido en la fraccion I del articulo 1° de la
ley citada, en razén de que ya se encuentra previsto como medio para la
consecucién del objeto de la Ley, a la politica pdblica nacional para la
observancia de los derechos de las personas adultas mayores, resulta ser
innecesaria Yy repetitiva.

3.- En relacién a la reforma propuesta a la fraccién VII del articulo 28 del
mismo ordenamiento juridico, se considera improcedente también, toda vez
que el disefio, establecimiento de los programas en beneficio de las personas
adultas mayores con una perspectiva gerontolégica, resulta ser innecesaria,
en virtud de que lo importante en esta Ley con relacion a la perspectiva
gerontoldgica y su concepto, son la observancia y la aplicacién de la misma
en lo relativo a los principios rectores establecidos en su articulo 4°,
consistentes en la autonomia, autorrealizacion, participacion, equidad,
corresponsabilidad, atencién preferente.
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Del mismo modo, en relacién a la reforma de la fraccion IX del mismo
numeral 28 de la Ley en cita, para el efecto de elaborar campafas de
comunicacién con perspectiva gerontoldgica, también se considera
improcedente por las mimas razones vertidas para la reforma propuesta para
la fraccién VII del mismo dispositivo. '

4.- En relacién a la adicidn de la fracciéon IV del articulo 1° de la normatividad
mencionada, en el sentido de que la Politica Gerontoldgica dirigida a las
personas adultas mayores a través del empoderamiento y jerarquizacion del
saber gerontoldgico garantizaré sus derechos, resulta ser inviable, toda vez
que contraviene lo establecido en la fraccion I del articulo 1° de la ley citada,
en razon de que ya se encuentra previsto como medio para la consecucion
del objeto de la Ley, a la politica pUblica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores.

A mayor abundamiento, la fraccion XVI del articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores considera como objetivo de la
Politica Nacional en la materia: Fomentar que las instituciones educativas y
de seguridad social establezcan las disciplinas para la formacion en geriatria
y gerontologia, con el fin de garantizar la cobertura de los servicios de salud
requeridos por la poblacion adulta mayor.

En este orden de ideas, es de considerarse que la gerontologia es una
disciplina que se inscribe en los servicios de salud. Por tanto, la politica
propuesta debe orientarse a las politicas de salud que regula la Ley General
de Salud y la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.
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Ademés, la adicién que se propone de la fraccion IV al articulo 1° de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, difiere del concepto que
sobre Gerontologfa se localiza en la fraccién VII del articulo 3° de la misma
Ley, en razén de que en esta Ultima fraccion no se le asigna a ese concepto
como una politica, sino como el estudio cientifico sobre la vejez y de las
cualidades y fenémenos propios de la misma, sin que este dispositivo legal
oriente a la gerontologia a garantizar los derechos, empoderar y jerarquizar
el saber gerontoldgico.

Con relacidn a los conceptos empoderamiento y jerarquizacién del saber
gerontolégico, no se precisan cudles son sus alcances y los fines que se

buscan.

5.- En relacién a la adicidn de la fraccion XV del articulo 3° de la Ley en cita,
en el sentido de establecer la definicién de la Politica Gerontoldgica, como
aquella dirigida a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores,
garantizando sus derechos, resulta improcedente, toda vez que el
establecimiento de una politica gerontoldgica contraviene lo establecido en
la fraccidn I del articulo 1° de la ley citada, en razdn de que ya se encuentra
previsto como medio para la consecucion del objeto de la Ley, a la politica
publica nacional para la observancia de los derechos de las personas adultas
mayores, por lo que deriva en ser innecesaria y repetitiva, como en la
propuesta de la reforma a la fraccion III del articulo 14.

Ademds, la adicion que se propone de la fraccidén XV al articulo 3° de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, relativa a la definicién de
Politica Gerontoldgica es innecesaria en la esta Ley, porque ademas lo
dispuesto por los articulos 5° y 18 de la Ley vigente, establecen precisamente
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los derechos que la ley garantiza a las personas adultas mayores, entre otros
los relativos a la integridad, dignidad y preferencia; la certeza juridica; la
salud, la alimentacion y la familia; a la educacion; al trabajo; a la asistencia
social; a la participacion en la planeacion del desarrollo social; a la denuncia
popular; al acceso a los servicios y, en especial, el derecho a su sexualidad,
bienestar fisico, mental, psicolégico y emocional.

En relacién a la adicidon de la fraccién XIV del articulo 3° de la Ley en
comento, en el sentido de que la Perspectiva Gerontoldgica transforme la
imagen de las personas adultas mayores, atendiendo su capacidad
productiva en su familia y en la comunidad, resulta ser inviable e innecesaria,
en virtud de lo ya mencionado anteriormente, en el sentido de que lo
importante en esta Ley con relacion a la perspectiva gerontoldgica y su
concepto, son la observancia y la aplicacion de la misma en lo relativo a los
principios rectores establecidos en su articulo 4°, consistentes en la
autonomia, autorrealizacién, participacion, equidad, corresponsabilidad,
atencion preferente.

En relacidn a la adicidn de la fraccidon XIII del articulo 3° del ordenamiento
juridico en cita, en el que se establece la Edad Prospectiva, de igual manera
resulta ser inviable, toda vez que al definir que dicha Edad como la esperanza
de vida de la poblacion a partir de los sesenta afios, con base en las cifras
demograficas oficiales, resulta ser muy subjetivo, relativo y confuso, ya que
si bien es cierto que legalmente en nuestro pais se considera a las personas
adultas mayores aquellas que cuenten con 60 afios 0 mas de edad, como
también se considera asi en la ONU y los paises desarrollados, la edad
prospectiva se entiende como aquella en la que la vejez empieza cuando las
personas tienen una edad en la que su esperanza de vida, o vida restante,
es de 15 afios; sin embargo, esta edad o umbral maévil se ha ido desplazando
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desde 2014, situdndose en los 73 afios y mas afos, es decir, 15 afnos 0 menos
de esperanza de vida o vida restante hasta su muerte.!

6.- En relacién a la adicién de los articulos 10 Bis, 10 Ter y 10 Quater y
fraccién IV del articulo 27 de la Ley ya sefialada, se considera inviable, toda
vez que resultan ser repetitivos e innecesarios, toda vez que la promocion,
formulacién y ejecucién de una politica piblica nacional y una politica
gerontoldgica, ya se encuentra su garantia, observancia y cumplimiento en
la fraccién I del articulo 1° de dicha Ley, al determinar que el objeto de ésta
es la de garantizar el ejercicio de las personas adultas mayores, asi como el
establecimiento de las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante
la regulacion de la politica pUblica nacional para la observancia de los
derechos de las personas adultas mayores.

Asimismo, resulta ser innecesaria, CoOmo ya se sefiald con anterioridad, en
virtud de que lo importante en esta Ley con relacién a la perspectiva
gerontoldgica y su concepto, son la observancia y la aplicacién de la misma
en lo relativo a los principios rectores establecidos en su articulo 4°,
consistentes en la autonomia, autorrealizacidon, participacién, equidad,
corresponsabilidad, atencién preferente.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, los integrantes de la Comision de Atencidn a
Grupos Vulnerables de la LXIV Legislatura someten a consideracion del pleno
de esta asamblea los siguientes:

' Envejecimiento en red. Una reflexion necesaria sobre el inicio de la vejez. envejecimientoen
red.es/tag/edad-prospectiva/
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Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones VII y IX del articulo 28; y se adicionan la fraccion IV
al articulo 1°; las fracciones XII, XIII y X1V al articulo 3°; un articulo 10 bis;
un capitulo II denominado “De la politica con perspectiva gerontoldgica”, con
los articulos 10 ter y 10 quater al titulo cuarto; una fraccion III al articulo 14,
y una fraccién IV al articulo 27, todos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los efectos precisados

en el articulo 72, inciso D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 2 de mayo de 2019.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Dictamen en sentido negativo a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones IlI
del articulo 14, VIl y 1X del artfculo 28; adiciona la fraccion IV del articulo 12; adiciona las fracciones
X1, Xlll y XIV del articulo 3¢; adiciona los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater; adiciona la fraccion IV
al artfculo 27, de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores (exp. LX11/3278).

Nombre
Diputada(o)

A Favor

Abstencion

En Contra

Martha

Garay Cadena //6/)
Presidente

PRI (K-385)

bﬁﬁm'!:’v'.u;m.,

_| MORENA (I-445)

155 e &
ool

Ma. de Jesus
Garcia Guardado

Secretaria

Delfino
Loépez Aparicio —
k¥
Secretario

MORENA (G-233)

_| MORENA (-347)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

| | PAN (F-161)

Cecilia Anunciacién
Patrén Liaviada

Secretaria
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Dictamen en sentido negativo a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones 11l
del articulo 14, VIl y IX del articulo 28; adiciona la fraccién IV del articulo 1¢2; adiciona las fracciones

i e XIl, X1l y XIV del articulo 32; adiciona los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater; adiciona la fraccién IV
CAMARA DE al articulo 27, de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores (exp. LX11/3278).
DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
— —— Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra
Dionicia

Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Dulce Maria
Méndez De la Liuz
Dauzdén

Secretaria

| MC (F-172)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA. (B-045)

£

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

(

Ry Integrante
Wil | MORENA (K-400) |
Laura

Maria del Carmen
Bautista Pelaez

Integrante
MORENA (H-261)
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) s ) Dictamen en sentido negativo a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones IlI
e A delarticulo 14, VIl y IX del articulo 28; adiciona la fraccion IV del articulo 12; adiciona las fracciones
A XiI, Xlil y XIV del articulo 3¢; adiciona los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater; adiciona la fraccién IV
CAMARA DE al artfculo 27, de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores (exp. LX11/3278).
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— — Nombre

Diputada(o)

Olga Juliana {é -
Elizondo Guerra ;
Integrante é

PES (F-195) _

Ma. Eugenia Leticia
Espinosa Rivas

Allgt/;?ncién

e

En Contra

Integrante
PAN (D-083)

José Luis

Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Gonzéalez Reyes

Integrante

Agustin Reynaldo / ;
Huerta Gonzélez K

Integrante

MORENA (C-072)

Emeteria Claudia

Martinez Aguilar

Integrante '

* | MORENA (1-426)
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Dictamen en sentido negativo a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones Ili
R KON SO = del articulo 14, Vily IX del articulo 28; adiciona la fraccién IV del articulo 1¢; adiciona las fracciones
X1, Xl y XIv del articulo 32; adiciona los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quéter; adiciona la fraccién IV
CAMARA DE Y ¢ y-oa
al articulo 27, de la Ley de los Derechos de la Personas Aduitas Mayores {exp. LXI1/3278).
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
— — Nombzre

Diputada(o) A Favor Abstencién En Contra

e e :

Hortensia Maria !

Luisa
Norona Quezada ”
Integrante

PRI (A-009) &

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
_| MORENA (-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Martha
Robles Ortiz

. | Integrante
__|MORENA (F-189) I

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante ‘
| MORENA (-358) |
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Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables |

Dictamen en sentido negativo a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma las fracciones Il
del articulo 14, VIl y IX del articulo 28; adiciona la fraccion IV del articulo 12; adiciona las fracciones

XII, Xlll y XIV del articulo 32; adiciona los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater; adiciona la fraccién IV
al articulo 27, de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores {exp. LXI1/3278).
DIPUTADOS Y vores (exp
LXIV LEGISLATURA
— — Nombre
Diputada(o) A Favor Abstenciéon En Conftra

Verodnica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

GLE/

Integrante ‘,\/f)
| MORENA (J-361) |

Merary .
Q\\’(‘

Villegas Sanchez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA ADICIONAN LAS FRACCIONES XII Y XIII AL ARTICULO
39; XI AL ARTICULO 18; III AL ARTICULO 21 Y XXXI Y XXXII AL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS
ADULTAS MAYORES (EXP. LXI1/3734).

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 167, numeral
4y demaés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la recepcion y turno
de la Minuta para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Minuta”, se sintetiza la propuesta de
reforma de la Minuta recibida.

FJA/ pag. 1



Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

ARA DE

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

3.-?@ capitulo de “Consideraciones”, se expresan la argumentacion que
funda y motiva la determinacién de los integrantes de esta Comision y la
emisién del dictamen en sentido negativo a la consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados. |

Antecedentes:

1.- En sesién celebrada el 18 de febrero de 2014 por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con oficio del Senado de
la Republica, con el que se remitio la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se adicionan las fracciones XII y XIII al articulo 3°; XI al articulo 18; III al
articulo 21 y XXXI y XXXII al articulo 28 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
Minuta a esta Comision de Atencién a Grupos Vulnerables para la elaboracion
del dictamen correspondiente.

3.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables
de esta LXIV Legislatura, procedié al analisis, discusion y elaboracion del
presente dictamen.

Contenido de fa Minuta:

1.- La Minuta que es materia del presente dictamen tiene por objeto

enriquecer la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada
el 25 de junio de 2002.
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2.- La Minuta, contiene el estudio realizado por las Comisiones Unidas de
Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda, a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan fracciones a
diversos articulos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
presentada por la Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas.

3.- La Minuta en comento propone introducir en dicha Ley, lo que se debe
entender por “cuidador” y “cuidador temporal” de las personas adultas
mayores en los centros de salud, asilos y albergues que estén reconocidos
por el INAPAM.

4.- Propone ademds facultar al INAPAM para que celebre convenios con la
Secretaria de la Educacion Publica v las instituciones de educacion superior,
a fin de que se reconozca a los interesados, la prestacion del servicio social
de cuidadores en los centros de salud, asilos y albergues que esten
reconocidos por el INAPAM.

5.- Se propone en la minuta en comento, instituir el disefio de viviendas para
personas adultas mayores, procurando la aplicacion de modalidades
especiales de acceso y financiamiento, conforme a lo establecido por las
disposiciones de la materia.

6.- Se propone, ademas, adicionar las atribuciones de las Instituciones
Publicas del Sector Salud para garantizar a las personas adultas mayores, la
promocién del Servicio Social como cuidador temporal en los Centros de
Salud, asilos y albergues que estén reconocidos por el INAPAM.

FJA/ pag. 3




Comisiéon de Atencidn a Grupos Vulnerables

=Y

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

Consideraciones:

1.- Esta Comisidén de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
contenido de la minuta sujeta a dictamen y determind que lo procedente es
proponer al Pleno de la Cdmara de Diputados su desechamiento.

2.- En relacién a la adicion de la fraccion XII al articulo 3° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el que se establece el
concepto de “cuidador”, dicha propuesta se considera inapropiada, toda vez
que no especifica el tipo de persona al que se le puede considerar como
“cuidador”, porque como se infiere de la definicion misma, solo habla de
“aquella persona mayor de edad, sin indicar o sefialar ningun tipo de requisito
0 rasgo caracteristico, en virtud de lo cual, con dicha definicién se puede
considerar como tal a cualquier persona que entre en contacto directo con
una persona adulta mayor, alin y cuando no efectte actos de cuidado.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:

Articulo 3°. Para los | Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se
efectos de esta Ley, | entendera por:

se entendera por:
ITaXlL..
ITaXl..
XII. Cuidador: Aquella persona mayor de
edad que asiste o cuida a una persona
adulta mayor que puede estar o no afectado
de cualquier tipo de discapacidad o
incapacidad que le dificulte o impida el
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desarrollo normal de sus actividades vitales
o de sus relaciones sociales.

3.- En relacion a la adicién de la fraccion XIII al articulo 3° de la Ley en cita,
incorpora el concepto de “cuidador temporal”, el cual carece de especificidad,
al no determinar el tipo de servicios que van a prestar los cuidadores
temporales, lo cual produce ambigiiedad en la misma definicion.

De la misma forma, al referir a las instituciones reconocidas por el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), dicha enunciacion
resulta ser inapropiada, ya que la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores al referirse al Registro Unico del INAPAM, no establece que
el mismo tenga un caracter constitutivo ni de reconocimiento, por lo que la
definicion resulta incongruente.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:

Articulo 3°. Para Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se
los efectos de esta | entendera por:

Ley, se entendera
por: IaxXl..

IaXIL .. AIL. ...

XIII. Cuidador temporal: Aquella persona
mayor de edad que presta sus servicios de
forma voluntaria y temporal en los centros
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de salud, asilos y albergues que estén
reconocidos por el INAPAM.

4.- En relacién a la adicion de la fraccion XI del articulo 18 del ordenamiento
juridico en comento, resulta ser improcedente la propuesta, toda vez que al
ser ambiguo el concepto de “cuidador temporal”, repercute de forma directa
en la interpretacién de la promocién del servicio social que realizaran en todo
caso las Instituciones Publicas del Sector Salud.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:

Articulo 18.- | Articulo 18.- Corresponde a las Instituciones
Corresponde a las|Plblicas del Sector Salud, garantizar a las
Instituciones personas adultas mayores:

Publicas del Sector
Salud, garantizar a|IaX. ...
las personas
adultas mayores: XI. La promocion del servicio social como
cuidador temporal de conformidad con lo
IaX. .. establecido en las fracciones XXXI y XXXII
del articulo 28 de esta Ley.
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5.- En relacion a la adicién de la fraccién III del articulo 21 de la normatividad
ya mencionada, se considera que no es procedente, toda vez que el
pretender establecer que corresponde a las instituciones pUblicas de vivienda
de interés social, garantizar el disefio de viviendas para personas protegidas
por esta Ley, procurando la aplicacion de modalidades especiales de acceso
y financiamiento, conforme a lo establecido por las disposiciones en Ia
materia, significa duplicar y repetir las dos disposiciones contenidas en las
fracciones I y II del mismo numeral, ya se encuentra implicita en dichas
fracciones, por lo que es innecesaria su aprobacion.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera.

Articulo 21. | Articulo 21. Corresponde a las instituciones
Corresponde a las | plblicas de vivienda de interés social, garantizar:
instituciones

pUblicas de vivienda | Iy II. ...
de interés social,

garantizar: I11. El disefio de viviendas para personas
protegidas por esta Ley, procurando la
IyIL .. aplicacién de modalidades especiales de

acceso y financiamiento, conforme a lo
establecido por las disposiciones en Ia
materia.
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6.- En relacién a la adicién de la fraccién XXXI al articulo 28 de la Ley que
nos ocupa, pretende establecer la atribucion del INAPAM, para que, en
coordinacién con la Secretarfa de Educacion Piblica y las instituciones de
educacién superior, deban firmar el convenio respectivo a fin de que se les
reconozca a los interesados la prestacion del servicio social de cuidadores en
los centros de salud, asilos y albergues que estén reconocidos por el Instituto
citado; no obstante ello, es preciso apuntar que el inciso g) del articulo 21
del Reglamento para la Prestacién del Servicio Social de los Estudiantes de
las Instituciones de Educacién Superior en la Republica Mexicana, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 1981, sefiala que las
Secretarias de Hacienda y Crédito Plblico y de Educacién Publica a través de
la Comisidn Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las
Instituciones de Educacidn Superior, propondran las bases para la
celebracidn de convenios de Coordinacion, Federacién, Estados y Municipios
con las instituciones de educacion estatales y autébnomas a efecto de realizar
los programas de servicio social requeridos, por lo que el Instituto no puede
tener la atribucién que se pretende con la adicion.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:

Articulo 28. Para el | Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el
cumplimiento de su | Instituto Nacional de las Personas Adultas
objeto, el Instituto | Mayores tendra las siguientes atribuciones:

Nacional de las
Personas Adultas | I a XXX. ...
Mayores tendra las
siguientes XXXI. En coordinacion con la Secretaria de
atribuciones: Educaciéon Plblica, las . instituciones de
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Educacion Superior, deberan firmar el
IaXxXXX. ... convenio respectivo a fin de que se les
reconozca a los interesados la prestacion
del servicio social de cuidadores en los
centros de salud, asilos y albergues que
estén reconocidos por el INAPAM.

6.- En relacién a la adicion de la fraccién XXXII al articulo 28 de la Ley objeto
del presente dictamen, en el sentido de agregar como atribucion del INAPAM,
que al cuidador temporal que preste sus servicios en alguno de los centros
de salud, asilos o albergues reconocidos por el INAPAM, le sera equiparada
dicha actividad como un servicio social, resulta ser inadecuada, toda vez que,
el articulo del Reglamento para la Prestacion del Servicio Social de los
Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior en la Republica
Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de
1981, ya antes referido, determina que las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pliblico y de Educacién Plblica, a través de la Comision Coordinadora del
Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior,
ejercerdn sus funciones dentro del Sistema Nacional del Servicio Social con
base en el Plan General de Servicio Social que vincule las acciones de
prestacién con los planes y programas de desarrolio implantados los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; por lo que, pretender que sea el
Instituto el que equipare la actividad del cuidador temporal como un servicio
social invade funciones de la Comision citada, las cuales se encuentran en el
articulo 21 del citado Reglamento.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:
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Articulo 28. Para el
cumplimiento de su
objeto, el Instituto
Nacional de Ilas
Personas  Adultas
Mayores tendra las
siguientes
atribuciones:

IaXxXXX. ..

Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto "'Nacional de las Personas Adultas
Mayores tendra las siguientes atribuciones:

ITaXxXXx...
KA. ...

XXXII. Al cuidador temporal que preste sus
servicios en alguno de los centros de salud,
asilos o albergues reconocidos por el
INAPAM, le seré equiparada dicha actividad
como un servicio social. Para ello deberan
cumplir con los requisitos que son
necesarios para esta actividad.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, los integrantes de la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables de la LXIV Legislatura someten a consideracién del pleno

de esta asamblea los siguientes:

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones XII y XIII al articulo 3°; XI al articulo 18; III al
articulo 21 y XXXI y XXXII al articulo 28 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Acuerdos
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Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los efectos precisados
en el articulo 72, inciso D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 2 de mayo de 2019.

La Comisién de Atencién a Grupos Vuinerables.
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS YULNERABLES I

Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las
fracciones X1 y X1l al articulo 3¢; XI al articulo 18; lil al articulo 21 y XXXi 'y
XXXII al articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores (exp. LX11/3734).

Nombre

Diputada(o) A Favor Bbstencion En Contra

===

Martha |

Garay Cadena % /
. { , PR (/

Presidente
PRI (K-385)

N

Ma. de Jesus
Garcia Guardado

. Secretaria
MORENA (L-4_45)

Delfino /—

Lépez Aparicid

. Secretario

' MORENA (G-233)

~Virginia
. Merino Garcia

- Secretaria
- MORENA (J-347)

Claudia
- Tello Espinosa

Secretaria

 MORENA (K-388) |

i Cecilia Anunciaciéon
" Patrén Laviada

: Secretaria
- PAN (F-161)
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las
fracciones Xil y XIil al articulo 32; XI al articulo 18; ili al articulo 21 y XXXI 'y
XXXIl al articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores (exp. LXII/3734).

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
NN ] Nonﬂ)re
Diputada(o) A Favor BAbstencion En Contra
Dionicia

Vazquez Garcia

Secretaria \<
PT (H-283)

i Dulce Maria
' Méndez De la Luz
' Dauzén

- Secretaria
MC (F-172)

: Maria Isabel
. Alfaro Morales

- Integrante

i PRIG4)

MORENA (B-045)

- Reyna Celeste
. Ascencio Ortega

- Integrante
- MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante

Maria del Carmen
Bautista Pelaez

- Integrante
. MORENA (H-261)
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| PES (F-195)

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las
fracciones Xil y XIll al articulo 3¢; Xl al articulo 18; Il al articulo 21 y XXXl 'y
XXXIl al articulo 28 de ld Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores {exp. LXil/3734).

Nombre
Dlputada(o) A Favo%l&l@tencmn En Contra _
e e e T ___._..'_(._,,,- —~ —— =TI %K— e omem — m— iamit eevoipclbtig!
Olga Juliana

Elizondo Guerra

Integrante é

Ma. Eugenia Leticia
' Espinosa Rivas

Integrante
- PAN (D-083)
- Garcia Duque

- Integrante

José Luis

PES (H-277) o

: Marco Antonio Y
. Gonzalez Reyes

Integrante
- MORENA (C-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Conzalez

Integrante
MORENA (C-072)

Emeteria Claudia

- Martinez Aguilar : "

Integrante
MORENA (L-426)
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las
fracciones Xl y X!l al articulo 32; XI al articulo 18; Iil al articulo 21y XXXl y
XXXIl al articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores (exp. LXlI/3734).

Nombzre

Dxputada(o) A Favor A.bstex}cmn En Contra

Luisa

Integrante -
| |PRI@A009)

- Emmanuel
' Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

] Y
Hortens1a Maria j
. / !
Norofia Quezada ‘

o
< i
|

§ e

Guadalﬁpe
: Ramos Sotelo

| Integrante
' MORENA (J-353)

|
|
|
!

" Martha
- Robles Ortiz

1 Integrante
: MORENA (F-189)

Martha

Romo Cuéllar :

Integrante
PAN (F-164)

Anita

Séanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona las
fracciones Xl y XlIl al articulo 32; X! al articulo 18; Il al articulo 21 y XXXI y
XXXIl al articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores (exp. LXI1/3734).

©

Nombre

Diputada(o) A Favor Abstencién En Contra

GLE/

Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

‘ Merary
| Villegas Sanchez

g Integrante
| MORENA (J-361)

Av. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Cludad de Nb’:é‘gp,s
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas

DIPUTADOS disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
—_ Recompensas Civiles.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la minuta con proyecto de decreto que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el

presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la Minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado “Acuerdo de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién” se presenta de manera textual los términos en los que se
propone desechar las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision, por las consideraciones expuestas en los capitulos de
valoracion juridica y consideraciones.

Fundamento
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc? al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 09 de diciembre de 2015, la Senadora Ninfa
Salinas Sada, a nombre propio y de los senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

En la misma fecha, la iniciativa fue turnada a las comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de
la Republica.

En sesion Publica celebrada el 6 de octubre de 2016, el Senado de la Republica
aprob6 la minuta de mérito y la turn6 a esta Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.

Con fecha 11 de octubre de 2018, la mesa directiva de la Camara de Diputados
turnd a la Comision de Gobernacién y Poblacion la minuta de referencia para su
estudio y dictamen.

Ill. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Sefiala [a Senadora Ninfa Salinas Sada, promovente de la iniciativa dictaminada
por la colegisladora, los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

...Con mencién en la iniciativa “...Tanto los paises desarrollados, como los emergentes
que han logrado un crecimiento sostenido, han consolidado su aparato productivo ligandolo con
la inversion en ciencia y tecnologia. Este, es un aspecto que incide en la cadena de valor, en la
productividad y en la competitividad de cada pais...
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...Este patron de inversion muestra que el bienestar econémico y social se encuentra relacionado
con la capacidad para articular y desarrollar politicas que incentiven investigacion cientffica y
tecnolégica con los sectores productivos...

...Para estos propésitos la legislacion contempla diversos fondos que tienen la finalidad de
fomentar la inversion y generacion de empleos, el acceso a financiamiento y la investigacion y
aplicacion de desarrollo tecnolégico, que estimulen la produccion de bioenergéticos, que
garanticen la sequridad energética, que promuevan las fuentes renovables de energfa, el cuidado
del medio ambiente y el desarrollo sustentable...

...La Ley de Transicién Energética, también contempla el desarrollo de Centros Mexicanos de
Innovacién en Energfas Limpias para promover la investigacion y el desarrollo de las tecnologlas
en la materia y crea el Reconocimiento en Excelencia en Eficiencia Energética, un proceso
voluntario de certificacion, que busca identificar y promover productos, equipos y edificaciones
disefiadas y acondicionadas para hacer un uso sustentable y eficiente de la energfa...

...Para todos es evidente que debe existir una mayor vinculacién entre universidades y sector

productivo, entre centros ptblicos y privados de investigacién e industria. Es un rubro que
debemos incentivar porque afectan nuestro desarrollo, productividad y crecimiento econémico...

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 6.- ...

[.- a XVIII.-
XIX.- De Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica en Energia Sustentable.

CAPITULO XXIV CAPITULO XXIV

Disposiciones Generales Premio Nacional de Desarrollo e
Innovacidén Tecnolégica en Energia
Sustentable

Articulo 128. Las erogaciones que Articulo 128.- Mereceran este premio
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'seran con cargo a la partida
' correspondiente de la Secretaria donde
se tramite cada premio, y en caso de
falta o insuficiencia de partida, con
cargo al presupuesto del ramo de la
Presidencia. Las recompensas de que
trata el capitulo XVI Gnicamente podran
recaer sobre el presupuesto de la
dependencia u organismo al que
pertenezca el beneficiario.

‘Articulo 129. Los premios y las

" entregas adicionales en numerario o en
especie, asi como las recompensas,
estaran exentos de cualquier impuesto
o deduccion, en los términos de las
leyes fiscales aplicables.

Articulo 130. Salvo que esta Ley
contenga disposicibn expresa al
respecto, los jurados estan facultados
para proponer que dos 0 mas personas
con iguales merecimientos participen
entre si el mismo premio, o que éste se
- otorgue a cada una de ellas.

~que, por sus logros sobresalientes en el

desarrollo o innovacién tecnoldgica,
hayan contribuido al aprovechamiento
sustentable de la energia, entendida
como el uso éptimo de la energia en
todos los procesos y actividades para
su generacion, explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo.

Articulo 129.- El Premio Nacional de
Desarrollo e Innovacién Tecnolbgica en
Energia Sustentable se entregara
considerando el mejoramiento o
desarrollo de nuevos productos,
procesos, métodos o sistemas en las
siguientes categorias:

I.- Hidrocarburos;

Il.- Electricidad, y

[il.- Bioenergéticos.

Articulo 130. El premio se conferira
anualmente y su gestion estara a cargo
de la Secretaria de Energia, cuyo titular -
presidira el Consejo de Premiacion.
Este se integrara, ademas, con un
representante de la Secretaria de
Educacién Publica, un representante de
la Secretaria de Economia, un
representante de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
un representante del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y un
representante de cada una de las
Camaras del Congreso de la Unidn, que
sean integrantes de las Comisiones de
Energia competentes.

Toda persona, empresa o institucion
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ser incluidas o proponer candidaturas
'en cada una de

las categorias,
conforme a la Convocatoria que para el
efecto emita dicho Consejo.

Articulo 131.- Las
sefialadas en efectivo por la presente
Ley, se ajustaran en la proporcién en
~que se modifiqgue el salario minimo
- general en el Distrito Federal.

recompensas

Articulo 131.- El Consejo integrara un
Jurado para las tres categorias de la
premiacion. Dicho Jurado debera estar
integrado, por lo menos, por un
representante del sector social y uno
del sector privado que estén
involucrados con temas de innovacion.

" Articulo 132.- El premio consistira éﬁhv

Medalla y se complementara con:
entrega en numerario, por el monto que |
determine el propio Consejo. ?

Articulo  133.-El premio sera:
entregado el 5 de marzo de cada afio, |
por el Presidente de la Republica o por
el servidor publico que éste designe.

Iv.

Valoracién juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica. presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La minuta tiene como materias principales la de proteccion al medio ambiente
y la energética, haciendo referencia a la necesidad de reconocer e incentivar
actividades que contribuyan al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. ‘
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La propuesta resulta constitucional al desarrollar el derecho a un medio
ambiente sano, consagrado en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional,
que a letra establece: :

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Asi mismo, se ajusta a lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia
de los recursos energéticos, sin generar contradiccién a los postulados
constitucionales en la materia.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En lo que toca a la finalidad trascendente de la propuesta, se considera que
la misma no se acanza, pues se justifica de manera plena que la vigencia de
la propuesta impulsaria los esfuerzos de innovacién tecnolbgica o
garantizaria el acceso a energias limpias y asequibles.

La mera creacidon de un premio, no fomenta la actividad cientifica, el registro
de patentes o la adopcion de nuevas y mas limpias tecnologias por parte de
quienes en mayor o menor medida las utilizan, por el contrario, puede
propiciar el enmascaramiento de una realidad en la que son necesarias
acciones contundentes, eficaces, practicas e inmediatas que permitan a
México cumplir con los compromisos internacionales que en materia de
energias limipias ha asumido ante la comunidad internacional.

3. La iniciativa que se encuentra en dictamen, establece, contrario a lo
dispuesto en el articulo 3 Primer Parrafo de la misma norma en reforma, una
nueva pero indebida, categoria de premio. Ya que establece de manera
individualizada sin sustento la abstraccion de la categoria “De Ciencias”
(fraccion |l Bis del articulo 6 del ordenamiento en cuestion), la postulada
categoria “XIX.- De Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en Energia
Sustentable”; no existe una justificacion legal y académica para ello puesto
que se busca el desarrollo e innovacioén tecnoldgica en pro de la obtencion
de Energia Sustentable.
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4. La energia sustentable (o renovable) es aquella que, a diferencia de la
tradicional (de alto costo, contaminante y agotable), se puede obtener de
fuentes naturales practicamente infinitas como el sol, el aire, la lluvia y el
agua cuyo movimiento da fuerza a los rios y oleaje a los mares y oceanos,
produciendo electricidad otras fuentes como lo son las ya existentes
minerales que por su propio rendimiento molecular producen sin la necesidad
de un instrumento creado por el hombre de energia eléctrica y al mismo
tiempo bajo la misma categoria sin consideracion de que se esta premiando
la energia sustentable se pretende establecer a aquella que es producida por
los hidrocarburos que son contaminantes y desde luego fuentes agotables.
Esto es que no hay un sustento legal o academico en el que se pueda
considerar como misma categoria las energias producidas por medios
renovables y aquellas irrenovables, como lo son los hidrocarburos.

5. Como es sabido todo estudio y avance cientifico, que se realice a una ciencia
tiene como finalidad Ultima y necesaria el desarrollo e innovacién por medio
de sus diversos métodos cientificos, programas de estudios y desde Iuego el
mas basico de todos los métodos deductivos o inductivos aquellos que se
basan en el error y acierto. La iniciativa en dictamen se encuentra
considerado como una ciencia las categorias: I.- Hidrocarburos; Il.-
Electricidad, y Ill.- Bioenergéticas; sino que son productos o bienes o
servicios que provienen de una o varias ciencias; en razén de lo anterior, se
trastoca negativamente el espiritu de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

6. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

La propuesta no genera restricciones indebidas a la esfera de derechos de
los gobernados.

7. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccién gramatical de la porcidon normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacion, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas

CAMARA DE : o . ,
DIPUTADOS disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y

LXIV LEGISLATURA

— Recompensas Civiles.

Se advierte que la propuesta padece de una deficiente técnica Iegislati\_/a, que
no deja claro el destino de los articulos 128, 129, 130 y 131 de la ley vigente,
pues aungue el intringulis del decreto sefiala textualmente que:

“Se adicionan la fraccién XIX al articulo 60 y un capitulo XXIV titulado
"Bremio Nacional de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica en Energia
Sustentable” recorriéndose el Capitulo y los articulos
subsecuentes de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, para quedar como sigue:”

...como puede verse en el decreto aprobado por la colegisladora, no se transcriben
el capitulo y los articulos recorridos y aunque por mayoria de razén se infiere que
no se derogan, se cometié una omision grave al no incluir el capitulo supuestamente
recorrido en el texto aprobado. :

Por lo anterior, la propuesta resulta deficiente e inviable a juicio de esta comision.

Considerando lo anterior, se procedié al anélisis de la minuta de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera inviable e improcedente el proyecto de
reforma contenido en la minuta bajo analisis de conformidad con los siguientes
razonamientos:

Esta Comision dictaminadora es sensible a la necesidad de generar condiciones
que propicien la innovacion tecnolégica en la materia energética, siendo ello una de
las prioridades de la agenda global y uno de los objetivos comunes de la mayoria
de los paises que integran la comunidad internacional.

Tenemos claro gque aproximadamente el 60% de los gases de efecto invernadero
se emiten mediante el uso de combustibles, principalmente, de combustibles fosiles.

Asi mismo, consideramos que México, como parte de los signatarios del acuerdo
de Paris, debe adoptar medidas que mitiguen y remedien el cambio climatico
antropogénico.

En este sentido, reconocemos como noble la intencién plasmada en el decreto en
estudio, sin embargo, no podemos dejar de advertir que si bien el espiritu de la
reforma se encamina a garantizar el acceso a energias seguras, sostenibles y
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
CAMARA DE de decreto por el que se adicionan ’dlversas
DIPUTADOS disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y

LXtY LEGISLATURA

— Recompensas Civiles.

modernas; el mecanismo utilizado para ello, no garantiza la consecusion de tan
noble objetivo.

A juicio de esta dictaminadora, la emisién de un premio nacional que se entregue a
personas, empresas o instituciones del sector privado por “logros sobresalientes en
el desarrollo o innovacién tecnoldgica”, o contribuciones al aprovechamiento
sustentable de la energia, en sus procesos de generacion, explotacion, produccion,
transformacion, distribucién y consumo”, no incentiva la innovacion o la
investigacion cientifica, ni tampoco constituye un elemento que impulse
determinantemente la adopcién de practicas nuevas o tecnologias mas limpias, sino
que se enfoca al reconocimiento de practicas (que bien pudieran ser aisladas) en
las diversas empresas que se relacionen con el sector energético.

Advertimos que ello puede crear la percepcion de que las empresas que fueren
reconocidas con el premio propuesto, estan adoptando estas practicas, sin que haya
garantia de ello.

Asi mismo, consideramos que las disposiciones propuestas por la colegisladora de
esta camara presentan dos vertientes, la incentivacién y estimulacién de la
innovacioén cientifica en materia de energias sustentables y medio ambiente, lo cual
en la misma Ley De Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en sus fracciones
Il Bis. De Ciencias; y fraccion XV .- De Preservacion del Medio Ambiente., se incluye
de manera implicita la premiacién en estos considerandos y se establecen premios
que abarcarian dichas tematicas.

Cabe mencionar que la colegisladora no acompario su propuesta de un analisis de
impacto presupuestario y que Unicamenie se sefiala que el numerario en que
consista dicho premio se determinara por el Consejo de Premiaciéon. En este
sentido, la propuesta resulta ajena a los esfuerzos de austeridad emprendidos por
la presente administracion. La generacién de este nuevo premio generaria un gasto
no cuantificado y un impacto presupuestal a la federaciéon no programado.

Considerando ello y en consecuencia de todo lo anterior, no es procedente la
aprobacion de la minuta de mérito que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley De Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

VI.  Proyecto de Acuerdo
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados

integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto

RAE de decreto por el que se adicionan diversas
DIPUTADOS disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
m— Recompensas Civiles.

ACUERDO

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, turnada a la
Comision de Gobernacion y Poblacion el 12 de octubre de 2016. Devuélvase al

Senado de la Republica para los efectos constitucionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
CAMARA DE disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
DIPUTADOS Recompensas Civiles.

LXIV LEGISLATURA
DT T

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rociq Barrera MORENA
Badillo

/
/  SECRETARIAS
3

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castaiteda MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares e

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
e
Dip. Beatriz Dominga
Pérez Lopez MORENA
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales
Flores PES
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez MORENA
P
Dip. Martha Angélica MC

Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION |
| | fic
Dip. Marco Antonio PVEM ; o/
Gomez Alcantar V)&
/7
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo
Dip. Marcos Aguilar D
Vega PAN /’/Z(/ red
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Ran
ip. Radl Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles. '

NOMBRE m FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/

N\

Dip. Miguel Angel

. Chico Heryera MORENA
D
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay PT \w
Ulloa pe=
B
N
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
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DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez
4
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez NC
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin R ( | L
ip. Valentin Reyes —
Lépez MORENA .
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
F\,
iy
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
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DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que desecha la minuta con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Lucero PRI

Saldafia Pérez
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Comisiéon de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Xl
DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS ADULTAS
MAYORES, Y EL ARTICULO 52, INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.
(EXP. 10735 - LXII).

Honorable Asamblea:

LLa Comision de Atencién-a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccién |, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,

numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la recepcion y turno de la Minuta
para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Minuta”, se sintetiza la propuesta de reforma de la
Minuta recibida.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresan la argumentacion que funda y motiva
la determinaciéon de los integrantes de esta Comisién y la emisién del dictamen en
sentido negativo a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes:
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Comisiéon de Btencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIlI DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY DELOS DERECHOS DE LA

CAMARA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y EL ARTICULO 52,

DIPUTADOS INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL (EXP.
SV LIGISLAIURA 10735 - LXIII).

P T

1 - En sesion celebrada el 30 de abril de 2018 por la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta con oficio del Senado de
la Republica, con el que se remiti6 la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion Xl del articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas
Mayores, y el articulo 52, inciso c¢) de la Ley de Asistencia Social. (EXP. 10735 -
LXIH).

2 - En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, del 18 de octubre de 2018, la Mesa
Directiva dio cuenta de la recepcién de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Xlll del articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas
Adultas Mayores, y el articulo 52, inciso ¢) de la Ley de Asistencia Social. (EXP.
10735 - LXIII), ordenando su turno a la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.

3. La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, recibié el turno de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xlli del articulo 28 de la Ley
de los Derechos de la Personas Adultas Mayores, y el articulo 52, inciso c¢) de la
Ley de Asistencia Social. (EXP. 10735 - LXIil), el 18 de octubre de 2018.

Contenido de la Minuta:

1.- La Minuta que es materia del presente dictamen tiene por objeto modificar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y de la Ley de
Asistencia Social para introducir el cumplimiento de la nueva Norma Oficial Mexicana en
materia de asistencia social para adultos mayores.

En tal sentido, se reforma el articulo 28, fracciones Xlil, para precisar que las labores de
inspeccion y vigilancia que realice el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
tengan por objeto verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales que regulan la
prestacion de servicios de asistencia social para la poblacion adulta mayor; como
también, la reforma de la fraccion XXX, para establecer los lineamientos bajo los cuales
operara el registro Unico obligatorio de las instituciones publicas y privadas de casa hogar,
albergues, asilos o cualquier centro de atencion.
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Comisién de Btencién a Crupos Vulnerables
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g%@mg S DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

G POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIll DEL
e ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA

CAMARA DE PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y EL ARTICULO 52,

DIPUTADOS : INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL (EXP.

Kiv 1.G°S. 7" URA 10735 - LXIII).

RERNErTR SRSl

Para hacer compatible dichas modificaciones legales con el Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, se reforma la Ley de Asistencia Social, en sus
articulos 28, inciso k), para que el Directorio Nacional de las Instituciones Publicas y
Privadas de Asistencia Social elaborado por el DIF Nacional, sea publicado anualmente
en el Diario Oficial de la Federacién, y el articulo 52, inciso c), para obligar a todas las
instituciones de asistencia social que permitan la supervisién e inspeccion de sus
instalaciones y constatar el grado de cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
en la atencién y cuidado de los adultos mayores.

Los cambios propuestos permiten que las instituciones encargadas de regular y promover
la ayuda y proteccion hacia los adultos mayores cuenten con mayores herramientas para
identificar los casos de abuso, dafio, omision o afectacion de los derechos y garantias de
dichas personas, asi como los servicios que deban prestar los diferentes centros de
atencién conforme a las Normas Oficiales Mexicanas.

2.- La Minuta, contiene el estudio realizado por las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores y la Ley de Asistencia Social, presentada por el Senador Oscar Roman
Rosas Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI.

Consideraciones:
1.- Esta Comision de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutié el contenido de
la minuta sujeta a dictamen y determiné que lo procedente es proponer al Pleno de la

Camara de Diputados su desechamiento.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:
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Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE L.OS DERECHOS DE LA
PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y EL ARTICULO 52,
INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL (EXP.
10735 - LXIII).

Cuadro de cambios propuestos

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 28. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores tendra las siguientes

atribuciones:

lal XII. ...

XIll. Realizar visitas de inspeccion VY|
vigilancia a instituciones publicas Y,
privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de
atencién a las personas adultas mayores
para verificar las condiciones de

personal, modelo de atencion
condiciones de calidad de vida;

XIV. al XXIX. ...

XXX. Crear un registro Unico obligatorio de
todas las instituciones publicas y privadas
de casas hogar, albergues, residencias de
dia o cualquier centro de atencién a las
personas adultas mayores.

funcionamiento, capacitacion de SLJNIexicanas que las regulan y constatar las

Articulo 28. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores tendra las siguientes
atribuciones:

[ al XII. ...

Xill. Realizar visitas de inspeccion vy
vigilancia a instituciones publicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencién a las personas
adultas mayores para verificar el
cumplimiento de las Normas Oficiales

condiciones de funcionamiento, capacitacion
de su personal, modelo de atencion Y|
condiciones de calidad de vida;

XIV. al XXIX. ...

XXX. Crear, organizar y administrar un
registro Unico obligatorio de todas las
instituciones pulblicas y privadas de casas
hogar, albergues, residencias de dia ©
cualquier centro de atencién a las personas
adultas mayores, bajo los siguientes
lineamientos:

a) El registro de las instituciones
debera contener el nombre yl/o
denominacion que las identifique,

domicilio, representante legal,

FJA/milis
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Comisién de Btencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA
PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y EL ARTICULO 52,
INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL (EXP.
10735 - LXIID).

ambito geografico de accion, tipo
de servicios que presta y los
recursos para su operacion;

b) Las instituciones quedaran
debidamente registradas a través
de un niamero de expediente,
diferenciando a aquellas que
cumplen con las Normas Oficiales
Mexicanas de adquellas que
presentan deficiencias en la
observacion de las mismas;

c) El registro de las publicaciones
serd publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion y en
medios electrénicos como
mecanismos de transparencia Y
conocimiento ptblico.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 28.- El Organismo sera el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:

a) aj)...
k) Elaborar y actualizar el Directorio

Nacional de las Instituciones Publicas
y Privadas de Asistencia Social;

Daz)...

Articulo 28.- El Organismo sera el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:

a) aj) ...

k) Elaborar y actualizar anualmente el
Directorio Nacional de las Instituciones
Plblicas y Privadas de Asistencia
Social, el cual debera ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacion;

Daz) ..
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Comision de Btencién a Crupos Vulnerables

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIII DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA
PERSONAS ADULTAS MAYORES, Y EL ARTICULO 52,
INCISO C) DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL (EXP.

10738 - LXIII).

DIPUTADOS

Wiv L. S, URA
\CESETTYAS [

Articulo 52.- Las instituciones privadas de
asistencia social tendran las siguientes
obligaciones:

a)ab)...

c) Cumplir con lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas que se
emitan para la regulacién de los servicios
de asistencia social y colaborar con las
tareas -de supervision que realice El

Articulo 52.- Las instituciones privadas de
asistencia social tendran las siguientes
obligaciones:

a)ab)...

c) Cumplir con lo establecido en las
Normas Oficiales Mexicanas que se
emitan para la regulacién de los servicios
de asistencia social y permitir las tareas
de supervision inspeccion que realice

Organismo, y El Organismo para verificar el
cumplimiento de las mismas, y

d)...
d)...

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

2 - En relacion a la reforma de la fraccion Xl del articulo 28 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, en cuanto a que el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores tenga la atribucion de verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas que regulan a las instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de atencion a las personas adultas mayores, asi
como el constatar las condiciones de funcionamiento, -capacitacion de su personal,
modelo de atencion y condiciones de la calidad de vida, resulta ser improcedente, toda
vez que el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores no posee facultades para
llevar a cabo la verificacion sobre el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas;
dicha facultad la tienen las dependencias competentes o las unidades de verificacion, de
conformidad a lo establecido en los articulos 84, 85, 86, 91y 92 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y la Norma Oficial Mexicana-031-SSA3-2012, que regula la
“Prestacion de servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en situacion de
riesgo y vulnerabilidad”, que para el caso que nos ocupa, y de conformidad al Objetivo
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11, relativo a la Vigilancia, de la citada Norma Oficial Mexicana, la dependencia que debe
vigilar y verificar ésta Norma Oficial, es la Secretaria de Salud.

Atento al principio juridico de Legalidad dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que implica que toda autoridad
debe actuar dentro del &mbito de sus atribuciones y competencias, por lo que no puede
ejercer atribuciones que no tiene expresamente reconocidas en la Ley, en ese sentido, el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores no puede ni debe ejercer la atribucién
de verificar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas que son aplicadas a las
diversas instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier otro centro de atencion a las personas adultas mayores, sino mas bien, esa
atribucion la tiene la Secretaria de Salud antes aludida.

Disponen los dispositivos juridicos antes referidos lo siguiente:
En relacion a la Ley de Metrologia y Normalizacion:

«ARTICULO 84.- Las unidades de verificacion podran, a peticién de parte interesada,
verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas, solamente en aquellos campos
o actividades para las que hubieren sido aprobadas por las dependencias competentes.

ARTICULO 85.- Los dictamenes de las unidades de verificacion seran reconocidos por
las dependencias competentes, asi como por los organismos de certificacion y en base
a ellos podran actuar en los términos de esta Ley y conforme a sus respectivas
atribuciones.

ARTICULO 86. Las dependencias podran solicitar el auxilio de las unidades de
verificacion para la evaluacién de la conformidad con respecto de normas oficiales
mexicanas, en cuyo caso se sujetaran a las formalidades y requisitos establecidos en
esta Ley.

ARTICULO 91. Las dependencias competentes podran realizar visitas de verificacion
con el objeto de vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
independientemente de los procedimientos para la evaluacion de la conformidad que
hubieren establecido. Al efecto, el personal autorizado por las dependencias podra
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recabar los documentos o la evidencia necesaria para ello, asi como las muestras
conforme a lo dispuesto en el articulo 101.

Cuando para comprobar el cumplimiento con una norma oficial mexicana se requieran
mediciones o pruebas de laboratorio, la verificacion correspondiente se efectuara
Unicamente en laboratorios acreditados y aprobados, salvo que éstos no existan para la
medicién o prueba especifica, en cuyo caso, la prueba se podra realizar en ofros
laboratorios, preferentemente acreditados.

Los gastos que se originen por las verificaciones por actos de evaluacion de la
conformidad seran a cargo de la persona a quien se efectle ésta.

ARTICULO 92.- De cada visita de verificacién efectuada por el personal de las
dependencias competentes o unidades de verificacion, se expedira un acta detallada,
sea cual fuere el resultado, la que sera firmada por el representante de las dependencias
o unidades, en su caso por el del laboratorio en que se hubiere realizado, y el fabricante
o prestador del servicio si hubiere intervenido.

La falta de participacién del fabricante o prestador del servicio en las pruebas o su
negativa a firmar el acta, no afectara su validez.”

La Norma Oficial Mexicana-031-SSA3-2012, que regula la “Prestacion de servicios de
asistencia social a adultos y adultos mayores en situacion de riesgo'y vulnerabilidad”, en
su objetivo 11 define lo siguiente:

“11. Vigilancia

La vigilancia de la aplicacion de esta Norma corresponde a la Secretaria de Salud y a
los gobiernos de las entidades federativas en el ambito de su respectiva competencia.”

3.-En relacion a la reforma de la fraccién XXX del articulo 28 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, que determina que el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores tiene la atribucion de organizar y administrar un registro tnico
obligatorio de todas las instituciones pulblicas y privadas de casas hogar albergues,
residencias de dia o cualquier centro de atencién a las personas adultas mayores, bajo
determinados lineamientos, como son:
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a) El Registro de las instituciones debera contener el nombre y/o denominacioén que las
identifique, domicilio, representante legal, ambito geografico de accidn, tipo de servicios
que presta y los recursos para su operacion; . '

b) Las instituciones quedaran debidamente registradas a través de un numero de
expediente, diferenciado a aquellas que cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas de
aquellas que presentan deficiencias en la observacion de las mismas;

c) El registro de las publicaciones sera publicado anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion y en medios electrénicos como mecanismos de transparencia y conocimiento
publico. |

Esta reforma legislativa, se considera de igual manera improcedente, toda vez que las
atribuciones que se pretende de dotar al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores relativas a la de “organizar y administrar” un registro tnico obligatorio de las
instituciones publicas y privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencion a las personas adultas mayores, resultan ser reiterativas,
repetitivas, porque los términos “organizar y administrar’ de conformidad con el
diccionario de sinonimos WordReference.com, cuya pagina electronica es
www.wordreference.com/sinonimos/organizar, son sindénimos del término “crear”, incluso,
el término “administrar’ es sinénimo del término “organizar’, de acuerdo al diccionario
sinénimos online, cuya pagina electronica es www.sinonimosonline.com/administrar/, por
lo tanto, no es necesaria dicha modificacion, y por lo mismo y por analogia, no es
procedente determinar la serie de lineamientos que debe observar el registro de las
instituciones ya referidas.

4.- En relacion a la reforma del inciso k) del articulo 28 de la Ley de Asistencia Social, en
el sentido de que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tenga la
funcién de elaborar y actualizar en forma anual el Directorio Nacional de las Instituciones
Publicas y Privadas de Asistencia Social, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, se considera que no es procedente, toda vez que dicha atribucion
especifica y concreta, la lleva a cabo la Direccién General de Profesionalizacion de la
Asistencia Social, la cual forma parte de la estructura organica de dicho Sistema, y que
para el despacho de los asuntos de la competencia de éste, de conformidad con el
articulo 27 del Acuerdo mediante el cual se expide el Estatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, tiene la atribucion y funcion de elaborar,
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actualizar, operar y difundir el Directorio Nacional de las Instituciones de Asistencia
Social, sin que se establezca que dicha actualizacién sea de manera anual.

En lo concerniente a la propuesta en el sentido de que el Directorio Nacional de las
Instituciones Publicas y Privadas de Asistencia Social deba ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, de igual forma resulta ser innecesaria e improcedente, ya que,
en el citado Directorio, dentro de su buscador electronico, se encuentra publicada la
informacion sobre las instituciones de asistencia social, tanto publicas como privadas, las
gue se encuentran inscritas en el mismo; como también la informacién de los tipos de
servicio que brindan dichas instituciones de asistencia social; estadisticas sobre las
labores asistenciales que realizan estas instituciones; la legislacion vy normatividad
aplicable a las mismas; consultas sobre programas publicos en los que pueden participar
dichas instituciones; informacion relacionada con noticias, eventos, convocatorias de
diversas instituciones de asistencia social; Inventarios de Modelos operados por las
instituciones registradas en el Directorio; Inventario de Mejores practicas de asistencia
social de las instituciones registradas en el Directorio. Por lo tanto, es innecesario y
reiterativo que dicho Directorio y su actualizacion, deban ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

5.- En relacion a la reforma al inciso ¢) del articulo 52 de la Ley de Asistencia Social, en
el sentido de que las instituciones privadas de asistencia social tengan la obligacion de
cumplir con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas que se emitan para la
regulacién de los servicios de asistencia social y permitir las tareas de supervision e
inspeccién que realice el Organismo para verificar el cumplimiento de las mismas, es
improcedente toda vez que la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion y la Norma
Oficial Mexicana-031-SSA3-2012, Asistencia Social. Prestacion de Servicios de
Asistencia Social a Adultos y Adultos Mayores en situacion de Riesgo y Vulnerabilidad,
publicada el 13 de septiembre de 2012, ya establecen dichas tareas en diversas
disposiciones que regulan, por lo que resulta innecesario y redundante determinar las
mencionadas tareas.

Asi, los articulos 84, 88, 95y 96 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi
como los numerales 1y 2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012, Asistencia
Social. Prestacion de servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en
situacién de riesgo y vulnerabilidad establecen lo conducente:
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion:

ARTICULO 84.- Las unidades de verificacion podran, a peticion de parte interesada,
verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas, solamente en aquellos campos
o actividades para las que hubieren sido aprobadas por las dependencias competentes.

ARTICULO 88.- Las personas fisicas o morales tendran la obligacion de proporcionar
a las autoridades competentes los documentos, informes y datos que les requieran por
escrito, asi como las muestras de productos que se les soliciten cuando sea necesario
para los fines de la presente Ley y demas disposiciones derivadas de ella. En todo caso,
respecto a las muestras se estara a lo dispuesto en los articulos 101 al 108 de la presente
Ley.

ARTICULO 95.- Las visitas de verificacién que lleven a cabo la Secretaria y las
dependencias competentes, se practicaran en dias y horas habiles y Gnicamente por
personal autorizado, previa identificacion vigente y exhibicion del oficio de comision
respectivo.

La autoridad podra autorizar se practiquen también en dias y horas inhabiles a fin de
evitar la comision de infracciones, en cuyo caso el oficio de comision expresara tal
autorizacion.

ARTICULO 96. Los productores, propietarios, sus subordinados o encargados de
establecimientos industriales o comerciales en que se realice el proceso o alguna fase
del mismo, de productos, instrumentos para medir o se presten servicios sujetos al
cumplimiento de la presente Ley, tendran la obligacion de permitir el acceso y
proporcionar las facilidades necesarias a las personas autorizadas por la Secretaria o por
las dependencias competentes para practicar la verificacion, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en el presente Titulo.

Cuando los sujetos obligados a su observancia cuenten con un dictamen, certificado,

informe u otro documento expedido por personas acreditadas y aprobadas, en los
términos de esta Ley, se reconocera el cumplimiento con las normas oficiales mexicanas.
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Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA3-2012, Asistencia Social. Prestacion de
servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en situacién de riesgo y
vulnerabilidad:

1. Objetivo

Esta Norma tiene por objeto establecer las caracteristicas de funcionamiento,
organizacion e infraestructura que deben observar los establecimientos de los sectores
publico, social y privado, que presten servicios de asistencia social a personas adultas
y adultas mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

2. Campo de aplicacion

Esta Norma es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional para los
establecimientos de los sectores publico, social y privado, cualquiera que sea su
denominacién juridica, que presten servicios de asistencia social a personas adultas y
adultas mayores.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la
LXIV Legislatura someten a consideracion del pleno de esta asamblea los siguientes:
Acuerdos

Primero. Se desecha la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
X1l del articulo 28 de la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores, y el articulo
52, inciso ¢) de la Ley de Asistencia Social.

Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los efectos precisados en el
articulo 72, inciso D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 25 de julio de 2019.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VII Y SE ADICIONA LA FRACCION
III DEL ARTICULO 19 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA
PERSONAS ADULTAS MAYORES (EXP. 10733 - LXIII).

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley
‘Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccidn
1, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167,
numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracidon de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la recepcion y turno
de la Minuta para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Minuta”, se sintetiza la propuesta de
reforma de la Minuta recibida.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresan la argumentacion que
funda y motiva la determinacion de los integrantes de esta Comision y la
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAQCION
VII'Y SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO

DIPUTAP‘OS; 19 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS

IV 1019
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ADULTAS MAYORES (EXP. 10738 - LXTII).

emision del dictamen en sentido negativo a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados.

Antecedentes:

1.- En sesidn celebrada el 30 de abril de 2018 por la Camara de Diputados
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Uniodn, se dio cuenta
con oficio del Senado de la Republica, con el que se remitio la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 5°, la
fraccién XV del articulo 10, las fracciones 1y IV del articulo 19 y se adiciona
la fraccién VIII al mismo, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

2.- En la misma, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la Minuta
a esta Comisidén de Atencién a Grupos Vulnerables para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

3.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables
de la LXIII Legislatura recibi6 el 17 de mayo de 2018 la Minuta de mérito,
procediendo a su andlisis, discusion y elaboracion para elaborar el presente
dictamen.

Contenido de la Minuta:

1.- La Minuta que es materia del presente dictamen tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores a que gocen de igualdad de
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oportunidades en el acceso al trabajo decente, de opciones de calidad que
les permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva,
permitiendo su capacitacion laboral.

2.- La Minuta, contiene el estudio realizado por las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Camara de Senadores de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
fracciones a algunos articulos de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, presentada por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros,
integrante del Grupo Parlamentario del PRD.

3.- La Minuta en comento, propone garantizar a las personas adultas
mayores a que gocen de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo
decente, de opciones de calidad que les permitan un ingreso propio y
desempefiarse en forma productiva; el fomento de programas especiales de
educacidén y becas de capacitacion para el trabajo, incorporandolos al trabajo
decente y actividades productivas de calidad; la implementacion de
programas necesarios para promover el trabajo decente; la organizacion de
una bolsa de trabajo en la que se identifiquen actividades laborales de calidad
y, la promocion y estimulacién del mejoramiento de fuentes de empleo para
adultos mayores hacia estandares de calidad, apegados a los principios y
normas de la Organizacion Internacional del Trabajo, definiendo los
estimulos fiscales respectivos, todo ello, dentro de las disposiciones de
proteccion de la Ley Federal de Trabajo, diversos ordenamientos y de los
instrumentos internacionales.
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Consideraciones:

Comisién de Btencidén a Crupos Vulnerables

°

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VIL'Y SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
19 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS
ADULTAS MAYORES (EXP. 10733 - LXIII).

1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
‘contenido de la minuta sujeta a dictamen y determiné que lo procedente es
proponer al Pleno de la Cadmara de Diputados su desechamiento.

Se integra el texto propuesto de la siguiente manera:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS ADULTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 5°. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

1. al IV. ...
V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desempefiarse
en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccién de las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de otros ordenamientos de caracten
laboral

VI. al IX. ...

Articulo 10.- Son objetivos de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores
los siguientes:

Articulo 5°. De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

1. al IV. ...
V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo decente o de otras
opciones de calidad que les permitan un
ingreso propio y desempefiarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi
como a recibir proteccion de las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos e instrumentos
internacionales de caracter laboral;

VI. al IX. ...

Articulo 10.- Son objetivos de la Politica
Nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

1. al XIV. ...

XV. Propiciar y fomentar programasI' al XIV. ...

especiales de educacién y becas de

FJA/milis pag. 4
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII'Y SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
19 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS
ADULTAS MAYORES (EXP. 10733 - LXIII).

beneficio de las personas adultas mayores:

1. La implementacion de los programas
necesarios a efecto de promover empleos y
trabajos remuneradores, asi como

1Ly IIL. ...

IV. La organizacion de una bolsa de trabajo
mediante la cual se identifiquen actividades

V. al VIL ...

capacitacién para el trabajo, mediante losXV.
cuales se logre su reincorporacién a lalespeciales de educacién y becas de
planta productiva del pais, y en su caso a sulcapacitacién para el trabajo, mediante los

desarrollo profesional; cuales se logre su reincorporacion a un
V1. al XX trabajo decente o bien a actividades
P AR productivas de calidad, y en su caso a su

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria defdesarrollo profesional;
Trabajo y Previsién Social, garantizar enivy; a xx. ...

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, garantizar en
beneficio de las personas adultas mayores:

actividades lucrativas o  voluntarias,l. La implementaciéon de los programas
conforme a su oficio, habilidad o profesién,necesarios a efecto de promover el trabajo
sin mas restriccion que su limitacién fisica ojdecente, asi como actividades lucrativas o
mental declarada por la autoridad médica ojvoluntarias, conforme a su oficio, habilidad o
legal competente; profesién, sin mas restriccion que su
limitacion fisica o mental declarada por la

autoridad médica o legal competente;
1. y III. ... |

laborales que puedan ser desempefiadasflV. La organizacién de una bolsa de trabajo
por las personas adultas mayores ymediante la cual se identifiquen actividades
orientarlas para que presenten ofertas dellaborales de calidad que puedan ser
trabajo; desempefiadas por las personas adultas
mayores y orientarlas para que presenten
ofertas de trabajo;

V. al VII. ...

VIII. Promover Yy estimular el
mejoramiento de fuentes de empleo
para adultos mayores hacia estandares
de calidad apegados a los principios Yy
normas internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo
sobre trabajo decente, definiendo la
aplicacién de estimulos fiscales para tal
efecto.

Propiciar y fomentar programas

FJA/milis
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
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2 - En relacién a la reforma de la fraccidn V del articulo 5° de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la que propone que dicha Ley
tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores a gozar de
igualdad de oportunidades en el acceso de trabajo decente o de otras
opciones de calidad que les permitan un ingreso propio y desempenarse en
forma productiva tanto tiempo como lo deseen, recibiendo la proteccién no
sélo de la Ley Federal del Trabajo sino de los instrumentos internacionales,
esta Comision de Atencién a Grupos Vulnerables considera que es
improcedente tal propuesta, toda vez que, las leyes Federal del Trabajo y la
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, ya contemplan
disposiciones que determinan el acceso de trabajo decente y de calidad en
beneficio de las personas adultas mayores, particularmente el segundo y
tercer parrafos del articulo 2° y el cuarto parrafo del articulo 3° de la Ley
Federal del Trabajo; asi como el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, lo cuales sefialan
respectivamente lo siguiente:

Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 20.- ...

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VII'Y SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
19 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS
ADULTAS MAYORES (EXP. 10733 - LXIII).

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

4

“Articulo 30.~ ...

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion
y de violencia, promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, Ia sustentabilidad ambiental, asi
como los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como
a los patrones.”

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

“Articulo 25. ...

El Instituto procurard el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este
sector de la poblacién, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia
y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y las
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inequidades de género, que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen
su capacidad e iniciativas en un entorno social incluyente.”

Es importante advertir que las determinaciones antes aludidas contenidas
en la Ley Federal del Trabajo en relacién al trabajo decente y opciones de
calidad, son aplicables a todas y todos los trabajadores, sean o no personas
adultas mayores, se trata de una Ley que es rectora y rige la materia
primordial del trabajo y las relaciones laborales en nuestro pais, por lo que
resulta innecesario su reproduccion en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

En relacién a la propuesta consistente en que la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores tenga por objeto garantizar a las personas
adultas mayores el derecho a recibir la proteccion de instrumentos
internacionales, resulta innecesaria también, toda vez que el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece indudable
y claramente que, “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion... .”

3.- En relacién a la reforma a la fraccién XV del articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores que propone como objetivos de
la Politica Nacional sobre personas adultas mayores el propiciar y fomentar
programas de educacion y becas de capacitacion para el trabajo, para que
mediante ellas se logre su reincorporacion a un trabajo decente o bien a
actividades productivas de calidad, resulta improcedente, toda vez que, de
igual manera, como se arguyo en la consideracion anterior, las leyes Federal
del Trabajo y la de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, ya
contemplan disposiciones que determinan el acceso de trabajo decente y de
calidad en beneficio de las personas adultas mayores, particularmente el
segundo Y tercer parrafos del articulo 2° y el cuarto parrafo del articulo 3°

FJA/milis Pag. 8
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de la Ley Federal del Trabajo; asf como el segundo parrafo del articulo 25 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

4.- En relacién a la reforma a las fracciones 1y IV del articulo 19 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, también se considera
improcedente por las mismas razones referidas en la anterior consideracion,
porque se aluden de nueva cuenta el trabajo decente y la calidad en las
actividades laborales.

Es relevante apuntar que el trabajo decente considerado en la Ley Federal
del Trabajo emana de la Organizacion Internacional del Trabajo que lo detalla
como aquel trabajo digno y productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y que cuenta
con remuneracién adecuada y proteccién social. Es, ante todo, razonable,
justo y suficiente.

En relacién a la adicidon de la fraccion VIII del articulo 19 ya citado, que
propone que le corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
garantizar en beneficio de las personas adultas mayores, promover y
estimular el mejoramiento de fuentes de empleo para adultos mayores hacia
estandares de calidad apegados a los principios y normas internacionales de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre trabajo decente, definiendo
la aplicacién de estimulos fiscales para tal efecto, se considera que no es
admisible, toda vez que el segundo parrafo del articulo 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta ya dispone un estimulo fiscal para el empleador o
patrén, y por lo tanto, es innecesaria su implementacion. Dicha disposicion
determina lo siguiente:

“Articulio 186. ...

Se otorgara un estimulo fiscal a quien contrate adultos mayores,
consistente en el equivalente al 25 % del salario efectivamente pagado a las

FJA/milis Pag. 9
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personas de 65 afios y mas. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad de! salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta del trabajador de
que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley.”

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Atencidon a Grupos

Vulnerables de la LXIV Legislatura someten a consideracion del pleno de esta
asamblea los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién VII y se adiciona la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los efectos precisados

en el articulo 72, inciso D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 25 de julio de 2019.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerabies.
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Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VII l
y se adiciona la fraccién VIII del articulo 19 de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores, turnada por el

Senado de la Republica (Exp. LXIII - 10733).

Nombzre
Diputada(e)  AFavor  Abstencién En Contr

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-385)

- Maria Ester

Alonzo Morales Z4 2 g N

- Secretaria
PRI (K-384)

Ma. de Jesus
Garcia Guardado , /

Yy /7 %M
Secretaria

MORENA (L-445)

Delfino
Lépez Aparicio R

Secretario
MORENA (G-233)

Dulce Maria
Méndez Pe la Liuz
Dauzoén

Secretaria
MC (F-172)

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MORENA (J-347)

pag. 1



COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES I

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VII I
y se adiciona la fraccién VIII del articulo 19 de la Ley delos

Derechos de las Personas Adultas Mayores, turnada por el

Senado de la Republica (Exp. LXIII - 10733).
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mmwc . wmmss  Diputada(o) ~ AFavor  Abstencién EnContra
Cecilia
Anunciacién

Patrén Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Dionicia
Vazqguez Garcia

Secretaria
PT_ (H—283)

Maria Isabel
Alfaro Morales

MORENA (B-045) ‘g

Integrante

Reyna Celeste
BAscencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)
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i *'"‘wmms ___ Diputada(c) ~ AFavor  Abstencién  En Contr

Maria del Carmen
Bautista Peldez
Integrante
MORENA (H-261)

- Olga Juliana e
- Elizondo Guerra -

Integrante
PES (F-195)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

‘Maxco Antonio

Gonzdlez Reyes QC
Integrante

MORENA (G-228)

Ay
Agustin Reynaldo -
Huerta Gonzalez
Integrante \
MORENA (C-072)
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Nombre

~ Diputada(o)

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (1.-426)

Guadalupe

- Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Marxtha
Robles Ortiz

Integrante
MORENA (F-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante

~ MORENA (J-358)

Minuta con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VII
y se adiciona la fraccién VIII del articulo 19 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, turnada por el
Senado de la Repiblica (Exp. LXIII - 10733).

. AFavor

_ Abstencién

En Contra
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Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

Merary

Villegas Sanchez M/',\
Integrante

MORENA (J-361)
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COMISION DE SALUD

0 \ o / 2 Py DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN
‘ ‘\ SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
*«',ux. w PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 115 Y ADICIONA EL 115 BIS A LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE SALUD
DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA
L] R
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
115 y adiciona el 115 Bis a la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Federal
Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, el 6

de noviembre de 2018.

Esta Comision con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccidn I, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideracidon de esta honorable Asamblea el

presente dictamen, basdndose en lo siguiente:
METODOLOGIA

I En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa v

de los trabajos previos de la Comision.

ll.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen

los motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

lll.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decisién de respaldar o desechar [a iniciativa en anélisis.
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I.  ANTECEDENTES

En sesidn celebrada con fecha 6 de noviembre de 2018, la diputada Ana Gabriela
Guevara Espinoza del grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el
Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 115 y adiciona el 115 Bis a la Ley General de Salud.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1I-7-289 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turnd a la Comisién de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacion se transcriben:

La stevia es una planta originaria de la cordillera de Amambay entre Paraguay y Brasil,

consumida por los guaranis mucho antes de la conquista.

Que en Paraguay se le llama ka’a he’e, “la hierba dulce” en guarani. Pero es como
stevia rebaudiana que esta planta de la familia del girasol y la achicoria se ha
convertido en uno de los cultivos con mayor potencial de expansién en el mundo. Con
una capacidad edulcorante equivalente a 300 veces a la del azlcar, los extractos de
esta asteracea han entrado como un ciclén en el cada vez mas disputado mercado de

los edulcorantes de alta intensidad.

Ademas de ser un edulcorante natural, la stevia ofrece las ventajas de ser un
endulzante sin calorias, asimismo es una planta con un gran valor terapéutico

medicinal. Si bien los guaranis tienen siglos conociendo y utilizando la planta de
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manera integral, Japén y China se han dedicado a estudiar las propiedades de la stevia
y utilizan sus propiedades para tratar alergias, elevar el sistema inmunolégico, regular
el colesterol y en la prevencién de algunos tipos de cancer, lo anterior debido a sus

propiedades antioxidantes.

Las propiedades terapéuticas de la stevia se conservan en la planta fresca, seca o en

extracto no refinados, ni blanqueados.

Una de las propiedades a destacar de la stevia es su accién hipoglicémica, con lo cual

ayuda a disminuir los niveles de azucar en sangre.

Que en Dinamarca se determiné que la stevia tiene un efecto sobre las células beta del

pdncreas que estimula la produccién de insulina naturalmente.

Que por ser un edulcorante natural la stevia no altera la flora intestinal lo cual
representa una fuerte ventaja frente a los edulcorantes artificiales. Se sabe que una

flora intestinal débil implica riesgos para la salud.

La stevia puede coadyuvar en el tratamiento de personas con hipertensién, ya que el
hipotensor y cardiotdnico, regula la presién arterial y los latidos del corazén, ademés
de tener un efecto vasodilatador. Esto se debe en parte a sus minerales con
propiedades diuréticas y al steviol que colabora con dichas propiedades. Como
hipotensor la stevia cuanta con vitamina Cy rutina, fuertes antioxidantes que proveen

elasticidad y resistencia a las paredes de los vasos sanguineos.

Ademds de todo lo anterior, la stevia tiene propiedades antibacterianas, lo que
permite tratar algunas enfermedades de la boca y los dientes, como la gingivitis, las

tlceras bucales y las caries. Es comin que en varios paises se acostumbre masticar
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hojas de stevia como dulce, lo cual los protege de este tipo de enfermedades bucales,

la stevia no produce caries.

Las propiedades antibacterianas de la stevia alcanzan casi una treintena de
componentes casi todos terpenos, lo cual puede ser de ayuda en caso de intoxicacién

alimentaria.

Las propiedades antiinflamatorias y bacterianas que le otorgan los taninos que
contiene, hace de la stevia una aliada en el tratamiento de enfermedades del cuero

cabelludo y la piel.

Se han descrito hasta hoy, por diferentes investigaciones, aproximadamente 30
componentes antibacterianos, la mayoria de ellos perteneciente al grupo de los
terpenos, algunos de ellos muy eficaces en el combate de bacterias tan nocivas como
la Escherichia coli, responsable de muchas intoxicaciones alimentarias, dolores de

vientre, diarreas y otros males.

Por otra parte, se ha descubierto que la stevia puede ser un auxiliar para la
recuperacion de suelos contaminados con algln agroquimico debido a su alto

contenido de antioxidantes.

Asimismo, la stevia se usa de en la sanitizacién de frutas y verduras para liberarlos de

bacterias y ampliar su vida en anaquel.

El objetivo de la presente iniciativa es el de desarrollar la estrategia institucional que
nos permita regular de manera precisa el uso y aplicaciones de edulcorantes, en la
ingesta diaria admisible de los ciudadanos, con lo cual se prevenga el desarrollo de

enfermedades como la obesidad o diabetes.
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LEY GENERAL DE
SALUD

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 115.- lLa Secretaria de Salud
tendra a su cargo:

lLaX. ..

e Sin correlativo vigente

e Sin correlativo vigente

Unico. Se adicionan la fraccién XIl al
articulo 115 y el articulo 115 Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 115. ...
lLaX...;
XL ..;y

Xll. Crear en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
el Programa para el Estudio,
Promocién y Desarrollo de la stevia.

Articulo 115 Bis. El Programa para el
Estudio, Promocion y Desarrollo de la
stevia tendra los objetivos siguientes:

a) Promover las caracteristicas vy
beneficios de la stevia;

b) Asegurar un sistema de control de
calidad;

c) Promover la participacion de la
pequeiia y mediana empresa y de las
sociedades cooperativas en el
desarrollo de empresas productivas a
través del empleo de stevia como
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materia prima;

d) Asesorar en materia tecnoldgica y
economica para mejorar y diversificar
la produccién a escala, industrial y
artesanal;

e) Generar en el proceso de
produccion de la stevia un mayor valor
agregado y con tecnologia apropiada;

f) Conservar la diversidad genética
original de la especie;

g) Impulsar las alianzas necesarias con
la industria agroalimentaria,
fundaciones y otros;

h) Incluir los productos de la stevia en
los programas alimentarios;

i) Establecer convenios de cooperacién
con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales;

j) Coordinar con las autoridades
correspondientes las normas oficiales
mexicanas y recomendaciones
fitosanitarias necesarias para el
cuidado y seguridad de las personas,
los ecosistemas y el ambiente en
relacién con estos cultivos; y

k) Desarrollar estrategias para Ia

comercializacion nacional e
internacional para productores de
stevia.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

lll.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora reconoce la importancia de las propiedades y

beneficios de la Stevia que plantea la diputada promovente.

Cabe precisar en primera instancia que el objeto y fin de la Ley General de Salud es:
“reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacidn en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico
e interés social.”, por lo que su finalidad no es compatible con el planteamiento

realizado en la Iniciativa y que serd precisado en el cuerpo del presente Dictamen.

Sin embargo, no se puede omitir precisar que hay contradiccién en el objetivo de la
iniciativa que se plantea ya que no es coincidente con la propuesta de decreto de la

misma, derivado del siguiente anélisis:

En la exposicién de motivos de la Iniciativa se sefiala que “El objetivo de la presente
iniciativa es el de desarrollar la estrategia institucional que nos permita regular de

manera precisa el uso y aplicaciones de edulcorantes, en la ingesta diaria admisible de
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los ciudadanos, con lo cual se prevenga el desarrollo de enfermedades como la

obesidad o diabetes.”

Mientras que el decreto que se propone se refiere a “Crear en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion el
Programa para el Estudio, Promocion y Desarrollo de la stevia.”, ademas de sefialar
los objetivos que tendrd El Programa para el Estudio, Promocién y Desarrollo de la
stevia. Ambos aspectos no se refieren al desarrollo de una estrategia institucional que

permita regular de manera precisa el uso y aplicaciones de edulcorantes.

SEGUNDA. Actualmente la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) cuenta
con un Sistema Nacional de Investigacién Agricola, Cuyo objetivo es contar con un
sector agroalimentario con una produccién competitiva a nivel nacional e internacional
apoyando a los productores con tecnologias y conocimientos que den respuesta a las
problematicas y necesidades del sector. Dicho Sistema estd conformado por dos
instrumentos de politica: el Sistema Nacional de Investigacién y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable (SNITT) y el Fondo Sectorial SAGARPA-
CONACYT. Este dltimo Fondo se constituyé especificamente para financiar la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia agricola, pecuaria, agrobiotecnoldgica
y de recursos filogenético. Esta lanza su convocatoria de manera bimestral para

brindar apoyo a la investigacién en los temas sefialados.

TERCERA. Para esta Dictaminadora resulta necesario precisar en seguimiento a la
incompatibilidad de la Ley General de Salud y la propuesta de Adicién planteada en la
Iniciativa ya que actualmente la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
sefiala como facultades de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en su articulo

35 fracciones VIl y XXIIl:
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VIl. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas,
avicolas, apicolas vy silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculdndose a las
instituciones de educacion superior de las localidades que correspondan,
en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca;

XXill. Contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de

productos basicos, y

Enfasis afiadido

Atendiendo a lo anterior y en concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

que establece en su articulo 1°, tercer parrafo:

“Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que
incluye la planeacion y organizacion de la produccién agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, y de los demds bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacién de la
calidad de vida de la poblacion rural, segiin lo previsto en el articulo 26
de la Constitucidn, para lo que el Estado tendrd la participacion que
determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y
fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones

gubernamentales que establece la Constitucién.”

Enfasis afiadido

Esta Dictaminadora considera, que con base en la informacién citada puede derivarse

que la materia de la Iniciativa, puede ser atendida ya con las facultades que tiene
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conferidas la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y establecer en la Ley
General de Salud un Programa especifico para el Estudio Programa y Desarrollo de la

Stevia no corresponde con los fines de la propia Ley.
CUARTA. La fraccién V del articulo 115 de la Ley General de Salud a la letra sefiala:
La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

“V.  Promover investigaciones quimicas, bioldgicas, sociales y econdmicas,
encaminadas a conocer las condiciones de nutricién que prevalecen en la poblacién y
establecer las necesidades minimas de nutrimentos, para el mantenimiento de las

buenas condiciones de salud de la poblacién;”

Con lo cual queda implicita la facultad de la Secretaria de Salud para crear y promover
programas para incentivar la buena salud de la poblacién, por lo que consideramos
que resulta innecesario adicionar la fraccién Xl y el articulo 115 Bis que se plantea,

puesto que sobre regularia la materia en cuestion.

Esta Comisidn con base en lo anterior y en las consideraciones precedentes, precisa
que no es conveniente para el orden y sistematica del orden juridico, toda vez que en
el disefio de la legislacion debe observarse un principio de sistematicidad Yy ho
redundancia entre las normas, que aspira a que exista congruencia y coherencia en el

sistema juridico.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién de Salud, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 115 y adiciona el 115 Bis a la Ley General de Salud, suscrita por la Diputada
Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de mayo de 2019.
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Secretario
7
Dip. Manuel Huerta /
Martinez MORENA ,
Secretario ;
il
Dip. Carmen Medel (
Palma MORENA
Secretaria

Dip. Victor Adolfo
Mojica Wences MORENA
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