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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ALCIBIADES GARCIA LARA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccién VI
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion Il;
82, 85, 157 numeral 1 Fraccién | y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 30 de abril de 2019, en la Honorable Camara de
Diputados, la Mesa Directiva dio cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto
materia del presente dictamen.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-753 del 06 de febrero de 2019 y con numero de
expediente 2992, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 14 de mayo de 2019 la Comisién de Defensa Nacional recibi6 la iniciativa en
comento.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El Diputado establece que: “...el uso de armas de fuego en la comisién de delito
como robos, asaltos, amenazas u homicidios, repercuten de manera directa en los
ciudadanos, también tienen impacto en delitos mayores, relacionados con trafico de
drogas, narcomenudeo, trata de personas, incluso en la afectacion de relaciones
binacionales, entre otros, lo que ha llevado a poner este lastimoso tema dentro de
los puntos prioritarios de la agenda nacional.

Igualmente menciona que...” Es decir, se pudiera afirmar que, por una parte, vemos

que los delitos comunes amenazan directamente al ciudadano, a la poblacién civil,
mientras que, por otro lado, se observa que el uso de armas de grueso calibre,
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utilizados en mayor medida por organizaciones del narcotrafico y de la delincuencia
organizada, amenazan al Estado y a sus instituciones...”

Asi como también mencionan que: “...El marco constitucional de México otorga el
derecho a poseer armas para seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos
de reserva. Asimismo, considera la prisién preventiva oficiosa para quienes cometan
ilicitos en materia de armas de fuego y explosivos...”

De la misma forma...” No obstante, lo anterior, consideramos que las sanciones y
multas que establece la Ley de Armas de Fuego y Explosivos deben ser
incrementadas, lo cual pudiera ser un factor que, aunado a la prision preventiva
oficiosa contemplada en la Constitucién, inhibiera, sobre todo, el trafico “hormiga”
de armas...”

. METODOLOGIA:

La Comisiéon de Defensa Nacional realiz6 el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabor6 el siguiente cuadro
comparativo:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 84.- Se impondrd de cinco a treinta afios de | Articulo 84. Se impondrd de diez a cincuenta afios de
prision y de veinte a guinientos dias multa: prisién y de mil a cinco mil dias multa:
I [...] I [...]
I. Al servidor publico, que estando obligado por Il. Al servidor publico, que estando obligado por sus
sus funciones a impedir esta introduccidn, no lo funciones a impedir esta introduccidn, no lo haga, y al
haga. Ademas, se le impondra la destitucién del que atin sin tener esta obligacién expresa influya o
empleo o cargo e inhabilitacion para desempefiar utilice su cargo para facilitarla. Ademds, se le
cualquier cargo o comisién publicos, y impondrd la destitucion del empleo o cargo e
inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo o
1. [...] comision publicos, y
. [...]
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Articulo 84 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional
en forma clandestina armas de fuego de las que no
estdn reservadas para el uso del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, se le impondra de tres a diez afios de
prision.

Al residente en el extranjero que por primera ocasion
introduzca una sola arma de las referidas en el parrafo
anterior, U(nicamente se le impondra sancién
administrativa de doscientos dias multa y se le recogerd
el arma previa expedicién del recibo correspondiente.
Cuando a la persona a quien se le haya recogido el arma
salga del pais, se le devolvera el arma previa entrega del
recibo correspondiente.

Articulo 84 Bis. Al que introduzca al territorio nacional en
forma clandestina armas de fuego de las que no estdn
reservadas para el uso del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, se le impondra de cinco a veinte afios de prisidn.

Al residente en el extranjero que por primera ocasién
introduzca una sola arma de las referidas en el parrafo
anterior, Unicamente se le impondrd sancién
administrativa de mil dias multa y se le recogera el arma
previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando a
la persona a quien se le haya recogido el arma salga del
pais, se le devolvera el arma previa entrega del recibo
correspondiente.

Articulo 85.- Se impondra de dos a diez afios de prision
y de veinte a guinientos dias multa a los comerciantes
en armas, municiones y explosivos, que los adquieran
sin comprobar la procedencia legal de los mismos.

Articulo 85.Se impondra de cincoaveinte afios de
prision y de mil a cinco mil dias multa a los comerciantes
en armas, municiones y explosivos, que los adquieran sin
comprobar la procedencia legal de los mismos.

Articulo 85 Bis.- Se impondra de cinco a quince afios de
prisién y de cien a guinientos dias multa:

I alll. [..]

Articulo 85 Bis. Se impondréa de diez a treinta afios de
prisién y de mil a cinco mil dias multa:

L alll. [...]

Articulo 86.- Se impondra de seis meses a seis afios de
prisién y de diez a trescientos dias multa, a quienes sin
el permiso respectivo:

Lall.[..]
La pena [...]

Si el transporte es de las armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley, excepto las mencionadas en los
incisos a), b) e i), la pena serd de cinco a treinta afios de
prisién y de veinte a guinientos dias multa.

Articulo 86. Se impondrd de uno a diez afios de prisién y
de mil a cinco mil dias multa, a quienes sin el permiso
respectivo:

lLall. [...]
La pena [...]

Si el transporte es de las armas comprendidas en el
articulo 11 de esta ley, excepto las mencionadas en los
incisos a), b) e i), la pena sera de diez a cincuenta afios
de prision y de mil a cinco mil dias multa.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Del anélisis de las propuestas del Diputado proponente, ésta Comisiéon de Defensa

Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera importante mencionar que de acuerdo al articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los habitantes de nuestro
pais tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima

defensa.
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Con la excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional y que la ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas, siendo la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la conducente y motivo del presente dictamen.

Segunda. Se considera pertinente mencionar que la fraccion XVI del Articulo 29, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional podra intervenir en la expedicion de licencias para la
portacion de armas de fuego, entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVI.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de que no
incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XViil del articulo 30
bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Tercera. De la misma forma, esta Comisiéon considera relevante mencionar, los
resultados plasmados en la Memoria Documental sobre la Campafia de Canje de
Armas de Fuego (MD-05)! elaborada por la Secretaria de la Defensa Nacional en el
proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion
Publica Federal 2012-2018, se establecen los siguientes resultados:

La Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacion con los tres Ordenes de
Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y en algunos casos con la iniciativa privada
(Fundacién Televisa, Telmex, Coppel, entre otras), implementaron la “Campana de
Canje de Armas de fuego”, a nivel nacional y con caracter “Permanente”, tuvo como
finalidad disminuir la posesion de armas de fuego en la poblacion civil y los indices
de violencia y delictivos. En el Marco de la Campana y desde diciembre de 2012 al
30 de noviembre de 2018 se recibieron:

Diciembre de 2012-30 de noviembre de 2018

Total de captacion

Cargadores '

“Cortas TTotal -

65.567 31,208 196,775 9,630 50,278

1 pagina 70 de la Memoria Documental: Campafia de Canje de Armas de Fuego (MD-05) Documentos que forman parte del Informe de
Rendicion de Cuentas de Conclusion de la Administracion 2012-2018 de la Secretaria de la Defensa Nacional
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420303/05 M.D. CANIE DE ARMAS.pdf consultado el 06 de junio de 2019
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Es por lo anterior que, de acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de
la Defensa Nacional, las campafas de canje de armas, forman parte de las
actividades que rigen las acciones de la Secretaria para inhibir responsablemente
el uso, la posesién y la portacién de armas de fuego en nuestro pais.

Cuarta. De la misma forma, es necesario contemplar el principio de
proporcionalidad de la pena, toda vez que, se verian afectadas las demas sanciones
que ese ordenamiento establece, asi como aquellos preceptos relativos que se
encuentran en el marco juridico nacional, asi como la importancia que tiene el
legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no
cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe
atender a diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y
pena, ya que de ello dependera si su aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel
o0 excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales.

La proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra
relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio
que se causa al mismo.?

Es por lo anterior, que no solo es importante que el Poder Legislativo justifique en
todos los aspectos y de forma clara y concisa cuales son las razones del
establecimiento de las penas y en su caso de alguna modificacién, asi como el
sistema de aplicacion de las mismas.

De la misma forma, es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que la gravedad de la pena debe ser proporcional a la
gravedad del hecho antijuridico y al grado de afectacién al bien juridico protegido,
por lo que las penas mas graves debian dirigirse para aquellos tipos penales que
protegian los bienes juridicos mas importantes; principio de proporcionalidad que
debia ser respetado por el legislador al momento de establecer las penas y el
sistema de imposicién de las mismas en la ley?.

2 PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA
EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
114/2010. 163067. 1a./). 114/2010. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, enero de
2011, Pag. 340.

3 yéase la siguiente tesis de rubro “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” [Décima Epoca, Instancia; Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacién y
su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 503, Tesis: 1a. 1a./). 3/2012 {9a.)].
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En funcion del principio de proporcionalidad establecido en el articulo 22 de [a
Constitucion, la proporcionalidad o razonabilidad de una pena no depende,
exclusiva y necesariamente, de la motivacion que aluda el legislador para su
imposicion, pues ello podria generar el absurdo de que, ante la falta de motivacion
legislativa ello implique necesariamente que la penalidad de una norma resulte
desproporcional, cuando ello no depende exclusivamente de este elemento, sino de
analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre l[a cuantia de la pena
y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien
juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la
cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de
lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion o reinsertacion del sentenciado.*

De la misma forma, la proporcionalidad en abstracto de la pena se determina
atendiendo a varios factores: [a importancia del bien juridico protegido, la gravedad
del ataque a ese bien, el ambito de responsabilidad subjetiva, etc. Por su parte, el
juez penal es el encargado de determinar /a proporcionalidad en concrefo de la
pena. El legislador debe proporcionar un marco penal abstracto que permita al
juzgador individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas de
cada caso, tales como: la lesion o puesta en peligro del bien, la intervencion del
agente para causar la lesion o crear el riesgo, asi como otros factores sociales o
individuales que sirvan para establecer la menor exigibilidad de la conducta®.

Quinta. Finalmente, en virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de
politica legislativa, reglas légicas para la construccion de las normas juridicas,
existen un numero de caracteristicas de la ley que el legislador debe tener en cuenta
en cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos estan:

o C(Claridad y precision: limita estas caracteristicas en [a ley al establecer una o
varias tipicidades del delito en particular, al agregarle un elemento subjetivo
de la conducta, al sobrerregular con distintos términos especificos, evitando
la claridad y comprension en lo permitido y en la aplicacion de las sanciones.

» Elestilo de [a norma: que debe ser conciso y que tenga el menor nimero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras tres cuestiones: el

4 "LEVES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA”. lurisprudencia P./).102/2008, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599.

5 La distincién entre proporcionalidad en abstracto y proporcionalidad en concreto de las penas ha sido recogida en la accién de
inconstitucionalidad 146/2007.
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propdsito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
a quien y a qué se dirige ésta y la descripcién de la conducta.

e La generalidad: en este tipo de precepto y ordenamiento, se considera
prudente reflejar la generalidad de la ley en sentido de que no puede nombrar
todas las conductas que coadyuven a un servidor publico que no impida la
introduccion de armas de fuego sin tener la obligacion expresa.

e La abstracciéon: La norma no puede prever para cada uno de los casos
concretos en particular, cuando ya estan determinados en su ordenamiento
particular, al evidentemente ser servidor publico obligado en sus funciones a
impedir la introduccién de armas de fuego no lo hiciere.

En vista de que estos tipos estan formados por los caracteres fundamentales
de grandes grupos de hechos concretos de conducta, cuando cualquier
hecho concreto de conducta coincida con el «tipo» legal, engendrara una
consecuencia de Derecho.

Sexta. De la misma forma, se considera pertinente mencionar la garantia de
taxatividad® de la ley, el cual exige que el legislador emplee una técnica de
elaboracidn de la norma, en virtud de la cual sea posible, con una simple lectura del
precepto, conocer hasta donde llega éste, hasta dénde puede o no puede actuar el
ciudadano; el legislador debe formular el tipo de modo preciso y univoco, para que
asi, el sujeto sepa con seguridad qué es licito y qué es ilicito.

La garantia de taxatividad tiene por objeto preservar la certeza juridica y la
imparcialidad en la aplicacién de la ley penal.

La finalidad que se propone la determinacién no puede considerarse sinébnimo de
exclusion de la valoracion, sino de otorgar a la ley una determinacién orientadora
del comportamiento y capaz de prevenir la arbitrariedad judicial.

Es por lo anterior, que la reforma motivo de este dictamen no cumple con esta
garantia y no se considera necesario aplicarla a este texto normativo en especifico,
ya que, como hemos mencionado, ya se da por entendido que ser un servidor
publico que, estando obligado por sus funciones a impedir la introduccion de armas
de fuego y explosivos, no lo hiciere, seria acreedor a la sancién conducente sin
necesidad de establecer que aunque no tenga la obligacién expresa influya o utilice
su cargo para facilitarla.

6 |a garantia de taxatividad consiste en la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con
suficiente precisién qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas. Ferreres Comella, Victor,
El principio de taxatividad en materia penal, p. 21; Carbonell Mateu, Juan Carlos, Principios Constitucionales, pp. 130 y 131.
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V. CONCLUSIONES:

e Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional concluyen emitir opinién
en sentido negativo por las razones antes expuestas y los principios de técnica
legislativa, principios de derecho y redaccion de las normas criterios de politica
legislativa, reglas l6gicas para la construccién de las normas juridicas, principios
de semantica, pragmatica y sintactica del lenguaje juridico, sin restar
importancia a las lineas de acciéon de prevenir, atender, sancionar y, erradicar
los actos delictivos con armas de fuego.

e Sin embargo, ésta Comisiéon considera viable la esencia de la propuesta
legislativa que es la de castigar con mas severidad los delitos relacionados con
armas de fuego y explosivos con base al principio de proporcionalidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por el
Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comisioén de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de junio de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos
Constitucionales utilizd, la siguiente:

Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales encargada del analisis
y dictamen de las iniciativas que dara cuenta, realizd los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion
se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas que
motivan al presente Dictamen.

En el apartado: B. Contenido de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de
las iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados a esta Comision.

En el apartado. C. Consideraciones, se exponen los
razonamientos y argumentos relativos a las iniciativas y, con base
en esto, se sustenta el sentido negativo de este Dictamen.
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En el apartado: D. Acuerdo, se describe el estado en que se
encuentra la materia de las iniciativas, con los que se considera
sustancialmente el sentido negativo de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asi como los pasos de tramite y del procedimiento de las iniciativas que motivan
a este Dictamen.

I. En sesién ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, de la LXIII
Legislatura, el Diputado Herndn de Jestis Orantes Lopez, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-4-3571, determind dictar el siguiente trdmite: “Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-008-18 del indice consecutivo.

II. En sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, de la LXIII
Legislatura, la Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con Proyecto de

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULOS 3° DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Hernan de Jests Orantes Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LXII Legislatura, Alo TERCERO, Seccién CUARTA, Numero 10593, Comisién de Puntos
Constitucionales, Indice "C”. Foja 268, Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.
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Decreto que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-45-4039, determind dictar el siguiente tramite:
“Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-012-18 del indice
consecutivo.

III. En sesion de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 23 de mayo de 2018, los Diputados Alicia Barrientos Pantgja y Virgilio Dante
Caballero Pedraza, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3° y 31 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante Oficio
nimero CP2R3A.-405, determind dictar el siguiente tramite “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-029-18 del indice consecutivo®.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO
3° DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIII
Legislatura, Afio TERCERO, Seccién QUINTA, Numero 10642, Comisiéon de Puntos Constitucionales,
indice “C”. Foja 270, Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.

3 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos. Diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio Dante Caballero Pedraza,
Morena. Comision Permanente del Congreso de la Union., LXIII Legislatura, Afio Tercero, Nimero 11286
C.P. Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, Ciudad de México, a 23 de mayo
del 2018.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3° Y 31 DE LA. - Iniciativa suscrita por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio
Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, LXIIl Legislatura, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 279, Libro XVI, s/LD,
CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE MAYO DE 2018.
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IV. En sesién ordinaria celebrada en fecha 11 de septiembre de 2018, el
Diputado Emmanuel Reyes Carmona, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y suscrita por Diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario.”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-2-10, determind dictar el siguiente tramite: “TlUrnese a
la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-070-18 del indice consecutivo.

V. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 9 de octubre de 2018, se dio cuenta
del Oficio del Congreso del Estado de Veracruz, con el que se remite iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién III del articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-4-48, determind dictar el siguiente trdmite: “TUrnese a
la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-101-18 del indice consecutivo.

VI. En sesion ordinaria celebrada en fecha 18 de octubre de 2018, el Diputado
Irdn Santiago Manuel, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO
3° DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Emmanuel Reyes Carmona y suscrita por Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEGUNDA, Numero 54, Comision
de Puntos Constitucionales, [ndice “C”. Foja, Libro, s/LD, Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2018.
6 CONSTITL{CION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 3° DE LA. - Iniciativa que remite el Congreso del Estado de Veracruz. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union., LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién CUARTA, Nuimero
278, Comision de Puntos Constitucionales, Ciudad de México, a 9 de octubre del 2018.
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con Proyecto de Decreto por la que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-5-71, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a
la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-114-18 del indice consecutivo.

VII. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 18 de octubre de 2018, /a Diputada
Maria Chdvez Pérez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto, por la que se reforma, adiciona y derogan los articulos 3°
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-4-68, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a
la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-119-18 del indice consecutivo.

VIII En sesion ordinaria celebrada en fecha 8 de Noviembre de 2018, se dio
cuenta del Oficio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con el que se remite

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Iran Santiago Manuel, del
Grupo Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura,
Ario PRIMERO, Seccién QUINTA, Ntmero 400, Comisién de Puntos Constitucionales, [ndice “C”. Foja,
Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN
LOS ARTICULOS 3°Y 73 DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Chavez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Ao
PRIMERO, Seccién CUARTA, Niimero 399, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja, Libro
X, s/LD, Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.
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iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0143, determind dictar el siguiente tramite: “TuUrnese
a la Comisidén de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 9 de noviembre de 2018, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-136-18 del indice
consecutivo.

IX. En sesién celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, /a Diputada Ana
Gabriela Guevara Espinoza, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.©

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-3-230, determino dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 07 de diciembre de 2018, en la LXIII
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-176-18 del indice
consecutivo.

X. En sesion celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, el Diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, presentd

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL ARTICULO
3° DE LA. - Iniciativa que remite el Congreso del Estado de Nuevo Ledén. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union., LXIV Legislatura, Aio PRIMERO, Seccién SEXTA, Numero 950, Comision de
Puntos Constitucionales, Ciudad de México, a 8 de noviembre del 2018.

10 C'ONSTITUCIC')N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULO 3° DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion TERCERA, Numero 1345, Comisiéon de Puntos Constitucionales,
indice “C". Foja 059, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2018.

Pagina 6 de 120



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

X
At

Eriiimreaits

CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN

LXiY LEGISLATURSA

Exmmm SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

iniciativa con Proyecto de Decreto que reforfna, adiciona y deroga el articulo 3°
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
ndmero D.G.P.L. 64-II-6-0221, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 07 de diciembre de 2018, en la LXIII
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-181-18 del indice
consecutivo.

XI. En sesidn de la Comisidn Permanente celebrada en fecha 9 de enero de 2019,
la Diputada Sonia Rocha Acosta, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
autonomia universitaria.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-1I-4-296, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados” para su
analisis dictamen, el cual fue recibido en la Presidencia de esta Comision, el 10
de enero de 2019, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero
CPC-1-195-19 del indice consecutivo.

XII. En sesion celebrada en fecha 7 de febrero de 2019, el Diputado Ernesto
Javier Némer Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN LOS ARTICULOS 3° Y 73 DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado
Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién SEXTA, Numero 1383, Comision de
Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 061, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 6 de diciembre de
2018.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-5-507, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 8 de febrero de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-217-19 del indice consecutivo.

b
XIII. En sesion celebrada en fecha % de febrero de 2019, la Diputada Irma
Juan Carlos, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.!?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-1-0541, determind dictar el siguiente tramite:
“TUrnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 28 de febrero de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-233-19 del indice
consecutivo.

X1IV. En sesidn ordinaria celebrada en fecha 23 de abril de 2019, el Congreso del
estado de Aguascalientes, remitid iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforma la fraccion III del articulo 3°de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.!?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-7-699, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese

12 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULO 3° DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada [rma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario
de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO,
Seccion PRIMERA, Numero 2135, Comisiones de Puntos Constitucionales, Indice C, Foja 87, Libro X,
s/LD, Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019.

13 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 3°DE LA. - Iniciativa que remite el Congreso del Estado de
Aguascalientes. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO,
Seccion SEPTIMA, Nimero 2648, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C*. Foja 100, Libro X,
s/LD, Ciudad de México, a 23 de abril de 2019.
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a la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comision, el 24 de abril de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-260-19 del indice consecutivo.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En este apartado se exponen la problematica, las premisas fundamentales, la
finalidad, un cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto, resumiendo los
motivos y alcances de las iniciativas turnadas, a esta Comision por la Presidencia
de la Mesa Directiva.

I. Respecto a la iniciativa del diputado Hernan de Jesis Orantes LOpez, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que reforma el articulo
30 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo
siguiente:

Esta iniciativa basa su probleméatica en los riegos constantes de la poblacion
mexicana a los desastres naturales, tales como eventos sismicos y climatoldgicos.
Por lo tanto, el proponente plantea que no debemos de cesar ni de escatimar en
la puesta en marcha de medidas y acciones encaminadas a promover y fomentar
la cultura de la proteccién civil.

El eje fundamental de esta iniciativa se centra, en que: “México esta situado en
una de las regiones sismicamente mas activas del mundo, enclavado dentro del
drea conocida como el Cinturon Circumpacifico donde se concentra la mayor
actividad sismica del planeta segin el Servicio Geoldgico Mexicano”. Asimismo,
de acuerdo al postulante, la mejor manera de enfrentarnos a riesgos constantes,
es adoptando una cultura de la prevencién y prevision.

Esta iniciativa tiene como objetivo, modificar el texto constitucional contenido en
el articulo 3° de nuestra Carta Magna al agregar la asignatura de proteccion civil,
de tal manera que tenga repercusion positiva en la educacién de todos los
mexicanos. También considera la necesidad de incluir la cultura de la proteccion
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civil como una obligacién constitucional dentro del marco educativo desde sus
niveles basicos.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

_TEXTO ACTUAL _ , PROPUESTA

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

L ... L ...

II. Bl criterio que orientard a esa|IL. El criterio que orientard a esa
educacion se basara en los resultados | educacion se basara en los resultados
del progreso dientifico, luchara contra | del progreso cientifico, fomentara la
la ignorancia y sus efectos, las|cultura de la proteccién civil,
servidumbres, los fanatismos y los |luchara contra la ignorancia y sus
prejuicios. efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

a) ad) ... a)ad)...

IIL. a IX. ... III. a IX. ...
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_TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién II del articulo 3°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 30°. ...

L. ...

II. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, fomentara la cultura de la
proteccion civil, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

a)ad)....
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ITI a IX. ...
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

II. Respecto a la iniciativa de la diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, que reforma el
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., se
plantea lo siguiente:

Esta iniciativa se sustenta en la problematica de la desigualdad entre nifias y
nifios en nuestro pafs, dicho problema es fomentado por la reproduccién de
patrones de conducta violentos en la familia y la exposicién constante a los
medios masivos de comunicacidn, en los que se representan roles y estereotipos
que afectan su conducta.

Establece como premisa principal la equidad de género, pues esto implica que
mujeres y hombres, nifias y nifios, tengan las mismas condiciones, oportunidades
y resultados para ejercer plenamente sus derechos, sin importar su sexo e
identidad de género.

En este sentido el autor de la iniciativa, hace referencia a los datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 20164,
realizada por el INEGI, en donde se revela “que el 66.1 por ciento de mujeres en
el pais, han sido victimas de algin acto de violencia, ya sea emocional,

14 E| proponente cita: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016, INEGI
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endireh2017 _08.pdf
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econdmica, fisica, sexual o a través de discriminacion en la escuela, el trabajo, el
transporte publico, el &mbito comunitario, la familia o con su pareja”.

Tiene como objetivo incorporar en el texto constitucional la obligacidon que tiene
el Estado Mexicano de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, lo
anterior, para eliminar la discriminacion y la violencia que sufren las mujeres.
Asimismo, plasmar en el texto constitucional la equidad de género desde su
conceptualizacién y el uso del lenguaje.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

I.all. .. (L.all ..

a)ab).. a)ab)..

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecioy
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de

c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, con base en la educacion
civica, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
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- TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, y

dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos, la equidad de género
garantizada en el articulo 49, la
perspectiva de género, evitando los
privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d).. d)...
III al IX. ... III al IX. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto

entrara en vigor un aino posterior a
su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, de
los Estados y de la Ciudad de
México, asi como el Congreso de la
Union, las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México,
dentro los ciento ochenta dias
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TEXTOACTUAL | ~ INICIATIVA

posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto, deberan
realizar las adecuaciones
necesarias a las normas juridicas y
reglamentarias correspondientes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTiCULO'3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se modifica la, fraccién II, inciso c), del articulo 3°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 3°. ...

Il EER

III zEN
a) HEER
b) LLE}
c) Contribuird a la mejor convivencia humana, con base en la
educacion civica, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales

de fraternidad e igualdad de derechos de todos, la equidad de
género garantizada en el articulo 49, la perspectiva de
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género, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos, y

d) ...
III a IX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor un afio
posterior a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, de los Estados y de la
Ciudad de México, asi como el Congreso de la Union, las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, dentro
los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, deberan realizar las adecuaciones
necesarias a las normas juridicas y reglamentarias
correspondientes.

III. Respecto a la iniciativa de los diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio
Dante Caballero Pedraza, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA por la que se
reforman los articulos 3° y 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se plantea lo siguiente:

Basa su problematica en los rezagos existentes en materia de calidad de la
ensefianza, cobertura y equidad en los niveles medio superior y superior,
situacidn que provoca inequidad y exclusion social. Este problema revela el
enorme drama que significa para nuestra juventud la imposibilidad de acceder a
estudios superiores, ademas de conseguir empleos de calidad y bien
remunerados.
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Los ejes fundamentales de la iniciativa se basan en darle a la educacion superior
un caracter obligatorio para cumplir el ideal del Constituyente de Querétaro.
Asimismo, elevar a rango constitucional la obligacién del Estado de destinar
recursos suficientes a la educacién superior y a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, como palanca de desarrollo y bienestar social.

Los diputados promoventes de este Proyecto de Decreto sefialan lo siguiente:

“La insuficiente cobertura es profundamente inequitativa y deja a los

jovenes, en edad de estudiar, sin horizonte cierto o de plano a merced
de la delincuencia y la violencia que priva en amplias zonas del pais.
Hacer obligatoria la educacion en el nivel superior, llevara a asumir una
politica de educacién en ese nivel, asi como ciencia y tecnologia con
vision de Estado, que tienda a abatir el rezago, elimine la inequidad y
la exclusidn y que brinde mejores oportunidades de estudio a los
jévenes que lo demanden”.

“Pero hacer obligatoria la educacion superior como un medio para
ampliar su cobertura, no bastaria para convertirla en realidad como
derecho humano. Se requiere un compromiso presupuestal del Estado
y de colocar el incremento de su financiamiento en el centro de las
prioridades nacionales, lo cual no implica la adquisicién o aumento de
la deuda pulblica o que se busque compartir la responsabilidad
presupuestal del Estado con los capitales privados.”

La iniciativa tiene como finalidad elevar a rango constitucional la obligatoriedad
de la educacion superior, asi como el destinar mayores recursos a este nivel
educativo y a la investigacion cientifica y tecnoldgica. Lo anterior, serd una
determinacion histérica que de acuerdo a los Diputados que la presentan, nos
permitira acercar la norma suprema a la realidad nacional que exige mejorar la
calidad de vida de las nuevas generaciones y alcanzar los niveles de bienestar
esperados por todos los mexicanos.
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Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 3° y 31, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto

que se exponen a continuacion.

_TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o0. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado

-Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartira
educacién preescolar, primaria,

secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria vy
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la
educacidn obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta, la
media superior y superior seran
obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa, la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.
El monto anual que el Estado
destine al gasto en educacion
publica superior no podra ser
menor al equivalente al dos por
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

I.alIl. ...

III. a IV. ...

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria Yy
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién
inicial y a la educacién superior—
necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura;

VI.a IX...

ciento del Producto Interno Bruto
del pais, ni menor del uno por
ciento de este indicador el que se
destine a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnoldgico en las
instituciones de educacion
superior publicas.

I.a Il ...

I1I. a 1IV. ...

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion
inicial necesarios para el desarrollo de
la nacién, apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.

VI. a IX. ...
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TEXTO ACTUAL

~ PROPUESTA

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria,  secundaria,
media superior y reciban la militar, en
los términos que establezca la ley.

II.a1IV. ..

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior, y superior Yy reciban la
militar, en los términos que establezca
la ley.

II.alIV. ...

TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La educacién superior
sera obligatoria, para todos los
estudiantes a partir del ciclo
escolar 2019-2020, implantandose
esta obligatoriedad de manera
gradual hasta universalizar dicho
servicio en todo el pais, conforme
a la disponibilidad presupuestal
que al efecto se cuente en los
distintos ordenes de gobierno.
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TEXTO ACTUAL : PROPUESTA

Tercero. Para dar cumplimiento a
lo establecido en el parrafo tercero
del articulo 30. de esta
Constitucion, los presupuestos del
Estado consideraran un
incremento gradual hasta alcanzar
la meta de financiamiento publico
destinado a la educacion publica y
a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnologico, que
mandata la presente reforma.

Cuarto. En un plazo no mayor a
200 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los estados,
deberan adecuar en el ambito de
sus respectivas competencias, la
legislacion aplicable en la materia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
3° y 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 3°, parrafos primero y tercero, fraccion

V; y el articulo 31, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartira educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior
y superior. La educacidn preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta, la media superior y superior
seran obligatorias.

El Estado garantizaréd la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa, la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. El monto
anual que el Estado destine al gasto en educacion publica
superior no podra ser menor al equivalente al dos por ciento del
Producto Interno Bruto del pais, ni menor del uno por ciento de
este indicador el que se destine a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnoldgico en las instituciones de educacion superior
publicas.

I.alV...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativos
incluyendo la educacion inicial, necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, alentard el
fortalecimiento y difusidon de nuestra cultura.

VI. a IX. ...
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Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior, y superior y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

II.a1V. ...

TRANSITORIOS

Primero. - Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La educacion superior sera obligatoria, para
todos los estudiantes a partir del ciclo escolar 2019-2020,
implantandose esta obligatoriedad de manera gradual hasta
universalizar dicho servicio en todo el pais, conforme a la
disponibilidad presupuestal que al efecto se cuente en los
distintos ordenes de gobierno.

Tercero. - Para dar cumplimiento a lo establecido en el
parrafo tercero del articulo 30. de esta Constitucion, los
presupuestos del Estado consideraran un incremento
gradual hasta alcanzar la meta de financiamiento publico
destinado a la educacion publica y a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnologico, que mandata la
presente reforma.
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Cuarto. - En un plazo no mayor a 200 dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de
la Unién y las legislaturas de los estados, deberan adecuar
en el ambito de sus respectivas competencias, la legislacion
aplicable en la materia.

IV. Respecto a la iniciativa del diputado Emmanuel Reyes Carmona, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, que reforma el articulo
30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y suscrita por
Diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario, se plantea lo siguiente:

Fundamenta su problematica en el deterioro del sistema educativo nacional y en
diversas demandas de sectores de la sociedad y de los propios maestros de
impulsar el mejoramiento de las condiciones educativa en el orden nacional. De
acuerdo al proponente, una educacién de calidad no se puede alcanzar sin
compromisos del Estado y sin una politica educativa acorde con una reforma
constitucional y legal.

Los ejes principales de esta iniciativa sostienen que la educacién piblica de
calidad no se puede alcanzar sin compromisos del Estado para mejorar la
infraestructura escolar, fortalecer la formacién y actualizacién de los docentes y
mejorar sus condiciones laborales. La evaluacién debe localizar problemas y
deficiencias en el sistema en su conjunto para poder implantar politicas que

. mejoren el proceso ensefianza aprendizaje y las condiciones bajo las cuales se
desempefian las escuelas. En este sentido, los promoventes de esta iniciativa
ponderan lo siguiente:

“Una educaciéon publica de calidad no se alcanza culpando a los
docentes del creciente deterioro educativo. Los docentes no pueden
ser culpables de las deficiencias educativas que se han gestado por la
relacién de complicidad entre el poder piblico y ciertas camarillas, que
ha generado vicios y corrupcién e impactado negativamente los
resultados del presupuesto ptblico que se ha invertido en el sector. Los
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maestros tampoco pueden ser responsables por la existencia de una
burocracia que ha sido inoperante para instrumentar una educacion
piblica con las aspiraciones contenidas en el articulo 3o.
constitucional.”

Por lo anterior, los promoventes, consideran fundamental revalorar a las
profesoras y los profesores en su justa dimension, a partir de su contexto social
y econdmico. Ademas, es necesario que funcione adecuadamente el sistema
educativo nacional, que las escuelas cuenten con servicios basicos, la
infraestructura y los materiales pertinentes y que de manera sistematica tengan
los apoyos y las oportunidades para actualizarse.

El objetivo de la iniciativa, es eliminar de nuestra Carta Magna cualquier relacién
que tenga la evaluacién con la permanencia en el empleo del trabajador de la
educacién. Asimismo, pretende retomar el camino para una educacién de calidad,
equitativa y que cuente con la colaboracion de los docentes, sin cuyo concurso y
confianza en las instituciones hace insostenible un proceso de reforma educativa
que tanta falta hace a nuestro pais.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

~ TEXTOACTUAL =  PROPUESTA

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...
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TEXTO ACTUAL - PROPUESTA
I.a Il ... I.all ...

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacidn preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara Ia
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicidn que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de la  evaluacion
obligatoria para el ingreso, Ila
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinidn
de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que la
ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocidén a
cargos con funciones de direccién o de
supervision en la educacién basica y
media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicibn que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, Ila
promocidon y el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de

Pagina 26 de 120




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
e e SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

constitucionales de los trabajadores de
la educacidon. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se
refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. a IX. ...

la educacidn. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que se
refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. a IX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union
adecuara la legislacion secundaria
acorde con lo dispuesto en el
presente Decreto, dentro de los 90
dias posteriores a la entrada en
vigor del presente mismo.

Tercero. Los resultados de Ila
evaluacion de desempeiio llevada
a cabo de 2015 a la fecha, no
tendran efecto sobre la
permanencia de los trabajadores
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

de la educacion convocados a los
mismos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 39,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccidn III del articulo 3°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3o. ...

I. al II. ...

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la RepUblica. Para tales efectos, el
Fjecutivo Federal considerard la opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de
oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
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criterios, los términos y condiciones de la evaluacidn obligatoria para
el ingreso, la promocidon y el reconocimiento en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no serd aplicable a las Instituciones a las que se
refiere la fraccion VII de este articulo;

IVI al le NRE
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union adecuara la legislacion
secundaria acorde con lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente mismo.

Tercero. Los resultados de la evaluacion de desempeiio
llevada a cabo de 2015 a la fecha, no tendran efecto sobre
la permanencia de los trabajadores de la educacion
convocados a los mismos.

V. Respecto a la iniciativa del Congreso del Estado de Veracruz que reforma la
fraccion III del articulo 3° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se plantea lo siguiente:
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Basa su problematica en la pérdida del centro de atencién que motivo que la
reforma constitucional publicada el 26 de febrero de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacién, en materia de educacién, fuera vista en términos meramente
laborales. De lo cual se interpretd que los cambios emprendidos tuvieran como
Unico objetivo alterar las condiciones laborales de los maestros del pafs, cuando
era s6lo un componente dentro del proceso educativo que buscaba ser fortalecido
a través de las implementaciones juridicas realizadas.

El eje fundamental de esta iniciativa es que la justificacion de la reforma
constitucional en materia de educacion fue para mejorar, en el sentido mas
amplio del término, la calidad de la educacion que hoy se tiene en México, y que
fortalece tanto el derecho constitucional a recibir una educacion calificada, como
el sistema educativo nacional en su conjunto. Asimismo, el promovente de la
iniciativa sefiala que la escuela de calidad, segun los tedricos de la materia, es
aquella “que promueve el progreso de sus estudiantes en una amplia gama de
logros intelectuales, sociales, morales y emocionales, teniendo en cuenta su nivel
socioecondmico, su medio familiar y su aprendizaje previo”.

El objetivo es cumplir con el espiritu original de la reforma estructural educativa,
y centrar los cambios planteados en elevar la calidad de la educacién, por lo que
se plantea reformar la fraccion III del articulo 3° Constitucional, para que la
evaluacion prevista siga siendo obligatoria en aquellos supuestos en los que se
necesite la demostracion de conocimientos, habilidades y actitudes en término
de parametros fijados, como lo es en el ingreso al servicio profesional docente,
asi como para la promocion y el reconocimiento dentro del mismo servicio.

En relacion a lo anterior, el H Congreso del Estado de Veracruz, como promovente
de la iniciativa de mérito, menciona que la finalidad del proyecto de decreto que
impulsa consiste en lo siguiente, a saber:

“garantizaria que quienes aspiren a formar parte del sistema educativo
nacional, asi como los que busquen desempefiarse profesionalmente
en tareas de mayor responsabilidad a las que vienen desarrollando,

Pagina 30 de 120



DIPUTADOS

LXIVY LEGISLATURSA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

tengan que comprobar que cuentan con los estudios y capacidades
inherentes para tales puestos, y habran de acreditar su suficiencia en
dichas labores. Sin embargo, para el caso de la permanencia en el
servicio, lo que resulta indispensable es la capacitacion y actualizacién
permanente, pues lo que motivo originalmente la reforma educativa es
que quienes formen parte de este sistema se encuentren capacitados
para brindar una educacién de calidad, que contribuya a un desarrollo
integral de los sujetos involucrados en el proceso.”

En virtud de lo anterior, la Ley reglamentaria debera establecer cudles seran
los criterios y condiciones para que el Estado se encuentre obligado a otorgar las
capacitaciones y actualizaciones permanentes a todos los trabajadores de la
educacion, con el fin de que la calidad educativa no sdlo se alcance a través de
la evaluacion inicial, sino como una sucesién de actos que tengan como meta un
mejor desarrollo de los estudiantes y profesores.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 39, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se

exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. ...

Il y II. ann

LyIL..

Articulo 3o. ... ‘
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Fjecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con
funciones de direccién o de supervision
en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicién que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijard los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacidn. Seran
nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no serd

III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con
funciones de direccion o de supervisién
en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicién
gue garanticen la idoneidad de los
conocimientos Yy capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijard los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria
para el ingreso, la promocion y el
reconocimiento y-la—permanencia en
el servicio profesional con pleno respeto
a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la  educacion.
Asimismo, la ley reglamentaria
determinara los criterios vy
condiciones para que el Estado
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

aplicable a las instituciones a las que se | otorgue la capacitacion Y
refiere la fraccidn VII de este articulo; | actualizacion permanente para los
trabajadores de la educacion en
todos los niveles. Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se
refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. a IX. ... IV. a IX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente decreto.

TERCERO. - El Congreso de la
Union debera adecuar las leyes
relativas, conforme a lo dispuesto
en este Decreto, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes
al inicio de su vigencia.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién III del articulo 3°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3o. ...

I.al Il. ...

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccion 1I, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacidn, los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccién
o de supervision en la educacidn basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de
oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para
el ingreso, la promocidon y el reconocimiento en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
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trabajadores de la educacion. Asimismo, la ley reglamentaria
determinara los criterios y condiciones para que el Estado
otorgue la capacitacion y actualizacion permanente para los
trabajadores de la educacion en todos los niveles. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme
a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la fraccidn VII de este articulo;

IV. al IX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. - El Congreso de la Unidon debera adecuar las
leyes relativas, conforme a lo dispuesto en este Decreto,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes al inicio de
su vigencia.

VI. Respecto a la iniciativa del Diputado Iran Santiago Manuel, del GrurO
PARLAMENTARIO DE MORENA por la que se reforman y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

Funda su problematica en la reforma constitucional, cuyo decreto fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013, y que dio pauta a
la promulgacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente y a la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, y a reformas de la Ley
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General de Educacién. Esta reforma Y las leyes secundarias fueron el punto de
partida para iniciar una reforma laboral-administrativa disfrazada de una “reforma
educativa”.

Las premisas fundamentales de la iniciativa se centran en la Ultima reforma
constitucional en materia educativa, cuyo objetivo fue dotar al sistema educativo
nacional de los elementos que impulsaran su mejoramiento y fortalecieran la
equidad; en ella, se establecid la obligacién del Estado de garantizar la calidad
de la educacién publica obligatoria; la creacién de un servicio profesional
docente, la instalacién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, y la
conformacién del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion (INEE)
como maxima autoridad en materia de evaluacion.

El diputado promovente de la iniciativa sostiene lo siguiente:

“Las reformas constitucionales en materia educativa no marcan pautas
en materia de ensefianza, ni en cémo acabar con la desigualdad y el
rezago educativo de 37 millones de personas. A la fecha no hay un
diagndstico que dé cuenta de los supuestos avances. El contenido del
articulo 3o. de la ley fundamental olvida al maestro, debido a que
pierden la estabilidad laboral y no se les respeta la plaza base, al
establecer que el ingreso, promocion y permanencia estaran sujetas a
las evaluaciones.”

El objetivo de la iniciativa consiste en revertir la reforma plasmada en la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero de
2013. Para ello se fundamenta en las razones que a continuacidon se enuncian.
Las cuales se son parte de un articulo escrito por la doctora Martha de Jesis
Lépez Aguilar en la revista El Cotidiano, y el promovente de la iniciativa las retoma
para ser consideras y fortalecer el sentido y contenido de su iniciativa, a saber:

“Dependiente: atenta contra la soberania nacional, subordinado el
modelo educativo mexicano a los criterios impuestos por el gran capital
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a través de los organismos financieros multilaterales que, mediante una
politica de préstamos, condicionan reformas educativas
(descentralizacién, privatizacion, competencias, reformas curriculares,
estandares de evaluacion, entre otras).”.

“Neoliberal: acaba con el Estado benefactor privatizando todos los
ordenes de la actividad productiva, social y cultural haciéndolos mas
rentables.”.

“Estructural porque modifica el modelo de educacién publica en
México y las relaciones laborales, trastocando la organizacion del
trabajo docente.”.

“Administrativa porque al garantizar la prestacion del servicio
educativo de calidad se “crea” el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, que estara coordinado por el INEE. Las funciones a realizar
del instituto, seran transexenales, con un poder plenipotenciario
adquiriendo mayor jerarquia que la Secretaria de Educacion Publica al
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional en los distintos niveles educativos.”.

“Laboral: contiene serias afectaciones al pasar de la estabilidad
laboral a la incertidumbre, al fijar los términos y condiciones de la
evaluacion obligatoria vinculada con el ingreso al sistema educativo
mediante el examen de oposicién y cumplir con los periodos de
induccion y prueba; la promocion para ascender de puesto; el
reconocimiento, que depende de los resultados de la prueba enlace
para acceder a un estimulo salarial; y la permanencia de los maestros
en servicio con el riesgo de ser rescindida su relacion laboral sin
responsabilidad para quien lo contrate.”
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“Modifica la organizacién escolar y las relaciones de trabajo;
aumentan el control y las exigencias en lo laboral y profesional, al
intensificar el trabajo frente a grupo, con el fin de aumentar la
productividad en término de resultados obtenidos en las pruebas
estandarizadas y de los cuales depende la contratacion o despido de
los maestros, profundizando ain mas la precariedad en el trabajo
docente.”>.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 3° y 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto
que se exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL " PROPUESTA

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

El Estado garantizara la calidad en la | Se deroga.
educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

15 | 6pez Aguilar, Martha de JesUs. “Una reforma ‘educativa’ contra los maestros y el derecho a la
educacién”, en El Cotidiano, nimero 179, mayo-junio, 2013, paginas 55-76, Universidad Autdbnoma
Metropolitana-Unidad Azcapotzalco, Ciudad de México
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. TEXTOACTUAL PROPUESTA
I.all... Iall...
a) ...

b) Sera nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra
independencia  politica,  al
aseguramiento de  nuestra
independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la
integridad de la familia, Ia
conviccidn del interés general de
la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de
individuos, y

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni  exclusivismos-
atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento  de nuestra
independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura; y

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por
la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de
individuos;
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TEXTO ACTUAL

 PROPUESTA

opinidon de

sus fines de educar,

d) Sera de calidad, con base en Se deroga.

el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los

educandos;

IV.a VL. ...

III. Para dar pleno cumplimiento a lo | III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la | dispuesto en el segundo parrafo y en
fraccion II, el Ejecutivo Federal |la fraccion II, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de | determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, | estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para | primaria, secundaria y normal para toda
toda la Republica. Para tales efectos, el | la Republica. Para tales efectos, el
Fjecutivo Federal considerard la | Ejecutivo Federal considerara la opinion
los gobiernos de las|de los gobiernos de las entidades
entidades federativas, asi como de los | federativas, asi como de los diversos
diversos sectores sociales involucrados | sectores sociales involucrados en la
en la educacién, los maestros y los | educacién, en los términos que la ley
padres de familia en los términos que | sefiale.

la ley sefiale.

IV.a VL ...

VII. Las universidades y las demas | VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacidén superior a | instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, |las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad | tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran | de gobernarse a si mismas; realizaran
investigar y|sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los | difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando | principios de este articulo, respetando
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes vy
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacién y los
fines de las instituciones a que esta
fraccidn se refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el
fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios
gue no cumplan o no hagan cumplir las

la libertad de catedra e investigacién y
de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se
refiere; y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el
fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan 0 no hagan cumplir las
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

disposiciones relativas, o mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

Se deroga.

Articulo 73. ...
IaXX1IV. ..

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 30. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la RepuUblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacidn y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,

Articulo 73. ...
I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes
y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las

aportaciones economicas
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA
las entidades federativas y los | correspondientes a ese servicio publico,

Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las  aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de Ia
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI a XXXI. ...

buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma.

XXVI. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Union
debera realizar las adecuaciones al

marco normativo que
corresponda, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

presente Decreto, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias,
contados a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
30 Y 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforman los incisos b) y c) de la fraccién II; la fraccién
IT1, la fraccion IV v la fraccion VIII del articulo 3°; se derogan el parrafo tercero,
el inciso d) del parrafo segundo de la fraccion II y de la fraccion IX del articulo
3°: y se reforma la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 3o. ...
Se deroga.
Il LER
III aam
a) anu
b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atendera

a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
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aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura; y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccién II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinién de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley sefiale.

IV. a VI. ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion Yy
permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la

Pagina 45 de 120



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Sl
CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
e e SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere; y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacidn en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidon social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos
gue las infrinjan.

IX. Se deroga.
Articulo 73. ...
I. a XX1V. ...

XXV. Para .establecer, organizar y sostener en toda la RepUblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias Yy
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
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efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
l[a misma.

XXVI. a XXXI. ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin de
hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto, en
un plazo maximo de ciento ochenta dias, contados a partir
del inicio de la vigencia de este decreto.

VII. Respecto a la iniciativa de la Diputada Maria Chavez Pérez, del GRuPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, por la que se reforma, adiciona y derogan los articulos
30 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea
lo siguiente:

Basa su problematica en la crisis del Estado y la nacién mexicana, derivada de
las politicas estatales y empresariales de corte neoliberal. De acuerdo a la
promovente, mas de 30 afios de neoliberalismo han dejado como resultado la
precarizaciéon de las condiciones de vida del grueso de las mexicanas y
mexicanos, lo que ha generado una catastrofe humanitaria similar a la que viven
algunos paises que han sufrido la invasion de sus territorios; con la salvedad de
que en México formalmente no existe un estado de guerra. Por lo tanto, la crisis
educativa que padece México es el resultado de las politicas publicas destinadas
a reproducir y profundizar la situacién de dependencia semicolonial que guarda
nuestro pais.
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En las premisas principales se expone el status que han generado las reformas
estructurales, entre ellas la educativa, que al decir de la promovente de la
iniciativa:

“son parte de una estrategia mayor que tienen uno de sus sustentos
en los tratados de libre comercio con América del Norte (TLCAN;
ASPAN; Iniciativa Mérida) y ahora el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacién Econdmica (TPP por sus siglas en inglés). El caos y la
catdstrofe humanitaria son una construccién deliberada del poder
estatal mexicano y de las corporaciones empresariales, para
desmantelar las bases materiales y culturales de la nacién y el Estado
mexicano.”

En el mismo sentido, la diputada promovente expone que la reforma educativa
impulsada en el sexenio pasado por el Poder Ejecutivo, es un del proyecto
antinacional que persigue la privatizacion de los bienes econdmicos e
intelectuales de la educacién publica y elimina la rectoria de la educacion al
Estado mexicano; y que, de ninguna manera, persigue superar la crisis y el caos
educativo, y, mucho menos, lograr la equidad y la calidad entendida como
dignidad humana.

La iniciativa tiene el objetivo crear un marco constitucional que oftezca terminar
con el conflicto actual y desarrollar una educaciéon emancipadora, critica, pablica,
gratuita y de calidad social. Propone una reforma constitucional al articulo 30. y
al 73, a fin de dejar sin efecto las reformas a la Ley General de Educacién y
derogar la Ley del Instituto Nacional de Evaluacidn de la Educacion y la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea

la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 39, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
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presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se

exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado

- Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria,

secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria Y
secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de |la

Articulo 30. Todas las personas
que se encuentren en el territorio
nacional, derecho a recibir
educaciéon. El Estado -Federacién,
Estados, Ciudad de México vy
Municipios-, garantizara y
promovera este derecho.

Para ello, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

La educacion respondera al interés
publico y no estara al servicio de
intereses individuales y
corporativos, ni nacional, ni
extranjeros, ni trasnacionales.

La educacién tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a Ia
democracia, forjara la conciencia de
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TEXTO ACTUAL 2 ___ PROPUESTA
solidaridad internacional, en la|la solidaridad internacional, en Ia
independencia y en la justicia. independencia y en la justicia.

Sera participativa, intercultural,
democratica, incluyente y diversa;
impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el
arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el
desarrollo de conocimientos,
habilidades y capacidades para
crear y trabajar.

Ademas, constituye un area
prioritaria de la politica piblica y
de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para una
vida digna.

Todas las personas tienen el
derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo.
Para garantizar la participacion
social en el proceso educativo, se
crea el Consejo Nacional de
Educacion, «cuyas bases y
funcionamientos estaran
reguladas por la legislacion
correspondiente.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

El Estado garantizara la calidad en la
educacién obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacidn escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

II LN S

IX. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

a)ab)...

El Estado garantizara en la educacion
obligatoria que los materiales y
métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa, la
actualizacion  permanente y
desarrollo de habilidades
adecuadas de los docentes y los
directivos garanticen lo previsto en el
parrafo que antecede, asi como el

maximo logro de aprendizaje y
desarrollo humano de las y los
educandos.

Il aEn

II. Los criterios que orientaran la
educacion se basaran en los
resultados del progreso cientifico,
lucharé contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los estereotipos y los
prejuicios.

a)ab)...
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, Ia
integridad de la familia, la
conviccion del interés general de
la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de
individuos, y

d) Sera de calidad, con base en
el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los
educandos;

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por
la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la
familia, la conviccidon del interés
general de la sociedad.

d) Serd incluyente y se
fortalecera bajo el principio
universal de no
discriminacion ni exclusion.
Las autoridades educativas
tendran la obligacion de
garantizar y promover la
igualdad de género, asi como
evitar tratos discriminatorios
por cualquiera de los motivos
prohibidos por el derecho
internacional.

e) Se promovera y
garantizara el respeto vy
proteccion a la

pluriculturalidad nacional. La

Pagina 52 de 120




AR

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

b ¢
CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
e s SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacién, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

educacion tendera a Ia
atencion, acceso y
promocion de la educacion
bilingiie en idiomas
originarios y tomara medidas
adecuadas para respetar la
autodeterminacion de los
pueblos originarios.

III. El Ejecutivo Federal y el
Consejo Nacional de Educacion
determinaran los planes vy
programas de estudio de Ia
educacion preescolar, primaria,
secundaria y escuelas normales
formadoras de maestras vy
maestros para toda la Republica.
Para tales efectos, se considerara
la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, del consejo
de la evaluacion integral de la
educacion en los términos en que
la ley sefiale, asi como de los
diversos sectores involucrados en
la educacion, las y los estudiantes,
las y los maestros y las madres y
padres de familia.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA _

conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de la  evaluacién
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de
la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se
refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. ...

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién
inicial y a la educacién superior-
necesarios para el desarrollo de la
nacidn, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

IV. ...

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos — incluyendo la
educacidn inicial y la no formal- que
sean necesarias para el desarrollo de
la nacién; promovera y apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica; y
garantizara el rescate,
fortalecimiento vy difusion de
nuestra cultura, incluyendo desde
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

VI. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares
deberan:

a)ab)...

VII. a VIII. ...

IX. Para garantizar la prestacién de
servicios educativos de calidad, se crea
el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa. La coordinacién de dicho
sistema estara a cargo del Instituto

luego, las manifestaciones vivas
de la misma;

VI. Los particulares soélo podran
impartir educacién en los términos y
modalidades que establezca la ley,
bajo los parametros y principios
previstos en el presente articulo. El
Estado otorgara, por excepcion, la
autorizacion correspondiente vy
retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares,
sin que exista recurso en contra.
En el caso de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a)ab)..

VII. a VIIL. ...

IX. Para garantizar la continuidad de
la educacion de conformidad con
los valores y principios previstos
en esta Constitucion, se crea el
Sub Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa Integral.

Pagina 55 de 120




CAMARA DE
DIPUTADOS

1X1Y LEGISLATURA
R e e

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Nacional para la Evaluacién de la|La coordinacion del sub sistema
Educacion. El Instituto Nacional parala |estara a cargo del Consejo

Evaluacion de la Educacion serd un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
Para ello debera:

Nacional de Evaluacion Integral de
la Educacion. El Consejo se
integrara con al menos diez
representantes de los
componentes de la educacion en
los niveles de educacion basica y
media superior que pertenezcan a
instituciones educativas publicas
dependientes de la secretaria de

educacion publica, dos
representantes del Instituto
Nacional para la Evaluacion
Integral de la Educacion, dos

representantes de organizaciones
de la Sociedad Civil cuyas hijas o
hijos acudan a la escuela pablica y,
dos representantes del Consejo
Nacional de Educacion, en los
términos que la Ley sefiale.

El Instituto Nacional para la
Evaluacion Integral de |la
Educacion serd un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. La legislacion que
lo rija no podra contradecir lo
previsto en el presente articulo.
Todos los
Sistema

componentes del
Educativo Nacional
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TEXTO ACTUAL ' PROPUESTA

deberan ser sujetos a evaluacion,
bajo los principios y elementos que
se determinan en este articulo.

Para ello la evaluacion se
entendera como un proceso
integral que contara al menos con
las etapas de diagndstico,
implementacion, operacion vy
evaluacion, sera participativa y
transparente en todas sus etapas.

La misma se sustentara en los
siguientes principios:

a) Integral
b) Continua
c) Colectiva
d) Incluyente
e) Diagnostica
f) Comunitaria
Ademas, debera impulsar la

integracion y la autonomia de la
comunidad escolar.
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~ TEXTO ACTUAL

_PROPUESTA

a) Disefiar y realizar las
mediciones que correspondan a
componentes, procesos 0
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los
que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de
evaluacién que les
corresponden, y

c) Generar y difundir
informacién y, con base en ésta,
emitir  directrices que sean
relevantes para contribuir a las

La Evaluacion Integral de Ia
Educacion tendera a los principios,
objetivos y fines previstos en el
presente articulo y se sustentara
en los principios de imparcialidad,
transparencia y rendicion de
cuentas, la regulacion que se
expida para su funcionamiento, no
podra contradecir lo que en esta
fraccion se estipula.

El desempeiio y resultados del
sistema educativo nacional seran
dados a conocer cada 5 ainos.

a) derogado

b) derogado

c) derogado
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

decisiones tendientes a mejorar
la calidad de la educacién y su
equidad, como factor esencial en
la busqueda de la igualdad
social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de
direcciéon del Instituto y estard
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracién de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. la
designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes
de la Cdmara de Senadores presentes
o, durante los recesos de esta, de la
Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Camara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo
de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda

Derogado

Derogado
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de|Derogado
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto vy
cumplir los requisitos que establezca la
ley, desempefiaran su encargo por
periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por
una sola ocasion. Los integrantes no
podran durar en su encargo mas de
catorce afos. En caso de falta absoluta
de alguno de ellos, el sustituto sera
nombrado para concluir el periodo
respectivo. Solo podran ser removidos
por causa grave en los términos del
Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ninglin otro empleo,
cargo o0 comision, con excepcion de
aquéllos en que actien en
representacion del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales 0 de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrara a quien la presida, | Derogado
con voto mayoritario de tres de sus
integrantes quien desempefiara dicho
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

cargo por el tiempo que establezca la

ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de
independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz
colaboraciéon y coordinaciéon para el
mejor cumplimiento de sus respectivas
funciones.

Derogado

Derogado

Articulo 73. ...
IaXX1V. ..

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 30. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Repulblica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y

Articulo 73. ...

[..]

XXV. Para establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes
y de enseflanza técnica, escuelas
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

profesionales; de investigacion | practicas de agricultura y de mineria, de
cientifica, de bellas artes y de|artes y oficios, museos, bibliotecas,

ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, Museos, bibliotecas,
observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacidn y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las  aportaciones
economicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la
| Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de Ila
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda Ila
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la

observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las  aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda |Ia
Replblica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;
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propiedad intelectual relacionadas con
la misma;
XXVI a XXXI. ... XXVI a XXXI. ...
TRANSITORIOS
Primero. - El presente Decreto

entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se contaran con 180
dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente
decreto, para que sea presentado
el Proyecto de Educacion
Democratica.

Tercero. - El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion,
cambia su nombre a Instituto
Nacional para la Evaluacion
Integral de la Educacion. Dentro
de la estructura organica debera
preverse la creacion del Sub
Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa Integral.

Cuarto. - El Congreso de la Unidn
debera expedir las Leyes
reglamentarias a mas tardar en un
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" TEXTOACTUAL PROPUESTA

plazo de 180 dias contados a partir
de la aprobacion amplia,
democratica y participativa del
Proyecto de Educacion
Democratica; asi como las
reformas correspondientes a la
Ley General de Educacion.
Ninguna disposicion
reglamentaria podra ser contraria
a los principios y disposiciones del
presente Decreto.

Quinto. - El ejecutivo federal abrira
un proceso democratico, amplio y
participativo para nombrar al
Consejo Nacional de Evaluacién
Integral de la Educacién en un
plazo de 180 dias contados a partir
de la aprobacion amplia,
democratica y participativa del
Proyecto de Educacion
Democratica, de conformidad por
lo previsto en el presente Decreto.

Sexto. - Se derogan todas las
disposiciones contrarias al
presente decreto, incluyendo Ia
Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del
Instituto Nacional para Ia
Evaluacion Educativa.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
3°Y 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién II del articulo 3°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 30. Todas las personas que se encuentren en el
territorio nacional, derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, garantizara
y promovera este derecho.

Para ello, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién respondera al interés publico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos, ni
nacional, ni extranjeros, ni trasnacionales.

L a educacidn tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia, forjara la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
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Sera participativa, intercultural, democratica, incluyente y
diversa; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de conocimientos, habilidades y capacidades
para crear y trabajar. :

Ademas, constituye un area prioritaria de la politica pablica
y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicidn indispensable para una vida digna.

Todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo. Para garantizar la
participacién social en el proceso educativo, se crea el
Consejo Nacional de Educacion, cuyas bases y
funcionamientos estaran reguladas por la legislacion
correspondiente.

El Estado garantizara en la educacion obligatoria que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa, la actualizacion permanente y
desarrollo de habilidades adecuadas de los docentes y los
directivos garanticen lo previsto en el parrafo que antecede,
asi como el maximo logro de aprendizaje y desarrollo humano
de las y los educandos.

I ...

I1. Los criterios que orientaran la educacién se basaran en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los estereotipos y los
prejuicios.
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a) ab) ...

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad.

d) Serd incluyente y se fortalecera bajo el principio
universal de no discriminacion ni exclusiéon. Las
autoridades educativas tendran la obligacion de garantizar
y promover la igualdad de género, asi como evitar tratos
discriminatorios por cualquiera de los motivos prohibidos
por el derecho internacional.

e) Se promovera y garantizara el respeto y proteccion a la
pluriculturalidad nacional. La educaciéon tendera a la
atencion, acceso y promocion de la educacion bilingiie en
idiomas originarios y tomara medidas adecuadas para
respetar la autodeterminacion de los pueblos originarios.

II1. El Ejecutivo Federal y el Consejo Nacional de Educacion
determinaran los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y escuelas
normales formadoras de maestras y maestros para toda la
Republica. Para tales efectos, se considerara la opinion de
los gobiernos de las entidades federativas, del consejo de la
evaluacion integral de la educacion en los términos en que
la ley seiiale, asi como de los diversos sectores involucrados
en la educacion, las y los estudiantes, las y los maestros y
las madres y padres de familia.
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IV. ...

V. Ademés de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos — incluyendo la educacion inicial
y la no formal- que sean necesarias para el desarrollo de la
nacién; promovera y apoyard la investigacion cientifica y
tecnoldgica; y garantizara el rescate, fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura, incluyendo desde luego, las
manifestaciones vivas de la misma;

VI. Los particulares sélo podran impartir educacion en los
términos y modalidades que establezca la ley, bajo los
parametros y principios previstos en el presente articulo. El
Estado otorgard, por excepciéon, la autorizacién
correspondiente y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares, sin que exista recurso en contra. En el caso de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

a)ab) ...
VII. a VIII. ...
IX. Para garantizar la continuidad de la educacion de
conformidad con los valores y principios previstos en esta

Constitucion, se crea el Sub Sistema Nacional de Evaluacidn
Educativa Integral.
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La coordinacion del sub sistema estara a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion Integral de la Educacion. El Consejo
se integrarda con al menos diez representantes de los
componentes de la educacion en los niveles de educacion
basica y media superior que pertenezcan a instituciones
educativas publicas dependientes de la secretaria de
educacion pablica, dos representantes del Instituto
Nacional para la Evaluacion Integral de la Educacion, dos
representantes de organizaciones de la Sociedad Civil cuyas
hijas o hijos acudan a la escuela puablica y, dos
representantes del Consejo Nacional de Educacion, en los
términos que la Ley seiale.

El Instituto Nacional para la Evaluacion Integral de la
Educacion sera un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. La legislacién que
lo rija no podra contradecir lo previsto en el presente
articulo.

Todos los componentes del Sistema Educativo Nacional
deberan ser sujetos a evaluacion, bajo los principios y
elementos que se determinan en este articulo.
Para ello la evaluaciéon se entendera como un proceso
integral que contara al menos con las etapas de diagndstico,
implementacién, operacion y evaluacion, sera participativa
y transparente en todas sus etapas.
La misma se sustentara en los siguientes principios:

a) Integral

b) Continua
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c) Colectiva

d) Incluyente
e) Diagnostica
f) Comunitaria

Ademas, debera impulsar la integracion y la autonomia de
la comunidad escolar.

La Evaluacion Integral de la Educacion tendera a los
principios, objetivos y fines previstos en el presente articulo
y se sustentara en los principios de imparcialidad,
transparencia y rendicion de cuentas, la regulacion que se
expida para su funcionamiento, no podra contradecir lo que
en esta fraccion se estipula.

El desempeiio y resultados del sistema educativo nacional
seran dados a conocer cada 5 aiios.

a) derogado

b) derogado

c) derogado
Derogado
Derogado
Derogado
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Derogado
Derogado
Derogado

Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias Yy
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. a XXXI. ...
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Se contaran con 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para que sea
presentado el Proyecto de Educacion Democratica.

Tercero. - El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, cambia su nombre a Instituto Nacional para la
Evaluacion Integral de la Educacion. Dentro de la estructura
organica debera preverse la creacion del Sub Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa Integral.

Cuarto. - El Congreso de la Union debera expedir las Leyes
reglamentarias a mas tardar en un plazo de 180 dias
contados a partir de la aprobacion amplia, democratica y
participativa del Proyecto de Educacion Democratica; asi
como las reformas correspondientes a la Ley General de
Educacion. Ninguna disposicion reglamentaria podra ser
contraria a los principios y disposiciones del presente
Decreto.

Quinto. - El ejecutivo federal abrira un proceso democratico,
amplio y participativo para nombrar al Consejo Nacional de
Evaluacion Integral de la Educacion en un plazo de 180 dias
contados a partir de la aprobacion amplia, democratica y
participativa del Proyecto de Educacion Democratica, de
conformidad por lo previsto en el presente Decreto.
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Sexto. - Se derogan todas las disposiciones contrarias al
presente decreto, incluyendo la Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion Educativa.

VIII. Respecto a la iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que
adiciona el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se plantea lo siguiente:

Basa su problematica en el desconocimiento por parte de los mexicanos sobre
las leyes que los rigen; la ignorancia de sus derechos humanos, lo que “provoca
el debilitamiento del Estado de Derecho y el imperio de la Ley.”

Parte de la necesidad de trabajar en una cultura basica del ciudadano, que incluya
la exigibilidad de sus derechos, para que el Estado los reconozca y garantice.
Asimismo, de la importancia que tiene el concepto de “Amor a la Patria”, el cual
debe estar presente en todas y todos los ciudadanos mexicanos.

El objetivo de la iniciativa de mérito, es incorporar en nuestra Carta Magna la
definicion de “Amor a la Patria”, con tres conceptos fundamentales: 1) aprender
a defender nuestros impuestos, 2) aprender a defender nuestros recursos
naturales, y 3) aprender a defender cualquier parte de nuestro patrimonio.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 39, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. ...

I.aIX ...

Articulo 3o. ...

Ademas de honrar a los hombres y
las mujeres, las mujeres que han
luchado y dado la vida por su
patria, la expresion amor a la
patria se define asi, con tres
conceptos fundamentales:

1) Aprender a defender
nuestros impuestos.

2) Aprender a defender
nuestros recursos naturales.

3) Aprender a defender

cualquier otra parte de
nuestro patrimonio.

Il a Xl LA

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Segundo. - Remitase al Congreso
de la Union el presente acuerdo,
asi como el expediente que dio
origen para sus efectos
constitucionales.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma por adicion de un tercer parrafo al articulo 3°,
recorriéndose los subsecuentes del articulo 39, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3° ...

Ademas de honrar a los hombres y las mujeres, las mujeres
que han luchado y dado la vida por su patria, la expresion

amor a la patria
fundamentales:

se define asi, con tres conceptos

1) Aprender a defender nuestros impuestos.

2) Aprender a defender nuestros recursos naturales.
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3) Aprender a defender cualquier otra parte de nuestro

patrimonio.
()
I aIX (...)

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Remitase al Congreso de la Unién el presente
acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

IX. Respecto a la iniciativa de la Diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, que reforma el articulo 3° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

Basa su problematica en el ascenso de conductas, como la dispersion, la
discriminacidn, la exclusion social, la radicalizacién y la xenofobia. De acuerdo a
la promovente, la educacion, desde la ética hacia los derechos humanos es una
formula de defensa de la convivencia civilizada. Asi mismo considera, que, ante
las inmensas resistencias politicas para promover la filosofia en los curriculos
académicos, hoy se abre el horizonte de las posibilidades para que la educacién
en México tenga como uno de sus ejes el aprendizaje de la ética, desde el andlisis,
desde la critica, desde los disefios pedagdgicos complejos.

La premisa fundamental de la iniciativa que se comenta, expone que la educacion
que imparta el Estado Mexicano debe contener una formacion ética que incluya
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las estrategias filosdficas que impulsen y promuevan el pensamiento y el
conocimiento humano.

Tiene como objetivo, asegurar la promocion de los derechos humanos, a traves
de la incorporacidn en el texto Constitucional de la formacion ética, lo anterior,
como el factor catalizador que forme las condiciones epistemoldgicas adecuadas
para la comprension cabal de los derechos humanos en todo su espectro de
actuacion.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

e TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3o. ...

La educacidon que imparta el Estado
tenderd a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de Ia
solidaridad internacional, en Ila

independencia y en la justicia.

Articulo 3o. ...

La educacién que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto y la formacion en
los derechos humanos desde Ila
enseiianza filosofica de la ética y la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en
la justicia.
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° 'TEXTO ACTUAL L aAn PROPUESTA

I.aIX. ... IL.aIX. ..

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 39,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 3°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto y la formacion en los derechos humanos desde
la ensefianza filosofica de la ética y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

I.aIX ...
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TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

X. Respecto a la iniciativa del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del GRuPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de los articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

Basa su problemética en los fenémenos sociales de exclusion que laceran a la
sociedad y que impiden el establecimiento de una verdadera democracia en el
Estado Mexicano. De acuerdo al promovente, la educacion, es el mecanismo
social mas poderoso para luchar contra la pobreza, la desigualdad y las brechas
de desarrollo social que imperan en nuestro pais, no obstante, hoy mantiene el
caracter elitista que sdlo favorece a las clases privilegiadas y que mantiene en
estado de exclusién a la poblacién en situacién de marginacion y pobreza. En ese
sentido considera que:

“avanzar en la desaparicién del Modelo Educativo Neoliberal que se ha
intentado imponer en México y cuyo principal objetivo es hacer de la
educacién un negocio lucrativo y generar un “mercado” educativo
congruente con el pensamiento tecndcrata que individualiza, enfrenta
y cosifica a la sociedad en su conjunto. De esta forma, se propaga una
cultura de la productividad, la calidad y la competitividad, que fomenta
procedimientos de estandarizacion, individuacion y adoctrinamiento”.

La premisa principal subraya que la educacion es la mas alta funcién del Estado,
es un deber ineludible e inexcusable, por lo tanto, le compete la obligacién de
garantizarla como un derecho humano fundamental y reafirmar mediante sus
manifestaciones, la dignidad intrinseca e intangible de todos los seres humanos,
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en igualdad de oportunidades y sin distincion alguna por motivos de raza, sexo,
edad, origen étnico o cualquier otra circunstancia.

Tiene como objetivo contribuir a ejecutar acciones legislativas, gestién publica,
inversiones y creacién del marco institucional estratégico que permita el ejercicio
a plenitud del derecho a la educacion para todas las personas durante las distintas
etapas de su vida, y asi, incorporar la obligatoriedad de la educacidn inicial y la
educacién especial, desde el enfoque inclusivo. Asimismo, fomentar la inclusién
en la educacién desde el nivel basico hasta el superior con practicas pedagdgicas
integradoras realmente efectivas que hagan valer los derechos a la educacidn, la
igualdad de oportunidades y la participacion social.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 3°y 73, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd
pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto
que se exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios-, impartird educacién

preescolar, primaria, secundaria Yy
media  superior. La  educacidn
preescolar, primaria Yy secundaria

conforman la educacién basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

Articulo 30. El Estado mexicano
fundamenta su patrimonio ético
en el reconocimiento de Ila
intangibilidad de la dignidad de la
persona humana, mismo que se
irradia al ambito de la educacion.

La educacion es un deber ineludible
e inexcusable del Estado, por lo
que constituye un area prioritaria
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~ TEXTO ACTUAL

'PROPUESTA _

La educacion que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armoénicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

de la inversion publica y del
desarrollo de la politica publica
nacional. El Estado -Federacion,
Estados, Municipios, Ciudad de
México y Alcaldias— garantizara e
impartira a todas las personas en
condiciones de equidad, educacion
desde el nivel inicial, especial y
hasta el nivel superior en todos sus
tipos y modalidades.

La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta, y la media
superior, especial y superior seran
obligatorias.

La educacion que garantice e imparta
el Estado privilegiara la dignidad
humana y debera ser integral,

inclusiva, armonica, potencial,
emancipadora, plena Yy
trascendente; respetando e

impulsando el respeto por Ila
diversidad cultural y lingiiistica de
cada region. Asimismo, fomentara el
amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la solidaridad
internacional, en la soberania y en la
justicia social.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

I ...

II. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

a) Sera democratico,
considerando a la democracia no
solamente como una estructura
juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida
fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo;

Se deroga.

I ...

II. El criterio que orientarda a esa
educacion se basara en el respeto de
la dignidad humana, los resultados
del progreso cientifico y tecnolégico
con plena conciencia; luchara por
derribar las estructuras juridicas,
economicas, sociales, culturales,
politicas e ideologicas que
discriminan, racializan, esclavizan
y colonizan.

a) Sera democratico,
considerando a la democracia no
solamente como una estructura
juridica y un régimen politico de
soberania popular, sino como
un sistema de vida normado
por el poder social, que se
funda en una cultura
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 TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

b) Sera nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra
independencia  politica,  al
aseguramiento  de  nuestra
independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto

participativa y en la facultad
protagonica de  decidir
colectivamente para el
constante mejoramiento
econdmico, social y cultural de
los pueblos.

b) Sera nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprensién de
nuestros problemas, a la
relacion consciente y
respetuosa con la naturaleza,

a la defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento de  nuestra

independencia econdmica con
economia mixta, abierta a la
cooperacion con los pueblos
del mundo, sin subordinacion

y con beneficios
compartidos. Y a la
continuidad y

acrecentamiento de nuestras
culturas, tradiciones, saberes
y lenguas;

c) Contribuird a la actuacion
armonizada con su entorno y
a la mejor convivencia social, a
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

por la diversidad cultural, la

dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la
conviccion del interés general de
la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de
individuos, y

d) Sera de calidad, con base en
el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los
educandos;

fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la dignidad
humana, la integridad de la
familia, la diversidad cultural,
la conviccién del interés general
de la sociedad, los ideales de

fraternidad e igualdad de
derechos de todas |las
personas, evitando los

privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos, género;
desigualdades econémicas y
sociales, y

d) Serd integral en tanto que
desarrollara el ser fisico y
mentalmente sano, de
actuacion armonizada con la
naturaleza, laborioso, con
actitud cientifica, con
desarrollo integral, ético e
inteligente, afectivo,
sensible, con conciencia y

COmpromiso social y
comunitario.

e) Sera incluyente,
asegurando educacion

especial a nifos, jovenes y
adultos con necesidades
educativas especiales.

Pagina 84 de 120




D
DIPUTADOS

LXIV LEGISTtATURA
TG b

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA,

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacidn, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y Ia
promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la
educacién basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

f) Sera popular en una doble
acepcion: Como restitucion
del proyecto historico de la
Nacion Mexicana que implica
unidad, identidad y
consciencia nacional; y como
reconocimiento de las
desigualdades histdricas y
compromiso para
subsanarlas.

III. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de

estudio de la educacién inicial,
preescolar,  primaria,  secundaria,
especial y normal para toda Ia
Republica. Para tales efectos, el

Ejecutivo Federal considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley
sefiale.

Pagina 85 de 120




"‘m
L2l

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
e SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y
condiciones de la  evaluacién
obligatoria para el ingreso, Ia
promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de
la educacidn. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se
refiere la fraccidn VII de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria Yy
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverd vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion
inicial y a la educacion superior—-
necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentard el

IV. El Estado garantizara que toda
la educacion que imparta sea
gratuita, desde el nivel Iinicial,
especial y hasta el nivel superior.

V. Ademds de impartir la educacion
inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior,
sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promoverda y garantizara
todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacién
inicial, especial y la educacién superior
— necesarios para el crecimiento
humano, comunitario y social;
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: “TEXTO ACTUAL PROPUESTA
fortalecimiento y difusién de nuestra | apoyard la investigacion cientifica y
cultura; tecnoldgica, y alentard el

VI. Los particulares podran impartir
educacién en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares
deberan:

a)yb)....

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacidn superior a
las que la ley otorgue autonomia,

fortalecimiento vy
diversidad cultural,
lingiiistica del pais;

respeto de la
epistémica vy

El Estado, proveera lo necesario
para la instalacion, operacion y
fortalecimiento del Sistema de
Educacion Normal Inicial Especial,
Indigena y Rural que provea a la
educacion basica de los
profesionales de la educacion.

VI. Los particulares podran impartir
educaciéon en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la

educacién inicial, preescolar,

especial, primaria, secundaria Yy

normal, los particulares deberan:
a)yb). ...

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la Ley otorgue autonomia,
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< TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacién y los
fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el
fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedira las leyes

tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse asi mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar vy
difundir la riqueza y diversidad
cultural y lingiiistica del pais, de
acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas;
de acuerdo a la fraccion III de este
Articulo; fijaran las términos de
ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio, las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se
refiere. ‘

VIII. El Congreso de la Unidn, con el
fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, respetando la
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" TEXTO ACTUAL _

- PROPUESTA

necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacién de
servicios educativos de calidad, se crea
el Sistema Nacional de Evaluacidn
Educativa. La coordinacién de dicho
sistema estara a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la
Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién sera un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
Para ello debera:

riqueza y diversidad cultural,
epistémica y lingiiistica del pais,
expedira las leyes  necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios,
Ciudad de México y Alcaldias, a fijar
las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan 0 no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

IX. Se deroga.
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a) Diseflar vy realizar Ias
mediciones que correspondan a
componentes, procesos 0]
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los
que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les
corresponden, y

c) Generar y difundir
informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar
la calidad de la educacion y su
equidad, como factor esencial en
la blsqueda de Ila igualdad
social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de
direccion del Instituto y estara
compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal sometera una terna a
consideracion de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las
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_ TEXTOACTUAL - ~ PROPUESTA

dos terceras partes de los integrantes
de la Cdmara de Senadores presentes
o, durante los recesos de esta, de la
Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Cdmara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo
de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cémara de
Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal
sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de
Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del Instituto vy
cumplir los requisitos que establezca la
ley, desempefiaran su encargo por
periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por
una sola ocasién. Los integrantes no
podran durar en su encargo mas de
catorce afos. En caso de falta absoluta
de alguno de ellos, el sustituto sera
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nombrado para concluir el periodo
respectivo. S6lo podran ser removidos
por causa grave en los términos del
Titulo IV de esta Constituciéon y no
podran tener ningin otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de
aquéllos en que actien en
representacion del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales 0 de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrara a quien la presida,
con voto mayoritario de tres de sus
integrantes quien desempefiara dicho
cargo por el tiempo que establezca la

ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacién y funcionamiento del
Instituto, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de

independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales wuna eficaz
colaboracion y coordinacién para el
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v ___TEXTO ACTUAL : PROPUESTA
mejor cumplimiento de sus respectivas
funciones.
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I a XXIV. ... I. a XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio|XXV. Para establecer, organizar vy
Profesional docente en términos del | sostener en toda la Replblica escuelas
articulo 30. de esta Constitucion; | rurales, indigenas, de educacion
establecer, organizar y sostener en |inicial, primarias, secundarias, de
toda la Republica escuelas rurales, | educacion media superior, de
elementales, superiores, secundarias y | educacion especial, Normales,
profesionales; de investigacion | superiores, tecnoldgicas Yy
cientifica, de bellas artes y de | profesionales en todos sus tipos y
ensefianza técnica, escuelas practicas | modalidades; de investigacion
de agricultura y de mineria, de artes y | cientifica, de bellas artes y de
oficios, MUSEOS, bibliotecas, | ensefianza técnica, escuelas practicas
observatorios y demds institutos | de agricultura y de mineria, de artes y
concernientes a la cultura general de | oficios, museos, bibliotecas,
los habitantes de la nacién y legislar en | observatorios y demds institutos
todo lo que se refiere a dichas|concernientes a la cultura general de
instituciones; para legislar sobre | los habitantes de la nacién y legislar en
vestigios o restos fosiles y sobre|todo o que se refiere a dichas
monumentos arqueoldgicos, artisticos | instituciones; para legislar sobre
e histdricos, cuya conservacion sea de | vestigios o restos fdésiles y sobre
interés nacional; asi como para dictar | monumentos arqueoldgicos, artisticos e
las leyes encaminadas a distribuir | historicos, cuya conservacidon sea de
convenientemente entre la Federacion, | interés nacional; asi como para dictar
las entidades federativas y los|las leyes encaminadas a distribuir
Municipios el ejercicio de la funcién | convenientemente entre la Federacion,
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

educativa y las  aportaciones
economicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. a XXXI. ...

las entidades federativas, los
Municipios, la Ciudad de México y
sus Alcaldias el ejercicio de la funcidn
educativa y las aportaciones
economicas correspondientes para el
cumplimiento del derecho a .la
educacion, buscando preservar el
respeto por la dignidad humana y
los derechos humanos en toda la
Repulblica. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata
surtirdan sus efectos en toda Ia
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma.

XXVI. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas
aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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TEXTO ACTUAL __ PROPUESTA

Tercero. - El Congreso de la Union
y las legislaturas de los estados
tendran un plazo de 90 dias
naturales para expedir o, en su
caso, ajustar las leyes de caracter
federal o local para dar pleno
cumplimiento al contenido del
presente decreto.

Cuarto. Los derechos de los
trabajadores de la educacion
quedaran plenamente
salvaguardados al inicio de
vigencia del presente Decreto y
como se encontraban previo a la
Reforma Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 2013, en
materia educativa que se abroga
por el presente.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
30 Y 73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforman los pérrafos primero, el actual parrafo segundo
que pasa a ser el parrafo tercero y el tercero que pasa a ser el parrafo quinto; se
reforma el primer parrafo de la fraccion II; se reforman los incisos a), b), c), d)
de dicha fraccion; se reforman las fracciones 1V, V, VI, VII y VIII; se adicionan
los parrafos segundo y tercero pasando los actuales parrafos seguro y tercero a
ser parrafos cuarto y quinto mismo que se deroga; se adiciona un inciso e) y f)
a la fraccion 1II; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V; se deroga en su
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totalidad la fraccién IX del articulo 3°; y se reforma la fraccion XXV del articulo
73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 3o. El Estado mexicano fundamenta su patrimonio
ético en el reconocimiento de la intangibilidad de Ia
dignidad de la persona humana, mismo que se irradia al
ambito de la educacion.

La educaciéon es un deber ineludible e inexcusable del Estado,
por lo que constituye un area prioritaria de la inversion
publica y del desarrollo de Ia politica publica nacional. El
Estado -Federacion, Estados, Municipios, Ciudad de México
y Alcaldias— garantizard e impartira a todas las personas en
condiciones de equidad, educacion desde el nivel inicial,
especial y hasta el nivel superior en todos sus tipos y
modalidades.

La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta, y la media superior, especial y superior
seran obligatorias.

La educacién que garantice e imparta el Estado privilegiara la
dignidad humana y debera ser integral, inclusiva, arménica,
potencial, emancipadora, plena y trascendente; respetando
e impulsando el respeto por la diversidad cultural y
lingiiistica de cada regidn. Asimismo, fomentara el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la solidaridad
internacional, en la soberania y en la justicia social.

Se deroga.
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I ...

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en el respeto
de la dignidad humana, los resultados del progreso cientifico y
tecnolégico con plena conciencia; luchard por derribar las
estructuras juridicas, econdmicas, sociales, culturales,
politicas e ideoldgicas que discriminan, racializan,
esclavizan y colonizan.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico de soberania
popular, sino como un sistema de vida normado por el poder
social, que se funda en una cultura participativa y en la
facultad protagonica de decidir colectivamente para el
constante mejoramiento econémico, social y cultural de los pueblos.

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprensién de nuestros problemas, a la relacion
consciente y respetuosa con la naturaleza, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica con economia mixta, abierta a la
cooperacion con los pueblos del mundo, sin subordinacion
y con beneficios compartidos. Y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestras culturas, tradiciones, saberes
y lenguas;

c) Contribuira a la actuacion armonizada con su entornoy a la
mejor convivencia social, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por
la dignidad humana, la integridad de la familia, la diversidad
cultural, la conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas,
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evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos,
género; desigualdades econdmicas y sociales, y

d) Serd integral en tanto que desarrollara el ser fisico y
mentalmente sano, de actuacion armonizada con la
naturaleza, laborioso, con actitud cientifica, con desarrollo
integral, ético e inteligente, afectivo, sensible, con
conciencia y compromiso social y comunitario.

e) Sera incluyente, asegurando educacion especial a niiios,
jovenes y adultos con necesidades educativas especiales.

f) Sera popular en una doble acepcion: Como restitucion del
proyecto historico de la Nacion Mexicana que implica
unidad, identidad y consciencia nacional; y como
reconocimiento de las desigualdades histdoricas vy
compromiso para subsanarlas.

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccidn 1I, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, especial y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinidn de los
gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, los maestros y los
padres de familia en los términos que la ley sefiale.

IV. El Estado garantizara que toda la educacion que imparta

sea gratuita, desde el nivel inicial, especial y hasta el nivel
superior.

Pagina 98 de 120



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
RETEEIGRINY o]

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

V. Ademdas de impartir la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverd y garantizara todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacidn inicial, especial y
la educacion superior — necesarios para el crecimiento humano,
comunitario y social; apoyara la investigacién cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y respeto de la diversidad
cultural, epistémica y lingiiistica del pais;

El Estado, proveerd lo necesario para la instalacion,
operacion y fortalecimiento del Sistema de Educacion
Normal Inicial Especial, Indigena y Rural que provea a la
educacion basica de los profesionales de la educacion.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
inicial, preescolar, especial, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a)ab). ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la riqueza y diversidad cultural y
lingiiistica del pais, de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; de
acuerdo a la fraccion III de este Articulo; fijaran las términos
de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio, las relaciones laborales, tanto del
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personal académico como del administrativo, se normaran por el
Apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, respetando la riqueza y
diversidad cultural, epistémica y lingiiistica del pais, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios, Ciudad de México y Alcaldias, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos
gue las infrinjan.

IX. Se deroga.
Articulo 73. ...
I. a XX1V. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, indigenas, de educacion inicial, primarias,
secundarias, de educacion media superior, de educacion
especial, Normales, superiores, tecnologicas y profesionales
en todos sus tipos y modalidades; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura
y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes
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de la nacidén y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacién sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios, la Ciudad de México y sus Alcaldias
el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes para el cumplimiento del derecho a la
educacion, buscando preservar el respeto por la dignidad
humana y los derechos humanos en toda la Republica. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtiran

XXVI. a XXXI. ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Tercero. - El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados
tendran un plazo de 90 dias naturales para expedir o, en su caso,
ajustar las leyes de caracter federal o local para dar pleno
cumplimiento al contenido del presente decreto.

Cuarto. Los derechos de los trabajadores de la educacion quedaran
plenamente salvaguardados al inicio de vigencia del presente
Decreto y como se encontraban previo a la Reforma Constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
2013, en materia educativa que se abroga por el presente.
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XI. Respecto a la iniciativa de la Diputada Sonia Rocha Acosta, del GRupro
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO AcCION NACIONAL, que reforma el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia
universitaria, se plantea lo siguiente:

La iniciativa, funda su problematica en el status social y econdmico en que se
encuentran las instituciones de ensefianza superior, el cual genera un complejo
escenario para implantar mayores rendimientos en materia educativa y formar
mejores profesionistas, capaces de incorporarse de manera sélida, eficiente y
perdurable en el mercado laboral formal del pais. Por ello es necesario, segin la
diputada, crear e incluir mayores oportunidades de crecimiento social a partir de
respetar la autonomia de la universidad por parte del Estado Mexicano.

Las premisas principales de la iniciativa sostienen que las universidades publicas
requieren una mayor participacién econdmica. Por ello, plantea incrementar las
oportunidades hacia las universidades publicas auténomas, a través de un
mecanismo capaz de involucrar a muchos actores sociales y econdmicos, asi
como ordenar y renovar cientos de carreras universitarias para la rehabilitaciéon
econdmica de México.

El objetivo de esta iniciativa es consolidar la autonomia de las universidades y
demds instituciones de educacion superior dentro del articulo tercero
constitucional, con el respeto irrestricto del Estado mexicano a sus procesos y
decisiones internas.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 39, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacién.

Pagina 102 de 120



Tk e

CAM
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
[ SRR

koY o

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON

PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. ...

I.a VI ...

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes vy
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que

Articulo 3o. ...

I.aVI ...

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusidon de las
ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera gue concuerden
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TEXTO ACTUAL e PROPUESTA

concuerden con la autonomia, la |con la autonomia, la libertad de catedra
libertad de cétedra e investigacion y los | e investigacion y los fines de las
fines de las instituciones a que esta | instituciones a que esta fraccidn se
fraccion se refiere; refiere;, El Estado Mexicano
respetara en todo momento su
autonomia y procesos internos con
el objetivo de lograr progresos
sustanciales en su vida académica
interna.

VIII. a IX. ... VIII. a IX. ...

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO. El presente
Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VII del articulo 39, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
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Articulo 3°. ...
I.a VI. ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere; El Estado Mexicano
respetara en todo momento su autonomia y procesos internos
con el objetivo de lograr progresos sustanciales en su vida
académica interna.

VIII. a IX. ...
TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el

dia siguiente de su Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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XII. Respecto a la iniciativa del Diputado Ernesto Javier Némer Alvarez, del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL que reforma el
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea
lo siguiente:

Basa su problematica en las practicas arraigadas de intolerancia que se presentan
en muchos salones de clase, si a esto se le suma el clima de violencia, corrupcion,
discriminacion e injusticia en el que se desarrollan los nifios y las nifias, segin el
proponente tendremos como consecuencia un ambiente en extremo violento en
las aulas.

La premisa principal sostiene que las acciones de la Educacion para la Paz tienen
como principal objetivo lograr que la convivencia pacifica sea una realidad, y esto
se logra mediante la participacion de toda la comunidad en los plateles
educativos. Educar para la paz de acuerdo al diputado promovente, es propiciar
el desarrollo de habilidades y la adquisicién de herramientas que permitan a las
personas convivir de forma pacifica

Educar para la paz - como lo sefiala Galtung-, citado por el proponente es:
“ensefiar a la gente a encarar de manera mas creativa y menos violenta, las
situaciones de conflicto y darles los medios para hacerlo”.t®

La iniciativa tiene el objetivo de reformar el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar la Cultura de la Paz como eje
rector de la Educacion de las y los mexicanos, y, asimismo, contribuir a la
construccion de sociedades pacificas e inclusivas.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 39, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente

16 Referencia citada en la iniciativa de mérito. GALTUNG, Johan, “La educacién para la paz solo tiene sentido si desemboca en
accidn, El Correo de la UNESCO, febrero 1997.
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presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. ...

Articulo 3o. ...

La educacidon que imparta el Estado
tenderd a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en |Ia

independencia y en la justicia.
Pérrafo reformado DOF 10-06-2011

I.a IX. ...

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armdnicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los derechos
humanos y Ila conciencia de |Ia
solidaridad internacional, en |Ia

independencia y en la justicia. Sera
impartida de tal manera que
inculque la formacion para la paz,
la convivencia comunitaria, la
cohesion social, la cooperaciony la
solidaridad entre los individuos,
asi como el rescate de valores que
propicien el respeto hacia los seres
vivos y el ambiente.

I.a IX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente al
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TEXTO ACTUAL | PROPUESTA

de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EL Ejecutivo Federal
contara con 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las
adecuaciones pertinentes a los
planes y programas de estudio.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 3°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 3o. ...

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armdnicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia. Sera impartida de tal manera que inculque la
formacion para la paz, la convivencia comunitaria, la
cohesion social, la cooperacion y la solidaridad entre los
individuos, asi como el rescate de valores que propicien el
respeto hacia los seres vivos y el ambiente.”
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I a IX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EL Ejecutivo Federal contara con 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones pertinentes a los planes y programas de
estudio.

XIII. Respecto a la iniciativa de la diputada Irma Juan Carlos, del GrRurO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma el articulo 30 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

Basa su problematica en la pérdida o desaparicion progresiva de las lenguas
indigenas en nuestro pais, lo anterior, debido a la falta de reconocimiento de las
mismas como lenguas nacionales. En el mismo sentido se plantea que es
conveniente anular la resistencia que persiste en la sociedad civil de fomentar,
promover y preservar las lenguas indigenas.

El eje fundamental de la iniciativa se basa en la creacion de un marco
constitucional para que el Estado Mexicano, desde el Ejecutivo Federal, promueva
diversas politicas publicas que aseguren el uso de las lenguas indigenas
nacionales.

De acuerdo al promovente, la validez y vigencia de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, debe ser real, a través del impulso en los
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diversos niveles educativos (preescolar, primaria, secundaria y bachillerato) del
uso de una lengua originaria nacional.

El objetivo de la iniciativa es preservar las lenguas indigenas desde el sector
educativo, por lo que es necesario que, segln el diputado que, en los niveles de
educacidn preescolar, primaria y secundaria se oferte la ensefianza o promocion
de cuando menos una lengua indigena. Paralelo a ello, es importante que en
temas de acceso a la informacién también se permita solicitar informacion y
recibir respuesta en la lengua indigena que se haya seleccionado.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. ...

La educacidn que imparta el Estado
tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos
humanos y Ila conciencia de Ia
solidaridad internacional, en Ia
independencia y en la justicia.

Articulo 3o0. ...

La educacién que imparta el Estado
tenderda a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, la preservacion de las
lenguas nacionales, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en Ila
independencia y en la justicia.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3°, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

I.alX. ..

I.alIX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de 90 dias
habiles se haran los ajustes a las
leyes secundarias a efecto de
reglamentar la presente
disposicion constitucional.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 30,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. -

Se reforma el segundo parrafo del articulo 3°, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 3o. ...

La educacidn que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, la preservacion de las lenguas
nacionales, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.
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I.aIX ..
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 90 dias habiles se haran los ajustes
a las leyes secundarias a efecto de reglamentar la presente
disposicion constitucional.

XIV. Respecto a la iniciativa del Congreso del estado de Aguascalientes que
reforma la fraccion III del articulo 3°de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

La problematica en la que se basa es la falta de transparencia en los concursos de
oposicién. Considera que la reforma educativa aprobada por Enrique Pefia Nieto, trajo
una serie de arbitrariedades en el rubro de la permanencia, pues, docentes con
preparacion suficiente y con vasta experiencia, “ahora ven como su estabilidad laboral,
ganada a pulso, peligra ahora, situacion que deja a los docentes en desventaja con
respecto a los demas funcionarios de la administracion publica,” segln el proponente

El eje fundamental se funda en que la educacidn integra la opcidn mas importante y de
mayor profundidad que el Estado puede ofrecer a su poblacién, proporciona
herramientas que a mediano y largo plazo traen beneficios personales y colectivos. Por
tanto, el Estado debe ser garante de una educaciéon de calidad, idoneidad de los
docentes con la finalidad de lograr un maximo logro de aprendizaje en los educados.
Asi como respetar en todo momento los derechos constitucionales

El objetivo es reforma la fraccidn III del articulo 3 de nuestra constitucion con la finalidad
de transformar el Servicio Profesional Docente, donde este dltimo no se podra
pronunciar sobre la permanencia de los trabajadores de la educacion.
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Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma, el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se

exponen a continuacién.

" PROPUESTA

Articulo 3°, ...

II a III LE R

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacidn preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerard la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente vy la
promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo

Articulo 3°. ...

I.all. ...

III. III. Para dar pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccidn II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerard la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacién, los maestros y los
padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de
direccion o de supervision en la
educacidn basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
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. TEXTO ACTUAL

PROPUESTA _

mediante concursos de oposicidén que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de la  evaluacidn
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que
se refiere la fraccion VII de este
articulo;

mediante concursos de oposicidon que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y
condiciones de la  evaluacion
obligatoria para el ingreso, la
promocion y el reconocimiento en el
servicio profesional con pleno respeto
a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran
nulos todos los ingresos Yy
promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la
fraccion VII de este articulo;

IV. aIX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Union,
en un plazo maximo de 180 dias
naturales siguientes a la entrada
en vigor de este decreto, debera

Pégina 114 de 120




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA
ST SR

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

adecuar la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

Articulo Segundo. Para efectos
del articulo anterior, se instruye a
la Secretaria General del Poder
Legislativo del Estado de
Aguascalientes, a efecto de que
sean remitidas a la Camara de
Diputados del Congreso de Ia
Union, copias certificadas del
presente dictamen.

TRANSITORIO

Articulo Unico. Remitase el
presente decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, para los
efectos de su debida publicacion y
difusion en el Periodico Oficial del
Estado de Aguascalientes.

Al Ejecutivo para su promulgacion
y publicacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES EN
SENTIDO NEGATIVO, DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3¢, 31, Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3°,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién tercera del Parrafo tercero del articulo
39, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién tercera del parrafo tercero
del articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los términos siguientes términos:

- Articulo 3o. ...

I.a Il ...

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo de la fraccidn II, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacidn preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocidn a cargos con funciones de direccién o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el
Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
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condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion
y el reconocimiento en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a
las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;

IV. a IX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo maximo de
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
decreto, debera adecuar la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Articulo Segundo. Para efectos del articulo anterior, se
instruye a la Secretaria General del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes, a efecto de que sean remitidas a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, copias
certificadas del presente dictamen.

TRANSITORIO
Articulo Unico. Remitase el presente decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos de su debida
publicacion y difusion en el Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes.

Al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.
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C. CONSIDERACIONES

A continuacidon, se exponen los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas y contenidos y, con base en esto, se sustenta el sentido negativo de
este Dictamen.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
andlisis de las iniciativas enunciadas en el apartado de Tramite Legislativo y
contenidos de las mismas, llegamos a la conclusion de emitir el presente
Dictamen, en sentido negativo, de las iniciativas con Proyecto de Decreto por las
que se reforman los articulos 3°, 31, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa, en razdon de las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar las
iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 3°, 31y 73, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. - Contenido y objetivo. Las citadas iniciativas con Proyecto de
Decreto, tienen en com(n reformas, en materia de Educacién, todas ellas
contenidas en el Decreto por el que se reforma el articulo 3°, 31 y 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Educacion
aprobado por la Camara de Senadores el 09 de mayo de 2019.

TERCERA. — Antecedentes Legislativos. De lo anterior, resulta claro que el
proceso de aprobacion de reformas a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Educacidn, precedente
del Decreto publicado el 15 de mayo, considerd y atendié sustancialmente las
propuestas contenidas en las iniciativas presentadas con anterioridad, listadas en
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el apartado A. Tramite legislativo de este Dictamen, tomando en cuenta que
todas ellas se refieren practicamente a las propuestas de reformas de las mismas
disposiciones en materia de educacion de las aprobadas y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacidn del 15 de mayo de 2019, por lo que ha desaparecido la
materia que les dio fundamento y motivacion y procede, consecuentemente, el
archivo de los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Vale la pena sefialar que en el proceso legislativo precedente a dicha Decreto
Publicado el 15 de mayo, todas y cada una de las iniciativas materia de este
Dictamen Negativo, fueron enunciadas en el Dictamen Positivo elaborado por la
Comisidn de Educacion y de Puntos constitucionales, en fecha 24 de abril, cuando
fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados y enviado al Senado de la
Republica como Minuta, para sus efectos Constitucionales.

CUARTA. - Sentido del Dictamen: NEGATIVO. El sentido del Dictamen es
dar por concluido el procedimiento legislativo, por considerar que la materia de
las iniciativas objeto del mismo, fueron consideradas e incorporadas
sustancialmente en el Decreto que reforma el articulo 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de mayo de 2019, lo que
determina que ha desaparecido la materia de las diversas iniciativas enlistadas,
para los efectos de lo dispuesto por el Apartado G del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales se
permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

D. ACUERDO

A continuacion, se describen el estado en el que se encuentra la materia de las
iniciativas con los que se considera sustancialmente el sentido negativo de este
Dictamen.
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PRIMERO. — Esta comision de Puntos Constitucionales concluye que han
quedado sin materia las iniciativas enlistadas en el apartado A. Tramite
Legislativo, de este Dictamen, en virtud de que fueron consideradas
sustancialmente en el Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Educacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 2019.

SEGUNDO. - Se da por concluido el procedimiento legislativo, para los efectos
del Apartado G) del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las iniciativas enlistadas en el apartado 1. Tramite Legislativo, de
este Dictamen. Archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente
concluidos.

Dado en el Saldén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de junio
2019.
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34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

MORENA

05 MEXICO

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
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MORENA

B

SECRETARIO

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

/—\ N
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DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES <
, l,
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05 MEXICO MORENA | WY




A DE
DIPUTADOS

LX1V LEGISLATURA
I I

Dictamen en sentido Negativo de diversas iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se reforman los articulos 3°,

LISTA DE VOTACION

En lo General Y En lo Particular

31, 26y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Educativa.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
05 MEXiCO PAN
J .
DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
‘ h RIVERA
SECRETARIO P

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO

N

SECRETARIO

10 MICHOACAN PES

DiP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTizZ
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA
DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
( A

23 CDMX MORENA [&~ [

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

= % b=

INTEGRANTE

21 CDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE 4
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

‘"%f h CORDERO
€ A

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

A A

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA /

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

R

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCiA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 cbmX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

(

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE
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01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

20 CDMX PT

A LA
’I'lllmf).(

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL e

04 PUEBLA mcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE




COMISION DE VIVIENDA

Proyecto de Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa con Proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Exp. 2816 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-0839

DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 32Y 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67
fraccion | y 68 de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforman los articulos 32y 57 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.”,
presentada por el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en fecha 29 de abril de 2019.

La Comision de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6 incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 67 fraccién |, 68, 80, numeral 1, fraccion Il, 82, 157 numeral
1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, se
aboco al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacioén se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES?”, se describe el proceso realizado en
la presentacion de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”", se hace referencia a las razones,

situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que se
sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada en este Camara de Diputados, con fecha 29 de abril de
2019 el diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, presento la iniciativa ante el pleno
de éste honorable recinto.

Il. En sesion del 30 de abril de 2019, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandaté dar el siguiente tramite:
“TUrnese a la Comisién de Vivienda, para dictamen.”.

lll. Con fecha del 14 de mayo de 2019, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-11-1-0839 Exp. No. 2816, la Comisiéon de Vivienda recibié para
dictamen la asignacién de la Iniciativa.

IV. El legislador propone o siguiente:

1. Los excesivos descuentos a se enfrentan los trabajadores impactan
negativamente en su bolsillo, y con ello el bienestar de sus familias. Los
abusivos descuentos por parte de los patrones y/o autoridades del
Infonavit pueden llegar a ser de hasta 90 por ciento, dejando al
trabajador con un sueldo que no le alcanza para cubrir sus necesidades
mas basicas.

2. La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 97 que si se percibe
un salario minimo el descuento para adquirir vivienda no podra exceder
de 20 por ciento del salario. Para los trabajadores que perciben mayores
salarios que el minimo no se fija un tope, aplica el articulo 110 de esta
misma ley, donde se establece que los descuentos para adquirir vivienda
deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El legislador menciona que los créditos del Infonavit deberfan representar una oportunidad real
para que los trabajadores adquieran un hogar sin poner en riesgo su estabilidad econémica, pero
lejos de ello, actualmente los créditos que proporciona son imposibles de pagar para los
trabajadores.

En su exposicion de motivos, fundamenta su propuesta bajo lo siguiente:

“El derecho a la vivienda adecuada se ha reconocido a escala internacional desde 1948 en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en pronunciamientos y tratados
internacionales realizados en diversas conferencias, y reuniones de las que México ha sido parte.?

En la legisiacion, el derecho a la vivienda se encuentra consagrado en el artfculo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que “Toda familia tiene
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derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.?

El derecho a la vivienda pretende dar satisfaccion a la necesidad que tiene toda persona de tener
un lugar adecuado para vivir y es considerado como un derecho inalienable al individuo, ademas,
es concebido también como el resguardo del ser humano y de su familia que actua como
plataforma para su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivo.?

Una vivienda adecuada a la que todos los mexicanos tenemos derecho a acceder debe entenderse
cémo la que cumple como minimo estos criterios: seguridad de la tenencia, asequibilidad,
habitabilidad, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura y ubicacién
adecuada.*

Sin embargo, la accesibilidad a una vivienda digna no es una realidad para miles de mexicanos,
se ha demostrado que las personas con menores ingresos, tienen menores posibilidades de
habitar un hogar digno, debido a los frenos econémicos por sus bajos ingresos y la dificultad para
acceder a los servicios financieros.?

En 1972 se creé el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
como un sistema de financiamiento para otorgar crédito barato y suficiente para los trabajadores.
En mas de 40 afios de existencia ha apoyado a més de 8 millones de trabajadores y sus familias
para incrementar su patrimonio, practicamente 1 de cada 4 mexicanos.®

El Infonavit se ha modernizado para privilegiar el otorgamiento de un crédito barato con las mejores
condiciones de la vivienda, a fin de que los trabajadores puedan pagar su crédito al tiempo de
cubrir otras necesidades bésicas y satisfactores sociales. De hecho, el potencial de poblacion
trabajadora que demanda crédito del infonavit se ubica con ingresos menores a los cuatro salarios
minimos.

Sin embargo, no resulta un crédito barato y accesible de pagar para los trabajadores con bajos
ingresos que reducen su salario cuando cambian de trabajo, lo cual no esta previsto en la ley, toda
vez que el descuento al ingreso y la tasa de interés del trabajador se fija al inicio del crédito y no
se prevé modificario durante el plazo que dure el mismo, lo cual resulta en una afectacion para el
trabajador.

Los créditos del Infonavit deberian representar una oportunidad real para que los trabajadores
adquieran un hogar sin poner en riesgo su estabilidad econémica, pero lejos de ello, actualmente
los créditos que proporciona son imposibles de pagar para los trabajadores.

Los excesivos descuentos a se enfrentan los trabajadores impactan negativamente en su bolsillo,
y con ello el bienestar de sus familias. Los abusivos descuentos por parte de los patrones y/o
autoridades del Infonavit pueden llegar a ser de hasta 90 por ciento, dejando al trabajador con un
sueldo que no le alcanza para cubrir sus necesidades mas basicas.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 97 que si se percibe un salario minimo el
descuento para adquirir vivienda no podra exceder de 20 por ciento del salario. Para los
trabajadores que perciben mayores salarios que el minimo no se fija un tope, aplica el articulo 110
de esta misma ley, donde se establece que los descuentos para adquirir vivienda deberan haber
sido aceptados libremente por el trabajador.
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La Ley del ISSSTE si establece, en el artfculo 185, que las cantidades que sé descuenten a los
trabajadores con motivo de los créditos no podrén exceder del treinta por ciento de su sueldo
bésico.

Pese a lo establecido en la ley, se han presentado en distintas entidades federativas este tipo de
abusos que lastiman al trabajador. Por ejemplo, en Juérez, una entrevista realizada por el Diario
Mx a Lamberto Zdiftiga, quien es trabajador de una empresa maquiladora, en la semana del 15 al
21 de septiembre de 2018, obtuvo una percepcién de 822.19 pesos, contando con el extra que
gané por laborar en dia festivo. Aunque gané mas de 800 pesos, Zufiiga recibié sélo 91.68 pesos,
pues le habian descontado 730.51 pesos por el crédito de Infonavit, que actualmente sigue
pagando.”

Como este caso hay miles en el pais. Por ello la urgencia y necesidad de dar una solucion a esta
injusta situacion y hacer valer lo ya establecido en la ley.”.

Basados en los argumentos anteriores, el diputado propone reformar los articulos
32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores., para quedar como sigue:

LEY DEL INFONAVIT R
PROPUESTA LEGISLATIVA

TEXTO VIGENTE

Articulo 32.- En el caso de que el patrén no cumpla
con la obligacion de inscribir al trabajador, o de
enterar al Instituto las aportaciones y descuentos a
los salarios, los trabajadores tienen derecho de
acudir al Instituto y proporcionarle los informes
correspondientes; sin que ello releve al patrén del
cumplimiento de su obligacién y lo exima de las
sanciones en que hubiere incurrido.

Articulo reformado DOF 06-01-1997

Articulo 32.- En el caso de que el patréon no cumpla
con la obligacién de inscribir al trabajador, o de
enterar al Instituto las aportaciones y descuentos a
los salarios conforme a lo previsto en los articulos
97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, los
trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto y
proporcionarle los informes correspondientes; sin
que ello releve al patron del cumplimiento de su
obligacion y lo exima de las sanciones en que
hubiere incurrido.

Articulo 57.- Comete delito equiparable al de
defraudacion fiscal en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y sera sancionado con las penas
sefialadas para dicho ilicito, quien haga uso de
engario, aproveche error, simule algun acto juridico u
oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago
de las aportaciones o el entero de los descuentos
realizados.

Articulo 57.- Comete delito equiparable al de
defraudacion fiscal en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion, y sera sancionado con las penas
sefialadas para dicho ilicito, quien haga uso de
engaiio, aproveche error, simule algun acto juridico u
oculte datos, para omitir total o parcialmente e! pago
de las aportaciones o el entero de los descuentos
realizados, y quien realice un descuento mayor al
estipulado en lo previsto al articulo 97 de la Ley

Federal del Trabajo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccidon XXXI en
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relacion con el articulo 4°. parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccion XLl y
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 80, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comisién de Vivienda es competente para conocer sobre la
iniciativa con Proyecto de decreto adiciona un parrafo segundo al articulo 71 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.

TERCERA. - Con fecha 29 de mayo, mediante oficio CEDIP/LXIV/DG/500/19, el
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias da respuesta de
solicitud de opinién al respecto, y concluye la que iniciativa que nos ocupa, podria
ser violatoria de la garantia de exacta aplicacién de la ley penal, pues en
LINFONAVIT se estaria incluyendo como un delito fiscal, un delito penal que no
contiene los elementos que corresponden a dicho delito.

CUARTA. — Con fecha 05 de junio, mediante oficio CEPF/DG/585/19, EL Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas emite su opinién al respecto y confirma que no
existiria impacto presupuestario de ser aprobada dicha iniciativa.

QUINTA.- Se desprende que, en primer lugar, de conformidad con lo establecido en
el articulo 123, apartado A, fraccidn XlI, primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos' las empresas, entendidas éstas como los patrones,
deberan proporcionar habitaciones higiénicas y comodas a sus trabajadores, dicha
obligacién se satisface con la aportacion de capital que realizan al Fondo Nacional
de la Vivienda:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtlil; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deber4 expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas. Esta obligacion se cumpliré mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita oforgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150519.pdf
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En concordancia con el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo? donde se
establece:

Articulo 136.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra clase de trabajo, esta
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento a esta obligacion, las empresas deberéan aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el
cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

Y la misma obligacién es retomada en la Ley del INFONAVIT?, en el articulo 29,
fraccion Il primer parrafo, dentro de las obligaciones de los patrones:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

II.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores
a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que actden por cuenta y orden del
Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores
previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en
la Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la integracién y célculo de la base y limite
superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicaré lo contenido en la Ley del Seguro Social.

De lo anterior, es necesario aclarar el ;,Cémo se integran las aportaciones a la
subcuenta de vivienda del trabajador?

La integracion de las aportaciones a la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
de cada uno de los trabajadores, se compone de la siguiente forma:

La aportacion del patron, correspondiente al 5% del total del salario del trabajador.*

Dicho salario, corresponde al salario integrado, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.

La subcuenta de vivienda, que es donde queda conformado el capital que se va
acumulando, y cuando se ejerce el crédito, se aplica como pago inicial a alguno de
los conceptos enunciados en la fraccion II, del articulo 42 de la Ley del INFONAVIT.

SEXTA. — La obligacion del patron de inscribir a los trabajadores en el Instituto, se
encuentra en el articulo 29, fraccion |, de la Ley del INFONAVIT® que a la letra
establece:

Zhttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_010519.pdf
3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/86_010519.pdf

4https://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connc-:clt/lnfonavilt/Contactanos/Ac|ara+|tus+dudas/Patronc-:s/O,uehago_paracumplir/Ol_Por
queobligatorio_aportarinfonavit

5 Ibidem.
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Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

I- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los avisos a que se
refiere el Articulo 31 de esta Ley;

Los patrones estaréan obligados, siempre que contraten un nuevo trabajador, a solicitarle su nimero
de Clave Unica de Registro de Poblacién.

Los patrones inscribirén a sus trabajadores con el salario que perciban al momento de su

inscripcién;
Aunado a lo anterior, una vez que el trabajador ha ejercido los puntos acumulados
en el Instituto y el capital hasta entonces aportado en el mismo, el patron tiene la
obligacién de efectuar el descuento en los salarios de los trabajadores, para
amortizar el pasivo adquirido por concepto de la obtencién de un crédito en el
Instituto. Lo anterior, de conformidad con el articulo 29 fraccion I, de la Ley del
INFONAVIT®, que establece lo siguiente:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

IIl.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto en los articulos
97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos
otorgados por el Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos en las entidades
receptoras que acttien por cuenta y orden del Instituto, en la forma y términos que establece esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias. La integracién y célculo de la base salarial para efectos
de los descuentos seré la contenida en la fraccién Il del presente articulo.

A fin de que el Instituto pueda individualizar dichos descuentos, los patrones deberén
proporcionarle la informacién relativa a cada trabajador en la forma y periodicidad que al efecto
establezcan esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Al respecto la Ley Federal del Trabajo’, en su articulo 97, contempla las
excepciones, respecto al descuento que el salario de los trabajadores pudiese tener,
cuando este es corresponde a un “salario minimo”.

En la iniciativa que nos atafie, corresponde observar lo establecido en el articulo 97,
fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 97.- Los salarios minimos no podrén ser objeto de compensacion, descuento o reduccién,
salvo en los casos siguientes: '

I all...

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores destinados a la adquisicion, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de
casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos
trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicién de viviendas ubicadas en
conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontaré el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que
se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacién y

8 Ibidem.
7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_010519.pdf
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mantenimiento del conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberén haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no podrén exceder el 20% del salario.

SEPTIMA. — De conformidad con datos de funcionamiento respecto al pago de los
créditos otorgados por el INFONAVIT, la mensualidad otorgada por el trabajador
para el pago del crédito obtenido, se compone por:

1) La aportacion del patron del 5% sobre el salario integrado del trabajador.

2) La mensualidad que es mencionada en el Aviso de Retencion de
Descuentos del INFONAVIT, no puede ser mayor al 30% del salario
integrado del trabajador.?

El monto de la mensualidad, es directamente pagado por el Patron sea
este persona fisica o moral, al INFONAVIT, y el trabajador, puede
supervisar que el pago haya sido realizado de conformidad con el Aviso
de Retencién de Descuentos que le otorga el Instituto, realizando la
correspondiente verificacion de su estado de cuenta, revisando que las
aportaciones correspondientes, hayan sido cubiertas de conformidad
con lo establecido en el Aviso de Retencién de Descuentos del
trabajador.

Derivado de lo anterior, es que a los diputados integrantes de esta Comision, nos
parece inviable la reforma pretendida al articulo 32 de la Ley del INFONAVIT, toda
vez que en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Instituto, ya se contemplan
las reglas respecto a los descuentos en el caso de los trabajadores que perciben un
salario minimo, y no es necesario que sea incorporada la referencia de lo
establecido en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 32
de la Ley del INFONAVIT. Ademas de que los trabajadores con ingreso minimo, al
detectar un cobro excesivo en el Aviso de Retenciéon de Descuentos, cuentan con
los mecanismos legales, tal como la aclaracioén ante el INFONAVIT, para realizar
los ajustes que sean necesarios, de acuerdo a la situacién particular de cada
derechohabiente.

OCTAVA. - Por otro lado, los patrones sean estos personas fisicas o morales, son
quienes realizan directamente el pago del monto de la mensualidad del crédito de
vivienda, de los trabajadores. Por ello, derivado de lo establecido en el articulo 57
de la Ley del INFONAVIT, en donde se establece un tipo penal, equiparable al delito
de defraudacién fiscal establecido en el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la

8

https://portal.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/infonavit/trabajadores/ya_obtuve_mi_credito/ya+obtuve+mi+credito+que+sigue/to
do_lo_que_necesitas_saber_sobre_tus_pagos/como_vas_a_pagar
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Federacién®, dicho tipo penal, establecido en la Ley del INFONAVIT, dentro de los
alcances que preveé establece:

Articulo 571°.- Comete delito equiparable al de defraudacion fiscal en los términos del Codigo
Fiscal de la Federacion, y seré sancionado con las penas sefialadas para dicho ilicito, quien haga
uso de engafio, aproveche error, simule algtin acto juridico u oculte datos, para omitir total o
parcialmente el pago de las aportaciones o el entero de los descuentos realizados.

No obstante, la redaccion original del tipo penal en la Ley del Instituto y el tipo penal
establecido en el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacién, no contemplan la
posibilidad de que se realice un descuento mayor al estipulado en el articulo 97
fraccion I, Ley Federal del Trabajo; correspondiente al 20% del total del salario
integrado del trabajador.

Derivado del acucioso andlisis de la iniciativa, con fundamento en las atribuciones
que le otorgan el articulo 39, parrafo 1, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion I
y 85, del Reglamento de la Camara de Diputados; esta Comisién dictaminadora
considera que la intencion del iniciante al pretender sancionar a los patrones que
omitan lo establecido en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, pero
agregar un texto que es discorde a la redaccién y que modifica el tipo penal ya
establecido del delito equiparable a la defraudacién fiscal, es juridicamente inviable,
violando la garantia de la “Exacta aplicacion de la Ley Penal’; toda vez que el
iniciante debi6 realizar una reforma a otros cuerpos normativos, tal como el Cédigo
Fiscal de la Federacién y/o el Cédigo Penal Federal, por ello es que consideramos
que la propuesta en comento, es inviable.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de Vivienda,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Camara de Diputados los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 32 y 57 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y voto en la Reunion Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de 2019.

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_160519.pdf
10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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