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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

B s

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma diversos articulos de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos”, presentada por el
Congreso de Nuevo Leén el 2 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion [; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L.a metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

.  Enel primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno ala Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de abril de 2019, se dio cuenta de la iniciativa remitida por el
Congreso de Nuevo Lebn, con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-547 y bajo
el numero de expediente 2352, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-2-807 la Mesa Directiva comunicé a la Comisién
de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el dia 31 de
octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El Congreso del Estado de Nuevo Leén plantea que las medidas implementadas
para reducir los delitos en contra de la industria petrolera no han sido efectivas; por
lo anterior y en aras de fortalecer el marco normativo a fin de sancionar dichos
delitos, propone agravar la conducta del asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor por la comisién del delito, asi como la conducta de todo servidor ptblico
del orden federal o local que se encuentre inmiscuido. Asimismo, pretende
incrementar las sanciones pecuniarias por considerarlo un delito que violenta los
ingresos de la Nacién.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos.

El legislador promovente afirma la importancia de la industria petrolera en la vida
cotidiana, asi como también, en la economia del pais, dado que México es el quinto
productor de petréleo a nivel mundial. De igual modo, sefiala que los hidrocarburos
y sus derivados representan un porcentaje importante del Producto Interno Bruto de
nuestro pais, lo que se traduce en ingresos para satisfacer las necesidades de las
mexicanas y los mexicanos. ;

No obstante, ante el aumento del ingreso, también incrementaron los delitos
cometidos en contra de la industria petrolera, como la sustraccién y el robo de
hidrocarburos, por lo que el gobierno comenzé a actuar a fin de frenar dichas
conductas. A pesar de lo anterior, las medidas implementadas no fueron eficaces,
lo cual implicé pérdidas directas para los ingresos del pais.

En virtud de lo anterior, el 12 de enero de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de
Hidrocarburos, misma que tenia por objetivos:

e Castigar no solo la sustraccién misma, sino golpear a toda la cadena logistica y
operativa de esa actividad.

e Hacer un delito que amerite prisién preventiva oficiosa; en transporte, la
distribucién, el almacenamiento, la compra, la recepcion, la enajenacion, el
resguardo o la posesion de hidrocarburos obtenidos de forma ilicita.

e Establecer sanciones especificas para quien auxilie de cualquier forma al sujeto
activo del delito, imponiéndoles el equivalente a tres cuartas partes de la
sancion correspondiente.

e Afectar las finanzas de la delincuencia organizada, ya que se tipifican nuevas
sanciones en el Cédigo Fiscal de la Federacion destinadas a sancionar a quien
obtenga ingresos provenientes de la enajenacién de bienes que no hubieran
sido adquiridos legalmente en esta materia, y contemplar también la extincion
de dominio en empresas o propiedades vinculado con estas conductas ilicitas.

e Adicionar un nuevo catalogo de delitos en materia de hidrocarburos y ademas
incrementar las sanciones si esas conductas son cometidas por servidores
publicos o personal que labora en empresas relacionadas, asi como agravantes
en materia de darios al medio ambiente.
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La publicacion de esta ley tuvo fuertes efectos; sin embargo, no han sido suficientes,
por lo que el legislador pretende combatir los delitos en contra de la empresa
petrolera e hidrocarburos para lograr desincentivar dichas acciones, sobre todo para
quienes son funcionarios publicos de cualquier ambito de gobierno o bien
permisionarios, asignatarios o contratistas. Por tal motivo, propone diversos
enunciados a fin de fortalecer el marco normativo que sanciona dichas conductas
delictivas:

1. Que no solo se agrave la conducta del trabajador o prestador de servicios del
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor, sino también al
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor mismo, dado que
tienen la misma responsabilidad o incluso mas que el propio trabajador o
prestador de servicios.

2. Que la agravante no solo se reduzca al servidor publico que pertenezca a la
industria petrolera o a las instituciones policiacas, sino a todo aquel servidor
publico ya sea del orden federal o loca, que se encuentre inmiscuido en
dichas conductas, ademas de la inhabilitacion y destitucion hasta por un
tiempo igual que la pena de prision, dado que su actuar debe de ser ejemplar
y no debe dejar ni siquiera_un lugar a dudas a sospechas para las cuales se
les pueda presentar una denuncia en su contra.

Aunado a lo anterior, la iniciativa también propone incrementar las sanciones
pecuniarias que se encuentran establecidas en la ley hasta en un 25% mas, dado
que al tratarse de un delito que lacera de manera violenta los ingresos de la nacion,
se busca que sean acordes al dafio causado al pais, sin trasgredir el principio de
proporcionalidad de la pena establecido en el articulo 22 constitucional. De igual
forma, propone reformar el articulo 21 de la ley en la materia, el cual hace referencia
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
por lo que se pretende armonizar esta Iniciativa a esta ley.

TERCERO. En la iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 8 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones
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pecuniarias vigentes hasta 25,000 y 30,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

2. Reformar los incisos a), b), ¢), d) y el ultimo parrafo articulo 9 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones pecuniarias vigentes.

3. Reformar el articulo 11 de Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones
pecuniarias vigentes hasta 8,000 y 13,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. _

4. Reformarlas fracciones |, Il y Il del articulo 12 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de
incrementar las sanciones pecuniarias vigentes.

5. Reformar el articulo 13 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 7,000 y 10,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

6. Reformar el articulo 14 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 10,000 y 14,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

7. Reformar el articulo 15 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes.

8. Reformar el articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 6,000 y 9,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

9. Reformar el articulo 17 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 15,000 y 23,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

10. Reformar el articulo 18 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 21,000 y 31,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.
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11. Reformar el articulo 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 12,000 y 16,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

12. Reformar el articulo 21 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de implementar la
agravante de destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision en el servicio publico, si el sujeta activo fuese
trabajador o prestador de servicios de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o servidor publico de la industria petrolera o
de las instituciones policiales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 8.- Se sancionara con pena de
20 a 30 afios de prision y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién

Articulo 8.- Se sancionara con pena de
20 a 30 afios de prision y multa de
25,000 a 30,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion

Fa. lll. ..

a) Cuando la cantidad sea menor o
equivalente a 300 litros, se
impondra de 4 a 6 afnos de
prisién y multa de 4,000 a 6,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

b) Cuando la cantidad sea mayor a
300 litros pero menor o
equivalente a 1,000 litros, se

vigente a quien: | vigente a quien:
Lall .. lLall ...
Articulo 9.- Se sancionara a quien: Articulo 9.- Se sancionara a quien:

la.lll. ...

a) Cuando la cantidad sea menor o
equivalente a 300 litros, se
impondra de 4 a 6 afios de
prisién y multa de 5,000 a 7,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

b) Cuando la cantidad sea mayor a
300 litros pero menor o
equivalente a 1,000 litros, se
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impondra de 6 a 10 afios de
prision y multa de 6,000 a 10,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

c) Cuando la cantidad sea mayor a
1,000 litros pero menor a 2,000
litros, se impondra de 10 a 12
afios de prisiébn y multa de
10,000 a 14,000 veces el valor
de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente.

d) Cuando la cantidad sea igual o
mayor a 2,000 litros, con pena de
12 a 17 afios de prision y multa
de 12,000 a 17,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, objeto de
las conductas descritas en las
fracciones |, Il y lll, se impondra de 12 a
17 afios de prisién y multa de 12,000 a
17,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente,
siempre que se acredite que por las
condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a
los 2,000 litros.

impondra de 6 a 10 afos de
prision y multa de 7,000 a 11,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

¢) Cuando la cantidad sea mayor a
1,000 litros pero menor a 2,000
litros, se impondra de 10 a 12
afios de prisién y multa de
12,000 a 16,000 veces el valor
de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente.

d) Cuando la cantidad sea igual o
mayor a 2,000 litros, con pena de
12 a 17 afios de prisién y multa
de 15,000 a 20,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, objeto de
las conductas descritas en las
fracciones |, Il y lll, se'impondra de 12 a
17 afios de prisién y multa de 15,000 a
20,000 veces el valor de la Unidad de
Medida vy Actualizacién vigente,
siempre que se acredite que por las
condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a
los 2,000 litros.

Articulo 11.- Se sancionara de 10 a 15
anos de prisibn y multa de 7,000 a
12,000 veces el valor de la Unidad de

Articulo 11.- Se sancionarade 10a 15
afos de prisién y multa de 8,000 a
13,000 veces el valor de la Unidad de
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Medida y Actualizacion vigente, al que
invada las areas de exclusion a bordo
de una embarcacion y que utilice
bandera o matricula apécrifa simulando
su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario,
distribuidor o naviero.

Medida y Actualizacién vigente, al que
invada las areas de exclusion a bordo
de una embarcacion y que utilice
bandera o matricula apécrifa simulando
su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario,
distribuidor o naviero.

Articulo 12.- ...
|. Hasta 5 afios de prision y multa
hasta de 200 veces el valor de la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando el
valor de lo robado no exceda de
cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente.

lI. De 5 a8 anos de prision y multa
de 200 hasta 320 veces el valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando
exceda de cien veces el valor de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, pero no
de quinientas.

lll. De 8 a 17 afios de prision y
multa de 320 hasta 800 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando
exceda de quinientas veces el
mismo

Articuloy12.- ...

I. Hasta 5 afos de prisién y multa
hasta de 250 veces el valor de la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando el
valor de lo robado no exceda de
cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente.

Il. Deb5 a8 arfos de prisién y multa
de 250 hasta 400 veces el valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando
exceda de cien veces €l valor de
la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente, pero no
de quinientas.

lll. De 8 a 17 afos de prisién y
multa de 400 hasta 1000 veces
el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente, cuando
exceda de quinientas veces el
mismo

Articulo 13.- Se sancionara de 3 a 7
afios de prision y multa de 6,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon vigente, a
cualquier servidor publico que en el

Articulo 13.- Se sancionara de 3 a 7
aflos de prision y multa de 7,000 a
10,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
cualquier servidor publico que en el
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ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, tenga conocimiento de la
probable comision de algin delito
materia de esta Ley y no lo denuncie
ante la autoridad competente.

ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, tenga conocimiento de la
probable comision de algun delito
materia de esta Ley y no lo denuncie
ante la autoridad competente.

Articulo 14.- Se sancionara de 8 a 12
anos de prisiéon y multa de 8,000 a
12,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al que
comercialice o} transporte
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demas
especificaciones que para estos
productos establezca la autoridad
competente, determinados en la
documentacién que asi lo prevea.

Articulo 14.- Se sancionara de 8 a 12
anos de prisién y multa de 10,000 a
14,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al que
comercialice o transporte
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demas
especificaciones que para estos
productos establezca la autoridad
competente, determinados en Ia
documentacién que asi lo prevea.

Articulo 15.- Se impondra de 6 a 8
afos de prisién y multa de 6,000 a
8,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al
arrendatario, propietario o poseedor o a
quien se ostente como tal, de algin
predio donde exista una derivacién
clandestina o toma clandestina y tenga
conocimiento de esta situacion y no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Se impondra de 9 a 16 afos de prisién
y multa de 9,000 a 16,000 veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 15.- Se impondra de 6 a 8
anos de prision y multa de 7,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al
arrendatario, propietario o poseedor o a
quien se ostente como tal, de algtn
predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga
conocimiento de esta situacién y no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Se impondra de 9 a 16 afos de prision
y multa de 11,000 a 18,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y
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vigente, a quien con conocimiento de
que se lleve a cabo algin delito objeto
de la presente Ley, facilite, colabore o
consienta que lo realice en su
propiedad o no lo denuncie a las
autoridades correspondientes.

Actualizacién vigente, a quien con
conocimiento de que se lleve a cabo
algtin delito objeto de la presente Ley,
facilite, colabore o consienta que lo
realice en su propiedad o no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Articulo 16.- Se impondra de 5 a 8
afios de prisién y multa de 5,000 a
8,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
quien:

lalll. ...

Articulo 16.- Se impondra de 5 a 8
afios de prisién y multa de 6,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a
quien:

lalll. ...

Articulo 17.- Se impondra pena de 12
a 20 afios de prisiéon y multa de 12,000
a 20,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacidén vigente, a
quien:

[alll...

Articulo 17.- Se impondra pena de 12
a 20 afios de prisién y multa de 15,000
a 23,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
quien:

lalll...

Articulo 18.- Se impondra pena de 17
a 25 afios de prisién y multa de 17,000
a 27,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a quien
directa o indirectamente reciba,
recaude o aporte fondos econdémicos o
recursos de cualquier naturaleza, a
sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en
esta Ley.

Articulo 18.- Se impondra pena de 17
a 25 afos de prisién y multa de 21,000
a 31,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a quien
directa o indirectamente reciba,
recaude o aporte fondos econémicos o
recursos de cualquier naturaleza, a
sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en
esta Ley.

Articulo 19.- Se sancionara de 10 a 14
afos de prisién y multa de 10,000 a
14,000 veces el valor de la Unidad de

Articulo 19.- Se sancionara de 10 a 14
afos de prisién y multa de 12,000 a
16,000 veces el valor de la Unidad de
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Medida y Actualizacién vigente, a quien
obligue o intimide mediante coercion,
amenaza o cualquier tipo de violencia,
a quien preste sus servicios o realice
cualquier actividad para asignatarios,
contratistas, permisionarios,
distribuidores u 6rganos reguladores,
con el propésito de llevar a cabo
cualquier conducta tipificada en esta
Ley.

Medida y Actualizacion vigente, a quien
obligue o intimide mediante coercion,
amenaza o cualquier tipo de violencia,
a quien preste sus servicios o realice
cualquier actividad para asignatarios,
contratistas, permisionarios,
distribuidores u 6rganos reguladores,
con el propésito de llevar a; cabo
cualquier conducta tipificada en esta
Ley.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera
o de las instituciones policiales; las
sanciones se aumentaran hasta una
mitad mas de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las
sanciones correspondientes conforme
a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

Sin correlativo.

Si el responsable es franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o
servidor publico; las sanciones se
aumentaran hasta una mitad mas de
acuerdo con la pena prevista en la
presente Ley por el delito cometido,
ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempeiio de
cualquier cargo, empleo o comisién
en el servicio publico, por el mismo
lapso de tiempo de la pena de prision
impuesta.

Lo anterior independientemente de las
sanciones correspondientes conforme
a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

Si el responsable es franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas
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sefialadas en la presente Ley, se le
impondra como sancién la revocacion
del permiso respectivo y, en su caso, la
disolucion y la liquidacion de la
sociedad.

sefialadas en la presente Ley, se le
impondra la agravante descrita en el
parrafo anterior, asi como |Ia
revocacién del permiso respectivo y, en
su caso, la disolucién y la liquidacion de

la sociedad.

! lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con el Congreso de Nuevo
Leén en la importancia de disminuir los delitos en materia de hidrocarburos, puesto
que ademas de generar un dafio a la economia del pais, también representan una
actividad que vulnera el Estado de Derecho.

Al respecto, pese a que el Gobierno de la Republica ha emprendido diversas
acciones que tienen como fin reducir la incidencia de delitos por robo y venta de
combustible, los datos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), muestran un alto indice
ataques a la red de ductos pues, entre enero y septiembre de este afio, se
registraron 8 mil 700 de ellos, lo que significé un aumento de mas del 1.4% en
comparacion al mismo periodo del afio pasado.

Asimismo, de conformidad con los datos proporcionados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), Hidalgo contintia siendo la entidad con el mayor
nimero de reportes de tomas clandestinas con un registro de 2 mil 489 tomas
clandestinas en lo que va del afo; el Estado de México, se sitla en el segundo lugar,
con mil 36 reportes y Puebla se ubica en el tercero, con 813 reportes; seguido de
Tamaulipas, con 784 tomas clandestinas y Guanajuato, con 689 en el primer
semestre del afio. No obstante, también se estan registrando aumentos atipicos de
delitos de hidrocarburos en estados como Aguascalientes, Chiapas y Coahuila. Tal
evolucién se muestra en el Grafico 1.
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Grafico. 1 Estados con mayor y menor incidencia delictiva en delitos de
hidrocarburos. PEMEX 2019.

Estas cifras ponen en contexto que, durante los Ultimos meses, se observa una
mayor incidencia en los delitos de hidrocarburos, € incluso, esta condicion se ha
extendido considerablemente hacia otros estados que anteriormente no padecian
de este fendmeno. Por lo anterior, es evidente que existe un problema referente a
las medidas tomadas para solucionar el problema.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. El promovente, propone aumentar las multas
monetarias aplicables a delitos en materia de hidrocarburos; asi como la destitucion
e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisiéon en el
servicio publico, en los casos en que el sujeto activo sea servidor pulblico de la
industria petrolera o de las instituciones policiales. Para tal fin modifica los articulos
8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 21 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

En ese orden de ideas, esta Comisiéon no considera procedente el incremento de
las multas sefialadas en los articulos de la Ley referida que se propone, en virtud
de que el principio de proporcionalidad dispuesto en el primer parrafo del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa que toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado,
prohibiendo las multas excesivas. Esto implica que la previsién, la determinacion, la
imposicion y la ejecucién de la medida se lleve a cabo en funcién de la “peligrosidad
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criminal” del individuo, ademas es importante decir que el principio de
proporcionalidad exige que medio sea el idéneo y necesario para conseguir el fin
deseado. Aunado a los argumentos vertidos, se enuncia el criterio jurisdiccional de
rubro “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”1

+  Asimismo, esta Comisién hace del conocimiento que uno de los mecanismos de los
cuales dispone el Estado para proteger los bienes juridicos de la sociedad es la
Politica Criminal. Por medio de esta, el Poder Legislativo determina, con plena
autonomia, qué bienes juridicos seran tutelados, cuales conductas seran tipificadas
y consideradas antijuridicas, asi como las sanciones penales que les
corresponderan de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo. La autonomia con que cuenta el Legislativo para disefiar la politica

! Novena Epoca, 160280, Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pag. 5'3 Jurisprudencia
(Constitucional, Penal). i

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena debe
ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de
manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes
juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ey tanto [as penas como el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide
el contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de
autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General de la
Republica; de ahi que su actuacion esté sujeta al escrutinio del drgano de control constitucional -la
legislacion penal no esta constitucionalmente exenta-, pues la decision que se emita al respecto
habra de depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.”

Por lo que hace a [a adicion propuesta al articulo 21 de la Ley que nos ocupa, no se estima necesaria
la propuesta en virtud de que al determinarse que el sujeto activo funge como servidor publico,
ademas de la pena que se sefiala en el articulo en mencidn, es imputable a este, lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que tiene como objeto entre otros, el de
establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto; sanciones que se establecen dentro del Titulo Cuarto en
materia de Sanciones de la Ley de Responsabilidades anteriormente referida, las cuales pueden
consistir en amonestacion plblica o privada; suspension del empleo, cargo o comisidn; destitucion
de su empleo, cargo o comision, y inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.
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criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de respetar los principios
constitucionales, principalmente el de proporcionalidad de la pena y razonabilidad
juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte ha sefalado:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA2.

El legislador en materia penal tiene amp7ia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegirlos bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al
examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista
proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un méaximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la
pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacién, la resocializacién del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de
febrero de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobé, con el niimero 102/2008,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto
de dos mil ocho.

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 168878. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: P./J. 102/2008.Pagina: 599
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Derivado del andlisis simple de la Iniciativa de mérito, se desprende que es
desproporcionada en las penas que propone, por lo cual resulta inconstitucional y
juridicamente improcedente.

EXP. 2352

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos improcedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leédn el 2 abril de 2019.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 8,20 Y
21 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 8, 20 y 21 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
remitida por el del Congreso de Nuevo Le6n el 2 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacién.

I. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 2 de abril de 2019, se dio cuenta de la iniciativa remitida por el
Congreso de Nuevo Leén, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 8, 20 y 21 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

2. En sesién de la misma fecha, mediante oficio con D.G.P.L. 64-11-1-0649, y bajo
el nimero de expediente 2351, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
realizacion del dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-1-0901 la Mesa Directiva comunicdé a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
dia 31 de octubre de 2019, par la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

En la iniciativa se argumenta que el robo y posterior venta de combustibles, es un
delito que afecta a la economia nacional y priva de recursos al Gobierno. Por ello,
se propone aumentar la pena cuando en la extraccién ilegal de combustible se
provoquen dafios a ductos, vehiculos, equipos o instalaciones; asimismo pretende
especificar si el delito es cometido por algun servidor o ex servidor publico, y la
aplicacion de las sanciones administrativas correspondientes en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, mismas que van desde la
destitucién, inhabilitacién y multa. Asimismo, propone elevar la pena cuando los
delitos ocasionen darios a la integridad fisica o a la vida de las personas.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El Congreso del Estado de Nuevo Le6n expone que de acuerdo con Estudios de la
UNAM el robo de combustibles tiene un costo estimado de 70,000 mil millones de
pesos anuales y priva de recursos al Gobierno para la atencién de grupos
vulnerables, creacién de infraestructura y mayor entrega de recursos a Estados y
Municipio. Lo anterior, perpetta el circulo de pobreza en las zonas del pais donde
se lleva acabo, pues ante la falta de actividades licitas y dignificantes, se presenta
como una forma facil de obtener recursos para el sustento familiar.

A su vez, se menciona que el director de PEMEX, Octavio Romero, informé que el
80 por ciento de las tomas clandestinas en el pais ocurridas de 2016 a 2019, se han
concentrado en 7 estados: Hidalgo, Puebla, Guanajuato, Veracruz, Jalisco, Estado
de México y Tamaulipas; sin embargo, Nuevo Le6n también tiene una importante
incidencia en este delito, dado que en 2017 se registraron 206 tomas clandestinas,
y en 2018 aumentaron a 223, representando un aumento del 8%.

Por otra parte, se sefala que la estrategia implementada por el Presidente de la
Republica generd diversos resultados: disminucién en la incidencia del delito de
robo de combustibles; exposicién de la red de corrupcién en diferentes niveles de
gobierno donde se encuentran involucrados servidores publicos y altos funcionarios
de PEMEX; deteccién de 14 mil reportes en el analisis de lavado de dinero -de la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda- y un registro de 10
mil millones de délares blanqueados relacionados con el robo de hidrocarburos.

Por ultimo, se expone que se han detenido aproximadamente 558 personas
involucradas en el delito y, se han “congelado” cuentas bancarias utilizadas para la
transaccion de dinero proveniente de venta ilegal de gasolina. A su vez, se han
identificado al menos cinco casos en los que involucran empresarios, ex
funcionarios de PEMEX; ex Diputados locales y ex Ediles.

De tal modo que, con la presente iniciativa, el legislador pretende abonar a la
estrategia contra los delitos en materia de hidrocarburos y sancionar en todas las

competencias cualquier conducta ilegal.

TERCERGO. En la iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
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1. Adicionar un segundo parrafo al articulo 8 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de
aumentar hasta en 3/4 partes mas de la pena cuando en la extraccion ilegal
de combustible se provoquen dafios a ductos, vehiculos, equipos o
instalaciones, donde las penas van de los 5 hasta los 25 afios dependiendo
del dafio ocasionado.

k

2. Modificar el articulo 20 del referido ordenamiento, con el objetivo de afiadir a
las agravantes de los delitos en la materia, los supuestos en que se ocasione
dafios a la integridad fisica o a la vida de las personas se incremente en una
mitad mas de la pena.

3. Modificar el primer parrafo del articulo 21 del referido ordenamiento, a fin de
especificar de mejor manera si el delito es cometido por algin servidor o ex
servidor publico, de igual manera se apliquen las sanciones administrativas
correspondientes en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismas que van desde la destitucion, inhabilitacién y multa.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 8.- Se sancionara con pena de | Articulo 8.- ...
20 a 30 afos de prision y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién
vigente a quien:

I. Sustraiga hidrocarburos, | .
petroliferos o petroquimicos, de
ductos, vehiculos, equipos,

instalaciones o activos, sin derecho
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y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas,

permisionarios, distribuidores o de
quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

Il. Aproveche hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin
derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas,
permisionarios, distribuidores o de
quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

Sin correlativo.

lll. Se aumentara tres cuartas partes
la sancién que corresponda a
quien, en ejercicio de los delitos
a que se refiere las fracciones
anteriores, provoque daiios a los
ductos, vehiculos, equipos o
instalaciones.

Articulo 20.- Se aumentara hasta en
una mitad la sancién que corresponda
por el delito de que se trate, a quien o
quienes cometan dolosamente algunas
de las conductas descritas en esta Ley
y que con ello provoquen un dafio a los
recursos naturales, a laflora, a la fauna,
a los ecosistemas, a la calidad del agua,
al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Articulo 20.- Se aumentara hasta en
una mitad la sancién que corresponda
por el delito de que se trate, a quien o
quienes cometan dolosamente alguna
de las conductas descritas en esta ley y
que con ello provoquen un dafio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna,
a los ecosistemas, a la calidad del agua,
al suelo, al subsuelo, al ambiente, a la
vida o integridad corporal de las
personas.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,
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permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera
o de las instituciones policiales; las
sanciones se aumentaran hasta una
mitad mas de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las
sanciones correspondientes conforme
a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera
o de las instituciones policiales o bien
si quien participé de manera dolosa
en cualquier de las conductas
previstas por los articulos anteriores
fue o es servidor publico, las
sanciones se aumentaran hasta una
mitad mas de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las
sanciones correspondientes conforme

a la Ley General de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, cuando
dicho ordenamiento resulte aplicable.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comision coincide con el Congreso de Nuevo
Lebn en la importancia de disminuir los delitos en materia de hidrocarburos, puesto
que ademas de generar un dafio a la economia del pais, también representan una
actividad que vuinera el Estado de Derecho.

Al respecto, pese a que el Gobierno de la Republica ha emprendido diversas
acciones que tienen como fin reducir la incidencia de delitos por robo y venta de
combustible, los datos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), muestran un alto indice
ataques a la red de ductos pues, entre enero y septiembre de este afio, se
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registraron 8 mil 700 de ellos, lo que signific6 un aumento de mas del 1.4% en
comparacién al mismo periodo del afio pasado.

Asimismo, de conformidad con los datos proporcionados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), Hidalgo contintia siendo la entidad con el mayor
nimero de reportes de tomas clandestinas con un registro de 2 mil 489 tomas
clandestinas en lo que va del afio; el Estado de México, se sitia en el segundo lugar,
con mil 36 reportes y Puebla se ubica en el tercero, con 813 reportes; seguido de
Tamaulipas, con 784 tomas clandestinas y Guanajuato, con 689 en el primer
semestre del afio. No obstante, también se estan registrando aumentos atipicos de
delitos de hidrocarburos en estados como Aguascalientes, Chiapas y Coahuila. Tal
evolucién se muestra en el Gréfico 1.
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Grafico. 1 Estados con mayor y menor incidencia delictiva en delitos de

hidrocarburos. PEMEX 2019.
Estas cifras ponen en contexto que, durante los Ultimos meses, se observa una
mayor incidencia en los delitos de hidrocarburos, e incluso, esta condicién se ha
extendido considerablemente hacia otros estados que anteriormente no padecian
de este fendmeno. Por lo anterior, es evidente que existe un problema referente a
las medidas tomadas para solucionar el problema.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. Por otra parte, de la lectura simple de la
propuesta de modificacién del articulo 8 de la Ley en la materia, encaminada a
elevar en tres cuartos la pena a quien, en egjercicio de los delitos de hidrocarburos,
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provoque dafos a los ductos, vehiculos, equipos o instalaciones, se observa que la
iniciativa de mérito prevé una sanciéon que no se adecua al principio de
proporcionalidad, ya que vulnera la disposicion constitucional prevista por el articulo
22 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se advierte
que la gravedad de la pena no resulta proporcional a la del hecho antijuridico y al
grado de afectacién al bien juridico protegido?.

Las propuestas planteadas por el legislador lejos de lograr disminuir la incidencia
delictiva adolecen de cuestiones técnicas que dificultarian tanto su interpretacién
como su aplicacion. La propuesta de adicion del articulo 8, en la cual se propone un
aumento de la pena en tres cuartas partes a quien, en egjercicio de los delitos
provoque dafios a los ductos, vehiculos, equipos o instalaciones, se encuentra
regulada en la legislacién vigente, especificamente en el articulo 17 de la Ley en la
materia:

“Articulo 17.- Se impondra pena de 12 a 20 afios de prisién y multa de 12,000 a
20,000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien:
lll. Realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos, instalaciones
o activos de la industria petrolera?, sin derecho y sin consentimiento de la persona
que legalmente pueda autorizarlo”.

'"PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS
POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el articulo 22 constitucional no sélo
impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas de
cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que implica la obligacién de verificar
que existe una adecuacion entre la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este andlisis hay
que partir de que la relacién entre delito y pena es de caracter convencional. En esta linea, la clausula
de proporcionalidad de las sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que protege un bien juridico del
mismo valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no
implica que el sistema de penas previsto en los cédigos penales atienda exclusivamente a la
importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque a ese bien o al grado de
responsabilidad subjetiva del agente. La gravedad de la conducta incriminada y la sancién también
estan determinadas por la incidencia del delito o la afectacién a la sociedad que éste genera, siempre
y cuando haya elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta situacion al
establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz del
articulo 22 constitucional puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas por
la politica criminal del legislador. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro I, Noviembre de 2011, Pag. 204. 1a. CCXXXV/2011 (9a.)

2 Enfasis afiadido.
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Al respecto, esta Comision considera oportuno sefialar que si bien es cierto no se
hace referencia directamente a la realizacién de un dafo, también lo simboliza la
precision consistente en la “alteracién de ductos, equipos, instalaciones o activos
de la industria petrolera”, con lo que la autoridad competente puede perfectamente
configurar la conducta en este supuesto. Ahora bien, respecto al articulo 20 de la
Ley en la materia, en la cual se propone aumentar hasta en una mitad la sancion a
quien o quienes cometan dolosamente alguna de las conductas descritas en esta
ley y que con ello provoquen también un dafio a la vida o integridad corporal de las
personas, es importante mencionar que las conductas antijuridicas que afectan a la
naturaleza tienen consecuencias no solo en el desarrollo y vida de las personas,
sino también todos seres vivos.

Por consiguiente, esta Comision considera oportuno legislar en la materia, pero a
través de los ordenamientos que regulan directamente este tipo de conductas, como
lo es el Cédigo Penal Federal, la Ley de Responsabilidad Ambiental y la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente, y sobre este particular
habria que sefialar que actualmente ya existen tipos penales al respecto que
pueden encuadrar este tipo de conductas. En concordancia con lo anterior, si la
propuesta se encuentra encaminada a regular la integridad en la salud y vida de las
personas, en nuestro sistema juridico existen tipos penales suficientes como el de
lesiones u homicidio, que pueden de igual forma encuadrar estas conductas, lo que
hace innecesaria e inconveniente la propuesta, dado que se generarian dos
previsiones en dos ordenamientos diversos para sancionar los mismos hechos
constitutivos de delito.

En cuanto a la propuesta del articulo 21 de la Ley que nos ocupa, consistente en
una adicién que pretende especificar la comisién de estos delitos a cargo de los
servidores publicos, es oportuno resaltar que no se considera viable la adicién que
se presenta, debido a que se encuentra previamente estipulado dentro del contenido
del articulo de referencia, como se precisa a continuacioén:

“Articulo 21. Si el sujefo activo es o fue trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores o servidor publico de la
industria petrolera o de las instituciones policiales...”
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En este orden de ideas, la porcién normativa en cuestién que rige en la actualidad
fue plasmada por el legislador para establecer cargas a los servidores publicos que
trabajen en la industria objeto de la Ley en comento, esto debido a que estos
servidores se encuentran en contacto directo con dicha industria y dentro de la
comisiéon de algin hecho que la ley sefiale como delito, podriamos decir que
contaban con ventaja de sacar beneficios por su posicion.

EXP. 2351

En consecuencia, y de conformidad con lo sefialado anteriormente, no se acompana
la propuesta presentada, dado que la Ley vigente ya contempla las reformas y
adiciones sefialadas, por lo cual la Iniciativa se estima inviable e improcedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente improcedente aprobar la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 8, 20 y 21 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los articulos 8, 20 y 21 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, presentada por el Congreso de Nuevo
Ledn el 2 abril de 2019.

SEGUNDO. Archivense el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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CAMARA DE
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LXIV LEGIStATURA
— I

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTiCULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

¥
A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, Ley de Amparo), presentada por el Congreso de Nuevo Lebn el 26 de
febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion I1; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de febrero de 2019, se dio cuenta de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Congreso de Nuevo Leon.

2. En sesi6én de la misma fecha, mediante oficio con D.G.P.L. 64-11-3-480, y bajo
el nimero de expediente 2074, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
realizacion del dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-3-0697 la Mesa Directiva comunicé a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
dia 31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

Se considera insuficiente el plazo establecido en la Ley de Amparo para la
presentacién de la demanda cuando se vulneren derechos agrarios. Se reclama
ademas, que no debe perderse de vista que hacer efectivo el derecho de acceso a
la justicia, implica una obligaciéon estatal de garantizar la existencia de un sistema
judicial libre, independiente y eficaz, al que toda persona, sin ningin tipo de
discriminacién, restriccion o limitacién pueda exigir la reparacién de su derecho
vulnerados.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn expone que, de conformidad con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Juicio de Amparo es un medio de control
promovido por el gobernado afectado en su esfera juridica, a causa de un acto de
autoridad, con el fin de restituir el pleno goce de sus derechos. Asimismo, sefiala
que este medio constitucional, con base en los articulos 103 y 107 constitucional,
es de caracter extraordinario, puesto que solo procede respecto de actos contra los
que la ley secundaria no concede algln recurso para reparar los prejuicios del acto.

En este contexto, el articulo 1° constitucional establece que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccién. A su vez, el articulo 17 constitucional prevé el derecho a la tutela
judicial efectiva que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion, referida
a que el gobernado puede ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho
a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su ejecucion, que
debera ser pronta, completa e imparcial; lo que se relaciona con el principio de
debido proceso referido en el articulo 14 constitucional.

En ese sentido, se propone ampliar el plazo para la interposiciéon del juicio de
amparo toda vez que, es restringido y limitado a causa del desconocimiento general
del plazo de 15 dias para presentarlo. De igual forma, plantea modificar la fraccion
tercera del articulo 17 de la Ley de Amparo, la cual refiere que cuando se afecten
las prerrogativas ejidales, la interposicién de este medio debe presentarse en un
plazo de 7 afos.

Al respecto, sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido
jurisprudencia en la que se establece el plazo de 7 afios para interponer el juicio de
amparo es de aplicacién estricta, en casos donde se afecte la propiedad, la posesidn
o el disfrute de derechos agrarios, por lo que no es posible la ampliacion del plazo;
del tal modo que, el legislador dirige su propuesta a la fraccion tercera para que el
juicio de amparo sea presentado en cualquier tiempo.

Asimismo, sostiene lo anterior, en virtud de la garantia real de acceso a la
jurisdicciéon del Estado consistente en un medio imprescindible para lograr una
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menor desigualdad social y hacer efectivos los derechos de las personas. A su vez,
menciona la importancia de hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, pues
implica la obligacién estatal de garantizar la existencia de un sistema judicial libre,
independiente y eficaz, al que toda persona —sin ningln tipo de discriminacion,
restriccion o limitacién- puede acudir en blUsqueda de la justicia para exigir la

reparacién de sus derechos vulnerados.

TERCERO. En Ila iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Modificar el primer parrafo del articulo 17 de la Ley de Amparo, a fin de aumentar
el plazo para la interposicion de juicio de amparo de quince a treinta dias.

2. Modificar la fraccién tercera del articulo 17 de la referida ley con el objetivo de
no sujetar la presentacién del juicio de amparo relacionados con la materia

agraria a un plazo maximo.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias,
salvo:

Lyll ...

lll. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de Ia
propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de
poblacién ejidal o comunal, en que sera
de siete afios, contados a partir de que,
de manera indubitable, la autoridad

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de quince dias,
salvo:

Lyll...

lll. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de Ila
propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de
poblaciéon ejidal o comunal, podra
presentarse en cualquier tiempo.
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responsable notifique el acto a los
grupos agrarios mencionados;

Iv. ...
V..

lll. CONSIDERACIONES
¥
PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisidon de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comisién coincide con el promovente en la
importancia de salvaguardar los derechos humanos de las personas conferidos por
nuestra Constitucion y por los tratados internacionales, de los cuales nuestro pais
forma parte. De igual modo, suscribe la intencion de procurar los derechos
fundamentales referentes a la tutela judicial efectiva consistente en el acceso a la
jurisdiccion y a obtener una sentencia, pues considera que son elementos
esenciales para garantizar el principio de debido proceso en aras de la construccién
de un adecuado Estado de Derecho.

No obstante, esta Comisioén sostiene el caracter excepcional del Juicio de Amparo,
pues lo considera un medio constitucional a fin de garantizar los derechos del
quejoso; el cual, sélo puede ejercerse Unicamente en los supuestos en los cuales
se hayan agotado todas las instancias; por tal motivo, considera relevante observar
el desarrollo y alcance de este medio en las materias propuestas.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. De la lectura simple de ambas propuestas,
esta Comisién concluye que ambas no resultan idéneas, pues lejos garantizar el
acceso a la jurisdiccién y a obtener una sentencia resuelta de fondo, también
atentan contra los principios de seguridad y certeza juridica.

Con respecto a la propuesta de la modificacién el primer parrafo del articulo 17 de
la Ley de Amparo, en la que se pretende aumentar el plazo para la interposicién de
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juicio de amparo de quince a treinta dias, Unicamente tiene sustento en la
aseveracion hecha por el legislador: “la gente comun no tiene el conocimiento
necesario, atento a que el plazo actual es de 15 dias”.

Esta Comisidn considera que la propuesta de mérito es improcedente, puesto que
vulnera el derecho a acceder a una justicia pronta y expedita prevista en el articulo
17 constitucional, como se sefiala en la jurisprudencia de rubro “ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA
ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.” 1 Es oportuno aclarar que el plazo al
que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, son 15 dias habiles, conforme al

! 187030. 2a. L/2002. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XV, Mayo de 2002, P4g. 299

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL
DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS
AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

La garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la imparticién de justicia, consagra
a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la
obligacién de las autoridades encargadas de su imparticién, de resolver las controversias
ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto se establezcan en
las leyes; 2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea
necesario; y garantice al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacion
de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen
la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion, no sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda
considerarse que existio favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido;
y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados de su imparticion, asi
como los servidores plblicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si dicha
garantia est4 encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran
obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su &mbito de competencia tienen
la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, con
independencia de que se trate de 6rganos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales.
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contenido del articulo 18 y 19 de la misma Ley? ; lo que implica que, si no existiera
ningin dia inhabil en el plazo para presentar el amparo, se tendria
aproximadamente veinte dias naturales para su presentacion.

En consecuencia, de considerarse procedente la propuesta de la iniciativa, el tiempo
para presentacion de juicio de amparo aumentaria de 20 a alrededor de 42 dias
naturales; lo que se contrapone con el derecho de los propios justiciables a acceder
a una justicia pronta y expedita. Ademas, es menester recordar que la afectacion
del posible quejoso siempre es conocida al analizar la procedencia del juicio de
amparo.

De igual forma, es importante recalcar que el Juicio de Amparo tiene una naturaleza
singular, pues es de caracter extraordinario, toda vez que la falta de precision en los
plazos colocaria a los ciudadanos en incertidumbre juridica y podria derivar en una
interpretacién judicial de dificil aplicacién.

CUARTA. Referente a la propuesta de reformar la fraccién Il del articulo 17 que
establece el plazo para presentar la demanda de amparo y sus excepciones, entre
las que destaca la fraccién I:

“lll. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que seré de siete afios, contados a partir de que, de manera indubitable,
la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios mencionados”.

2 Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia siguiente
a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso del acto o resolucion
que reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o
de su ejecucion, salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se computara a partir del
dia de su entrada en vigor.

Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciacién y resolucién de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero,
veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte
de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el
érgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por
causa de fuerza mayor.
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En esta propuesta, el legislador promovente, pretende que el plazo con el que hoy
cuenta, 7 afios, se reforme a “cualquier tiempo”. Al respecto, esta Comision
considera que la propuesta no es deseable, pues dicha reforma, crearia falta de
certeza y de seguridad juridica en el sistema de justicia®, contenido en el articulo 16
constitucional. Esto ademas de poseer problemas que lejos de fortalecer el Estado
de Derecho, vulneran sus principios, también adolecen de cuestiones técnicas que
dificultarian su aplicacién. Lo anterior de conformidad con a lo dispuesto en el
articulo 107, fraccién Il de la Constitucion.4 R

3174094. 2a./J. 144/2006. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaci6n y su
Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 20086, Pag. 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera especial
y precisa un procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer
el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez,
no requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los supuestos de la ley se deba
detallar minuciosamente el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla
para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular, asi como las
facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad.

4 Articulo 107, fraccién lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes: a) Contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En
relacién con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccién V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron
valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos
en que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en
que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacién, ni de estudio
oficioso en juicio de amparo posterior. La parte que haya obtenido sentencia faverable y la que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado.
La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse. Para la procedencia del juicio
deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia,
por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos. Al
reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer
las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado
durante la tramitacién del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la
ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten
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Ademas, el plazo que se pretende reformar, ya es una excepcion al término general
de las sentencias de amparo; por lo que se entiende que si el Gnico supuesto en
que puede presentarse en cualquier momento es cuando implique peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcién o destierro, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal supuesto no puede extenderse
indiscriminadamente a la materia agraria.

Por otra parte, en virtud de una la lectura integral del articulo 170 de la Ley de
Amparo se desprende que las personas que pudieran reclamar entienden de los
actos juridicos que pretenden reclamar, por lo que alegar una “ignorancia” general
no es suficiente para crear juicios de amparo de mayor duracién. A su vez, esta
Comisién considera que esta propuesta supone una violacién al principio de
definitividad 5, contenido en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de
naturaleza penal promovidos por el sentenciado; b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
su caso procedan, y c) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio.

5394637. 681. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice de 1995. Tomo VI,
ParteTCC, Pag. 458.

CONCEPTO DE DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACION. SEGUN SE DESPRENDA DE LAS
HIPOTESIS DE LOS ARTICULOS 73 O 114 DE LA LEY DE AMPARO.

El principio de definitividad consagrado en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo, estriba
en que el juicio de garantias es procedente (inicamente respecto de actos definitivos, esto es,
que no sean susceptibles de modificacion o de invalidacion por recurso ordinario o medio de
defensa alguno. Ahora bien, el segundo pérrafo, de la fraccion Il del articulo 114, de la Ley de
Amparo, sefiala: “114. El amparo se pedira ante el juez de Distrito: ll. Contra actos que no provengan
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podré promoverse contra la
resolucidn definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas Ultimas hubiese quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que
la Ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia". Del anélisis de esta hipétesis de procedencia del amparo indirecto, se desprende que
la resolucién definitiva a que se refiere, debe entenderse como aquella que sea la tltima, la
que en definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con ello la proliferacién innecesaria de
juicios constitucionales contra actos de procedimiento, los cuales si podran ser estudiados
una vez que se haya emitido la resolucién que ponga fin al procedimiento en cuestién.
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Lo anterior, en razén de que este principio, al igual que todos los principios rectores
del procedimiento del juicio de amparo, deben velar por la proteccion de la
naturaleza extraordinaria del juicio, por lo que no puede esperarse que las reglas
que rigen y establecen los requisitos de procedibilidad del juicio de amparo, se
asemejen a los de cualquier otro juicio ordinario; en consecuencia, no puede
pretenderse que los plazos para declarar oportuna la presentacion de la demanda
sean como los establecidos en juicios ordinarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos improcedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
presentada por el Congreso de Nuevo Ledn, por lo que sometemos a la
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, el 26 de febrero de 2019.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura, le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa por el que se reforma el articulo 45
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 45 numerales 6, incisos
e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 67, 80, 82, numerales 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento, habiendo analizado el contenido de la iniciativa, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido
negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacidn se describe:

I.  En el apartado denominado “ANTECEDENTES*, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.

" I1.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA“, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. En fecha 07 de marzo de 2019, la Diputada Maiella Martha Gabriela Gémez
Maldonado del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la LXIV
Legislatura haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion
[l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al
Pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa que reforma el articulo 45 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia para su estudio y dictamen
correspondiente.

IIL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Ill

La diputada menciona que, el “matrimonio infantil”, en una interpretacién arménica
del ordenamiento juridico nacional y el articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, se entiende como la unién de dos personas en la que al menos
uno de los contrayentes es menor de 18 afios de edad para realizar la “comunidad
de vida”. El ordenamiento juridico mexicano prevé la mayoria de edad como
requisito de los futuros cényuges para celebrar matrimonio, con base en la
experiencia y presuncion, los 18 afios es la suficiente para que un individuo se haya
desarrollado de manera adecuada en el aspecto fisico, emocional, sexual,
psicosocial, y que cuenta con informacidn util sobre las opciones de vida para su
persona, lo que conllevard a tenerle por preparado para cualquier toma de

decisiones.

En ese orden de ideas también se sefiala gue toda persona menor de 18 afios alin no
alcanza dicho grado de preparacion multidimensional, lo cual vulnera la libertad en
la toma de sus decisiones, pues al no contar con la informacién y preparacion
suficiente para optar por un camino de vida determinado, no puede afirmarse que
existe libre albedrio, consecuentemente si no existe libre albedrio al contraer un

2
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menor de edad matrimonio, ya que no cuenta con la madurez e informacion

suficiente sobre sus implicaciones a corto y largo plazo, se entenderd este como
forzado y perjudicial a los derechos humanos y dignidad del menor.

Destaca que el matrimonio forzado es “todo aquel que se celebra sin el
consentimiento pleno y libre de al menos uno de los contrayentes y/o cuando uno
de ellos o ambos carecen de la capacidad de separarse o de poner fin a la union,
entre otros motivos, debido a coacciones o a una intensa presion social o familiar”,
lo cual indiscutiblemente puede presumirse sucede en contrayentes menores de
edad por encontrarse en una etapa de desarrollo en la que su capacidad de decision
que puede verse altamente influenciada por la esfera cultural, familiar o social en la
que se desenvuelve diariamente.

Refiere que es internacionalmente reconocido que el Estado Mexicano cuenta con
el compromiso de dotar a su poblacion de los medios suficientes e idéneos para
ejercer su derecho a la libre y consciente planificacion familiar, y uno de ellos es la
prohibicion a un matrimonio infantil que pueda derivar, por ejemplo, en una
maternidad forzada. En el sistema de los derechos humanos, dicha caracteristica se
encuentra plenamente reconocida y tutelada tanto de forma directa como indirecta
en, por lo menos, los siguientes mecanismos juridicos:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
a. Articulo 16.
[...] 2) Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Articulo 23.
[...]
3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.
3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
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[...]

1. [...] El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
coényuges.

4. Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para

contraer matrimonio y el registro de los matrimonios;
Articulo 11. No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre
consentimiento de ambos contrayentes [...]

5. Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacion contra

la mujer.

Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) El mismo derecho para
contraer matrimonio; b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento [...]

6. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 17. Proteccién a la Familia [...] 3. El matrimonio no puede celebrarse
sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. [...]

7. Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de

esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud:

Articulo 1. Cada uno de los Estados Partes en la Convencién adoptara todas
aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean factibles y
necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible la
completa abolicién o el abandono de las instituciones y practicas que se indican
a continuacién, dondequiera que subsistan, les sea 0 no aplicable la definicién
de esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud,
firmado en Ginebra en 25 de septiembre de 1926: [...] i) Una mujer, sin que la
asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de
una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a
su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; [...]

8. Convencion sobre los Derechos del Nifio:

a. Articulo 24. [...]
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifos [...]

Por lo tanto, alude que la legislaciéon federal permite que las personas puedan
contraer matrimonio a cualquier edad, atendiendo a las siguientes consideraciones:
1. Elarticulo 148 citado refiere que la edad minima para contraer matrimonio
es de 16 afos tratandose del hombre y 14 por parte de la mujer, siempre y
cuando se obtenga el consentimiento de quien en términos de los articulos
subsecuentes pueda otorgarlo, como sus padres, abuelos, tutores o

miembros del Poder Judicial.

2. Ahora bien, el articulo 148 refiere en su parte final que si bien es cierto se
requiere una edad minima para contraer matrimonio, este requisito puede
dispensarse por causa grave y justificada, lo cual permite que una nifa de
12 afios pueda contraer matrimonio si es que la autoridad dispensa el
requisito minimo de edad (14 afios) por alguna causa que considere grave y
justificada.

En ese orden de ideas, reitera la postura para prevenir de manera mas eficiente y
eficaz las violaciones a los derechos humanos de los nifios, mismas que merman el
adecuado funcionamiento de la sociedad, circunstancia indispensable para el
disfrute de otros derechos fundamentales, por lo que se somete a la consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Por el que se reforma la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes para eliminar el matrimonio infantil.

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes para quedar como sigue:
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Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios, sin que pueda existir excepcion alguna que permita
dispensar dicho requisito por cualquier motivo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

N.L.CONSIDERACIONES

PR 1M ER A. Esta Comision realizé el andlisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

La iniciativa propuesta es concerniente al articulo 45 de la Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que en su texto vigente, dispone la
obligatoriedad en leyes federales como locales establecer la edad minima de
dieciocho afios como requisito para contraer matrimonio. En este sentido, se
pretende adicionar en el articulo citado, lo concerniente a “dispensas”, con el
objetivo de erradicar el matrimonio infantil. Al respecto, esta figura se encontraba
prevista en los Cédigos Civiles, en la que los agentes del registro civil, los jueces
familiares, o bien quienes estuvieran a cargo de la patria potestad, estaban
facultados para otorgar la dispensa o autorizacién, en el caso de que alguno de los
contrayentes lo solicitara por encontrarse en algln supuesto que constituyera un
impedimento para celebrar el matrimonio. Siguiendo este orden de ideas, podemos
definirla de la siguiente manera:

Es el acto administrativo por virtud del cual se exonera a un particular de la obligacion de
cumplir una ley de cardcter general o de satisfacer un requisito legal*

El otorgamiento de dispensas, representaba un problema sustancial, ya que una vez
otorgada se permitia la celebracién de matrimonio infantil, en el entendido de que

! http://www.diccionariojuridicomx.mx/definicion/dispensa/
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esta practica se llevaba a cabo entre personas adultas con nifias y nifios, o bien entre
nifias, nifios y adolescentes.

Para contrarrestar la grave situacion de matrimonio infantil, entre las acciones que
implementé el Estado mexicano para salvaguardar los derechos de la infancia y
adolescencia, el 12 de octubre de 2011 se publicé la reforma constitucional en
materia de nifiez y adolescencia al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La reforma mencionada fue trascendente debido a que,
por primera vez se reconocieron a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, dejando atras la consideracién de ser Unicamente objeto de proteccion.
Por otra parte, lo sustancial de la reforma versa en la adicion al texto constitucional,
del “Interés Superior de la Niflez”, principio que reconoce la proteccion integral
con el fin de garantizar su 6ptimo desarrollo, asi como el pleno ejercicio de sus
derechos. En el mismo articulo también se prevé el “desarrollo integral”, conocido
como una garantia que constrifie al Estado mexicano para emplear las medidas de
proteccién adecuadas que aseguren el correcto desarrollo de la nifiez y adolescencia
dotandolos de las herramientas necesarias para su sano esparcimiento. En este
tenor, las actuaciones del Estado mexicano estan enfocadas bajo la observancia y
alcance de estos importantes principios, los cuales fungen también como un eje de
interpretacion para la creacién y aplicaciéon de normas juridicas, asi como el disefio,
coordinacién y evaluacion de politicas nacionales tendientes a la erradicacién del
matrimonio infantil, con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de derechos de
nifias, nifos y adolescentes. De lo anterior, el articulo 4to, a la letra menciona lo
siguiente:

Articulo 4o.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[..]
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El Interés Superior de la Nifiez, también es reconocido en el marco internacional de
la Convencién de Derechos del Nifio, articulo 3ero numerales 1y 2 el cual establece
lo siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar {...)

En este contexto, ha sido menester la implementacién de lineamientos en materia
de nifiez para disminuir la situacién de vulnerabilidad que enfrentan nifias, nifios y
adolescentes al contraer matrimonio a temprana edad.

En razdn de lo anterior, el Instituto Nacional de las Mujeres en un informe titulado
“Las Nifias: El Futuro de México”, muestra la gravedad de las mujeres que se veian
forzadas a contraer matrimonio antes de los 18 afios de edad, situacién que en cifras
al afio 2015 eran alarmantes, en ese sentido dice lo siguiente:

Se estima que cada tres segundos en el mundo una nifia es obligada a casarse; 14 % de las
nifias que viven en paises en vias de desarrollo, como el nuestro, se casardn antes de
cumplir los 15 afios. Una de cada tres, se habrd casado antes de cumplir los 18. Asimismo,
segun datos del INEGI, el acumulado de matrimonios de nifias entre el 2000 al 2015 es de
poco mds de 9, 500,000 casos?.

Lo antes descrito, demuestra lo alarmante del matrimonio infantil o precoz, ya que
a través de esta practica es mas probable la perpetuacién de la violencia, recesién y
discriminacidn, entre otras situaciones que vulneran los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Con base en ello, el Estado mexicano contintia implementando medidas legislativas
con el objetivo de erradicarlo. La publicacién de la Ley General de Derechos de Nifias,

2 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentas download/100831.pdf.
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Niflos y Adolescentes en diciembre de 2014, en su articulo 45 establecié la edad
minima para contraer matrimonio, eliminando asi por primera vez en un marco
normativo el matrimonio infantil. Con base en este andlisis esta dictaminadora no
considera viable la iniciativa de la diputada, puesto que el articulo ya regula la edad
para contraer matrimonio; éste requisito en una Ley General bajo el criterio de
homologaciéon de legislaciones federales como locales en esta materia prevé la
obligatoriedad de este requisito y se elimina la posibilidad de otorgar dispensa
alguna. En este sentido es necesario aducir que, la importancia de esta Ley radicé
precisamente en ser tomada como precedente para homologar legislaciones
federales y locales con el fin de evitar uniones tempranas y garantizar el pleno
ejercicio de derechos.

Otra de las acciones encaminadas a la proteccion de la nifiez es implementado desde
el derecho internacional, en coordinacién con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en la “Agenda 2030” se consideraron entre los objetivos de desarrollo
sostenible, la erradicacion de estas practicas con la propuesta de compromisos y
acciones en los que México, ha implementado lo siguiente:

la aprobacion en la prohibicion del matrimonio antes de los 18 afios como una prioridad,
la coherencia legislativa entre cddigos y leyes (federales, estatales y municipales) que
puedan tener relacion con el Matrimonio infantil y las uniones tempranas de acuerdo con
el Marco Internacional sobre Matrimonio Infantil y Uniones Tempranas (MIUT). definio
servicios clave en educacion, proteccion social y salud sexual y reproductiva. Ademds,
identificé varios programas formativos para diferentes publicos (familias, nifias, etc.)
donde podria incluirse la prevencion del Marco Internacional sobre Matrimonio Infantil y
Uniones Tempranas (MIUT). México sefald la importancia de mejorar los datos,
especialmente en menores de 15 afios.3

Los objetivos de la Agenda 2030, va encaminada a alcanzar el Desarrollo Sostenible
en los que figura el desarrollo inclusivo y social con el fin de acabar con las brechas
de desigualdad, violencia igualmente discriminacion al que se enfrenta este sector

3https://www.unicef.org/lac/media/2866/file/PDF%20Publicaci%C3%B3n%20Acelerar%20acciones%20para%20erradicar%20el%20mat
rimonio%20infantil%20y%20las%20uniones%20tempranas%20en%20ALC. pdf.

9



COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Maiella
CAMARA DE Martha Gabriela Gémez Maldonado (MC).

DIPUTADOS

LI LFGISLRTURA
w— w—

poblacional, mismo que por miltiples causas se veia forzado a contraer matrimonio
durante su infancia o adolescencia.

SE G U N D A. Por otra parte, es importante mencionar que, México continuando la
labor gubernamental y legislativa el pasado 03 de junio del 2019 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron y derogaron
diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal, en materia de prohibicién de
matrimonio infantil, en el que también se eliminé el otorgamiento dispensas.

El decreto publicado reformé el articulo 148 del “CAPITULO Il De los Requisitos para
contraer Matrimonio”, en el que ahora se regula como requisito fundamental la edad
minima para los contrayentes, en ese sentido dicho articulo a la letra dice:

Articulo 148. Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho afios de
edad.

Esta reforma ha sido fundamental en el sentido de que el ambito de proteccion de
derechos de la nifiez y adolescencia es méds amplio, al eliminar las disposiciones que
permitian la unién entre personas menores de 18 afios, debido a que los efectos que
conllevan las uniones tempranas generan desigualdad, violencia y pobreza, aunado
a esto se vefan obligados a asumir responsabilidades que no corresponden a su edad.

De la misma manera, se reformé el articulo 156 fraccion |, en la que se adicioné el
requisito de la edad para contraer matrimonio y se eliminé lo concerniente al
otorgamiento de dispensas, mismo a letra dice:

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;

Ahora bien, la propuesta sefiala que se prohiba las excepciones que existian para
otorgar las dispensas, de lo anterior cabe destacar que dentro del Cédigo Civil
Federal de los articulos 148 al 156 antes de la reforma, se hacia referencia a las
excepciones que habia para quienes podian otorgar dispensas para contraer

10
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matrimonio los menores de edad, sin embargo con la reforma del 03 de junio del
2019, se eliminaron todas y cada una de estas excepciones de dispensas que antes
permitian se otorgaran para poder contraer matrimonio con menores de edad, por
lo que la propuesta de la promovente, queda contemplada toda vez que se
derogaron todas y cada una de estas, por lo que dejaria sin efectos cualquier accion
que quisiera avalar el matrimonio infantil, por lo que no tendria sentido que se
adicionara la propuesta en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes tal y como lo sugiere la legisladora.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 una resolucion
pronunciandose a favor de la erradicaciéon del matrimonio infantil y del
otorgamiento de dispensas, esto derivado de la Accién de Inconstitucionalidad
22/2016, promovida por la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes, en esta demanda de inconstitucionalidad se aludia la invalidez de
una reforma al Cédigo Civil de la entidad, referente a que se eliminaba del
ordenamiento civil el otorgamiento de dispensas.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes demandaba
la inconstitucionalidad de dicha reforma exponiendo que, al prohibir el matrimonio
infantil y el otorgamiento de dispensas, resultaba violatorio a diversas convenciones
internacionales de Derechos Humanos; en consecuencia, restringia derechos y
vulneraba principios rectores de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como
el de Autonomia de los Menores.

Ante esto, la Corte resolvié que la reforma al Cédigo Civil de la Entidad Federativa de
Aguascalientes no resultaba invalida o violatoria de derechos, de la misma manera
no restringe derechos fundamentales, mucho menos violaba principios que tutelan
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por el contrario, era una reforma
valida fundada en el principio de progresividad de derechos humanos, emitiendo el

siguiente resolutivo:

Accién de inconstitucionalidad 22/2016
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Dispensa a menores de edad para contraer matrimonio. La eliminacion de la posibilidad
de otorgarla en casos graves y justificados constituye una medida razonable para
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de ahi que resulte
constitucional.

Dispensa a menores de edad para contraer matrimonio. La eliminacion de la posibilidad
de otorgarla en casos graves y justificados no vulnera su derecho al libre desarrollo de
la personalidad, al constituir precisamente una proteccion temporal para que aquéllos
puedan disfrutar, en esa etapa de sus vidas, de los derechos propios de la nifiez y de la
adolescencia, y tengan oportunidad de desarrollarse de forma plena.

Dispensa a menores de edad para contraer matrimonio. La eliminacion de la posibilidad
de otorgarla en casos graves y justificados no infringe el principio de progresividad de
los derechos humanos, pues tuvo como finalidad esencial incrementar el grado de tutela
de los derechos y proteccion en general de nifios, nifias y adolescentes.

Dispensa a menores de edad para contraer matrimonio. La eliminacion de la posibilidad
de otorgarla en casos graves y justificados no afecta los derechos de los hijos nacidos
fuera del matrimonio a los alimentos, a la convivencia, a gozar de las medidas de
proteccion, a la identidad, a obtener un nombre propio, a la nacionalidad, a gozar de la
patria potestad, a la guarda y custodia y a heredar, pues éstos no derivan ni directa ni
indirectamente del matrimonio, sino del simple hecho de ser persona.

Dispensa a menores de edad para contraer matrimonio. La eliminacion de la posibilidad
de otorgarla en casos graves y justificados se estima vdlida, a pesar de que se restrinja
el acceso a los derechos y beneficios que el matrimonio trae aparejado, dadas
repercusiones tan graves en el desarrollo de los menores que el matrimonio prematuro
implica.?

La resolucion de la Corte, sostiene el argumento que protege los derechos de la nifiez
y adolescencia mexicana, ya que la reforma al Cddigo Civil de Aguascalientes cumple
con los parametros de constitucionalidad, al eliminar el matrimonio infantil de la
legislacion civil que anterior a la reforma lo permitia, de esta manera se ponderan

los principios de Interés Superior de la Nifiez, de progresividad, universalidad,

reconocidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

Tratados Internacionales.

4 https://www.sitios.scin.gob.mx/video/?g=category/expediente/acci%C3%B3n-de-inconstitucionalidad-222016.
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Podemos decir que el Estado mexicano contiene disposiciones legales que atienden
el espiritu de la propuesta, con base en los argumentos antes expuestos.

Por lo que las y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asambilea, el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa por la que se reforma el articulo 45 de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la Diputada
Maiella Martha Gabriela Gdmez Maldonado (MC), el 07 de marzo de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro de San Lazaro, a 24 de octubre de 2019.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se adiciona un articulo 23 Bis de la
Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo integral
Infantil, suscrita por la Diputada lvonne Liliana Alvarez Garcia (PRI).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona un articulo 23 Bis a la
Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

ll. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lIl.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de febrero del 2019, la Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura,
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccién ll, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentdé al Pleno de la

Cémara de Diputados, la iniciativa que adiciona un articulo 23 Bis a la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.L.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Refiere la proponente que, la educacidn es un elemento esencial para el desarrollo
integral de todas las personas y, por ende, para el desarrollo y el crecimiento
econdmico y social del pais. El progreso de las civilizaciones, asi como los avances
mds importantes en la ciencia, la tecnologia y las humanidades no podrian
concebirse sin la imparticién constante de la educaciéon. En diferentes paises del
mundo se ha demostrado que el fortalecimiento del sistema educativo ha sido un
motor impulsor del desarrollo y del bienestar social. Corea del Sur y Singapur, por
citar algunos ejemplos, son muestra de lo que los grandes avances se pueden lograr
en poco tiempo si se fomenta la educacidn.

En México, el derecho a la educacidn se encuentra consagrado en el articulo tercero
constitucional, el cual establece en su primer parrafo lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado Federacion, estados, Ciudad de México y
municipios impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion bdsica; estd y la media superior serdn
obligatorias.”

Por cuanto respecta a nuestro pais menciona que, de acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hasta ese
afio, el 63.3 por ciento de nifios y nifias entre 3y 5 afios, el 96.2 por ciento de entre
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6y 14 afios, y el 44 por ciento de los jévenes de entre 15 y 24 afios, asistian a una
institucion educativa. Durante los Uultimos afios, se han realizado esfuerzos
importantes para lograr la cobertura universal de la educacién basica y en afios
pasados se decretd la obligatoriedad de la educacién media superior, a fin de
incrementar a la poblacidn juvenil a mayores niveles de escolaridad. Los avances son
importantes, pero aun hay retos en materia educativa que tienen que ser superados.
Entre estos y uno de los mas importantes es el de garantizar el derecho a los servicios
de atencidn y desarrollo en la primera infancia, a fin de comenzar a prepararlos
desde temprana edad para la educacion preescolar e incentivar su socializacion
desde los primeros afios. Vale decir que esta es una de las metas que estan
consideradas dentro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la ONU.

En ese sentido, la inversion efectiva en la primera infancia posibilita que cada nifio
promueva sus potencialidades para vivir con felicidad y convertirse en un adulto

pleno, razdn por la cual debe ser parte de una politica nacional en beneficio de las

nifias y nifios de México. Pero hay una arista mas que debe tomarse en cuenta: los
servicios para la atencidn y el cuidado infantil también benefician a los padres de
familia, particularmente a las madres solteras que buscan tener el tiempo suficiente
para tener un empleo y desarrollarse personalmente. Las parejas que deciden tener
descendencia deben dedicar gran parte de su tiempo para la alimentacidn, cuidado,
higiene y estimulacién de sus hijos, por lo que, en muchos casos, uno de los padres
tiene que dejar a un lado sus actividades personales para atender a los infantes.

Sefiala que, de acuerdo con el Foro Econémico Mundial, las personas con educacién
superior ganan en promedio el doble que aquellas con educacién secundaria y tienen
10 por ciento mas probabilidades de ser empleadas, mientras que aquellas con un
nivel menor a la educaciéon media ganan en promedio 22 por ciento menos que las
que concluyeron ese nivel. En este sentido, la expansion de los servicios de atencion
y educacién de la primera infancia, constituyen una herramienta necesaria y eficaz
en beneficio de los padres de familia, las madres solteras y de sus hijos. En la
administracion anterior se comenzaron a implementar con mayor impulso los
lineamientos establecidos en la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, la cual fue publicada el 24 de octubre
de 2011 y cuyo objetivo primordial es garantizar el acceso de nifias y nifios a los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas. Uno de los programas
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primordiales en esta materia es el Programa Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras, el cual apoya a través de subsidios a los servicios de cuidado
y atencién infantil a las madres que trabajan, buscan empleo o estudian, asf como a
los padres solos con hijos bajo su cuidado de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses de
edad, y entre 1y hasta 5 afios 11 meses de edad en caso de nifias y nifios con alguna
discapacidad, cuyo ingreso per cépita estimado por hogar no rebase la linea de
bienestar. Este programa permite que las madres o padres que trabajan, buscan
empleo o estudian cuenten con tiempo disponible para acceder o permanecer en el
mercado laboral, o en su caso estudiar.

La legisladora indicé que los beneficios de este programa son multiples, no sélo
ayuda a los padres de familia a continuar con sus actividades laborales y/o
académicas, sino que, paralelamente, ayuda a generar mejores condiciones de vida
y oportunidades, asi como a disminuir los indices de pobreza y desigualdad entre la
poblacién. De enero de 2013 a junio de 2018, el Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras benefici6 a 1 millén 188 mil 28 madres
trabajadorasy padres solos, mediante el acceso a los servicios de cuidado y atencion
infantil, lo que representd un incremento de 15.4 por ciento respecto de los
beneficiados entre 2007 y 2012. A junio de 2018, se encontraban afiliadas al
programa 9 mil 354 Estancias Infantiles y el programa tiene presencia en mil 283
municipios a nivel nacional. El programa ha sido reconocido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya que considera que es una iniciativa
que permite mejorar el desarrollo infantil temprano en nifios y nifias con y sin
discapacidad, ademds de aumentar sus expectativas de inclusidn en la educacion
regular. Es claro que este ha sido un programa que ha demostrado ser exitoso para
la reduccidon de la brecha social y de género, y que garantiza el goce pleno de los
derechos humanos de los nifios, madres y padres, por lo que resulta necesario

ampliar el acceso a instancias infantiles para favorecer la participacion econémica de

quienes forman parte de este sector de la sociedad y reducir la desigualdad
econdmica y la pobreza. Pese a ello, el gobierno federal anuncié en dias pasados un
recorte presupuestal a estancias infantiles por falta de reglas de operacion, motivo
por el cual esos centros han comenzado a cerrar o a subir sus costos. Asimismo, en
el presupuesto asignado para el 2019 se redujo el financiamiento a este rubro de 4
mil 70 millones a 2 mil 41 millones de pesos, lo que pone en peligro el cabal
funcionamiento del programa en detrimento de las madres y padres beneficiarios.
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La reduccién podria provocar el cierre de la mitad de estos centros de atencion
infantil, dejando en el desamparo a mas de 300 mil menores en todo el pais. Ante la
falta del subsidio, los centros que se encontraban dentro del Programa han
comenzado a cerrar o a incrementar el costo de sus servicios, mismo que miles de
madres y padres no pueden solventar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometid a la consideracion de la asamblea
la siguiente propuesta:

Decreto por el que se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Unico. Se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. La Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y
las alcaldias de sus demarcaciones territoriales deberan incorporar una partida
presupuestal en cada ejercicio fiscal para impulsar proyectos que permitan la
prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

IM.LCONSIDERACIONES

PRIMERA. Es importante mencionar que esta dictaminadora reconoce el espiritu

de la propuesta en beneficio de nuestras nifias y nifios mexicanos, es necesario hacer
algunas precisiones respecto de la propuesta sujeta a andlisis, a fin de atender la
pretension de la legisladora, sin perder de vista el objetivo central de la misma,
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destacando que busca contribuir a la proteccion de un sector social vulnerable como

lo es nuestra nifiez mexicana.

Ante ello habra que recordar que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracién Universal de Derechos Humanosy en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, hacimiento o cualquier otra condicién, debemos hacer mencién que la
nifiez debe estar plenamente preparada para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de sus ideales proclamados en la Carta de la Naciones
Unidas vy, en particular en su espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad. De lo anterior es importante mencionar que, de acuerdo con la
Declaracion de los Derechos del Nifio, se establecié que la infancia, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita de proteccién y cuidados especiales, incluso con la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Es por ello que el Estado mexicano se ha preocupado por salvaguardar y garantizar
en materia juridica aquellos derechos para que las nifias, nifios y adolescentes lleven
un sano desarrollo, en un ambiente lleno de valores, libre de violencia y con los
cuidados necesarios, asi mismo se han elaborado leyes a favor de la nifiez para
reforzar lo que el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos menciona:

Articulo 42. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Por lo anterior y atendiendo al principio del interés superior de la nifiez entre las
leyes enfocadas en proteger a este sector de la poblacion se encuentra la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
raiz de la presente iniciativa, cuya finalidad es la de establecer la concurrencia entre

la Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus

6
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demarcaciones territoriales, asi como la participacién de los sectores privado y
social, en materia de prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién adecuadas, que
promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

SE G U N D A. Por cuanto a la iniciativa para adicionar un articulo 23 Bis de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, habra que recordar lo que mandata la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en su articulo 2 misma que designa a la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México la incorporacién de partidas presupuestales en materia de este sector,
articulo que a la letra dice:

Articulo 2. Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente Ley.
Para tal efecto, deberdn:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la
instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Ill. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas,
programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados internacionales en la materia

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que
México forma parte.

[.]

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias, deberdn incorporar en sus proyectos
de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.
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Asi mismo establece que la federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben destinar una partida
presupuestal que busque garantizar tanto el derecho de los nifios como su maximo
bienestar, mismo que incluye el rubro de atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil toda vez que bajo las estructuras legales, administrativas y presupuestales
estas deben ser cubiertas para dar cumplimiento a lo sefialado por la Ley en cita con
la finalidad de atender el principio del interés superior de la nifiez, en ese mismo
orden de ideas, el principio contemplado en el articulo 4, fraccién novena de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser un eje transversal
debemos entender que todas las leyes en las que se vean involucrados nifias, nifios
y adolescentes se deberdn tomar en cuenta para cumplir de manera satisfactoria con
sus Derechos, asi como proporcionar las herramientas necesarias para poder
subsanar aquellas omisiones o lagunas que las leyes pudiesen tener, en el caso de la
adicién del articulo 23 bis a la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, estd se encuentra contemplada en
el articulo 3 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que a la letra
dice:

Articulo 3. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el dmbito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento del
objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en
materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi

como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

TERCERA. En el mismo tenor de ideas es aplaudible la idea de la legisladora en el
sentido de establecer que los tres érdenes de gobierno deberan de contemplar de
acuerdo a su suficiencia presupuestaria el impulsar proyectos que permitan la
prestaciéon de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil; sin
embargo, cabe sefialar que la propuesta en comento no cuenta con la consulta de
las fuentes de financiamiento contempladas en el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sefiala:

Articulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos,
deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederd pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo caso primero se tendrd que aprobar
la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los dictdmenes respectivos,
realizarén una valoracidn del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cédmara de Diputados, y podrdn solicitar opinién a la
Secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en razén de que la normatividad del estado mexicano contiene
disposiciones que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a
consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley General
de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
presentada por la Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcfa (PRI), el 12 de febrero de
2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre del 2019.




021X

7

eualow

VI4V134d3s
210 s9|qoY
eyuep “dig

| ‘euaiow
_ VIdv.134d3S
Je|in8y
Zauje N

eipnep
eusrawy -diq
@ - 02IX3aIN

eudlow

OlYv13yd3s
-1, saAay
rcl[erdife]o}
oluojuy
oate ~diq

Znaoersp

'uUlIOoW

: VY1N3QIS3yd
ZnJ) epuajep

eqlesoy "dig

"(14d) m_u..,mw Nu..m>_< m:m,___._ auuon| epeindiqg g] 10d €] m«:um:m __Emmc_ _m._mmp:_ ojjo11esaq L opepin) ‘uoiualy e| eed sOIAISS
ap uoIE}sdId ap |eauan AT e e sig €2 OjndiMe un euoidipe anb 032.29p ap 0329A0ad u0d eAljeIUl B] 9p OARESAU Opluas Ud UdaWEelIQ,

6T0Z [OP 24qNn300 dp 0 i AR
eleuIpiQ uoIuNdY AP0 soavindia

aa <x<E<U

VIDNIISIT0aV A ZANIN V1 3d SOHO343a 3d NOISINOD

Fronyyte



e|gend

1d

—< X
Bpﬁniiu VI¥V.13¥D3S
zoapueutay

enenH
eyue “dig
0JIXaN

4

VIdv.L3ddo3s
[non04
elalleg

einet “dig

d ZNIdeIBA

eulows

VIdv.13do3s
solauleng

sedo9||IA
BULIO) BLIBIA|
|nq dig

021X

e

euajow

VI4v13403S
ZIMQ Z3youes
ejaneln dig

.:mn: m_u‘_mmu. Nm‘_m>._< eueln m::o>_ m_omu:n_o,m,_ 10d mu:um:m __ucmm:_ _m._mmuc_ o__o._._mmmn_ > ovmu_:u Eo_u:mu& m_ Emn mo_u_?_mm
ap uone)sald ap [esaudn Aa1 e| e sig £z O|ndi1Ie un BUOIpE dnb 01a429p ap 0199A04d U0d eAllEDIUI B] 9P OAlIESSU OPIIUDS UD UBWEPI]

e
3
—— I—

6T0Z [9P 21qn300 3p 0€ -
BLIBUIPJO UCIUNDY BABIO wm@m_&ﬂcw

VION3IS370AV A Z3NIN ¥1 3d SOHI3H3A 3d NOISINOD




BuIOW

JINVHYDILNI

Z3|eZUOD OUR)
) euesns “dig

ojenfeuenn

_ ()

JINVYDILNI

zangy) O||UNIN

slue|s|n

\ 18uer “dig
02IX3N

Bussowr

ILNVYDILNI
Zaupon
ooJselsre)
eAIBUIN

/ AllaN ~dig
] enyenyiyd
A?\%&@Q\ VI¥V13YD3S
: zop|eA
Za4i311nn
s3|98uy sO|
ap epe\ “di

:m& m_uhmw thm>_< BUEI[I] SUUOA| m_omysn__o e| kon mu:um:m ,__ucmm:_ _mhumuz_ o__o.:mmwn_ > oumu_zu ‘ugpualy e| esed mo_u_?_mm.
ap uole}sasd ap |esaudn) A3 e| e sig £ OjndJ1e un euoldipe anb 032103p ap 0199A0.d U0d BAIIEDIUI B] 3P OAlIESAU OPIJUaS U3 UaweI(, .

6107 [3P 24qn120 3p 0€ :
BLIBUIPIO UQOIUNDY BARIQO

— —

soavindia

VION3IS3IT10aV A ZININ V1 3d SOHIIHIA 3d NOISINOD




02BN
ap pepni)

eualow

JINVHYOILNI
le|indy zeig
eppRe “dig
OJIX9N
3p pepnip

euaow

JINVYDOILNI
elieq| ojj1sed
|2Q essauep
equ3 "dig
e|gand

'udlow

JINVYDILNI
oue.as

BOJIXEN)
ZLyeag
euesns *dig

SO|=I0N
eUIIOW

JLNVYOILNI
eutpaN
ugJap|ed

Ia

R 3 VY e RAEF I [ <m._.ZOUZJm Pt UARRRES L HONVH VT Bl Sl R R L
*(14d) e1Jen zaaen)y euel|i] suuoa] ependiq e] Jod ejsns ‘Jipueyu] [eaSalu) ojjossesaq A opepin) ‘uoipualy ej eled somiAlas
9p uoldeISald ap |esauan A e| e sig £z OJndjIe un euopipe anb 03a428p ap 0399A0ad oI eAljEDIUI B] 9P OAI}ESSU OPIIUSS UD UBWEIQ. .

6T0Z [9p 9GN30 3p 0F —_— -

elieUIpJO UOIUNBY BARIQO soaviadia

VION3IS3T10AV A ZaNIN V1340 SOHI3IYIA 3A NOISIIANOD




HeAen

eualow
A

JLNVYOILNI
ysowundew
za13d Ajlepd
weut\ “dig

RERE
ap pepniy

rBuaLow

JINVYOILNI
uojaug Jake\
o181as -diq

02IX3N
Sp pepnid

BusIoWw

Nz &\&\
JFLINVYOILNI

z3jezuoo
Z3u[Ue
eJneq dig

02IX3N
Sp pepnid

ruajow

JINVYOILNI
uoAey zado

eipne() “dig

ZO_Uthmm<f

, .:xn: eldien zalenly eue _‘._ m:=o>_ m_omp:,n_o el ._on mu_kum:m jnueju| _m._mwu:_ o__o....mm,wo A ovmv_:u Eo_u:wu& e| eaed mo_u_>.._wm
ap uomelsaud ap |esausn A e e sig €¢ OjndIle un euoipe anb 03a109p ap 0309A0ad uod ealzepIUl ] 9P OAlRESAU OPIIUSS UD UBWEIQ .

6TOZ [9P 249n300 9p OF — —
BLIBUIPIO UOIUN3Y BARIQ soavindia

30 VYVWYD

VION32S370aV A ZaNIN ¥13d SOHI343a 3d NOISINOD




g|inyeo)

Amv
Q JINVYUDILNI
: euape) Aesen
BIDUSLIOH

eyue dig
sajual|easendy

@

JLNVYDILNI
epessy
Z3|BZUO0y esj|q
eyue -dig

01B3243ND

@

JINVHDILNI
ulejig zado1
ejoed eUY ‘dIQ
BOBXRQ

eusiow

JINVYDALNI
zayoues
B}9|BARZ

e[apesn “dig

ST AN INOD NI W 5 JOAVA Ve ot e

1 w::ow_.mvmu:m_a\,m_,,k.um.,m.m..,bm 3 1 opepin) .Lo_ucmum e| esed mo_m_imm
3p uolde)Sald 3p [esauan AT gj B sig £ O[nd11e Un euodipe anb 0313.129p ap 0199A04d UOI BAIIEIIUI B] SP OAllRSSU OPIIUSS UD UdBWEPIQ |
6T0T [OP 29Nn320 3p O . — —
BLIBUIPIO UOIUNIY BARIIQ soavindid

3d VIVINYD

VIIN3IISITOAVY A ZaNIN V1 3d SOHI3IHIA 3d NOISIINOD




ZNIDRIDA

JINVHOIINI

uozneq
znelaqg
ZOPUIN BlIBN
a|nq *dig
021X

1d

X
JINVYDILNI
zanbzep
zan3ujwog
Bd{|98uy
elpnep) “dig
« uoa 0ASNN

s
LEUELETT]

e
JINVYDILNI
Z31191IND
ezleo

snsar ap eyl3
esneq dig

UuQa7 OASNN
1d
X

JINVHYDILNI
anbnq epJen

sinq gsor “dig

. .:m_n: vm_u..mmu, Nw._m>_< m:m___._ w::o>_ mvﬁsn_c e| 10d mu_._um:m __Emm:_ _m._me_ o__o._._mmwo A ovmc_su .:o_u:ug e| esed mo_u_?_mm

ap uoelsald ap |erausn Aa g| e sig €2 O[ndijae un euoidipe anb 03a10ap ap 0339A04d U0 BAIEIDIUL B] BP OAIZESIU OPIIUSS UD UdWIEIQ | .
6T0C [P 34qn320 3p O€ — =
eliBUIPIO UOIUNDY BABRIQ soav.india

VIINIISITOAV A ZININ V130 SOHD3IHIA 3A NOISINOD

1M I8



HnieAeN

JLNVYDILNI
ZaWon
B[2JeD BUI(]
eywuey “dig
oosijer

J1INVUDILNI
/. euld
zaienf zijeag
ea1ugIan “dig

00sijef

m_._.z<mom_._.z_
Z9|BZUOD)
SBJ4IU0)
BIUDIDD
sapunoq “diq

:mn: m_uhmw Nw._m>_< eURI|I7 SUUOA| m_".musa_n_ el 19d 3...%_;:&:_ _m._mmpc_ o__o._._mmmn_ > o_um_g_:u .:.o._.ucm,udu e| eqed sopiniag
ap uoldeISald ap |esauan Aa7 e| e sig £ 0[nd1e un eupidipe anb 033103p 3p 0393A04d U0d BAIIRIDIUL B] 3P OAI3RS3U OPIIUBS UD uswepiq,

6T0Z [9P 24qn30 3p OF e

wOD<.—.Dm_D
BLIBUIPIQO UOIUNSY BARIDQ 30 VIVWYD

VIONIOSIT10AV A Z3NIN v13d SOHOIYAA 3d NOISINOD






DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
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CAMARA DE EL ARTICULO 13 DE LA LEY

DIPUTADOS ORGANICA DEL CONSEJO

o e NACIONAL  DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, le fue turnado, para su estudio y elaboracién
del Dictamen correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-1I-7-810,
el expediente No. 3039, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, presentada por la Diputada, Laura
Erika De Jesis Garza Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, por lo que sometemos a la consideracidon de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién encargada
del analisis y dictamen de la iniciativa antes mencionada, desarrollé sus
trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcidén, facultades y
atribuciones de la Comisidn Dictaminadora.

IL. En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno
recayd en este Organo Legislativo. Asi mismo de la solicitud de evaluacién
del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
y de prdrroga a la Mesa Directiva.
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ITI. En el apartado denominado "Contenido de Ila Iniciativa"”, se
reproducen en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de
los temas que la componen. En este se incluye un cuadro comparativo en
el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la Iniciativa”
se realiza un analisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal
de la propuesta, ademas de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de
este Organo colegiado expresan los razonamientos y argumentos de
valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la decision de
desecharla y archivarla como un asunto totalmente concluido.

VI. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian
los resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas
Pablicas, de la evaluacién del Impacto presupuestario que generaria la
eventual aprobacion de la iniciativa que nos ocupa, en sus términos.

VIIL. En el apartado denominado “Proyecto” se presentan los acuerdos a
los que llegan los integrantes de esta Comisidon como resultado de la
evaluacion realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales
1y 2 fraccién V; 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral
1; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién I; 162 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisidn de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se considera competente para emitir el
presente dictamen por lo ‘que en ejercicio de estas funciones, se avoco al
analisis, discusion y valoracnon de la propuesta al tenor de los siguientes:
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II. Antecedentes.

1. En sesién ordinaria efectuada el dia 30 de abril de 2019, la Diputada
Laura Erika De Jesus Garza Gutiérrez, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibio en la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el dia 14 de mayo del mismo afio.

3. Con fecha 14 de mayo de 2019, se solicit6 al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que
causaria la aprobacién de la iniciativa que reforma el articulo 13 de
la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
presentada por la Dip. Laura Erika De JesuUs Garza Gutiérrez.

4. Con fecha 08 de agosto de 2019, se recibi6 el estudio de Impacto
presupuestario en las Oficinas de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

5. Con fecha 24 de mayo de 2019, mediante oficio LXIII/CCTI/534/19
se solicit6 a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, prérroga
para emitir el dlctamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 13 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
presentada por la Diputada, Laura Erika De JesuUs Garza Gutiérrez,
el 30 de abril de 2019

6. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-859, de fecha 20 de junio de
2019, se recibié en las oficinas de esta Comisidn, la autorizacién de
prérroga del plazo para emitir el presente dictamen; por parte de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, otorgando hasta el
31 de octubre de 20'19.
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III. Contenido de la Iniciativa

Esta iniciativa tiene como propdsito considerar en los contratos o
convenios celebrados con personas fisicas para apoyar su formacién de
alto nivel o de posgrado, las condiciones para extender los apoyos por lo
menos hasta por tres meses posteriores a la conclusion de los estudios, o
efectuar un pago final equivalente a tres meses de apoyos.

La diputada iniciante, expone que el campo de la ciencia y tecnologia estd
en constante evolucién y de manera cada vez mds acelerada, por lo que
la formacién de recursos humanos en conocimientos de frontera requiere
cada vez mas tiempo y dinero a fin de poder conocer de primera mano
los nuevos aportes y desarrollar conocimiento original en los distintos
campos cientificos y tecnoldgicos. Por supuesto, que mucho de ese
conocimiento se desarrolla en las principales universidades del mundo.

Advierte que, desde su fundacidn, el Conacyt ha tenido como una de sus
tareas fundamentales otorgar becas y apoyos para la realizacion de
estudios en el extranjero o en universidades del padrén de excelencia.
Esto porque se sabe que la aportaciéon de conocimientos de frontera o de
nuevas aplicaciones tecnolégicas contribuyen a resolver los problemas del
pais o a crear mercados y productos nuevos que aumenten la
productividad nacional y expandan la economia y la riqueza. En 1971, el
Conacyt entregd 580 becas; y para 2015 eran 58 mil becas anuales. En
total ha dado 358 mil becas en sus primeros 45 afios de existencia.!

Informa que, el sistema educativo nacional ha podido formar apenas un
premio Nobel de quimica, el Dr. Mario Molina, uno de Literatura, Octavio
Paz y uno de Paz, Garcia Robles, todos egresados de la UNAM. En
contraste, Estados Unidos cuenta con 254 galardones desde su creacidn
en 1901, seguido por Inglaterra y Alemania, con casi cien galardonados
cada uno. Por ello, en la formacién de cuadros cientificos o tecnolégicos
en conocimientos de frontera debe realizarse fuera del pais.

! Més de 328 mil becas ha otorgado el Conacyt en 45 afios, consultado en
http://cienciamx.com/index. php/soc1edad/polltlca -cientifica/5190-mas-de -328-mil-becas-ha-otorgado-el-
conacyt-en-45-anos
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Sefiala la Diputada Garza que, entre las mil principales universidades del
mundo, de acuerdo con el QS World University Rankings 2019, 2 sélo la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Tecnoldgico de Monterrey
logran colocarse en esa lista, en los lugares 122 y 199, respectivamente,
por lo que, si un estudiante busca obtener estudios de posgrado de alto
nivel, lo mas probable es que deberd hacerlo en el extranjero. Estados
Unidos, por su parte, cuenta con 5 universidades entre las 10 mejores,
Inglaterra con cuatro y Suiza con una. Evidentemente, los costos de los
estudios en el extranjero son posibles (nicamente para personas con
importantes recursos familiares o con apoyos publicos o privados,
particularmente si se hacen en las mejores universidades del mundo.

Y que los paises que mas rapido desarrollo han tenido llevan como comun
denominador la formacion de recursos humanos en areas cientificas y
tecnoldgicas en el extranjero. Asi, Corea del Sur logré triplicar su producto
interno bruto entre 1975 y 1999 al ampliar su nimero de becarios en el
extranjero, lo que ayudd a que su producto industrial pasara de aportar
10 a 40 por ciento de su PIB, reduciendo su pobreza y colocandola entre
las 13 naciones méas prdsperas del mundo. De manera similar y a partir
de 2000, China tiene un programa de formacién en el extranjero que llega
a un millon de estudiantes becados cada afio.

Indica que muchos paises también ofrecen becas a estudiantes
extranjeros a fin de que vayan a vivir a sus paises y amplien el capital
intelectual con que cuenta ese pais. Es posible que un estudiante de
excelencia no sélo no pague por sus colegiaturas, sino que reciba dinero
para vivir en el pais de $u eleccién. Asi, a cambio de pagos de mil 500
euros o 2 mil délares, puéden tener talento nuevo con enfoques frescos y
diferentes y con la posibilidad de desarrollar nuevos conocimientos en los
paises que los reciben como beneficiarios.3

1
ti

2QS World University Rankings 2019, consultado en
https://www.topuniversities.com/ﬂ:f‘tiversity-rankings/world-university-rankings/2019

% Las mejores becas del mundo por paises: requisitos, cuantia y cémo solicitarlas, consultado en
https://www.aprendemas.com/mx/blog/becas/
las-mejores-becas—del-mundo-por—paises-requisitos-cuantia-y-como-solicitarlas-80902
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Y que uno de los problemas que se enfrentan es que muchos de los
estudiantes que reciben una beca del CONACyt no tienen los incentivos
suficientes para volver al pais. De entrada, porque hay pocas
oportunidades de desarrollo en carreras cientificas o tecnoldgicas acd; los
salarios son inferiores y las instalaciones y financiamiento no son
comparables a los que pueden encontrar fuera. De acuerdo a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, entre 2015
y 2017 un total de 866 mil mexicanos ha emigrado del pais, entre ellos,
“cientificos, técnicos y personal altamente calificado”. El siguiente pais
latinoamericano en la lista es Colombia, con apenas la tercera parte de
“fuga de cerebros” que el caso mexicano.4 Entre 1990 y 2015, 1.2
millones de mexicanos con posgrado han dejado el pafs, de acuerdo con
un informe de la Universidad de Zacatecas.

El Observatorio de Innovacion Educativa del Tecnoldgico de Monterrey
afirma: “El problema no es la falta de jovenes capaces, es la ausencia de
un-‘mecanismo que los retenga y de campo libre para el ejercicio de sus
habilidades, esta carencia le cuesta muy caro al pais. ¢Cudnto dinero
produce al afio Silicon Valley? El 21 por ciento de su capital humano esta
compuesto por mexicanos ” (énfasis afiadido).5

En vista de lo anterior, la Diputada iniciante juzga que se requieren
muchos mas cambios para facilitar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais, se considera que un primer paso en la solucién de este problema
radica en poder extender un poco de tiempo las becas para que, alguien
que ha completado sus estudios y tiene que reubicarse en el pais (o en
su ciudad de origen) pueda contar con recursos para establecerse en lo
que consigue un empleo o crea una empresa en el drea de su nueva
especialidad.

Considera que la for,njacién académica de alto nivel implica un
compromiso de tiempo y dinero que debe ponerse al alcance de las

* México encabeza fuga de cerebros en Latinoamérica, consultado en
https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Mexico-encabeza—fuga—de-cer ebros-en-
Latinoamerica-20181227-0075.html

* La industria cientifica y la fuga de cerebros en México, consultado en
https://observatorio.tec.mx/edu-news/fuga-de-cerebros-ciencia-mexico
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personas que demuestren dedicacidén y talento para alcanzar la excelencia
en sus campos de conocimiento, sin que la situaciéon socioecondmica
inicial de ellos o de sus familias limite su formacion.

Y que si el Estado mexicano invierte recursos en la formacién académica
de alto nivel de personas que tienen dedicacién y talento, es incorrecto
que se desperdicien los recursos si no utilizan sus conocimientos en los
dmbitos académico, social o privado vinculados con sus estudios una vez
concluidos éstos.

Advierte que la “fuga de cerebros” ocurre en parte porque la reinsercién
al mercado laboral nacional suele no ser facil ni inmediata cudndo recién
se regresa del extranjero o de otras ciudades con un posgrado concluido.

Y que los tramites de certificacion de la conclusién de estudios
profesionales o de posgrado toman tiempo y que por ello no es posible
demostrar con rapidez el cumplimiento de esos requisitos ante un
potencial empleador, por lo que se requiere tiempo y recursos para
gestionarlos.

Discurre que, si una persona ha concluido un estudio profesional o de
posgrado en una ciudad distinta a la que radica, es importante que pueda
tener un tiempo para regresar a su entorno y recuperar o crear las
oportunidades laborales que se planteé a lo largo de su trayectoria previa.
Y que es importante que pueda tener un tiempo para regresar al pais y
conseguir una oportunidad laboral vinculada a su campo de estudios.

Que no todos los solicitantes de becas o apoyos concluyen sus estudios,
por lo que seria importante recompensar a quienes si lo logran
ofreciéndoles facilidades para su reincorporacién al mercado laboral,
prolongando su beca u ofreciendo un pago final como apoyo.

La Diputada Garza supone que el impacto presupuestal de esta medida
puede ser neutral, si los bonos de término —sea por extensién de tres
meses 0 en un pago de una sola ocasidn- se obtienen de reducir el
nimero de becas otorgadas inicialmente, en el entendido de que una
pequefia proporcién de los becarios se hardn acreedores al beneficio, por
lo que la reduccién del nimero de becas serd pequefia, pero aumentara

7
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la posibilidad de que los beneficiarios apliquen sus conocimientos
recién adquiridos.

La diputada iniciante considera que ese apoyo deberia ser por lo menos
de tres meses del monto de su beca. Esto porque toma un tiempo
reubicarse, conseguir entrevistas y pasar un proceso de seleccién en una
empresa o instituciéon académica que pueda tener interés en el estudiante
que ha concluido sus tramites. También se considera que hay trdmites
que toman tiempo para obtener la acreditacion de la conclusidén de
estudios.

El monto propuesto le parece el minimo indispensable para lograr el
objetivo de reincorporar a los estudiantes al territorio nacional o a sus
ciudades de origen. El monto no es tan alto que resulte gravoso para las
finanzas publicas, en particular si se considera que no todos los becarios
llegaran al final de sus estudios. Asi, es posible mediante la reduccidon del
ndmero de becas en menos de 10 por ciento otorgar el pago final a los
repatriados o a quienes concluyan sus estudios.

En la iniciativa propuesta se considera que el Conacyt podré hacer el pago
en una de dos modalidades: como un pago final en una exhibicidn
equivalente a un trimestre adicional de beca, o bien como tres pagos
mensuales adicionales una vez que el becario demuestre que ha concluido
a satisfaccion con los estudios para los que originalmente recibié el apoyo.

Por supuesto, hay la posibilidad de que el Conacyt amplie el monto mas
alld de los tres meses propuestos; es un minimo que se propone. La
intenciéon es generar un incentivo adicional para acabar sus estudios y
para volver al pais al logrario.

Para subsanar esta situacién, la legisladora mediante este Proyecto de
Decreto, sugiere reformar la fraccidn VIII del articulo 13 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, en los términos siguientes:
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TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 13.

La canalizacion de recursos por
parte del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia para programas,
proyectos, estudios, investigaciones
especificas, otorgamiento de becas en
sus diferentes modalidades vy
cualquier otro apoyo o ayuda de
caracter econdémico que convenga o
proporcione, estara sujeta a la
celebracién de un contrato o convenio
Y, en su caso, a las siguientes
condiciones:

I. El CONACYT vigilara la debida
aplicacion y adecuado
aprovechamiento de los fondos que
proporcione o aporte, en los
términos que fijen los propios
contratos o convenios;

II. Los beneficiarios o
contrapartes de los contratos o
convenios rendiran al CONACYT los
informes  periddicos - que se
establezcan sobre el desarrollo y
resultado de los trabajos, y

III. Los derechos de- propiedad
intelectual respecto  de los
resultados obtenidos. por las
personas fisicas o morales que
reciban ayuda del CONACYT, seran
materia de regulacion especifica en

los contratos que al -efecto se

ARTICULO 13.

La canalizacion de recursos por
parte del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia para programas,
proyectos, estudios, investigaciones
especificas, otorgamiento de becas en
sus diferentes modalidades y cualquier
otro apoyo o ayuda de caracter
econoémico que convenga o
proporcione, estard sujeta a la
celebracidon de un contrato o convenio
Y, en su caso, a las siguientes
condiciones:

I. El CONACYT vigilara la debida
aplicacion y adecuado
aprovechamiento de los fondos que
proporcione o aporte, en los
términos que fijen los propios
contratos o convenios;

II. Los beneficiarios o}
contrapartes de los contratos o
convenios rendiran al CONACyYT los
informes  periodicos que se
establezcan sobre el desarrollo y
resultado de los trabajos, y

II1. Los derechos de propiedad
intelectual respecto de los
resultados obtenidos por las
personas fisicas o morales que
reciban ayuda del CONACyYT, serdn
materia de regulacion especifica en
los contratos que al efecto se
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celebren, los que incluirdn las
reglas y los porcentajes para la
participacibn de regalias que
correspondan a las partes, en los
que se protegeran y promoveran
los intereses del pais, los del
CONACYyT, los de los investigadores
Y, en caso de que los hubiere, de
otros aportantes.

Los contratos o  convenios
celebrados con personas fisicas para
apoyar su formacién de alto nivel o de
posgrado en instituciones de
educacién superior o de investigacién,
publicas o privadas, que se
encuentren en el pais o en el
extranjero, no podran sujetarse a
requerimientos que obliguen o
condicionen a garantizar el pago del
monto econdémico a ejercerse.

celebren, los que incluiran las reglas
y los porcentajes para Ia
participacion de regalias que
correspondan a las partes, en los
que se protegeran y promoveran los
intereses del pais, los del CONACyT,
los de los investigadores y, en caso
de que los hubiere, de otros
aportantes.

Los contratos 0 convenios
celebrados con personas fisicas para
apoyar su formacién de alto nivel o de
posgrado en instituciones de educacién
superior o de investigacion, publicas o
privadas, que se encuentren en el pais
0 en el extranjero, no podran sujetarse
a requerimientos que obliguen o
condicionen a garantizar el pago del
monto econdmico a ejercerse. Tales
contratos o convenios deberan
considerar las condiciones para
extender los apoyos por lo menos
hasta por tres meses posteriores a
la conclusion de los estudios, o
efectuar un pago final equivalente
a tres meses de apoyos, a fin de
permitir la reinsercion de los
beneficiarios al mercado laboral en
areas acordes a su formacioén
profesional.

IV. "Vé-loracién juridica de la Iniciativa”

Para determinar la viabilidad de |a iniciativa, previamente se estudia el
marco constitucional, convencional y legal de la materia. La propuesta,
relativa esencialmente a-adicionar el dltimo péarrafo al articulo 13 de |a
Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se sujetd a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente:

10
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a. La iniciativa encuentra fundamento en la fraccion XXIX_F del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que faculta al Congreso de la Unidn para legislar
en materia de ciencia y tecnologia;

b. De la iniciativa en estudio puede apreciarse que cumple con
los elementos indispensables previstos en el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Asimismo, hay
coincidencia entre la exposicidon de motivos y el texto
normativo cuya reforma se plantea.

Tomando como base los elementos de informacion disponibles; asi como,
la propuesta citada, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se
abocé a su estudio para cumplir con el mandato del Pleno de esta Cdmara
de Diputados con base en los siguientes:

V. CONSIDERANDOS.

Primero. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) fue
creado por disposicién del Congreso de la Unidn el 29 de diciembre de
1970, como un organismo publico descentralizado del Estado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia técnica, operativa y administrativa; tiene por objeto ser la
entidad asesora del Ejecutivo Federal y.especializada para articular las
politicas publicas del gobierno federal y promover el desarrollo de la
investigacion cientifica,. el desarrollo tecnoldgico y la innovacién a fin de
impulsar la modernizacion tecnoldgica del pais. Desde su creacién hasta
1999 se presentaron dos reformas y una ley para coordinar y promover
el desarrollo cientifico y tecnolégico y el 5 de junio de 2002 se promulgd
una nueva Ley de Ciencia y Tecnologia.6

& ¢Qué es el Conacyt?, consultado en "
https://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt

11
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Segundo. El tema de las becas para estudios de posgrado o investigacién
de posgrado puede ser abordado desde el punto de vista internacional y
nacional.

Dese el punto de vista internacional, en nuestra regién la Organizacién de
los Estados Americanos cuenta con un programa de becas académicas,’
cuya solicitud debe ser procesada por la Oficina Nacional de Enlace, que
en el caso de México es la Direccién de Intercambio Académico AMEXCID,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.8

Las becas académicas de la OEA son otorgadas para realizar estudios a
tiempo completo en cualquier universidad de los Estados Miembros de la
EA, inclusive en las del Consorcio de Universidades de la OEA, menos en
las universidades del pais patrocinador del postulante. La modalidad de
estudios es presencial, a distancia o la combinacién de ambas. Las becas
se otorgan por uno o dos a os académicos. Los becarios de la OEA deben
comprometerse a regresar al pais patrocinador (pais de
ciudadania o residencia permanente del solicitante) y permanecer
ahi por un periodo no menor a 24 meses después de concluidos
los estudioes, lo cual también aplica a becarios que estudian a distancia.

Las becas que otorga la OEA para estudios de posgrado e investigacion,
deberan estar enmarcadas en los objetivos y prioridades establecidos en
el Plan Estratégico Integral de la Organizacion, en el cual en el rubro de
Desarrollo Integral estd .como Linea Estratégica el promover economias
incluyentes y competitivas, cuyo objetivo son, entre otros, incrementar la
cooperacién regional, el intercambio de conocimientos, la transferencia
de tecnologia en términos y condiciones mutuamente acordados y la
colaboracién intersectorial en y entre los Estados Miembros en materia de
competitividad e innovacion; e incrementar la cooperacion para fortalecer
las capacidades Estados Miembros de incorporar innovacién y tecnologia
generar valor agregado y diversificacidn de sus economias de forma

7 Organizacién de los Estados Americanos (Consultada el 28 de mayo de 2019), disponible en:
http://www.oas.org.es/becas/Programa__Becas_Academicas_OEA__2019.asp

8 Organizacién de los Estados Americanos{Consultada el 28 de mayo de 2019), disponible en
http://www.oas.org/es/becas/ programaregular/one.asp

12



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 13 DE LA LEY

HELIEA TG

CAMARA DE

DIPUTADOS ORGANICA DEL CONSEJO
v ireisiatukn NACIONAL DE CIENCIA Y

TECNOLOGIA.

sostenible e incluyente.® El Programa excluye las areas médicas y el
aprendizaje de lenguas extranjeras.10

México también es miembro de The World Bank, quien también tiene un
programa de becas, con dos fuentes de financiamiento para estudios de
posgrado relacionados con el desarrollo para profesionales e
investigadores que se encuentren a itad de su carrera: programa conjunto
de becas para graduados de Japdn (paises en desarrollo y Japén), siendo
este pais quien financia las becas; y el programa de becas RobertS.
McNamara.l!

Para personas con ciudadania americana y mexicana, pueden solicitar
beca a los Estados Unidos de América por medio de Fulbright Comexus,
Becas Fulbright-Garcia Robles.2

En México existe la Fundacién México en Harvard, A.C., que apoya a
estudiantes para que sean admitidos en los programas de posgrado de
Harvard University.13

Tercero. Desde el punto de vista juridico, la reforma podria
desnaturalizar el objeto de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, (articulo 2°), el cual consiste en ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal y especializada para articular las politicas
publicas del Gobierno Federal y promover el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la innovacién y la modernizacién tecnoldgica del
pais. De igual forma, podria considerarse que contraviene lo

" 90OEAPlan Estratégico de la Organizacidn, Anexo 1, Matriz con Lineas Estratégicas y Objetivos de los Pilares:
Democracia, Derechos Humanos, Desarrollo Integral, Seguridad Multidimensional, asi como las Areas de
Fortalecimiento Institucional y Gestién Administrativa (Consultado el 28 de mayo de 2019), disponible en:
http//www.oas.org/en/scholarshipS/OAS_StrategicPlan/StrategicPIanPartnlntegralDev—SPA.pdf
10 Los criterios de elegibilidad y los documentos requeridos pueden consultarse en
http://www.oas.org/es/becas/Proér’émé_Becas_Academicas_OEA_2019.asp.

' The World Bank (Consultado el 28 de mayo de 2019), disponible en:
http://www.worldbank.org/en/programs/scholarships

12 Los criterios de eligibilidad y requisitos pueden consultarse en
http://www.comexus.org.mx/all_disciplines_scholars.php

3 Requisitos y solicitud de apoyo pueden consultarse en https://fundaciénharvard.org/requisitos-y-
solicitud/ T
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establecido en la fraccién I del articulo 1° de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, mismo que determina como uno de sus objetivos el regular
los apoyos que el gobierno Federal esté obligado a otorgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn en general en el pais. Lo anterior teniendo en
cuenta que la iniciativa busca apoyar a los beneficiarios de una beca del
CONACYT mas allda de su formacién académica, ya sea a través de
estudios de maestria o doctorado, ampliando el apoyo econémico con el
“fin de permitir la reinserciéon de los beneficiarios al mercado
laboral”. Por lo anterior desde la ptica juridica se podria considerar
inviable porque desnaturaliza el objeto de la regulacién vigente del
CONACyT.

VI. Evaluacién del Impacto Presupuestario.

Del analisis efectuado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
se desprenden los siguientes elementos que pueden generar un impacto
presupuestario:

1. El apoyo con al menos tres meses de monto de la beca a estudiantes
de alto nivel o posgrado en instituciones de educacién superior o de
investigacion, publicas o privadas, que se encuentren en el pais o en el
extranjero y que hayan completado sus estudios.

Del estudio se concluyé que la implementacién de la propuesta contenida
en la iniciativa, generaria un impacto presupuestario, proveniente de la
erogacién derivada del apoyo con al menos tres meses de monto de la
beca a estudiantes de alto nivel o posgrado en instituciones de educacién
superior o de investigacién, ptblicas o privadas, que se encuentren en el
pais o en el extranjero y que hayan completado sus estudios.

Por tanto, de aprobarse la presente iniciativa, se realizaria una erogacion
por la cantidad de 2, 548, 226, 637.71 pesos de 2019.

Por lo anterior, a pesar de que la intencién de la propuesta de la Diputada,
Laura Erika De Jesis Garza Gutiérrez, en la Iniciativa que reforma el

14
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articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, no cuenta con elementos suficientes de viabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Cédmara de Diputados, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea los siguientes:

VII. ACUERDOS

PRIMERGO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 13 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, presentada por la Diputada, Laura Erika De Jestis
Garza Gutiérrez, el 30 de abril de 2019.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Ciudad de México a 30 de octubre de 2019.
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COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte en
sentido negativo respecto del proyecto de decreto

DIPUTADOS que reforma vy adiciona adicionan diversas
S disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y

Deporte, en materia de perspectiva de género.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO
NEGATIVO RESPECTO DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 8, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

La Comision de Deporte, encargada del andlisis y dictaminacién de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

1. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite del proceso
legislativo de la iniciativa que motiva el presente dictamen.

II. En el apartado Descripcién de la Iniciativa, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de los contenidos de dicha iniciativa, en la que se resume sus
causas, motivos y alcances.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos relativos a tal propuesta y, con base en
esto se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Il. ANTECEDENTES.

|. Con fecha 2 de octubre de 2019, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano present6 al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para el fortalecimiento de la inclusién y
perspectiva de género en el deporte organizado.

[I. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidon de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen
correspondientes.

[ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La diputada proponente refiere que, la iniciativa que presenta pretende reformar y
adicionar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte con el objeto de fortalecer la
inclusién y perspectiva de género en el deporte organizado, asi como considerar la
necesidad tanto en mujeres como en diversos grupos sociales para el desarrollo del
deporte organizado, con la finalidad de que los reglamentos deportivos integren la
perspectiva de género, dejando de cubrir y aplicar aspectos generales.

La diputada sefiala el desarrollo en la expansién, inclusién, estructura,
infraestructura, reglas etc., que el deporte organizado ha tenido en los Uitimos afios.
Sin embargo, en este desarrollo no se han contemplado necesidades especificas
de las mujeres y de grupos sociales para una buena préctica y cumplimiento en el
deporte. Entre las necesidades que la suscrita hace referencia, se encuentra la
aplicabilidad de excepciones en el uso de indumentaria segln aspectos culturales,
idiosincraticos o fisiondmicos dadas las demandas de la practica deportiva.

La promovente, hace énfasis en la necesidad de revisar los reglamentos deportivos,
buscando la adecuacion de los mismos y asi abrir la posibilidad de incrementar la
participacion y espacios a mujeres en el ambito deportivo, refiriéndose no solo a su
gjercicio como atletas, sino que tengan la posibilidad de participar como
entrenadoras, juezas o cualquier cargo en instituciones deportivas.

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte en
sentido negativo respecto del proyecto de decreto



i

CAMARA DE
DIPUTADOS

LYY LEGISLATURA
I—— —————

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte en
sentido negativo respecto del proyecto de decreto
que reforma vy adiciona adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, en materia de perspectiva de género.

Por ofro lado, la iniciante sefala que, un constante problema ciclico entre
deportistas y organizaciones, federaciones, efc., es la baja participacion que los
deportistas tienen democraticamente, es decir existe poca inclusion de ellos para la
toma de decisiones en la elaboracién de los reglamentos de sus disciplinas, es
importante dar espacios de expresion y participacion a deportistas pues son quienes
pueden aportar sobre las necesidades en las practicas deportivas tanto en

indumentaria, instalaciones, etc.

Para esclarecer y sustentar la propuesta de iniciativa, se sefialan de manera general
las adiciones y reformas que la suscrita propone en la Ley General de Cultura Fisica

y Deporte:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Propuestas

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tiene
por objetivo establecer las bases generales
para la distribucion de competencias, la
coordinacion y la colaboracion entre la
Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales
dela Ciudad de México, en materia de
cultura fisica y deporte, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXiX-J de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la participacion de los sectores social
y privado en esta materia, con las
siguientes finalidades generales:

l.LaX ...

Xl. Garantizar a todas las personas sin
distincion de género, edad, discapacidad,
condicion  social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, la igualdad de
oporiunidades dentro de los programas de

Articulo 2. ...

l.aX ...

Xl. Garantizar a todas las personas sin
distincion de género, edad, discapacidad,
condicion  social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de
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desarrollo en materia de cultura fisica y
deporte se implementen, y

XlIl. Los deportistas con algin tipo de
discapacidad no seran objeto de
discriminacion alguna.

desarrollo en materia de cultura fisica y
deporte se impiementen;

Xll. Los deportistas con algun tipo de
discapacidad no seran objeto de
discriminacién alguna, y

Xlll. Fomentar a través de Ilas
Asociaciones Deportivas Nacionales la
participacion directa de las y los
deportistas en la revision, actualizacion,
difusiéon y promocion de innovaciones
en las reglas y normas que rigen sus
respectivas  actividades deportivas
orientando dichos cambios a la
inclusion.

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del
derecho a la cultura fisica y deporte tiene
como base los siguientes principios:
lLaXl. ...

Xll. La existencia de una adecuada
cooperacion a nivel internacional es
necesaria para el desarrollo equilibrado y
universal de la cultura fisica y deporte, y

Xlli. Fomentar actitudes solidarias,
propiciar la cultura de paz, de la legalidad y
la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones.

Articulo 3. ...

.LaXl. ...

Xll. La existencia de una adecuada
cooperacién a nivel internacional es
necesaria para el desarrollo equilibrado y
universal de la cultura fisica y deporte;

Xlll. Fomentar actitudes solidarias,
propiciar la cultura de paz, de la legalidad y
la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, y

X1V. El fomento de las mejores practicas
internacionales para la integracion de
los distintos grupos sociales a las
actividades deportivas buscando
eliminar las barreras religiosas,
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idiosincraticas, econémicas, de género
o condicioén.

Articulo 13. Mediante el SINADE se
llevaran a cabo las siguientes acciones:

l.alll. ...

IV. Promover los mecanismos de
integracion institucional y sectorial para
fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte, y

V. Las demas que le otorgue esta Ley u
otros ordenamientos legales.

Articulo 13. ...

LLalll. ...

IV Promover mecanismos de integracién
institucional y sectorial para fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte;

V. Fomentar la participacion directa de
las y los deportistas en los procesos de
revision y promocién de cambios en los
reglamentos de las disciplinas
deportivas con el objetivo de facilitar la
integracion de los distintos grupos
sociales a las actividades deportivas
buscando eliminar las barreras
religiosas, idiosincraticas, econdémicas,
de género o condicion, y

VI. Las demas que le otorgué esta Ley u
otros ordenamientos legales.

Articulo 19. La Junta Directiva tendra las
siguientes facultades:

lLaXll. ...

XIl1. Realizar los actos que sean necesarios
para el cumplimiento de los objetivos de la
CONADE vy para los que la junta Directiva
tenga facultades en término de la Ley o del
Estatuto;

Articulo 19. ...

LaXll. ...

XIll. Realizar los actos que sean necesarios
para el cumplimiento de los objetivos de la
CONADE, para la adopcion de practicas
incluyentes y con perspectiva de género
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y para los que la Junta Directiva tenga
facultades en término de la Ley o Estatuto;
XIV. a XXXIV. ...

XIV. a XXXIV...
Articulo 30. La CONADE tiene las | Articulo 30. ...
siguientes atribuciones:
I. a XXVII. ... I. a XXVII. ...

XXIX. Celebrar todos aquellos contratos y
convenios que le permitan cumplir con el
objetivo para el cual fue creado, y

XXX. Las demas que esta ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen

XXIX. Celebrar todos aquellos contratos y
convenios que le permitan cumplir con el
objetivo para el cual fue creado;

XXX. Promover la participacion directa
de las y los deportistas en la revision,
difusién y modificacion de reglas en sus
respectivas disciplinas, y la
implementacion de mejores practicas en
el uso de indumentaria y planeacién de
infraestructura con perspectiva de
género e inclusion.

XXXI. Las demas que esta Ley u otras
disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

Articulo 33. Las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, promoveran, y
fomentaran el desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica y del deporte con los
habitantes de su territorio, conforme al
ambito de su competencia y jurisdiccion.

Articulo 33. Las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, promoveran, y
fomentaran el desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica y del deporte con los
habitantes de su territorio, conforme al
ambito de su competencia y jurisdiccion, y
promoviendo la adopcion criterios de
inclusion y perspectiva de género en la
practica del deporte.
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Articulo 33. Los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
competencias y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las Leyes locales
en la materia, tendran las siguientes
atribuciones:

l.LaV. ...

VI. Promover la participacion de los
sectores social y privado para el desarrollo
de la activacién fisica, la cultura fisica y el
deporte, y

VIl. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 33. ...

l.LaV....

VI. Promover la participacion de los
sectores social y privado para el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte.

VIl. Coordinarse con la Conade para
acciones orientadas a Promover la
participacion directa de las y los
deportistas en la revision, difusion y
modificacion de reglas en sus
respectivas disciplinas, y la
implementacion de mejores practicas en
el uso de indumentaria y planeacién de
infraestructura con perspectiva de
género e inclusion, y

VII. Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 102. La CONADE promovera y
gestionard  conjuntamente con las
Asociaciones Deportivas Nacionales la
formacién, capacitacion, actualizacion y
certificacién de recursos humanos para la
ensefianza y practica de actividades de
cultura fisica deportiva y deporte. Para tal
efecto, emitira los lineamientos necesarios

Articulo 102. La Conade, considerando
criterios de perspectiva de género,
promovera y gestionara conjuntamente con
las Asociaciones Deportivas Nacionales la
formacién, capacitacién, actualizacion vy
certificacion de recursos humanos para la
ensefianza y practica de actividades de
cultura fisica deportiva y deporte. Para tal
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en los que se determine el procedimiento
de acreditaciéon considerando lo dispuesto
por la Ley General de Educacion.

efecto, emitira los lineamientos necesarios
en los que se determine el procedimiento
de acreditacién considerando lo dispuesto
por la Ley General de Educacion.

Articulo 103. La CONADE promovera en
coordinaciéon con la SEP, el desarrollo e
investigacion en las areas de Medicina
Deportiva, Biomecanica, Control de
Dopaje, Psicologia del Deporte, Nutricion y
demas ciencias aplicadas al deporte y las
que se requieran para la practica éptima de
la cultura fisica y el deporte.

Articulo 103. La Conade, considerando
criterios de perspectiva de género,
promovera en coordinaciéon con la SEP, el
desarrollo e investigaciéon en las areas de
Medicina Deportiva, Biomecanica, Control
de Dopaje, Psicologia del deporte,
Nutricion y demas ciencias aplicadas al
deporte y las que se requieran para la
practica optima de la cultura fisica y el
deporte.

Articulo 107. Las instituciones del sector
salud y educativo promoveran, en su
respectivo ambito de competencia,
programas de atencién médica, psicologica
y de nutricién para deportistas, formacién y
actualizacion de especialistas en medicina
de! deporte y ciencias aplicadas, asi como
para la investigacion cientifica.

Articulo 107. Las instituciones del sector
salud y educativo promoveran, en su
respectivo ambito de competencia y
considerando la perspectiva de género,
programas de atencion médica, psicolégica
y de nutriciéon para deportistas, formacion y
actualizacién de especialistas en medicina
del deporte y ciencias aplicadas, asi como
para la investigacién cientifica.

Derivado de lo anterior, Ia iniciativa en comento plantea establecer las atribuciones
de la Comisién Nacional del Deporte en lo particular y los ambitos de coordinacién
en los estados, municipios y federacion, la posibilidad de fomentar y considerar, en
distintos aspectos, la perspectiva de género, una cultura incluyente y mayor
participacion de los deportistas dentro de los cambios de reglas y normas en sus
disciplinas.

Asi por lo anteriormente expuesto, la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos
2,3,13,19,30,33,35,102,103 y 107 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
para el fortalecimiento de la inclusion y perspectiva de género en el deporte
organizado.

Unico. Se adicionan las fracciones XI, XIl Y Xl del Articulo 2; se reforman las
fracciones X1 Y Xl y adiciona Ia fraccion XIV del Articulo 3; se reforma la fraccion
IX, se adiciona una fraccién V, recorriéndose y modificandose las subsecuentes, del
Articulo 13; se reforma la fraccion XliI al Articulo 19; se reforma la fraccion XIX, se
adiciona una fraccién XXX, recorriéndose y modificandose las subsecuentes, del
Articulo 30, se reforma el Articulo 33, se reforma la fraccion VI, se adiciona una
fraccién VII, recorriéndose y modificandose las subsecuentes, del Articulo 35, y se
reforman los Articulos 102,103 y 107 para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases
generales para la distribucién de competencias, la coordinacion y colaboracién entre
la Federacioén, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes finalidades
generales:

LaX....

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad,
condicién social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura
fisica y deporte se implementen;

Xll. Los deportistas con algin tipo de discapacidad no seran objeto de
discriminacién alguna, y

Xlll. Fomentar a través de las Asociaciones Deportivas Nacionales la
participacion directa de las y los deportistas en la revisién, actualizacion,
difusién y promocién de innovaciones en las reglas y normas que rigen sus
respectivas actividades deportivas orientando dichos cambios a la
inclusion.
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Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen
como base los siguientes principios:

l.axXl. ...

Xll. La existencia de una adecuada cooperacion a nivel infernacional es necesaria
para el desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte;

Xlll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, y

XIV. El fomento de las mejores practicas internacionales para la integracion
de los distintos grupos sociales a las actividades deportivas buscando
eliminar las barreras religiosas, idiosincraticas, econémicas, de género o
condicion.

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevaran a cabo las siguientes acciones:
l.alll. ...

IV. Promover mecanismos de integracién institucional y sectorial para fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte;

V. Fomentar la participacion directa de las y los deportistas en los procesos
de revision y promocion de cambios en los reglamentos de las disciplinas
deportivas con el objetivo de facilitar la integracion de los distintos grupos
sociales a las actividades deportivas buscando eliminar las barreras
religiosas, idiosincraticas, econémicas, de género o condicion, y

VI. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.
Articulo 19. La Junta Directiva tendra las siguientes facultades:
LaXl. ...
Xlll. Realizar los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la Conade, para la adopcion de practicas incluyentes y con perspectivas

de género y para los que la Junta Directiva tenga facultades en término de la Ley
o del Estatuto;

10
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XIV. a XXXIV. ...
Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:
. a XXVII. ....

XXIX. Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir con
el objetivo para el cual fue creado;

XXX. Promover la participacion directa de las y los deportistas en la
revision, difusion y modificacién de reglas en sus respectivas disciplinas, y
la implementacion de mejores practicas en el uso de indumentaria y
planeacion de infraestructura con perspectiva de género e inclusién, y

XXXI. Las demés que esta Ley u ofras disposiciones legales o reglamentarias
determinen.

Articulo 33. Las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, promoveran, y fomentaran el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y del deporte con los habitantes de su fterritorio,
conforme al ambito de su competencia y jurisdiccién, y promoviendo la adopcién
criterios de inclusién y perspectiva de género en la practica del deporte.

Articulo 35. Los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en la materia, tendran las siguientes
atribuciones:

lL.aV...

VI. Promover la participacion de los secfores social y privado para el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte;

VIl. Coordinarse con la Conade para acciones orientadas a Promover la
participacion directa de las y los deportistas en la revision, difusion y
modificacion de reglas en sus respectivas disciplinas, y la implementacién
de mejores practicas en el uso de indumentaria y planeacion de
infraestructura con perspectiva de género e inclusion, y

11
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VIIl. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 102. La Conade, considerando criterios de perspectiva de
género, promovera y gestionara conjuntamente con las Asociaciones Deportivas
Nacionales la formacion, capacitacion, actualizacién y certificacion de recursos
humanos para la ensefianza y préactica de actividades de cultura fisica deportiva y
deporte. Para tal efecto, emitira los lineamientos necesarios en los que se determine
el procedimiento de acreditacién considerando lo dispuesto por la Ley General de
Educacion.

Articulo 103.La Conade, considerando criterios de perspectiva de
género, promovera en coordinacion con la SEP, el desarrollo e investigacion en las
areas de Medicina Deportiva, Biomecanica, Control del Dopaje, Psicologia del
Deporte, Nutricion y demas ciencias aplicadas al deporte y las que se requieran
para la practica 6ptima de la cultura fisica y el deporte.

Articulo 107. Las instituciones del sector salud y educativo promoverén, en su
respectivo ambito de competenciay considerando Ila perspectiva de
género, programas de atencién médica, psicolbgica y de nutricion para deportistas,
formacion y actualizacion de especialistas en medicina del deporte y ciencias
aplicadas, asi como para la investigacion cientifica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que la Comision de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte (LGCFD), en materia de perspectiva de género., recibida de la Diputada
Adriana Gabriela Medina del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDA. Que la presente iniciativa tiene como objeto, fortalecer la inclusion y
perspectiva de género en el deporte organizado.

12
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TERCERA. Que el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al congreso la facultad para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.

CUARTA. Que de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan
no sélo por su determinacién biologica, sino también por las diferencias culturales
asignadas a los seres humanos.

QUINTA. Que mirar o analizar alguna situacién desde la perspectiva de género
permite entender que la vida de mujeres y hombres puede modificarse en la medida
en que no esta “naturalmente” determinada.

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las
mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos. Este
enfoque cuestiona los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad
de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacién entre los seres humanos.
El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios
que existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

-Redistribucién equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de lo
publico y privado).

-Justa valoracién de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los
enfermos y las tareas domésticas.

-Modificacién de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, practicas y
valores que reproducen la desigualdad.
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-El fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres.

Sin embargo, la iniciativa materia del presente dictamen, no favorece el
cumplimiento de los preceptos anteriores, ya que aunque parte de la reforma versa
sobre la igualdad entre mujeres y hombres, no se desarrollaron contenidos que la
sustenten, ni se abordé la problematica desde la perspectiva de género, no existen
referencias a marcos juridicos nacionales ni internacionales, ni tampoco se incluye
algiin estudio de impacto diferenciado entre los géneros, lo que hubiese sustentado
el interés de la proponente y reforzado la posible viabilidad de la iniciativa.

En este sentido, esta comision de dictamen considera necesario sefialar que, de
acuerdo con lo dispuesto en las fracciones I, Il y IV del articulo 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los elementos indispensables de las iniciativas son,
entre otros, el planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver, la
problematica desde la perspectiva de género, en su caso y los argumentos de
sustentacion.

Al analizar la iniciativa, se puede notar que los elementos sefalados no se
desarrollaron exhaustivamente, lo que se puede notar en que la Exposicion de
Motivos es de dos paginas de extension, para una iniciativa que pretende reformar
10 articulos. Ademas, parte de sus argumentos no se aplican al acaso mexicano,
por ejemplo, en torno a la indumentaria que utilizan las mujeres para realizar
practicas deportivas, ya que dicha iniciativa refiere que, en otras partes del mundo,
las mujeres no pueden usar pantalones cortos, lo que claramente no es aplicable al
caso de Meéxico, donde la indumentaria de mujeres y hombres no implica
desigualdad y ambos géneros pueden desarrollar sus actividades deportivas con
indumentaria adecuada para ello. No obstante, lo anterior, esta tematica se incluyé
como parte de la propuesta normativa analizada.

SEXTA. Que los integrantes de esta Comisidon, consideran que,
independientemente de las carencias argumentativas y fallas técnico-juridicas que
presenta la iniciativa en comento, es importante sefialar que, la legislacion vigente
nacional, asi como los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
forman parte, atienden de manera amplia la transversalidad de la perspectiva de
género, ya que integran la perspectiva de género en el disefio y ejecucion de
politicas, programas, actividades administrativas, econémicas e institucionales,
para contribuir un cambio en la situacion de desigualdad genérica.
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En este sentido, el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su Ultimo parrafo, el derecho a la no discriminacion en los
términos siguientes:

...Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Asimismo, en su articulo 4° nuestro texto constitucional consagra en su primer
parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres:

Articulo 4°. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Asimismo, la prohibicién de la discriminacion es un aspecto fundamental de los
derechos humanos, presente en todos los tratados internacionales generales de la
materia, tanto en el ambito universal de protecciéon de los derechos humanos
(Sistema de Naciones Unidas) como en los ambitos regionales (africano, americano
y europeo). Las convenciones generales del sistema de Naciones Unidas que
contienen clausulas de no discriminacion respecto de los derechos consagrados en
sus textos son la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 20); el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 2.2). Estos
instrumentos reconocen los derechos de todas las personas “sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniéon politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social”.

De la misma forma, el principio de igualdad entre mujeres y hombres ha quedado
consagrado en diversos instrumentos internacionales, desde la fundacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas quedd prohibida la discriminacion en funcién
del sexo, y posteriormente en la carta de las Naciones Unidas quedd consagrado el
principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en junio de 1945.
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En la declaracion Universal de los derechos del hombre de 1948, se reafirma el
principio de igualdad y no discriminacién en funcién del sexo. Por ofra parte, la
Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion contra la
mujer (CEDAW), establece la obligacién de los estados para consagrar, si atin no
lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio.

Asimismo, el 25 de agosto de 2006 el Comité de la CEDAW recomendd en la
observacion 11 de las “Observaciones finales del comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en México”, que se pusieran en marcha mecanismos
de coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacioén y aplicacion
efectivas de los programas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacion de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres a nivel
federal, estatal y municipal.

Ademas, durante las Gltimas seis décadas, la comunidad internacional ha contraido
fuertes compromisos referidos a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres desde una perspectiva global, como el nivel interno de cada uno de los
Estados que lo componen, como se constata en el marco de los objetivos de
Desarrollo del Milenio adoptados por la Organizacién de las Naciones Unidas en el
afio 2000, cuando se sefiala como uno de estos objetos, la igualdad entre los
géneros.

En agosto del 2015, la referida ONU presenté el documento “Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, que busca erradicar la
pobreza, combatir las desigualdades y promover la prosperidad, mediante 169
metas y 17 objetivos. En dicha agenda se sefiala como objetivo 5: “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias”.

Ambos objetos de la presente reforma, el derecho a la no discriminacion y el
derecho a la igualdad de género, estan consagrados en leyes reglamentarias de
nuestro pais, el primero de ellos cuenta con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, y el segundo con la Ley General para la igualdad entre Mujeres y
Hombres y la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, donde se
consagran ambos derechos.
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SEPTIMA. Que esta comisién de dictamen considera que, para reforzar y explicar
de una mejor manera lo anteriormente expuesto, sera necesario realizar un analisis
de cada una de las propuestas contenidas en la iniciativa materia del presente
dictamen.

Respecto de la adicién de una fraccion Xlll al articulo 2, la adicion de una fraccion
V del articulo 13, la adicién de una fraccion XXX del articulo 30 y la adicién de una
faccion VIl del articulo 35 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Las adiciones propuestas se encuentran en los siguientes términos:

Articulo 2

XlIl. Fomentar a través de las Asociaciones Deportivas Nacionales la participacion
directa de las y los deportistas en la revision, actualizacion, difusion y promocion de
innovaciones en las reglas y normas que rigen sus respectivas actividades
deportivas orientando dichos cambios a la inclusién.

Articulo 13

V. Fomentar la participacion directa de las y los deportistas en los procesos de
revisién y promocion de cambios en los reglamentos de las disciplinas deportivas
con el objetivo de facilitar la integracién de los distintos grupos sociales a las
actividades deportivas buscando eliminar las barreras religiosas, idiosincraticas,
econdmicas, de género o condicion, y

Articulo 30.

XXX. Promover la participacion directa de las y los deportistas en la revision, difusion
y modificacion de reglas en sus respectivas disciplinas, y la implementaciéon de
mejores practicas en el uso de indumentaria y planeaciéon de infraestructura con
perspectiva de género e inclusion, y

Articulo 35

VLL. Coordinarse con la CONADE para acciones orientadas a Promover la
participacion directa de las y los deportistas en la revision, difusion y modificacion
de reglas en sus respectivas disciplinas, y la implementacién de mejores practicas
en el uso de indumentaria y planeacién de infraestructura con perspectiva de género
e inclusion, y
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Respecto a las modificaciones antes transcritas, se hacen los siguientes
comentarios: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho a la libertad de asociacién, en los siguientes términos:

Articulo 90. No se podréd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunion armada, tiene derecho a deliberar....

De donde se desprende que el limite de la libertad de asociacion se encuentra en
que esta sea pacifica y su objeto licito, tal como se aprecia en la siguiente tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de
libertad de asociacion consagrado en el articulo 9o, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no debe de confundirse con la libertad de reunién
prevista en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo
compuesto por libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias
cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo
y junto con otras personas, una entidad con personalidad juridica propia, cuyo
objetivo y finalidad licita sea de libre eleccién. En cambio, la libertad de reunion,
aunque es un derecho que mantiene intima relacién con el de asociacion, consiste
en que todo individuo pueda congregarse o agruparse con otras personas, en un
ambito privado o publico y con la finalidad licita que se requiera, siempre que el
ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica. La diferencia sustancial
entre ambos derechos es que la libertad de asociacion implica la formacién de una
nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que
una simple congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos
de una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se
despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos."

Con lo que se corrobora que la libertad de asociacién es un derecho que posibilita
a cualquier individuo, por si mismo y junto a otras personas, a establecer libremente
una entidad con personalidad juridica propia, con la Unica limitante de que su objeto
y finalidad sean licitas.

1 LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. (Tesis aislada), Tesis: 12.LIV/2010, Novena
Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXXI|, marzo de 2010, p, 927.
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Por lo que las adiciones analizadas en este considerando, podrian estar en
contradiccion con el precepto constitucional previamente sefialado, ya que la
reforma busca obligar a que las Asociaciones Deportivas Nacionales, fomenten la
participacion directa de los deportistas en lo concerniente a la revision,
actualizacion, difusion y promocion de innovaciones en las reglas y normas de sus
respectivas actividades deportivas, siendo que dichas asociaciones solo estan
limitadas por la licitud de su objeto, por lo que este enunciado normativo propuesto
podria entrar en contradiccion con el derecho a la libertad de asociacion.

En el mismo sentido, el articulo 30 de la LGCFD, sefiala entre otras, las siguientes
atribuciones de la CONADE:

XVII. Supervisar que las Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines
realicen sus actividades conforme a sus respectivos estatutos, reglamentos y demas
ordenamientos aplicables;

XVIII. Verificar y asegurar que los estatutos, reglamentos y demas reglamentos
deportivos que expidan las asociaciones deportivas Nacionales y, en su caso, los
Organismos Afines, contengan con toda claridad, entre otros aspectos, los derechos
y obligaciones de sus miembros asociados, deportistas y 6rganos de gobierno y
representacion, asi como los procedimientos disciplinarios y sanciones aplicables;

De donde se desprende lo siguiente:

Que las Asociaciones Deportivas Nacionales son los 6rganos que expiden sus
respectivos estatutos, reglamentos y demas reglamentos deportivos, sin la
participacion de la CONADE o de algin otro érgano, lo que esta acorde con el
derecho a la libertad de asociacion.

Que la CONADE tiene la atribucién de verificar y asegurar que los estatutos,
reglamentos y demas reglamentos deportivos de las Asociaciones Deportivas
Nacionales, contengan con toda claridad, entre otros, los derechos y obligaciones
de sus miembros asociados, deportistas y érganos de gobierno y representacion,
asi como los procedimientos disciplinarios y sanciones aplicables. Con lo que queda
claramente establecido el limite de su actuacién, mismo que no se confiere a algun
tipo de participacion en la elaboraciéon de las normas o reglas que rigen las
actividades deportivas.
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Que la CONADE tiene la facultad de supervisar que las actividades de dichas
Asociaciones se realicen de acuerdo a esos instrumentos normativos y demas
ordenamientos aplicables, pero no participa en la creacion de los referidos
instrumentos.

Por lo que las adiciones propuestas, podrian contradecir el marco reglamentario, es
decir a la LGCFD.

Asimismo, es importante sefialar que, la adicion propuesta presenta errores de
técnica legislativa, resultando en un enunciado poco claro, ambiguo y de dificil
operatividad juridica. A continuacion, se enlistan dichos errores:

En primer lugar, sefala “la participacion directa de las y los deportistas”, pero no
refiere a la connotacion de la palabra “directa”, es decir no queda claro el grado de
participacion de los deportistas en la revision, actualizacion, difusion y promocion
de innovaciones en las reglas y normas de sus respectivas actividades deportivas y
dado que la elaboraciéon normativa implica un fenémeno de varias etapas y
procesos, resulta importante dejar especificamente sefialada la participacion de los
deportistas. ‘

De la misma manera no sefiala a que se refiere el término “deportista” y la LGCFD
no lo contempla en su glosario de términos, aunque de la lectura de dicha Ley, se
desprende que se utiliza el termino en diversas acepciones: deportista profesional,
deportistas de preselecciones o selecciones, deportistas de alto rendimiento,
deportistas integrantes del SINADE, deportistas que obtuvieron una medalla
olimpica, deportistas discapacitados y deportistas convencionales. Por otro lado, la
definicion de “deportista” la encontramos en el reglamento de dicha ley (aunque
podria no ser vinculante al tratarse de un instrumento de menor jerarquia normativa)
que sefala en la fraccion | de su articulo 2, lo siguiente:

|. Deportistas: las personas fisicas que practiquen cualquier disciplina o
especialidad deportiva;

Con lo que resulta claro que la LGCFD emplea el termino de diferentes maneras y
en diferentes escenarios, mientras que el Reglamento ofrece una definicion muy
amplia, donde se podrian contemplar a deportistas que no participen de
competiciones oficiales. Lo que resulta en la ambigliedad e inoperatividad de dicho
enunciado normativo.
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También se incluye, en las adiciones propuestas a los articulos 2 'y 13, el siguiente
enunciado: “... en la revisién, actualizacion, difusién y promocién de innovaciones
en las reglas y normas que rigen sus respectivas actividades deportivas”. De donde,
derivado de una lectura literal, se desprende que la participacion de los deportistas
serd solo en la innovacién de reglas y normas, es decir en la introduccion de
elementos normativos novedosos para las actividades deportivas y no en la revision
y actualizacion de las normas existentes.

Ahora bien, el termino de actividades deportivas engloba una gran cantidad de
acciones, que no necesariamente se delimitan en la practica del deporte respectivo,
por ejemplo dentro de la actividad de natacion, la actividad no se delimita solo a la
competicién, sino al entrenamiento que solo tiene que ver con la practica de la
natacion, sino con la de desarrollar otras actividades fisicas complementarias como
son las de acondicionamiento fisico, por lo que este término resultaria de dificil
operacion juridica.

En las adiciones a los articulos 2 y 13, se incluye el enunciado “orientando dichos
cambios a la inclusién”, resultando en un enunciado normativo incompleto, puesto
que refiere al verbo incluir, pero no refiere que es lo que se debe incluir, por lo que
queda claro que los cambios se deben orientar a la inclusién, pero queda vacio
semanticamente a que inclusion se refiere.

En las adiciones propuestas a los articulos 30 y 35, se incluye el siguiente
enunciado: “... la implementacion de mejores practicas en el uso de indumentaria y
planeacion de mejores practicas en el uso de indumentaria y planeacion de
infraestructura con perspectiva de género”. Sin embargo, este tema no fue lo
suficientemente argumentado en la Exposicion de Motivos de la presente iniciativa,
puesto que solo se menciona que en otros paises a las mujeres se les impide usar
pantalones cortos, lo que evidentemente no sucede en México, asi mismo no
sefialan, las insuficiencias en cuanto al disefio de infraestructura, ni el impacto
diferenciado por género, por lo que la primera adicién podria ser inviable y la
segunda necesita ser mas ampliamente argumentada.

OCTAVA. Que respecto a la adicion de una fraccion XIV al articulo 3 de la LGCFD,
la iniciativa propone adicionar el inciso Xlll al articulo 2, en los siguientes términos:
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XIV. El fomento de las mejores préacticas internacionales para la integracién de los
distintos grupos sociales a las actividades deportivas buscando eliminar las barreras
religiosas, idiosincraticas, econémicas, de género o condicion.

De la lectura de la propuesta normativa, se desprende que se pretende el “fomento
de las mejores practicas internacionales para la integracion de los distintos grupos
sociales a las actividades deportivas”, no obstante, el término “actividades
deportivas” no se encuentra definido dentro de la Ley, por lo que el enunciado
normativo es ambiguo y por lo tanto no queda claro qué précticas internacionales
se fomentaran. En este orden de ideas, seria Util que la comisiéon dictaminadora
revisara los conceptos de ley, mismos que se encuentran contenidos en el articulo
5, ya que en dicho articulo se encuentran definiciones que facilitan la redaccion de
las reformas legislativas.

En ese orden de ideas, emplear los conceptos definidos dentro de la ley, produciran
reformas mas claras y operativas.

Por Gltimo, es necesario sefialar que la reforma propuesta, en su Gltimo enunciado
queda incompleta, ya que refiere “buscando eliminar las barreras religiosas,
idiosincraticas, econdmicas, de género o condicién”, pero no sefiala a que condicién
se refiere, por lo que sera un enunciado inoperativo juridicamente.

NOVENA. Que respecto de la reforma a la fraccién XllI del articulo 19 de la LGCFD,
que a la letra dice:

XIll. Realizar los actos que sean necesarios para el cumplimiento del objetivo de la
CONADE, para la adopcion de practican incluyentes y con perspectivas de género
y para los que la Junta Directiva tenga facultades en término de la Ley o del Estatuto;

Esta Comision sefiala que, la propuesta, versa sobre obligar a la Junta Directiva a
que realice “... los actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la CONADE, para la adopcion de practicas incluyentes y con perspectivas de
genero...” lo que contiene errores de técnica legislativa:

El primer error consiste en que este articulo sefiala la obligacién de la Junta Directiva
de realizar los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
CONADE, dichos objetivos obran en el articulo 2 de la LGCFD, en este sentido, la
Junta Directiva debe apegarse al cumplimiento de los objetivos previamente
normados en la misma ley, por lo que introducir un nuevo objetivo, podria generar
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una antinomia. En términos estrictamente técnicos y juridicos, esta propuesta podria
insertarse como un objetivo en si mismo y no como una obligacion a la Junta
Directiva.

En segundo lugar, no refiere cuales practicas incluyentes se deben adoptar, por lo
que el enunciado propuesto se encuentra semanticamente incompleto, por lo que
podria resultar inoperativo.

DECIMA. Que respecto a la reforma al articulo 33 de la LGCFD, que es la siguiente:

Articulo 33. Las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, promoveran, y fomentaran el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte con los habitantes de su territorio,
conforme al ambito de su competencia y jurisdiccion, y promoviendo la adopcién
criterios de inclusion y perspectiva de género en la practica del deporte.

Esta comisién dictaminadora considera que, la presente propuesta incurre en
errores de técnica legislativa, ya que en primer lugar establece la promocién de “la
adopcioén criterios de inclusion” en el deporte, pero no sefiala a que inclusion se
refiere, por lo que el enunciado es semanticamente incompleto, lo que podria
provocar que sea inoperante para los operadores juridicos.

En el mismo enunciado, sefialado en el parrafo anterior, le hace falta la preposicion
“de”, entre las palabras “adopcion” y “criterios”, para sefialar la redaccion de
dependencia entre tales palabras.

Asimismo, la reforma propuesta solo se refiere la promocién de la adopcién de
criterios de inclusién y perspectiva de género en la practica del deporte, dejando
fuera el desarrollo de ia activacion fisica y la cultura fisica, que si contiene este
articulo.

DECIMA PRIMERA. Esta comision de dictamen no omite mencionar que, para
cumplir con los requerimientos técnicos de elaboracién de dictamen establecidos en
el Reglamento de la Camara de Diputados, solicité al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas un analisis de valoracién de impacto presupuestal de la iniciativa
en comento.

En respuesta, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mediante el oficio
CEFP/DG/1221/19, informé a esta comision que, por lo que respecta a la
Federacion no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal

23

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte en
sentido negativo respecto del proyecto de decreto



CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLATURA
S—— B

COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte en
sentido negativo respecto del proyecto de decreto
que reforma vy adiciona adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y

Deporte, en materia de perspectiva de género.

2019 ni subsecuentes, dado que la atencién de las propuestas sefialadas en la
iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del erario federal.

DECIMA SEGUNDA. En mérito de lo expuesto, la Comisiéon Dictaminadora, con
base en las consideraciones anteriores y al andlisis de la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de perspectiva de género., establece el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa enlistada en el apartado del Capitulo de
Antecedentes de este instrumento, por las consideraciones y valoraciones
anteriormente descritas.

SEGUNDO. - Se da por concluido el procedimiento legislativo, para los efectos del
Apartado G del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de
noviembre de 2019.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
correspondiente a la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 66, 67 y 68
de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 30 de la Ley de
Vivienda.”, presentada por la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en fecha 01 de
octubre de 2019.

LLa Comision de Vivienda con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numeral 6 incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 67, 68, 80 numeral 1, fracciéon Il, 82, 157 numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se
abocé al estudio y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Vivienda encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso realizado en
la presentacion de la citada iniciativa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las razones,

situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la mencionada iniciativa.
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En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se explican los argumentos en los que se
sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

I En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, con fecha 01 de octubre de
2019, la diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa ante el pleno
de éste honorable recinto.

Il. Ensesion del 01 de octubre de 2019, con fundamento en el articulo 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Presidente de la Mesa Directiva, mandaté dar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisién de Vivienda”.

lll. Con fecha del 02 de octubre de 2019, mediante oficio con nimero de tramite
D.G.P.L. 64-1I-4-1101 Exp. No. 3938, la Comisién de Vivienda recibié para
dictamen la asignacion de la Iniciativa.

IV. La legisladora propone lo siguiente:

1. Actualmente, el articulo 30 de la Ley de Vivienda prevé que el Consejo
Nacional de Vivienda estara integrado por el titular del Ejecutivo federal,
quien lo presidira; el titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, quien funge como coordinador general del Consejo; un
representante con nivel de subsecretario de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, quien preside la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional de Vivienda; por lo que propone que sean parte de la
integracion los representantes sindicales, con el propésito de que los
trabajadores del pais tengan voz en este espacio que define la politica de
vivienda para ellos y sus familias.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora menciona que los trabajadores requieren de representacion en el
Consejo Nacional de Vivienda porque la politica en la materia esta dirigida a
garantizarles el acceso a una vivienda digna, en condiciones de calidad, seguras,
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habitables, salubres y con servicios basicos, ademas de brindarles seguridad
juridica en la adquisicion de su propiedad.

En su exposicion de motivos, fundamentan su propuesta bajo lo siguiente:

“La politica de vivienda es fundamental para el Estado mexicano, a efecto de garantizar
el derecho previsto en el séptimo parrafo del articulo 4o. constitucional por el que “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estableceré los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Dichos instrumentos y apoyos a los que hace referencia la disposicion constitucional
antes citada se encuentran establecidos en la Ley de Vivienda.

Como instancia de consulta y asesoria del Ejecutivo federal para la instrumentacioén de
la politica de vivienda, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley en comento, es el
Consejo Nacional de Vivienda, quien tiene por objeto proponer medidas para la
planeacién, formulacién, instrumentacion, ejecucién y seguimiento de la Politica
Nacional de Vivienda.

En este sentido, el articulo 29 de la ley en la materia establece ocho funciones que son
de competencia del Consejo, a saber:

. Conocer, analizar y formular propuestas respecto de las politicas de vivienda
contenidas en el Programa Nacional de Vivienda y en los programas que de éste se
deriven, y emitir opiniones sobre su cumplimiento;

Il. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y de los organismos nacionales, estatales y, en su caso. municipales,
destinados a programas y acciones habitacionales;

Ill. Proponer los cambios estructurales necesarios en el sector vivienda, de conformidad
con los anéalisis que se realicen en la materia, asi como del marco regulatorio federal,
de las entidades federativas y de los municipios;

IV. Proponer criterios para la planeacién y ejecucion de las politicas y programas de
vivienda en los ambitos federal, regional, estatal y municipal;

V. Proponer esquemas generales de organizacién para la eficaz atencién, coordinacién
y vinculacién de las actividades de vivienda en los diferentes sectores de la
administracion publica federal, con las entidades federativas y los municipios, y con los
diversos sectores productivos del pais;

VI. Solicitar y recibir informacién de las distintas dependencias y entidades que realizan
programas y acciones de vivienda;
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VII. Emitir los lineamientos para su operacién y funcionamiento, y

VIll. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo para la atencién de temas
especificos y emitir los lineamientos para su operacion.

Para el cumplimiento de estas funciones se requiere fortalecer el seno de las decisiones
de éstas y que recae en el Consejo Nacional de Vivienda. Actualmente, el articulo 30
de la Ley de Vivienda prevé que dicho Consejo estara integrado por el titular del
Ejecutivo federal, quien lo presidira; el titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial 'y Urbano, quien funge como coordinador general del Consejo; un
representante con nivel de subsecretario de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, quien preside la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional de
Vivienda.

Ademés, por representantes de: organismos de las entidades federativas de vivienda
y del sector publico federal; organismos empresariales dedicados primordialmente a la
edificacién, promocién y produccién de vivienda; entidades de financiamiento,
consultoria y titulacién para la adquisicién de suelo y vivienda; instituciones y
organizaciones de la sociedad civil y colegios de profesionistas, relacionados con la
vivienda y los asentamientos humanos; universidades e instituciones de educacion
superior, relacionadas con la vivienda y los asentamientos humanos; e, instituciones u
organismos que apoyan y asesoran la produccién social de vivienda.

En la integracién del Consejo esté ausente la representacién de los trabajadores. De
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, la vivienda social es una
prioridad que requeriré acciones de mejoramiento, ampliacién y sustitucion de vivienda.
En este sentido, se plantea que en el presente afio se reestructuraran 194 mil créditos
del Infonavit, hecho que beneficiard a miles de familias trabajadoras.

En este contexto, los trabajadores requieren de representacioén en el Consejo Nacional
de Vivienda porque la politica en la materia esta dirigida a garantizarles el acceso a
una vivienda digna, en condiciones de calidad, seguras, habitables, salubres y con
servicios basicos, ademas de brindarles seguridad juridica en la adquisicién de su
propiedad.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto proponer que sean parte de la
integracién de dicho Consejo los representantes sindicales, con el propésito de que los
trabajadores del pais tengan voz en este espacio que define la politica de vivienda para
ellos y sus familias.

Para este efecto, sera el Consejo Nacional de Vivienda quien deberé definir la inclusion
y participacion de los representantes de los trabajadores, bajo los principios de
pluralidad y equidad.

Con esta modificacién, se lograré una mayor democracia que permitira fortalecer las
decisiones en el sector de la vivienda en favor de los trabajadores del pals que cotizan
tanto en el sector piiblico como el privado.”.
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Basados en los argumentos anteriores, la diputada propone reformar el articulo 30
de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

i
- TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 30.- ... ARTICULO 30.- ...

El Consejo se integrara con: El Consejo se integrara con:

I alx. ... l. alX. ...

X. Representantes sindicales.

El Consejo definira, con base en los El Consejo definira, con base en los
principios de pluralidad y equidad, la | principios de pluralidad y equidad, Ila
participacion mediante invitacion respecto a los | participacién mediante invitacion respecto a los
representantes incluidos en las fracciones V a | representantes incluidos en las fracciones V a
IX de este articulo. X de este articulo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccion XXXI en
relacion con el articulo 4°. parrafo séptimo, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Que de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccion XLIII y
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y el articulo 80, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision de Vivienda es competente para conocer sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 30 de la Ley de Vivienda.

TERCERA. — Derivado del minucioso andlisis de la iniciativa en comento, se

advierte que la naturaleza del Consejo Nacional de Vivienda, de conformidad con lo
establecido por el articulo 30 de la Ley de Vivienda, atiende a que éste es un érgano
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consultivo y de asesoria para el Ejecutivo Federal, que tiene por objeto proponer
medidas para:

e La Planeacion;

e Formulacion;

e Instrumentacion:
e Ejecucidn, y

e Seguimiento

De la Politica Nacional de Vivienda.

Es decir, que para realizar un andlisis integro de las propuestas respecto a la
Politica de Vivienda, se tiene la participacion de los distintos sectores involucrados
en el tema de Vivienda: actualmente, se encuentra regulado en el articulo 30 de la
Ley de Vivienda, y constituyen normas de Derecho Positivo, concentrando la
representacién de los sectores publico, social y privado, que si bien, de
conformidad con lo establecido por el tercer parrafo del articulo 30 de la Ley de
Vivienda, los representantes de las fracciones V. a IX; so6lo podran participar
siempre que hayan recibido invitacién por parte del Consejo.

CUARTA. - De la exposicion de motivos de la diputada iniciante, se desprende que
la teleologia derivada de la propuesta legislativa, atiende a que:

“En la integracion del Consejo estd ausente la representacion de los trabajadores. De
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, la vivienda social es una prioridad que
requeriré acciones de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda. En este sentido, se
plantea que en el presente aiio se reestructurarén 194 mil créditos del Infonavif, hecho que
beneficiara a miles de familias trabajadoras.”.

Es preciso sefialar, que, si bien el Plan Nacional de Desarrollo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion! el 12 de julio de 2019, en el cual, el apartado Il. Politica
Social, en el programa nimero 8, Desarrollo Urbano y Vivienda, en el tltimo parrafo,
menciona a la vivienda social como prioridad, esta no se cifie a que sea exclusiva
de los trabajadores, ya que el concepto de vivienda social va mas alla:

! https://dof.gob.mx/nota,_detaIIe.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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‘! a vivienda social serd una prioridad y se realizardan miles de acciones de mejoramiento,
ampliacién y sustitucion de vivienda. Solo este afio se van a reestructurar 194 mil créditos del
Infonavit, lo que va a beneficiar a miles de familias trabajadoras.”.

Esta claro que la “vivienda social”, es un eje rector dentro de la Politica en materia
de vivienda que ha implementado el Ejecutivo Federal, muestra de ello, es el
Programa de Vivienda Social, que fue aprobado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2019, y cuyas reglas de operacién fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2019, y fueron modificadas mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2019.

No obstante, la vinculacidén que se tiene derivado de la reforma a la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de noviembre de 20182, asi como, la reforma a la Ley de Vivienda publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 20193 en donde se establecié
a SEDATU como cabeza del sector vivienda e incluyé a la SEDATU, como
Coordinador General dentro del Consejo Nacional de Vivienda, de conformidad con
lo establecido por el articulo 30, fraccion |l, de la Ley de Vivienda, que a la letra
establece:

ARTICULO 30.- El Ejecutivo Federal determinaré la forma de integracion del Consejo,
atendiendo principios de pluralidad y equidad, considerando el régimen federal del pais y la
representatividad de los sectores publico, social y privado. El Consejo sesionara de manera
ordinaria cuando menos una vez por semestre, y de manera extraordinaria cuando asi se
requiera.

L ...
IL. El titular de la Secretaria, quien fungira como Coordinador General;

. aix. ...

Es de advertirse que la reforma pretendida por la diputada, realiza un cambio
sustantivo a la integraciéon del Consejo Nacional de Vivienda, ya que, aparte de los

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018
3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55603808&fecha=14/05/2019
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representantes de organismos e instituciones contemplados de la fraccién V a la IX
del articulo 30 de la Ley de Vivienda, en donde se define la participacion de estos,
mediante invitacion bajo los principios de pluralidad y equidad, respecto a la
propuesta legislativa de la diputada, se pretende que se adicione una fraccion X,
contemplando también a los “Representantes Sindicales”, para ello se realizan
los siguientes comentarios, a efecto de analizar la pertinencia de la reforma
propuesta.

QUINTA. — Continuando con el analisis, debe decirse que no puede concebirse la
figura de “Representantes Sindicales” sin la previa existencia de un Sindicato, para
ello la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 356, brinda la definicién legal,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 356.- Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos infereses.

En este sentido, se entiende que puede haber toda clase de Sindicatos, que
representen los intereses de trabajadores o de patrones, sean estos los
correspondientes al apartado A, o al apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" os Sindicatos pueden ser formados por trabajadores o por patrones, no requieren autorizacion previa y
juridicamente son personas morales con capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles destinados al
objeto de su institucion, asi como para defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercer las
acciones que correspondan; también representan a sus miembros en la defensa de sus derechos
” "4

individuales”.
La propuesta de la diputada iniciante, no precisa a qué tipo y sector de Sindicatos
se debe referir la adicion de la fraccidn que propone, y no contempla que los
sectores a los que refiere el articulo 30 de la Ley de Vivienda, tienen ya la
representaciéon de los entes e instituciones fundamentales para la consulta y
asesoria al Ejecutivo Federal, en la planeacion, formulacion, instrumentacién,
ejecucién y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda.

4 Los Sindicatos en México. 2009. Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/libros/7/3345/4.pdf
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SEXTA. - En el articulo 13 de la Ley de Vivienda, esta regulado el Sistema Nacional
de Vivienda, el cual se integra de conformidad por lo establecido en el articulo 14
de la mencionada Ley:

ARTICULO 14.- El Sistema Nacional de Vivienda estaré integrado por:
1. El Consejo;
Il. La Comision Intersecretarial;

Ill. La Secretaria;
Fraccion reformad.. DOF 14-05-2019

IV. La Comisién, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el
Fondo de Ia Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores

del Estado y la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, y
Fraccion reformad.. DOF 14-05-2019

V. Los gobiemos de las entidades federativas, de los municipios y, en su caso, de las alcaldias,
asi como los sectores social y privado, en los términos de los acuerdos y convenios que al efecto

se celebren.
Fraccion reformad. DOF 14-05-2019

El INFONAVIT, y el FOVISSSTE, organismo y érgano en materia de vivienda,
creados para otorgar créditos hipotecarios a sus derechohabientes, atendiendo a
los trabajadores del articulo 123, apartado A y B de la Constitucién,
respectivamente, son contemplados dentro del Sistema Nacional de Vivienda, y
estos ya cuentan dentro de su propia estructura organica funcional, con
representacién de trabajadores, tal como se puede apreciar en lo establecido por
el articulo 7 de la Ley del INFONAVITS, que a la letra dice:

Articulo 70.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se integrara en forma
tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:

Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores, y
Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraréan en su cargo seis afios y podran ser removidos
libremente por quien los designe.

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/86_010519.pdf
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El articulo 13, fracciones Il y IV, establecen dentro de los objetivos del Sistema
Nacional de Vivienda, consideraciones respecto a la participacién y coordinacién
que deberan tener los distintos niveles de gobierno, en coordinacién con los
sectores social y privado respecto a la Politica Nacional de Vivienda.

ARTICULO 13.- Se establece el Sistema Nacional de Vivienda como un mecanismo permanente
de coordinacién y concertacion entre los sectores publico, social y privado, que tiene por objeto:

Lall..

lll. Promover y garantizar la participacién articulada de fodos los factores productivos cuyas
actividades incidan en el desarrollo de la vivienda;

IV. Fortalecer la coordinacién entre el Gobierno Federal y los gobiemnos de las entidades
federativas y municipios, asi como inducir acciones de concertacién con los sectores social y
privado, y ,

V...

Con ello se aprecia que la Ley de Vivienda ha establecido en su articulado, la
concentracion y participacion de los sectores mas importantes en materia de
vivienda, a efecto de brindarle a la poblacion mexicana certeza sobre las acciones
y programas implementados para lograr los fines establecidos en la ley.

SEPTIMA.- La propuesta de la diputada iniciante, de establecer de forma genérica,
la posibilidad de la integracion en el Consejo Nacional de Vivienda, de los
“Representantes Sindicales”, y con base en lo anteriormente expuesto, se hace
mencién que no es pertinente, ya que la estructura organica del Consejo de
Vivienda, atiende a la inclusiéon del sector publico, social y privado, y establecer
como miembros a “Representantes Sindicales” generaria incertidumbre sobre el
verdadero sector Sindical al que se refieren, generando conflictos dentro de la
estructura ya establecida del Consejo Nacional de Vivienda.

OCTAVA. - Por lo antes expuesto, es que los diputados integrantes de la Comision

de Vivienda, sometemos a consideracion del Pleno de ésta H. Camara de
Diputados, los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el tercer
parrafo y adiciona la fraccion X del articulo 30 de la Ley de Vivienda.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votd, en la 112. Reunién Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 del mes de diciembre de 2019.
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