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Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacion, que desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que declara el 14 de marzo de cada
afio, como "Dia de Ila Madre Soltera Yy

DIPUTADOS "
LXEV LEGISLATURA Monoparental .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada por el Pleno de la Camara
el dia 09 de abril de 2019, para su analisis y elaboracién del dictamen respectivo, el
Proyecto de Decreto que declara el 14 de marzo de cada afio, como "Dia de la
Madre Soltera y Monoparental", presentado y suscrito por la Diputada Ana Laura
Bernal Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por
lo que sometemos a la consideracidén de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

I En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porciéon normativa.
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VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciones XVIII y 45 numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avoc6 al analisis, discusién y valoracién de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

En sesién ordinaria celebrada el 9 de abril de 2019, la Diputada Ana Laura Bernal
Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presenté
iniciativa con proyecto de Decreto que declara el 14 de marzo de cada afio, como
"Dia de la Madre Soltera y Monoparental".

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién;
arribando a esta Comision el 10 de abril de 2019.

lll. Contenido de la Iniciativa.

A. Postulados de la Propuesta

Senala el Diputado Proponente, los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

[...] En todo el mundo la maternidad es primordial, por lo que muchos paises
celebran el Dia de las Madres y tiene sus origenes en la Inglaterra del siglo XVII.
En Estados Unidos de América (EUA) se establecié en 1914 que el 10 de mayo de
cada afo, fuese la fecha de conmemoracién.
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En nuestro pais, la conmemoracion del 10 de mayo surge como reaccion
conservadora en contra de los primeros movimientos feministas del siglo y fue hasta
1922 que se institucionaliz6 la celebracion retomando la fecha de EUA, como una
invitacion a mantener los valores morales en la familia.

Dicha celebracion fue adecuada para las familias nucleares de mediados del siglo
XX, que impulsaba una idealizacién femenina, ligando estereotipos de mujer
sumisa, abnegada, buena, callada, que repite patrones por costumbre, lo que
actualmente no es vigente.

[...], un estudio de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), sefiala
gue en la familia en transicion no hay una de las figuras tradicionales. Considera en
primer lugar, los hogares encabezados por madres solteras o monoparentales; [...].

En cada entidad federativa van en aumento los hogares donde manda y sostiene el
hogar la mujer, en su papel de jefa de familia. Si nos situamos dentro del esquema
juridico, la madre soltera es la que nunca ha contraido nupcias; es decir, puede
tener pareja, incluso hijos y ser madre soltera.

Ahora bien, ser madre monoparental en México, generalmente no es por una
decision voluntaria de la mujer, sino un resultado de la falta de compromiso o muerte
del hombre que deriva en circunstancias como lo son, la separacion, el divorcio o la
viudez.

[..]

Conforme a datos del Inegi, alrededor de 30 por ciento de los hogares
monoparentales estan a cargo de una mujer, que no precisamente decidi6 ser jefa
de familia por conviccién, afirmé Andrea Kenya Sanchez Zepeda, académica de la
Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM).

[...]

Asimismo, se enfrentan a la discriminacion cotidiana del sefialamiento conservador
de hombres e incluso mujeres que las culpan por la situacién que viven, lo que se
intensifica en la celebracion del Dia de las Madres, porque esta arraigado en la
concepcidn de las familias verticales y nucleares, que la madre debe tener hijos y
un esposo que cohabite y conviva.

[...] De cada diez hogares monoparentales en México; ocho estan sostenidos por
mujeres y dos por hombres, [...].
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Se propone como fecha, el 14 de marzo de cada afio, porque en esa fecha del aﬁo
1859, naci6 la doctora Matilde Petra Montoya Lafragua, primera médica en México

[.]

Para recordar a una mujer de lucha incansable y, con ello, otorgar el valor que deben
tener las familias, es necesario realizar una distincion especial, obteniendo un dia
de reconocimiento para declarar el Dia de la Madre Soltera y Monoparental, [...]

IV. Valoracioén juridica de la Iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, constitucional y legal de la materia. La propuesta se sujeto a
un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Al pretender dar visibilidad a un tema que considera de trascendencia
nacional sin que ello impacte el orden juridico nacional, la propuesta debe
considerarse constitucional.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucioén de un fin social superior.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.
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Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

La que Dictamina considera innecesario e inconducente el proyecto de decreto que
declara el Proyecto de Decreto que declara el 14 de marzo de cada afio, como "Dia
de la Madre Soltera y Monoparental", por los siguientes razonamientos:

“MATERNIDAD. De matero, del latin materus. Estado o cualidad de madre. La
maternidad es la condicién natural y necesaria _de reproduccién que permite la
sobrevivencia del ser humano. El Articulo 4°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la primera referencia que encontramos sobre este
fema. Los derechos que se establecen en este articulo respecto de la maternidad
son dos: el derecho a decidir de manera libre y responsable sobre el ndmero y
espaciamiento de los hijos y el derecho a la proteccién de la salud.

Enciclopedia Juridica Mexicana M-P, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Editorial Porrua, 2002. Pag. 32 a la 34.

La maternidad es la vivencia por la que pasa una mujer por el hecho biolégico de
ser Madre, el sentimiento maternal lo desarrollan a partir del nacimiento de su
progenitor, pero el instinto maternal lo desarrolla durante el embarazo, es decir el
anhelo de tener un hijo, cuidarlo y educarlo.

Cada mujer siente la maternidad desde una perspectiva muy intima, pues se trata
de un conjunto de emociones personales que no son uniformes, sino que presentan
todo tipo de matices relacionados con el amor y la proteccion.

“A comienzos del siglo XXI la maternidad en México vive una redefinicion y proceso
de desmiitificacion ante la cada vez mas creciente insercion de las mujeres en la
economia y la politica, el control natal y la reproduccién asistida, entre ofros
factores. Diversas especialistas reiteran que la matemidad es un concepto social
que varia sequin los tiempos, por lo que valores como "el amor materno"” no son
naturales sino imposiciones culturales, sociales, religiosas e incluso econdémicas.
Préximo a celebrarse el tradicional dia de la madre, las investigadoras consultadas
reflexionan sobre dos casos que pusieron en entredicho los valores maternos”.
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Maya, Rafal. “Ser madre, una construcciéon social. Nuevos tiempos, nuevos
conceptos de maternidad”. CIMAC | México DF Direccion en Internet:
https://www.cimacnoticias.com.mx/node/57799

El origen de La conciencia de la humanidad al valor social de la Maternidad se
remonta a la época de los antiguos griegos y romanos en sus fiestas religiosas, pero
ya en la época moderna las raices del reconocimiento de la maternidad se
reconocen en el Reino Unido, basicamente a la labor de una mujer pionera en el
campo, Julia Ward Howe, quien junto a otra pionera Illamada Anna
Jarvis impulsé la celebracion del Dia de la Madre.

En México el Dia de las Madres se conmemora el 10 de Mayo de cada afo. La
iniciativa de dedicar un dia de festejo a la Madre mexicana provino del entonces
director del perioédico Excélsior, Rafael Alducin, quien invito a sumarse a su
campanfa a personajes importantes del ambito politico como fue el Secretario de
Educacién Publica José Vasconcelos y al Arzobispo Primado de México.

Lo que llevé a que el 10 de mayo de 1922 México se convirtiera en la primera nacién
de Latinoamérica en rendir un merecido reconocimiento a las madres.

Un aspecto relevante es la Declaracion Universal de los Derechos de la Mujer, de
17917, promovida por Olympe de Gouges, la cual en su articulo 11° establece “La
libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos
mas preciosos de la mujer, puesto que esta libertad asegura la legitimidad de los
padres con relacién a los hijos. Toda ciudadana puede, pues, decir libremente, soy
madre de un hijo que os pertenece, sin que un prejuicio barbaro la fuerce a disimular
la verdad; con la salvedad de responder por el abuso de esta libertad en los casos
determinados por la Ley. “

Norma declarativa que es fundamento del articulo primero y cuarto de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, que dispone los derechos humanos de
las mujeres por cuanto a su derecho a la maternidad y la continuacion del principio
de igualdad entre el hombre y la mujer y la no discriminacion en la institucion de la
maternidad; asi reconocemos que el Dia de la Madre también es sinénimo de
reflexién, igualdad maternal (sin diferenciacion de estado social y ocupaciéon o
estado laboral) y de paz, esa paz que solo las madres saben transmitir.

En la actualidad el Dia de la Madre se celebra en 46 paises diferentes con fechas
diferentes y es algo muy popular en la sociedad. Pero no es algo comercial
Unicamente, tiene un significado mucho mas profundo y es que gracias a las madres
la sociedad existe. Su fuerza y su coraje es Unico.
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Es de importancia recordar que la familia al interior de la sociedad mexicana
representa el nlcleo, en el cual se basa la organizacion social de nuestro_Estado,
para un adecuado desarrollo, cimentado en principios y valores que permlj[an una
mejor convivencia entre los individuos. En la familia se cifie un espacio social en el
que la poblacion se agrupa y se organiza bajo la premisa de una aspiracion de una
vida en comun. En una familia, los miembros comparten sus recursos, resuelven
sus necesidades y conflictos, a la vez que transmiten y actualizan valores y
creencias que les confiere sentido de unidad, pertenencia e identidad.

Las familias monoparentales, las formadas por un inico progenitor con uno o varios
hijos a cargo, van en aumento a medida que crece el niimero de divorcios o mujeres
que deciden ser madres sin tener pareja. Educar a los hijos, cuando se debe ejercer
de padre y madre a la vez, es una tarea dificil.

La expresién madre soltera alude de manera precisa a cualquier mujer que ha
tenido uno o varios hijos fuera del matrimonio. Se denomina asi generalmente a un
tipo de familia monoparental, en la que una mujer lleva a cabo la crianza de los hijos
y el manejo del hogar sin la compaiiia o apoyo de una pareja, por decisién propia o
circunstancias de su entorno. Puede referirse también a la madre que no se
encuentra unida o casada con su pareja.

En México la gran mayoria de las familias son nucleares o tradicionales (integradas
por madre, padre e hijos), sin embargo, la realidad mexicana nos muestra una
sociedad en donde la familia se esta transformando como consecuencia de los
cambios demograficos, socioecondmicos y en el sistema de valores, y, junto a las
férmulas tradicionales, estan apareciendo ofras nuevas, entre las cuales la mas
numerosa es la de la familia monoparental, es decir, la formada por un Gnico
progenitor (Madre o Padre) con uno o varios hijos.

Por las razones aqui expresadas es que esta Comisién considera que la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que declara el 14 de marzo de cada afio, como "Dia de la
Madre Soltera y Monoparental" que se dictamina, no satisface el principio de
necesidad que debe perseguir todo proyecto aprobado por el Congreso, pues al no
tratarse de una conmemoracién sino de una festividad, no da visibilidad a algtn
asunto identificado como riesgo o problema a enfrentar y por el contrario, puede
devenir en discriminatorio al reconocer solo una de las varias modalidades de
maternidad o paternidad, en la que no se identifican, por ejemplo, las madres en
pareja del mismo sexo. Ademas, de no fratarse de una festividad, sino que se
asumiera el tema como un problema publico, estariamos negando el derecho de las
mujeres a decidir, presumiendo que toda madre soltera lo es, no por decisién sino
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por abandono o como sefiala la proponente, por falta de compromiso o muerte de
su pareja, hombre.

Impacto Regulatorio.

En razén del desechamiento del proyecto de iniciativa propuesto no se contempla
impacto regulatorio.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion
de esta soberania el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa que declara el 14 de marzo de cada afio como
"Dia de la Madre Soltera y Monoparental”, presentada por la diputada Ana Laura

Bernal Camarena del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 18 dias del mes de septiembre de

2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA |

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe NORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lépez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibaja
Mendoza

Dip. Jorge Arturo
Espadas Galvan PAN %
4
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Poblacién, que desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que declara el 14 de marzo de cada
la Madre Soltera y

anho, como
Monoparental”.
AFAVOR

"Dia de

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera

PAN

Dip. Luis Enrique
Miranda Nava

PRI

Dip. Eudoxio Morales
Flores

PES

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

MC

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

A\

Dip. Marco Antonio
Gémez Alcantar

PVEM

AN

|
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Aguilar PRI
Castillo

Dip. Marcos Aguilar PAN ﬂ%
Vega

Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD [7/

Dip. lvonne Liliana

Alvarez Garcia PRI

AN /
Dip. Ratil Eduardo f§ )

Bonifaz Moedano MORENA

s
e~
Dip. Miguel Angel
Chico Herrera MORENA
v
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA

Hernandez Pérez

.

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA
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GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carmen Julia

Prudencio Gonzalez MC
Dip. Alfonso Pérez
Arroyo MORENA
Dip. José Angel Pérez PES

Hernandez

Dip. Valentin Reyes
Lopez

e
MORENA C —

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. i

ip. Maria Lucero PRI

Saldafia Pérez
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COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION Y DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
DIPUTADOS SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE LUIS MONTALVO LUNA DEL PARTIDO DEL TRABAJO (Expediente
A P SN 2849)

Honorable Asamblea:

La Comision de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo enunciado
en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y
182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

METODOLOGIA

La Comisién encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, elabora el presente dictamen, de conformidad con el procedimiento

que a continuacién se detalla:

l. En el rubro de Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo dado a
la iniciativa, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayé

en esta Comision.

I En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una

sintesis de los temas que la integran.

1. Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la

Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los

1
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A) En México, el uso de los servicios de telecomunicaciones ha tenido un

B)

C)

D)

incremento considerable en los (ltimos afios, datos del 14 Estudio sobre los
Habitos de los Usuarios de Internet en México 2018 senalan que, en nuestro
pais habfa 51.2 millones de usuarios en el 2013 y que en el 2017 la-cifra llegd

a 79.1 millones de usuarios, es decir, un aumento de 11.5 por ciento.

En México existen tres principales concesionarias de telecomunicaciones
que brindan telefonia moévil, AT&T (Comunicaciones Digitales, S de RL de
CV), Telcel (Radiomoévil Dipsa, SA de CV) y Movistar (Pegaso PCS, SA de
CV), las cuales tenian alrededor de 114.7 millones de usuarios de telefonia
moévil en el 2017, donde 22.3 millones fueron de pospago y aproximadamente

93.2 millones de lineas fueron de prepago.

De - acuerdo con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el 100 por
ciento de ofertas de servicio de pospago en telefonia mévil permiten la
utilizacién de minutos de voz, SMS y Megabytes-(Mb)-incluidos en cada plan

en México, Estados Unidos y Canada sin costo. adicional a la renta mensual.

No obstante, el aumento exponencial de la demanda de servicios de
telecomunicaciones no ha ido acompanado de la prestacién de un servicio
de calidad, el cual, de acuerdo con la fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se define como la totalidad de las caracteristicas de un
servicio de telecomunicaciones y radiodifusién que determinan su capacidad
para satisfacer las necesidades explicitas e implicitas del usuario del servicio,
cuyos parametros seran definidos y actualizados por el Instituto Federal de

Telecomunicaciones.
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I) Implica que los usuarios estan sujetos a pagar mensualmente los servicios

que les brinden las concesionarias en telecomunicaciones, teniendo una

vigencia minima obligatoria para ambas partes, sin embargo existen casos

en que los contratos celebrados pueden ser cancelados anticipadamente del

plazo forzoso teniendo una penalizacién conforme al contrato, recurriendo a

realizar el pago de las mensualidades faltantes para cubrir el plazo obligatorio

o cubriendo el pago total, o bien, lo restante del precio del teléfono celular

adquirido por los usuarios.

TEXTO NORMATIVO

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero a la fraccion V, recorriéndose

el actual parrafo tercero, y se adiciona un parrafo segundo a la fraccién VII,

ambas del articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion; y se adiciona una fraccion IV y se recorre la actual fraccion IV

del articulo 86 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero a la fraccién V, recorriéndose el

actual parrafo tercero, y se adiciona un parrafo segundo a la fraccién VII, ambas del

articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 191.[...]

[-..]

lal V. [..]
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Articulo 86 Ter. [...]

Lalll. [...]

IV. Los usuarios podran rescindir de manera anticipada y sin penalizacion
alguna los contratos de adhesion de servicios de telecomunicaciones cuando
los proveedores no cumplan con los parametros de calidad contratados o
establecidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, pagando en su

caso, el remanente del equipo.

V. [..]

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las prestadoras de servicios de telecomunicaciones deberan de
modificar y armonizar los contratos de adhesiones que tengan registrados ante la
autoridad correspondiente conforme a las modificaciones establecidas en el
presente decreto, en un plazo de 60 dias siguientes a su entrada en vigor en el

Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La autoridad correspondiente deberd armonizar las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables conforme a las modificaciones establecidas en el presente
decreto, 90 dias siguientes a su entrada en vigor en el Diario Oficial de la

Federacion.
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IV. - De acuerdo con la Carta de Derechos Minimos de los Usuarios de los Servicios

Publicos de Telecomunicaciones; los usuarios y los proveedores del servicio de

telefonia celular deberan apegarse a los distintos principios que marca el Instituto

Federal de Telecomunicaciones. En el presente dictamen aplican los siguientes:

TU TIENES DERECHO a realizar la portabilidad de tu niimero telefénico pese a tener adeudos
pendientes con el proveedor que te prestaba los servicios de telecomunicaciones, sin que ello
te exente de pagar los adeudos pendientes y, en su caso, las penalizaciones por terminacion

anticipada, asi como devolver los equipos que no sean de tu propiedad.

TU TIENES DERECHO a gue el contrato celebrado con el proveedor, Unicamente pueda ser

modificado con tu consentimiento expreso.

Tienes derecho a que cualguier modificacion al contrato, esté previamente autorizada y

registrada ante Profeco y el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Si no estds de acuerdo con las modificaciones o no diste tu consentimiento, puedes exiqir el

cumplimiento forzoso o dar por terminado el contrato sin penalizacion alguna para ti,

aungue el plazo forzoso no haya vencido.

En todo caso, si el servicio no se presta conforme al contrato por causas imputables al

proveedor, éste deberd hacerte la bonificacidn, sin perijuicio de la indemnizacién que en su

caso corresponda por dafios y perjuicios.

TU TIENES DERECHO a que las penas convencionales por incumplimiento del contrato por
alguna de las partes, sean reciprocas, razonables y equitativas.
Profeco verificard que en los contratos de adhesién se establezcan penas convencionales

reciprocas y razonables.
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En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion
G de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de
Comunicaciones y Transportes propone a esta Honorable Asamblea que el
presente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y de la Ley Federal de Proteccion

al Consumidor sea desechado y archivado como total y definitivamente concluido.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la
Comisiéon de Comunicaciones y Transportes somete a consideracion del Pleno de

la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y de la Ley Federal de

Protecciéon al Consumidor.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 24 DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL 2019.
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CAMARA DE GENERAL DE SALUD.
DIPUTADOS
EXIV LEGISTATURA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 17 Bis,
134 y 197 de la Ley General de Salud, presentada por del diputado Higinio del Toro

Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccién 1V, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen, basandose en lo siguiente:
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y

de los trabajos previos de la Comision.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen

los motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

I.  ANTECEDENTES
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En sesién celebrada con fecha 9 de abril de 2019, el Diputado Higinio del Toro Pérez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano., present6 ante el Pleno de la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 17

Bis, 134 y 197 de la Ley General de Salud, presentada por del diputado

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-611 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacion se transcriben:

El sector agropecuario en México es uno de los principales motores de nuestra
economia, si bien en los Gltimos afios se tiene una falsa percepcion de su deterioro,
este importante mercado utiliza distintas sustancias para generar mejores productos y
hacer mas eficaz su produccién, a estas sustancias las conocemos como plaguicidas y

fertilizantes.

Los plaguicidas y fertilizantes son sustancias quimicas comunes utilizadas para la
produccién de alimentos a partir de 1950, han servido para controlar la proliferacion
de plagas y enfermedades de los cultivos y del ganado, mantener los cultivos en tierras
con baja calidad de nutrientes, y reducir o evitar las pérdidas en la produccién de

alimentos.

Es una realidad que estos quimicos han generado gran importancia econdémica, y
debido a estos beneficios econémicos es que se ha producido un uso desmedido de
estos quimicos. Lo que ha llevado a dafos al ecosistema; por ejemplo, el deterioro de

la flora y la fauna, de los rios, suelos y océanos, asi como la modificacion de animales
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para consumo humano, los cuales pueden generar enfermedades mortales tanto para

nosotros como para el ganado mexicano.

Ademds, el efecto mas grave del uso y manejo incorrecto de los plaguicidas es su
impacto en la salud humana. Los dafios a la salud se manifiestan por intoxicaciones
diversas, envenenamiento y efectos nocivos que pueden presentarse a mediano o
largo plazo, tales como carcinogénesis, teratogénesis, esterilidad y mal formaciones

genéticas, y en casos extremos la muerte.

Desafortunadamente, la Ley General de Salud no estd homologada para que la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural trabaje de una manera armonizada, ya que
si no se homologan podrian dejar de ser suficientes para garantizar la salud de la

poblacién, del campo y, por consiguiente, de la economia.

Por esas consideraciones, la presente iniciativa busca fomentar una actualizacion que
permita poner al dia la Ley General de Salud para que ello a su vez repercuta en otras
leyes o en reglamentos secundarios, sin estas aclaraciones que pueden no sélo
prevenir el dafio a uno de nuestros principales mercados como lo es el agricola, sino

dafiar la salud piblica misma, si se deja sin actualizar este tipo de leyes.

Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

LEY GENERALDESALUD

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud
ejercera las atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley
Organica de Ila Administracién Publica

Articulo 17 Bis. La Secretaria de Salud
ejercera las atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que
conforme a la presente ley, a la Ley
Organica de la Administracion Publica
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Federal, y los demas ordenamientos | Federal, y los demas ordenamientos

aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se
refiere el articulo 30. de esta Ley en sus
fracciones |, en lo relativo al control y
vigilancia de los establecimientos de salud
a los que se refieren los articulos 34 y 35
de esta Ley: XIII, X1V, XXII, XXIlI, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a
cadaveres y XXVII, esta ultima salvo por lo
que se refiere a personas, a través de un
érgano desconcentrado que se
denominara Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior compete a la Comisiéon Federal
para la Protecciébn contra Riesgos
Sanitarios:

[l. Proponer al Secretario de Salud la
politica nacional de protecciéon contra
riesgos  sanitarios asi como  su
instrumentacién en-  materia de:
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la salud; disposicion
de organos, tejidos, células de seres
humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias tdxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias
primas y aditivos que intervengan en la
elaboracion de los productos anteriores;
asi como de prevencién y control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento basico;

aplicables le corresponden a dicha
dependencia en las materias a que se
refiere el articulo 30. de esta ley en sus
fracciones [, en lo relativo al control y
vigilancia de los establecimientos de salud
a los que se refieren los articulos 34 y 35
de esta ley: Xlil, XIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a
cadaveres y XXVII, esta tltima salvo por lo
que se refiere a personas, a través de un
érgano desconcentrado que se
denominara Comision Federal para la
Proteccioén contra Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, compete a la Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

IL[.]

Il. Proponer al secretario de Salud la
politica nacional de proteccién contra

riesgos sanitarios, asi como su
instrumentacion en materia de:
establecimientos de salud;

medicamentos y otros insumos para la
salud; disposicion de 6rganos, tejidos,
células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de
aseo; tabaco, plaguicidas, fertilizantes,
nutrientes vegetales, sustancias toxicas
o peligrosas para la salud; productos
biotecnolégicos, suplementos
alimenticios, materias primas y aditivos
que intervengan en la elaboracion de
los productos anteriores; asi como de
prevencién y control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en
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la salud del hombre, salud ocupacional
y saneamiento basico;

Il.aV... m.av.[.]

V1. Ejercer el control y vigilancia sanitarios
de los productos sefialados en la fraccion
Il de este articulo, de las actividades
relacionadas con los primeros, de su
importacién y exportacién, asi como de
los establecimientos destinados al proceso
de dichos productos y los
establecimientos de salud, con
independencia de las facultades que en
materia de procesos y practicas aplicables
en los establecimientos dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento
primario de bienes de origen animal para
consumo humano, tenga la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Sanidad
Animal;

Vil. ...

Articulo 134. ...

lLalVv...

V. Rabia, peste, brucelosis y otras
zoonosis. En estos casos la Secretaria de

Salud coordinara sus actividades con la de
Agricultura y Recursos Hidraulicos;

VI. aXV. ...

Articulo 197.- Para los efectos de esta Ley,
se entiende por proceso el conjunto de

VI. Ejercer el control y vigilancia
sanitarios de los productos sefialados
en la fraccion 1l de este articulo, de las
actividades relacionadas con los
primeros, de su importacion vy
exportacion, asi como de los
establecimientos destinados al proceso
de dichos productos Yy los
establecimientos de salud, con
independencia de las facultades que en
materia de procesos vy practicas
aplicables en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y
procesamiento primario de bienes de
origen animal para consumo humano,
tenga la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural, en términos de lo
dispuesto en la Ley Federal de Sanidad
Animal;

vil. [...]
Articulo 134. [...]
l.alV.[...]

V. Rabia, peste, brucelosis y otras
zoonosis. En estos casos la Secretaria
de Salud coordinard sus actividades
conla Secretariade  Agriculturay
Desarrollo Rural y la Secretaria de
Medio  Ambiente vy Recursos
Naturales;

VI. a XV.[...]

Articulo 197. Para los efectos de esta ley
se entiende por proceso el conjunto de
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actividades relativas a la obtencién, | actividades relativas a la obtencion,
elaboracién, fabricacién, preparacion, | elaboracién, fabricacion, preparacion,
conservacion, mezclado, | conservacion, mezclado,
acondicionamiento, envasado, | acondicionamiento, envasado,

manipulacién, transporte, distribucion,
almacenamiento y expendio o suministro
al publico de los productos a que se
refiere el articulo 194 de esta Ley.

La Secretaria ejercera las facultades
relacionadas con el conjunto de
actividades que en el ejercicio de su
desempefio desarrollan los
establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de
origen animal para consumo humano, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de Sanidad
Animal.

manipulacién, transporte, distribucion,
almacenamiento y expendio o suministro
al publico de los productos a que se
refiere el articulo 194 de esta ley.

La secretaria ejercera las facultades
relacionadas con el conjunto de
actividades que en el ejercicio de su
desempefio desarrollan los
establecimientos dedicados al sacrificio
de animales y procesamiento de bienes
de origen animal para consumo humano,
sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural conforme a
lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad
Animal.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Derivado del andlisis de Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los

articulos 17 Bis, 134 y 197 de la Ley General de Salud, la cual tiene por objeto: 1)

establecer que compete a la Comisién Federal para la Proteccién Contra Riesgos

Sanitarios proponer al titular de la Secretaria de Salud la politica en materia de

fertilizantes; 2) substituir las denominaciones de “Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon” y de “Agricultura y Recursos Hidraulicos” por la

de “Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural”, y 3) sefialar que la Secretaria de

Salud y los gobiernos de las entidades federativas deberan de coordinarse con

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales para realizar actividades de vigilancia epidemiolégica, de
prevencién y control de rabia, peste, brucelosis y otras zoonosis, tomando en
consideracion la opinién de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, se emiten las consideraciones siguientes:

En relacién con el objeto consistente en establecer que compete a la Comisién Federal
para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios proponer al titular de la Secretaria de
Salud la politica en materia de fertilizantes, esta Dictaminadora estima que la
propuesta es innecesaria, en virtud de que se encuentra incluida dentro del marco
normativo vigente.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 bis de la Ley General de
Salud, la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios ejerce las atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios
relativos con plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas o peligrosas para la
salud.

En dicho contexto, el Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones de
Importacion y Exportacion y Certificados de Exportacién de Plaguicidas, Nutrientes
Vegetales y sustancias y Materiales Téxicos o Peligrosos, considera como insumos de
nutriciéon vegetal a los fertilizantes inorganicos, organicos y 6rgano mineral, cuyo
registro se sujetara al procedimiento previsto en dicho Reglamento.

Por ende, los fertilizantes se encuentran considerados entre los nutrientes vegetales
sujetos a control sanitario establecido en la Ley General de Salud y sus disposiciones
reglamentarias, por lo que esta Dictaminadora con base en lo anterior y en las
consideraciones precedentes, precisa que no es conveniente para el orden y
sistematizacion del orden juridico, toda vez que en el disefio de la legislaciéon debe
observarse un principio de sistematicidad y no redundancia entre las normas, que
aspira a que exista congruencia y coherencia en el sistema juridico.

SEGUNDA. Esta Comision considera que derivado del analisis de la iniciativa por cuanto

hace al objeto que busca substituir las denominaciones de “Secretaria de Agricultura,



DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN
SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
¢ PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

Y ARTICULOS 17 BIS, 134 Y 197 DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE SALUD.

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
o f e

FSH e dSan A e

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon”, y de “Agricultura y Recursos
Hidraulicos” por la de “Secretaria de Agricultura y Desarrollo rural”, esta
Dictaminadora la considera innecesaria, lo anterior en virtud de que todas la
referencias que en la Constitucién y demas ordenamientos juridicos se hagan a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién o a la de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, deberdn entenderse hechas a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, toda vez que el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de
2018, se advierte que en el articulo Décimo Tercero, “las menciones contenidas en
otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion, respecto de las
unidades administrativas cuya denominacion, funciones y estructura se hayan
reformado por virtud de este Decreto, se entenderdn referidas a las nuevas unidades,
conforme a lo establecido en el presente Decreto.”(Enfasis Afiadido)

TERCERA. En el siguiente orden de ideas, en lo referente al objeto relacionado con
establecer que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas
deberan de coordinarse con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para realizar actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencién y control de rabia,
peste, brucelosis y otras zoonosis, esta Dictaminadora precisa que en términos de lo
establecido en el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no tiene competencia
para realizar las actividades que pretenden atribuirles, por lo que la propuesta de
reforma resulta notoriamente inviable.

En esta tesitura, la reforma propuesta resulta innecesaria, toda vez que en
instrumentos nacionales vigentes ya se contemplan, por lo que esta Comisién con base
en lo anterior estima que la propuesta legislativa objeto del presente analisis, no es

procedente de conformidad con las consideraciones precedentes.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién de Salud, de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
17 Bis, 134 y 197 de la Ley General de Salud, presentada por del diputado Higinio del

Toro Pérez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de octubre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
33 y 35 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Francisco Javier Ramirez
Navarrete, diputado federal del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de

la CAmara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Esta Comision con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, basandose en lo siguiente:
METODOLOGIA

[.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de |a referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comisidn.

[l.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.
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. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
I.  ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el diputado Francisco Javier Ramirez
Navarrete, diputado federal del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno
de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona

los articulos 33 y 35 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1614 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turndé.a la Comisién de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacién se transcriben:

En los afios 50 la expectativa de vida era de 50 afios (tomando en cuenta la alta
mortalidad materno-infantil) y las causas de muerte eran principalmente por
enfermedades transmisibles conocidas como infecciones. Actualmente, gracias a la
difusién tan importante que tuvo el uso de antibiéticos, nuestra expectativa de vida se ha
elevado de manera significativa hasta 78 afios de edad, siendo hoy otras las causas
principales de muerte, como las enfermedades crénico-degenerativas, la diabetes, la

alimentacién inadecuada, las cardiopatias y la hipertensiéon arterial. Ademas, existen
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factores de riesgo, factores hereditarios (que puedan significar hasta 80 por ciento de los
casos), procesos cancerosos, o bien factores que nosotros hemos provocado, como el

tabaquismo, alcoholismo, sedentarismo, obesidad y abuso en el consumo de grasas.

Es por esto que se recomienda realizar una adecuada valoracién que generalmente los
medios hospitalarios importantes han disefiado, apegados principalmente a las

estadisticas mundiales.

Todo esto inicia con estudios de laboratorio, como biometria hematica, perfil bioquimico,
hemoglobina glicosilada (herramienta muy valiosa para deteccién de diabetes), perfil de
lipidos, examen general de orina y de heces fecales. Después, se realizan estudiqs como
electrocardiograma y prueba de esfuerzo y estudios de radiologia e imagen como tele de
térax y ultrasonido (ecografia) de abdomen; pero en muchas ocasiones solo en centros de
alto nivel se realizan tomografias de térax, abdomen y score de calcio coronario para ver
el grado de grasas calcificadas en las arterias del corazén, asi como pruebas de funcidn

respiratoria (espirometria) , algiin padecimiento o lesién interna del enfermo.

A partir de los 45 afios se recomienda realizar las evaluaciones cuando menos cada 3 anos;
después de los 45, cada 1 o 2 afios, para lograr detectar oportunamente y sobre todo
tratar adecuadamente enfermedades que no presentan sintomas, pues cuando les
permitimos avanzar causan dafios irreversibles, dificiles de controlar y de tratamientos

costosos.

Estas enfermedades son algunas de las causas que nos hacen insistir en una adecuada y
oportuna valoracion médica de tipo curativa, preventiva, de rehabilitacion y por supuesto

de especialidades, para asi decidir qué opciones tomar, siempre teniendo conveniente un



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

et A s

CAMARA D
DIPUTADOS

LYIV EEGISE AT KA
R SSERCRIFENGNY

estilo de vida saludable, logrando asegurar que la deteccion oportuna de enfermedades

en beneficio de la salud y calidad de vida a futuro.

La salud en México sustentada en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sirve como marco para la Ley General de Salud, que tiene como
primicias de desarrollo: el bienestar fisico, mental, social, la prolongacién y mejoramiento
de la calidad de vida; la proteccién y acrecentamiento de los valores que impulsen la
creacion, conservacion y condiciones de salud, lo mds optimamente posible; de igual
manera, se aboca al aprovechamiento de los servicios de salud, compartiendo el
conocimiento mediante la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como generar las

medidas de control y calidad de los servicios que prestan a la poblacion.

El tema de salud en México, no es un asunto que se pueda soslayar y dejarlo para un
segundo momento de la historia; de conformidad a los censos realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y la Comisidon Nacional de Poblacion, la piramide
generacional que se tiene el dia de hoy cambiara en los préximos 15 afios, motivo por el
cual, se tienen que analizar diversos aspectos de lo que se debe atender en el corto,

medianoy largo plazo, ya que las necesidades estaran cambiando.

El nivel de desarrollo, asi como el aspecto humano, ubican a México como uno de los
paises con mayores logros, aun a pesar de las transiciones que se han vivido; tal es el caso

de las grandes reformas estructurales en los temas: econdmico, social y laboral.

La salud; tema por demas trascendente, complejo y determinante en la subsistencia del
ser humano; viene acompafiado por una infinidad de aristas y retos que exigen acciones

concretas, programadas y disefiadas; ninguna medida de prevencion estard por demas
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cuando de salud se trata, la continuidad de la raza humana depende de este hecho y bajo

esta premisa el costo viene a ser relativo o minimo.
éQué necesita un mexicano para vivir sano?

iRequiere una transformacion!, que el sistema de salud mexicano cuente con los servicios
de atencién médica preventiva, curativa, paliativa, de rehabilitacién incluyendo las
especialidades para la proteccién de su salud independientemente si se cuenta o no con
una institucién que represente al paciente, dentro de las Instituciones que dependen del

gobierno federal como lo establece la Constitucion.
Objetivos

Por lo anterior, es que se busca mediante esta iniciativa, generar las condiciones y
perfeccionar tal atribucidn en beneficio de los mas necesitados en cuanto atencién médica
con un programa de detencién temprana acompafiada de especialidades medico

oportunas enfocadas a la atencién de mecanismos de generacidn de imagen.

Antes de que un programa de deteccion temprana sea ampliamente aceptado vy
recomendado por los médicos, se debe hacer algo mas que detectar la enfermedad en

una etapa temprana.

Dicho programa exitoso debe producir mayores beneficios que perjuicios, y hacerlo a un

costo que la sociedad pueda afrontar.

Existen pruebas médicas que han demostrado ser eficaces reduciendo la tasa de

mortalidad como las de Papanicolaou para el cancer de cuello uterino, la mamografia para
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el cancer de mama, deteccion de pequefios tumores, para embarazos los conocidos

ultrasonidos, etcétera.

Una gran parte de esta atencion se centra en el uso de exdmenes por imagenes como ya
se menciond. Las tecnologias médicas tales como la tomografia computarizada (TC), la
resonancia magnética (RMN) y la adquisicion de iméagenes moleculares son cada vez mas

capaces de detectar enfermedades y otras anomalias en sus primeras fases.

Estos servicios médicos en especifico se deben incluir dentro del articulo 33 'y 35 de la Ley
General de Salud puesto que la deteccion temprana, y cualquier otra evidencia médica
ayudaria a orientar a los pacientes para la proteccién de la salud, conforme lo indica el

articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para una mayor comprensién de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

~ LEY GENERAL DE SALUD :
Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 33. Las actividades de atencidn | Articulo 33. Las actividades de atencion
médica son: médica son:
l.LalVv... l.alv....
e Sin correlativo vigente V. Especialidades, como los son

equipos médicos nucleares enfocados
a imagenes capaces de detectar
enfermedades y otras anomalias en
sus primeras fases.
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Articulo 35. ...

Los derechohabientes de las instituciones
de seguridad social podran acceder a los
servicios a que se refiere el parrafo
anterior en los términos de los convenios
que al efecto se suscriban con dichas
instituciones, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 35. ...

Los derechohabientes de las instituciones
de seguridad social podran acceder a los
servicios a que se refiere el pdrrafo
anteriory de atencion médica, en los
términos de los convenios que al efecto
se suscriban con dichas instituciones, de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora, precisa que en relacién con la adicién de una fracciéon V
al articulo 33 y la reforma al segundo parrafo del articulo 35, ambos de la Ley General de Salud,
estima que las mismas son innecesaria, toda vez que, el articulo 32 del mismo ordenamiento
juridico establece de manera general que, la atencion médica es el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud, por lo que los
prestadores dg servicio de salud para otorgar dichos servicios, podrdn apoyarse en las Guias de
Préctica Clinica y los medios electrénicos de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Salud, de lo cual se puede advertir que los equipos a que se refiere la

reforma plateada, se encuentran incluidos dentro de los medios electronicos a los que este

precepto legal se refiere.
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SEGUNDA. En el siguiente orden de ideas, cabe hacer notar, que por un lado, pretender
establecer en la Ley un tipo de intervencién en particular, con lo cual se le resta
generalidad al ordenamiento objeto del presente andlisis, y en segundo lugar, se
considera que la medicina nuclear podria considerarse como una alternativa para llevar
acciones curativas establecidas en la fraccién ll, del mismo articulo, las cuales tiene como
fin, efectuar un diagndstico temprano y proporcionar tratamiento oportuno, sin embargo,
existen varias estrategias diagndsticas que cumplen con el objetivo que se persigue, que

son mds accesibles y que tiene mayor cobertura como estrategia de salud publica.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora considera necesario precisar que por lo que hace
al texto que se adiciona en el segundo parrafo del articulo 35, se estima innecesario toda
vez que, ademas de restarle claridad al texto vigente, dicha reforma no hace ninguna
aportacién sustancial con la que los derechohabientes de las instituciones de seguridad

social, obtengan mayores beneficios de los ya establecidos.

Esta Comisidn con base en lo anterior y en las consideraciones precedentes, precisa que
no es conveniente para el orden y sistematizacién del orden juridico, toda vez que en el
disefio de la legislacién debe observarse un principio de sistematicidad y no redundancia

entre las normas, que aspira a que exista congruencia y coherencia en el sistema juridico.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comision de Salud, de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformay adiciona los
articulos 33 y 35 de la Ley General de Salud, presentada por el Diputado Francisco Javier

Ramirez Navarrete del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 21 dias del mes de octubre de 2019.



CcOMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE
DIPUTADOS

iy LEGISEAYIIKS

TENCION

Dip. Miroslava

Sanchez Galvan MORENA

Presidenta

Dip. Alejandro
Barroso Chavez MORENA

Secretario

Dip. Manuel Huerta

Martinez MORENA

Secretario

i
Dip. Arturo Roberto |
Hernandez Tapia MORENA
Secretario
M

Dip. Carmen Medel

Palma MORENA

Secretaria Q}*Q

=

Dip. Victor Adolfo
Mojica Wences MORENA
Secretario



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

AT

CAMARA DE
DIPUTADOS

CRIY LEGISEATHRA
PR ea——

“_NOMBRE Y CARGO "ENCONTRA = | ABSTENCION.

Dip. Ana Paola Lopez
Birlain PAN

Integrante

Dip. Juan Martinez

Flores MORENA

Integrante

Dip. Edith Marisol

7,

Mercado Torres MORENA

Integrante

Dip. Sonia Rocha Acosta

PAN
Integrante
Dip. Edelmiro Santiago
Santos Diaz MORENA

Integrante




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE

DIPUTADOS
LNty LEGISEATUHHA

Dip. Adriana Aguilar
Vazquez MORENA

Integrante

Dip. Eleuterio Arrieta
Sanchez MORENA

Integrante

Dip. Socorro Bahena
Jiménez MORENA

Integrante /

Dip. Manuel de Jesus

Baldenebro Arredondo PES

Integrante

Dip. Gregorio Efrain
Espadas Méndez MORENA

Integrante




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXiY LLGiST AT KA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

- ABSTENCION

Dip. Elba Lorena Torres

Diaz

Secretaria

PES

Dip. Francisco Favela

Pefiuiiuri

Secretario

PT

Dip. Maiella Martha
Gabriela Gémez

Maldonado

Secretaria

mcC

Dip. Emmanuel Reyes

Carmona

Secretario

MORENA

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

Integrante

PRI




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

CAMARA DE
DIPUTADOS

L LEGESE AT KA

Dip. Ana Patricia Peralta
De la Peﬁa MORENA

Secretaria

Dip. Maria de Lourdes
Montes Hernandez MORENA

Secretaria

Dip. Ector Jaime

Ramirez Barba PAN

Secretario

Dip. Martha Estela
Romo Cuéllar PAN

Secretaria

Dip. Frinne Azuara

Yarzabal PRI

Secretaria




b

CAMARA

25

DE

DIPUTADOS
LNV LIGISE AT RS

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

- ENCONTRA - ABSTENCION "

Dip. Frida Alejandra
Esparza Marquez

Integrante

PRD

Dip. Maria de los
Angeles Gutiérrez
Valdez

integrante

PAN

Dip. Leticia Mariana

GOémez Ordaz

Integrante

PVEM

Ponce

Integrante

Dip. Javier Ariel Hidalgo

MORENA

Dip. Maria Roselia

Jiménez Pérez

integrante

PT




CAMARA DE
DIPUTADOS

Wiy L1 €IS ATHRSA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 33 Y 35 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

PARTIDO |

-~ ABSTENCION -

Dip. Graciela Sanchez

Ortiz

Integrante

MORENA

Dip. Martha Angélica

Tagle Martinez

Integrante

MC

Dip. Marcela

Guillermina Velasco

integrante

Gonzdlez PRI
Integrante
Dip. Graciela Zavaleta
Sanchez MORENA




DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN

2t SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
) PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
S AT A P REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DIPUTADOS SALUD.
LYYV LFGIST AT LR &
SIS o
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, presentada por el
diputado Alfredo Villegas Arreola del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union.

Esta Comisién con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen, basdndose en lo siguiente:
METODOLOGIA

[.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y

de los trabajos previos de la Comisidn.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen

los motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

Ill.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision de respaldar o desechar la iniciativa en andlisis.
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I.  ANTECEDENTES

En sesidn celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el diputado Alfredo Villegas Arreola
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el
Pleno de la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, presentada
por el diputado Alfredo Villegas Arreola, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-lI-7-790 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacién se transcriben:

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos establece que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud, sin embargo, se convierte en un reto
cuando cada afio entre 2 y 3 millones de familias deben cubrir los gastos catastréficos
derivados de alguna enfermedad o lesion grave, al tiempo que 1.2 millones de

humanos cruzan la barrera de la pobreza por esta misma causa.

El Centro de Analisis e Investigacion Fundar ha denunciado en multiples ocasiones que
los programas de salud no han logrado combatir el gasto de bolsillo, resulta que en
nuestro pais este gasto de las familias constituye hasta el 4 por ciento del gasto de los
hogares, de acuerdo a datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE). .
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Para nadie es un secreto que los mexicanos gastan en promedio 3 mil 800 pesos al afio
en su salud, donde las medicinas es en lo que mas se invierte segiin datos revelados

por Lockton México.

Es frecuente escuchar o leer en diversos medios: “Los medicamentos estan subiendo
mucho. Las aspirinas que compramos o cualquier medicamento, de un mes al otro
cuestan mas. Al haber mucha demanda en los servicios de salud, muchas veces para

padecimientos pequefios preferimos pagarlo nosotros”.

Es obvio que, entre los grandes desafios de nuestro pais estd el abasto de
medicamentos, no solo por su adquisicion sino por su uso racional. Para combatir esta
problemdtica y sumar esfuerzos en hacer mas eficiente el uso de recursos publicos se
propone que haya un plan estratégico como el de los paises de primer mundo a través

del programa “Farmacia Hospitalaria” para el uso racional de medicamentos.

“El servicio de Farmacia Hospitalaria tiene como objetivo apoyar y promover el uso
racional de medicamentos (URM) mediante la gestidn, seleccion, custodia, control,
preparacion, suministro, distribucidn y dispensacion de medicamentos; proporcionar
informacién actualizada de éstos a los profesionales de la salud y a los pacientes.
Asimismo, prevé actividades de farmacia clinica orientadas a lograr un uso seguro y

costo-efectivo de los medicamentos y demds insumos para la salud.”

Es urgente que el gobierno actual a través de las dependencias correspondientes haga
publico un mapeo de riesgos del sistema de medicacién actual en nuestro pais, mucha
gente recibe solo analgésicos y antiinflamatorios por cajas o tiras que contienen mas
medicamento del prescrito en la receta. Eso también es una pérdida para las finanzas

de la salud publica.
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Ademads del peligro de continuar con la automedicacién, la generacion de mercados
negros que buscan una sustancia especial del medicamento o la posible caducidad del

mismo, merecen toda nuestra atencion.

La propuesta de esta iniciativa es cerrar paso a todos esos males a los cuales se suma
la franca incompetencia o errores en la medicacién, debido a la falta de conocimiento
farmacolégico, nula informacién clinica del paciente, ignorancia de contraindicaciones,
errores de trascripcién, fallas en la interaccién entre miembros del equipo
interdisciplinario (médicos, enfermeras, farmacéuticos), fallas en la revision de las
dosis, supervisién inadecuada, almacenamiento impropio de los medicamentos, entre

otros.

Esta no es una visidn subjetiva, se trata de un argumento vertido en el Programa
Sectorial de Salud 2013-2018, sefiala que el surtimiento de medicamentos recetados
por institucién observa que hay deficiencias que alcanzan el 35.6 por ciento en el 2012.
Los problemas de surtimiento se presentan en paralelo con los casos de sobre-

prescripcion.

Estas circunstancias deben ser alertas suficientes para llevar a cabo acciones en la
optimizacién del abasto de medicamentos y al mismo tiempo para fomentar el uso

racional de los mismos.

El tema de abasto de medicamentos en las instituciones del sector publico debe ser de
la mayor prioridad, particularmente, en un momento tan complejo para el sistema de
salud que de acuerdo con la publicacién del 12 de marzo de Reforma Diario, debe
afrontar el pasivo de 45 mil 692 millones de pesos que tienen todas las secretarias

homélogas en los estados, desafortunadamente, no se debe a medicamentos sino a
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deudas por servicios de limpieza, alimentos generales, mantenimiento de equipo,

etcétera.

El planteamiento de esta iniciativa es atender la problematica de la errénea o
displicente prescripcion médica a través del modelo de dosis unitaria dentro del

proyecto de farmacia hospitalaria.

Reconocer que tiene aportes benéficos principalmente hacia el paciente, la sociedad y
el sistema de salud, optimizando la efectividad y la eficiencia de los tratamientos y la

seguridad en su uso.

Datos del 2009 en los tres niveles de unidades médicas del Instituto Mexicano del
Seguro Social revelan que se expidieron 15 millones de recetas, lo que representd un
gasto de 6 mil 44 millones de pesos. El planteamiento es que si esos medicamentos de
receta difusa se hubieran dispensado en un sistema de dosis unitaria, el ahorro total

estimado en medicamentos hubiera podido alcanzar los 4 mil 50 millones de pesos.

Existen entidades federativas que ya han previsto esto, el 19 de mayo de 2015, en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, se publicaron casos de atencion por el
modelo de farmacia hospitalaria, cuyas ventajas sefiala son el sistema que mejor
garantiza que el medicamento prescrito llegue al paciente en forma individual; reduce
el despilfarro por pérdidas, deterioro y vencimiento entre otras; se recuperan los
medicamentos no aplicados al paciente y se disminuyen los errores en la medicacién,

logrando asi un mejor control y seguimiento del tratamiento farmaco-terapéutico.

No se omite mencionar que la Secretaria de Salud no ha tenido incrementos
sustanciales en su presupuesto anual pues el gasto en el 2018, fue de 122 mil 557

millones, mientras que para 2019 sera de 124 mil 266 millones de pesos conforme a lo
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publicado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de diciembre de 2018.

La presente iniciativa tiene como eje coadyuvar a transformar el sistema de salud en
México (en materia de dosis unitarias) en alineacién con lo dispuesto por el gobierno
federal, “la tarea del nuevo gobierno es clara, no desplazar la justicia social y, con base
en ello, garantizar el derecho a la salud como un hito esencial para disminuir las

desigualdades sociales.”

Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

‘respecto al texto vigente.

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 17 Bis. Articulo 17 Bis. (...)
(..)
(-.)

[l. Proponer al secretario de Salud Ila
politica nacional de proteccién contra
riesgos  sanitarios, asi como su
instrumentacion en materia de
establecimientos de salud; medicamentos
y otros insumos para la
salud; dispensacion de dosis unitarias de
medicamentos y otros insumos para la
salud; disposicion de organos, tejidos,
células de seres humanos y sus
componentes; alimentos vy bebidas,
productos cosméticos; productos de
aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias téxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnologicos,
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e Sin correlativo vigente

Articulo 227.- La Secretaria de Salud
determinard los medicamentos que
integren cada uno de los grupos a que se
refiere el articulo anterior.

suplementos  alimenticios, = materias
primas y aditivos que intervengan en la
elaboracién de los productos anteriores;
asi como de prevencién control de los
efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud
ocupacional y saneamiento basico

Articulo 226 Bis. Se podran adquirir dosis
unitarias de medicamentos y otros
insumos para la salud en las farmacias
hospitalarias del sector publico y
privado, asi como en cualquier otro
establecimiento autorizado expendedor
de medicamentos, para dar
cumplimiento a ello, las autoridades
sanitarias correspondientes emitiran los
lineamientos de su operacion.

Articulo 227 . La Secretaria de Salud
determinara los medicamentos que
integren cada uno de los grupos a que se
refieren los articulos 226 y 226 Bis.

(...)

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidn Dictaminadora derivado del analisis de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General

de Salud, la cual tiene como objeto establecer la dispensacidn de dosis unitarias de

medicamentos y otros insumos para la salud que se podran adquirir en farmacias
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hospitalarias del sector publico y privado, asi como en cualquier otro establecimiento
autorizado, tomando en cuenta la opinién de la Comisién Federal para la Prevencion
contra Riesgos Sanitarios, como area técnica competente en la materia sobre la que

versa la Iniciativa de mérito, se emiten las consideraciones siguientes:

En relacion a las reformas de los articulos 17 Bis, 226 y 227 de la Ley General de Salud,
se estima que la misma es innecesaria toda vez que el articulo 258, de la Ley en
comento, establece que los establecimientos destinados al proceso de medicamentos
deben cumplir con lo establecido en los suplementos de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos (FEUM) relativos a la venta y suministro de medicamentos,
especificamente el “Suplemento para establecimientos dedicados a la venta vy

suministro de medicamentos y demas insumos para la salud”.

Dicho suplemento, determina que los productores, importadores, almacenadores,
distribuidores, expendedores de medicamentos alopdticos, homeopaticos y/o
herbolarios deben poseer y utilizar las publicaciones especializadas de la FEUM, segun
su giro, para asegurar que los productos que lleguen a los consumidores (publico en
general) cumplan con los requisitos minimos de calidad que aseguren su eficacia y

seguridad.

SEGUNDA. Las instituciones del sector salud deben considerar los requisitos de calidad
que establecen las publicaciones de la FEUM, para la adquisicién, distribucion,
almacenamiento y suministro a los derechohabientes de medicamentos de calidad,

que cumplan con la legislacién vigente sanitaria nacional aplicable.

Asimismo, la regulacion de dosis unitarias de medicamentos en farmacias
hospitalarias, ya se encuentra regulado en los “Lineamientos que deberan observar
para la distribucion de medicamentos por unidosis para pacientes ambulatorios”,

emitidos por la Comisién Federal para la Proteccion contra riesgos Sanitarios, el 14 de
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junio de 2016, los cuales aplican para todos los establecimientos denominados
farmacias hospitalarias anexas a un hospital o los establecimientos denominados
farmacias hospitalarias anexas a un hospital o establecimiento para la atencién médica
de los sectores publico, social y privado, en los que se lleven a cabo procedimientos
para la dispensacién de medicamentos en unidosis, y que establecen que dichos
procedimientos deberan estar a cargo de un profesional de farmacéutico, lo cual
garantiza que los medicamentos mantengan sus caracteristicas de calidad, seguridad y

eficacia.

TERCERA. La adquisicion de dosis unitarias en establecimientos que no se encuentren
anexos a un hospital o establecimiento para la atencién médica, se estima inviable, en
virtud de que dicha medida representa un riesgo a la poblacién, toda vez que las
farmacias no hospitalarias, no cuentan con profesionales farmacéuticos de tiempo
completo que lleven a cabo el procedimiento para la dispensaciéon de medicamentos,
que incluye el trasvasado o reempaquetado y etiquetado de medicamentos, que
garantice la calidad, eficacia y seguridad de los mismos, cohsiderando que dicho
procedimiento resulta complejo, tomando en cuenta que los medicamentos se
presentan de diversas formas farmacéuticas (liquidos, semisélidos, solidos, etc., sin
olvidar aquéllos que son estériles y que al momento de la apertura del medicamento

se pierde la esterilidad).

En este sentido, cabe hacer notar que la razén por la cual es necesario que dicho
procedimiento sea realizado por un profesional farmacéutico, es evitar la falta de
control sanitario sobre la dispensacion de medicamentos, lo que se traduciria en
graves afectaciones a la salud de la poblacién que no se justifican con el beneficio de

econdmicos que implicaria la dosificacion de exacta sobre la prescripcion médica.
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Cabe sefialar que los articulos 20 y 21 del Reglamento de Insumos para la Salud,

establecen lo siguiente:

ARTICULO 20. El sistema de envasado y los envases de los insumos deberdn
evitar fugas que puedan causar dafio a la salud o contaminar quimica o

microbiolégicamente al insumo.

ARTICULO 21 Los envases de los medicamentos deberdn contar con sistemas de
cierre, que hagan evidente al usuario que no han sido abiertos previamente o su
adquisicién y que prevengan la manipulacion accidental por parte de los nifios,
segun se establezca en la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en la

Norma correspondiente.

Finalmente, resulta oportuno sefialar algunos posibles riesgos derivados de fraccionar

medicamentos, por personal que no se encuentre debidamente capacitado:

Dispensacion de medicamento equivocados.

Dispensaciéon de un medicamento caduco, ya que el paciente tendria que
confiar en la fecha de caducidad indicada por el personal que esta dispensado.
Contaminacién microbioldgica o fisica por la manipulaciéon del medicamento.
Trasvasado de medicamentos en envases no apropiados, lo cual podria generar
reactividad.

Aumento en la degradacidn y sustancias relacionadas en los medicamentos.
Crecimiento en la adulteracion vy falsificacion del medicamento por parte del
dispensador.

Desvio de las muestras médicas y originales de obsequio.

Intercambio entre las marcas de una misma sustancia (genérico por patente o

al contrario).
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e Dispensacién errénea por concentracién de un medicamento (misma sustancia

activa en diferentes dosis).

Esta Comision con base en lo anterior estima que la idea legislativa objeto del presente

anélisis, no es viable de conformidad con las consideraciones precedentes.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién de Salud, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, presentada por el
diputado Alfredo Villegas Arreola del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de octubre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 5° de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, presentada por el Diputado

Alfredo Femat Bafiuelos, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Esta Comisidn con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, basandose en lo siguiente:
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
trdmite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comision.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

lll.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisidn dictaminadora expresa los
argumentos de valoraciéon de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision de respaldar o desechar la iniciativa en andlisis.
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I. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado Alfredo Femat Bafiuelos,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo

5° de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-794 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comision de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacion se transcriben:

La diabetes es una enfermedad crénica que aparece cuando el pancreas no produce
insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que produce.
La insulina es una hormona que regula el azucar en la sangre. El efecto de la diabetes no
controlada, es la hiperglucemia (aumento del azGcar en la sangre), que con el tiempo dafia
gravemente muchos o6rganos y sistemas, especialmente los nervios y los vasos

sanguineos.1

Este padecimiento va en aumento, la prevalencia de la enfermedad, que ha dejado de
afectar predominantemente a los paises ricos, estd aumentando de manera progresiva en

todas partes, sobre todo en los paises de ingresos medianos.
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Por desgracia, la falta de politicas eficaces para la creacién de ambientes y modos de vida
sanos, asi como la falta de acceso a una asistencia sanitaria oportuna, se traducen en una
ausencia de atencién a la prevencidn y tratamiento de la diabetes, sobre todo en el caso
de personas de escasos recursos. Cuando la diabetes no estd atendida, las consecuencias

para la salud y el bienestar son graves.

La diabetes y sus complicaciones tienen, ademds, efectos econdmicos nefastos para las
personas y sus familias, asi como para las economias nacionales. Las personas con
diabetes que dependen de la insulina para sobrevivir pagan con la vida cuando carecen de

acceso a ella a un costo asequible.

Con objeto de hacer frente a este problema de salud en ascenso, a principios del presente
siglo los lideres mundiales se comprometieron a aliviar la carga de diabetes, una de las
cuatro enfermedades no transmisibles (ENT) de importancia prioritaria. (Informe Mundial

Sobre la Diabetes, de la Organizacién Mundial de la Salud)
Planteamiento del problema.

Crear el Instituto Nacional para la Prevencion, Deteccion y Tratamiento de la Diabetes ,
dependiente de la Secretaria de Salud , como érgano encargado de adoptar medidas
encaminadas, realizar investigaciones y aplicarlas, promover la participacién de sectores
publicos y privados, para la deteccion oportuna, el tratamiento que impida, contenga y/o
cure las deficiencias fisicas, mentales y sensoriales a causa de la diabetes, aderﬁés de
implementar una bldsqueda activa de las personas con alteracién de la glucosa y/o que no

han sido diagnosticadas, asi como en los casos donde se detecte algun tipo de diabetes, se
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intervenga para controlar el nivel de aztcar en la sangre, y posteriormente, se transmitan

los cuidados y conocimientos de una alimentacidn sana y un peso saludable.
Argumentos que sustentan la iniciativa.

Esta enfermedad constituye una patologia que estd alcanzando proporciones de gran
magnitud, en la actualidad hay aproximadamente 190 millones de personas con diabetes
en el mundo y probablemente dicha cifra se situard alrededor de los 340 millones para el

afo 2030.2

En la Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019, advirtié que, de continuar esta situacion,
se pone en riesgo el cumplimiento de la agenda 30/30 de la OMS, que consiste en reducir

30% la incidencia de este padecimiento para el afio 2030.

El representante de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en México, Cristian
Morales Fuhrimann, aseverd que la obesidad y sus complicaciones le cuestan al pais siete
mil ochocientos millones de délares anuales, casi el doble de las pérdidas por el robo de

combustibles.

México dobla a los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en la prevalencia de diabetes, con 15.8% de su poblacién entre los 20

y 79 afios con esta enfermedad, cuando el promedio entre los paises miembros es de 7%.

De acuerdo con el informe bianual Health at a Glance 2017, la prevalencia de diabetes
tipos 1y 2 en el pais es una alerta de mortalidad, en comparacién con Estonia, Irlanda,
Luxemburgo, Suecia y el Reino Unido, donde sélo 5% de la poblacién adulta padece este

mal. La prevalencia de diabetes es mas alta en México, donde mas del 15% de los adultos
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tiene diabetes, se destaca en estudio que establece los marcadores de salud publica a

nivel mundial.

Los paises que le siguen en cuanto a altos indices de la enfermedad son: Turquia con

12.8%, Estados Unidos con 10.8%, Brasil con 10.8% y Colombia con 10.4%.

La Unica ventaja que tiene el pais frente a otras naciones del mundo con respecto a la
diabetes, es con la infantil tipo 1, que en México equivale al 0.4%, cuando el promedio de

la organizacién es de 1.2%.3

De igual forma, no podrd haber desarrollo sustentable, pues una nacién con gasto

creciente en el tratamiento de enfermedades crdnicas degenerativas no puede progresar.

Cuando la diabetes no se atiende como es debido, sobrevienen complicaciones que son
perjudiciales para la salud y ponen en peligro la vida. Las complicaciones agudas dan

origen a buena parte de la mortalidad, los gastos elevados y la mala calidad de vida.

Con el tiempo la diabetes puede causar dafio al corazén, los vasos sanguineos, los ojos, los
rifiones y los nervios, asi como aumentar el riesgo de cardiopatia y accidentes
cerebrovasculares. Este dafio puede hacer que el flujo sangufneo disminuya, lo cual,
sumado a la lesion de los nervios (neuropatia) de los pies, aumenta el riesgo de que se
produzcan Ulceras e infecciones en ellos y de que tarde o temprano haya que amputar el
miembro. La retinopatia diabética es una causa importante de ceguera y el resultado de

un dafio prolongado y acumulativo a los pequefios vasos de la retina.

La diabetes es una de las principales causas para la insuficiencia renal, ademas de que, si

no se controla durante el embarazo, puede ser devastadora para la madre y el nifio,
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aumentando el riesgo de muerte fetal, anomalias congénitas, mortinatalidad, muerte

perinatal, complicaciones obstétricas y morbilidad y mortalidad maternas.

La combinacién de prevalencia de diabetes y el aumento de la longevidad en muchos
grupos con diabetes, podria estar alterando el espectro de la morbilidad que acompafia a
la enfermedad. La diabetes se ha asociado no solo con las habituales complicaciones ya
descritas, sino también con una mayor frecuencia de ciertos canceres y de discapacidad
fisica y cognoscitiva. Esta diversificacion de las complicaciones y el aumento del nimero
de afios vividos cuando se padece la diabetes apuntan a la necesidad de vigilar mejor la
calidad de vida de las personas con la enfermedad y de evaluar como dicha calidad se ve

afectada por las intervenciones.4

Podemos identificar principalmente tres clases, la tipo 1, también Illamada
insulinodependiente, que es la menos frecuente; la tipo Il que la presenta el 90% de las
personas con diabetes, y por lo tanto la que mayor cantidad de vidas humanas cobra al
afio; y la gestacional que se presenta durante el embarazo, cada vez es mas frecuente y si
no se atiende de manera adecuada la madre puede padecer posteriormente, la Diabetes
tipo I, y ademdas puede ser causa de nifios prematuros, macrosémicos, con mayor
tendencia a presentar Enfermedades Crénicas no Transmisibles y en algunos casos con

malformaciones.5

En general, es posible afirmar que la prevencién y el tratamiento de la diabetes en sus
distintos tipos se encuentran legislados en diferentes paises. En algunos casos existen
normas especificas y comprensivas dedicadas al tema, mientras que en otros, las

disposiciones se hallan esparcidas en distintas normas como las que crean programas
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especificos, guias o manuales para el tratamiento y/o normas de servicios y cuidados de

salud que garantizan acceso a medicamentos, entre otras.

Entre las normas integrales mencionadas se destaca la Ley No. 2004-32 de Ecuador que
establece que el Estado ecuatoriano garantiza a todas las personas la proteccion,
prevencion, diagndstico, tratamiento de la diabetes y el control de las complicaciones de
esta enfermedad que afecta a un alto porcentaje de la poblacidn y su respectivo entorno

familiar.

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-5SA2-1994 establece los procedimientos para la
prevencidn, tratamiento y control de la diabetes y define los principios de prevencion y
manejo de la diabetes que permita, por un lado, disminuir la prevalencia de la
enfermedad, y por otro establecer programas de atencidon medica efectiva y medidas de
prevencidn secundaria bien fundadas para disminuir el gran impacto que esta enfermedad

puede producir en morbilidad, invalidez y mortalidad.

Durante el combate a la diabetes, en México se han propuesto iniciativas de ley y
programas diversos, lo anterior, con la finalidad de recibir atencidén y consejeria en
nutricion del paciente diabético. El 7 de agosto del afo 2013, la H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal aprobd La Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Diabetes
de esa demarcacidn territorial, por lo tanto, es uno de los grandes avances en la materia,
ademas de mencionar los Programas MIDE (Manejo Integral de Diabetes por Etapas) y
Amarte Va, implementados por la Secretaria de Salud en coordinacién con el ISSSTE v el

IMSS.
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En México, existe un Instituto Nacional de Salud Publica, el cual cuenta con un alto

impacto en América Latina, lider en la formacién integral de la fuerza de trabajo en salud

publica y en la generacién de conocimiento de referencia obligada para la formulacion,

organizacién y conduccién de politicas publicas para la salud.

Para una mayor comprensién de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 5. Los organismos
descentralizados que serdn considerados
como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las dreas
que se indican:

Xl. Los demds que en el futuro sean
creados por ley o decreto del Congreso
de la Unién, con las caracteristicas que se
establecen en la fraccién lll, del articulo 2
de la presente ley.

Articulo 5. ...

l.aX....

XIl. Instituto Nacional para Ila
Prevencién, Deteccidn y Tratamiento
de la Diabetes; y

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora, derivado del andlisis de los aspectos juridicos de

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién XI, recorriéndose la actual XI

para pasar a ser XlII del articulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, la cual
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tiene por objeto crear el Instituto Nacional para la Prevencién, Deteccién y Tratamiento de
la Diabetes, por lo que tomando en cuenta la opinién emitida por la Comision
Coordinadora de los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de alta Especialidad, area
técnica competente en la materia sobre la que versa la Iniciativa de mérito, esta
Dependencia del Ejecutivo Federal estima innecesaria la reforma planteada, en razon de
las consideraciones siguientes:

La diabetes mellitus es una enfermedad del metabolismo de los carbohidratos, lipidos y
proteinas, que suele favorecer el desarrollo de alteraciones fundamentalmente centradas
en la circulacién y que lleva al desarrollo de complicaciones en diferentes aparatos y
sistemas del organismo: cardiovascular, renal, nervioso genitourinario, digestivo y visual.
La alta frecuencia de diabetes mellitus en México tiene que ver con factores genéticos de
predisposicién, factores ambientales como el sedentarismo, factores nutricionales con
ingestion excesiva de productos de alta carga caldrica, grasas saturadas y edulcorantes

derivados de alta fructuosa.

Bajo dicho contexto, la creacién del organismo en la situacién limitada en la que se
encuentra el Sistema Nacional de Salud seria incongruente, considerando los gastos que
representan su creacidon y mantenimiento. Ademdas de que su nacimiento no implica
necesariamente la mejora de la atencidn a este padecimiento, ya que frecuentemente los
pacientes que cursan con dicha enfermedad requieren una atencién multidisciplinaria que
pueden obtener en uno o varios hospitales o instituciones de alta especialidad ya

disponibles en el pais.
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SEGUNDA. Esta Dictaminadora considera imperante hacer notar que en el nombre del
instituto se incluye la atribucion de la “prevencién”, sin embargo dentro de la normativa
vigente en la materia de combate contra el sobrepeso y sus consecuencias, incluida la
diabetes, se establecen medidas enfocadas a la prevencion como la nutricidn, la

orientacidn alimentaria y la activacion fisica, tales como:

> Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-2010, Para tratamiento integral del
sobrepeso y la obesidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
agosto de 2010, la cual tiene como objeto establecer los criterios sanitarios para

regular el tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad.

> Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la prevencion, tratamiento y
control de la diabetes mellitus, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de noviembre de 2010, la cual tiene por objeto establecer los procedimientos para
la prevencion, tratamiento, control de la diabetes y la prevencion médica de sus

complicaciones.

TERCERA. En esta tesitura, la propuesta normativa resulta redundante, ademas de que la
misma no toma en consideracion las consecuencias econémicas que pudieran generarse,
pues supone una serie de retos financieros y econdmicos que deben cuantificarse para
determinar su sustentabilidad, derivado de lo anterior la propuesta de iniciativa no fue
acompafiada del mecanismo de financiamiento que permita cumplir con la prestacién de
dichos servicios y que garantice su viabilidad financiera, cumpliendo con el primer péarrafo

del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual a la
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letra establece: “A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta

al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.”

Esta Comisién con base en lo anterior estima que la idea legislativa objeto del presente

analisis, no es viable de conformidad con las consideraciones precedentes.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién de Salud, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 5° de Ia Ley de los Institutos Nacionales de Salud, presentada por el

Diputado Alfredo Femat Bafiuelos, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 341 Bis de la Ley

General de Salud, presentada por el Congreso de Jalisco.

Esta Comisidon con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose

en lo siguiente:
METODOLOGIA

[.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
trdmite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comisién.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisidn dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decisién

de respaldar o desechar la iniciativa en andlisis.
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l.  ANTECEDENTES

En sesién celebrada con fecha 23 de abril de 2019, el Congreso de Jalisco, presenté ante el
Pleno de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma

el articulo 341 Bis de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-632 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Congreso de Jalisco refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa, mismas

que a continuacion se transcriben:

“En el afio 1979 inician las campanfias de donacidn altruista de sangre en el Banco Central
de Sangre del Centro Médico La Raza IMSS y quien llevd esta responsabilidad fue el Dr.
Miguel Angel Argdez Manzanilla. En 1980 se hace ya el primer trasplante de médula ésea, y
en ese mismo afio se hace evidente en todo el mundo la emergencia por el descubrimiento

del virus de la Inmunodeficiencia Humana.

El 24 de noviembre de 1982 se crea el Centro nacional(sic) de la Transfusidon Sanguinea,
organismo cuyo funcionamiento se propuso para normar, coordinar, regular y vigilar todas
las acciones relativas a las transfusiones que se llevan a cabo en nuestro pais. Hasta la fecha
ha contado con seis directores generales: el primero fue el Dr. Moisés Rangel Larios, y como

subdirector el Dr. Jorge Espinosa Turcott; posteriormente —y por un corto periodo- el Dr.
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Rojas; la siguiente administracidn estuvo compuesta por el Dr. José Luis Dominguez Torix y
la Dra. Guadalupe Romero; luego vino el Binomio integrado por la Dra. Ma. Soledad
Cérdoba Caballeroy la Dra. Flor de Marfa Herrera Ortiz; el siguiente director fue el Dr. Rafael

Antonio Marin y Ldpez, y en la actualidad esta dirigido por la Dra. Julieta Rojo Medina.

Durante 1985, el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea comienza a impartir los
Talleres para Capacitar a Médicos como Responsables del Banco de Sangre en forma
bianual. En mayo de 1984 se hace obligatorio al escrutinio para el VIH a los donadores, y en
el mismo orden de ideas, en 1987, en la modificacion a la Ley General del Salud en el articulo
332, se prohibe la comercializacién de la sangre. En 1985, durante la emergencia provocada
por los terremotos del 19 y 20 de septiembre en el Distrito Federal, varios de los bancos de
sangre y del tejido hospitalario resultaron con dafio severo, y tanto la Dra. Cristina Vazquez
Peldez, como el Dr. Sergio Garcia Méndez junto con grandes grupos de comprometidos y
dedicados profesionales de la salud, hicieron frente valientemente a la grave situacion. Y

para 1988 se crean los Centros Estatales de la Transfusién Sanguinea.

Cerca de la mitad de los 112,5 millones de unidades de sangre que se extraen en el mundo

se donan en los paises de altos ingresos, donde vive el 19% de la poblacion del planeta.

En los paises de ingresos bajos, el 65% de las transfusiones de sangre se realizan a los nifios
menores de 5 afios, mientras que en los paises de ingresos altos los pacientes mas

transfundidos son los mayores de 65 afios, con un 76% del total.

La tasa de donacion de sangre por caga 1000 personas es de 32,1 en los paises de ingresos
altos, 14,9 en los de ingresos medios altos, 7,8 en los de ingresos medios bajos y 4,6 en los

de ingresos bajos.
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Entre 2008 y 2013 se registré un aumento de 10,7 millones en las unidades de sangre
donadas por donantes voluntarios no remunerados. En 74 paises, este grupo de donantes
suministré mas del 90% de las unidades de sangre; sin embargo, en 71 paises mds del 50%

del suministro de sangre lo aportaron familiares o allegados o donantes remunerados.

Solo 51 de los 180 paises que han presentado datos obtienen productos medicinales
derivados del plasma mediante el fraccionamiento de plasma recogido en el propio pais.
Noventa y seis paises importan todos sus productos medicinales derivados del plasma, en
17 paises ninguno de estos productos fue utilizado durante el periodo objeto de este

informe y 16 paises no respondieron a esta pregunta.

Las transfusiones de sangre salvan vidas y mejoran la salud, pero muchos pacientes que
necesitan transfusiones no tienen acceso a sangre segura cuando la necesitan. Las
infraestructuras y politicas sanitarias nacionales deben incluir el suministro de sangre

inocua y adecuada.

La OMS recomienda que los paises cuenten con una organizacién eficaz y redes de
suministro integradas para coordinar a nivel nacional todas las actividades relacionadas con
la extraccidn, verificacion, tratamiento, almacenamiento y distribucion de sangre. El
sistema nacional de transfusiones deberia estar regido por politicas y marcos legislativos
nacionales relativos a la transfusién de sangre para promover la uniformidad de las normas

y de la cualidad y la seguridad de la sangre y los productos derivados de la sangre.

En 2013, el 68% de los paises que informaron de sus cifras (122 de 179 de estos) tenian una
politica nacional sobre |la sangre. En conjunto, el 58% de los paises (105 de 181 de estos)
cuentan con una legislacién especifica para la seguridad y la calidad de las transfusiones de

sangre:
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e El 79% de los paises de ingresos altos;
e El 64% de los paises de ingresos medios, y

o El 41% de los pafses de ingresos bajos.

En el mundo se recogen alrededor de 112,5 millones de unidades de sangre, mas de la mitad

de ellas en los pafses de altos ingresos, donde vive el 19% de la poblacién mundial.

En los cerca de 13,000 centros de donacién de sangre repartidos en 176 paises que notifican
sus cifras, se recogen 110 millones de donaciones. El niimero de donaciones en estos
centros de sangre varia segun la renta. El promedio anual por centro es de 5400 donaciones

en los paises de bajos y medios ingresos y de 16 000 en los paises de ingresos altos.

Existen marcadas diferencias en el nivel de acceso a la sangre entre los paises de ingresos
altos y los de ingresos bajos. Para conocer la disponibilidad general de sangre en un pais se
puede utilizar como indicados la tasa de donacién de sangre completa. Esta tasa es de 32,1
donaciones por cada 1000 personas en los paises de ingresos altos, en comparacién con las
14,9 donaciones por cada 1000 en paises de ingresos medios altos, 7,8 por cada 1000

personas en los de ingresos medios bajos y 4,6 en los de ingresos bajos.

Segln los datos disponibles, 67 paises recogen menos de 10 donaciones por cada 1000
personas; de ellos, 38 se encuentran en la region de Africa de la OMS; cinco en las Américas,
seis en la Region del Mediterrdneo Oriental, cuatro en la Regidn de Europa, seis en Asia
Sudoriental y ocho en el Pacifico Occidental. Todos estos paises tienen unos ingresos bajos

o medios.
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De acuerdo con los datos sobre el sexo de los donantes de sangre, las mujeres efecttan el
30% de las donaciones, si bien este porcentaje es muy variable. En 18 de los 118 paises que

informaron de estas cifras, menos del 10% de las donaciones se recogieron de mujeres.

El perfil de edad de los donantes de sangre muestra que, en los paises de ingresos bajos y
medios hay, proporcionalmente, més personas jovenes que donan sangre que en los paises
de altos ingresos. La informacién demografica sobre los donantes de sangre es importante

para disefiar los programas de seleccidn y hacer un seguimiento de los donantes.
Tipos de donantes de sangre

Hay tres tipos de donantes de sangre; donantes voluntarios no remunerados; familiares o

allegados, y donantes remunerados.

Una base estable de donantes voluntarios no remunerados que donan sangre con
regularidad permite garantizar un suministro fiable y suficiente de sangre no contaminada.
Este es el grupo de donantes mas seguro, puesto que son los que tiene la prevalencia mas
baja de infecciones transmisibles por la sangre. La Resolucion WHA63.12 de la Asamblea
Mundial de la Salud insta a todos los estados Miembros a elaborar sistemas nacionales de
transfusiones basados en donantes voluntarios no remunerados a trabajar para alcanzar la

autosuficiencia en el suministro.

De acuerdo con los datos recogidos por la OMS, se han registrado aumentos significativos
de las donaciones de sangre voluntarias no remuneradas en los paises de ingresos bajos y

medios.

Segtn la informacién aportada por 159 paises, entre 2008 y 2013 se registré un aumento

de 10,7 millones en las unidades donadas por donantes voluntarios no remunerados. El
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mayor incremento de este grupo de donantes se produjo en las regiones de Asia Sudoriental
(el 75%) y en Africa (37%), mientras que el aumento mas acusado en cifras absolutas se
registré en la regién de Asia Sudoriental (5,3 millones de donaciones), seguida de la region

del Pacifico Occidental (2,8 millones de donaciones).

Setenta y cuatro paises extraen mas del 90% de su suministro de sangre de donantes
voluntarios no remunerados (39 pafses de ingresos altos, 26 paises de ingresos medios y 9
paises de bajos ingresos). De ellos, 57 paises obtienen el 100% del suministro (o mas del

995) de donantes voluntarios no remunerados.

En 11 paises, mas del 50% del suministro de sangre sigue dependiendo de las donaciones
de familiares o allegados y de donantes remunerados {11 paises de ingresos altos, 44 de

ingresos medios y 16 de bajos ingresos.

En 2013 se siguieron recogiendo donaciones remuneradas en 24 paises, que totalizaron

cerca de 1,650,000 donaciones.
Anélisis de la sangre

La OMS recomienda que toda la sangre donada sea analizada para la deteccién de
infecciones antes de su uso. La sangre debe ser sometida obligatoriamente a pruebas de
deteccién del VIH, de los virus de la hepatitis B y C, y de la sifilis. El cribado de la sangre se

debe realizar de acuerdo con los requisitos del sistema de calidad.

Trace de los paises que informan de sus cifras no pueden analizar la presencia de una o mas

de estas infecciones en toda la sangre donada.

El suministro irregular de los kits de prueba es uno de los obstdculos mas frecuentes para

el andlisis de las unidades donadas.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD EN
SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTiCULO 341 BIS DE LA LEY

CAMARA DE GENERAL DE SALUD.
DIPUTADOS
LXIV LEGISL AT URA

E199,6% de la sangre donada en los paises de ingresos altos se somete a cribado de acuerdo
con los procedimientos bdsicos de calidad, en comparacién con el 97% en los paises de
ingresos medios altos, el 81% en los de ingresos medios bajos y el 66% en los de ingresos

bajos.

Estas diferencias reflejan la variacién de la prevalencia entre las personas elegibles para
donar sangre, el tipo de donantes {(como los donantes de sangre voluntarios y no
remunerados de poblaciones de bajo riesgo) y la eficacia del sistema destinado a educar y

seleccionar a los donantes.
Transfusiones de sangre

La distribucién por edades de los pacientes transfundidos varia considerablemente en
funcién del pais. Por ejemplo, el grupo de pacientes transfundidos con mayor frecuencia en
los paises de ingresos altos son los mayores de 65 afios, con el 76% del total de
transfusiones, mientras que en los paises de ingresos bajos los nifios menores de 5 afios

reciben el 65%.

En los paises de ingresos altos, la transfusion es una intervencion que se realiza
habitualmente en cirugia cardiovascular, cirugia de trasplantes, traumatismos masivos y el
tratamiento de tumores malignos sélidos y neoplasias sanguineas. En los paises de ingresos
bajos y medios, se utiliza mas a menudo en casos de complicaciones gestacionales y de

anemia infantil grave.

El riesgo de transmisién de infecciones graves (como causadas por el VIH y los virus de la
hepatitis) debido al uso de sangre no segura y a la escasez crénica de sangre ha hecho que

el mundo entero repare en la importancia de la disponibilidad y la seguridad de la sangre.
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Con el fin de garantizar el acceso universal a sangre y hemoderivados seguros, la OMS ha
promovido iniciativas destinadas a mejorar la disponibilidad y la seguridad de la sangre, y

recomienda la adopcidn de la siguiente estrategia integrada:

Establecimiento de un sistema nacional de sangre3, con servicios de transfusién bien
organizados y coordinados, politicas nacionales sobre sangre eficaces, éticas, basadas en
pruebas y disposiciones legislativas y reglamentaciones oportunas; ese sistema debe
permitir disponer de suministros de sangre y hemoderivados en cantidades suficientes para

responder a tiempo a las necesidades de los pacientes.

Aunque la sociedad cada vez es mas consciente —sobre todo los jévenes- de la importancia
y necesidad de permitir la extraccion de sangre de forma altruista, en México esto es algo

poco habitual. De hecho, nos coloca en una nacidn con un déficit de reservas de sangre.

El pais registra anualmente un millén 700 mil donaciones altruistas del liquido vital, cifra
por debajo de los cinco millones recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS).

El tema se agrava cuando la OMS cita que en el territorio hay un déficit de 66 por ciento de

donadores.

El préximo 14 de junio se celebra el Dia Mundial del Donante y esta accidn desinteresada
permite salvar vidas, pues uno de los principales problemas de muchos pacientes es el
desangramiento por hemorragias, falta de nutrientes o enfermedades que comprometen

la produccion hematica, como la leucemia o la invasién de células cancerigenas.
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Hace tiempo, las hemorragias u otras condiciones significaban la muerte de los pacientes,
pero hoy, debido a este proceso, es factible evitar decesos y suministrar tratamientos

especificos para atacar la causa de la pérdida sanguinea.
Como antecedentes de la transfusion de sangre

Dar sangre se convirtié en un acto altruista durante las grandes guerras mundiales, cuando
los soldados habian sido amputados o tenian heridas graves. En ese entonces, se realizaba

de vena a vena y no se media la cantidad, se calculaba.

Posteriormente, esto comenzd a practicarse en hospitales con pacientes no involucrados
en asuntos bélicos. No obstante, en la década de los 80 se dieron hechos desafortunados,
pues cualquiera podia donar —como alcohdlicos, drogadictos o sexo servidores- y ello

propicié contagios de VIH y hepatitis, entre otros.

En el pais, el gobierno federal reforzara su campafia “La Sangres Nos Conecta a Todos”, el

objetivo es lograr un mayor numero de donaciones.

Haciendo hincapié que en el mundo se recogen alrededor de 112.5 millones de unidades
de sangre, mas de la mitad de ellas en los paises de altos ingresos, donde vive 19 por ciento

de la poblacién mundial.

En los cerca de 13 mil centros de donacién de sangre repartidos en 176 paises que notifican

sus cifras, se recogen 110 millones de donaciones.

El nimero de donaciones en estos centros de sangre varia segln la renta. El promedio anual
por centro es de cinco mil 400 donaciones en los paises de bajos y medios ingresos y de 16

mil en los paises de ingresos altos.
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Segtin los datos disponibles, 70 paises recogen menos de 10 donaciones por cada mil
personas; de ellos, 38 se encuentran en la region de Africa, seis en las Américas, seis en el
Mediterraneo Oriental, cinco en Europa; seis en Asia Suroriental y nueve en el Pacifico

Occidental.

El tema es que, para lograr el incremento de la donacién voluntaria y altruista de sangre, se
requiere de un consenso con las instituciones del Sistema Nacional de Salud, con el objetivo
de plantear una estrategia de inversién del esquema de donacién de reposicion por el de

donacién voluntaria y altruista de sangre.

En México, se realizaron 25 campafias de donacion altruista de sangre, en universidades,
empresas, fundaciones y sedes diplomaticas, captando mil 521 donadores voluntarios, con
mil 291 unidades de sangre, el liquido captado representa un potencial terapéutico para la
atencion de hasta tres mil ochocientos setenta y tres pacientes, siendo el Gnico banco de
sangre a nivel nacional con 100 por ciento de donacidn voluntaria. Los Centros Estatales de
Transfusién Sanguinea de Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas, registraron las

cifras mas altas en donacidn voluntaria.

En Jalisco se sufre déficit de donadores altruistas de sangre se tiene un problema de salud
publica ya que sélo dos de cada 100 donadores lo hacen de forma voluntaria; el modelo de

compensacién de unidades de sangre no es el mas adecuado.
Jalisco es el lugar 24 a nivel nacional en donadores altruistas de sangre.

Pese a contar con gran demanda de sangre, Jalisco sufre un grave rezago de donacidn

hemédtica altruista. Apena, entre 1.7 y 2% de la sangre que se utiliza en nosocomios
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proviene de donaciones, el resto se origina de sangre de reemplazo o compensacion, es

decir, sangre que llevan familiares del paciente para cubrir las unidades que seran utilizadas.

“Los jaliscienses no han respondido como se pudiera esperar. Las estadisticas nacionales
tampoco son halagadoras, a pesar que México tiene un compromiso con la OMS, que en
2020 el total de la donacidn de sangre seria altruista”, explic la doctora Guadalupe Becerra

Leyva, directora del Centro Estatal de Transfusion Sanguinea (CETS).

Segun las estadisticas nacionales, en 2016 sélo 4.5% de las unidades de sangre disponibles
procedes de donaciones altruistas, apenas 1% mds comparado con 2015. A decir de la
especialista, la situacién en Jalisco es por debajo de la media nacional y la entidad ocupa el

lugar 24 en donacién altruista en todo el pais.

Aunque los nosocomios tienen sus propios bancos de sangre, cada estado cuenta también
con un Centro Estatal de Transfusién Sanguinea, donde la captacién de sangre altruista

puede llegar a ser mayor y apoyan a otras instituciones.

En el Centro de Jalisco, 21% de la sangre del banco se obtuvo por donacién altruista y se
encuentra en quinto lugar nacional en captaciéon detrds de Chihuahua, Nuevo Ledn,

Coahuila y Yucatan.

La funcionaria sefialé que se hacen esfuerzos por incrementar la donacién altruista, por
ejemplo, acudir a empresas para que la gente done o incluso lanzaron una aplicacion movil
para incentivar a los participantes: “VYamos constantemente a empresas, pero a veces da
pena porque nos traemos 10 unidades, en ocasiones nos traemos hasta 59 unidades de

sangre y son empresas que tienen mas de mil empleados”.
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La doctora Guadalupe Becerra Leyva menciond que los bancos de sangre del pais se
sostienen principalmente por las donaciones de familiares o de conocidos de los pacientes,
dentro del modelo de compensacién. En el caso de Jalisco, 98% de las reservas de sangre
se obtienen por este medio. Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud no
recomienda el esquema pues hay margen que el familiar, con tal de que atiendan a su
paciente y obtenga sangre, mienta en sus entrevistas y done a fin de cumplir el tramite de

la compensacién. Donde menciona que el O Positivo, la sangre mas solicitada.

A decir de la doctora Guadalupe Becerra Leyva, Directora del Centro Estatal de Transfusion
Sanguinea (CETS), la sangre O positivo es la que més se requiere en los bancos de sangre y
a veces puede ser dificil de conseguir. “En un momento dado esa sangre se le puede poner
a todo el mundo. Siempre estamos viendo que las reservas de O Positivo estén en buena

cantidad, ademas que 60% de los mexicanos somos de este tipo sanguineo”.

Como antecedentes la Diputada Federal de la LXIIl Legislatura Federal, Rosa Alba Ramirez
Nachis ya habia presentado una iniciativa, que adiciona un parrafo al Articulo 341 Bis de la
Ley General de Salud, mismas que hace referencia al mismo principio donde el ciudadano
por su carencia de movilidad no pueda ir al lugar de origen donde esta el paciente y es
necesario pueda recurrir a cualquier banco de sangre préximo a donar o hacer reposicion,
que esto viene a salvar la vida y ademas a contribuir un ahorro a las econémicas familiares

de los pacientes.

Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.
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que se sujetara el Sistema Nacional de Salud”, se considera innecesaria la idea legislativa
propuesta, toda vez que el objeto de la misma ya se encuentra regulado en el marco juridico
vigente.

La Ley General de Salud establece en su articulo 1° que reglamenta el derecho a la
proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacidon en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Ahora bien, el articulo 313 en sus fracciones lll y V disponen que compete a la Secretaria de
Salud establecer y dirigir las politicas en materia de donacién, para lo cual se apoyara en el
Centro de Transfusién Sanguinea (CTN), siendo que la Secretaria de Salud elaborard y llevara
a cabo, en coordinacion con las instituciones publicas el Sistema Nacional de Salud y con los
gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes de concientizacién sobre la
importancia de la donacién de 6rganos, tejidos y células para fines de trasplante, asi como
de sangre y sus componentes para efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos.
SEGUNDA. El articulo 341Bis del ordenamiento en mencion, establece que la Secretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberdn impulsar la donacién de sangre, componentes sanguineos y células
troncales para coadyuvar en el tratamiento o curacidn de los pacientes que las requieren.
Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-252-SSA1-2012, para la disposicidon de
sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos, tiene como objeto establecer las
actividades criterios, estrategias y técnicas operativas del Sistema Nacional de Salud, en

relacién con la disposicion de sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos.
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Articulo 341 Bis. La Secretarfa de Saludy los
gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
deberdn impulsar la donacidon de sangre,
componentes  sanguineos y  células
troncales, para coadyuvar en el
tratamiento o curacién de los pacientes
que las requieran; asimismo, la Secretaria
de Salud fijard las bases y modalidades a las
que se sujetard el Sistema Nacional de
Salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitird las
disposiciones que regulen tanto Ia
infraestructura con que deberan contar los
bancos de sangre que lleven a cabo actos
de disposiciéon y distribucion de células
troncales, como la obtencion,
procesamiento y distribuciéon de dichas
células.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas,

en sus respectivos ambitos de
competencia, deberdn impulsar la
donacion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para

coadyuvar en el tratamiento o curacion de
los pacientes que las requieran; asimismo,
la Secretaria de Salud fijarda las bases,
modalidades y formas de coordinacién a
las que se sujetard el Sistema Nacional de
Salud al respecto.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora, derivado del andlisis de los aspectos juridicos de
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 341 Bis de la Ley
General de Salud, teniendo como objeto promover la donacion de sangre. Para Ello

propone: que la “Secretaria fijara las bases, modalidades y formas de coordinacién a las
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Ademds, la NOM sefiala en el numeral 17.6.6, que el Comité Interno de Medicina
Transfusional, tiene como fuhciones entre otras, el promover los programas que proponga
el bando de sangre o el servicio de transfusidn para procurar un abasto de sangre y
componentes sanguineos del mas alto nivel de seguridad, con fines de alcanzar o mantener
la autosuficiencia, entre otros, mediante la promocién de la donacién voluntaria y altruista
de repeticién, responsable y continua, en la comunidad dentro del drea de influencia del
establecimiento y por medio de organizaciones de la sociedad civil, asi como, el impulsar el
mejoramiento de la organizacion, funcionamiento y, en su caso ingenierfa sanitaria de los
establecimientos que colectan sangre y la promocion de los programas de donacién de
sangre para uso autélogo. En esta tesitura, la reforma propuesta resulta innecesaria, toda
vez que en instrumentos juridicos nacionales vigentes la medida materia de la propuesta
legislativa ya se contempla.

TERCERA. Aunado a lo anterior, esta Comisién después de un exhaustivo analisis de la
iniciativa originalmente planteada en el Congreso de Jalisco y su posterior aprobacion,
corrobord una serie de inconsistencia entre la propuesta original y la aprobada por el Pleno
del Congreso Local, situacién que derivé en la aprobacion de una iniciativa de reformas
confusa e imprecisa; se afirma lo anterior en virtud de que en el cuerpo de la iniciativa
aprobada no se precisa de forma clara en que consiste finalmente el objeto de la iniciativa,
pues en un inicio plantea la adicién de un parrafo tercero al articulo 341 Bis de la Ley General
de Salud, no obstante, en el acuerdo legislativo 206-LXII-19, remitido a esta Soberania por
el Secretario General del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, la propuesta de adicion
del referido parrafo no se concretd y por el contrario, lo que se visualiza es una reforma al
parrafo primero del referido precepto legal, reforma consistente en la incorporacion de las

palabras “...y formas de coordinacidn...” en la porcién final del referido pdrrafo primero.
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Situacion que, a todas luces, denota una irregular técnica legislativa, que no ayuda a precisar
la materia de la iniciativa de reformas objeto del dictamen que nos ocupa; lo que lleva a
esta Comisién Dictaminadora a determinar la improcedencia de dictaminar en sentido
positivo la iniciativa de reformas propuesta por el Congreso del Estado de Jalisco.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision
de Salud, de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo

341 Bis de la Ley General de Salud, presentada por el Congreso de Jalisco.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de octubre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién Il al articulo 27 de

la Ley General para el Control del Tabaco, presentada por el Congreso de Nuevo Ledn.

Esta Comisidn con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento
de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose

en lo siguiente:
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comision.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision

de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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l. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 26 de febrero de 2019, el Congreso de Nuevo Ledn, presentd
ante el Pleno de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

adiciona una fraccién Il al articulo 27 de la Ley General para el Control del Tabaco.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0519 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

andlisis y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la propuesta del Congreso promovente refiere diversas consideraciones

para sustentar la iniciativa, mismas que a continuacion se transcriben:

Menciona que una persona que no fume y respira el humo del tabaco de otra persona
también puede ser mortal, pues el humo de segunda mano ocasiona la muerte de 3,000
personas de cancer de pulmén y miles mds dé muertes de enfermedades del corazén. Que
la salud es el aspecto més importante en nuestras vidas y mas para las mujeres embarazadas
y nifios, quienes estos Ultimos estdn en constante desarrolio y son mas propensos a

enfermarse.

Sefiala que estudios cientificos afirman que estar expuesto al humo de tabaco durante la
nifiez puede aumentar 4 veces el riesgo de padecer cdncer de pulmén en la adultez y
aumentar en casi un 40% el riesgo de cancer de vejiga. También los nifios al respirar mas
rapido que los adultos, aspiran mds productos quimicos nocivos por kilogramo de peso por

esto la exposicién al humo de tabaco en el ambiente es particularmente dafiina en ellos.
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Los nifios expuestos al humo en sus hogares tienen mayor riesgo de tos crénica, disminucion

de la capacidad de sus pulmones mas episodios de asma, bronquitis, neumonia y otitis.

Refiere que, en cuanto a las mujeres embarazadas, si el bebé se ve expuesto a las sustancias
quimicas nocivas, esto puede provocar muchos problemas graves de salud, como los

siguientes:

e Aborto espontaneo.

e Nacimiento prematuro (bebés que nacen sin haberse desarrollado por completo).
e Menos peso al nacer del esperado (lo que puede significar un bebé menos sano).
e Sindrome de muerte subita del lactante (SMSL).

e Problemas de aprendizaje y trastorno por déficit de atencién con hiperactividad.

Los riesgos para la salud aumentan cuanto mds tiempo esté expuesta al humo la mujer

embarazada.

Una situacidn seria que una persona quiere fuma en un espacio al aire libre donde no se
ubica ningln letrero o leyenda de advertencia de que ese espacio sea 100% libre de humo
de tabaco y ahi se encuentra una persona de las antes mencionadas, el homo podria dafiar

su salud de manera nociva como se informo anteriormente.

Manifiesta que es necesario modificar éste articulo por que lamentablemente casos de esta

indole se dan en muchas ocasiones.

Expresa que para la mayoria de los nifios es desagradable el olor del humo de tabaco, y, por
otra parte, se incita indirectamente a que los nifios tengan la curiosidad de probar o saber

que se siente fumar.
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Pera personas con problemas respiratorios como lo son el asma o bronquitis les afecta que

una persona fumadora esté cerca de ellos, causando en algunos casos agraviar su situacion.

Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 27. ...

Lall ..

lil. En espacios al aire libre se prohibe
el consumo de tabaco al estar cerca de
mujeres embarazadas, adultos
mayores, nifios y personas que
padezcan problemas respiratorios o
sera necesario estar estrictamente en
un area especifica para fumar.

e Sin correlativo vigente

iii.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Derivado del analisis de los aspectos juridicos de la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccidn lll al articulo 27 de la Ley General para el Control
del Tabaco, la cual tiene por objeto prohibir “el consumo de tabaco en espacios libres
cuando se encuentren cerca mujeres embarazadas, adultos mayores, nifios y personas que
padezcan problemas respiratorios”, sobre el particular, el ordenamiento legal objeto del
presente analisis, ya prevé de manera general de los espacios 100% libre de humo de
tabaco, con la finalidad de proteger la salud de las personas no fumadoras, mismo que

establece en sus articulos 5 fraccion Il y 6 fraccion X, que una de sus finalidades es proteger
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los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libre de humo de
tabaco, como aquella drea fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de trabajo
interior o de transporte publico, en los que por razones de orden publico e interés social

queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco.

Es de considerar, que dicha premisa no debe partir de la prohibicién para los espacios libres
de humo, sino de la correcta aplicacion e interpretacién de las normas ya existentes. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha sido reiterativa con todos los paises Parte para
tomar medidas en contra de la exposicion al humo del tabaco; ha demostrado
inequivocamente que el consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco son causas
de mortalidad, morbilidad y discapacidad, y que las enfermedades relacionadas con el
tabaco no aparecen inmediatamente después de que se empieza a fumar o a estar expuesto
al humo de tabaco, o a consumir de cualquier otra manera productos de tabaco, en este
sentido, el Convenio Marco para el Control del Tabaco, tiene como objetivo el proteger a
las generaciones presentes y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias,
sociales, ambientales y econdmicas del consumo de tabaco y de la exposicién al humo de
tabaco proporcionando un marco para las medidas de control de tabaco que habrdn de
aplicar las Partes a nivel nacional, regional e internacional a fin de reducir de manera
continua y sustancial la prevalencia del consumo de tabaco y la exposicién al humo de

tabaco. Asimismo, dicho instrumento en su articulo 8 prevé lo siguiente:
Articulo 8
Proteccion contra la exposicion al humo de tabaco

1. Las Partes reconocen que la ciencia ha demostrado de manera inequivoca que la

exposicién al humo de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y discapacidad.
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2. Cada Parte adoptard y aplicard, en dreas de la jurisdiccién nacional existente y
conforme determine la legislacién nacional, medidas legislativas ejecutivas,
administrativas y/u otras medidas eficaces de proteccién contra la exposicion al
humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, medios de transporte publico,
lugares publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y promoverd
activamente la adopcion 'y aplicacion de esas medidas en otros niveles

jurisdiccionales.

SEGUNDA. Esta Comisidn Dictaminadora considera necesario precisar que nuestro marco
juridico vigente en la materia, prevé de manera clara los espacios libres de humo de tabaco,
de conformidad con los articulos 26 y 29 de la Ley General para el Control del Tabaco,

mismos que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco, asi

como en las escuelas publicas y privadas de educacidn bdsica y media superior.

En dichos lugares se fijard en el interior y en el exterior los letreros, logotipos y

emblemas que establezca la Secretaria.

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de humo de tabaco y en las zonas

exclusivamente para fumar, se colocardn en un lugar visible letreros que indiquen
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claramente su naturaleza, debiéndose incluir un niimero telefénico para la denuncia

por incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, preve de
manera clara en su articulo 60 fracciones | y li, las zonas exclusivas para fumar deberan
ubicarse al aire libre, y estar separadas e incomunicadas de los espacios 100% libres de

humo de tabaco, como lo establece en el precepto invocado que en seguida se trascribe:

Articulo 60.- Las zonas exclusivamente para fumar deberdn ubicarse al aire libre o en

espacios interiores aislados y contar con las siguientes caracteristicas:

I. Las que estén ubicadas al aire libre, deberdn estar fisicamente separadas e
incomunicados de los espacios 100% libres de humo, no ser paso obligado para las
personas o encontrarse en los accesos o salidas de los inmuebles. En estos espacios
no podrdn estar menores de edad y deberd advertirse a las mujeres embarazadas

de los riesgos que corre ella y el producto al entrar en esta zona, y

Il. En caso de tratarse de espacios interiores aislados, deberdn cumplir con los
requerimientos técnicos establecidos en la Ley, este Reglamento y demds

disposiciones legales aplicables.

De la interpretacion del articulo antes citado, se puede advertir que los espacios para fumar,

ya se encuentra debidamente delimitados, lo que hace sin duda innecesaria su inclusion,
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tomando en cuenta que la Ley establece aspectos generales y establecer particularidades

en la misma, sin duda le resta generalidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision
de Salud, de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la consideracién

de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion Il al articulo 27 de la Ley General para el Control del Tabaco, presentada por el

Congreso de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
298 Bis a la Ley General de Salud, presentada por el diputado José Guadalupe Ambrocio
Gachuz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV Legislatura del

honorable Congreso de la Unién.

Esta Comisién con fundamento en los articulos 72 y'73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, nufneral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, basandose en lo siguiente:
METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de |a referida iniciativa y de los

trabajos previos de la Comisidn.

Il.  En el capitulo correspondiente de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen los

motivos y alcances de la propuesta de reforma en estudio.
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. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decisién de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
I. ANTECEDENTES

En sesidn celebrada con fecha 30 de abril de 2019, el diputado José Guadalupe Ambrocio
Gachuz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante el Pleno de la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el

articulo 298 Bis a la Ley General de Salud.

En la misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-790 la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para su estudio,

andlisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente refiere diversas consideraciones para sustentar su iniciativa,

mismas que a continuacidn se transcriben:

En México, la utilizacién de plaguicidas es una practica frecuente, y se desconoce con
certeza la cantidad real de plaguicidas que se aplican en los cultivos, los productores usan
estos productos para controlar organismos no deseados en los campos agricolas. Sin
embargo, debido a sus propiedades toxicas, la utilizacién de plaguicidas es en muchos
casos una practica riesgosa e inadecuada, particularmente para los agricultores y también
a la poblacién, ya que pueden quedar rastros de estos en los alimentos, poniendo en

riesgo la salud publica y el dafio residual al ambiente. México destina el 85 por ciento de
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los plaguicidas producidos al sector agricola y por esta razdn, la poblacion
econdmicamente activa dedicada a esta actividad, esta expuesta con mayor probabilidad

a la intoxicacion.

Si bien la vida media de la mayoria de los plaguicidas que actualmente se aplican es
relativamente corta (semanas), residuos o subproductos de éstos pueden mantenerse en
los alimentos hasta el momento en son consumidos. Si bien es cierto que el uso de
plaguicidas genera beneficios a corto plazo como el incremento de cosechas, seguridad
alimentaria, reduccién del trabajo fisico, también genera las afectaciones mas altas y

costosas que los beneficios

A pesar de los esfuerzos por aplicar una reglamentacidon o manejar guias para su correcto
uso, el estado no ha presentado resultados efectivos ya que muchos productos
catalogados como de riesgo, se siguen importando al pais o incluso produciendo y cada
afio el uso de estos plaguicidas sigue en aumento y estd acompafiado de practicas
inadecuadas e irresponsables. Estas dltimas, tienen relacién con el mal manejo que se

hace durante y después de la actividad agricola el destino final de residuos sélidos.

Pero el verdadero problema radica en la desactualizaciéon y desconocimiento de las
autoridades y usuarios sobre las normativas internacionales, tales como el Convenio de
Rotterdam y el Convenio de Estocolmo, los cuales establecen protocolos para la
eliminacidon o restriccién de las sustancias tdxicas persistentes y bioacumulables de

fabricacion intencional.

Los plaguicidas pueden clasificarse de acuerdo al organismo que controlan, al modo en el

cual actuan, a los usos a los que estdn destinados o a su composicién quimica. Siendo el
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criterio de la composicién quimica el que resulta mas apropiado en el drea de
investigacion. Quimicamente se dividen a los plaguicidas en organicos, inorganicos y
bioldgicos. En su mayoria los plaguicidas presentan una estructura molecular de tipo
organico, a su vez estos pueden dividirse en organoclorados, organofosforados,
carbamatos y piretroides. Muchos de estos compuestos pueden llegar a ser cancerigenos
y en general se catalogan como contaminantes organicos persistentes, ya que son
resistentes a la fotodegradacién y a la degradacion bioldgica y quimica (UNEP, 2011) Aldn a
bajas concentraciones, estos compuestos pueden poseer alta toxicidad debido a su alta
solubilidad y a su capacidad de bioacumularse, por lo cual sus efectos pueden ser a largo
plazo (crénicos) (Tsai, 2010). Desde hace algunas décadas se ha venido limitando la
fabricacién y uso de plaguicidas organoclorados en especial DDT (1, 1, 1-tricloro-2,2-bis (4-
clorofenil)- etano), aldrin, dieldrin, heptacloro, mirex, clordecona y clordano. Sin embargo,
hay otros que son ingredientes activos de varios productos que atn se utilizan para fines
domésticos, por ejemplo, carbendazin, cipermetrina, clorpirifos, Daletrina, deltametrina,
diclorobenceno, dietiltoluamida, endosulfan, fenitrotion, glifosato, hidrometilnona,
mercaptotion, entre otros (UNIDA, 2006). La restriccion y prohibicién de los plaguicidas
organoclorados ha llevado a su sustitucién por compuestos organofosforados que son
sustancias orgénicas sintéticas con uno o varios fésforos en su estructura molecular. En
términos generales, los plaguicidas organofosforados son menos téxicos y tienen menor
capacidad para acumularse en los tejidos, caracteristica que les da ventaja con respecto a

los plaguicidas organoclorados (Sherine et al., 2010).

Una de las principales fuentes de exposicion a los plaguicidas y a sus residuos es el medio
ambiente. Los plaguicidas tienen la capacidad de transferirse de una matriz a otra. Una vez

que se realiza la fumigacion, los residuos de plaguicidas se depositan en el suelo y a través
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de procesos de infiltracién, los compuestos pueden ser arrastrados por la lluvia hasta
alcanzar cuerpos de agua con la consecuente transferencia a los organismos acuaticos o
eventualmente pueden llegar a niveles freaticos de donde pueden extraerse a través de
pozos para el aprovechamiento humano. El consumo de dicha agua contaminada es un
medio por el cual los plaguicidas pueden entrar directamente al organismo. Por otro lado,
a través de la dispersion por el aire los plaguicidas pueden entrar en contacto directo con
los insectos, animales de granja, frutas, verduras, semillas e incorporarse en la cadena
alimenticia. Adicionalmente, debido a sus propiedades lipofilicas los plaguicidas tienen la
capacidad de bioacumularse, es decir, acumularse en los tejidos de los organismos, de
esta forma su vida media puede aumentarse y pasar a diferentes eslabones de la cadena

alimenticia, en un fenédmeno conocido como biomagnificacién.

Los plaguicidas afectan diferentemente a diferentes personas. Los nifios pueden ser mas
sensibles a algunos plaguicidas que los adultos. A comparacion de los adultos, ellos
respiran mas aire y comen mds alimentos en proporcién a su tamafio del cuerpo, por lo
que aumenta su exposicién. Por otra parte, sus 6rganos en desarrollo no pueden
descomponer algunas sustancias quimicas tan eficazmente como en los adultos. Las
personas de cualquier edad con asma u otras enfermedades crénicas tienen mas
probabilidades de enfermarse después de la exposicion a pesticidas que los individuos
sanos. Algunos individuos también son mds sensibles a los olores u otros efectos irritantes
de ciertos pesticidas. Independientemente de cudles sean sus sensibilidades individuales,
las personas con el mayor riesgo de enfermedades son aquellas cuya exposicion es mayor,
tales como los trabajadores que mezclan o aplican. Las personas que almacenan y usan
plaguicidas en sus casas también pueden estar sobreexpuestas y enfermarse. Las personas

que viven cerca de campos agricolas son mas susceptibles que los residentes urbanos a ser
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expuestos a sustancias quimicas agricolas (aunque su exposicién no tiene por qué ser lo

suficientemente elevada como para causar efectos nocivos).

A pesar de los beneficios que el uso de los plaguicidas representa, estos deberian usarse
sélo en el control de vectores de transmisién de enfermedades, en el caso de una
necesidad alimentaria importante y cuando todas las otras alternativas de control hayan
sido agotadas. Dado que su utilizacién indiscriminada ha causado serios dafios al ambiente
y a la salud de la poblacién, es necesario considerar que para hacer un uso adecuado de
estas sustancias, es necesario realizar una evaluacién de los riesgos potenciales de
exposicién laboral y sobre poblacién en general; asi como, de sus efectos ambientales,

respetando las dosis recomendadas y las reglamentaciones existentes.

Otro aspecto importante, es la capacitacién de los trabajadores agricolas y su
concientizacidon de los efectos a largo plazo que estas sustancias pueden ejercer a su
salud, para lo cual el uso de medidas extremas de seguridad debe ser una herramienta
indispensable durante el manejo y aplicaciéon de los plaguicidas. Los registros de
morbilidad asociados a los plaguicidas indican que estos se deben principalmente a malas
practicas o accidentes. Sin embargo, los efectos de tipo crénico son dificiles de identificar,
ya que no existen registros confiables y se requieren mas estudios cientificos de los
efectos que estos productos téxicos pueden tener en términos de salud publica. Existe
reglamentacién en México y Convenios a nivel internacional para el uso adecuado de estas
sustancias, asi como, para proteger a las poblaciones y los ecosistemas de sus efectos. Sin
embargo, se requiere de mejor coordinacién entre todos los actores involucrados de los

sectores de salud, agricola, politicos, académicos y poblacién en general.
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Para una mayor comprension de la reforma planteada se anexa un cuadro comparativo

respecto al texto vigente.

E SALUD

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

e Sin correlativo vigente

Articulo 298 Bis.lLa Secretaria no
autorizard la produccién, importacién o
almacenaje de plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias téxicas o
peligrosas que contengan como
ingrediente activo: endosulfan, captafol,
monocrotofds, paration - metilico,
carbofuran, fosfamidon, glifosato,
metamidophos, alaclor, carbosulféan,
disufoton.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Derivado del andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el

articulo 298 Bis a la Ley General de Salud, esta Comisiéon Dictaminadora considera

necesario precisar que la Ley General de Salud es un instrumento juridico de caracter

general, el cual no establece disposiciones para regular sustancias especificas, es decir, se

considera que no es el instrumento idéneo para establecer ciertas especificaciones pues le

resta generalidades a la Ley.

La Secretaria de Salud a través del érgano desconcentrado denominado Comision Federal

para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, ejerce las atribuciones de regulacién, control

y fomento sanitario, correspondiéndole establecer la politica nacional de proteccidon
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contra riesgo sanitarios en materia de plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas,
o peligrosas para la salud. Sin embargo, cabe destacar que esta Dependencia del Ejecutivo
Federal en coordinacién con otras dependencias, analizan y emiten las autorizaciones de
las actividades relacionadas con plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas o

peligrosas.

SEGUNDA. El Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas, el cual tiene por objeto
coordinar las acciones de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial (ahora
Secretaria de Economia), de Agricultura y Recursos Hidraulicos (ahora Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural) y de Salud, establece que la coordinacién se efectuara
particularmente sobre el procedimiento uniforme e integral para la resolucion de solicitud
de registros, y para el otorgamiento de autorizaciones en sus modalidades de licencias,
permisos y registros, relativos a.la explotacion, elaboracion, fabricacién, formulacion,
mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacién, transporte, distribucion,
aplicacién, almacenamiento, comercializacién, tenencia, uso y disposicién final de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, para la cual cuenta con el Subcomité de
Registros, Autorizaciones, Catélogos e Inventarios, que tiene entre sus funciones el analisis
y opinién de las solicitudes de registro y de autorizaciones en sus modalidades de
licencias, permisos y registros conforme a los instructivos que se aprueben por la
Comisién.

Ademas, el Reglamento en Materia de Registros, Autorizacion de Importacion vy
Exportacién y Certificados de Exportaciéon de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y

Sustancias y Materiales Toxicos o Peligrosos, el cual tiene como objeto reglamentar los

requisitos y procedimientos conforme a los cuales la Secretaria de Salud, a través de la
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Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural), ejerceran las
atribuciones que les confieren los ordenamientos legales en materia de registros,
autorizaciones de importacion y exportacion y certificados de exportacién, de plaguicidas,
nutrientes vegetales y sustancias y materiales toxicos o peligrosos, establece que esta
Secretaria en coordinacién con dichas dependencias, emitira la autorizacion del registro

sanitario correspondiente, previa opinién técnica de dichos 6rganos.

TERCERA. E| otorgamiento de las autorizaciones sanitarias de las actividades relacionadas
con plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias téxicas o peligrosas para la salud
compete a la Secretaria de Salud a través de la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios en coordinacién con las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Agricultura Desarrollo Rural y de Economia de acuerdo a sus atribuciones,
por lo tanto se estima que la propuesta de mérito es insuficiente al prohibir aquellas
actividades relacionadas con los compuestos mencionados sin tomar en consideracion las

atribuciones que corresponden a otras dependencias.

Actualmente las actividades de regulacién de plaguicidas estan encaminadas a restringir y
cancelar el uso de plaguicidas altamente peligrosos a través de la integracion de Grupo
Intersecretarial para Regulacién sobre Plaguicidas, el cual se integré en atencién a la

recomendacion 82/2018 emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Esta Comisidn Dictaminadora con base en lo anterior estima que la idea legislativa objeto

del presente analisis, no es viable de conformidad con las consideraciones precedentes.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la
Comisién de Salud, de la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 298 Bis a la Ley General de Salud, presentada por el diputado José Guadalupe

Ambrocio Gachuz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 21 dfas del mes de octubre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS

CAMARA DE
DIPUTADOS CULTURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESIPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALIES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comsion de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los [istados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demaés
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta
del trémite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno
recayd en esta comision.

II.  El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
cenominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde

a cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o
alglin otro organismo experto.
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IV.  Enel apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

L. Antecedentes Legislativos

. Con fecha 06 de febrero de 2019 el Diputado Rubén Teran Aguila, del Grupo
Parlarnentario de Morena, presento al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia para dictamen.

. Con facha 07 de febrero de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-I1-4-365 y niimero de expediente
1690.

. Con fecha 07 de febrero de 2019 la Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd al Pleno de la Cdmara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 5
y se adicionan la fraccion IX del articulo 2, articulo 5 Bis. fraccién V del articulo 32
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Tarnese a la Comisién de Cultura y Cinematografia para dictamen.
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6. Con fecha 08 de febrero de 2019 la Comisidn de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-1I-7-407 y nimero de expediente
1837.

Il. Contenido de las iniciativas

A. Postulados de las propuestas

En tanto que el Diputado Rubén Teran Aguila, sefiala los siguientes argumentos para
motivar s propuesta:

México &s uno de los paises con mayor herencia cultural, actualmente posee una gran
diversidiad de recintos culturales tales como zonas arqueoldgicas, monumentos,
edificios artisticos, pueblos magicos y ciudades coloniales que son consideradas
patrimonio cultural de la humanidad.

De acuerdo a datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) el patrimonio cultural de inmuebles arqueoldgicos, museos, recintos histéricos
y artisticos es de mil 156 unidades que se dividen de la siguiente forma, segtn la
tematica de cada uno de ellos: Museos de historia 42.0 % (486), de arte 24.5% (283),
de arqueoclogia 22.1% (255), de ciencia 5.3% (61) y de temas varios 6.1% (71).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°, parrafo
VIII, seiiala que todos los ciudadanos tienen derecho a la cultura, por lo tanto, es
necesario pensar en la accesibilidad universal que permita conocer y disfrutar de
nuestra riqueza cultural, es decir, democratizar los espacios culturales, haciendo
hincapié en la inclusidn de las personas con discapacidad de cualquier tipo.

El motivo de presentar esta iniciativa es fomentar y garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad motriz, auditiva, visual, cognitiva y sensorial a los recintos
culturales para que, puedan disfrutar de la riqueza cultural de la nacién, ademas,
existe un creciente interés tanto nacional como internacional por conocer la riqueza
cultural de nuestra nacidn, siendo México el sexto pais mas visitado en el mundo, por
ello, que: el pais garantice la inclusién a todos los visitantes, sin distincién alguna, a
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sus espacios culturales tendra una repercusion tanto politica, social y econdmica en
beneficio de México.

En articulo primero de la constitucién, se menciona que el Estado Mexicano dara las
condicicnes necesarias para el goce de los derechos humanos bajo los que estd
suscrito en tratados internacionales, siendo necesario mencionar dos articulos de La
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ademas, México ha sido uno de los principales actores a nivel internacional en el tema
de las personas con discapacidad. Dado que, propuso a la Asamblea General de las
Naciones Unidas la creacion de la Convencién antes mencionada que estuviera
enfocada en la proteccidn de los derechos de personas con discapacidad.

Sin embargo, dos de los instrumentos legales a los que les corresponde la
promulgacion y preservacion de la cultura en México, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos y la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, no mencionan la necesaria adecuacion de los inmuebles
culturales para las personas con discapacidad ya que se encuentran desligados del
cuerpo nermativo mexicano, los temas de construccion, urbanismo, conservacion o
restauracion del tema de la accesibilidad y que, en donde si se menciona la
accesibilidad, ésta se encuentra siempre conectada con el tema de las personas con
discapacidad con un enfoque asistencialista.

En este sentido, acciones como la generacién de un marco juridico solido y la difusion
de estrategias de inclusion y de adecuacién de lugares plblicos para discapacitados
genera impactos positivos en el entorno y en la opinion publica, lo que conlleva a la
generac.on de conciencia y de mayor participacion ciudadana para exigir adecuaciones
en la infraestructura publica, como seria en el caso de los recintos culturales e
histdrices.

Aunado a esto, la situacién actual sobre la infraestructura y caracteristicas de los
museos. el total de las mil 156 unidades culturales que conforman el patrimonio
cultural de México, sélo 33.2% (381) cuenta con infraestructura para personas con
discapacidad dentro de estas sdlo 59% (225) de estas instituciones cuenta con apoyo
visual, 36.1% (138) con facilidades motrices, 21% (80) con auxilio auditivo y 17.3%
(66) cor asistencia cognitiva.
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La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en su articulo 12 trata sobre las
acciones que la federacién, las entidades federativas, los municipios vy las alcaldias de
la Ciudad de México deben fomentar y promover para garantizar el acceso de la
ciudadania al ejercicio de los derechos culturales, dentro de la fraccidn XI se menciona
la inclusién de personas y grupos en situacion de discapacidad, no se especifica la
adecuacién fisica para la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Por lo tanto, es menester realizar las adecuaciones necesarias a la Ley en comento, a
efecto de que en los recintos culturales se realice la adecuacidén necesaria para las
personas que viven con alguna discapacidad motriz, auditiva, visual, cognitiva y
sensorial puedan gozar a cabalidad de este derecho constitucional.

También en esta adiccidn a la ley, se contempla la intervencién del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, a efecto de que las adecuaciones fisicas que se realicen no
dafien el patrimonio cultural de la nacién.

Es importante mencionar que las modificaciones en materia de accesibilidad podrian
ser de un coste menor, incluso inexistente si se incluyera en los disefos iniciales,
desde el momento en que se consideraron como inmuebles para su difusién cultural.

Finalmente, la Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, sefiala los siguientes
argumentos para motivar su propuesta:

La cultura hace referencia al cultivo del espiritu humano y de las facultades
intelectuales del hombre; su definicion se ha ido transformando a lo largo de la
historia: desde la época del iluminismo se asociaba a la civilizacidn, al progreso de los
pueblos, de las ciudades y de las naciones, en general la cultura es el tejido social que
abarca las distintas formas y expresiones de una sociedad. Para la UNESCO, la cultura
permite al ser humano la capacidad de reflexién sobre si mismo: a través de ella, el
hombre discierne valores y busca nuevas significaciones.

La cultura en México es de suma importancia, muestra de ello, es la creacién de la
Secretaria de Cultura elevada a ese nivel el 15 de diciembre de 2015, en este mismo
tenor el 19 de junio de 2017, se expidid la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, un esfuerzo del Poder Legislativo que promueve y protege el ejercicio de
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los derechos culturales, ademas de establecer las bases de coordinacidn para el acceso
a los bienes y servicios culturales que presta el Estado.

Nuestro pais se caracteriza por la diversidad y riqueza cultural que conforma cada uno
de los estados de la Republica Mexicana, a nivel nacional se cuenta con mil 327
museos, durante el afo se realizan alrededor de 5 mil fiestas culturales a lo largo y
ancho el territorio nacional: unas ostentan herencia prehispanica o influencia
europea, otras son de caracter religioso, ritual o pagano, y todas llevan consigo un
profundo sincretismo cultural.

Entre los festivales nacionales e internacionales que se celebran en nuestro pais
tenemos: la Guelaguetza, celebrada en Oaxaca, el Festival Internacional de cine de
Morelia, la Feria Internacional del Libro en Guadalajara, el equinoccio de primavera en
Yucatan y el Festival Internacional Cervantino, solo por mencionar algunos de los mas
representativos.

En 2017 la Secretaria de Cultura llevé a cabo 690 mil actividades en coordinacion con
los gobierncs estatales y municipales, asi como con las diferentes instituciones
culturales, de enero de 2013 a junio de 2018, realizd 4.4 millones de actividades
artisticas y culturales, atendiendo con ello a 562.1 millones de personas, lo que es un
claro reflejo de accién cultural desplegada en todo el territorio nacional.

Por la importancia de la cultura, en la Resolucién 57/249 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre “Cultura y Desarrollo”, se proclamd el 21 de mayo de cada
afio “Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo”,
inspirandose en el “Dia Mundial del Desarrollo Cultural”; conjuntamente la Asamblea
General invita a los Estados miembros, a los érganos intergubernamentales y a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que: “En cooperaciéon con la
UNESCQ, velen por la aplicacion del plan de accién de la Declaracién Universal sobre
la Diversicad Cultural”.

Asi coma el Consejo Ejecutivo invitd a todos los Estados miembros de la UNESCO a
las comisiones nacionales, a las organizaciones no gubernamentales, a los decisores
y responsables de la politica cultural, a los representantes de los poderes locales, a
los parlamentarios, a los embajadores de buena voluntad, a los actores nacionales y
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locales interesados y a los medios de comunicacion a que el 21 de mayo participen
activamente y se sumen a la celebracién del Dia Mundial para el Desarrollo Cultural.

Por todo ello, el objeto de la presente iniciativa es establecer por ley en México el 21
de mayo como “Dia Nacional de la Cultura Mexicana”, es por eso que, se pretende
adicionar la fraccidn IX al articulo 2, se adiciona el articulo 5 Bis, se adiciona la fraccion
V al articulo 32 y se reforma el articulo 5 todos de la Ley General de Cultura y Derechos

Culturales.

' B. Cuadro comparativo

Proyect:o0 de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 2 - La Ley tiene por objeto:

I. Reconccer los derechos culturales de
las personas que habitan el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Establecer los mecanismos de acceso
y participacion de las personas y
comunidades a las manifestaciones
culturales;

ITI. Promover y respetar la continuidad y
el conociriento de la cultura del pais en
todas sus manifestaciones y expresiones;
IV. Garantizar el disfrute de los bienes y
servicios (jue presta el Estado en materia
cultural;

V. Promover, respetar, proteger vy
asegurar el ejercicio de los derechos
culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:

I. Reconocer los derechos culturales de las
personas que habitan el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos;

II. Establecer los mecanismos de acceso y
participacion de las personas y comunidades
a las manifestaciones culturales;

III. Promover y respetar la continuidad y el
conocimiento de la cultura del pais en todas
sus manifestaciones y expresiones;

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en materia
cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el
gjercicio de los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion entre
la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México
en materia de politica cultural;

VII. Establecer mecanismos de participacion
de los sectores social y privado, y
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la Ciudad de México en materia de
politica cultural;

VII. Establecer mecanismos de
participacidon de los sectores social y
privado, Y

VIII. Promover entre la poblacion el
principio cle solidaridad y responsabilidad
en la preservacién, conservacion,
mejoramiento y restauracion de los
bienes y servicios que presta el Estado en
la materia.

VIII. Promover entre la poblacion el principio
de solidaridad y responsabilidad en la
preservacién, conservacidn, mejoramiento y
restauracién de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia.

IX. Establecer el 21 de mayo como el dia
Nacional de la Cultura Mexicana.

Articulo 5.- La politica cultural del Estado
debera contener acciones para promover
la cooperacidn solidaria de todos
aquellos que participen en las actividades
culturales incluidos, el conocimiento,
desarrollo y difusion de las culturas de los
pueblos indigenas del pais, mediante el
establecimiento de acciones que
permitan vincular al sector cultural con el
sector educativo, turistico, de desarrollo
social, del medio ambiente, econédmico y
demas sectores de la sociedad.

Articulo 5.- La politica cultural del Estado
deberd contener acciones para promover la
cooperacion solidaria de todos aquellos que
participen en las actividades culturales
incluidos, el conocimiento, desarrollo vy
difusion de las culturas de los pueblos
indigenas  del  pais, mediante el
establecimiento de acciones que permitan
vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del
medio ambiente, econdmico y demas sectores
de la sociedad. Acciones que estaran
encaminadas a celebrar el 21 de mayo
como el dia Nacional de la Cultura
Mexicana.

Articulo 5 Bis. - No existe en la ley

Articulo 5 Bis.- Las acciones
mencionadas en el articulo 5
contribuiran a enriquecer la celebracion
del 21 de mayo como el Dia Nacional de
la Cultura Mexicana.

Articulo 32.- La Reunidn Nacional de
Cultura se efectuard una vez al afio, en
la sede que designe la Secretaria de
Cultura, para:

Articulo 32.- La Reunién Nacional de Cultura
se efectuara una vez al afio, en la sede que
designe la Secretaria de Cultura, para:
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I. Proponer directrices de politica puUblica
nacional sobre el objeto de la presente Ley;

I. Proponer directrices de politica publica
nacional sobre el objeto de la presente

Ley;

II. Presentar propuestas de proyectos de
trabajo entre las instituciones federales y
las entidades federativas;

III. Proponer politicas de impacto
cultural en comunidades y regiones que
favorezcan la cohesidon social, la
solidaridad y la cooperacién entre
personas, grupos y generaciones, y

IV. Los demads asuntos que propongan
los representantes y que por mayoria
apruebe el pleno de la Reunion.

II. Presentar propuestas de proyectos de
trabajo entre las instituciones federales y las
entidades federativas;

II1. Proponer politicas de impacto cultural en
comunidades y regiones que favorezcan la
cohesion
cooperacién entre personas,
generaciones, y

IV. Los demas asuntos que propongan los
representantes y que por mayoria apruebe el
pleno de la Reunion.

V. Proponer las directrices y acciones
para celebrar el Dia Nacional de Ia
Cultura Mexicana.

solidaridad y Ila
grupos 'y

social, la

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia, deberan
establecer acciones que fomenten vy
promuevan los siguientes aspectos:

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de su competencia, deberan
establecer acciones que fomenten vy
promuevan los siguientes aspectos:

IalXII ...

TalXII ...

XII. La adecuacion fisica de los
inmuebles que albergan
monumentos, zonas arqueoldgicas,
recintos historicos y artisticos, a
efecto de garantizar la accesibilidad a
éstos para las personas que viven con
alguna discapacidad motriz, auditiva,
visual, cognitiva y sensorial.
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Iil. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

De acuerdo con el documento CEFP/IPP/453.1/2019 enviado por el Centro de
Estudios de las Finanzas Eﬂblicas el 02 de abril de 2019, la iniciativa presentada por
el Diputado Rubén Teran Aguila, generaria un impacto presupuestal analizado en
los siguientes términos:

Del andlisis de la iniciativa que pretende garantizar la accesibilidad de las personas
con algun tipo de discapacidad a los inmuebles que albergan monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos por medio de la adecuacion fisica, se concluyd
que la irplementacion de la propuesta provocaria un impacto presupuestal por
la cantidad de 531,870,892 pesos.

La estimacion del impacto esta elaborada a partir de los siguientes elementos:

Tabla 1

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO
(Pesos 2019)

157 Recinfos 451,108
186 Zonas arqueoldgicas 1,550,644 288,419,784
TOTAL 531,870,892

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del boletin informativo de Ia
Secretaria de Cultura,

Asimismo, de acuerdo con el documento CEFP/DG/383/19 enviado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Pdblicas el 02 de abril de 2019, la iniciativa presentada
por la Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda, no tiene un impacto
presupuastal analizado en los siguientes términos:
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La iniciativa tiene por objeto establecer por ley, el 21 de mayo como Dia Nacional de
la Cultura Mexicana, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que la
iniciativa,, busca posicionar el arte y la cultura como una herramienta de
transformacion social, a partir de la resolucién 57/249 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre cultura y desarrollo.

IY. Consideraciones

L. En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley
Organica de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
comision resulta competente para dictaminar las presentes iniciativas.

II.  Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos
Culturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de
junio de 2017, se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en
vigor en el afio 2009, que introdujo las nociones de “derecho de acceso
a la cultura y de “derechos culturales”, asociados a los derechos humanos
y al derecho de todo ciudadano de acceder a los bienes y servicios
culturales brindados por el Estado.

fII.  La ley General de Cultura y Derechos culturales ya contempla en el
articulo 12, fraccién XI, la inclusién de personas y grupos de situacion de
discapacidad, en condiciones de vulnerabilidad o violencia, en cualquiera
de sus manifestaciones. En este tenor, corresponderia a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
legislarlo sobre la materia.

IV.  Asimismo, el articulo 13 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales sefiala que las acciones contempladas en el articulo 12 tendran
el propdsito de conferirle a la politica publica, sustentabilidad, inclusién
y cohesidn social con base en criterios de pertinencia, oportunidad,
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calidad y disponibilidad. En tanto que el articulo 14 ya contempla que,
tanto autoridades federales, de entidades federativas, de los municipios
y de las alcaldias de la Ciudad de México, promoveran el ejercicio de
derechos culturales de las personas con discapacidad con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad contempla que las personas con discapacidad gocen de
todos los derechos que establece el orden juridico mexicano. Dicha ley
en su articulo 6, sefiala como facultades del titular del Poder Ejecutivo
Federal: establecer las politicas pulblicas para las personas con
discapacidad, a fin de cumplir con las obligaciones derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el estado
Mexicano, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra
indole, para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad; ademas de instruir a las dependencias y entidades del
Gobierno Federal a que instrumenten acciones en favor de la inclusion
social y econdmica de las personas con discapacidad en el marco de las
politicas publicas.

Esta iniciativa de ley conllevaria un impacto presupuestario que no se
tiene considerado en la iniciativa por lo que se sugiere solicitar opinién al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Es inviable juridicamente porque para la designacién del Dia Nacional
que se propone, no es necesario reformar la ley general, toda vez que el
Congreso puede hacerlo mediante decreto.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, los diputados integrantes de la Comisién de Cultura y
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LXIV LEGISLATUR?Z

[romee resaTT|

Cinematografia, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMER®D. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman el articulo
12 de le ey General de Cultura y Derechos Culturales, presentada por el Diputado
Rubén Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena, el 06 de febrero de 2019.

SEGUNDO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 5 y se adicionan la fraccién IX del articulo 2, articulo 5 Bis. fraccion V del
articulo 32 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, presentada por la
Diputadia Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena
el dia 07 de febrero de 2019.

TERCE(). Archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente
concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de Octubre de 2019.
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