Gaceta
cAMARA o Parl amentaria

Ao XXII Palacio Legislativo de San Lézaro, jueves 12 de diciembre de 2019 Nimero 5422-V

CONTENIDO

Dictamenes negativos de iniciativas y minutas

3 De la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con punto de
acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes

27 De la Comisién de Derechos de la Nifez y Adolescencia, con punto de
acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes

49 De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con punto de
acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 40. y 47 de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes

71 De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con punto de
acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de las Leyes General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; del Se-
guro Social; del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado; y Federal del Trabajo

Pase a la pagina 2

Anexo V-11

Jueves 12 de diciembre



Gaceta Parlamentaria Jueves 12 de diciembre de 2019

95 De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal

117 De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 387 del
Cédigo Penal Federal

133 De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a los articulos 17 y
19 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

153 De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona
la fraccién II Ter al articulo 420 del Cédigo Penal Federal

173 De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo so-
bre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccién
II del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo y se reforma el articulo 96
de la Ley del Seguro Social

183 De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo so-
bre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado



s g

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma y adiciona el articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada
Marfa del Carmen Cabrera Lagunas (PES).

S
CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa por el que se reforma y adiciona el
articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de febrero del 2019, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV Legislatura,
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, present6 al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa por el que se reforma y adiciona el articulo 47 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Menciona la proponente que el ciberbullying es un término que se utiliza para
describir cuando un nifio o adolescente es molestado, amenazado, acosado,
humillado, avergonzado o abusado por otro nifio o adolescente, a través de Internet
o cualquier medio de comunicacién como teléfonos moviles o tablets.

Se caracteriza por que el acoso se da entre dos iguales, en este caso, menores. Es
importante distinguirlo, ya que existen otras practicas en la que se involucran
adultos y que se denominan simplemente ciberacoso o acoso cibernético, con las
consecuencias legales que tienen los actos de un mayor de edad en contra de un
menor.

De igual forma asevera que ciberbullying no es algo que ocurra una sola vez y ademas
se presenta de distintas formas, desde insultos, discriminacién o burla sobre
caracteristicas fisicas, forma de vestir, gustos, hacer publica informaciéon o
fotografias que avergiienzan a la victima, robo de identidad y suplantacioén, hasta
amenazas de dafio fisico y otros cargos que pueden ser tipificados como delincuencia
juvenil.
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Algunas formas de ciberbullying son:
 Acoso por mensajeria instantdnea (Whatsapp, Messenger, Facebook, SMS);
e Robo de contrasefas;

e Publicaciones ofensivas en Blogs, foros, sitios web y redes sociales como Facebook,
Twitter u otras;

* Encuestas de popularidad para humillar o amedrentar.

Reafirma que la problematica del ciberacoso en México todavia es grave, debido a
que no se ha legislado sobre él a nivel federal, y a que practicamente ninguna entidad
federativa ha hecho nada para abatir este crimen, sélo una entidad ha hecho leyes
contra este problema como lo es el caso de Nuevo Ledn.

Segln un estudio elaborado en 25 paises y recién publicado por Microsoft, Espafa
se sitla en cifras medias a nivel mundial en cuanto al ciberbullying. El analisis,
realizado entre 7 mil 600 chicos de entre 8 y 17 afios, muestra que estan muy
sensibilizados en torno a este problema. Por lo que el estudio revela que 63 por
ciento de los nifios espafioles afirma saber mucho o algo sobre ciberacoso
(conocimiento algo superior a la media de los 25 paises analizados: 58 por ciento) y
hasta 81 por ciento se confiesa preocupado al respecto. El 19 por ciento de los
encuestados admite acosar a alguien en la red, entre 37 por ciento de los jévenes
espafioles que son ciberacosados, un 17 por ciento admite recibir un trato poco
amistoso, 13 por ciento ser objeto de burlas y 19 por ciento ser insultado. Ademas,
las posibilidades de ser victima de este bullying online se duplican cuando también
se es acosador: por lo que la tasa de acoso entre quienes se burlan o amenazan a
terceros escala hasta 74 por ciento frente a 37 por ciento de quienes no lo son.

Menciona que un estudio realizado en la conferencia anual de la American Academy
of Pediatrics, analizé 41 casos de menores de 13 a 18 afios de edad de EU, Canada,
Reino Unido y Australia que cometieron suicidio tras sufrir ciberbullying, este estudio
indicé que la mayoria de estos adolescentes habian sufrido bullying tanto dentro
como fuera de la red, 24 por ciento de los adolescentes eran victimas de bullying
homofdbico, declarandose la mitad de ellos abiertamente homosexual y la otra
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mitad como heterosexual o sin preferencia sexual definida, asimismo se detectd un
aumento del nimero de suicidios de este tipo en los Gltimos afios (2011 y 2012).

Por ello, es necesario implementar estrategias educativas acordes con las nuevas
caracteristicas de la ciudadania en Redes, especialmente de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes: cambiantes y muy diversas percepciones, usos, costumbres,
valores y herramientas.

Sefala que se ha detectado que a través del sitio web denominado facebook el cual
quiere ser ahora tu psicélogo y seguir cobrando en la misma especie con la que cobra
el resto de sus servicios: por lo que la privacidad. A partir de ahora, en donde
Facebook descarga toda la responsabilidad de la resolucion de los conflictos como
son los casos de ciberbullying, en los propios usuarios, eso si, recomendando qué
medidas tomar después de llenar un cuestionario que pretende medir cdmo te hace
sentir la foto o el contenido ofensivo.

Por lo anteriormente fundado, se sometié a la consideracién del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se adiciona la fraccién VIl al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 47 de la Ley General de los
Derechos De Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las alcaldias de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados
por:

l.LaV....
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VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

VII. La incitacidn o coaccidn para que participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral; y

VIil. Por las causas en donde se manifiesten diversas formas de ciberbullying, y
todo aquel tipo de anonimato en donde se aborde el dafio causado por,
atormentar, amenazar, humillar, hostigar o molestar al menor o cualquiera de las
manifestaciones siguientes:

a) Colgar en Internet una imagen comprometida, real o efectuada mediante
fotomontajes, datos delicados, cosas que pueden perjudicar o avergonzar a la
victima y darlo a conocer en su entorno de relaciones.

b) Dar de alta, con foto incluida, a la victima en un web donde se trata de votar a
la persona mas fea, a la menos inteligente y cargarie de puntos o votos para que
aparezca en los primeros lugares.

c) Crear un perfil o espacio falso en nombre de la victima, en redes sociales o foros,
donde se escriban a modo de confesiones en primera persona determinados
acontecimientos personales, demandas explicitas de contactos sexuales;

d) Dejar comentarios ofensivos en foros o participar agresivamente en chats
haciéndose pasar por la victima de manera que las reacciones vayan
posteriormente dirigidas a quien ha sufrido la usurpacién de personalidad.

e) Dando de alta la direccién de correo electrénico en determinados sitios para que
luego sea victima de spam, de contactos con desconocidos.
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f) Usurpar su clave de correo electrénico para, ademas de cambiarla de forma que
su legitimo propietario no lo pueda consultar, leer los mensajes que a su buzodn le
llegan violando su intimidad.

g) Provocar a la victima en servicios web que cuentan con una persona responsable
de vigilar o moderar lo que alli pasa (chats, juegos online, comunidades virtuales...)
para conseguir una reaccién violenta que, una vez denunciada o evidenciada, le
suponga la exclusion de quien realmente venia siendo la victima.

h) Hacer circular rumores en los cuales a la victima se le suponga un
comportamiento reprochable, ofensivo o desleal, de forma que sean otros
quienes, sin poner en duda lo que leen, ejerzan sus propias formas de represalia o
acosoy.

i) Enviar mensajes amenazantes por e-mail o SMS, perseguir y acechar a la victima
en los lugares de Internet en los se relaciona de manera habitual provocandole una
sensacion de completo agobio.

Para los efectos de la presente fraccion se entendera por ciberbulling cuando una
nina, nifio o adolescente es molestado, amenazado, acosado, humillado,
avergonzado o abusado por otro, a través de internet o cualquier medio de
comunicacién como teléfonos moviles o tablets.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:
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N.CONSIDERACIONES

PRI1MERA. La Comisiédn dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

Se coincide con la proponente en la necesidad de fortalecer el marco juridico vigente
a fin de garantizar a nifias, nifios y adolescentes una vida libre de cualquier tipo de
violencia; sin embargo, se considera que las propuestas de la legisladora ya estan
contenidas en la legislacion vigente.

SE G U ND A. El ciberbullyng o ciberacoso debe ser atendido de raiz, debemos ser
conscientes que esta vulnera los derechos fundamentales consagrados en la Carta
Magnay en los Tratados Internacionales a los que pertenece el pais, sin embargo, el
estado mexicano contiene disposiciones que atienden esta problematica ejemplo de
ello es el articulo 1 Constitucional:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En el contexto escolar tenemos lo que establece el articulo 3 Constitucional:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la
media superior serdn obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccién X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.
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La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanosy de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar armdénicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

En el tenor del interés superior de la nifiez tenemos lo que establece el articulo 4
Constitucional:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

En:la misma tesitura, el Estado mexicano tiene la obligacién de proteger a las y los
menores de cualquier perjuicio o abuso en su contra, de establecer medidas de
prevencidn, proteccién y asistencia, de acuerdo a lo contenido en el articulo 19 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que a letra dice:

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segtin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacién, remisién a una
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institucién, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial.

TERCER A. Ante esta problematica y en el marco proteger los derechos
fundamentales de la nifiez hay que recordar lo que nos establece la Ley General de
los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, en el sentido de reconocer a nifas,
nifos y adolescentes como titulares de derechos; garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccién y promociéon de sus derechos humanos, conforme a lo
establecido en la Constitucion, tal y como lo establece el articulo 1y 7, que a la letra
dicen:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional,
y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las acciones
tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el ejercicio, respeto, proteccién
y promocidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones
y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

En el mismo tenor de ideas tenemos lo mandatado en la Ley General de los Derechos
de'Nifnas, Ninos y Adolescentes, en cuanto al tema de una vida libre de violencia,
contemplado en su articulo 13 y 46, que a la letra dicen:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:
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VI. Derecho a no ser discriminado;
VIii. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
XI. Derecho a la educacién;

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violenciay a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.

En un caso muy particular sobre que nifias, nifos y adolescentes sean victimas de
algun tipo de delito en general, tenemos lo establecido en el articulo 49 de la Ley en
cita, que a la letra dice:

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se aplicardn las
disposiciones de la Ley General de Victimas y demds disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atencion deberdn considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacion de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacién integral del
dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Sistema Nacional de Proteccion Integral a que
se refiere la presente Ley, deberd coordinarse con el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, el cual procederd
a través de su Comision Ejecutiva en los términos de la legislaciéon aplicable.

De igual forma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes nos
mencionan las obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia sobre nifias, nifios y adolescentes, contenidas en el articulo 103, que a la
letra dice:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demds personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado niiias, nifios o
adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito
de competencia, las siguientes:

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalidad;

10
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VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para
su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, venta, trata de
personas y explotacién;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que menoscaben su
desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes no podra ser justificacién para incumplir la obligacidn prevista en la presente fraccién;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con los demds miembros de su familia;

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacién y comunicacién.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinara el grado de responsabilidad de
quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta
Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn prever disposiciones que regulen y sancionen las
obligaciones establecidas en el presente articulo.

CUART A. En consonancia, en materia de prevencion y erradicacion de cualquier
tipo de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, se estipula que diversas
instancias del estado mexicano deben de implementar programas de prevencion y
erradicacién de la violencia contra este sector de la poblacion, de acuerdo a lo
establecido en la 5 y fraccién V, del articulo 116 de la Ley General de Victimas, que a
letra dicen:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn disefiados,
implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacién con

caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia
u orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
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requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofrecerdn, en el émbito de sus respectivas competencias,
garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifias y nifios, jévenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas
en situacién de desplazamiento interno. En todo momento se reconocerd el interés superior del menor.

Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mds efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias de seguridad publica, desarrollo social,
desarrollo integral de la familia, salud, educacién y relaciones exteriores, de cada uno de los érdenes de
gobierno, dentro de su dmbito de competencia, deberdn:

V. Implementar programas de prevencion y erradicacién de la violencia, especialmente la ejercida contra
nifias, nifios, jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar;

La proteccidn de los derechos humanos de las y los menores que hayan sido victimas
de‘algiin delito, se encuentra garantizados con la creacién de Sistema Nacional de
Proteccidon Integral que es el 6rgano encargado de establecer politicas,
procedimientos y acciones de proteccion de sus derechos de acuerdo a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 125 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual indica:

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Il. Integrar la participacién de los sectores pliblico, social y privado y de la sociedad civil en la definicién e
instrumentacién de politicas para la garantia y proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;
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En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en virtud de que el Estado mexicano en cumplimiento efectivo
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, ha trazado una ruta esencial para
lograr el desarrollo integral aunado a que contiene diversos ordenamientos que
atienden el espiritu de dicha propuesta, por lo que, las y los diputados integrantes
de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa por el que se reforma y adiciona el articulo 47 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la
Diputada Marfa del Carmen Cabrera Lagunas (PES), el 06 de febrero de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2019.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma la fraccién VIil del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (MORENA).

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa por el que se reforma la fraccion VIl
del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demads relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

II.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lIl. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
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adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

ILANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de febrero del 2019, la Diputada Socorro Irma Andazola Gémez del
Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad
que les confiere el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, present al Pleno de la CAmara de Diputados, la iniciativa por el
que se reforma la fraccién VIl del articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

Menciona la proponente que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2016 (ENSANUT) del Instituto Nacional de Salud Pdblica y la Secretaria de Salud
Federal, “la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en la poblacién en edad
escolar de 5 a 11 afios de edad fue de 33.2 por ciento y la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad en la poblacién adolescente de 12 a 19 afios de edad fue de
36.3 por ciento.”

Dicha emergencia sanitaria de sobrepeso y obesidad en la que se encuentra el pafs,
asi como el reto que implica para el sistema de salud, demandan una accién decidida
para fortalecer la capacidad del Estado de cumplir con su responsabilidad primordial
que es la de proteger la salud de la poblacién, particularmente la poblacién infantil.

Los nifios requieren informacién y educacion sobre sus hébitos alimenticios para
poder tomar decisiones informadas; ya que los nifios se encuentran expuestos a
alimentos nocivos que ponen en peligro su salud. En ese sentido, es urgente orientar
a la poblacién infantil sobre los riesgos de consumir alimentos con bajo valor
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nutricional y alta densidad energética, cuya finalidad sea desincentivar el consumo
de productos altos en azucares, grasas y sodio.

En los dltimos afios, en México se ha observado un incremento de nifias, nifios y
adolescentes con sobrepeso u obesidad; las causas por las que los menores padezcan
este tipo de enfermedades se deben a una mala nutricién y a la falta de actividad
fisica.

Asevera que respecto a los habitos alimenticios de nifias, nifios y adolescentes la
ENSANUT 2016 resalta que:

“[...] a nivel nacional, se observa que, de los grupos recomendables presentados, se observa que
cerca de la mitad de los escolares de 5 a 11 afios de edad consumieron frutas y huevo, mientras que
poco mds del 20 por ciento consumié verduras. Mds del 60 por ciento de los escolares consumié
leguminosas, agua y ldcteos, mientras que mds del 40 por ciento consumid carnes no procesadas.
En cuanto a los grupos no recomendables para su consumo cotidiano presentados, el porcentaje de
consumidores mds elevado se observé para botanas, dulces y postres (61.9 por ciento), cereales
dulces (53.4 por ciento), bebidas no ldcteas endulzadas (81.5 por ciento) y bebidas lacteas
endulzadas (40.4 por ciento)”

Respecto a los adolescentes de 12 a 19 afos, a nivel nacional, una elevada
proporcidn consumieron los siguientes grupos recomendables: agua sola (83.2 por
ciento), mas del 60 por ciento consumen leguminosas y lacteos, poco menos de la
mitad consumen carnes y huevo; un bajo porcentaje de adolescentes consume
frutas (39.2 por ciento) y verduras (26.9 por ciento). Por otro lado, también una
elevada proporcién de los y las adolescentes consumen grupos no recomendables
para su consumo cotidiano como las bebidas no lacteas endulzadas consumidas por
poco mas del 80 por ciento de los adolescentes, casi el 60 por ciento consume
botanas, dulces y postres; la mitad de la poblacién de este grupo de edad consume
cereales dulces, la tercera parte consume bebidas lacteas endulzadas, y alrededor
de 1 de cada 5 adolescentes consumen carnes procesadas y comida rapida y
antojitos mexicanos.”2

Destaca que estos datos evidencian la baja calidad nutricional de nuestras nifias,
nifios y adolescentes; siendo que los alimentos que mas consumen son los de altos
contenidos de sal, sodio, azticar y grasa que poco aportan a su desarrollo fisico y
mental; por lo cual el riesgo de que desarrollen sobrepeso y obesidad es latente; por
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lo cual es necesario que se lleven a cabo medidas tendientes a fomentar una sana
alimentacién con el fin de prevenir enfermedades.

El derecho a la alimentacidon saludable se vincula con las campafias de las
instituciones internacionales contra las enfermedades y la desnutricion. Sin
embargo, la provision de la alimentacién saludable, segtn el comité de los Derechos
del Nifio, estd vinculada al problema de la obesidad infantil. El Comité ha dicho que
la exposicidn de los nifios a la comida rapida que es alta en grasa, aztcar y/o sal, con
altos contenidos de energia y pobre en micronutrientes, y a bebidas que contienen
altos niveles de cafeina y otras sustancias potencialmente nocivas, debe ser limitada.

En este contexto resulta imperante mejorar la calidad de la alimentacion y nutricion
de nifas, nifios y adolescentes; para asi garantizar un alto nivel de vida y evitar
problemas de salud en su infancia y vida adulta.

Por lo anteriormente fundado, se sometié a la consideracién del pleno de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIl del articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar de la manera siguiente:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atenciéon médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipalesy de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

l.a VIl. ...

VIII. Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacion
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equilibrada y la orientacion sobre los riesgos de consumir alimentos con bajo valor
nutricional y alta densidad energética, el consumo de agua potable, el fomento del
ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencién e informacion sobre estos
temas;

IX.a XVIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRI MERA. La Comisiéon dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

S EG UN D A. Como sabemos una alimentacién correcta es la base de una buena
salud junto con el consumo de agua simple potable y la practica diaria de actividad
fisica, es la mejor manera de prevenir y controlar el sobrepeso, obesidad y otras
enfermedades, como la diabetes y presién alta, entre otras. Por lo que es muy
importante, asegurar tener una alimentacién correcta a lo largo de toda la vida, en
ese orden de ideas el Estado mexicano contempla en su Carta Magna el derecho que
tiene toda persona a una alimentacién nutritiva tal y como lo mandata el articulo 4
en su parrafo tercero y noveno que a la letra dicen:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia.
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

TERCERA. Ensuma tenemos que la Ley General de Salud, contempla de manera
especifica que el Sistema Nacional de Salud tiene entre sus objetivos disefiar y
ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacién nutritiva tal y como lo
establecen los articulos 6 y 7, que a la letra dicen:

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de la importancia de la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad y su relacién con los beneficios a la salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta

alimentaria, y

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

X!l Bis. Promover e impulsar programas y campaiias de informacién sobre los buenos hdbitos alimenticios,
una buena nutricién y la activacion fisica;

Aunado a la anterior, en la misma Ley General de Salud tenemos lo que establece el
articulo 112 y 113, en cuanto a la educacion para la salud, que a la letra dicen:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
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lil. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, activacidn fisica para la salud, salud mental, salud bucal, educacién sexual,
planificacién familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia,
salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencién de
accidentes, donacién de érganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencién de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnéstico y control de las enfermedades cardiovasculares.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos
de las entidades federativas, y con la colaboracién de las dependencias y entidades del sector salud,
formulard, propondrd y desarrollard programas de educacién para la salud, entre otros, aquellos orientados
a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y a la activacién fisica, procurando optimizar los recursos
y alcanzar una cobertura total de la poblacién. Asi como, llevar a cabo la deteccién y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacién bdsica.

De la misma manera tenemos que para dar atencién y mejoramiento de la poblacién
la Secretaria de Salud participara de manera general con el Gobierno Federal en
programas de alimentacién tal y como lo establece el articulo 114 de la citada Ley,
que a la letra dice:

Articulo 114.- Para la atencién y mejoramiento de la nutricion de la poblacién, la Secretaria de Salud
participard, de manera permanente, en los programas de alimentacion del Gobierno Federal.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos dmbitos de competencia, formulardn y desarrollardn programas de nutricién, promoviendo la
participacién en los mismos de los organismos nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen

o o2

con-la nutricion, alimentos, y su disponibilidad, asi como de los sectores sociales y privado.

De lo anterior, no hay que olvidar lo que establece la Ley General de Educacién, en
cuanto al fomento a la educacién en materia de nutricién, comprendida en el articulo
7 que a la letra dice:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo pdrrafo del articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IX.- Fomentar la educacién en materia de nutricién y estimular la educacién fisica y la prdctica del Deporte.
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CUARTA. En ese tenor, de ideas la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de manera puntual atiende lo concerniente al tema de nutricién en
nifias, nifios y adolescentes, tal y como lo establecen los articulos 37, 50, 103, 109 y
116, que a la letra dicen:

Articulo 37. Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para garantizar la igualdad sustantiva deberdn:

Il. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de Acciones afirmativas tendientes
a eliminar los obstdculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la
educacién y a la atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes;

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el émbito
de §us respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinarén
a fin de:

VIil. Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos de conducta
alimentaria mediante la promocion de una alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencién e informacién sobre estos temas;

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios bdsicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la prevencién de embarazos,
higiene, medidas de prevencién de accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito
de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.
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Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de
las necesidades de alimentacion y nutricién, habitacién, educacién, vestido, atencion médica y psicoldgica
preventiva integrada a la salud, asistencia médica y recreacién. Las leyes federales y de las entidades
federativas deberdn prever los procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es responsable de garantizar la integridad fisica y psicoldgica
de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia.

lll. Alimentacion que les permita tener una nutricion equilibrada y que cuente con la periddica certificacion
de la autoridad sanitaria;

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en materia de
principios bdsicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna, asi como la prevencion de
embarazos, higiene, medidas de prevencién de accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de
nifias, nifios y adolescentes;

De igual forma existen Normas Oficiales Mexicanas, en materia alimentaria:

Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA3-2013, Para la asistencia social alimentaria a grupos de riesgo

Esta Norma Oficial Mexicana establece las caracteristicas y especificaciones minimas que deberdn observar
las instituciones publicas, sociales y privadas, que otorguen asistencia social alimentaria a grupos de riesgo.

La aplicacién de la presente norma es obligatoria en el territorio nacional para los prestadores de servicios de
los sectores publico, social y privado que proporcionen asistencia social alimentaria a grupos de riesgo.

Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios bdsicos de salud. Promocién y educacién para la
salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion

Esta Norma Oficial Mexicana establece los criterios que deben seguirse para orientar a la poblacién en materia
de alimentacién.

La presente norma es de observancia obligatoria para las personas fisicas o morales de los sectores publica,
social y privada, que forman parte del Sistema Nacional de Salud, que ejercen actividades en materia de
Orientacion Alimentaria.
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En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en virtud de que el Estado mexicano contiene diversos
ordenamientos que atienden el espiritu de dicha propuesta, por lo que, las y los
diputados integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa por el que se reforma la fraccién VIII del articulo
50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por
la Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (MORENA), el 06 de febrero de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2019.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma y adiciona los articulos
4 y 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por el
Diputado Felipe Rafael Arvizu De la Luz (MORENA).

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona los articulos
4y 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

|. En elapartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen
de la iniciativa.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos
y alcances.

Ill. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.
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I.LANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril del 2019, el Diputado Felipe Rafael Arvizu De la Luz del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad que les
confiere el articulo 71, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa que reforma'y
adiciona los articulos 4 y 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.L.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

sefiala el proponente que, el término bullying como concepto de acoso, violencia
contra nifios y adolescentes, fue util para popularizar este problema en los medios
de comunicacidn. Sin embargo, el término no tiene una consecuencia penal, lo que
ha dificultado que las victimas puedan exigir el cumplimiento de la reparacién de los
dafios que han sufrido, mas alla del significado del bullying existe una victimologfa,
que sufren algunos nifios y adolescentes en la escuela, la calle y sus familias, y dicha
victimologia, ademas, ha orillado al suicidio a muchos de los menores de edad.

En ese sentido menciona que es importante diferenciar entre la victimologia de
acoso y violencia contra nifias, nifios y adolescentes y una victimologia que se debe
llamar intimidacién a menores de edad, las problematicas del acoso, la violencia y el
suicidio estan altamente correlacionadas, han ido en aumento el nimero de casos
en la tltima década, destacando que un problema lleva a otro, es decir, que el acoso
y la intimidacidn son una causa de la violencia entre nifios en el ambito escolary que
por ultimo genera un circulo vicioso de mas violencia, como lo demuestran las
estadisticas que van en aumento y en unos casos lleva también a consecuencias
fatales.
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Destaca que, las acciones de violencia directa contra menores de edad y las acciones
de intimidacién a menores de edad, en ciertos casos son actuaciones que replican,
porque los agresores ven estos actos en sus familias y en la escuela, o, en su caso, la
sentencia: “violencia engendra violencia”, es decir que los familiares utilizan la
violencia o castigos ya sean fisicos o psicoldgicos para que los nifios se comporten
como los padres o familiares desean, pero esto en general genera alin mas violencia,
Al utilizarse el bullying , acoso e intimidacién como sinénimos, sefiala que se ha
perdido de vista que son dos victimologias distintas, ya que una se agota en la
agresiéon misma y otra tiene efectos psicolégicos permanentes, El término bullying es
un neologismo que apenas empieza a ser reconocido en nuestro marco juridico, pero
el término de intimidacién a menores de edad es perfectamente compatible con
nuestro marco juridico y penal, mientras el acoso se define como una accién o
conducta para crear incomodidad o sufrimiento a una persona, la intimidacién se
refiere directamente a un acto para generar miedo permanente. Por lo tanto, es
interés que este concepto se incorpore en la legislacién de proteccidn de nifias, nifios
y adolescentes para poder generar un marco juridico de proteccién a los menores de
edad.

El cambié propuesto a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, servird para que existan modificaciones a otras leyes, reconociendo la
figura de intimidacién a los menores de edad, para de esa manera crear un marco
legal que limite y prevenga el acoso, la violencia y la intimidacién a los menores de
edad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fracciéon XXX el articulo 4 y una fraccién Vil al articulo
47, ambos de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo 4.
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l. al XXIX. ...

XXX. Intimidacién a menores de edad. Cuando una persona menor de 18 aiios esta
expuesta repetidamente y con el tiempo a acciones negativas por parte deunao
mas personas, y él o ella tienen dificultad para defenderse a si mismo, con el
entendido que dicha intimidacién puede poner en peligro la vida del menor de
edad.

Articulo 47.
I.al VII. ...

VIII. Intimidacién a menores de edad que generen deterioro a su desarrollo integral
y ponga en peligro su vida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de |la Federacion

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de Ia
Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

N.CONSIDERACIONES

PRI MERA. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

Celebramos el espiritu del legislador proponente, sabemos que hoy en dia la
violencia que existe en contra de nifias, nifios y adolescentes, es un problema de
conducta social que no se ha erradicado, por el contrario, cada vez va en aumento,
todas las nifias, nifios y adolescentes tienen el a derecho recibir proteccién contra la

4
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violencia infligida por cualquier persona relacionada con sus vidas, ya sean padres o
madres, maestros, amigos y compafieros, mas alld del dafio innecesario y del dolor
que causa, la violencia socava el sentimiento de autoestima de nuestra nifez y
menoscaba su desarrollo, de aqui la importancia de poder implementar los
mecanismos necesarios para prevenir y erradicar esta problematica, de acuerdo con
investigaciones realizadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF, a nivel mundial alrededor de 150 millones de nifias han sido victima de una
u otra forma de violencia entre pares en las escuelas y en sus inmediaciones. Ademas
de ello y seglin datos del informe anual 2018 de UNICEF, millones de nifias y nifios
viven con el temor de ser victimas de violencia en espacios como la familia, la
escuela, la comunidad, entre otros.

En otro escenario, uno mas local, el tema de la violencia se ha transformado en un
problema social, pues de acuerdo con UNICEF, entre 55y 62% de los nifios en México
ha sufrido maltrato en algin momento de su vida, 7 de cada 10 jévenes viven o han
vivido bajo un entorno de violencia en su noviazgo, 10.1% de los estudiantes de
educacién secundaria han padecido algun tipo de agresion fisica en la escuela, 5.5 %
violencia de indole sexual y 16.6 % violencia emocional®.

SE G U N D A. Sin embargo hay que mencionar que, por cuanto hace a la primera de
las:propuestas en la cual consiste en adicionar una fraccion XXX al articulo 4 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es importante mencionar
que la intimidacién ya se encuentra contemplada y regulada por la Ley en cita en sus
articulos 13 fracciones VIl y VIII en relacion con el articulo 57 en su fraccién Xll, de
estos podemos interpretar que es de aplicaciéon para todas las personas,
instituciones u autoridad que tenga a su cargo a nifias, nifios y adolescentes, mismos
que a la letra dicen:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

VIl.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

Vill. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

1 https://unicef.org./mexico/spanish/noticias 38866.html

5
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Art. 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

El realizar esta adicion a la Ley seria sobre legislar, en un tema que ya se encuentra
contemplado dentro de la legislacién vigente, toda vez que existen otros
mecanismos que su funcion primordial es la de garantizar el libre de desarrollo de
nifias, nifos y adolescentes ante cualquier situacidn a la cual puedan enfrentarse, en
consecuencia, en ese orden de ideas tenemos que recordar lo que mandata la Ley
General de Educacidn en sus articulos 7, fraccion VIy 8 que a la letra dicen:

Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo pdrrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no discriminacién, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los
mismos;

Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados impartan
-asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion bdsica que los particulares impartan- se basard en los resultados del
progreso cientifico; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce
contra las mujeres y nifios, debiendo implementar politicas ptblicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

En suma, tenemos que sefalar que en fecha 20 de febrero del 2017 la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), en conjunto con la Secretaria de Gobernacién (SEGOB)
emitieron el “Plan de Accién para la Prevencién Social de la Violencia y el
Fortalecimiento de la Convivencia Escolar”, mismo que consta de nueve lineas de
accién encaminadas a prevenir, atender y solucionar cualquier situacién de violencia
dentro de los plantes educativos, de las cuales destacan las siguientes:

6
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® Presentacién, impulso y difusién ampliamente de la instrumentacion del Programa
Nacional de Convivencia Escolar, que se aplicard de manera gradual en escuelas de tipo
bésico del pais, de manera focalizada. El Programa constituye una estrategia educativa,
formativa y preventiva para lograr que las escuelas sean ambientes favorables para la
ensefianza y el aprendizaje, mediante un enfoque integral y vivencial para el desarrollo
de las habilidades socioemocionales de los alumnos y la comunidad escolar. Asimismo,
en la educacién del tipo medio superior se ampliard y reforzard la instrumentacion del
Programa Construye-T, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de la escuela para
desarrollar las habilidades socioemocionales de los alumnos y mejorar el ambiente
escolar.

e Lg Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Educacién Publica, con el apoyo de las
instituciones del sector salud, desarrollarén y difundirdn protocolos claros y sencillos,
asi como redes interinstitucionales de apoyo, que permitan a los docentes en servicio y
a los padres de familia y tutores identificar conductas de riesgo de algiin educando
para canalizarlo, en su caso, a la debida valoracién y atencién por parte de instituciones
y profesionales especializados. Esta accién se llevard a cabo en coordinacion con las
instituciones del sector salud y mediante el establecimiento de protocolos que eviten
cualquier estigmatizacion de las nifias, nifios y adolescentes.

® [a Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Educacion Publica trabajaran de manera
coordinada con los gobiernos de las entidades federativas para garantizar la vinculacion
entre los sistemas educativos, de seqguridad publica y de proteccion integral y especial de
nifias, nifios y adolescentes locales, para dar respuesta prioritaria al @mbito escolar, tanto
a nivel estatal como municipal.

e [os titulares de la Secretaria de Gobernacién, de la Secretaria de Educacion Publica, el
Presidente del Consejo General Sindical del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién y el Presidente del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion,
manifiestan y asumen su compromiso de dar puntual seguimiento a estas acciones,
independientemente de los programas y acciones que, en el marco del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y el Programa
Nacional de Convivencia Escolar, asi como de los programas sectoriales y especiales a
cargo de otras dependencias, desarrolla el Gobierno de la Republica.
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Con estas lineas de accién lo que se busca es realizar un trabajo coordinado con las
distintas instituciones que se vean involucradas en salvaguardar, respetar y proteger
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, vinculdndose con todos los distintos
ordenes de gobierno, y atacando distintas problematicas que han venido lastimando
a nuestra nifiez y adolescencia, con la Unica finalidad de crear un ambiente seguroy
de sana convivencia dentro de los planteles educativos, acciones que cubren
perfectamente la propuesta del legislador y de las cuales puede utilizar cualquier
autoridad o institucién para aplicar de manera eficaz dichas lineas de accion.

TERCERA. En el mismo tenor de ideas y siguiendo con el andlisis de la propuesta
final de la iniciativa en el sentido de adicionar una fraccién VIII al articulo 47, en la
cual se obligue a las distintas autoridades de gobierno a que tomen las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en donde nifias, nifios y
adolescentes se vean afectados por intimidacion a menores de edad, que generen
deterioro a su desarrollo integral y ponga en peligro su vida, es importante destacar
que el gobierno debe elaborar protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o
violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia.

Ante ello habra que recordar lo que establece el articulo 59 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice:

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las autoridades
competentes llevardn a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para
crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas, en el que se fomente la
convivencia arménica y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la creacidn
de mecanismos de mediacion permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o
tutela.

Para efectos del pdrrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus
respectivas competencias, y las instituciones académicas se coordinardan para:
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L Disefiar estrategias y acciones para la deteccién temprana, contencion, prevencion y
erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen la
participacion de los sectores publico, privado y social, asi como indicadores y mecanismos de
seguimiento, evaluacion y vigilancia;

1. Desarrollar actividades de capacitacién para servidores publicos y para el personal
administrativo y docente;

. Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes involucrados en una situacion de acoso o violencia escolar, y

. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas, responsables de
centros de asistencia social, personal docente o servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demads disposiciones aplicables.

Reforzando lo anterior, tenemos que hay distintos protocolos los cuales son
importantes en su aplicacién para erradicar todas estas formas de violencia, entre
los cuales tenemos:

e Protocolo para la deteccién temprana y la intervencién oportuna de la violencia contra
nifios, nifias y adolescentes, realizado por la UNICEF.

Este refiere que se tiene que hacer en caso de detectar alguna situacién de violencia,
de qué manera se tiene que intervenir y lo mas importante a donde canalizar a nifias,
nifios y adolescentes que sufran de cualquier tipo de violencia.

Abonando a lo anterior cabe destacar que en la Ley General de Educacién en los
articulos 30 y 33 fraccién VX, contempla la prevencion, deteccién y medidas
necesarias para evitar cualquier situacién de violencia, asi como desarrollar e
implementar los programas o acciones que seas necesarias para fortalecer cualquier
situaciéon de violencia desde los hogares.

Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y
por los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las
Autoridades Escolares, otorgarén a las autoridades educativas y al Instituto todas las facilidades y
colaboracién para las evaluaciones a que esta seccién se refiere.

2 https://www.unicef.org/venezuela/spanish/Protocolo N1 Definitivo 15-12-2016.pdf
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Para ello, proporcionardn oportunamente toda la informacidn que se les requiera; tomardn las medidas que
permitan la colaboracion efectiva de alumnos, maestros, directivos y demds participantes en los procesos
educativos; facilitardn que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, las autoridades educativas,
los evaluadores certificados y los aplicadores autorizados para tal efecto, realicen las actividades que les
corresponden conforme a la normativa aplicable.

Sin menoscabo de lo sefialado en los pdrrafos anteriores, las instituciones a que se refiere este articulo estdn
obligadas a generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para prevenir y eliminar
cualquier forma de discriminacién y de violencia, con la finalidad de que sean sujetas a evaluacién sobre la
materia. Tales indicadores serdn de dominio publico y se difundirdn por los medios disponibles.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas en el dmbito de
sus respectivas competencias llevardn a cabo las actividades siguientes:

XV.- Apoyardn y desarrollardn programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de los
padres de familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la
prevencién de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestros;

Por ultimo, tenemos que en fecha 28 de febrero de 2019, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién por la Secretaria de Educacion Pablica, el acuerdo de nimero
01/02/2019 en el cual se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de
Convivencia Escolar para el ejercicio fiscal 2019, mismo que sefiala de una manera
clara que el Sistema Educativo Nacional (SEN) debe generar las condiciones de
operacion en las escuelas que permitan lograr ambientes de convivencia, sana,
pacifica e inclusiva; para prevenir situaciones de discriminacion y de acoso escolar
en escuelas publicas de educacién basica y especial, teniendo como una gran
responsabilidad las autoridades locales de salvaguardar la integridad fisica,
psicoldgica y emocional durante su estancia en los planteles educativos, debiendo
contar con los mecanismos necesarios ante un probable caso de abuso sexual
infantil, acoso escolar o maltrato, abordado desde el enfoque de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, con base en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, |la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través del Programa
Nacional de Convivencia Escolar (PNCE), elaboré un documento denominado
“Orientaciones para la prevencién, deteccién y actuacién en casos de abuso sexual
infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas de educacién basica”, este como
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Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma y adiciona los articulos
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CAMARA DE
DIPUTADOS

— ——
, -

base pilar para la elaboracién de protocolos en las entidades federativas, mismos
que integran los mecanismos y procedimientos orientados a la prevencion de
conductas violentas en el &mbito escolar para reducir y detener el dafio, hacia nifias,
nifos y adolescentes.

En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en razén de que la normatividad del Estado mexicano contiene
disposiciones que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4 y 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por el
Diputado Felipe Rafael Arvizu De la Luz (MORENA), el 30 de abril de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2019.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil; Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

gf‘,,'{‘,‘.‘,‘;‘,‘,gs Sociales de los Trabajad'ores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la
— — Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia (PRI).
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil; Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.

Estd Comisidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

lI. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
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adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

ILANTECEDENTES

1. Con fecha‘29 de abril del 2019, la Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura,
haciendo uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la
Camara de Diputados, la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil; Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para su estudio y dictamen.

II.L.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora sefiala que, en las Gltimas décadas, se ha registrado un aumento de la
participacién de las mujeres en la economia mexicana, lo cual se dio por los
profundos cambios en las relaciones sociales, entre las cuales se encuentran los
cambios demograficos, la politica de control de natalidad, la mayor educacion de las
mujeres, asi como la necesidad de compensar pérdidas en el ingreso familiar, entre
otros aspectos.

“Esta tendencia se reconoce como parte de las transformaciones econémicas que ha vivido
México en el contexto de la globalizacién y de sus principales efectos, asi como de la necesidad
por parte de las mujeres, de generar mayores ingresos econémicos para el sostenimiento de sus
familias. Y cabe subrayar que estos ingresos no pueden considerarse complementarios, dado que
en muchos casos constituyen el tnico sostén de los grupos domésticos...”.

En el mismo orden de ideas refiere que, para poner en su justa dimension este tema,
basta sefialar que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica
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(Inegi), la tasa de participacion econdémica femenina tuvo un incremento de 3.1
puntos porcentuales entre 2005 y 2018, a diferencia de la tasa de participacion
masculina que se redujo en 2.3 puntos, asimismo, la Encuesta Nacional de los
Hogares 2017 (ENH), presenta estadisticas interesantes que es preciso destacar: Tres
de cada 10 hogares mexicanos estdn bajo el mando de una mujer (el promedio
nacional es de 28.5 por ciento) y el 81.6 por ciento de los hogares que son liderados
por una mujer son familiares, es decir, que quienes viven en ese hogar tienen algun
parentesco con la jefa del mismo, no obstante, los avances obtenidos persisten
brechas econdmicas importantes con respecto a los hombres que demandan el
disefio e implementacién de politicas publicas inmediatas para su atencioén, asi como
el fortalecimiento de las ya existentes, con el objeto de consolidar una verdadera
igualdad de género, los especialistas han expuesto y visibilizado las condiciones de
desventaja por razones de género que enfrentan las mujeres en practicamente todos
los &mbitos, como el laboral, ya que si bien cada vez mas mujeres se han incorporado
a la fuerza de trabajo, su participacién econdmica sigue siendo menor con respecto
a la de los hombres, pues mientras que 77 de cada 100 hombres son
econdmicamente activos, en el caso de las mujeres solo 44 de cada 100 estédn en esta
situacion.

Aunado a lo anterior, menciona que México tiene la tercera tasa de empleo
femenino mas baja de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), después de Turquia (28.7 por ciento) y Grecia (41.7 por ciento),
y muy por debajo del promedio de la OCDE (60.1 por ciento), ademas, las mujeres
que se insertan en el mercado laboral lo hacen en condiciones desfavorables, en
virtud de que son ellas las que asumen la carga de trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado, por lo que buscan empleos mas flexibles, y es mas frecuente que
interrumpan su carrera para atender dichas actividades. Ademas, los avances en el
acceso a la educacién para este sector poblacional no se han traducido en una
mejora sistemdtica comparable en su posicidn en el trabajo, mds de la mitad de las
mujeres mexicanas ocupadas, perciben hasta dos salarios minimos, con una
diferencia de 11.8 puntos porcentuales de desventaja respecto a los hombres;
mientras que las mujeres con ingresos por trabajos superiores a los cinco salarios
minimos representan 3.5 por ciento del total de ocupadas.
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Sefiala la iniciante que por cuanto hace a la jornada laboral, los datos muestran que
dos de cada 10 hombres ocupados trabajan jornadas menores a las 40 horas
semanales, lo que para las mujeres es de 4 por cada 10. Cuando los ocupados se
ubican en jornadas de 40 a 56 horas, las mujeres participan con 46.7 por cientoy los
hombres con 55.3 por ciento, otro de los aspectos centrales del andlisis sobre las
desigualdades en la insercidén de los hombres y las mujeres en el mercado laboral,
son los ingresos que reciben por su participacidn en las actividades econdmicas y
particularmente en lo que se refiere a las diferencias salariales desde un enfoque de
discriminacidn laboral, asi, al analizar la cantidad monetaria que reciben hombres y
mujeres por su participacion en la actividad econdmica, a partir de la mediana del
ingreso mensual real de trabajo, esta muestra que independientemente de la edad,
la escolaridad y la situacién conyugal de las mujeres y los hombres, la remuneracion
que perciben las mujeres por su trabajo es inferior al que reciben los hombres, en el
salario real de los hombres y mujeres ocupadas (os) durante el periodo que va de
2005 a 2018, se observa que la brecha que separa la mediana de los ingresos
mensuales reales de los hombres respecto a la de las mujeres se ha mantenido con
escasas variaciones; en 2014 la brecha se redujo a 833 pesos, para volver a aumentar
en 2015y llegar, en 2017, a mil 116 pesos. Para 2018 la brecha salarial entre mujeres
y hombres, se redujo a 889 pesos.

Los datos anteriores evidencian que, si bien la participacion laboral de las mujeres
en la economia ha crecido en las Ultimas décadas, en su mayoria se siguen
desempefiando en puestos de menor jerarquia, en trabajos precarios que carecen
de seguridad social y con menores ingresos, para las madres con nifias o nifios
pequefios, la decision de emplearse depende en buena medida de las alternativas
que tenga para el cuidado de sus hijos. En este sentido, los servicios de cuidado
infantil y la educacidn preescolar son esenciales para que permanezcan en sus
puestos de trabajo o se reincorporen a ellos. En México, de los 14 millones de nifias
y nifios de 0 a 6 afios, sélo 3.5 millones (25 por ciento) son cuidados por terceras
personas mientras la mama trabajaba: 16.3 por ciento en guarderias y 83.7 por
ciento por una persona, segln la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
2017, que realizé el Inegi, La prestacién de servicios de atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil en nuestro pais es ofrecida tanto por el sector publico como el
privado. Dicha oferta esta compuesta por servicios contributivos y no contributivos.
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Destaca que, el servicio contributivo incluye al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a través de las Estancias para el
Bienestar y Desarrollo Infantil; al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
guarderias y a la Secretaria de Educacién Publica (SEP) con los Centros de Desarrollo
Infantil, los servicios no contributivos, a los que puede acceder la poblacién que no
cuenta con seguridad social, se otorgan a través de los Centros Asistenciales de
Desarrollo Infantil, a cargo DIF; los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios,
Cursos de Preescolar Comunitarios, Preescolar Indigena y los Centros de Desarrollo
Infantil de la Secretaria de Educacién Publica, asi como las Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras de la Secretaria de Bienestar, En las estancias afiliadas
al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, se brindan
servicios de cuidado y atencién infantil a nifias y nifios de entre 1y 3 afos 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios) y entre 1y 5 afios 11 meses de edad (un
dia antes de cumplir los 6 afios) en caso de que presenten alguna discapacidad; en
apoyo de las madres trabajadoras y padres solos que buscan mantener su empleo,
buscar un empleo o estudiar. De septiembre de 2017 a junio de 2018, se brind6
atencién a 404 mil 827 nifas y nifios, lo que beneficié a 381 mil 99 madres
trabajadoras y padres solos, a través de dicho programa se amplian los esquemas de
seguridad social para las madres que trabajan, buscan empleo o estudian, asi como
para padres solos, mediante apoyos para hacer accesibles los servicios de cuidadoy
de atencién infantil.

Por ultimo sefiala que, el servicio de guarderia del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) proporciona atencién y cuidado a nifios desde los 43 dias de nacidos
hasta los cuatro afios de edad. Este servicio no solo incluye el cuidado y proteccién
diaria, sino el desarrollo de aspectos socio-afectivos, de psicomotricidad, de salud y
cognitivos. La cobertura del servicio de guarderia es una prioridad para el IMSS. A
junio de 2018, conté con mil 361 guarderias con capacidad para 237 mil menores, EL
ISSSTE cuenta con 243 Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil en el territorio
nacional y ofrece servicio a 29 mil 683 hijas e hijos de trabajadores de 2 meses a 6
afios de edad, considera necesario mencionar que, es evidente que estos servicios
son fundamentales para el efectivo desarrollo de las actividades laborales de las
mUjeres y hombres que trabajan. Sin embargo, se ha detectado que los horarios de
las estancias no siempre se encuentran homologados a los horarios de los padres, lo
cual dificulta la posibilidad de compaginar las actividades profesionales con el
cuidado y la atencién de los menores de edad.
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Por lo antes expuesto, someto a consideraciéon de esta asamblea, la siguiente
iniciativa:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a la
Ley del Seguro Social, a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y a la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se reforma el articulo 15 de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar como
sigue:

Articulo 15. La prestaciéon de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil cuando esté a'cargo de las dependencias y entidades federales,
estatales, de la Ciudad de México o de los Municipios, podran otorgarla por si
mismos o a través de las personas del sector social o privado que cuenten con los
requisitos y la autorizacion correspondientes, procurando armonizar los horarios de
servicio con las actividades laborales de los padres de familia o de quien ejerza la
tutela de nifias y nifios. Se deberd garantizar el efectivo cumplimiento de los
derechos laborales y de las prestaciones de seguridad social que deriven de éstos,
en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 201, 204 y 206, y se adiciona un parrafo
al articulo 204, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. ...

El 'servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino, vespertinoy
diurno, pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna o mixta.

Articulo 202. ...

Articulo 203. ...
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Articulo 204. Para otorgar la prestacidén de los servicios de guarderia, el Instituto
establecerd instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacién a los centros de trabajo, la jornada de trabajo y de habitacién, y en las
localidades donde opere el régimen obligatorio;

El instituto proporcionara, de forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal, la prestaciéon del servicio diurno de guarderias con una jornada de 8
horas al dia, para que la persona trabajadora pueda cumplir con su jornada de
trabajo.

Articulo 205. ...

Articulo 206. Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores a que se
refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que
cumplan seis afios.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccién Ill al articulo 199 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 199. Los servicios sociales y culturales se financiardn en la forma siguiente:

HI. El servicio de atencién para el bienestar y desarrollo infantil se proporcionara
en el turno matutino, vespertino y diurno, pudiendo tener acceso a alguno de
estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna o mixta.

El instituto proporcionara, de forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal, la prestacion del servicio diurno de guarderias con una jornada de
8 horas al dia, para que la persona trabajadora pueda cumplir con su jornada de
trabajo.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:
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Articulo 171. Los servicios de guarderia infantil se prestardn por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de conformidad con su Ley y disposiciones
reglamentarias, tomando en consideracién la duracién de los tipos de jornada de
trabajo previstos en esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, la Secretarfa de Bienestar, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, deberan adecuar sus normas reglamentarias en la materia
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

t
|

M.CONSIDERACIONES

PRI MERA. La Comisiéon dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los
planteamientos contenigos en la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

Consideramos que es importante mencionar que la propuesta planteada deriva de
la participacién de las mujeres en la economia de nuestro pais, y que con esto nos
ob‘iga y nos exige a ampliar mas el campo de beneficios para todas y todos aquellos
que intervienen de manera directa en la economia, tal y como lo menciona la
proponente que la participacién de la mujer en la economia ha sido determinante,
pero a la vez preocupante, ya que se ha dejado desprotegida de aquellos derechos
que como personay madre tiene derecho a que le sean cumplidos.
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Las diferentes condiciones de vida y actividades entre hombres y mujeres traen
como consecuencia diferentes comportamientos econémicos entre ambos géneros,
en particular con respecto del tema del ahorro. Un elevado porcentaje de mujeres
se dedica a actividades relacionadas con el hogar, sin percibir remuneracién
econdmica alguna. Esto constituye un obstaculo para el ahorro, la toma de
decisiones sobre los ingresos del hogar, la inclusién financiera y la comprension de
conceptos financieros basicos, las mujeres tienen participacidn activa en la economia
de México. Actualmente se han abierto muchas puertas que les permiten participar
en actividades econdmicas importantes dentfo del pais, Sin embargo, un minimo
porcentaje de mujeres son parte del mercado laboral, contrario a los hombres, aun
y cuando se tiene un gran avance en cuanto a la participacién econdmica, los
hombres siguen representando un mayor porcentaje, lo cual deja ver que aun existe
una brecha importante que impide el avance.

Aunado a lo anterior, es un buen momento para reflexionar sobre los avances que
existen en los derechos, igualdad, justicia y oportunidades de trabajo para las
mujeres, en México, como en muchos paises del mundo, se ha observado un
incremento en la participacion laboral de las mujeres, en los ultimos 45 afos la
participacidon femenina en el pais se ha triplicado y en los Gltimos 25 afios ha crecido,
aportando las mujeres de manera significativa a las economias, ya sea en empresas,
campo, como emprendedoras o en el trabajo de cuidado no remunerado. Por otro
lado, las mujeres y las nifias siguen sufriendo de forma desproporcionada la pobreza,
discriminacién y explotacién, la discriminacién de género implica que a menudo las
mujeres acaban desempefiando trabajos no seguros y mal pagados, y siguen siendo
una pequefia minoria en puestos directivos, también recude el acceso a bienes
econdmicos como la tierra y los préstamos, limitando su participacion en el disefio
de'politicas sociales y econdmicas.
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S E G U N D A. Ahora bien, derivado de la primera propuesta planteada la cual
reforma el articulo 15 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, lo cual considera necesario incluir dentro de
este articulo, el procurar de manera armonizada los horarios de servicios con las
actividades laborales de los padres de familia o de quien ejerza la tutela de nifias y
nifios, es importante mencionar que esta Comisiéon no considera viable dicha
propuesta debido a que ya se encuentra regulada dentro del articulo 14 de la Ley
antes mencionada, en virtud de que el Estado tendrd como responsabilidad el
funcionamiento de dicho servicio, articulo que a la letra dice:

Articulo 14. La rectoria de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil
corresponde al Estado, que tendrd una responsabilidad indeclinable en la autorizacion,
funcionamiento, monitoreo, supervisién y evaluacion de dichos servicios.

En razén de lo anterior es importante destacar que, ya existen los turnos matutinos
y vlespertinos para el cuidado de nifias y nifios los cuales se adecuan de manera
preferente a sus horarios laborales y en estos se ven involucrados de manera directa
padres de familia y/o tutores o quienes ejercen la patria potestad, siempre se busca
la 'manera dotar de las mejores herramientas y condiciones para quienes por
cuéstiones de necesidad necesitan salir a laborar y dejar a sus hijos en algin centro
de]guarderia mientras ellos laboran.

Es por ello que consideramos que se encuentra plenamente cubierta toda vez que lo
qu:e prevalece en este tipo de servicios es el derecho al que toda nifia y nifio tienen
a hacer uso de estos centros para su cuidado, en armonia con sus horarios laborales
precisamente para no violentar el derecho de nifias y nifios.

TER CE R A. Por otra parte, tenemos la segunda de sus propuestas la cual plantea

se hagan reformas a los articulos 201, 204 y 206, asi como la adicion de un parrafo

al articulo 204 de la Ley del Seguro Social, la primera de ellas propone que el servicio

de‘guarden'a se proporcione en un turno mas, como lo es el diurno, para aquellos

cuya jornada de labor sea nocturna o mixta la segunda consistente en otorgar la
i
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completamente cubierto la situacion de cualquier riesgo o caso excepcional para
hacer uso de este derecho, mismo que a la letra dice:

Articulo 11. E| régimen obligatorio comprende los seguros de:

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Aunado a lo anterior, el articulo 205 de la misma Ley antes mencionada, refiere que
tanto madres aseguradas, viudos, divorciados o los que legalmente conserven la
guarda y custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se
una en concubinato tendran derecho a los servicios de guardaria, durante sus
jornadas laborales, incluso en el segundo parrafo del articulo refiere que el servicio
de guardaria se proporcionara en los turnos ya establecidos, mismo que a la letra
dice:

Articulo 205. Las madres asequradas, los viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendrdn derecho a los servicios de guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno matutino y vespertino, pudiendo tener acceso
a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores sea nocturna.

Enirazc')n de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en virtud de que el Estado mexicano contiene disposiciones
legales que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

I ACUERDO

PR:IMERO. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Prestacidon de Servicios para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil; Ley del Seguro Social; Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, presentada
por la Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia (PRI), el 29 de abril de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre del 2019.
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Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

LatY LEGISLATURA
I L

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE
INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS INFORMATICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia
de delitos informaticos”, presentada por la Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena, el 4 de diciembre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Ii; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, las y los integrantes de la Comisién de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pieno de esta Honorable Asambiea el Dictamen
que se ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacién.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de Ia
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

1.  Con fecha 4 de diciembre de 2019, la Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa que adiciona
diversas disposiciones del Coédigo Penal Federal, en materia de delitos
informaticos.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-227 y bajo
el nimero de expediente 1327, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-1I-3-440, la Mesa Directiva comunic6 a la
Comision de Justicia del acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta
el 30 de septiembre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. Se transcribe a continuacion la Exposicion de Motivos de la Iniciativa
de mérito:

“Con el avance de las nuevas tecnologias, la informatica se ha convertido en un
instrumento que proporciona infinitas posibilidades de desarrollo. Un nimero cada vez
mas creciente de personas tiene acceso a las nuevas tecnologias y las utilizan
cotidianamente para realizar actividades de muy diversa indole: industriales,
comerciales, educativas, culturales, financieras o de comunicacion, entre otras. La
mayor parte de la circulacion monetaria se efectla a través de sistemas informaticos.
En casi todas las empresas los pagos, balances, estados de cuenta e informacion
comercial se procesan y almacenan en computadoras.
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El progreso cada dia méas importante y sostenido de los sistemas computacionales
permite hoy procesar y poner a disposicion de la sociedad una cantidad creciente de
informacién de toda naturaleza, al alcance concreto de millones de interesados y de
usuarios. Las mas diversas esferas del conocimiento humano, en lo cientifico, en lo
técnico, en lo profesional y en lo personal estan siendo incorporados a sistemas
informaticos que, en la practica cotidiana, de hecho sin limitaciones, entrega con
facilidad a quien lo desee un conjunto de datos que hasta hace unos arios sélo podian
ubicarse luego de largas blsquedas y selecciones en que el hombre jugaba un papel
determinante y las maquinas existentes tenian el rango de equipos auxiliares para
imprimir los resultados. En la actualidad, en cambio, ese enorme caudal de
conocimiento puede obtenerse, ademas, en segundos o minutos, transmitirse incluso
documentalmente y llegar al receptor mediante sistemas sencillos de operar, confiables
y capaces de responder casi toda la gama de interrogantes que se planteen a los
archivos informéaticos.

Paralelamente a este avance tecnolégico han surgido nuevas formas de conducta
antisocial que han hecho de los equipos y sistemas informaéticos instrumentos para
delinquir. Adicionalmente, se presentan conductas en los que dichos sistemas y
equipos constituyen el objeto o fin en si mismos de la accién criminal.

En este sentido, la informética puede ser el objeto del ataque o el medio para cometer
otros delitos. La informatica retine caracteristicas que la convierten en un medio idéneo
para la comisién de muy distintas modalidades delictivas, en especial de caracter
patrimonial. La idoneidad proviene, basicamente, de la gran cantidad de datos que se
acumulan, con la consiguiente facilidad de acceso a ellos y la relativamente facil
manipulacién de esos datos.

El acceso no autorizado a computadoras o sistemas electronicos, la destruccion o
alteracién de informacién, el sabotaje por computadora, la intercepcion de correo
electrénico, el fraude electronico, la falsificacion informatica y la transferencia ilicita de
fondos son algunas de las conductas relacionadas con el procesamiento electrénico de
datos.

No sdlo la cuantia de los perjuicios asi ocasionados es a menudo infinitamente superior
a la que es usual en la delincuencia tradicional, sino que también son mucho mas
elevadas las posibilidades de que no llequen a descubrirse. Se trata de una
delincuencia de especialistas capaces muchas veces de borrar toda huella de los
hechos.
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La Organizacién de las Naciones Unidas ha reconocido que los delitos por
computadora constituyen un grave problema, ya que las leyes, los sistemas que
imparten justicia y la cooperacion internacional no se han adecuado a los cambios
tecnolégicos. La propia organizacion insto a los Estados miembros a intensificar
esfuerzos para combatir este tipo de conductas.

Los paises miembros de la Unién Europea tienen una regulacion en el campo
cibernético, que incluye seguridad de datos, creaciones intelectuales relacionadas con
la informética como defraudacion cibernética, contratos realizados a través de los
medios binarios, clonacion electrénica, destruccion y robo de informacion.

Naciones como Venezuela, Chile, Alemania y Austria han optado por crear una ley
especifica para tipificar a los delitos informaticos, en cambio, otros como Argentina,
Espana y Estados Unidos de América, han optado por incluirlos en sus Coédigos
Penales.

En nuestro pais, para combatir estas nuevas formas de comportamientos antisociales,
el diecisiete de mayo de mil novecientos noventa y nueve, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion decreto que adiciona un Capitulo Il al Titulo Noveno del Cédigo Penal
Federal con el nombre de “acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica”.
Tipificandose siete nuevas figuras delictivas, los llamados “delitos informaticos”,
previstos en los articulos 211 Bis 1 al 211 Bis 7, para sancionar al que sin autorizacion
acceda a sistemas y equipos informéticos protegidos por algin mecanismo de
seguridad, con el propésito de conocer, copiar, modificar o provocar la pérdida de
informacion que contenga.

Como lo observa el jurista Raul Gonzalez Salas, de la redaccion de esos tipos penales,
se desprende que los tnicos bienes juridicos que se protegen son la “informacion”
contenida en sistemas o equipos de informética que tengan un mecanismo de
seguridad, e indirectamente la “privacidad” de los datos, entendida como el derecho de
no permitir a nadie a tener acceso a la informacion.

En cuanto que como en la misma exposicion de motivos se establece, “en virtud de que
el bien juridico que se pretende tutelar es la privacidad y la integridad de la informacion,
se incluyen los tipos propuestos en el titulo noveno del citado ordenamiento, que ahora
s6lo ocupa el delito de revelacién de secretos”.

Como consecuencia, al aprobar la reforma de mil novecientos noventa y nueve, el
legislador omitio tipificar conductas de la delincuencia informéatica que atentan contra
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el patrimonio, contra el mercado nacional y contra la fe publica y privada, como bienes
Juridicos.

Dando como resultado que los tradicionales delitos sean ineficaces para sancionar
comportamientos que vulneran esos valores y que nacieron por el surgimiento de
nuevas tecnologias que, si bien lesionan bienes juridicos ftradicionales, adoptan
caracteristicas que no caben dentro de las figuras ya previstas.

Lo que a su vez provoca que cada vez méas conductas criminales perpetradas a través
de la informatica queden impunes por falta de tipos penales aplicables ante las
limitaciones impuestas por el principio de legalidad penal que proscribe la analogia y la
interpretacion extensiva. Ciertamente no puede adaptarse y aplicarse un tipo penal a
una nueva situacion cuando esa norma no ha sido expedida, no ha sido tipificada, no
ha sido creada para esa hipotesis especifica.

Para llenar este vacio legal, la presente iniciativa propone adicionar los articulos 246
Bis, 254 Quaéter, 381 Ter y 389 Ter al Cddigo Penal Federal y tipificar como delitos
especificos y auténomos la falsificacion informatica, el robo informético, el fraude
informaético y la oferta informética engafiosa.

En el fraude informatico, el tipo penal consiste en crear, introducir, enviar instrucciones
erréneas de modo que el sistema, que fue programado para producir un determinado
resultado, arroje un resultado totalmente imprevisible que no estaba en el programa,
que no estaba disefiado para eso y que produce un beneficio econémico en perjuicio
ajeno.

Las conductas constitutivas consisten en la manipulacion ilicita, a través de la creacion
de datos falsos o la alteracion de datos o procesos contenidos en sistemas
informéticos, realizada con el objeto de obtener ganancias indebidas.

Los distintos métodos para realizar estas conductas se deducen, facilmente, de la
forma de trabajo de un sistema informatico: en primer lugar, es posible alterar datos,
omitir ingresar datos verdaderos o introducir datos falsos, en una computadora. Esta
forma de realizacién se conoce como manipulacién del input.

En segundo lugar, es posible interferir en el correcto procesamiento de la informacion,
alterando el programa o secuencia Iégica con el que trabaja una computadora. Esta
modalidad puede ser cometida tanto al modificar los programas originales, como al
adicionar al sistema programas especiales que introduce el autor.
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A diferencia de las manipulaciones del input que, incluso, pueden ser realizadas por
personas sin conocimientos especiales de informética, esta modalidad es mas
especificamente informética y requiere conocimientos técnicos especiales.

Del mismo modo, es posible falsear el resultado, inicialmente correcto, obtenido por
una computadora. A esta modalidad se la conoce como manipulacién del output.

Respecto a los objetos sobre los que recae la accion del fraude informatico, estos son,
generalmente, los datos informéticos relativos a activos o valores. En la mayoria de los
casos estos datos representan valores intangibles (depésitos monetarios, créditos,
etcétera), en otros casos, los datos que son objeto del fraude, representan objetos
corporales (mercaderia, dinero en efectivo, etcétera) que obtiene el autor mediante la
manipulacién del sistema.

A su vez, la definicién del robo informéatico que se propone, prevé, a diferencia del tipo
tradicional de robo, bienes tanto tangibles como intangibles con lo que atiende a la
configuracién de un nuevo elemento material que ya no consiste en apoderarse y mover
un bien mueble del lugar donde se hallaba sino, por el contrario, dejarlo en el mismo
lugar, pero asignado bajo un cédigo o una cuenta distintos que corresponden a alguien
diferente del duefio o del custodio. Asimismo, se considera sujeto pasivo de la accion
tipica al simple tenedor de los bienes sustraidos. Esto, para que los tenedores
habituales de estos bienes intangibles protegidos (como son los bancos, las empresas
aseguradoras, por ejemplo), estén en mejores condiciones legales, econémicas, de
fodo tipo, para constituirse y actuar como partes en los procesos.

Asimismo, en la iniciativa se proyecta tipificar el delito de falsificacion informéatica,
sancionando al que, a fravés de cualquier medio, cree, modifique o elimine un
documento que se encuentre incorporado a un sistema que utilice tecnologias de
informacién; o cree, modifique o elimine datos del mismo; o incorpore a dicho sistema
un documento inexistente.

La expansién del comercio electrénico es una de las actividades que obliga a incorporar
por lo menos un tipo penal descriptivo de la falsificacién o eliminacién de documentos
o la incorporacion de alguno a un sistema que utiliza tecnologias de informacién. Pero,
ademas, cada vez es practica méas frecuente que organismos publicos y privados dejen
de acceder a los papeles de soporte y consultan como fuente directa en los archivos
de las computadoras porque asumen que tales soportes fueron transcritos cabalmente.
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Por tanto, en la definicion de esta figura delictiva se incluyeron diversos verbos rectores
en procura de una tipificacion que se ajuste cabalmente al principio de legalidad, que
contemple incluso que alguien pueda hasta mover un documento, esconderlo, pues,
para que no sea encontrado oportunamente y eso en computacion es una practica
relativamente habitual.

Por ultimo, conforme al proyecto, también incurrird en las penas sefialadas en el
articulo 253 del Cédigo Penal Federal, al que ofrezca, comercialice o provea de bienes
0 servicios mediante el uso de tecnologias de informacién y haga alegaciones falsas o
atribuya caracteristicas inciertas a cualquier elemento de dicha oferta de modo que
pueda resultar algin perjuicio para los consumidores.”

SEGUNDO. De la lectura integral de los argumentos en cita, se colige que la
legisladora iniciante pretende fortalecer las medidas existentes para la proteccion
del bien juridico de la informacién, especificamente la contenida en sistemas y
equipos de informatica, mediante [a adicién de cuatro nuevos tipos penales, a saber:

1. La falsificacion informatica, consistente en la creacién, modificacion o
eliminacién de un documento que se encuentre incorporado a un sistema que
utilice tecnologias de informacién; o cree, modifique o elimine datos del mismo;
o incorpore a dicho sistema un documento inexistente.

2. El robo informatico, consistente en una variante del delito de robo, que
considera “bienes tanto tangibles como intangibles” y que pretende actualizar
el tipo mediante el cambio en la asignacién de un cédigo o cuenta distintos a
los correspondientes al duefio o custodio del bien.

3. El fraude informatico, consistente en crear, introducir, enviar instrucciones
errdbneas de modo que el sistema, que fue programado para producir un
determinado resultado, arroje un resultado totalmente imprevisible que no
estaba en el programa, que no estaba disefiado para eso y que produce un
beneficio econémico en perjuicio ajeno.

4. La oferta informatica engafosa, consistente en el ofrecimiento,
comercializaciéon o provisién de bienes o servicios mediante el uso de
tecnologias de informacion, realizando alegaciones falsas o atribuyendo
caracteristicas inciertas a cualquier elemento de dicha oferta.
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TERCERO. La Iniciativa tiene por objeto adicionar los articulos 246 Bis, 254 Quater,
381 Quintus y 389 Ter al Cédigo Penal Federal para establecer cuatro nuevos tipos
penales tendientes a sancion de diversas conductas tipicas realizadas por medio de
sistemas y equipos de informatica.

Para mejor ilustrar, la propuesta bajo analisis se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
Sin correlativo. Libro Segundo

Titulo Decimotercero
Falsedad

Articulo 246 Bis.- Las mismas penas
establecidas en el articulo 243 se
impondran al que, a través de cualquier
medio, cree, modifiqgue o elimine un
documento que se  encuentre
incorporado a un sistema que utilice
tecnologias de informacién; o cree,
modifigue o elimine datos del mismo; o
incorpore  a dicho sistema un
documento inexistente.

Sin correlativo. Titulo Decimocuarto

Delitos contra la Economia Publica
Capitulo |

Articulo 254 Quater.- También
incurrira en las penas sefaladas en el
articulo 253 el que ofrezca,
comercialice o provea de bienes o
servicios mediante el uso de
tecnologias de informacién y haga
alegaciones  falsas o  atribuya
caracteristicas inciertas a cualquier
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elemento de dicha oferta de modo que
pueda resultar algun perjuicio para los
consumidores.

Sin correlativo.

Titulo Vigésimo Segundo

Delitos en contra de las Personas en
su Patrimonio

Capitulo |

Articulo 381 Quintus.- Las mismas
penas sefialadas en el articulo 370, se
impondran al que, a través del uso de
tecnologias de informacién, acceda,
intercepte, interfiera, manipule o use de
cualquier forma un sistema o medio de
comunicacion para apoderarse de
bienes o valores tangibles o intangibles
de caracter patrimonial sustrayéndolos
a su tenedor, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que
puede disponer de ellos con arreglo ala
ley.

Sin correlativo.

Articulo 389 Ter.- Las mismas
sanciones sefaladas en el articulo 386,
se impondran al que, a través del uso
indebido de tecnologias de informacion,
valiéndose de cualquier manipulacidén
en sistemas o cualquiera de sus
componentes o en la data o informacién
en ellos contenida, consiga insertar
instrucciones falsas o engafiosas que
produzcan como resultado la alteracion
en cualquiera de las fases de su
procesamiento o] tratamiento
informatico, que permita hacerse de
una cosa o alcanzar un lucro indebido.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia coincide plenamente con el interés de la
diputada promovente, en el sentido de proteger el bien juridico que es la
informacién, especialmente de aquella que se almacena, trata y transmite mediante
sistemas informaticos.

Es necesario recordar cual es la importancia del bien juridico de la informacion,
particularmente en cuanto a la que tiene tratamiento en sistemas informaticos. La
naturaleza juridica de los delitos relacionados con informatica, de acuerdo con la
doctrina especializada, debe observarse desde tres perspectivas:

1. Como un fin por si mismo, pues la manipulaciéon o dafio de la informacién
hacen del dispositivo electrénico un objeto de la ofensa.

2. Como un medio o herramienta para la comisién de otro delito, si el dispositivo
electrénico o la informacién que contiene son utilizados para la comision de
otro delito.

3. Como objeto de prueba, debido a que la informacién contenida en el
dispositivo electronico puede representar prueba incidental acerca de otros
delitos.

En este sentido, los tipos penales propuestos por la legisladora iniciante se
identifican con la segunda perspectiva de tratamiento de la informacion, ya que
utilizan los dispositivos electrénicos o la informacion que contiene para la comisién
de otros delitos que, en este caso, ya se encuentran tipificados en el Cédigo Penal.

Al tratarse de delitos que ya se encuentran reconocidos en el sistema juridico, esta
comprobada la ius necessitatis, lo cual justifica la intervencién del poder punitivo del
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Estado y cumple con el principio penal de ultima ratio. Ahora bien, se procedera al
analisis individual de cada uno de los tipos penales propuestos por la legisladora.

TERCERA. Con respecto a la propuesta de creacién de un tipo penal denominado
“falsificacion informatica”, esta Comision reconoce la importancia de proteger a las
personas fisicas 0 morales que dejan de tener acceso a documentos o archivos
debido a la alteracion o eliminacion de estos de forma dolosa. Sin embargo, se
establece que por técnica juridica es inviable el ajuste propuesto. La propuesta de
la legisladora promovente es la siguiente:

“Articulo 246 Bis.- Las mismas penas establecidas en el articulo 243 se impondran
al que, a través de cualquier medio, cree, modifique o elimine un documento que se
encuentre incorporado a un sistema que utilice tecnologias de informacion; o cree,
modifique o elimine datos del mismo; o incorpore a dicho sistema un documento
inexistente.”

De la lectura simple del tipo penal propuesto, se desprende que en realidad no se
trata de un nuevo tipo penal, sino de una variante del delito existente de falsificacion
de documentos, previsto en el articulo 244 del Cédigo Penal Federal. Como se
menciond en la Primera Consideracion, se trata del reconocimiento normativo de
las tecnologias de la informacién como medio para la comision de un delito ya
incorporado en el sistema juridico, adicién innecesaria si se considera que la
redaccion actual contempla todos los medios posibles de la comisién de tal delito,
por lo cual brinda una proteccién mas amplia de la informacion como bien juridico
tutelado.

Por otra parte, la redaccién incumple con los principios de certeza juridica y exacta
aplicacién, que rigen al Derecho Penal, toda vez que la estructura de la redaccién
propuesta contiene contradicciones que impiden definir con precision la conducta, y
estipula conceptos vagos como “documento inexistente”. Por estas razones, esta
Comision estima improcedente aprobar la tipificacion de la conducta, al considerar
que ya se encuentra adecuadamente protegida en el sistema juridico.

CUARTA. Con respecto a la propuesta de creacién de un tipo penal denominado
“oferta informatica engafiosa”, esta Comision reconoce la importancia de proteger a
las y los consumidores; sin embargo, difiere en que el medio idéneo para garantizar
tal proteccion sea el establecimiento de un tipo penal.
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Como lo establece el principio de ultima ratio o de subsidiariedad, que rige al
Derecho Penal, la intervencién punitiva del Estado debe presentarse como “tltimo
medio”, cuando todas las demas medidas de proteccién para prevenir la lesién de
los distintos bienes juridicos tutelados han fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente:

“[...] en un Estado social y democratico de derecho, la libertad se concibe como uno
de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por lo que el Estado debe
gjercer sus facultades para garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de
disfrutar y gozar de ella. Esto no sblo supone la actuacion del Estado para proteger
la libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su proteccién
frente a los mismos actos estatales, razén por la cual la pena privativa de la libertad
debe ser el ultimo recurso que debe utilizar el Estado; en caso contrario no sélo
afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano, que se ve rebajado

por la actuacién estatal sin razén suficiente”.’

En ese orden de ideas, esta Comisidn considera prudente recuperar que ya existen
medidas tendentes a inhibir las conductas equiparables a la que pretende sancionar
la legisladora promovente, siendo el mas notable de ellas el llamado ‘fest de
veracidad” contenido en el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, que al tenor literal estipula lo siguiente:

“ARTICULO 32.- La informacién o publicidad relativa a bienes, productos o servicios
que se difundan por cualquier medio o forma, deberéan ser veraces, comprobables,
claros y exentos de textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de
origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusién por
engariosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por informacion o publicidad engafiosa o
abusiva aquella que refiere caracteristicas o informacién relacionadas con algtn bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusién al
consumidor por la forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa
en que se presenta.

! Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teoria del delito funcionalista social). México: Editorial
Porrta, 2012. Pag. 88
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La informacién o publicidad que compare productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser engafiosa o abusiva en términos de lo dispuesto en
el parrafo anterior.

Queda prohibido incluir en la informacién o publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o informacién que indique que han sido avalados,
aprobados, recomendados o certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la documentacion apropiada que soporte
con evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del
producto o servicio, o cualquier otro requisito seflalado en las leyes aplicables para
acreditar las mismas.

[..]”

De la lectura simple del primer parrafo del articulo en comento, se desprende que
lo previsto como “informacién o publicidad engafiosa” se puede cometer por
cualquier medio, obviandose que entre ellos estan incluidos las tecnologias de la
informacion. Ademas, de la lectura integral del articulo bajo estudio, se desprende
qgue se incluyen diversos supuestos adicionales a los previstos en la propuesta
normativa de la legisladora promovente.

La sancién prevista para esta conducta consiste en una multa de $272.86 a
$873,180.191, y esta estipulada en el articulo 126 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumido, medida que es razonable para inhibir la comisién de esta conducta
antisocial.

Por ultimo, no es del 6bice mencionar que la propuesta de la legisladora iniciante
pretende establecer el tipo penal como un delito contra la Economia Publica, mismo
que es incompatible con la conducta que se pretende sancionar, toda vez que los
delitos de esta naturaleza estan previstos para las acciones que por su magnitud y
consecuencias lucrativas tengan un impacto en el desarrollo de la economia general
del pais.

Por las razones antes expuestas, las y los integrantes de esa Comision estiman
improcedente aprobar la propuesta en este particular. ‘
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QUINTA. Con respecto a la la propuesta de establecer un tipo penal de “robo
informatico”, esta comision coincide con la legisladora iniciante en la necesidad de
proteger los bienes patrimoniales; sin embargo, difieren en que sea necesario
establecer un tipo especial para esta conducta para el caso de las tecnhologias de la
informacion, toda vez que de la interpretacion de los elementos del tipo actual de
robo se desprende que esta conducta ya es punible.

Para mejor ilustrar, se presenta a continuacién un cuadro comparativo del tipo penal
del delito de robo con la propuesta del nuevo tipo sugerida por la legisladora
iniciante:

CODIGO PENAL FEDERAL

TIPO PENAL DE ROBO

PROPUESTA DE TIPO PENAL
“ROBO INFORMATICO?”

Articulo 367.- Comete el delito de robo:
el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que
puede disponer de ella con arreglo a la
ley.

Articulo 381 Quintus.- Las mismas
penas sefialadas en el articulo 370, se
impondran al que, a través del uso de
tecnologias de informacién, acceda,
intercepte, interfiera, manipule o use de
cualquier forma un sistema o medio de

comunicacion para apoderarse de
bienes o valores tangibles o intangibles
de caracter patrimonial sustrayéndolos
a su tenedor, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que
puede disponer de ellos con arreglo a la
ley.

De la lectura simple del tipo penal se establece que el verbo rector es “apoderarse”,
siendo el bien juridico bajo custodia la “cosa ajena mueble”. En este sentido, el
ejercicio del verbo apoderarse puede efectuarse por cualquier medio, inclusive los
informaticos, por lo cual se considera innecesario establecer explicitamente el
medio por el cudl se efectle el apoderamiente, con el riesgo de exentar otros medios

de la comisién del delito conforme con el principio de exacta aplicacién que rige al
Derecho Penal.

Pagina 14 de 22



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO
NEGATIV DE LA INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE DELITOS INFORMATICOS.

EXP. 1327

DIPUTADOS

WEY F RGN ATHE A
AR R

Por otra parte, el tipo penal propuesto por la legisladora incluye una variedad de
verbos que son reiterativos entre si, por ejemplo establecer en una segunda parte
el verbo “sustraer” y referirse errbneamente a la figura del “tenedor” cuyo significado,
de acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, es “la persona que se encuentra
en posesion de un documento de crédito o efecto (letra de cambio, cheque, etc.),
ya sea el librado o cualquier otra persona a la que se le haya cedido o transmitido
por endoso”.

Finalmente, por lo que respecta al bien juridico tutelado, en este caso “una cosa
ajena mueble”, se pueden reputar como tales los correspondientes al soffware y
bienes susceptibles de comercio electronico, toda vez que la definicion de bienes
muebles contenida en el articulo 759 del Cadigo Civil Federal reputa como tales a
todos aquellos que no se consideren inmuebles.

Al no estar regulados en ley alguna, los elementos de software, asi como aquellos
que son suceptibles de comercio electronico, actualizan el supuesto de bienes
muebles por virtud de la disposicidon contenida en el articulo 760, que remite la
acepcion de bienes muebles establecida en disposiciones de ley a aquellas
contenidas en el Codigo Civil Federal.

Por estas razones, las y los integrantes de esta Comisidon también consideran
improcedente aprobar la propuesta de adicidén normativa en el particular.

SEXTA. Finalmente se procede al analisis de la propuesta de adicion de un nuevo
tipo penal denominado “fraude informatico”. Al respecto, la integracion de esta
Comisién coincide en la importancia de dar seguridad juridica a las operaciones que
involucran activos o valores; sin embargo, difieren en que la propuesta de la
legisladora promovente proteja adecuadamente estas operaciones.

De la lectura integral de la exposicion de motivos, se desprende que la conducta
que pretende sancionar la legisladora es aquella relacionada con la manipulacion
de la informacion otorgada a las entidades (mayormente las financieras) que utilizan
como medio las tecnologias de la informacién. Sin embargo, tal conducta coincide
con la que ya establece el articulo 211 Bis 4 del Cddigo Penal Federal, que al tenor
literal dispone lo siguiente:
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“Articulo 211 Bis 4.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque pérdida
de informacioén contenida en sistemas o equipos de informética de las instituciones
que integran el sistema financiero, protegidos por algtin mecanismo de seguridad,
se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision y de cien a seiscientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o
equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero,
protegidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a dos
afios de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.”

De la lectura simple del articulo en comento, se desprende que uno de los verbos
rectores implica la “modificacion” de la informacién contenida en sistemas o equipos
de informéatica, por lo cual se considera que la conducta de referencia ya se
encuentra sancionada.

Ahora bien, la propuesta de adicién hecha por la legisladora iniciante no es
equiparable al delito de fraude previsto en el propio Cédigo Penal Federal, el cual
dispone al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa
o alcanza un lucro indebido.”

El articulo de referencia no hace distincion alguna del medio por el cual se llegue a
cometer el delito, por lo cual las y los integrantes de esta Comision reiteran el criterio
sostenido con anterioridad en el sentido que hacer explicito el medio de la comision
del delito abre la posibilidad de omitir cualquier otro, por lo cual también estiman
improcedente aprobar la propuesta bajo estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos improcedente aprobar la Iniciativa que
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de delitos
informaticos, por lo que sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones del Coédigo Penal Federal, en materia de delitos informaticos,
presentada por la Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario
de Morena, el 4 de diciembre de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA 'Y
ADICIONA EL ARTICULO 387 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se Reforma y Adiciona el articulo 387 del Cédigo Penal Federal”,
presentada por la Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario
de Morena, el 4 de diciembre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "TANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de diciembre de 2018, |a Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se Reforma y adiciona el articulo 387 del Cédigo Penal
Federal.

2. Ensesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0212 y bajo
el numero de expediente 1330, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a [a Comisidn de Justicia para su andlisis vy la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-06-0472, la Mesa Directiva comunicd a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
30 de septiembre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. La iniciativa presentada por la legisladora sefiala la proliferacion de
situaciones en las que una persona experimenta afectaciones debido a que alguien
mas utilizd datos personales para hacerse pasar por la victima. El incremento de las
afectaciones sefialadas, tanto en nimero de casos como en gravedad de
consecuencias, esta estrechamente relacionado con los avances tecnolégicos
computacionales. Asi mismo, sefala que situaciones y condiciones sociales, como
cambios en los valores, también podrian ser consideradas como causas de este
problema.
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A partir de datos obtenidos por una nota periodistica’, la iniciativa sefiala que entre
febrero y abril de 2016, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) ejecuté 1 346 acciones de defensa
por robo de identidad. Ademas, aflade el texto de la propuesta, que el Banco de
México (BANXICO) informé que, en 2015, el pais ocupé el octavo lugar a nivel
mundial por el nimero de casos de robo de identidad, de los cuales 67 por ciento
tienen que ver con el extravio de documentos; el 63 por ciento con el robo de bolsas,
carteras y portafolios; mientras que el 53 por ciento estuvo asociado a la clonacién
de tarjetas bancarias.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Diputada, existe una cadena de actos
que puede terminar con un dafo en el patrimonio, el prestigio o el historial crediticio.
Estos actos incluyen el otorgamiento de datos personales, la administracién
insegura de esos datos, la obtencion ilicita de esos datos, el uso de los datos para
suplantar una identidad y la accién concreta que dafia alguno de los bienes. Estas
ultimas acciones que dafian el patrimonio, prestigio o historial crediticio, pueden
consistir en solicitudes de préstamos, tarjetas de créditos, arrendamientos, apertura
de cuentas bancarias, obtencion de tarjetas de crédito y teléfonos celulares.

SEGUNDO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Tipificar el uso de cualquier medio para apropiarse de manera ilicita de datos
personales, a fin de suplantar la identidad de otra persona, con o sin
consentimiento de ella, con el propésito de generar un dafio patrimonial u
obtener un lucro indebido para si o para otro.

2. Sancionar la conducta descrita conforme a las penas establecidas para el delito
de fraude.

3. Establecer como calificativa al tipo penal propuesto el uso de homonimia,
parecido fisico o la similitud o semejanza de la voz, para realizar la conducta
descrita.

TERCERO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1 De 2014 a 2015 robo de identidad.
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La suplantacién de identidad permite realizar conductas que perjudican el
patrimonio, la fama o capacidad crediticia.

Los avances tecnoldgicos permiten acceder de manera ilegal a datos que
facilitan la suplantacién de identidad.

Es necesario hacer uso de penas privativas de la libertad para inhibir las

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 387.- Las mismas penas | Articulo 387. Las mismas penas

sefialadas en el articulo anterior, se
impondran:

[....a XXl ...

Sin correlativo

Sin correlativo

sefaladas en el articulo anterior se
impondran

[....a XXl ...

XXIl. Al que utilizando cualquier
medio se apropie de manera ilicita de
datos personales a fin de suplantar la
identidad de otra persona, con o sin
consentimiento de ella con el
propésito de generar un dafo
patrimonial u obtener un lucro
indebido para si o para otro.

Se aumentaran en una mitad las
penas previstas en el parrafo
anterior a quien se valga de Ia
homonimia, parecido fisico, similitud
o0 semejanza de la voz para cometer
el delito establecido en el presente
articulo.
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Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccién Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con el promovente en la importancia del
problema planteado. La identidad es un derecho fundamental reconocido por el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto,
el parrafo octavo de aquel articulo establece que “[t]oda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento."”

En el ambito internacional, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio
establece de manera explicita el derecho a la identidad. Este derecho se ejerce, en
un primer momento, con el registro de la persona ante el Estado. El registro de
nacimiento es un derecho humano a la luz de los instrumentos internacionales,
firmados y ratificados por México, de los que podemos destacar: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas la Convencién
Americana de Derechos Humanos. En México, este derecho se encuentra en la Ley
para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La identidad de una persona se compone de los atributos de derecho que la
individualizan ante otros. Asi, el nombre, la nacionalidad, el domicilio, estado civil,
media filiacién, patrimonio, entre otros, permiten distinguir a una persona fisica de
otra para que goce y ejerza, segun sea el caso, sus derechos. Estas caracteristicas
que individualizan a una persona son susceptibles de ser sistematizadas en forma
de datos personales.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf
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La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Particulares
define el término datos personales como “cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.” Ademas, ese ordenamiento distingue
entre esos datos aquellos considerados como sensibles, los cuales:

“afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen
a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud presente y futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosdéficas y morales,
afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.”

El articulo 8° del citado ordenamiento establece que los datos financieros o
patrimoniales requieren el consentimiento expreso del titular para ser tratados de
cualquier manera. El avance de las tecnologias digitales ha propiciado que gran
parte de los datos personales de los individuos estén disponibles de manera mas
facil, tanto para las autoridades como para los particulares. Ademas de las ventajas
que esta disponibilidad de datos y la capacidad de tratarlos, esta situacion ha
facilitado el uso datos en perjuicio tanto de sus propietarios como de terceros.

El mal uso de datos personales implica, como condiciéon previa, la obtencién de
datos. Esto puede ocurrir de manera legal o ilegal. En el primer caso, un particular
accede a otorgar los datos personales a un particular o a un funcionario, el cual
posteriormente hara un uso indebido. En el segundo caso, el particular otorga sus
datos como resultado de un engario.

El phishing (pescar, en espafiol) es la forma mas comun y frecuente utilizada para
la obtencioén fraudulenta de datos de identidad. El témino hace referencia a la
actividad de pescar. Por lo regular, se “lanzan anzuelos”, por medio de llamadas o
correos electrénicos, en los que se pretende ser una entidad financiera para solicitar
informacién a un idividuo®.

3 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, articulo 30. Disponible
en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

4 bid.

5 Barba Alvarez, Rogelio, El robo de identidad en México, (Revista de Investigacién en Derecho,
Criminologia y Consultoria Juridica, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 22,
octubre de 2017- marzo de 2018) pp. 245-260
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Esta obtencion de datos personales es la conducta clave para la posterior
realizaciéon de diversas conductas que pueden constituir un delito. Por esta razon,
resulta importante enfatizar en la obtencién y uso indebido de datos personales para
evitar lo que de ellas se desprende.

TERCERA. La conducta que se pretende tipificar actualmente ya constituye un
delito. El texto de la iniciativa propone adicionar una fraccion XXIl al articulo 387,
para tipificar la conducta consistente en utilizar cualquier medio para apropiarse de
manera ilicita de datos personales a fin de suplantar la identidad de otra persona,
con o sin consentimiento de ella con el propésito de generar un dafio patrimonial u
obtener un lucro indebido para si o para otro. Del analisis de la propuesta se
desprenden varias conductas:

Utilizar cualquier medio.

Apropiarse de manera ilicita de datos personales.

Suplantar la identidad de otra persona, con o sin consentimiento de ella.
Generar un dafo patrimonial u obtener un lucro indebido.

i N

Como lo establece el principio de ultima ratio o de subsidiariedad, que rige al
Derecho Penal, la intervencién punitiva del Estado debe presentarse como “lltimo
medio”, cuando todas las demas medidas de proteccidn para prevenir la lesién de
los distintos bienes juridicos tutelados han fallado.

Al respecto, el Dr. Enrique Diaz-Aranda sostiene lo siguiente:

“[...] en un Estado social y democratico de derecho, la libertad se concibe como uno
de los bienes mas valiosos para la sociedad y el individuo, por lo que el Estado debe
gjercer sus facultades para garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de
disfrutar y gozar de ella. Esto no sélo supone la actuacion del Estado para proteger
la libertad del ciudada no frente a otros ciudadanos, sino también su proteccion
frente a los mismos actos estatales, razén por la cual la pena privativa de la libertad
debe ser el dltimo recurso que debe Uutilizar el Estado; en caso contrario no sélo
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afectaria a la libertad, sino también a la dignidad del ser humano, que se ve rebajado

por la actuacion estatal sin razén suficiente”.’

En ese orden de ideas, esta Comisién considera prudente recuperar que ya existen
medidas tendentes a inhibir las conductas equiparables a la que pretende sancionar
la legisladora promovente. Esta conducta en especifico aparece tipificada en los
articulos 67 al 69 de la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Particulares. Al respecto, esos articulos sefialan:

Articulo 67.- Se impondran de tres meses a tres afos de prision al que estando
autorizado para tratar datos personales, con animo de lucro, provoque una
vulneracion de seguridad a las bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68.- Se sancionara con prision de seis meses a cinco afnos al que, con el
fin de alcanzar un lucro indebido, trate datos personales mediante el engafo,
aprovechandose del error en que se encuentre el titular o la persona autorizada para
transmitirlos.

Articulo 69.- Tratdndose de datos personales sensibles, las penas a que se refiere
este Capitulo se duplicaran.”

De manera similar, la Ley en la materia para datos en posesion de sujetos obligados
establece la tipificacion de conductas de uso indebido de datos personales.

La conducta, como elemento del delito, contenida en el articulo 67 transcrito
consiste en provocar una vulneracién a la seguridad de los datos para obtener un
lucro indebido. Como qued6 mencionado en la Segunda Consideracion, el requisito
para dafiar la reputacién o patrimonio de las personar consiste en la disposiciéon de
datos personales, para, posteriormente, usarlos de manera indebida. En este caso,
el articulo 67 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares establece como conducta la vulneracion de la seguridad de los datos.

& Diaz-Aranda, Enrique. Derecho Penal, Parte General (Conceptos, principios y fundamentos del
Derecho Penal Mexicano conforme a la teorfa del delito funcionalista social). México: Editorial
Porrta, 2012. Pag. 88

7 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, articulos 67 al 69.
Disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/l_eyesBiblio/pdf/LF PDPPP.pdf
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En el articulo 68 de la ley citada, sefiala como elemento el tratamiento de datos para
la obtencion de datos personales. De acuerdo con el articulo 3o, de la ley de mérito,
tratamiento se entiende como “la obtencién, uso, divulgacién o almacenamiento de
datos personales, por cualquier medio. El uso abarca cualquier accién de acceso,
manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicion de datos personales.”

Dada la existencia previa de un tipo penal en la Ley Federal de Proteccidén de Datos
Personales en Posesion de Particulares, que sanciona con pena privativa de la
libertad la conducta el tratamiento indebido de dato, la dictaminadora considera
innecesario adicionar una fraccién al articulo 387, que enlista conductas
equiparadas al fraude.

CUARTA. La propuesta de redacciéon del tipo penal propuesto en la iniciativa de
mérito incluye por si misma varias conductas tipicas. Pese a que el tratamiento de
datos y la vulneracién de su seguridad ya han sido tipificadas como delito, la
redaccion propuesta por la legisladora promovente presenta dificultades en su
eventual aplicacién, como la ya citada tipificacién multiple.

Tal como se expres6 anteriormente, la iniciativa de mérito incluye al menos cuatro
conductas distintas en la redaccién, las cuales ya se encuentran sancionadas en
diversas normas vigentes de nuestro sistema juridico. Por otra parte, la tipificacion
sobre tipificacion dificultaria la integracién de investigaciones; la redaccion
propuesta obliga la remisién a otro tipo penal, lo cual obstaculizaria
permanentemente la actualizacién del supuesto juridico e implicaria que se diera
origen a una norme completamente inoperante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos improcedente aprobar la “Iniciativa con proyecto
de Decreto por el cual se Reforma y Adiciona el articulo 387 del Cédigo Penal
Federal, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma
y adiciona el articulo 387 del Codigo Penal Federal, presentada por la Diputada
Marina del Pilar Avila Olmeda del Grupo Parlamentario de Morena el 4 de diciembre
de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 17 Y 19 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 y 19 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales”, presentada por el Diputado Edelmiro Santiago Santos
Diaz del Grupo Parlamentario de Morena, el 12 de junio de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion li; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisiéon de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

L En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su andlisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lIl. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de junio de 2019, el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 y 19 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales”.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-1121 y bajo el
nimero de expediente 3189, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-943, la Mesa Directiva comunicé a la

Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
13 de diciembre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.
El legislador promovente pretende otorgar a los profesionales, especialistas,
técnicos o auxiliares de la salud imputados por la comisién de algin delito, el
derecho a que la institucion en la cual presta servicios asuma el costo de su defensa
técnica. Asimismo, pretende exceptuarlos de la aplicacién de medidas cautelares.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El legislador promovente afirma que los especialistas, profesionales, técnicos,
auxiliares de la salud de nuestro pais, tienen como objetivo salvar, cuidar y procurar
vidas humanas; sin embargo, percibe que el personal médico enfrenta un problema
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de deterioro en la confianza de las relaciones médico-paciente. Este problema se
hace patente en las quejas, denuncias y demandas que se presentan contra ellos
ante diversas instancias administrativas o jurisdiccionales.

En los casos de mayor gravedad, enfrentan imputaciones de caracter penal, por lo
cual enfrentan las consecuencias desde el inicio de las imputaciones y durante el
transcurso de la investigaciéon con medidas que, a juicio del legislador, lesionan su
esfera de derechos personales y les perjudican de manera irreparable. Entre estas
medidas, sefala:

e La privacién de la libertad en el transcurso de la investigacion.

o El “cese de las funciones médicas y el pago de salarios”, lo cual vulnera su
capacidad econdmica para contratar libremente a un defensor.

e “La suspension de los efectos de sus nombramientos, cargos, puestos o
funciones profesionales” que le privan de ingresos econémicos hasta que se
dicta sentencia sobre su causa.

El legislador promovente considera que estas medidas son violatorias de derechos
fundamentales y contravienen los principios de garantia de audiencia, legalidad,
debido proceso, presuncién de inocencia y que lesionan al personal de la salud.
Considera que estas medidas constituyen una sancién anticipada al fallo fundado y
motivado acerca de los delitos por los cuales se le imputan.

Menciona que las denuncias penales “no necesariamente significan la presencia de
figuras de negligencia médica”, ya que los hechos que las sustentan en ocasiones
se deben a causas imputables al paciente por interrumpir la prescripcion médica, o
por “deficiencias en el seguimiento de que padece el profesional de la salud para
realizar su trabajo”, o las deficiencias propias de la institucion para la atencién del
paciente.

L.a Comision Nacional de Arbitraje Médico informa que, en 2017, los profesionales

con las siguientes especialidades fueron quienes recibieron mas denuncias en
términos porcentuales:

e Ginecologia (38%)
e Cirugia general (24%)
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e Medicina interna (11%)
e Ortopedia (7%)
e Pediatria (6%)

Finalmente, sefala que las denuncias no documentan la omisién de las instituciones
acerca de la falta de instrumentos o materiales para la realizacién de su trabajo. Por
estas razones, considera necesario que las instituciones en las cuales los
profesionales de la salud prestan sus servicios, cubran los gastos derivados del
proceso penal y con ello garantizar “un sistema de equilibrio de fuerzas o contra
pesos de la justicia precautoria”.

Plantea que la defensa del imputado, como derecho fundamental, debe ser ejercida
con asistencia de un defensor y la privacién de los ingresos econdmicos del
profesional de la salud imputado afecta sus garantias de libre ejercicio de la
profesién, asi como las de caracter social contenidas en el articulo 123
constitucional. En consecuencia, propone que las instituciones asuman los gastos
del defensor del imputado, para garantizar la defensa técnica de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Adicionar un tercer parrafo al articulo 17 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para otorgar a los profesionales, especialistas, técnicos o auxiliares de
la salud, el derecho a que la institucion para la que presta servicios asuma los
gastos de su defensa.

2. Adicionar un cuarto parrafo al articulo 19 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales para establecer que los profesionales de la salud
permanezcan en libertad durante el proceso y no les sean aplicables medidas
cautelares.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 17. Derecho a una defensa y
asesoria juridica adecuada e
inmediata

La defensa es un derecho fundamental
e irrenunciable que asiste a todo
imputado, no obstante, debera ejercerlo
siempre con la asistencia de su
Defensor o a través de éste. El
Defensor debera ser licenciado en
derecho o abogado titulado, con cédula
profesional.

Se entendera por una defensa técnica,
la que debe realizar el Defensor
particular que el imputado elija
libremente o el Defensor publico que le
corresponda, para que le asista desde
su detencién y a lo largo de todo el
procedimiento, sin perjuicio de los actos
de defensa material que el propio
imputado pueda llevar a cabo.

Sin correlativo.

La victima u ofendido tendra derecho a
contar con un Asesor juridico gratuito
en cualquier etapa del procedimiento,

Articulo 17. ...

Cuando el imputado sea un
profesional, especialista, técnico o
auxiliar de la salud, tendra derecho a
que la institucion para la que presta
servicios, labora (o} brinda
colaboraciones, asuma los gastos de
su defensa.
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en los términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 19. Derecho al respeto a la
libertad personal

Toda persona tiene derecho a que se
respete su libertad personal, por lo que
nadie podra ser privado de la misma,
sino en virtud de mandamiento dictado
por la autoridad judicial o de
conformidad con las demas causas y
condiciones que autorizan la
Constitucion y este Codigo.

La autoridad judicial sélo podra
autorizar como medidas cautelares, o
providencias precautorias restrictivas
de la libertad, las que estén
establecidas en este Codigo y en las
leyes especiales. La prisidn preventiva
sera de caracter excepcional y su
aplicacion se regirda en los términos
previstos en este Cddigo.

Sin correlativo.

Articulo 19. ...

Cuando el imputado sea un
profesional, especialista, técnico o
auxiliar de la salud tendra derecho a
agotar el procedimiento que en
derecho corresponda o juicio, en
libertad, sin la suspension o pérdida
de sus derechos civiles o laborales,
en tanto no exista sentencia
condenatoria debidamente
ejecutoriada.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision coincide con el legislador promovente en la importancia
de fortalecer el Sistema de Justicia Penal que entré plenamente en vigor el 18 de
junio de 2016. Conforme con el articulo 20 de la Constitucién, el nuevo proceso
penal, acusatorio y oral, esta regido por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacion, y tiene por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen’.

El fendbmeno que plantea el legislador promovente es singular, debido a que
involucra al Derecho Penal y a la Medicina, dos ramas de conocimiento de
naturaleza diversa que frecuentemente coadyuvan en el esclarecimiento de
conductas delictivas. No obstante, en este caso nos referimos a la responsabilidad
del profesional de la salud cuando incurre, en el ejercicio de su profesién, en
conductas constitutivas de delito.

La responsabilidad de los médicos no es exclusivamente penal. En atencién al
principio de dlfima ratio, el legislador democratico diseiid6 un modelo de
responsabilidad en el cual se establecen primero dos alternativas para la posible
solucién del dafio al afectado (generalmente el paciente): la responsabilidad civil por
lesiones fisicas -que es materia de la legislacién local-, y las sanciones
administrativas contempladas en el Capitulo Il del Titulo Dec:1mo Octavo de la Ley
General de Salud.

Asi, la denominada cominmente “negligencia médica”, puede configurar distintos
delitos dependiendo de los hechos y circunstancias de cada caso, por lo cual tiene
consecuencias en el ambito penal Gnicamente cuando incurre en las conductas que

1, México. Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion.
Ultima Reforma, 09 de agosto de 2019.
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especificamente estan tipificadas como delito que, de acuerdo con la naturaleza de
su profesion, pueden ser: la responsabilidad profesional, lesiones u homicidio. Lo
anterior, atento al criterio jurisdiccional de rubro “NEGLIGENCIA MEDICA. SUS
CONSECUENCIAS EN EL PROCESO PENAL’>.

La existencia de al menos dos vias previas (la via civil y la administrativa) para la
resoluciéon de un conflicto entre médico y paciente, confirma que cuando existe
responsabilidad en el ambito penal nos encontramos frente a un acontecimiento de
trascendencia mayor que debe ser juzgado conforme con las reglas del proceso
penal. Esto no configura un caso de excepcién, sino una obligacion que deben
acatar todos los ciudadanos.

Ahora bien, debe ponerse en perspectiva la dimensién y posible trascendencia del
problema planteado por el promovente. De acuerdo con la Cuenta Satélite del
Sector Salud de México elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI) y actualizada en 2017, en México existen 445,027 médicos
que prestan servicios de atencidon ambulatoria®, cuya evoluciéon desde 2015 se
muestra en la Grafica 1.

Asimismo, de acuerdo con la informacién de la Encuesta sobre la Percepcién
Publica de la Ciencia y la Tecnologia (ENPECYT) elaborada por el INEGI en 2017,
la percepcidén sobre la respetabilidad de la profesion de médico ha disminuido
considerablemente en los Ultimos afios, pasando de 28.5% de la respetabilidad en

2 Décima Epoca, 2006245, Primera Sala. Seminario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Libro 5,
Abril de 2014, Tomo [, Pag. 810, 1a. CLXXV/2014 (10a.). Tesis aislada, Penal, Administrativa.

NEGLIGENCIA MEDICA. SUS CONSECUENCIAS EN EL PROCESO PENAL.

En algunos casos la negligencia médica puede dar lugar a la configuracion de diversos delitos,
dependiendo de fas circunstancias del caso en concreto. Asi, algunos de fos tipos penales en los
que pueden incurrir los médicos por actuar negligentemente son: responsabilidad profesional,
lesiones, y homicidio, y su objeto es imponer alguna pena al personal médico que hubiera actuado
delictuosamente. De ahi que si en el proceso penal la victima tiene derecho a la reparacion del dafio,
este debera ser reparado por ef médico penalmente responsable y no por la entidad putblica para la
que labora.

3 INEGI, Cuenta Satélite del Sector Salud en México 2017. México: INEGI, 2017. Disponible en linea
en: https://www inegi.org.mx/app/indicadores/

Pagina 8 de 19




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
17 Y 19 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

CAMARA DE EXP. 3189
DIPUTADOS

(R AT AT LKA
T L

2013 a un 24% en 2015, y ubicarse actualmente en 25.9%*. Tal evolucion se
muestra en la Gréfica 2.
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Gréfica 2. Percepcion sobre la respetabilidad de la profesion de médico. INEGI 2017.

.

Estas cifras ponen en contexto que, durante los ultimos afios, ha decrecido
considerablemente la confianza de la ciudadania en los médicos, un problema que
se puede agravar dado que el nimero de médicos muestra una tendencia creciente.
Por lo anterior, es evidente que existe un problema de confianza entre médicos y

*INEGI, Encuesta sobre la Percepcién Publica de la Ciencia y la Tecnologia 2017. México: INEGI,
2017. Disponible en linea en: https.//www.inegi.org.mx/app/indicadores/
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pacientes, aunque la relacién causal no sea necesariamente la cantidad de
procesos penales abiertos en contra de los profesionales de la salud.

TERCERA. A continuacion, se procede al estudio y andlisis de las propuestas
legislativas, comenzando por su constitucionalidad. De la lectura simple de ambas
propuestas de adicién, esta Comisiébn concluye que ambas resultan
inconstitucionales por contravenir lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, en el cual se establece la prohibicién del
establecimiento de leyes privativas en los siguientes términos:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios puiblicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningtin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda.”™

Las leyes privativas son aquellas que hacen referencia a personas nominalmente
designadas, atienden a criterios subjetivos y atentan al mismo tiempo contra el
principio de igualdad juridica, por carecer de las caracteristicas de generalidad,
abstraccion y permanencia®. En el caso concreto, se actualizaria el supuesto debido

5 México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. Enfasis afiadido.
8 Novena Epoca, 196732, Pleno. Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Marzo
de 1998, Pag. 7, P./J. 18/98. Jurisprudencia Constitucional.

LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES.

Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas nominalmente designadas,
atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al caso previsto y
determinado de antemano pierden su vigencia, encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el principio de
igualdad juridica; mientras que las leyes especiales, aun cuando se aplican a una o a varias
categorias de personas relacionadas con hechos, situaciones o actividades especificas, si se
encuentran investidas de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y permanencia, dado que
se aplican a todas las personas que se colocan dentro de las hipétesis que prevén y no estan
dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente determinado, ademés de que su vigencia
juridica pervive después de aplicarse a un caso concreto para regular los casos posteriores en que
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S
a que las referencias a los profesionales, especialistas, técnicos o auxiliares de la
salud, estan claramente dirigidas a un grupo de personas individualmente
determinado, y aiin mas, se pretenden introducir en disposiciones normativas que
contienen criterios generales aplicables al proceso penal en general.

En el particular, tampoco se actualizaria una distincién de ley especial, toda vez que
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es de observancia general en toda
la Republica. Por lo anterior, esta Comision considera inconstitucional aprobar
ambas propuestas de adicion.

CUARTA. Las propuestas de adicidon bajo estudio adolecen ademas de otros
problemas que lejos de fortalecer el Sistema de Justicia Penal, cuestionan medidas
fundamentales establecidas para su adecuado funcionamiento, a saber: el derecho

a la defensa y las medidas cautelares.

La propuesta de adicién al articulo 17 pretende establecer que es derecho del
imputado que las instituciones ante las cuales presta sus servicios asuman los
eventuales gastos de su defensa, con el explicito propésito de contratar una defensa
particular. Lo anterior contravendria el principio de igualdad procesal que rige al
proceso penal, toda vez que la garantia de una defensa particular para el imputado
tendria que conllevar la correlativa garantia de un asesor juridico particular para la
victima u ofendido.

En virtud del principio de igualdad procesal, en todo proceso se debe garantizar una
razonable igualdad de posibilidades para el ejercicio de las pretensiones, de forma
que no se genere una situacion que provoque desventaja para alguna de las partes’.

se actualicen los supuestos contenidos en ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado precepto
constitucional.

" Décima Epoca, 2018777, Primera Sala. Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
61, Diciembre de 2018, Tomo |, Pag. 376, 1a. CCCXLVI/2018. Tesis aislada, Constitucional.

PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. SUS ALCANCES.
El derecho al debido proceso, reconocido por los articulos 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

ha sido entendido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como el necesario para que
un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en
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El establecimiento del derecho del imputado a que su centro de trabajo asuma los
gastos de su defensa, sélo por su calidad de profesional de la salud constituye a
todas luces una medida que sitia en desventaja a la victima u ofendido.

La no inclusién de esta medida, por otra parte, no hace nugatorio el derecho del
imputado a una defensa adecuada, toda vez que el propio articulo 17 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece en su segundo parrafo la posibilidad
de que el imputado cuente con defensa técnica, la cual puede ser asumida por un
Defensor particular o un Defensor publico®.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de adicién al articulo 19, esta Comision
advierte que las pretensiones del legislador se pueden resumir en: garantizar que el
imputado permanezca en libertad durante el proceso y que no le sean aplicadas las

condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. En ese sentido, la igualdad procesal de las
partes, inmersa en el derecho al debido proceso, esta intimamente relacionada con el derecho de
contradiccién y constituye el nucleo fundamental del derecho de audiencia que consiste, en esencia,
en que toda peticion o pretension formulada por una de las partes en el proceso, se comunique a la
contraria para que ésta pueda prestar a ella su consentimiento o formular su oposicién. Asi, por el
principio de igualdad procesal, se procura la equiparaciéon de oportunidades para ambas partes en
las normas procesales, pero también se erige como una regla de actuacion del Juez, el cual, como
director del proceso, debe mantener, en lo posible, esa igualdad al conducir las actuaciones, a fin de
que la victoria de una de las partes no esté determinada por su situacién ventajosa, sino por la justicia
de sus pretensiones. Ahora bien, dicho principio no implica una igualdad aritmética o simétrica, por
la cual sea exigible la exactitud numérica de derechos y cargas para cada una de las partes, sino
que lo que este principio demanda es una razonable igualdad de posibilidades en el gjercicio de sus
pretensiones, de modo que no se genere una posicion sustancialmente desventajosa para una de
ellas frente a la otra; de ahi que las pequefias desigualdades que pueda haber, requeridas por
necesidades técnicas del proceso, no quebrantan el principio referido.

8 Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no obstante,
debera ejercerlo siempre con la asistencia de su Defensor o a través de éste. El Defensor debera
ser licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional.

Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el Defensor particular que el
imputado elija libremente o el Defensor publico que le corresponda, para que le asista desde
su detencién y a lo largo de todo el procedimiento, sin perjuicio de los actos de defensa
material que el propio imputado pueda llevar a cabo.

La victima u ofendido tendra derecho a contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del
procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable.

México, Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion. Ultima
Reforma, 09 de agosto de 2019. Enfasis afiadido.
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medidas cautelares en tanto no exista sentencia ejecutoriada. Al respecto, es
necesario hacer algunas precisiones previas respecto a las medidas cautelares.

El articulo 153 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que estas
son medidas impuestas por la autoridad judicial por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de
la victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento. Las
pretensiones especificas del legislador tienen qué ver con dos medidas en
particular: la suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profésional o laboral y la privacién preventiva, ambas establecidas en las fracciones
Xl 'y X1V del articulo 155 del Cédigo.

Por lo que respecta a la libertad del imputado durante el proceso, ésta sélo puede
suspenderse si se actualiza alguna de las hipotesis delictivas que son susceptibles
de prision preventiva oficiosa, o que al criterio del juzgador proceda la prisién
preventiva justificada solicitada por la representaciéon social. Como se mencioné en
la Segunda Consideracion, los delitos por los cuales son imputables los médicos en
el ejercicio de su profesion son: responsabilidad profesional, lesiones u homicidio.

Entre estos delitos, sblo el Gltimo amerita prisién preventiva oficiosa, por lo cual la
regla general es que los médicos enfrenten su proceso en libertad, salvo que existan
elementos de conviccibn que permitan presumir que no se garantizara la
comparecencia del imputado en juicio. Ahora bien, como se mencion6é con
anterioridad, exceptuar a los profesionales de la salud de esta medida que es de
aplicacién general, contravendria los ya citados principios de igualdad procesal y la
prohibicién de leyes privativas.

El mismo criterio es aplicable a la pretensién de exceptuar a los profesionales de la
salud de la medida cautelar consistente en la suspension temporal del ejercicio de
una determinada actividad profesional o laboral, toda vez que esto vulneraria
nuevamente a la victima u ofendido y lo pondria en desventaja en el proceso. Estas
razones sustentan la conviccién de que la propuesta no sélo es inconstitucional,
sino juridicamente improcedente.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos improcedente aprobar la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 y 19 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
parrafo al articulo 17 y 19 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
presentada por el Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz del Grupo Parlamentario
de Morena, el 12 de junio de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y ADICIONA LA FRACCION Il TER AL ARTICULO 420 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo y adiciona la fraccién Il Ter al articulo
420 del Codigo Penal Federal”, presentada por el Diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, el 10 de julio
de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

LLa metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacion.

lI. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de julio de 2019, el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
adiciona la fraccion Il Ter al articulo 420 del Codigo Penal Federal.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-2005 y bajo el
namero de expediente 3282, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su andlisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-2-881, la Mesa Directiva comunico a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta el
13 de diciembre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El legislador promovente plantea que el jaguar es una de las especies animales méas
embleméticas de nuestro pais y que, al estar en peligro de extincion, es
indispensable protegerla; mas adn, debido a que Ultimamente se han suscitado
hechos que demuestran su vulnerabilidad. Por ello, propone incrementar la pena de
prision y sancion pecuniaria establecidas para quien capture, dafie o prive de la vida
a algun ejemplar de jaguar.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.
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El legislador promovente expone que, de acuerdo con la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) existen 1,666,567 especies
animales conocidas en el mundo, de las cuales 108,519 habitan en México. Nuestro
pais es uno de los cinco con mayor biodiversidad en el mundo: ocupa el primer lugar
en reptiles; el segundo lugar en mamiferos, el cuarto lugar en anfibios y el décimo
lugar en aves, de las cuales el 50% son especies endémicas.

Entre las 27 mil especies animales que estan en peligro de extincion en el mundo,
665 especies habitan en territorio nacional, de las cuales: 219 son anfibios, 181
especies marinas, 98 reptiles, 96 mamiferos y 71 aves. México es uno de los diez
paises con mayor nimero de especies en peligro de extincién a nivel mundial.
Algunas de estas especies son: el ajolote, la vaquita marina, el lobo mexicano, la
guacamaya y, por supuesto, el jaguar.

Algunas de estas especies corren el riesgo de ser traficadas ilegalmente; esta
conducta esta tipificada como delito federal y, de acuerdo con el promovente, es el
cuarto delito mas cometido a nivel internacional. La riqueza de la fauna y flora de
México le hacen un pais propenso a la realizacion de esta conducta delictiva.

En cuanto al jaguar o panthera onca, se trata de una de las especies mas
emblematicas de nuestro pais desde la época prehispanica, durante la cual, fue
simbolo de diversas culturas mesoamericanas. Es un felino que pesa entre 45 y 130
kg; mide una longitud de 1.70 a 2.30 mts. y vive 20 afios en promedio.
Geograficamente se localiza en las entidades del sureste en Oaxaca y Yucatan
(donde se estima que viven 1,800 ejemplares), al norte en las entidades de Sonora
y Sinaloa (con una estimacion de 400 ejemplares), la costa oeste en las entidades
de Nayarit, Colima y Jalisco (300 ejemplares) y, finalmente, Michoacan y Chiapas
(650 ejemplares).

El legislador promovente refiere distintos hechos de‘ataque a jaguares en al menos
tres entidades federativas, a saber:

e El hallazgo de un jaguar hembra calcinada, la cual estaba bajo investigacion
de integrantes del Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional Auténoma
de México;

Pagina 3 de 19




CAM

AR

DE

i

ARA

DIPUTADOS

SUALER A
WS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO
NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y
ADICIONA LA FRACCION Il TER AL ARTICULO 420 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

EXP. 3282

¢ La presentacion de denuncia de posible caza furtiva de especies en peligro
de extinciéon por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
Zacatecas ante la Fiscalia General de la Republica, y

e El hallazgo del cuerpo mutilado de un jaguar hembra, y de otros especimenes
de la misma especie en distintos puntos geograficos del Estado de Quintana

Roo.

Finalmente, plantea que las causas por las cuales el jaguar se encuentra en peligro
de extincién son actividades humanas como: la deforestacién, la caza ilegal, la tala
indebida y el trafico ilicito de especies. Esto podria provocar la desaparicion del
jaguar en el corto plazo, por lo cual propone realizar acciones para la proteccion y

conservacion de esta especie.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Incrementar la pena de prisién para las conductas previstas en el articulo 420
del Codigo Penal Federal a un umbral punitivo de tres a dieciocho afios.
2. Incrementar la pena pecuniaria establecida para tales conductas a un umbral

de quinientos a seis mil dias multa.

3. Incorporar una fraccidbn nueva para establecer la conducta consistente en:
“capturar, dafar o privar de la vida a algan ejemplar de jaguar o la familia a la

que pertenecen”.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 420.- Se impondra pena de
uno a nueve afnos de prisién y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

Articulo 420.- Se impondra pena de
tres a dieciocho afios de prisiéon y por
el equivalente de quinientos a seis mil
dias multa, a quien ilicitamente:
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I. Capture, dane o prive de la vida a
algun ejemplar de tortuga o mamifero
marino, o recolecte o almacene de
cualquier forma sus productos o
subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie,
transporte o dafie ejemplares de
especies acuaticas declaradas en veda,;
Il Bis. ...
Il Bis. De manera dolosa capture,
transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con las especies
acuaticas denominadas abulén,
camarén, pepino de mar y langosta,
dentro o fuera de los periodos de veda,
sin contar con la autorizacion que
corresponda, en cantidad que exceda
10 kilogramos de peso.

Il Ter. Capture, daiie o prive de la
Sin correlativo. vida, a algun ejemplar de jaguar o
familia a la que pertenecen.

I,
lll. Realice actividades de caza, pesca
o captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblacién o especie
silvestres;

IV....
IV. Realice cualquier actividad con fines
de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus productos o
subproductos y demds recursos
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genéticos, de una especie de flora o
fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica,
amenazada, en peligro de extincion,
sujeta a proteccion especial, o regulada
por algun tratado internacional del que
México sea parte, o

V. Dafie algun ejemplar de las especies
de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefaladas en la fraccion
anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de
tres afios mas de prisién y hasta mil
dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un area
natural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales.

lli. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. Esta Comisién coincide con el promovente en la importancia de
promover acciones para proteger y conservar, tanto al jaguar, como a todas las
especies animales en peligro de extincién. En 2015, la Organizacién de las
Naciones Unidas planteé6 los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un plan de accién
conjunta de trascendencia mundial con metas especificas para lograr proteger al
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SEA TR A

T
planeta y asegurar la prosperidad sin comprometer los recursos para futuras
generaciones.

En el caso del tema que nos ocupa, es necesario hacer referencia al Objetivo 15:
“Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad”, en cuya
meta especifica 15.5 se establece: “Adoptar medidas urgentes y significativas para
reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad
bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincion™.

Al respecto, México ha emprendido distintas acciones encaminadas a la proteccién
de la biodiversidad en lo general y de las especies amenazadas y en peligro de
extincion en lo particular. Las disposiciones generales relativas a las competencias
gubernamentales con respecto a la conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre y su habitat en la Republica Mexicana, estan contenidas en la Ley
General de Vida Silvestre, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
julio de 20002

Las disposiciones contenidas en el ordenamiento de referencia son de caracter
administrativo y establecen las bases para que la autoridad administrativa realice
acciones especificas para la preservaciéon de la vida silvestre por la via
reglamentaria. El legislador democratico, en uso de su amplia facultad para el
disefio de la politica criminal, estimé necesario reforzar las disposiciones
administrativas en materia ecolégica con la respectiva tipificacion de conductas que
dafan al medio ambiente, las cuales estan contenidas en el Titulo Vigésimo Quinto
“Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental” del Libro Segundo del Cédigo
Penal Federal.

Ahora bien, en cuanto a la preservacién especifica del jaguar, esta Comision
comprende la preocupacion manifestada por el legislador promovente. El jaguar es
uno de los felinos mas importantes para los ecosistemas vy la vida sociocultural de

! Gobierno de México, “Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Disponible en linea en:
hitps://www.gob.mx/agenda2030/articulos/15-vida-de-ecosistemas-terrestres

2 México. Ley General de Vida Silvestre. Diario Oficial de la Federacién, 3 de julio de 2000.
Disponible en linea en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146 190118.pdf
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América Latina, a pesar de que en la actualidad se encuentre constrefiido al 46%
del territorio que, se calcula, fue originalmente su habitat®.

Entre los factores que amenazan la supervivencia del jaguar, se encuentran los
siguientes*:

Pérdida y fragmentacion de su habitat,

La agricultura y la ganaderia

La caceria del jaguar

La disminucion de sus presas

La expansion de los asentamientos humanos

Debido a las caracteristicas propias de los animales carnivoros vy, los felinos en
particular, son altamente sensibles a los cambios del uso del suelo y, generalmente,
desaparecen de los lugares con un habitat natural reducido y fragmentacién
creciente®. Diversos estudios han concluido que, si bien la caza furtiva de esta
especie es uno de los factores que la han puesto en peligro de extincién, el factor
principal que le pone en riesgo es “la destruccién y fragmentacion de su habitat por
el avance de las fronteras agricola, ganadera y forestal, las carreteras y autopistas,
y ofras obras de infraestructura™.

De acuerdo con el Segundo Censo Nacional de Jaguar en México, publicado en
2018, en México existe una poblacién aproximada de 4,800 ejemplares de jaguar
en vida silvestre, lo cual representa un incremento de 800 especimenes con
respecto a 20107. Lo anterior, se debe en gran medida al Programa de Conservacién
del Jaguar implementado por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
el cual consiste principalmente en la ampliacién del territorio considerado como Area

3 Srbek-Araujo, Ana Carolina et al. “Worrisome isolation: noninvasive genetic analyses shed light on
the critical status of a remnant jaguar population”, Journal of Mammalogy, Volume 99, Issue 2, 3
April 2018, Pages 397—-407, https://doi.org/10.1093/imammal/gyy007

4 Ceballos, Gerardo, et al, “El jaguar en México”. México: Instituto de Ecologia - UNAM, 2011.
Disponible en linea en: http://iwww.ecologia-unam.com. mx/wp-content/uploads/2016/02/2011-
folleto-jaguar. pdf

5 Srbek-Araujo, et al, Op. Cit.

8 Ceballos, Gerardo, et al, Op. Cit.

7 CONANP, “Aumenta la poblacién de jaguar en México”. México: Gobierno de la Republica, 14 de
junio de 2018. https://www.gob.mx/conanp/prensa/aumenta-la-poblacion-de-jaguar-en-mexico
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Natural Protegida, en concordancia con la tesis de que la modificacion del uso de
suelo de los habitats es la causa que pone en mayor riesgo la supervivencia del
jaguar. En sintesis, el crecimiento en la poblacién de jaguar en México refleja de
que la politica publica aplicada en materia ecolégica para la preservacion de esta
especie va encaminada correctamente y, en consecuencia, la politica criminal
disefiada para garantizarla.

TERCERA. Se procede al estudio de las propuestas legislativas contenidas en la
Iniciativa, comenzando por la incorporacién de una fraccion |l Ter para establecer la
conducta consistente en: “capturar, danar o privar de la vida a algun ejemplar de
jaguar o la familia a la que pertenecen”.

Al respecto, esta Comision realiza apuntes preliminares acerca de los delitos contra
la biodiversidad previstos en el articulo 420 del Cédigo Penal Federal. El bien
juridico tutelado por estos tipos penales es la eficacia de las disposiciones emitidas
por la autoridad administrativa en materia ecologica, toda vez que los criterios que
engloban la proteccion de las especies de flora o fauna silvestres son determinados
por tal autoridad, como se sefiala en la jurisprudencia de rubro “DELITOS CONTRA
EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL
TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 420, FRACCION II, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL’®,

8 1a./J. 23/2012, 159913, Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, Libro
X1V, Noviembre de 2012, Tomo 1, Pag. 586. Jurisprudencial Penal.

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. BIEN JURIDICO TUTELADO EN
EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 420, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL. '

El bien juridico tutelado directamente por el precepto mencionado es la eficacia de la declaracion de
veda ordenada por la autoridad administrativa, la cual es el producto final del procedimiento de
elaboraciéon de las Normas Oficiales Mexicanas, la cual requiere la proteccién reforzada del derecho
penal. Lo anterior es asi, debido a que en el tipo penal contenido en el articulo 420, fraccién |1, del
Codigo Penal Federal, después de prever todos los tipos de conducta que puede realizar el sujeto
activo del delito, especificamente, la captura, transformacion, acopio, transportacion o dafio, sefiala
en su parte final a aquellos ejemplares de especies acuaticas declaradas "en veda". De lo anterior
se concluye que el objeto del delito es claro y preciso, pues se actualiza cuando no se acata la
resolucion administrativa que declara la veda, de ahi que el bien juridico tutelado indirectamente es
todo aquello que sea declarado en veda por la autoridad administrativa, lo cual tiene como propésito
directo la conservacion de las especies, lo cual reviste un interés de caracter superlativo, ya que la
proteccion juridica del medio ambiente es una necesidad universalmente reconocida y porque en
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Tal criterio es aplicable también a las demas fracciones del articulo 420 del Cédigo
Penal Federal, los cuales protegen los bienes juridicos tutelados indirectos que son
las especies de flora y fauna silvestre, en veda, consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion, etc., en términos de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre.
La Unica excepcion a este criterio es la prevista en la fraccién 1l Bis del articulo en
comento, en la cual se estipulan de manera taxativa distintas especies acuaticas,
con el objeto de protegerlas en todo momento, no solo en los periodos de veda.

En el caso de las especies en peligro de extincion, éstas son determinadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante la emision de una
Norma Oficial, cuya version vigente es la NOM-059-Semarnat-2010, en cuyo Anexo
Normativo 1l “Lista de especies en riesgo™ se incluye al jaguar, en los siguientes
términos:

" Distribu
Categoria Nombre Autor Sinonimia Nombres 1 Categoria

Familia | Género | Especie Especifica | intraespecifico comunes -cién de riesgo

balam (Maya)

. balum (Maya)

" (Linnaeus, .

Felidae | Panthera onca 1758) Felis onca | barum (Maya) P
bolon (Maya)

jaguar tigre

Debe resaltarse que la categoria de riesgo P indica que se encuentra en Peligro de
Extincién, por lo cual se concluye que el jaguar es una especie ya protegida por
el articulo 420 del Cédigo Penal Federal.

Lo anterior, debido a que el disefio normativo del articulo bajo estudio es de una
norma en blanco, que refiere a maltiples cuestiones y términos establecidos por una
autoridad administrativa, como la citada Norma Oficial en la cual se declara al jaguar
en peligro de extincion. Este disefio no contraviene el principio de reserva de ley

nuestro pais dicha proteccion tiene rango constitucional en los articulos 4o. y 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® México, “NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo”. Diario Oficial de la Federacién, 30 de
diciembre de 2010. http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4254/semarnat/semarnat.htm
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que rige al Derecho Penal, como lo ha sustentado ya el criterio jurisdiccional de
rubro “DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. EL
ARTICULO 420, FRACCION IV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY™0,

Ahora bien, en cuanto a las conductas que el legislador pretende adicionar, los
verbos rectores sefialados son: capturar, dafiar o privar de la vida. Al respecto, las
fracciones IV y V del articulo 420 establecen:

“IV. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, sus productos o
subproductos y demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna

10 13, XXVII1/2012, 159909, Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion, Libro
X1V, Noviembre de 2012, Tomo 1, Pag. 910. Tesis aislada, Constitucional Penal.

DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL. EL ARTICULO 420, FRACCION
IV, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

De la garantia de legalidad en materia penal, prevista en el articulo 14, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva el principio de reserva de ley, el cual
prevé que la facultad para fijar e imponer las penas por las faltas y delitos a nivel federal, corresponde
en exclusiva al Congreso de la Unién, en términos del articulo 73 de la Constitucion General de la
Republica. En este sentido, por mandato constitucional es facultad indelegable del 6rgano invocado
establecer, en las leyes en sentido formal y material, los delitos federales y las penas, para garantizar
a los particulares certeza juridica en cuanto a las conductas cuya comision puede traer consigo la
privacién y restriccion de la libertad individual. Ahora bien, en materia de derecho penal ecolédgico,
particularmente en el articulo 420, fraccion 1V, del Cédigo Penal Federal, existe una reserva relativa
en tanto que se considera legitimo conceder al Poder Ejecutivo un espacio de intervencion limitado,
relacionado con cuestiones técnicas, cientificas o con especificaciones de datos al establecer que
se impondra pena de uno a nueve arios de prisién y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
de multa, a quien ilicitamente realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea,
transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga de él, algtin ejemplar, sus productos o subproductos
y demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en
veda. De modo que en materia de proteccion penal del medio ambiente las normas en blanco no
suponen inseguridad juridica, pues por la complejidad de aquélla son las Unicas que pueden
conseguir certeza y seguridad, ya que tratandose de delitos ambientales la ley es insuficiente por si
sola para proteger el bien juridico tutelado a nivel constitucional, porque en ese campo existen
multiples cuestiones que escapan a las posibilidades de una regulacion juridica y, por tanto, en dicha
materia la actuacion del juzgador adquiere especial relevancia para llenar el contenido sobre |a base
de aspectos no juridicos, para lo que forzosamente habra de remitirse, con limitaciones precisas, a
ordenamientos administrativos; de ahi que el citado articulo 420, fraccién IV, al utilizar el elemento
normativo de valoracion cultural "declaradas en veda" que ha de interpretarse con la ayuda de
disciplinas no penales, no viola el principio de reserva de ley.
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V. Dafie alglin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefaladas en la fraccion anterior.”""

La lectura integral de ambas fracciones refleja que al menos dos de las conductas
que se pretenden tipificar (capturar y danar) ya se encuentran tipificadas
actualmente. Ahora bien, con respecto a “privar de la vida”, esta Comisién atiende
a lo dispuesto por la fraccion lll del articulo 420 del Cédigo Penal Federal:

“Ill. Realice actividades de caza, pesca o captura con un medio no permitido, de
algun ejemplar de una especie de fauna silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
bioldgica de una poblacién o especie silvestres;"?

La caza, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola, consiste en: “Buscar
o perseguir aves, fieras y otras muchas clases de animales para cobrarlos o
matarlos”. De esta forma, cazar es un sinénimo de “matar” o “privar de la vida”, por
lo cual esta conducta también ya se encuentra tipificada. Por estas razones, esta
Comision considera improcedente aprobar esta propuesta de adicién normativa.

CUARTA. Con respecto a la propuesta de incrementar los umbrales punitivos
previstos por el articulo 420 del Cédigo Penal Federal para los tipos que contiene,
tanto para la pena de prisiébn como para la pena pecuniaria, esta Comision estima
que contravendria el principio de proporcionalidad de la pena que rige al Derecho
Penal.

A continuacién, se presenta un cuadro de los umbrales punitivos actuales,
comparados con la propuesta de modificacion del legislador:

1 México, Cadigo Penal Federal. Diario Oficial de la Federacién, 12 de abril de 2019. Enfasis
afnadido.
12 |bidem.
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PENAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL
UMBRAL VIGENTE UMBRAL PROPUESTO
Tipo de Pena Minimo Maximo Minimo Maximo
Pena de prision 1 ano 9 afios 3 afos 18 afios
. 300 dias 3,000 dias 500 dias 6,000 dias
Pena pecuniaria
multa multa multa multa

Del contraste realizado, se concluye que la propuesta actual pretende duplicar los
umbrales punitivos actuales sin que existan condiciones extraordinarias en la
incidencia del delito o un grado severo de afectaciéon a la sociedad, que permitan
plantear una modificacion a la politica criminal en términos de las razones de
oportunidad, atento al criterio jurisdiccional establecido en la tesis de rubro “PENAS.
PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD
CONDICIONADAS POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL
LEGISLADOR™"3

13 1a. CCXXXV/2011, 160669, Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacioén,
Libro I, Noviembre de 2011, Tomo 1, Pag. 204. Tesis Aislada, Constitucional Penal.

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS
POR LA POLITICA CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el articulo 22 constitucional no solo
impone al juez el deber de individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas de
cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que implica la obligacion de verificar
que existe una adecuacion entre la gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este analisis hay
que partir de que la relacién entre delito y pena es de caracter convencional. En esta linea, la clausula
de proporcionalidad de las sanciones penales no puede significar simplemente que sea
inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delito que protege un bien juridico del
mismo valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no
implica que el sistema de penas previsto en los codigos penales atienda exclusivamente a la
importancia del bien juridico protegido, la intensidad del ataque a ese bien o al grado de
responsabilidad subjetiva del agente. La gravedad de la conducta incriminada y la sancion también
estan determinadas por la incidencia del delito o la afectacion a la sociedad que éste genera, siempre
y cuando haya elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta situacién al
establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la proporcionalidad de una pena a la luz del
articulo 22 constitucional puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas por
la politica criminal del legislador.
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Por lo anterior, la propuesta resulta contraria al principio de proporcionalidad en la
pena que rige al Derecho Penal y se sustenta la conviccién de que no es necesario
elevar las penas previstas en el articulo 420 del Cédigo Penal Federal y, en
consecuencia, se estima improcedente la propuesta de reforma en lo particular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos improcedente aprobar la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo y adiciona la fraccion Il Ter al
articulo 420 del Cédigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo y adiciona la fraccion |l Ter al articulo 420 del Cédigo Penal
Federal, presentada por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, el 10 de julio de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de septiembre
de 2019.
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= COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
) CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
™ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y REFORMA EL
ARTICULO 96 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION
II DEL. ARTiCULO 42 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y REFORMA EL
ARTICULO 96 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social, presentada
por el Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
1, 2; fracciéon XL, 3, 45; numeral 6; incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 82; numeral 1, 84, 85, 157; numeral 1; fraccién I, 158; numeral 1, fracciéon
IV, 167; numeral 4 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoraciéon del asunto de mérito.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da a constancia los tramites de
inicio de proceso legislativo, del recibo de los turnos para el Dictamen
de las Iniciativas.

II. Enelcapitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza el alcance
de la proposicién en meérito.

III. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa y los motivos que sustentan
la resolucion de esta.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y REFORMA EL
ARTICULO 96 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

L ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 06 de .diciembre de 2018, el Diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democratica, sometié a consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se deroga la fraccién II del articulo 42 de la Ley
Federal del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L. 64-11-6-0218 dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

3. Con fecha 18 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-6-0470, concedié6 prérroga para
dictaminar la mencionada Iniciativa.

IL. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Fl Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica menciona en su exposicién de motivos
que la incapacidad por enfermedad para el trabajo es un acto médico que
conlleva una serie de implicaciones clinicas, sociales, laborales y econémicas
para el trabajador, asi como en su relaciéon con el patrén o empresa.

Menciona también el promovente de la iniciativa que cuando un trabajador
se enferma o sufre un accidente por causa distinta a un riesgo de trabajo, es
incapacitado por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por
enfermedad general y le cubre un subsidio equivalente al 60% (sesenta por
ciento) del salario base de cotizacion (SBC), situacién que surte efectos a
partir del cuarto dia.
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Asimismo, el promovente indica que el patrén no esta obligado a cubrir los
primeros tres dias de incapacidad, los cuales tampoco son pagados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, puesto que durante ese lapso de tiempo
se encuentra suspendida la relacién de trabajo y las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, segin lo estipulado en el articulo 42, fraccion
11, de la Ley Federal del Trabajo.

Refiere el promovente que algunos patronos, conforme a cuestiones
contractuales les cubren a los trabajadores el salario de los primeros tres
dias de incapacidad por enfermedad general.

En tal sentido, derivado del analisis que realiza, presenta el promovente el
siguiente proyecto de decreto:

UNICO. - Se deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo
~ y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro Social, para establecerse de la
siguiente manera:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 42.- Son causas de suspensiéon temporal de las obligaciones
de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patron:

L- ...
IL.- Se deroga.
LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 96.- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado
tendra derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la
enfermedad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a partir
del primer dia del inicio de la incapacidad, mientras dure ésta y hasta
por el término de cincuenta y dos semanas. Si al concluir dicho periodo
el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del Instituto,
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se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas
mas.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, esta
Comisién dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo
cual emiten las siguientes:

M CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que esta Comision dictaminadora considera que la tematica de
la iniciativa es un tema sensible y de suma importancia, ya que el objeto de
la misma es garantizar a los trabajadores afiliados al IMSS que sufran de
alguna enfermedad no profesional que se les incapacite para el trabajo, a
efecto de que el subsidio a que se refiere el articulo 96 de la Ley del Seguro
Social sea a partir del primer dia de incapacidad y no desde el cuarto como
se contempla actualmente.

Como también plantea la iniciativa eliminar de la Ley Federal del Trabajo la
suspension temporal de larelacion laboral relativa a la incapacidad temporal
derivada de accidente o enfermedad de trabajo.

SEGUNDO. - Que, por lo anterior, las propuestas deben ser analizada
detenidamente a efecto de poder contar con elementos de orden técnico que
permitan al 6rgano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de
incluirla dentro del marco juridico de trabajo y prevision social vigente en
nuestro pais.

TERCERO.- Que sobre la mencionada iniciativa se cuenta con
pronunciamiento del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas respecto
al tema motivo del presente dictamen, misma que implica un impacto
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presupuestario, puesto que al otorgar un mayor numero de subsidios,
generaria una presion adicional a las finanzas del Seguro de Enfermedades
y Maternidad del IMSS, mismas que a la fecha se encuentran en deéficit, ya
que de aprobarse la iniciativa se estima que tan solo en este ejercicio fiscal
de 2019 se requeririan al menos la cantidad de $ 843,000,048.00 M.N.
(OCHOCIENTOS CUARENTA y TRES MILLONES CUARENTA y OCHO MIL
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) que se calcula que se requiere erogar
para cubrir los primeros tres dias de incapacidad por enfermedad no
profesional de los trabajadores.

Cabe sefalar que esta Comision siempre ha buscado fortalecer las
condiciones de la clase trabajadora, sin embargo, la propuesta de la Iniciativa
motivo del presente dictamen, generaria un impacto presupuestal en las ya
menguadas finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; esta Comisiéon de Trabajo y
Prevision Social somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga la
fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo y reforma el articulo
96 de la Ley del Seguro Social, presentada por el Diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

SEGUNDQO. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision
de Trabajo y Prevision Social, en su novena reunion ordinaria, celebrada en
las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro el 26 del mes de
septiembre del afio 2019.
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| Loy itaria Tt NSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
- TRABAJADORES DEL ESTADO

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 251 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el
Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral
1, 2; fraccién XL, 3, 45; numeral 6; incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 82; numeral 1, 84, 85, 157; numeral 1; fraccion I, 158; numeral 1, fraccién
IV, 167; numeral 4 y demas aplicables del Reglamento de la Ciamara de
Diputados, se aboc6 al analisis, discusién y valoraciéon del asunto de mérito.

METODOLOGIA:

I. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da a constancia los tramites de
inicio de proceso legislativo, del recibo de los turnos para el Dictamen
de las Iniciativas.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”,
se sintetiza el alcance de las proposiciones en mérito.

IMI. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentos de valoracion de las Iniciativas y los motivos que
sustentan la resolucion de estas.
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LXIv LAt INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

En esa tesitura, las y los legisladores integrantes de esta Comision de Trabajo
y Prevision Social formulamos el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:

L ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de fecha 06 de diciembre de 2018, el Diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Movimiento
de Regeneracion Nacional, sometié a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Exp.
#1371.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L. 64-II-1-0231 dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

3. Con fecha 14 de febrero de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante oficio D.G.P.L. 64-1I-1-0479, concedié prorroga para
dictaminar la mencionada Iniciativa.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional menciona en su exposicion de
motivos que conforme al articulo 5 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la administracion de los
seguros, prestaciones y servicios establecidos en dicha ley, asi como los del
Fondo de Vivienda, de PENSIONISSSTE, sus delegaciones y demas O0rganos
desconcentrados estaran a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Menciona también el promovente de la iniciativa que los recursos
administrados por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

2
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Trabajadores del Estado (ISSTE) se encuenira en la cuenta que el trabajador
tiene aperturada en PENSIONISSTE o en una administradora de fondos para
el retiro que el propio trabajador asi lo elija, para que se depositen en la
cuenta las cuotas y aportaciones de las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, de ahorro solidario, de aportaciones
complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a largo
plazo, v se registren las correspondientes al Fondo de Vivienda, asi como los
respectivos rendimientos de éstas y los recursos que puedan ser aportados
a la misma.

Asimismo, el promovente indica que el numeral 83 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado dispone que
los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son
propiedad de éste con las modalidades establecidas en dicha ley v demas
disposiciones legales aplicables.

Adicionalmente, menciona el promovente que actualmente el numeral 251
de la legislacién antes mencionada establece que el derecho del trabajador
y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los recursos de su Cuenta
Individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los
términos de la presente Ley, prescribe en favor del Instituto a los diez afos
de que sean exigibles.

En tal sentido, derivado del analisis que realiza, presenta el promovente el
siguiente proyecto de Decreto:

UNICO. - Se reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para establecerse de la
siguiente manera:

Articulo 251.- El derecho del Trabajador y, en su caso, de los
beneficiarios, a recibir los recursos de su Cuenta Individual del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los términos de la
presente Ley, es imprescriptible.

TRANSITORIO
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto, esta
Comision dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo
cual emiten las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que esta Comisién dictaminadora considera que la tematica de
la iniciativa es un tema sensible y de suma importancia, ya que el objeto de
la misma es garantizar que los recursos que los trabajadores afiliados al
ISSSTE que tengan depositados en su Cuenta Individual del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez no sean sujetos a un término de
prescripcién como se contempla actualmente.

SEGUNDO. - Que, por lo anterior, la propuesta debe ser analizada
detenidamente a efecto de poder contar con elementos que permitan al
6rgano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de incluirla dentro
del marco juridico de trabajo y previsién social vigente en nuestro pais.

TERCERO. - Que la mencionada iniciativa en caso de ser aprobada implicaria
un impacto presupuestal, puesto que al suprimirse el plazo de prescripcion
para que un Trabajador o, en su caso sus beneficiarios, soliciten los recursos
de su Cuenta Individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, generaria una presion adicional a las ya deterioradas finanzas del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).
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Cabe sefialar que esta Comisién siempre ha buscado fortalecer las
condiciones de la clase trabajadora, sin embargo, la propuesta de la Iniciativa
motivo del presente dictamen, generaria un impacto presupuestal en las ya
menguadas finanzas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Por lo anteriormente expuesto y fundado; esta Comision de Trabajo y
Previsién Social somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, presentada por el Diputado Alejandro Carvajal
Hidalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO. - Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision
de Trabajo y Prevision Social, en su novena reunién ordinaria, celebrada en
las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro el 26 del mes de
septiembre del ailo 2019.
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