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LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y DE LA LEY
GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, REMITIDA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA PARA
EFECTOS DE LO DISPUESTO EN LA FRACCION D, DEL ARTICULO 72
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Pueblos Indigenas de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidon, con Fundamento en los
articulos 72 fraccion D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 820, 82,
85 numeral 1, 176, 180, 182, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la
Minuta en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo para elaborar el dictamen de la Minuta que nos
ocupa.

En el apartado “II. Contenido de la Minuta”, se plasma de manera resumida
el objeto, alcance y propuesta normativa de la Minuta en estudio.

En el apartado “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan
el sentido del Dictamen sobre la Minuta.
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1. ANTECEDENTES

Primero. En la sesion de Comision Permanente de Segundo Periodo de Receso
del Primer afio Legislativo de la LXIII Legislatura, celebrada el dia 27 de julio
de 2016, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de la Ley de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los articulos 7 y 15 de
la Ley General de Derechos Linglifsticos de los Pueblos Indigenas

En la misma fecha, el Senador Roberto Gil Zuarth, Presidente de la Mesa
Directiva de dicha Comision Permanente, turnd la iniciativa en comento a la
Comision de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Diputados para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Segundo. El 01 de agosto de 2016 se recibié en la Comision de Asuntos
Indigenas de la Cdmara de Diputados, el oficio No. CP2R1A.- 2679 con el
expediente 1130 de la Comisién Permanente de la LXIII Legislatura, con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 1° de Ia
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas.

En la misma fecha, se recibié en la Comisién de Asuntos Indigenas anexo de
duplicado de caratula del expediente N(im. 2679 de la Direccién de Proceso
Legislativo de la Camara de Diputados.

Tercero. El 27 de septiembre de 2016 en la 82 Reunidn Ordinaria de la
Comisién de Asuntos Indigenas se aprobd el dictamen con proyecto de decreto
de la Comision de Asuntos Indigenas de la Cémara de Diputados, por el que
se reforman el articulo 1° de la ley de la Comisidn de Pueblos Indigenas y los
articulos 7 y 15 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, presentado por el Dip. José Hernan Berumen.

Cuarto. El 29 de noviembre de 2016 la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados de la LXIII legislatura remiti6 a la CAmara de Senadores mediante
oficio DGPL 63-II-5-1656, el expediente No. 3320 con la minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisidn
Nacional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Ley General de
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Derechos Lingtiisticos, con nimero CD-LXIII-II-1P-115, recibida el 30 de
noviembre de 2016.

Quinto. El 06 de diciembre de 2016 la Mesa Directiva de la Cadmara de
Senadores de la LXIII legislatura turné la minuta en estudio a la Comisidn de
Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos Primera, mediante los oficios
DGPL-1P2a.-4508 y DGPL-1P2a.-4509.

Sexto. EI 01 de septiembre de 2018 se instal la LXIV Legislatura y el 25 de
septiembre de 2018 el pleno del Senado de la replblica aprobd el acuerdo de
la Junta de Coordinacidn Politica, por el que se constituyen e integran las
comisiones ordinarias para la presente legislatura.

Séptimo. El 09 de octubre de 2018, mediante Oficio DGPL-1P1A.-1245.5, la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado turnd las Minutas presentadas
en la LXIII Legislatura a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios
Legislativos Primera para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

Octavo. El 25 de abril de 2019 mediante Oficio DPL-2P1A.-7851 la Mesa
Directiva de la Camara de senadores de la LXIV Legislatura comunica que se
aprob6 dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos por el que queda sin materia la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reformaba diversas disposiciones de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Ley General de
Derechos Lingdisticos de los Pueblos Indigenas, en sesién del 25 de abril de
2019. Y la devuelve para efectos de lo dispuesto por la fraccién d) del Articulo
72 Constitucional.

Noveno. El 30 de abril de 2019 la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura dio cuenta del Oficio de la Camara
de Senadores con el que se devuelve la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los pueblos indigenas y de la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas para efectos de los dispuesto por la
fraccion d) del Articulo 72 Constitucional y la Turna a la Comisién de Pueblos
Indigenas” para dictamen.
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Décimo. El 2 de mayo de 2019 la Comisién de Pueblos Indigenas recibio,
mediante Oficio DGPL 64-1I-5-911 el expediente 2756 con la Minuta en
comento.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

A efecto de llevar a cabo el andlisis y estudio correspondientes, se
transcribe, la minuta con proyecto de decreto, remitido por la CAmara de
Diputados a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,
correspondiente a la LXIII Legislatura, en los términos siguientes:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 1 de la Ley de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar. como
sigue:

Articulo 1. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, es un organismo descentralizado de la Administracién Pablica
Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede
en la Ciudad de México.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 7, inciso a) y 15 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue:

ARTICULO 7. ...

a).- En la Ciudad de México y las demds entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades Indigenas originarias
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y migrantes, determinaran cudles de sus dependencias administrativas
adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias requeridas
puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas.

b).- ...

ARTICULO 15. La administracién del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacional, como 6rgano colectivo
de gobierno, y un Director General responsable del funcionamiento del
propio Instituto. El domicilio legal del Instituto serd la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2016.

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez. Vicepresidenta
Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez. Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores para sus efectos constitucionales,
la Minuta CD-LXIII-1I-1P-115, Ciudad de México, a 29 de noviembre de
2018.

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas. Secretario de Servicios Parlamentarios de
la Cdmara de Diputados.

III. CONSIDERACIONES

Primera.- La Minuta enviada a la Cdmara de Senadores, tenia por objeto
armonizar el texto de dichas leyes con el cambio de denominacién del “Distrito
Federal” por “Ciudad de México”. Fecha de presentacidn: 06 de diciembre de
2016.
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Segunda.- En el apartado Consideraciones, Tercera, del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos Primera de
la LXIV Legislatura del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, en
su parrafo segundo y tercero, sefialan el siguiente argumento:

“La Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, fue abrogada en términos de lo previsto en el articulo
segundo transitorio del decreto que contiene la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, publicada en la Edicidn Vespertina al Numero 4
del Diario Oficial de la Federacion, el martes cuatro de diciembre de dos
mil dieciocho.

Por lo que, la referida iniciativa de Ley ha quedado sin materia, dado
que, como se dijjo, la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas ha dejado de tener existencia juridica dada su
abrogacion.”

Toman como referencia la Tesis aislada XXI.10.P.A.40 A (10a.) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién?, para sefialar en su pérrafo cuarto lo siguiente:

"Es aplicable, en lo conducente y por el criterio que sostiene en cuanto a
que las leyes abrogadas y las vigentes son distintas al requiar situaciones
diferentes.”

Tercera.- En el apartado IV. Resolutivos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado
de la Republica de la LXIV Legislatura, sefiala:

“Primero. Se desecha, por haber quedado sin materia la minuta con
proyecto de decreto expresada en el contenido del presente dictamen,
por las consideraciones vertidas con anterioridad.”

Cuarta.- con fecha 25 de abril de 2019, la Camara de Senadores comunicé a
la Camara de Diputados, que en sesi6n celebrada en esta fecha, se aprobd
dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios

! https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=20185368& Clase=DetalleTesisBL
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Legislativos, Primera, por el que queda sin materia la MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMABA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DES LOS
PUEBLOS INDIGENAS, aprobado por el Senado de la Reptblica, en sesién
celebrada en esta fecha.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la fraccién d) del articulo
72 constitucional, se devuelve a la Camara de origen, el expediente respectivo.

Quinta.- Esta Comision de Pueblos Indigenas de esta Cdmara de Diputados,
comparte los argumentos esgrimidos por el senado toda vez que efectivamente
la iniciativa ha quedado sin materia. Concretamente, la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha sido abrogada y en su
lugar rige la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 04 del 12 del afio 2018. Pero ademas
y en cuanto se refiera a la Ley General de Derechos lingtiisticos de los pueblos
indigenas, tampoco resulta procedente una reforma toda vez que el cambio
que se propone ya fue atendido en el Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, publicado el dia 29 de enero del afio 2016. En dicho Decreto en el
articulo décimo cuarto transitorio se dispone lo siguiente: “A partir de la fecha
de entrada en vigor de este Decreto, todas las referencias que en esta
Constitucion y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo
72 fraccion D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas proponen a esta Honorable
Asamblea que la presente Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Nacional para el
desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas sea desechada y archivada como total y
definitivamente concluida, para efecto de que no vuelva a ser presentada en
el actual periodo de sesiones del afio legislativo en curso.
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Por lo anterior, y una vez analizadas las observaciones realizadas por el Senado
de la Republica, materia de este Dictamen, la Comisién de Pueblos Indigenas,
somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta, remitida por el Senado de la Republica,
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de
la ley general de derechos lingliisticos de los Pueblos Indigenas.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido, en los términos del articulo 72, apartado D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 2 de septiembre del afio
2017.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas.
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CAMARA DE DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
DIPUTADOS ARTICULOS 331 Y 995 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL
e o FEDERAL DEL TRABAJO

Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Prevision Social con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1, 2 y 45, numerales 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con la bese en los
articulo 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85;
157, numeral |, fraccion |; 158 numeral 1, fraccién IV, 167 y demas relativos y
aplicables del reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea del presente dictamen, de acuerdo con
los siguientes:

Metodologia:

En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y del trabajo previo de resolucién de la Comisién Dictaminadora.
En el capitulo referido de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el
andlisis y valoraciéon de la iniciativa mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como lo
dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto y la
aplicacién de doctrina.

En el capitulo de “Conclusiones”, la Comisién dictaminadora emite la
resolucion sobre el asunto analizado.

Antecedentes

1. En sesién ordinaria de fecha 4 de abril de 2019, la diputada Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernandez del Partido Movimiento
Ciudadano, sometié a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma los articulos 331 y 995 Bis de la Ley Federal del
Trabajo. Exp: 2502.
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2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23,
fraccion 1, inciso f), de la ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos mexicanos, la mesa directiva acord6 turnar la mencionada
iniciativa a la Comisién de Trabajo y Prevision Social para su estudio
y dictamen mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-1I-2-594.

3. Con fecha 29 de mayo de 2019, mediante oficio CTyPS/LXIV/451/19,
esa Comision solicitd prorroga para emitir dictamen, lo cual fue
autorizado mediante oficio D.G.P.L.64-11-2-812 de la Mesa Directiva
recibido el 25 de junio de 2019.

. Contenido de la Iniciativa

La diputada promovente menciona que en México el trabajo del hogar remunerado
se caracteriza por ser una ocupacion vinculada a mdltiples vulnerabilidades que
impide el goce pleno de los derechos humanos de alrededor de 2.3 millones de
personas, en su gran mayoria mujeres que se dedican a dicha labor.

La propuesta establece que un estudio de la CONAPRED de 2014 revelo que los
mayores abusos de los que han sido objeto han sido las trabajadoras del hogar o
que han visto que alguno otra compariera los haya sufrido y que la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI muestra que solo el 2.9 por
ciento de las personas trabajadoras del hogar cuentan con acceso a alguna
institucién de salud.

La iniciativa de la diputada expone que la falta de protecciéon laboral para las
trabajadoras del hogar es la existencia de esquemas de explotacion laboral en el
que intervienen terceros en su contrataciéon como lo mostro una investigacion de la
organizacién Parvada, en la que se mostré que se puede ofertar servicios
domésticos con jornadas de ocho horas por 150 pesos que se reduciria a 60 pesos
ya que la empresa de colocacion se queda con hasta el 60 por ciento del pago,
también detectaron que existen intermediarios que se conducen de manera
discriminatoria o utilizan practicas discriminatorias.
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La diputada destaca que en nuestra Constitucién en su articulo 1° esta prohibida la
esclavitud asi como todo tipo de discriminacién; en su articulo 4° establece que
hombres y mujeres son iguales ante la ley; el articulo 5° determina que ninguna
persona podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno concedimiento, ni privado del producto de su trabajo, se hace mencion
que en articulo 123 dispone que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til, y que asi mismo la ley Federal del Trabajo es clara al sefialar en el
articulo 3° que el trabajo no es un articulo de comercio, sino un derecho y un deber

social.

Finalmente, la propuesta establece reformar el articulo 331 de la Ley Federal del
Trabajo para adicionar un segundo parrafo a fin de prohibir en la contratacion de
trabajadoras del hogar el uso de intermediarios, buscando que de ser asi, sean
acreedores a la sancién contenida en el articulo 995 Bis de la Ley Federal del

Trabajo.

Se reforma el articulo 331 y 995 BIS de la Ley Federal del Trabajo para quedar

como sigue: :

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 331.- Trabajadores del hogar son los que prestan
los servicios de aseo, asistencia y demés propios o
inherentes al hogar de una persona o familia.

Articulo 331.- Trabajadores del hogar son los que prestan
los servicios de aseo, asistencia y demés propios o
inherentes al hogar de una persona o familia.

Queda prohibida la utilizacién de intermediarios para su
contratacion. La contravencion a esta disposicion se
castigara de acuerdo a lo establecido en el articulo 995
Bis.

En estos casos sera obligatoria la firma del contrato
individual del trabajo correspondiente y el patrén debera
notificar la existencia de la relacion laboral a la
Secretaria de Trabajo y prevision Social.
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Articulo 995 Bis.- Al patron que infrinja lo dispuesto en el
articulo 23, primer parrafo de esta Ley, se le castigara con
prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Articulo 995 Bis.- Al patron que infrinja lo dispuesto en los
articulos 23, primer parrafo o 331 primer parrafo de esta
Ley, se le castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250
a 5000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

lll. Consideraciones de la Comision

Primera. Esta Comisién dictaminadora considera que con la nueva reforma
publicada en el Diario Oficial de la federacién el dia 1° de mayo de 2019 a la Ley
Federal del Trabajo en su Capitulo Xl Trabajadores del hogar se subsana la
preocupacién de la iniciadora por la falta de proteccion a la salud de este ramo de
trabajadores, asi como los derechos a la seguridad social de los trabajadores.

Segunda. Se considera que la intervencion de los intermediarios se encuentra
regulado en la Ley Federal del Trabajo en los articulos 12, 13, 14, 271y 316, que
establecen cuales seran sus funciones, que a la letra dicen:

“Articulo 12.- Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacién de otra u
otras para que presten servicios a un patrén.

Articulo 13.- No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas
que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir las
obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario seran
solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios, por las
obligaciones contraidas con los trabajadores.

Articulo 14.- Las personas que utilicen intermediarios para la contratacién de trabajadores seran
responsables de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendran los derechos siguientes:
. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendran los mismos
derechos que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la

empresa o establecimiento; y

il Los intermediarios no podran recibir hinguna retribucion o comision con cargo a los salarios
de los trabajadores.
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Articulo 271.- El salario se pagara directamente al trabajador, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 100.

El pago hecho a organizaciones, cualquiera que sea su naturaleza, o a intermediarios, para que
a su vez hagan el pago a los trabajadores, no libera de responsabilidad a los patrones.

Articulo 316.- Queda prohibida la utilizacion de intermediarios. En el caso de la empresa que
aproveche o venda los productos del trabajo a domicilio, regira lo dispuesto en el articulo 13.”

En su caso, se debe promover que se presenten las quejas y demandas necesarias
ante las Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje para que se cumplan
los lineamientos con los que ya contamos y en su caso aplicar las sanciones
necesarias.

IV. Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y Prevision
Social de la LXIV Legislatura ponemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los
articulos 331 y 995 Bis de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Diputada
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de agosto de 2019.
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus
Baldenebro Arredondo
PRESIDENTE

Dip. Manuel Gomez Ventura
SECRETARIO

Dip. Verénica Ramos Cruz W
SECRETARIA

Dip. Ana Maria Rodriguez
Ruiz
SECRETARIA

Dip. Anita Sanchez Castro
SECRETARIA

Dip. José Martin Lépez
Cisneros
SECRETARIO

Dip. Evaristo Lenin Pérez
Rivera
SECRETARIO
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DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
Dip. Isaias Gonzalez Cuev é/ ;
SECRETARIO /

Dip. Maria Rosete
SECRETARIA

Dip. Margarita Garcia Garcia
SECRETARIA

Dip. Martha Angélica
Zamudio Macias
SECRETARIA

Dip. Pedro Daniel Abasolo
Sanchez
INTEGRANTE

Dip. Maria Guillermina
Alvarado Moreno
INTEGRANTE

Dip. Edgar Eduardo Arenas
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INTEGRANTE
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Dip. Miguel Angel Chico
Herrera
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Dip. Jorge Arturo Espadas
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INTEGRANTE
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§ CAMARA DE Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
DI PUTADOS adiciona el articulo 323 Bis a la Ley Federal del Trabajo, asi como
e una fraccion al articulo 54 de la Ley General de Educacion.

DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTiCULO 323 BIS
A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASi COMO UNA FRACCION AL
ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Trabajo y Prevision Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan disposiciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley General de

Educacion.

Esta Comision, con fundamento con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

[. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como la recepcion y el turno para la

elaboracion del presente dictamen de la iniciativa.

Il. En el apartado correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA®, se

sintetiza el contenido, los motivos y el alcance de la misma.
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lIl. En el apartado relativo a las “CONSIDERACIONES”, esta Comision

expresa los argumentos y fundamentos para emitir el sentido del dictamen.

. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 20 de marzo de 2019, la Diputada Claudia Isela
Ramirez Pineda, presento ante el Pleno del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se propone adicionar el articulo 323 Bis, a
la Ley Federal del Trabajo, asi como agregar una fraccion al articulo 54 de

la Ley General de Educacion.

En sesion celebrada el dia 15 de mayo de 2019, el Pleno del Congreso del
Estado, aprobd por unanimidad un Acuerdo, mediante el cual se determin6
que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
que le concede la fraccion 111 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presente a la Camara de Diputados del H.
del Congreso de la Unidn, la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se propone adicionar el articulo 323 Bis, a la Ley Federal del Trabajo, asi

como agregar una fraccién al articulo 54 de la Ley General de Educacion.

. Con fecha 31 de mayo de 2019, la Mesa Directiva determiné turnar a la

Comisién de Trabajo y Prevision Social la iniciativa en comento, a fin de

realizarse el estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Con fecha 22 de julio de 2019, mediante oficio CTyPS/LXIV/564/19, esta

Comisidon solicitd proérroga para emitir dictamen, lo cual fue autorizado
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mediante oficio D.G.P.L.64-11-877 de la Mesa Directiva recibido el 30 de julio
de 2019.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa expone que los docentes representan el activo estratégico de las
Universidades, sus conocimientos y experiencia constituyen, la plataforma basica
en la ensefianza. Es precisamente a través del desempefio de las actividades
académicas, que estos contribuyen a la efectividad en el funcionamiento de las

universidades, asi como su visibilidad, reputacion y prestigio en el mercado.

Sin embargo, el escenario por el que atraviesan los docentes que imparten clases
en Instituciones de Educacién Superior privadas, es objeto de una creciente
inestabilidad laboral, carencia de prestaciones, carencia de servicios de seguridad
social y a veces, hasta una indefensioén frente a las autoridades respectivas de los

centros educativos.

La diputada promovente menciona que, los bajos salarios y la precariedad de los
docentes universitarios en las escuelas privadas muchas veces se justifican bajo los
llamados “contratos de prestacion de servicios profesionales”, los cuales
constituyen una carta abierta para las empresas educativas que pugnhan mas por la
obtencion de recursos que por el nivel educativo de los estudiantes que contratan

Sus servicios.

Ese abuso que se genera hacia los docentes universitarios, que son contratados en
su mayoria por contratos temporales, sin asegurarseles una estabilidad laboral,
aunando a bajos sueldos, generan un ambiente de precariedad que afecta

directamente en la ensefianza los jovenes universitarios, pues sin los estimulos
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necesarios para desarrollarse, como se comenta en la iniciativa, la calidad educativa

es baja y por lo tanto el aprendizaje también.

Concretamente, la iniciativa propone establecer en la Ley Federal del Trabajo y en
la Ley General de Educacion que, independientemente de la modalidad de
contratacion, el pago por hora de los docentes de educacién superior que laboran
en escuelas particulares, no podra ser inferior al salario minimo vigente en la zona
donde se encuentre la institucién. Ademas, propone que las autoridades laborales

revisen de manera periédica el cumplimiento de ésta disposicion.

Para una mayor claridad, se presenta la propuesta en los siguientes cuadros:

Texto vigente Texto propuesto

[Sin correlativo] Articulo 323 Bis. -En el caso de los
trabajadores docentes que presten
sus servicios en planteles o escuelas
del sector privado de educacion
superior, el pago por hora no podra
ser inferior al salario minimo vigente
en la zona donde se encuentre la
institucion. Esto sera aplicable
independientemente de la forma en la
que el trabajador docente sea
contratado. Las autoridades laborales
revisaran de manera periddica el

cumplimiento de ésta disposicion.
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Texto propuesto

Articulo 57.- ...

l-aV.-..

Articulo 57.- ...

l-aV.-...

VI.- Garantizar un salario justo a los
trabajadores docentes de
instituciones privadas de educacion
superior, que independientemente de
la relacion laboral o la modalidad en
la que sean contratados, el pago por
hora no podra ser inferior al salario
minimo vigente en la zona. Las
autoridades educativas revisaran de
manera peridédica el cumplimiento de

esta fraccion.

lll. CONSIDERACIONES

El salario es una remuneracion que recibe el trabajador recibe a cambio de su fuerza

de trabajo, a través del cual puede disfrutar de una vida digna. Los ingresos de una

persona le deben permitir que cubra sus necesidades basicas de alimentacion,

vivienda, salud, educacién, entre otras, no solo para si misma, sino también para su

familia, por lo que, en ese sentido, tal derecho esta relacionado directamente con el

goce v la satisfaccion de diversos derechos humanos.



Comision de Trabajo y Prevision Social

;}z CAMARA DE Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
2 DIPUTA?OS adiciona el articulo 323 Bis a la Ley Federal del Trabajo, asi como

PSR

o e UNA fraccion al articulo 54 de la Ley General de Educacion.

El concepto de salario o ingreso minimo de los trabajadores tiene sus origenes en
1890, en Nueva Zelanda y Australia, y fue motivado por la problematica padecida
por los trabajadores, especialmente mujeres y jévenes, cuya remuneracion era tan
baja que no les permitia lograr la autosuficiencia para ellos y sus familias . Sobre la
base de esta definicion, se considera que han adoptado al salario minimo mas del
90% de los Estados Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre

ellos México.

El salario minimo es definido por la Ley Federal del Trabajo como la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo. Su proposito es proteger a los trabajadores contra el pago de salarios
indebidamente bajos, por lo que éste debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y

para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Ademas, la implementacién del salario minimo constituye, no solamente una de las
formas mas eficaces para reducir la pobreza, la desigualdad salarial entre hombres
y mujeres y la proteccién universal; sino una también herramienta, que se ha ido
transformando en este sentido y ha dejado de ser solamente un instrumento de
politica aplicable de forma selectiva en algunos sectores, donde prevalecian los
salarios bajos, sino que se ha convertido en un mecanismo de cobertura amplia,
para garantizar el pleno desarrollo de una persona y la de su familia, al recibir un

ingreso minimo estandarizado, que logre este objetivo.

En México el salario minimo se encuentra garantizado a través de un extenso marco
normativo, asi como de convenios ratificados ante la Organizacion Internacional del
Trabajo, como la implementacién de diversas recomendaciones emitidas por

organismos internacionales en la materia que precisamente tienen ese objetivo:
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garantizar un ingreso minimo para un trabajo, y de esta manera asegurar una vida

digna para las y los trabajadores.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 123,

apartado A, fraccion VI, establece:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para

satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el

orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos. L.os salarios minimos profesionales se fijaran

considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades

econdémicas.

En este sentido, podemos observar que la fraccion VI del inciso A del articulo 123
constitucional, hace patente la intencién de acoplar la suficiencia del salario minimo
a favor de las y los trabajadores, con base en la dinamica socioeconémica que
invariablemente incide en su nivel de vida', en otras palabras, en esta fraccién se
garantiza que el salario que se paga a un trabajador, debera satisfacer las
necesidades de este, como de su familia, contemplando los cambios que se dan en

el sector econémico en un pais.

En estrecha concordancia con lo anterior, la Ley Federal del Trabajo dispone de
diversos articulos que versan sobre la proteccion del salario en general, a

continuacion, cito los de mayor impacto para comprender el tema:

! CNDH, Recomendacidn general nimero 34/2018, P.6, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/RecGral_034[1].pdf, consultado el 20 de
julio de 2019.
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Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe

del salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague sera tal, qué
para un trabajo normal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado el

monto del salario minimo, por lo menos.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y
medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el

acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores.

En el ambito mundial, diversos instrumentos internacionales en materia de
proteccién al salario de los trabajadores y sus derechos humanos, también han sido
ratificados por México ante la Organizacion Internacional del Trabajo, tales como

los Convenios que a continuacion mencionaré, y que se encuentran vigentes:

C026 Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928.

(nam. 26).

C095 Convenio sobre la protecciéon del salario, 1949 (num. 95).

Dictamen a la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
D1 PUTAD OS, adiciona el articulo 323 Bis a la Ley Federal del Trabajo, asi como
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e C099 Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos
(agricultura), 1951 (nam. 99).

e C0131 Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nam. 131).

En ese mismo sentido, la Organizacién Internacional del Trabajo ha emitido las
Recomendaciones 30, 89y 135, que sefialan que para determinar las tasas minimas
de los salarios se debe tener en cuentan la necesidad de garantizar a los

trabajadores un nivel de vida adecuado, asi como las necesidades de sus familias.

El analisis anterior pone de relieve el derecho que todo trabajador tiene de gozar de
un salario minimo por razén del trabajo realizado, pero, ademéas que permita la
satisfacciéon de las necesidades basicas que el salario busca lograr, para conducir

al desarrollo pleno de un ser humano.

Con ello observamos, se conduce al goce de milltiples derechos humanos
inherentes a la dignidad de las personas, reconocidos por el Estado Mexicano tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en instrumentos
internacionales y en leyes federales. Por ello, no deberia plasmarse en la Ley, a un
caso especifico, una regla que ya es aplicable para todos los trabajos, profesiones

u oficios.

El derecho a un salario digno ya esta reconocido y garantizado en nuestro
ordenamiento juridico, deducimos que la problematica que expone la legisladora
existe por un incumplimiento a la Ley, ya que de manera clara se prohibe que el

salario que perciben los trabajadores sea inferior al salario minimo.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Trabajo y Prevision
Social de la LXIV Legislatura sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha Ia iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el
articulo 323 Bis a la Ley Federal del Trabajo, asi como una fraccion al articulo 54
de la Ley General de Educacion, presentada por el Congreso del estado

Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a los 30 dias de agosto de 2019

10
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Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Prevision Social con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1, 2 y 45, numerales 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulo 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral
|, fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV, 167 y demas relativos y aplicables del
reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Metodologia:

1.

En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y del trabajo previo de resolucién de la Comisién Dictaminadora.
En el capitulo referido de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el
alcance de la propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el
analisis y valoraciéon de la iniciativa mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como lo
dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto y la
aplicacion de doctrina.

En el capitulo de “Conclusiones”, la Comisién dictaminadora emite la
resolucién sobre el asunto analizado.

Antecedentes

1. En sesién ordinaria de fecha 29 de mayo de 2019, la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvan del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, someti6 a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma y adiciona el articulo 353-E de la Ley Federal del
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Trabajo y adiciona un segundo parrafo al articulo 87 y un tercero al 95
de la Ley General de la Salud. Exp: 2851.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23,
fraccién 1, inciso f), de la ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos mexicanos, la mesa directiva acordd turnar la mencionada
iniciativa a la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social para su estudio
y dictamen mediante Oficio No. CP2R1A.-627.

3. Con fecha 22 de julio de 2019, mediante oficio CTyPS/LXIV/564/19,
esa Comisién solicitd prorroga para emitir dictamen, lo cual fue
autorizado mediante oficio D.G.P.L.64-11-3-861 de la Mesa Directiva
recibido el 31 de julio de 2019.

Il. Contenido de la Iniciativa

La diputada promovente menciona que el trabajo es fundamental para el desarrollo
de las capacidades y satisfacer las necesidades materiales del ser humano, que un
mal disefio de tiempo de jornada laboral causa problemas de tipo fisico, psicologico
y emocional, que el trabajo se debe realizar con principios de derechos humanos
fundamentales y que el internado de pregrado y la residencia médica llega a ser
hasta de 36 horas continuas lo que genera problema fisiol6gicos por las altas horas
de guardia, establece que existe evidencia cientifica que instituye que trabajar
veinticuatro horas continuas origina una desincronizacion de las funciones
corporales, ya que los humanos estamos programados para desarrollar actividades
durante el dia y recuperarnos de la fatiga durante la noche

La diputada destaca que las instituciones educativas y las instituciones operativas
buscan permanentemente la creacién de un curriculo escolar 6ptimo, por lo que el
ideal es organizar el internado de pregrado de una manera adecuada a las
necesidades de los alumnos, a los objetivos del plan de estudios y una mejor
formacion profesional de los estudiantes; el estudiante tiene la oportunidad de
participar en la actividad asistencial que se desarrollé en los hospitales de segundo
nivel de atencién y en el contacto con la comunidad en las unidades de primer nivel
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bajo la tutoria de médicos especializados, permanentemente pone en practica sus
conocimientos y tienen la oportunidad de observar la respuesta en el corto y
mediano plazo.

La diputada promovente también establece que las unidades aplicativas reconocen
que la existencia de médicos en formacién y de actividades de docencia, son
estimulos y factores que promueven la elevaciéon de la calidad en la atencion
médica, se destacan cinco puntos en donde se hace mencién de los objetivos
generales del internado de pregrado como son:

« Integrar los conocimientos obtenidos previamente en los ciclos escolares previos
y aplicarlos en el estudio y atencion de los pacientes.

« Obtener habilidades y destrezas a través de la practica de competencias clinicas
al grado de dominio que corresponda a la solucién de problemas de primer nivel
de atencion.

« Capacitar al interno de pregrado en las habilidades y destrezas que desarrollara
en el servicio social.

« Proporcionar al interno un entorno en el marco operativo de las especialidades
troncales de la medicina para que posteriormente decida con base en la
experiencia vivida a que actividad o especialidad se va a dedicar en su vida
profesional.

« Aumentar en el alumno un apego a los valores humanos y principios éticos de
la practica médica.

La propuesta también establece que la frecuencia y duracién de las practicas
clinicas complementarias, conocidas como “guardias” deben de determinarse por la
institucién de salud, sin exceder un maximo de tres veces por semana, con
intervalos de dos dias. En dias habiles inicia a la hora que termina-el turno matutino
y concluye a la hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente. Los
sabados, domingos y dias festivos las actividades deben cubrir 24 horas. Las
practicas clinicas complementarias o guardias denominadas de “castigo” no son
aplicables.
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La diputada proponente también expone lo mencionado en el articulo 353-A de la
Ley Federal del Trabajo: “El conjunto de actividades que deba cumplir un medico
residente en periodo de adiestramiento; para realizar estudios y practicas de
posgrado, respecto de la disciplina de la salud a que pretenda dedicarse, dentro de
una Unidad Médica Receptora de Residentes, durante el tiempo y conforme a los
requisitos que sefialen las disposiciones académicas respectivas”; también se
menciona el articulo 353-B que establece una relacién laboral entre los médicos
residentes y la persona moral o fisica de quien dependa la Unidad médica
Receptora de Residentes, también se menciona la Carta Magna en su articulo 123
en donde toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util y que la
jornada maxima sera de ocho horas.

La diputada también sefiala la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012 que
es la encargada de regular la organizacion y funcionamiento de las residencias
médicas, ya que considera los elementos indispensables para la realizacion de
dichas residencias expresados en deberes de las instituciones de salud integrantes
del Sistema nacional de Residencias médicas, convenios, disposiciones para los
profesores y los requerimientos minimos de las unidades médicas receptoras de
residentes, derechos y obligaciones de los médicos residentes, y que la
coordinaciéon corresponde a la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la salud a través de su Comité de ensefianza de Posgrado
y educacién Continua.

Finalmente, la propuesta establece en la presente iniciativa, reducir la jornada de
las y los residentes a ocho horas y a siete horas en caso de horarios nocturno, a
efecto de favorecer la intensidad de trabajo y reducir espacios que generen carga
negativa en el ambiente, para beneficiar una mejor calidad de vida al médico en
fonacién y aumentar su productividad.

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 353-E de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el
Médico Residente debe permanecer en la
Unidad Médica Receptora de Residentes,

conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada
laboral junto al adiestramiento en Ia

especialidad, tanto en relacién con pacientes
como en las demas formas de estudio o
practica, y los periodos para disfrutar de reposo
e ingerir alimentos.

Articulo 353-E.- Dentro del tiempo que el
Medico Residente debe permanecer en la
Unidad Médica Receptora de Residentes,
conforme a las disposiciones docentes
respectivas, quedan incluidos, la jornada laboral
junto al adiestramiento en la especialidad, tanto
en relacion con pacientes como en las demas
formas de estudio o practica, y los periodos para
disfrutar de reposo e ingerir alimentos. La
jornada del médico residente no debera
exceder de ocho horas en el turno diurno y
siete en el turno nocturno.

Podra prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder
nunca de tres horas diarias ni de tres veces
por semana.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 87 y un tercer parrafo
al articulo 95 de la Ley General de la Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 87.- La prestacion del servicio
social de los pasantes de las profesiones para
la salud, se llevara a cabo mediante la
participacion de los mismos en las unidades
aplicativas del primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas de menor desarrollo
econémico y social.

Articulo 87.- La prestacion del servicio
social de los pasantes de las profesiones para
la salud, se llevara a cabo mediante Ila
participacion de los mismos en las unidades
aplicativas del primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas de menor desarrollo
econdmico y social.
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En todo momento se garantizara que la
jornada del prestador del servicio social sea
adecuada y permita su desarrollo
profesional y personal. _

Articulo 95.- Los aspectos docentes del
internado de pregrado y de las residencias de
especializacién, se regiran por lo que
establezcan las instituciones de educacion
superior, de conformidad con las atribuciones
que les otorguen las disposiciones que rigen su

organizacion y funcionamiento y lo que
determinen las autoridades educativas
competentes.

La operacion de los  programas

correspondientes en los establecimientos de
salud, se llevara a cabo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada una de las
instituciones de salud y lo que determinen las
autoridades sanitarias competentes.

Articulo 95.- Los aspectos docentes del
internado de pregrado y de las residencias de
especializacion, se regiran por lo que
establezcan las instituciones de educacion
superior, de conformidad con las atribuciones
que les otorguen las disposiciones que rigen su

organizacion y funcionamiento y lo que
determinen las autoridades educativas
competentes.

La operacion de los programas

correspondientes en los establecimientos de
salud, se llevara a cabo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por cada una de las
instituciones de salud y lo que determinen las
autoridades sanitarias competentes.

En los lineamientos y normas que se
expidan para regular las actividades y
horarios de los internos de pregrado y
médicos residentes debera garantizarse que
cuenten con las condiciones idoneas para
realizar su actividad. La duracién de dichas
actividades se establecera de acuerdo con
las disposiciones del articulo 353-E de la
Ley Federal del Trabajo.

Ill. Consideraciones de la Comision

Primera. Esta Comision dictaminadora considera que los médicos residentes no
cumplen con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo para
poderse considerar como trabajadores, que dice:

“Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé

origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario.
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.”

Ya que no cuentan con un contrato laboral y al no tener un contrato no se establecen
los tiempos para desarrollar su labor, no esta subordinado a un empleador ya que
debe de cumplir con el programa operativo establecido y no recibe ningln salario
por sus servicios, ya que al ser considerados médicos atin en formacion reciben una
beca.

Segunda. Se considera en esta Comisién dictaminadora que la Norma Oficial
Mexicana “NOM-001-SSA3-2012, Educacion en salud. Para la organizacion y
funcionamiento de Residencias Médicas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 2013 por la Secretaria de Salud, establece el tiempo
en que deben de cubrir sus residencias incluyendo fines de semana y dias festivos,
en los siguientes incisos:

“8 2 Los médicos residentes deben estar disponibles cuando sus servicios sean requeridos
durante la realizacién de las guardias. Cuando no sea asi, podran hacer uso de las areas de
descanso para médicos residentes con la autorizacion del responsable del servicio.

8.3 Las guardias deben calendarizarse en el programa operativo correspondiente para desarrollar
puntualmente el programa académico, incluyendo la frecuencia, horario y duracién; ocurriran tres
veces por semana como maximo y tendran intervalos de por lo menos dos dias entre cada una
de ellas.

8.4 En dias habiles, las guardias inician a la hora que termina el turno matutino y concluyen a la
hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente, de acuerdo a la normatividad de la
institucion de salud.

8.5 Los sabados, domingos y dias festivos, la duracién de las guardias es de 24 horas; iniciando
y concluyendo actividades segtin se especifique en la normatividad de la institucién de salud. Los
médicos residentes que terminen su guardia en dia habil, deben continuar las actividades
descritas para el turno matutino en el programa operativo.”

Lo anterior es para cubrir las guardias previstas en el programa operativo
correspondiente.
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Tercera. Esta Comisién hace de conocimiento que en el marco normativo de las
Residencias Médicas, se encuentra en la Comision Institucional para la Formacion
de Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS), la cual fue creada por acuerdo de
la Presidencia y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre de
1983, en coordinacién con instituciones educativas e instituciones de Salud, asi
como entre el sector salud y el sector educativo, en el proceso de formacion de
recursos humanos para la salud que requiera el Sistema Nacional de Salud, los
objetivos en lo que respecta a la formacién de recursos humanos para la salud, la
CIFRHS intensifica acciones para conciliar recursos de calidad, matricula con
capacidad de instruccion clinica y mercado laboral, de igual manera cuenta con
diversos comités para el tratamiento y despacho de asuntos especificos: Comité de
Estudio de Necesidades de Formacion de Recursos Humanos para la Salud
(CENFRHS); Comité de Evaluacion (COEVA), Comité de Formacién de Técnicos
(CFT); Comité de Ensefianza de Pregrado y Servicio Social (CEPSS); Comité de
Posgrado y Educacion Continua (CPEC) y el Comité de Estomatologia (CE).

Estos comités para su mejor funcionamiento se asesoran de técnicos expertos en
Sector educativo y sector salud.

Cuarta. Esta Comision dictaminadora considera que la Comision Institucional para
la Formacion de Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS) y la Norma Oficial
Mexicana “NOM-001-SSA3-2012, Educacion en salud. Para la organizacion y
funcionamiento de Residencias Médicas”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 2013 por la Secretaria de Salud, pertenecen al Sector
Salud por lo que no tenemos competencia para dictaminar en el tema de los horarios
establecidos a médicos residentes, sin embargo, puede hacerse un exhorto a la
CIFRHS para que modifique la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012,
tomando en cuenta la observacion de la diputada promovente.
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IV. Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y Prevision Social
de la LXIV Legislatura somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y
adiciona el articulo 353-E de la Ley Federal del Trabajo y adiciona un segundo
parrafo al articulo 87 y un tercero al 95 de la Ley General de la Salud, presentada
por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de agosto de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS
ADULTAS MAYORES (EXP. LXIII-10489).

Honorable Asambiea:
La Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccién I, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién 1V; 167, numeral 4 y demés relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen

Metodologia.

1.- En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la recepcién y turno de la Minuta
para su dictaminacion.

2.- En el capitulo de “Contenido de la Minuta”, se sintetiza la propuesta de reforma de la
Minuta recibida.

3.- En el capitulo de “Consideraciones”, se expresan la argumentacion que funda y motiva
la determinacion de los integrantes de esta Comisidn y la emision del dictamen en sentido
negativo a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes:

1.- En sesion celebrada el 24 de abril de 2018 por la Cdmara de Diputados de la LXIII

Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con oficio del Senado de
la Repliblica, con el que se remitié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
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la fraccién TII del articulo 4°; el inciso c. de la fraccidn II del articulo 5°; y las fracciones
I1 y III del articulo 16; y se adicionan los incisos b. y c. a la fraccién V del articulo 5°,
quedando su actual péarrafo como inciso a); y la fraccién 1V al articulo 16, todos de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2.- En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la Minuta a
esta Comisién de Atencidén a Grupos Vulnerables, con expediente nimero LXIII-10489
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Con base en lo anterior, la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables de la LXIV
Legislatura recibié con fecha 18 de octubre de 2018 la Minuta de mérito, procediendo a
su analisis, discusién y elaboracion para elaborar el presente dictamen.

Contenido de la Minuta:

1.- La Minuta que es materia del presente dictamen tiene por objeto modificar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el efecto
de que las personas adultas mayores Yy las personas adultas mayores con discapacidad,
gocen del principio rector de la equidad, observada y aplicada por la propia Ley; que
reciban un trato preferencial por parte del juez de la causa, observando al inicio del
procedimiento judicial su estado fisico y emocional; asi como que las personas adultas
mayores con discapacidad o indigenas cuenten con un traductor, intérprete de Lengua de
Sefias Mexicanas Y peritos especializados en los diversos tipos de discapacidades, para
garantizarles un debido proceso y un mejor acceso a la justicia; que cuenten con
mecanismos de proteccidn contra cualquier forma de explotacién y acoso laboral; que
reciban el mismo salario que cualquier otro trabajador, por el mismo tipo de trabajo e
igual jornada y, que la ahora Secretaria del Bienestar, difunda las politicas y programas
orientados a las personas adultas mayores.

2.- La Minuta, contiene el estudio realizado por las Comisiones Unidas de Atencién a
Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores de
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la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, a cuatro Iniciativas que fueron presentadas
por diversos senadores, las cuales son las siguientes:

1)

2)

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXy
XX1 y se adiciona la fraccién XXII al articulo 10 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, presentada por el senador José Marfa Martinez Martinez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la cual pretende
mejorar la calidad en la atencién y en el otorgamiento de servicios para las
personas de edad avanzada, diferenciando el cuidado familiar y la prestacién del
servicio de cuidado, estableciendo estandares minimos de atencion integral en los
espacios de cuidado de los adultos mayores.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
presentada por el senador Rabindranath Salazar Solorio integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con el objetivo de que los adultos mayores
con discapacidad o indigenas, deban contar con un traductor, intérprete de
Lenguas de Sefias Mexicana, peritos especializados en las diversas discapacidades
que les garantice un debido proceso y permita un mejor acceso a la justicia; en la
perspectiva de salud, la alimentacién y la familia, propone el consentimiento
informado para cualquier tratamiento médico, incluida la posibilidad de voluntad
anticipada; propone que en materia educativa, el adulto mayor cuenta con un
sistema nacional de talleres-escuelas dedicadas a la formacién, capacitacién y
ensefianza de temas y conocimientos geridtricos y con programas y espacios para
actividades educativas y de recreacién cultural y social que vayan acorde a sus
necesidades; propone en el aspecto laboral y asistencia social, el contar con
mecanismos de proteccién contra cualquier forma de trabajo forzoso, explotacion
y acoso contra las persona adultas mayores en el lugar de trabajo y a recibir el
mismo salario que cualquier otro trabajador en la misma empresa o
restablecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o
igual jornada, siendo sujeto de subsidios complementarios, especialmente
jubilados con bajos ingresos y personas con discapacidad, para con ello, cuente
con programas especificos y medidas financieras que les aseguren una vida
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independiente en la comunidad; propone que en los objetivos de la Politica
Nacional sobre Personas Adultas Mayores se disefie e implemente un Plan Nacional
de Accesibilidad para los Adultos Mayores, aplicable al entorno fisico, al transporte,
a la informacion y. a las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones; y que el Instituto Nacional de las Personas
Aduitas Mayores, disefie e implemente un sistema de monitoreo periddico de los
programas y acciones enfocados a las personas adultas mayores.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 9° bis 'y reforma la
fraccién II del articulo 22 de la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas
Mayores, presentada por la senadora Lorena Cuéllar Cisneros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, la cual tiene el objetivo de fortalecer Ia Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en cuanto se refiere a la
proteccién de adultos mayores que viven solos; establecer el atributo del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, para que dentro de los servicios de
asistencia y orientacion juridica que presta a este sector, en cuanto a la seguridad
de su patrimonio, en materia de alimentos y testamentaria, de seguimiento .
permanente cuando un adulto mayor viva en estas condiciones , buscando
insertarlos en su nlcleo familiar; determinar que las instituciones publicas debera
de contar con mecanismos de atencién a los adultos mayores para que asi les
otorguen prioridad y atencién inmediata; asi como facultar al DIF para brindar
servicios de asistencia y orientacién juridica dando seguimiento, en caso de
personas de edad avanzada en estado de abandono, como también que dicha
Institucién promueva programas de prevencion y proteccién para este sector de Ia
poblacién, incorporandolos asi, al nicleo familiar o a alguna institucién adecuada.
La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el inciso c de la fraccién 1II del
articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, presentada
por la senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, que pretende dar una mayor certeza juridica a las
personas adultas mayores por medio de medidas de proteccién que busquen un
verdadero equilibrio entre las partes, procurar que la Litis del juicio sea
debidamente planteada al adulto mayor, ya sea en su calidad de actor o
demandado; dar la mayor celeridad y agilidad en la realizacién de las diligencias
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que se decreten en los procesos; desde el inicio de un procedimiento, de debe
ordenar una entrevista por el Juez de la causa para observar el estado fisico y
emocional del adulto amor, procurando el bienestar de los adultos mayores al
iniciar un proceso judicial.

La Minuta esgrime en sus escuetas consideraciones que el término de discapacidad sea
un término incluyente, dandosele un nuevo sentido hacia la no discriminacién, de
conformidad a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En ese sentido, se amplia el término de “Equidad”, afiadiendo una variable
mas que es la palabra “discapacidad”.

En el terreno de la certeza juridica, se establecen medidas necesarias para que las
personas adultas mayores, las personas adultas mayores con discapacidad o indigenas
cuenten con un proceso legal adecuado y sobre todo justo y gratuito.

Hace una relatorfa de los diversos programas de atencién integral para los adultos
mayores por parte del Gobierno Federal y del DIF.

Determina que después de haber estudiado y analizado las iniciativas propuestas y las
consideraciones expuestas y fundadas, resuelve y aprueba el dictamen con Proyecto de
Decreto que reforman la fraccion III del articulo 4°; el inciso c. de la fraccion II del
articulo 5°; y las fracciones II y III del articulo 16; y se adicionan los incisos b. y c. a la
fraccién V del articulo 5°, quedando su actual parrafo como inciso a); Y la fraccion 1V al
articulo 16, todos de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Consideraciones:
1.- Esta Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables analizé y discutié el contenido de Ia

minuta sujeta a dictamen y determiné que lo procedente es proponer al Pleno de la
Cémara de Diputados su desechamiento.
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Se integra el texto propuesto la Minuta de la siguiente manera:

Cuadro de cambios propuestos

Ley de los Derechos de las Personas
Aduitas Mayores

Propuestas de Reforma y Adicion

Articulo 40. Son principios rectores en
la observacién y aplicacién de esta Ley:

Ialll ..

III. Equidad. Es el trato justo vy
proporcional en las condiciones de acceso
y disfrute de los satisfactores necesarios
para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincién de sexo, situacion
econdmica, identidad étnica, fenotipo,
credo, religion, o cualquier otra
circunstancia;

valv. ..

Articulo 50. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

I ..

I1. De la certeza juridica:

a.yb.

Articulo 40. Son principios rectores en
la observacidn y aplicacién de esta Ley:

ITalll ..

III. Equidad. Es el trato justo y
proporcional en las condiciones de acceso
y disfrute de los satisfactores necesarios
para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincién de sexo, situacion
econdmica, identidad étnica, fenotipo,
credo, religién, discapacidad o cualquier
otra circunstancia;

valVv. ..

Articulo 50. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

I..

I1. De la certeza juridica:

a.yb.

FJA/
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c. A recibir asesoria juridica en c. A recibir asesoria juridica en
forma gratuita, en los forma gratuita; a ser
procedimientos entrevistado por el juez de
administrativos o judiciales en la causa a inicios del
que sea parte y contar con un procedimiento a fin de que
representante legal cuando lo observe el estado fisico y
considere necesario. emocional del adulto

mayor, en los procedimientos’

d. ... administrativos o judiciales en

que sea parte y contar con un
representante legal cuando lo
I0I al 1v. ... : considere necesario.
Asimismo, en los casos de
aduitos mayores con
discapacidad o indigenas,
contar con un traductor,
intérprete de Lengua de
Sefias Mexicana, peritos
especializados en las
diversas discapacidades
que les garantice un
debido proceso y permita
un mejor acceso a la
justicia.

V. Del trabajo y sus capacidades | Il al IV. ...
econdmicas:

A gozar de igualdad de oportunidades V. Del trabajo y sus capacidades
en el acceso al trabajo o de otras econdmicas:
opciones que les permitan un
ingreso propio y desempefiarse en

FJA/ pag. 1




Comisiéon de Btencidén a Grupos Vulnerables

; DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
AT VULNERABLES, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
CAMARA DE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
g DE LOS DERECHOS DE LA PERSONAS ADULTAS MAYORES (EXP. LXTII-

DIPUTADOS 10489).
LXIV LEGISLATURA

ia. ot S 1§ 65T e VA 155

forma productiva tanto tiempo a. A gozar de igualdad de

como lo deseen, asi como a recibir oportunidades en el acceso al
proteccion de las disposiciones de trabajo o de otras opciones que

la Ley Federal del Trabajo y de les permitan un ingreso propio

otros ordenamientos de caracter y desempefiarse en forma
laboral. productiva tanto tiempo como

lo deseen, asi como a recibir

Vial IX. ... proteccidn de las disposiciones

de la Ley Federal del Trabajo y
de otros ordenamientos de
caracter laboral.

b. A contar con mecanismos
de  proteccion contra
cualquier forma de
explotacién y acoso contra
las personas adultas
mayores en el lugar de

trabajo.
¢. A recibir el mismo salario
que cualquier otro

trabajador en la misma
empresa o establecimiento
por trabajo de igual
eficiencia, en la misma
clase de trabajo o igual
jornada.

Articulo 16. Corresponde a |Ia
Secretaria de Desarrolio Social: VIalIX. ...

II. Promover en coadyuvancia con la Articulo 16. Corresponde a |la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la | Secretaria de Desarrollo Social:

suscripcién de Convenios Internacionales
en materia de atencién a las personas | I. ...
adultas mayores, y
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II. Promover en coadyuvancia con la
II1. Establecer convenios de colaboracién | Secretaria de Relaciones Exteriores, la
con instituciones y organismos publicos, | suscripcién de Convenios Internacionales
sociales y privados para acciones de|en materia de atencidn a las personas
atencién dirigidas a las personas adultas | adultas mayores;

mayores.
I11. Establecer convenios de colaboracion
con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados para acciones de
atencién dirigidas a las personas adultas
mayores, Y

TRANSITORIO 1v. Difundir las politicas y programas
i i orientados a las personas adultas
ARTICULO UNICO. - El presente Decreto | mayores.

entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

2.- En relacidn a la reforma a la fraccién III del articulo 4° de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en el sentido de incorporar el término “discapacidad” a las
personas adultas mayores, en tratdndose de la aplicacién del principio rector en la
observacién y aplicacién de la Ley de la Equidad, esta Comisién de Atencidn a Grupos
Vulnerables considera improcedente dicha propuesta legislativa, toda vez que, en primer
término, las personas adultas mayores que tienen alguna discapacidad son objeto de la
promocién, proteccidn y aseguramiento de los derechos humanos y libertades
fundamentales, y la seguridad de su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades, como lo establece claramente el articulo 1 de
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la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, disposicién gue no
hace ninguna distincién ni diferencia alguna de las diversas personas que conforman a
los grupos vulnerables que tengan alguna discapacidad; simplemente, el supuesto legal
es gue se trate de una persona con discapacidad. Por lo tanto, es innecesario afiadir el
vocablo “discapacidad” a la fraccion III del articulo 4° de la normatividad mencionada.

Ademds, y con mayor razén, el articulo 4 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad determina que las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico mexicano, sin distincion, entre otras,
por razones de edad, por lo tanto, las personas adultas mayores estan considerados en
este supuesto.

De igual manera, para mayor sustento sobre esta denegacion en particular, el articulo 8°
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores dispone que ninguna persona
adulta mayor podré ser socialmente marginada o discriminada en ningun espacio publico
o privado por razén, ente otras, las discapacidades...o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

3.- A) En relacién a la reforma del inciso c. de la fraccién II del articulo 5° del
ordenamiento juridico en tratamiento, en el sentido de que la persona adulta mayor al
formar parte de un procedimiento jurisdiccional, debe ser entrevistado por el juez de la
causa a inicios del procedimiento a fin de que observe su estado fisico y emocional,
también resulta ser improcedente e innecesario, toda vez que, el articulo 10 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales dispone que las personas adultas mayores al ser
parte en los procedimientos administrativos o judiciales, tienen derecho de ser atendidas
por las autoridades, en este caso, jurisdiccionales, a fin de garantizar la igualdad sobre la
base de la equidad en el ejercicio de sus derechos; asi como también, en el caso que sean
dichas personas victimas u ofendidos en los procedimientos, tienen el derecho de recibir
atencién médica y psicoldgica o a ser canalizados a instituciones que les proporcionan
dichos servicios, asi como a recibir proteccién especial de su integridad fisica y psiquica
cuando asf lo soliciten, o cuando se trate de delitos que asf lo requieran, como lo dispone
la fraccién XVIII del articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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B) En relacién a la reforma de este mismo inciso C. de la fraccidn II del articulo 5° de la
Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores, en el sentido de que los adultos
mayores con discapacidad o indigenas deban contar con un traductor, intérprete de
Lengua de Sefias Mexicana, peritos especializados en las diversas discapacidades que les
garantice un debido proceso y permita un mejor acceso a la justicia, de igual manera
resulta ser improcedente, ya que, en primer término, el articulo 45 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales determina que las personas que no hablen o no entiendan el
idioma espafiol, les deberan de proveer de traductor o intérprete, permitiéndoseles hacer
uso de su propia lengua o idioma, al igual que las personas que tengan alglin impedimento
para darse a entender; en caso de que sea la parte imputada, podré nombrar a traductor
o intérprete de su confianza.

Asimismo, cuando se trate de una persona con discapacidad, tiene derecho a que se le
facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que le permitan obtener de forma
comprensible la informacién solicitada. Los Organos jurisdiccionales deberan tener la
certeza de que la persona con discapacidad ha sido informada de las decisiones judiciales
que deba conocer y de que comprende su alcance. En el caso de los miembros de puebios
o comunidades indigenas, se les nombrara intérprete que tenga conocimiento delalengua
y cultura, aun cuando hablen el espafiol, si asi lo solicitan.

Refuerza el argumento de la presente consideracién, lo dispuesto por el articulo 29 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que establece que las
instituciones de administracién de justicia contarén con peritos especializados en las
diversas discapacidades, apoyo de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la
emisidn de documentos en Sistema de escritura Braille.

Del mismo modo, el articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus
fracciones XI y XII, determina los derechos de las victimas u ofendidos, prescribiendo que
éstos tienen derecho a recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor
desde la denuncia hasta la conclusién del procedimiento penal, cuando la victima u
ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no conozca 0 no comprenda
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el idioma espafiol y, en el caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes
de procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus derechos.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 110 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, dispone que cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad
indigena, el Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso
de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete que tenga dicho
conocimiento.

Asimismo, el articulo 113 fracciones XII y XVI del citado Cédigo Nacional, dispone los
derechos que tiene el imputado, que en el caso que nos atafie, sefiala que el imputado
tiene derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso que
no comprenda o hable el idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo o
comunidad indigena, el Defensor deberd tener conocimiento de su lengua y cultura y, en
caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete de la cultura y
lengua de que se trate. Como también, el derecho a solicitar desde el momento de su
detencidn, asistencia social para los menores de edad o personas con discapacidad cuyo
cuidado personal tenga a su cargo.

A mayor abundamiento, y en forma analoga, el articulo 10 de la Ley General de Derechos
Linglifsticos de los Pueblos Indigenas, precisa que el Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las autoridades federales
responsables de la procuracién y administracion de la justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, proveerén lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas
sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

pag. 12




A
DIPUTADOS 10489).

LXIV LEGISLATURA
- AT

£F AR

Comision de Bitencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
s VULNERABLES, A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
RA DE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

DE LOS DERECHOS DE L& PERSONAS ADULTAS MAYORES (EXP. LXIII-

C) En relacién a la adicién del inciso b. de la fraccion V del mismo articulo 5° de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el sentido de que las personas adultas
mayores cuenten con mecanismos de proteccién contra cualquier forma de explotacién y
acoso en el lugar de trabajo, resulta ser también inviable, toda vez que, en primer término,
es reiterativa esta propuesta, ya que en el mismo articulo 5° fraccidn I, incisos c., d., e.
y f., de dicha norma, se establecen detalladamente los derechos que son garantizados en
beneficio de dichas personas, que dentro de los relativos a la integridad, dignidad y
preferencia, se encuentran plasmados los concernientes a tener una vida libre de
violencia; al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual y, a la proteccién
contra toda forma de explotacidn.

Existen de igual manera, una amplia gama de derechos que protegen a las personas
adultas mayores contra cualquier forma de explotacién y acoso, que estan debidamente
asentados en la misma Ley de la materia, como en la Ley Federal del Trabajo, o cual
conduce igualmente, a que esta propuesta legislativa en particular, sea estéril, duplicando
y reproduciendo lo ya establecido. En tal virtud, tenemos lo que definen los pérrafos
segundo y cuarto del articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo, en la inteligencia de que
no podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. Y el de contemplar
que, es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de
violencia.

En el mismo tenor, las fracciones II, III, V, VI, XI, XIII y XV del articulo 5° de la Ley
Federal del Trabajo describen una serie de elementos juridicos que ya constituyen por si
mismos una proteccién laboral contra cualquier abuso o explotacion contra las personas
adultas mayores, es decir, detallan significativamente que la Ley laboral es de caracter
publico, produciendo por ese simple hecho la nulidad legal de toda disposicion laboral que
fije una jornada mayor a la permitida por la propia ley; una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo; un salario inferior al minimo; un salario
que no sea remunerador, a juicio del Tribunal; un salario menor que el que pague a otro
trabajador en la misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la
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misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de
trabajo o igual jornada, por consideracién de edad, sexo o nacionalidad; renuncia por
parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados en la
normas de trabajo; registrar a un trabajador con un salario menor al que realmente recibe.

Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de sus salarios devengados, de las
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera
que sea la forma o denominacién que se le dé, reza el articulo 33 de la Ley Federal del
Trabajo.

También se debe tener presente que los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido de este capitulo, determina el articulo 68 de
la misma Ley.

El derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo es igualmente el derecho a percibir los
salarios devengados, ordena el articulo 99 de la Ley en comento.

En tanto que el articulo 106 de la norma aludida, decreta que la obligacion del patrén de
pagar el salario no se suspende, salvo en los casos y con los requisitos establecidos en la
propia Ley.

Igualmente, en el sentido anterior, la fraccién VI del articulo 132 de la Ley en cita,
dispone, que son obligaciones de los patrones, guardar a los trabajadores la debida
consideracién, absteniéndose de mal trato de palabra o de obra; como también queda
prohibido a los patrones o a sus representantes, de conformidad a la fraccion I del articulo
133 de la citada norma juridica, negarse a aceptar a trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda
dar lugar a un acto discriminatorio; ejecutar cualquier acto que restringa a los
trabajadores los derechos que les otorgan las leyes y, realizar actos de hostigamiento y/
0 acoso sexual contra cualquier persona en el lugar de trabajo.
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D) En relacién a la adicién del inciso c. de la fraccion V del mismo articulo 5° de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el sentido de que las personas adultas
mayores reciban el mismo salario que cualquier otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual
jornada, resulta ser también improcedente, toda vez que, esta propuesta repite, redunda
y duplica las ya precisadas en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

En ese entendimiento, el articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo describe que las
condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan y
deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen ... edad,
discapacidad, [...]

Por su parte, el articulo 86 de la citada Ley define que, a trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual.

4.- En relacién a la adicién de una fraccién 1V al articulo 16 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, en el sentido de que le corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social, ahora Secretarfa del Bienestar, difundir las politicas y programas
orientados a las personas adultas mayores, de igual manera, se considera improcedente,
ya que dicha propuesta legislativa reproduce y reitera disposiciones que ya se encuentran
plasmadas en la misma Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores como son
las siguientes:

El articulo 7° del ordenamiento juridico mencionado establece que el Estado promovera

la publicacién y difusién de esta Ley para que la sociedad y las familias respeten a las
personas adultas mayores e invariablemente otorguen el reconocimiento a su dignidad.
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El articulo 10 de la citada Ley, determina los objetivos de la Politica Nacional sobre
personas adultas mayores, entre las que se encuentran: la de fomentar en la familia, el
Estado y la sociedad, una cultura de aprecio a la vejez para lograr un trato digno,
favorecer su revalorizacién y su plena integracién social, asi como procurar una mayor
sensibilidad, conciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones
con el fin de evitar toda forma de discriminacion y olvido por motivo de su edad, género,
estado fisico o condicidén social; promover la difusién de los derechos y valores en
beneficio de las personas adultas mayores, con el propésito de sensibilizar a las familias
y a la sociedad en general respecto a la problemética de este sector y, llevar a cabo
programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas adultas mayores en
situacién de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y asistenciales, asi como la
informacion sobre los mismos.

Por su parte, el articulo 28 del ordenamiento ya referido, en sus fracciones XXV y XXVII,
define las atribuciones del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, que para
el caso que nos atafie, alude que éste tiene las atribuciones de promover y difundir las
acciones y programas de atencién integral a favor de las personas adultas mayores, asi
como los resultados de las investigaciones sobre la vejez y su participacion social, politica
y econdmica; asi como la de promover, fomentar y difundir en las actuales y nuevas
generaciones, una cultura de proteccidn, comprension, carifio y respeto a las personas
adultas mayores en un clima de interrelacidon generacional, a través de los medios
masivos de comunicacion.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la
LXIV Legislatura someten a consideracion del pleno de esta asamblea los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccién III del articulo 4°; el inciso c. de la fraccién II del articulo 5°; y las fracciones 11
y III del articulo 16; y se adicionan los incisos b. y c. a la fraccién V del articulo 5°,
quedando su actual parrafo como inciso a); y la fraccidn 1V al articulo 16, todos de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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Segundo. Devuélvase a la Camara de Senadores para los efectos precisados en el articulo
72, inciso D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 28 de agosto de 2019.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables.
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- PT (H-283)

Mazria Ester
Alonzo Morales

Secretaria
PRI (K-384)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzén

Secretaria
MC (F-172)

Maria Isabel
Alfaro Morales

Integrante
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)
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Nombre
Diputada(o)

Bautista Peldez

Integrante
MORENA (H-261)

Olga Juliana
Elizondo Guerra

Integrante
PES (F-195)
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

José huis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio
Conzilez Reyes

Integrante
MORENA (G-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Gonzalez

Integrante
MORENA (C-072)

Maria del Carmen

Ma. Eugenia Leticia

Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. (Exp. LXII-10489).
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Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de

CAMARA DE
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
DIPUTADOS Mayores. (Exp. LXIII-10489).
Nombrzre
Diputada(o) AFavor  HAbstencién En Contra

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar

Integrante
MORENA (1-426)

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel

Reyes Carmona J
Integrante

sin partido (K-382)

Martha
. Robles Ortiz

Integrante
MORENA (¥-189)

Martha
Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)
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Nombzre
Diputada(o)

Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

Merary
Villegas Sdnchez

Integrante
MORENA (J-361)

Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. (Exp. LXII1-10489).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion Vi
y 45 numeral 8, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion I,
82, 85, 157 numeral 1 Fraccion | y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 10 de julio de 2019, en la Comisién Permanente, la Mesa
Directiva dio cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio No. CP2R1A.- 2008 del 10 de julio de 2019 y con numero de expediente
3591, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de
Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién.

3. El 16 de julio de 2019 la Comisién de Defensa Nacional recibi6 la iniciativa en
comento.

Il. OBJETOY DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

El Diputado establece que: “...El tema de la posesién y uso de armas de fuego
siempre ha sido un tema delicado de tratar por parte de los legisladores en todas
partes del mundo. El respeto a los derechos de propiedad y legitima defensa de los
individuos, tienden a ser los ejes tematicos que confrontan a ambas partes debido
a los beneficios y riesgos que conlleva la posesién legal de armas. Igualmente, su
correspondiente control implica una serie de procedimientos y formas de
otorgamiento de permisos para su posesién y uso, donde hoy en dia consideramos
que la legislacién mexicana ha sido pertinente, pero consideramos que puede ser
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perfectible. Para poder ahondar en ello primero se debe plantear cual es el centro
del debate.

Igualmente menciona que: “... Al observar el articulo 17 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, uno se percata que al momento de que un ciudadano
adquiere un arma, existe un periodo bastante amplio para realizar el registro. Son
30 dias los asignados por la ley para realizar el tramite pertinente, lo que deja un
gran espacio de tiempo y desconocimiento por parte de las autoridades...”

Asi como también mencionan que: “...Con la existencia de las tecnologias de la
informacién, el mundo hiperconectado y las grandes bases de datos, es
sorprendente que el periodo de registro de armas cuenta con plazos tan amplios de
tiempo, en los cuales puede haber un mal uso de ellas y la carencia de un referente
de identificacion oficial, lo que de manera practica las pondria en situacién de
‘ilegales” al no existir un proceso institucional de registro. Las sanciones,
insuficientes ante la laxa exigencia temporal, no serian necesarias ante una
obligacion pronta y eficiente de la posesidn del arma de fuego.

Evitar el abuso de ellas mediante la implementacién de medidas que hagan uso de
las herramientas con las cuales contamos hoy en dia resulta indispensable. Hacer
omisién de esto unicamente facilita su mal uso e incentiva el trafico ilegal de armas
de fuego. La necesidad de acortar los tiempos para mantener un control férreo sobre
ellas es uno de los pasos a seguir...”

De la misma forma...” Comprometerse a tener practicas de transparencia en todos
los &mbitos de la vida cotidiana es labor que tinicamente puede promover el estado
de manera coordinada, por lo que tomar las medidas necesarias para tener
informacion precisa de la posesiéon de armas y evitar dafios graves a la ciudadania,
donde la presente iniciativa de ley busca ser uno de los multiples esfuerzos para
hacerle frente a la presencia de armas desreguladas en territorio nacional...”

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un andlisis sistematico de la legislaciéon vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro
comparativo:
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 17 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Texto vigente

Texto propuesto

CAPITULO I
Posesién de armas en el domicilio

Articulo 17.- Toda persona que adquiera
una o mas armas, estd obligada a
manifestarlo a la Secretaria de la Defensa
Nacional en un plazo de treinta dias. La
manifestacion se hara por escrito,
indicando, marca, calibre, modelo vy
matricula si la tuviera.

Articulo 17. Toda persona que adquiera
una o mas armas, estd obligada a
manifestarlo a la Secretaria de la Defensa
Nacional en un plazo decinco dias
habiles. La manifestacion se hara por
escrito o de manera digital , indicando,
marca, calibre, modelo y matricula si la

tuviera.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de la Defensa Nacional debera establecer el procedimiento
digital necesario para el registro correspondiente.

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente, ésta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera importante mencionar que los habitantes de nuestro pais
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, tal y como se establece en el Articulo 10 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Segunda. De la misma forma se establece que la fraccion XVI del Articulo 29, de la
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, establece que la Secretaria de
la Defensa Nacional podra intervenir en la expedicion de licencias para la portacion
de armas de fuego, entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XVI. Intervenir en la expedicién de licencias para la portaciéon de armas de
fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por

3
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la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir permisos para el
comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

Tercera. De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en su articulo 72 establece que le corresponden a la Direccion General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones de llevar el
Registro Federal de Armas de Fuego, controlar y vigilar la posesién y portaciéon de
armas de fuego, programar, controlar, registrar y realizar visitas de inspeccion, por
si 0 a través de los mandos territoriales, a quienes cuenten con permisos y licencias.

Es por lo anterior, que la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccion
encargada directamente de este tema, no solo cumplen con las disposiciones de su
Reglamento, asi como las funciones administrativas correspondientes y sobre todo
aquellas, las que la iniciativa motivo del presente dictamen supone no existe
informacién.

Cuarta. Aunado lo anterior, se considera relevante mencionar que de acuerdo a la
ley que se busca reformar, el articulo 17 donde se establece la obligacion de
manifestarlo a la Secretaria de la Defensa Nacional es especificamente para las
armas de fuego para la posesién en los domicilios, toda vez que se encuentra en
ese capitulo de la ley y para lo cual, ya se llevé a cabo un proceso de adquisicién
legal de arma de fuego ante la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que,
contrario a lo que establece el diputado proponente, si existe conocimiento por parte
de las autoridades correspondientes.’

De la misma forma, ésta comisién reitera la diferencia que existe entre el concepto
de posesién y portacion de arma de fuego en nuestro pais, tal como lo establece la
siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?:

! Texto de la iniciativa parrafo cuarto, pagina 2.

2 Novena Epoca NUm. de Registro: 40131, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Volumen: Tomo XXIX, Febrero de 2009.

PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. NO SE CONFIGURA ESE DELITO Sl UNA PERSONA REALIZA
DISPAROS EN SU DOMICILIO SIN LESIONAR BIENES JURIDICOS, AUN CUANDO NO CUENTE CON EL PERMISO DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE.

Voto particular que formula el Ministro José Ramén Cossfo Diaz, relativo a las consideraciones sustentadas en la contradiccién
de tesis 49/2008-PS, suscitada entre el anterior Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito y el Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito.

4



2| CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA
RS 5y| DIPUTADOS NACIONAL QUE DESECHA LA INICIATIVA POR
| m— — EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA
; LEY DEL FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

« el término posesién se reserva para el domicilio del gobernado, mientras que
la portacion trae aparejada la nocién de traslado del arma en cuestion,
precisamente fuera del domicilio, y sélo puede ejercerse previa obtencion de la
licencia correspondiente, so pena de incurrir en el delito previsto en el articulo 81
de la Ley indicada...”

Por lo que, derivado de la importancia de estos conceptos, no se considera prudente
confundirlos y sobre todo legislar como si fueran uno solo, puesto que, hasta se
consideran diferentes procesos administrativos y, sobre todo, aplican diferentes
tipos de sanciones.

Quinta. Aunado lo anterior, esta Comision considera importante establecer el
proceso de adquisicion legal de arma de fuego para la posesion en el domicilio y
para su portacion.

Tal como lo establece la Secretaria de la Defensa Nacional a traves de la Direccion
de Comercializacién de Armamento y Municiones, que es, la dependencia
encargada de llevar a cabo la comercializacion de armas de fuego, municiones y
demas objetos regulados por la ley federal de armas de fuego y explosivos, en
atencion de los cuerpos de seguridad publica y privada, clubes cinegéticos y
personas fisicas que cubran los requisitos establecidos en las leyes y reglamentos
aplicables, la que establece que, para adquirir armas de fuego, municiones y
accesorios es necesario primero, obtener el Permiso Extraordinario para la
Adquisicion de Armas de Fuego®, municiones y accesorios, el cual tiene una serie
de requisitos especificos para su obtencion.

Una vez con el Permiso Extraordinario, la presentacion de los requisitos
correspondientes, su validacion y a su vez autorizacion, el solicitante puede ser
acreedor de un arma de fuego, inicamente para la posesion en el domicilio. Para lo
siguiente, es cuando se debe hacer el registro correspondiente a la Direccion
General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, de
acuerdo al articulo 7 de la ley que establece que la posesién de toda arma de fuego

En sesién de veintinueve de octubre de dos mil ocho, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
resolvié por mayoria de tres votos, la contradiccion de tesis 49/2008-PS en el sentido de que si era existente. Asimismo, a
manera de solucion, la sentencia mayoritaria concluyé que debia prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
reflejado en la presente tesis (subrayado propio).

3 pagina web de la Secretaria de la Defensa Nacional

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/452965/SEDENA-02-040-CiVIL-2019.pdf
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debera manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su
inscripcion en el Registro Federal de Armas.

De la misma forma, de acuerdo al articulo 53 de la ley, también se considera
Permiso Extraordinario o sobre todo conocimiento en caso de compra-venta,
donacién o permuta de armas, municiones y explosivos entre particulares.

Por otro lado, para la portacién de armas de fuego, dentro de la misma ley, existe
un capitulo especifico para este tema y tal y como lo establece el articulo 24 de la
ley en comento, se necesita una licencia respectiva, ya sea particular u oficial* y de
los cuales existen otros requisitos para su adquisicion y subsecuentemente debe
ser autorizada.

Por lo que, evidentemente son disposiciones legales con diferentes procesos y
aplicaciones que no deben confundirse y en las que claramente se evidencia como
la Secretaria de la Defensa Nacional tiene pleno conocimiento de: tanto las armas
de fuego adquiridas para la posesiéon en el domicilio y de aquellas dentro de las
licencias correspondientes para su portacion, todas ellas siendo adquiridas
legalmente por la Unica tienda legal de armas de fuego de nuestro pais, de acuerdo
al caso correspondiente, las armas de caracter legal en nuestro pais, son aquellas
que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene pleno conocimiento.

Sexta. Aunado lo anterior, en relacién a que el registro de armas de fuego se haga
ademas de por escrito, de manera digital, no se considera necesario toda vez que
el Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, como lo establece
el Reglamento de la Secretaria de la Defensa Nacional, tiene la estructura y
atribucién de manejar la informacion estadistica relativa a las actividades
establecidas en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y su Reglamento;
de llevar el propio registro y de Controlar y vigilar la posesion y portacién de armas
de fuego. Asi como el de promover el desarrollo tecnolégico de la sistematizacidén
de los datos derivados del control y registro de armas de fuego, municiones,
explosivos y pirotecnia.

4 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Articulo 25.- Las licencias para la portacion de armas serdn de dos clases:
.- Particulares; que deberén revalidarse cada dos afios, y
II.- Oficiales, que tendran validez mientras se desempefie el cargo o empleo que las motivd
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Por lo que, al contar con una estructura capaz de dirigir el propio Registro, no se
considera necesario incluir esa nueva modalidad, sobre todo porque significaria
aumentar los recursos humanos, econémicos, materiales y tecnolégicos del
presupuesto asignado a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Séptima. De la misma forma, el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos establece diversas medidas para el apropiado control, salvaguarda y
manejo de armas en los domicilios, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 78
que faculta a la Secretaria para exigir, cuando lo estime necesario, la presentacion
de las armas poseidas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa de sus
moradores y para deporte de tiro o caceria, o de charros, Unicamente con el
propésito de cerciorarse que sus caracteristicas son las mismas que contiene el
Registro Federal de Armas.

Cuando no sean mostradas en el plazo fijado, se cancelara el registro y se tendra
por no hecha la manifestacion, procediéndose en los términos del articulo 77 de la
Ley, que establece las sanciones correspondientes.

Como se puede apreciar, el Reglamento de la Ley en comento ya cumple con
diversas disposiciones que la iniciativa busca legislar, asi como al referirse de
acuerdo al articulo 14 de la ley, donde establece que el extravio, robo, destruccién,
aseguramiento o decomiso de un arma que se posea o se porte, debe hacerse del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional, en los términos y por los
conductos que establezca el Reglamento de la Ley®

Por lo que, la Secretaria de la Defensa Nacional dentro del marco juridico
correspondiente, cuenta con las disposiciones legales para mantener el control y
registro de armas de fuego legales en nuestro pais.

Octava. Aunado lo anterior, para la comprensién del proceso de registro de arma
de fuego, se mencionan los requisitos para registrar el arma correspondiente®:

e Presentar el arma descargada en su estuche o funda.
» Original y copia de identificacion oficial vigente con fotografia.

5 Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo 16. Es obligatorio dar a conocer a la Secretarfa, el extravio, la destruccién, el robo o el decomiso del
arma que se posey6, dentro de los 30 dias siguientes al en que se conozca el hecho, adjuntando al escrito la
constancia de registro.

§ pagina web oficial de la Secretaria de la Defensa Nacional https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-
programas/sedena-02-062
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o Fotocopia del comprobante de domicilio.
Fotocopia de la C.U.R.P.

e Para tramite con armas largas es necesario pertenecer a un club cinegético y
presentar original y copia fotostatica de la credencial de afiliacién o en caso de ser
ejidataria o ejidatario, comunera o comunero, jornalera o jornalero un documento
gue ampare ésta condicion (solo para las personas civiles 6 personal militar de tropa
y equivalente en la F.A.M. o Armada de MéXico).

¢ Original o copia certificada del registro anterior (para rectificacion de datos 6 cambio
de domicilio).

e Para personai militar en activo o retiro apegarse a las disposiciones vigentes.

Por lo que, ademas de los documentos y bases de datos correspondientes para la
adquisicion del arma de fuego, es relevante mencionar que de conformidad al
articulo 12 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se
establece que la manifestacién correspondiente al Registro Federal se hara por
escrito y en forma directa ante |la Secretaria, o ante la Comandancia de Zona,
Guarnicién o Sector Militar que corresponda; o en la Oficina Federal de Hacienda
del lugar, ante el personal militar designado para el efecto, existiendo actualmente
uno en cada una de las 46 Zonas Militares’, Unicamente con excepcién de la Zona
Militar No 39, donde por el momento no hay modulo del Registro Federal de Armas
de Fuego y Control de Explosivos.

V. CONCLUSIONES:

o Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional concluyen dictaminar en
sentido negativo por las razones antes expuestas y los principios de técnica
legislativa, redaccién de las normas y reglas légicas para la construccién de las
normas juridicas, toda vez que, se garantizan los elementos suficientes para
mantener vigentes los procesos del Registro Federal de Armas de Fuego
Control de Explosivos, asi como el procedimiento Unicamente personal y por
escrito para registrar un arma de fuego. Lo anterior, sin restar la importancia a
las lineas de accién permanentes de prevenir, sancionar y erradicar el trafico
ilicito de armas de fuego en nuestro pais.

7 pagina web oficial de la Secretaria de la Defensa Nacional
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262601/MODULOS DE REGISTRO.pdf
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 17 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por el

Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 12 de septiembre de 2019.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
DIPUTADOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

LA iR A
— ——

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 84 a la Ley del Seguro Social, en materia de Derecho de
afiliacion al IMSS.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta honorable

asamblea, el presente dictamen basandose en la siguiente:
METODOLOGIA
I En el apartado denominado ANTECEDENTES se da cuenta del proceso
Legislativo de la iniciativa motivo del presente dictamen, asi como del

turno y recepcion para los fines correspondientes.

Il. En CONTENIDO DE LA INICIATIVA se exponen los objetivos y se hace

una breve descripcién de la iniciativa.
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

SIPoTADGOs EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

. En el apartado de CONSIDERACIONES se expone el proceso de analisis
y se hace la valoracion de los argumentos del proponente mediante los

razonamientos y argumentaciones de las modificaciones planteadas.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril de 2019, el Diputado Alejandro Candelaria Maximino,
del Grupo Parlamentario MORENA, present6 la iniciativa que reforma el
articulo 84, a la Ley del Seguro Social.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva turmoé la citada iniciativa a la
Comision con nimero de expediente 2830, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado proponente de la iniciativa, sugiere reformar el articulo 84 a la Ley del
Seguro Social, con el objeto de cumplir con la tarea de atender las demandas
sociales, como lo es el derecho de afiliacion de beneficiarios al IMSS,
particularmente estableciendo que los padres del asegurado pueden ser

considerados beneficiarios si y solo si comparten el mismo domicilio.

Argumenta que este requisito de convivencia no solo es injusto por limitar el

derecho del asegurado a afiliar a sus padres si estos no viven con él, sino que
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

) DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CAMARA DE QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
DIPUTADOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

XAV L GESCATEHRA
— —

ademas limita el derecho humano al libre desarrollo, pues el asegurado se veria
forzado a seguir viviendo con sus padres para poder hacerlos beneficiarios del
IMSS.

Asimismo menciona que el contenido del articulo 84 de la Ley del Seguro Social
vigente es el mismo que el del articulo 92 de la antigua Ley del Seguro Social de
1973; 2 puntualizando que el contenido de dicho articulo no se ajusta a la demanda
de la sociedad, pues desde que se creo la Ley del Seguro Social, las condiciones
en las que se encuentran los trabajadores asegurados, asi como las estructuras de
las familias mexicanas, estan en un cambio constante, siendo una muestra evidente
de que la sociedad no es estatica, por ello, es necesario que el contenido sea
modificado, pues dichas condiciones, imposibilitan que los trabajadores
asegurados compartan la misma vivienda con sus padres, y aunque esto no pueda
efectuarse, es menester respetar su derecho de afiliar a sus padres si asi lo desea.

Sefala que la familia tradicional, no es el Unico grupo de familia que podemos
encontrar en México, seglin un estudio de la UNAM?, hay otros dos grupos
principales de familias ademas de la familia tradicional, esos grupos son la familia
en transicion y la familia emergente; de tal manera que en la actualidad la familia
se ha diversificado y se reconocen 11 tipos, dentro de tres grupos principales: la

familia tradicional, en transicion y la emergente.

1 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS. pdf
2 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/4129.pdf
3 http://www.gaceta.unam.mx/20170518/en-mexico-familias-de-tres-grupos-y- 11-tipos/
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
UTADOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

CAMARA DE

DIP
PXAW T Nt i e A

La primera, que representa 50 por ciento de los hogares mexicanos, estd integrada
por un papd, una mama y los hijos. Se subdivide en: con nifios, con adolescentes

y extensa; en esta ultima clasificacién se incluyen abuelos o nietos.

En la familia en transicion no hay una de las figuras tradicionales. Considera los
hogares encabezados por madres solteras; parejas sin hijos o que han postergado
su paternidad; parejas de adultos cuyos hijos ya no viven con ellos (conocidas como
nido vacio); corresidentes, en la que cohabitan familiares o grupos de -amigos sin
parejas; y unipersonales, con individuos que viven solos. Este grupo representa 42

por ciento de los hogares.

Respecto a la familia emergente, sefiala que abarca los hogares encabezados por
padres solteros; parejas del mismo sexo, asi como parejas reconstituidas que han
tenido relaciones o matrimonios previos, al igual que hijos (también se les denomina

parejas con los tuyos, los mios y los nuestros).

Refiere que el trabajador derechohabiente puede formar parte de alguna de estas
familias, por ejemplo, de una familia conocida como “nido vacio”, y eso no deberia

ser motivo para restringir su derecho para afiliar a sus padres.

Destacar que hoy en dia en México los jévenes comienzan a independizarse entre
los 20 y 30 afios, como parte de su deseo de desarrollo personal y laboral. Las
razones de la independizacion son diversas y aunque en ocasiones el formar una
familia sea una de ellas, no significa que sea el Ginico motivo o el motivo principal,

en algunas ocasiones es por cuestiones culturales, educativas o laborales.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 ALA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

La propuesta puntual del diputado es que los trabajadores asegurados sin importar
la edad, o que sean aln personas jovenes y que por diversas razones no vivan en
el mismo domicilio que sus padres, pero sean derechohabientes se les respete el
derecho de afiliar a sus padres, siempre y cuando no hayan formado una familia al
momento de cambiar su residencia, pues la afiliacion se trasladaria a la esposa o
esposo o a los hijos si es que los hay, tal como lo establece el articulo 84 de la Ley

del Seguro Social en las fracciones Il a VI.

Con esta medida se contribuird a garantizar el acceso a los servicios de salud, un
derecho fundamental consagrado en nuestra Carta Magna y uno de los mas
vulnerables del pais.

La iniciativa pretende reformar el articulo 84 a la Ley del Seguro Social en los

siguientes términos:

Ley del Seguro Social

Articulo 84. Quedan amparados por

este seguro:

l.a VI

VIII. El padre y la madre del asegurado

que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado
en los términos de los incisos a), b) y c)

de la fraccion I, si retinen el requisito

Articulo 84. Quedan amparados por

este seguro:

l. a VII.

VIII. El padre y la madre del asegurado

que vivan o no en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado
en los términos de los incisos a), b) y c)

de la fraccion |I.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

SiPLTAD O EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

[ENRY
L] L]

de convivencia sefialado en la fraccion
VIII.

Los sujetos comprendidos en las
fracciones Il a IX, inclusive, tendran
derecho a las prestaciones respectivas
si reunen ademas los requisitos

siguientes:

a) Que dependan econémicamente del

asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a
las prestaciones consignadas en el
articulo 91 de esta Ley.

Analizado el contenido de la iniciativa que nos ocupa, las y los integrantes de la

Comisién de Seguridad Social, exponemos las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La seguridad social que proporciona el Estado mexicano, tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién , previo

cumplimiento de los requisitos, en principio, asegurar el bienestar de los
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 ALALEY DEL SEGURO SOCIAL,

ST o EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

desprotegidos que no tienen acceso a una vida digna, por lo que otorga los minimos
estandares para cubrir las necesidades y ofrece el apoyo a diversas circunstancias

de la vida como la incapacidad, la vejes o la muerte.

SEGUNDO. - La propuesta del Diputado, desde luego que abona al propésito de
mejorar las condiciones de vida de los padres de los trabajadores asegurados, sin
embargo; presentada en sus términos, presenta algunas dificultades que se

enumeran:

1. Se incrementan los tramites de los padres del asegurado para acceder al
Seguro de Enfermedades y Maternidad, ya que, sin importar que vivan o
no en el domicilio de asegurado, tendran que acreditar la dependencia

econdmica, esto genera que el proceso se lleve con celeridad.

2. Cabe destacar que la Ley actual, NO LIMITA el derecho del asegurado para
registrar a sus padres, si no viven en el mismo domicilio del asegurado, y
s6lo tendran que cumplir con los requisitos que sefiala el mismo articulo que

propone la reforma y que a la letra dice:

“IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos
a), b) y c¢) de la fraccion Il, si retinen el requisito de convivencia
sefialado en la fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones lll a IX, inclusive, tendran
derecho a las prestaciones respectivas si retinen ademas los
requisitos siguientes:

a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas
en el articulo 91 de esta Ley.”
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,

PULI ) A
TP UTADOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AFILIACION AL IMSS.

TERCERQO. - Por otra parte, en la propuesta se omiten algunos articulos como el
106, 147 y 148 de la Ley del Seguro Social, relativos al régimen financiero de las
prestaciones que pretenden hacer extensivas para los padres, esto lo que genera
es incertidumbre juridica y en perjuicio de los derechohabientes. Ademas, la
afectaciéon no sélo en la calidad de los servicios que el Instituto ofrece se veria
afectada, también se reflejaria en las finanzas del mismo, en virtud de que el
beneficio se plantea extensivo a los derechohabientes sujetos al régimen de la LSS
de 1972.

Es decir que la modificaciéon que hace el proponente, implicaria un incremento en
el gasto del Seguro de Enfermedades y Maternidad, derivado de la atencidon médica
a los padres y las madres de asegurados y pensionados, por grupo de edad y sexo

que actualmente no tienen derecho a las prestaciones.

CUARTO. - De llevarse a cabo esta reforma, generaria un incremento en el gasto
de Enfermedades y Maternidad, derivado de la atencién médica a los padres y las
madres de asegurados y pensionados titulares que actualmente no reciben esta
prestacién, porque no se encuentran en los supuestos de la fraccion VIl del actual
del articulo 84 de la actual LSS.

El impacto presupuestal que el propio Instituto Mexicano del Seguro Social ha
calculado al eliminar el requisito de convivencia de los padres de los asegurados y
pensionados se calculé en: 12 mil 265 mdp, en promedio anual para el periodo
2019-2030.

En cuanto al impacto del Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas el monto

es el siguiente: 9 mil 167.5 mdp. Lo anterior contraviene lo establecido por el
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articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
expresa: “A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, deberan agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto”.
CONCLUSIONES

La Comisiéon de Seguridad Social concluye que la iniciativa propuesta no es de
aprobarse.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Seguridad Social, somete a

consideracion del pleno, el siguiente:

ACUERDOS
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 84, fraccion VIIl y se elimina el requisito de convivencia de la
fraccion IX, de la Ley del Seguro Social presentada por el Diputado Alejandro
Maximino Candelaria, del Grupo Parlamentario MORENA.
SEGUNDOQO. - Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo, a los 18 dias del mes de septiembre de 2019.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE

Smjﬁﬁ g;- DE VIOLENCIA DE LA DIPUTADA GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ DEL GRUPO
ot e BDOS PARLAMENTARIO MORENA, EXPEDIENTE 2941.
— Sv——

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisi6n de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccién XXIII, y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1, fraccién 2, 82, numeral
1; 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn I, 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la
Cémara de Diputados, le fue turnada para estudio y dictaminacién la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de cirugfa estética adicionando los articulos 6°.45 y 46 presentada por

la diputada Graciela Zavaleta Sénchez del grupo parlamentario de MORENA.

La comisi6n de igualdad y género es competente para conocer y dictaminar este asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 39 numerales 1 y 2 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como lo previsto en los articulos 80, numeral 1, fraccién 2; 85 y 157, numeral 1, fraccidn

1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 30 de abril de 2019, la diputada Graciela Zavaleta Sanchez del grupo
parlamentario de MORENA, present0 al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia en précticas
médicas y quirlrgicas que lesionan la salud y vida de las mujeres. La presidencia de la Mesa

Directiva turné a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO.

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, DE LA INICIATIVA CON
X PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS
MARA DE DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE

DIPUTADOS DE VIOLENCIA DE LA DIPUTADA GRACIELA ZAVALETA SANCHEZ DEL GRUPO
Cxre ) PARLAMENTARIO MORENA, EXPEDIENTE 2941.
L LECISLATURS

RIS

2. En fecha 14 de mayo de 2019, la Comision de Igualdad de Género fue notificada mediante
oficio D.G. P. L 64-11-7-796 del turno asignado a la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, presentada por la diputada Graciela Zavaleta Sinchez del grupo
parlamentario de MORENA, expediente 2941,

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta de la iniciativa que presenta la diputada Graciela Zavaleta Sinchez, es con el
objetivo de que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
se defina como un tipo de violencia, la referente a la mala practica de procedimientos
estéticos a los cuales se someten las mujeres con la finalidad de “embellecer su aspecto

fisico”. Para tales efectos expone los siguientes argumentos.

Menciona que en México existe un aumento en la demanda de cirugias estéticas y
tratamientos de belleza. Asegura que de acuerdo a la Informacion de entidades médicas
estadunidenses afirman que México es el quinto pais en el mundo donde se recurre a la
practica de cirugfas estéticas, teniendo como consecuencia la apertura de clinicas
clandestinas, puesto que de acuerdo con datos oficiales la especialidad como medicina de
cirugia estética no estd contemplada dentro de las 47 especialidades médicas y no cuenta con
ninglin consejo con la idoneidad reconocida y avalada por el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas (CONACEM).

Refiere que conforme a la informacién brindada por la Asociacién Mexicana de Cirugia
Plastica y Reconstructiva (AMCPER, AC), la especialidad de cirugfa reconstructiva requiere
de la licenciatura de medicina general para después ser seleccionados en el examen nacional

de aspirantes a residencias médicas —en 2018 con més de 51 mil 500 aspirantes con 8 mil 263
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plazas para todas las especialidades— posteriormente, segiin sefiala ese organismo, deben
cursarse dos afios de especialidad en cirugia general con sélo 743 plazas, junto con medicina
interna que son las especialidades con més alto puntaje para el ingreso y, finalmente, cuatro
afios mds de la especialidad de cirugia plastica siendo todo este tiempo de préctica tutelar por
profesorado en la misma especialidad en los hospitales, cubriendo programas de estudio y de
enseflanza directa con pacientes y profesores especialistas con la debida formacién. La
aprobacién de la especialidad de cirugfa pldstica y reconstructiva requiere de rigurosos

examenes de seleccidn para el ingreso aplicados por autoridades de salud y de educacion.

Por las anteriores razones, la mayor parte de los médicos cirujanos que realizan
intervenciones de cirugfa estética, no tienen la profesionalizacién requerida para ejercer, ya
que los estudios con los que cuentan como lo son diplomados o cursos, los cuales no
contienen los programas necesarios para la practica médica, estas escuelas y universidades
no tienen la evaluacién de los organismos acreditadores de la calidad de la ensefianza como
requisito que establece la ley a las escuelas con registro en la Secretarfa de Educacién Pablica
(SEP) o de la direccién de posgrados del Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia o los

comités interinstitucionales para la evaluacion de la educacién superior.

La iniciadora refiere que en México se ha visto un incremento en los indices de mujeres que
se someten a cirugias estéticas, pues de acuerdo con la informacién de la Sociedad
Internacional de Cirugia Estética y Cosmética, durante un estudio realizado en 2013,
“México ocupd el tercer lugar a escala mundial después de Estados Unidos y Brasil para este
-tipo de intervenciones médicas. Las cifras estiman alrededor de 486 mil 499 procedimientos
quirtrgicos y 397 mil 854 procedimientos no quirfirgicos, siendo el aumento mamario y la
liposuccin, los procedimientos quirrgicos mas frecuentes, mientras que los procedimientos
no quirtrgicos fueron la aplicacién de toxina botulinica y aplicacién de rellenos o sustancias

reabsorbibles”.
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Menciona que, para mayor entendimiento de la problemética, se debe conocer la definicién
de cirugfa estética o cosmética, misma que se entiende “como toda intervencién en el fisico
del individuo que padece ‘dolor psicolégico’ causado por la autoconciencia de una

apariencia anormal de no belleza o fealdad bajo un concepto sociocultural”.

En ese sentido, el CMCPER afiadi6 que en nuestro pais las mujeres son quienes muestran
una mayor disposicién para realizarse cirugfas plasticas, pues 9 de cada 10 pacientes son
del sexo femenino e inclusive se ha detectado que en la parte norte del pais se han
incrementado los casos de pacientes estadounidenses que acuden a clinicas mexicanas para
someterse a cirugias plasticas debido a su bajo costo, aunque eso implica diversos riesgos
para su salud, conforme a las investigaciones realizadas por el Consejo Mexicano de
Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva (CMCPER 2018)

La diputada destaca que el 13 de febrero de 2013 se realiz6 en el Palacio Legislativo de San
Lazaro el foro Panorama médico-juridico de la cirugia estética en México que tuvo por
objetivos conocer cuél es la situacion legal de los llamados profesionistas que realizan
intervenciones estéticas y escuchar a las victimas que sufrieron una cirugia que, por la
impericia y negligencia, provocaron lesiones y dafios irreparables a la vida de los pacientes.
En el foro, representantes del Comité Médico Legal de la Asociacién Mexicana de Cirugia
Pléstica, Estética y Reconstructiva indicaron que en 2010 el Hospital General de México
reportd en una casuistica, 279 pacientes complicados con secuelas de procedimientos
estéticos, 84 por ciento eran mujeres en edad productiva, con una media de edad de 36 afios,

y 87 por ciento eran de nivel socioeconémico medio.

El Consejo Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva estima que en el pais
operan mas de 20 mil cirujanos plésticos falsos y por cada cirujano pléstico certificado hay

por lo menos 15 usurpando la profesién, ya que muchas veces ni siquiera son médicos.
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Menciona que, derivado de la demanda respecto de las cirugias estéticas, es que han
aumentado también las personas que usurpan la profesion, asi como la apertura de clinicas,
hospitales y establecimientos en donde se realizan las cirugfas estéticas sin contar con los
conocimientos necesarios, asi como tampoco con las medidas sanitarias exigidas en la Ley.
Por esta razén la Comisidn Federal de Proteccion de Riesgos Sanitarios y el Sistema Federal
Sanitario realizaron en el perfodo 2013-2015, mil 925 visitas de verificacién sanitaria en todo
el territorio nacional suspendiendo actividades en 215 establecimientos. Durante 2015, la
Cofepris impuso multas por incumplimiento a la regulacién sanitaria por més de diez
millones de pesos; ademds del fortalecimiento de la Estrategia del Gobierno de la Republica

para la Prevencién y el Combate de Servicios Médicos Ilegales.

Respecto de este tema y derivado de la emisidn de alertas sanitarias, la Cofepris sigue
“realizando visitas de verificacién a establecimientos que prestan servicios de cirugia y
tratamiento estético, encontrando que algunos de ellos no cuentan con autorizacién
sanitaria para prestar los servicios que promocionan, que las condiciones sanitarias no
son las adecuadas; que el personal no es profesional de la salud (carecen de estudios con
validez oficial y de cédula profesional); o bien, que los cirujanos plésticos no cuentan con
certificados y/o recertificaciones de especialidad para realizar este tipo de cirugfas; falta de
aviso de funcionamiento o licencia sanitaria, medicamentos con fecha de caducidad vencida,
equipo médico sin registro sanitario, no permitir acceso para constatar condiciones sanitarias,
no presentar documentacién que acredite el buen funcionamiento del establecimiento, asi
como contar con quiréfano dentro del consultorio. Cabe sefialar que estos tratamientos se
ofertan por internet, en medios impresos como periédicos de mayor circulacion,
volantes, mantas en domicilios diversos, revistas de renombre entre otros, en los cuales,
la practica mis comiin es ofertar los servicios a bajo costo y sin internamiento del
paciente. Las cirugfas o tratamientos practicados en establecimientos con malas condiciones

sanitarias y por personas no especializadas que no cumplen con la legislacién y normatividad
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sanitaria vigente, pueden provocar un grave riesgo a la salud de la poblacién que acude

a dichos lugares y en consecuencia el dafio puede ser permanente o fatal.”

La creciente demanda respecto de la intervencién de las mujeres a la cirugia estética es
consecuencia de los esté4ndares y estereotipos de belleza, que se establecen social y
culturalmente. Recientes anélisis detallan que “la ideologia de belleza femenina” estaria
considerada como una forma de violencia de género como también podrian ser
procedimientos médicos gineco-obstétricos que tienen un especial ensafiamiento de violencia

debido a las caracteristicas propias de la mujer.

Conforme al anélisis realizado por Antonella Caiozzi, el ideal de mujer se ha impuesto el ser
bellas convirtiéndose en “un mandato para las mujeres, mandato que pretende homogeneizar
los cuerpos femeninos bajo un modelo tinico —occidental y racista— de belleza, al mismo
tiempo que busca convertirlos en objeto de consumo y del deseo masculino. Se trata de una
ideologfa de la belleza de carécter patriarcal, que opera como dispositivo de control de los
cuerpos de las mujeres y que ademas genera un importante nicho de consumo en el contexto

del modelo neoliberal”.

Igualmente explica que la “ideologfa de la belleza que opera como una forma de violencia
contra las mujeres, pero que rara vez se percibe como tal. Se trata de una “violencia
simbélica” en la medida que es una violencia no ejercida directamente mediante la coaccién,
sino a través de una dominacién mds suave y oculta que opera colonizando los esquemas
cognitivos de las mujeres y haciendo que éstas conciban como naturales unos patrones de

belleza que son arbitrarios y que las violentan”.
Por los anteriores argumentos, la diputada presenta la Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Unico. Se adicionan una fraccién III al articulo 6, recorriendo el orden de las fracciones
subsecuentes; una fraccién XIII al articulo 45 recorriendo el orden de las fracciones
subsecuentes y una fraccién IV al articulo 46 recorriendo el orden de las fracciones
subsecuentes, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para quedar como sigue:
Articulo 6. ...

Lall ..

IIL. La violencia médica. Cualquier acto, accién u omisién médico-quirdrgica que
cometido con dolo, negligencia o impericia causen cualquier lesién o dafio en la salud,

integridad corporal y vida de las mujeres;
IV.a VII. ...
Articulo 45. ...

I.aXIL...

XIII. Disefiar y difundir materiales educativos para la prevencién y atencién de la
violencia médico-quirdrgica que provoque dafios a la salud, integridad corporal y

vida de mujeres;
XIV.aXVIIL. ...
Articulo 46. ...

Lalll ...
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IV. Proporcionar acciones formativas a médicos integrantes de los consejos de
especialistas a fin de prevenir cualquier procedimiento médico-quirtrgico que
practicado con dolo, impericia o negligencia, causen cualquier lesién o dafio en la

salud, integridad corporal y vida de mujeres;
V.aXV...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

III. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Comisién de Igualdad de Género reconoce el esfuerzo de la diputada
iniciadora, ya que pretende proteger a los derechos y la vida de las mujeres que sufriendo una
violencia simbélica y emocional se someten a cirugias estéticas con la finalidad de cumplir
con los estdndares de belleza impuestos por la sociedad, exponiéndose a la omisién y
negligencia de los supuestos profesionistas de la “medicina estética” y de quienes realicen
procedimientos quirtrgicos o administren cualquier tipo de sustancias y medicamentos para
mejorar la apariencia fisica de las mujeres y que, por impericia, negligencia e incapacidad
para realizar el ejercicio de su profesion, producen lesiones e incluso la muerte de sus

pacientes.

SEGUNDA. Esta Comision de Igualdad de Género, considera que efectivamente durante los
procedimientos estéticos a los cuales se someten las mujeres, para alcanzar los estindares
sociales y culturales de belleza, se presentan impericias, omisiones y negligencias durante el
procedimiento, mismas que causan dafios severos y muchas de las ocasiones producen la
muerte. Sin embargo, nos vemos en la necesidad de mencionar que los dafios ocasionados

por parte de los médicos de cirugia estética pueden o no realizarse de manera intencional Y,
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sobre todo, no podemos intuir de los dafios o la muerte que se provoca a las mujeres en este

contexto sea en razén de género, es decir, por el simple hecho de ser mujer.

Si bien es cierto, las mujeres actualmente sufren diversos tipos de violencia, mismos que se

establecen en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su

articulo 6, misma que establece:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacidn
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

IL. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algiin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

IIi. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccidn, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia econémica. Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la
percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la

sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
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integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y
VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Observamos que, en la fraccion primera del articulo en cita, se menciona la violencia
psicoldgica como uno de sus tipos, misma que se define como cualquier acto u omisién que
dafie la estabilidad psicolégica que puede consistir en la devaluacién de su autoestima, al
analizar esta fraccién en conjunto con la problematica que expone la proponente, nos
percatamos que las acciones tomadas por las mujeres para mejorar su belleza fisica,
sometiéndose a procedimientos de cirugia estética, tiene en muchas de las ocasiones relacién
con la violencia psicolégica que se ha normalizado en la sociedad, al exponer el cuerpo de la
mujeres como un objeto para complacer los estindares socioculturales, siendo cosificada de
manera publica, y a través de los medios de comunicacién, redes sociales y medios
electrénicos, lo anterior en correlacién con la violencia fisica, se define como un acto

intencional que dafia a las mujeres.

Sin embargo, la iniciativa no presenta datos estadisticos de impacto en donde se expongan
que los dafios fisicos, consecuencia de las intervenciones de las mujeres que se someten a
cirugfa estética sean causados de manera consiente e intencional en razén de género, por lo
que consideramos que los argumentos vertidos por la proponente resultan insuficientes para
realizar una reforma que adicione la violencia médica como uno de los tipos de violencia de

género.

Por otro lado es importante mencionar que los argumentos vertidos por la iniciadora, resultan
estereotipos, asumiendo que todas las mujeres que se someten a una intervencién estética lo
realizan por los estindares de belleza, lo cual resulta incierto, puesto que las mujeres que por

accidentes o enfermedades, pierden una parte de su cuerpo como puede ser una mama, el
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cabello, entre otras, se someten a cirugias estéticas cuestiones atribuidas a la conservacion de

la salud,

mas no por cumplir los estdndares de belleza.

TERCERA. Actualmente existen diversas herramientas juridicas, para hacer valer la

reparacion del dafio y sanciones correspondientes por una mala practica médica, mismas que

se encuentran establecidas en el articulo 228, titulo Decimosegundo del Cédigo Penal

Federal,

que establece:

TITULO DECIMOSEGUNDO
Responsabilidad Profesional
CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 228.- Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran
responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en la Ley General

de Salud o en otras normas sobre ejercicio profesional, en su caso:

L.- Ademés de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, segtin
sean dolosos o culposos, se les aplicar4 suspensién de un mes a dos afios en el

ejercicio de la profesién o definitiva en caso de reincidencia; y

IL.- Estarén obligados a la reparacion del dafio por sus actos propios y por los de sus

auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo con las instrucciones de aquéllos

De la anterior disposicién se observa que cualquier profesionista es responsable por los dafios

causados por la mala préctica y en ejercicio de la profesién.

En el mismo sentido en el artfculo 50 del Cédigo Penal Federal se tipifica el delito de

usurpacion de funciones, mediante el cual se sanciona a las personas que ejerzan una

profesién sin contar con el titulo que los acredite como
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Articulo 250.- Se sancionard con prisién de uno a seis afios y multa de cien a

trescientos dias a quien: I.-

IL.- Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién para ejercer alguna profesién
reglamentada, expedidas por autoridades u organismos legalmente capacitados para

ello, conforme a las disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional.

a). - Se atribuya el caracter del profesionista

b). - Realice actos propios de una actividad profesional, con excepcién de lo previsto
en el 3er. pérrafo del articulo 26 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4o. y 50.

Constitucionales.

¢). - Ofrezca publicamente sus servicios como profesionista.
d)

€)
.- ....

En el caso que nos ocupa, los médicos que realicen las cirugias estéticas deben de contar con
los titulos que los acrediten como profesionistas en el 4rea correspondiente, pues de no ser

asi, la conducta es sancionada penalmente.

Asimismo, en el Cédigo Civil Federal en los articulos 1910 y 1913, establece la
responsabilidad civil objetiva y subjetiva, como acciones legales para obtener la reparacién

de dafio por negligencia médica.

Articulo 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esté obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo

como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.
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Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen,
por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energfa de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas analogas, estd obligada a responder del dafio que
cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se produjo

por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Por otro lado en la Comisién Nacional de Arbitraje Médico, es la encargada de tramitar el
juicio arbitral como una forma de resolver los problemas derivados de la actuacidn, el
diagnéstico, el tratamiento, la cirugfa, etcétera; del médico o prestador de servicios de salud
y cuando se haya presentado una irregularidad en el servicio médico, una omisién, una
negacién del servicio, un error técnico, una mala practica médica, una imprudencia, una
negligencia (abandono, descuido), impericia (falta de conocimiento de la técnica, de
experiencia, de habilidad o de pericia), etc.., procedimiento que se encuentra regulado en el
Reglamento de Procedimientos para la Atencién de Quejas Médicas y Gestién Pericial de la

Comisién Nacional de Arbitraje Médico.

Alreformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el sentido que
propone la diputada se estarfa prejuzgando, estereotipando y también duplicando los

preceptos legales que sancionan la mala préctica médica en cirugias estéticas.

QUINTA. Con base en lo anterior, quienes integramos la Comisién de Igualdad de Género,
dictaminadora de la iniciativa en comento, se observa que es inviable y por lo tanto se desecha
y archiva como totalmente concluido el expediente que contiene la propuesta de iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona los articulos 6°, 45 y 46 de la Ley General de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad, somete a la consideracién de la

Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 6°., 45 y 46 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, presentada por la Dip. Graciela Zavaleta Sénchez, del Grupo Parlamentario
Morena, el 30 de abril de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de septiembre de 2019.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
numerales 1 y 2, fraccién XXIII, y 45, numerales 6, incisos €) y ), y 7 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn 1I; 82,
numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccidn I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento
de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, someten a la consideracién del
Honorable Pleno Cameral, el presente Dictamen, de la Iniciativa con proyecto de decreto que
Reforma y Adiciona diversas disposiciones de Ley de General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios de PVEM
y MORENA, expediente 2609.

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesion ordinaria de la H. C4mara de Diputados, celebrada el 10 de abril de 201 9,
Diputados integrantes del Partido Verde Ecologista de México y diputados Nayeli Arlen
Fernédndez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco
Elizondo Garrido y Humberto Pedrero Moreno del grupo parlamentario el partido de
Movimiento de Regeneracién Nacional presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona diversas disposiciones de Ley de General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté tramite sobre este

asunto, turnandolo a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen.

Tercero. - El dia 11 de abril de 2019 la Comisién de Igualdad de Género recibié la iniciativa

en comento bajo el expediente 2494.
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Una vez que las diputadas integrantes de esta Comisién dictaminadora efectuamos el analisis

del proyecto legislativo que nos ocupa, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Los Diputados proponentes exponen como objetivo principal que el delito de feminicidio sea
tipificado, es decir exista una homologacién en todo el territorio nacional de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, exponen datos estadisticos del feminicidio en México que indican el incremento

de este crimen

La Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié un informe en atencién al Noveno
Informe Periddico de México ante la CEDAW, dicho informe se centré en preocupaciones

en torno a la situacion actual que vive la mujer en México.

Meéxico tiene 119,938,473 habitantes, de los cuales 61,474,320 son mujeres (51%)? de ese
porcentaje en los Gltimos afios el 43%?3 han sufrido violencia. Por otro lado, de enero 2015 a
2017 se han registrado 5,118 victimas femeninas de homicidio doloso. Tan solo en enero de
2018 se registraron 272 homicidios. Derivado de lo anterior, los efectos, seglin estadisticas,
han generado que el 8% de mujeres que han sufrido violencia tengan intenciones de atentar

contra su vida, solo el 3.4% lo ha intentado y ha sobrevivido.

Por otro lado, en 27 entidades federativas se ha solicitado declarar alerta de género (84% del

territorio nacional).

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su informe anual con respecto a la

mortalidad de los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que en relacién a los

2
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homicidios de mujeres en el afio 2017 se registré un aumento de 18.1% de mujeres que han
muerto por homicidio en México, es decir, la cifra pasé de 2,813 homicidios en 2016 a 3,324
en 2017. Esto ha ido aumentando conforme el paso de los afios, ya que a partir del 2014 se
tiene el registro de 2,408 homicidios de mujeres, en 2015 este aumento a 2,383, en 2016 a
2,813, yen 2017 a 3,324,

Sefiala que de acuerdo al marco comparativo entre el afio 2016 y 2017 veinticuatro entidades
federativas registraron un aumento en homicidios de mujeres, el estado con el que mayor
registro se tiene es el de Baja California Sur con un incremento de 81.8 %. La entidad
federativa con el mayor indice de feminicidios, de acuerdo a los registros de denuncias, es el
Estado de México con 98 registros de carpetas de investigacién sobre feminicidio en el
Ministerio Ptiblico, seguido de Veracruz con registros de 90 feminicidios, ambas cifras hacen

referencia al afio 2018.

No obstante, las demas entidades federativas de igual forma registraron el aumento en el
porcentaje de homicidios de mujeres, son muy pocos los estados que han registrado la
disminucién de los mismos. El alto indice respecto de la comisién de este delito es

preocupante en razén de que el aumento se da en todo el territorio nacional.

Por otra parte, las y los diputados proponentes argumentan el compromiso que tiene México
al ser parte de distintos instrumentos internacionales en materia de proteccién de derechos
humanos de la mujer, dichos instrumentos son de aplicacién en todo el territorio nacional en
virtud de la contradiccion de tesis 293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la que se establece a los tratados internacionales en materia de derechos humanos al mismo
nivel jerdrquico que la Constitucién. Derivado de lo anterior se menciona los Tratados y

Convenciones en los que se adhirié y ratifico el Estado Mexicano:

a. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer CEDAW.
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b. Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacién de la

Discriminacién contra la Mujer.

c. Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.
d. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia.

Por otro lado, refieren que el objetivo de la iniciativa es fortalecer la legislacién, mediante la
disposicién de tipificar el tipo penal de feminicidio a nivel nacional, de tal forma que se logre
uniformar en jurisdiccién federal y local, tanto el tipo penal como su punibilidad. Lo anterior
se logrard mediante la adicién del tipo penal al catdlogo de delitos de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Al constituir una Ley General en virtud de la jerarquia de normas establecida por la
Constitucion, se pretende que esta sea de aplicacion general por lo que se estard cumpliendo
de manera integra uno de los objetivos principales de la ley, es decir, la prevencion,
erradicacién y sancién de todo tipo de violencia en contra de la mujer, en especifico la

violencia feminicida que termine en la privacién de la vida de una mujer.

Con el objetivo de uniformar el tipo penal a nivel general se tomara de base la definicidn
establecida por el articulo 325 del Cédigo Penal Federal que considera al feminicidio como
un delito auténomo al constituirlo como la privacién de la vida a una mujer por razones de
género, asimismo establece los elementos del tipo penal y su punibilidad, atendiendo a las

circunstancias establecidas por las distintas estadisticas en la materia.

Mencionan que el objetivo tiene su justificacién el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se expresa que aquello que no esté reservado a

la Federacion se entiende implicito a la competencia de las entidades federativas. Asi como,
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el principio de supremacia constitucional establecido por el articulo 133 que establece la
jerarquia de normas, considerando a la Constitucién y a los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos como la Ley Suprema, y por consiguiente en grado de

jerarquia, las leyes generales.

Refieren que si el objetivo principal es que el tipo penal sea feminicidio en todo el territorio
nacional en grado de jerarquia la Ley idonea para realizarlo es la propia Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por ser de aplicacién en todo el

territorio nacional y por tratarse de la materia en mencidn.

Por ello la justificacion técnica para implementar en esta Ley General el delito de feminicidio,
y no mediante otra legislacion, reside esencialmente en la facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn establecida por el parrafo uno y dos, inciso a, fraccidn XXI, del articulo 73, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de expedir leyes generales que
establezcan tipos penales y sus sanciones en materia de secuestro, desaparicién forzada, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos

o0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por otro lado, para poder armonizar el contenido de los tratados internacionales y la
legislacién vigente en la materia, y asi cumplir con los lineamientos del articulo 1°
constitucional en concordancia con los instrumentos internacionales, en donde se establece
la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, es necesario que este delito se tipifique en el catdlogo de delitos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de tal forma que este tenga
aplicacion en todo el territorio nacional, se cumpla con los lineamientos internacionales en
materia de derechos humanos y conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Por tal motivo, es necesario reforzar dicha ley en la materia que actualmente se encuentra en
mayor desproporcidn por la falta de proteccidn a nivel federal y estatal, no es suficiente que
la Ley General contemple los tipos de violencia en contra de las mujeres si esta no contempla

un medio de control para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

III. CONSIDERACIONES

Si bien la exposicién de motivos a la iniciativa refleja una buena motivacién, de donde se
aprecia la intencién de que la propuesta logre la tipificacién del feminicidio en toda la
Reptblica Mexicana, hacemos un comparativo para mostrar que el texto implicitamente ya
existe en la Ley General de Acceso a de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Capitulo V, Articulo 21 que al referirse a la violencia Feminicida se aplicaran las sanciones
del articulo 325 del Cédigo Penal Federal y la propuesta copia el articulo 325 de este codigo

para agregarlo en un articulo 26 bis, lo cual ya estd implicito en el articulo 21.

Ley General de | Cddigo Penal | Propuesta de | Observaciones
Acceso de las | Federal Iniciativa
Mujeres a una vida

Libre de Violencia
CAPITULO V DE LA

Capitulo V

VIOLENCIA FEMINICIDA
Y DE LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES
ARTICULO 21.- Violencia
Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de
género contra las mujeres,

producto de la violacion de

Feminicidio
Articulo 325. Comete el
delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se
considera que existen
razones de género cuando
concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

Articulo 26 Bis. Comete el
delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer
por razones de género. Se
considera que existen
razones de género cuando

Como puede observarse en
el Ardiculo 21 de Ia
LGAMVLY &l referirse a la
Violencia Feminicida,
indica las sanciones al
articulo 325 del Cadigo

Penal Federal.
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sus derechos humanos, en
los ambitos plblico y
privado, conformada por el
conjunto de conductas
misdginas que pueden
conllevar impunidad social
y del Estado y puede
culminar en homicidio y
ofras formas de muerte
violenta de mujeres. En los
casos de feminicidio se
aplicarén las sanciones
previstas en el articulo 325
del Codigo Penal Fedefal.

L. La victima presente
signos de violencia sexual

de cualquier tipo;

{l. A la victima se le hayan
infligido lesiones 0
mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o
posteriores a la privacion
de la vida o actos de

necrofilia;

lli. Existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra

de la victima;

IV. Haya existido entre el
activo y la victima una
relacion sentimental,

afectiva o de confianza;

V. Existan datos que
establezcan que hubo
amenazas relacionadas

con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto
activo en confra de la

victima;

VI. La victima haya sido

incomunicada, cualquiera

concurra alguna de las | La propuesta de iniciativa
en estudio copia el articulo
325 del

Federal para integrarlo en

siguientes circunstancias:

Cédigo Penal
|. La victima presente
signos de violencia sexual | i articulo 26 bis.
de cualquier tipo;
Al estar contemplado en el
Aticulo 21 de Ia
LGAMVLYV, no es necesario
integrarlo en un articulo

nuevo de la LGAMVLYV.

ll. A la victima se le hayan
infligido lesiones 0
mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o
posteriores a la privacion
de la vida o actos de

necrofilia;

lll. Existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de
ambito

familiar, laboral o escolar, .

violencia en el

del sujeto activo en contra
de la victima;

{V. Hay existido entre el
activo y la victima una
relacion sentimental,

afectiva o de confianza;

V. Existan datos que
hubo

relacionadas

establezcan que
amenazas
con el hecho delictuoso,

acoso o lesiones del sujeto
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que sea el tiempo previo a

la privacion de la vida;

VI\. El cuerpo de la victima
sea expuesto o exhibido en

un lugar publico.

A quién cometa el delito de
feminicidio se le impondran
de cuarerita a sesenta afios
de prision y de quinientos a
mil dias de multa.

Ademas de las sanciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos
con relacion a la victima,
incluidos los de caracter

sucesorio.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que
retarde o  entorpezca
maliciosamente o  por
negligencia la procuracian
0 administracion de justicia
se le impondra pena de
prision de tres a ocho afios

y de quinientos a mil

activo en contra de la

victima;

VI. La victima haya sido
incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a

la privacién de la vida;

VI\. El cuerpo de la victima
sea expuesto o exhibido en

un lugar publico.

A quién cometa el delito de
feminicidio se le impondran
de cuarenta a sesenta afios
de prision y de quinientos a
mil dias de multa.

Ademas de las sarciones
descritas en el presente
articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos
con relacién a la victima,
incluidos los de caracter

sucesorio.

En caso de que no se
acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del
homicidio.

Al servidor plblico que
retarde o entorpezca
maliciosamente o  por
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quinientos  dias  muita,
ademas serd destituido e
inhabilitado de tres a diez
afos para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién

negligencia la procuracion
0 administracion de justicia
se le impondrd pena de
prisién de tres a ocho afios

y de quinientos a mil

publicos. quinientos  dias  muita,
ademas serd destituido e
inhabilitado de tres a diez
afios para desempefiar ofro
empleo, cargo o comision
publicos.

No es procedente asegurar que, al agregar un texto del Cédigo Penal Federal a la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Libre de Violencia, se lograra la obligatoriedad en todos los
Estados de la Reptblica, cuando el texto ya existe y est4 implicito al ser indicado en el
articulo 21 que en los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo
325 del Codigo Penal Federal.

El argumento de estrategia y justificacion técnica de las y los diputados proponentes es
confuso y no es acorde con lo que indican por lo que a continuacién se cita una investigacion
y anélisis de Oscar Gutiérrez Parada' donde se explica que una Ley General no es obligatoria
para cumplirse al igual que un mandato constitucional, si bien sirve de referente para

legislaciones locales, no asf como lo indican los diputados proponentes.

En el sistema juridico mexicano, si bien se parte del principio rector contenido en el

articulo 124 de la Constitucién Federal que establece una competencia expresa a

! http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-V-19-12.pdf
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favor de la Federacion y residual tratandose de los Estados, también es cierto que el
propio Organo Reformador de la Constitucién, a través de diversas reformas a dicho
ordenamiento, estableci6 la posibilidad del Congreso de la Unién para que éste fuera
quien estableciera un reparto de competencias entre la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios e inclusive el Distrito Federal en ciertas materias, y éstas

son precisamente las facultades concurrentes.

La complejidad implica entretejer diversos planos o dimensiones —en este caso, de
indole normativa-, pero no por ello algo complejo es complicado, ya que este tltimo
adjetivo significa enmarafiado, de dificil comprensién, y por lo mismo confuso. Esto
es, que las entidades federativas, los Municipios y la Federacién pueden actuar
respecto de una misma materia, pero serd el Congreso de la Unién el que determine
la forma y los términos de la participacién de dichas entidades, a través de una ley.
Asi pues, de la facultad conferida al Congreso de la Unidn en el articulo 73, fraccion
XXV, constitucional, al estar referida a la distribucion de la funcién educativa, se
advierte que se regula en una ley general o ley marco. En efecto, en México se ha
denominado leyes-generales o leyes-marco a aquellas que expide el Congreso para

cumplir con dos propdsitos simultaneos:

1. Distribuir competencias entre la Federacién y los Estados otorgando las bases para
el desarrollo de las leyes locales correlativas; y

2. Establecer el régimen federal para regular la accion de los poderes centrales en la
materia de que se trate. Asi pues, el objeto de una ley-general (sic) puede consistir
en la regulacidn de un sistema nacional de servicios, como sucede con la educacion
y la salubridad general, o establecer un sistema nacional de planeacién, como
acontece en el caso de los asentamientos humanos. Por tanto, resulta necesario
precisar la jerarquia de las leyes generales dentro del orden legal mexicano, para lo
cual es preciso atender a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional que dice:

‘Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unioén que emanen de

10
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ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglardan a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados’. De este precepto se desprende
que la Constitucién Federal Mexicana es la Norma Fundamental y a ella se
subordinan las leyes federales y locales y los tratados internacionales. Es, por tanto,
labase de las demas leyes y, en consecuencia, opera como un instrumento orientador
de las leyes federales y locales y de los tratados internacionales. Asi, tenemos que
el principio de supremacia constitucional se traduce en el hecho de que la
Constitucién tiene el més alto valor normativo inmediato y directo sobre todas las
demds normas de la jurisdiccién federal y local. Dicho principio opera como
ordenador del resto de la produccién juridica (leyes organicas, reglamentarias,

ordinarias, locales, Constituciones de los Estados, reglamentos).

Luego, al establecer el articulo 133 en cita, que las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de la Constitucién y los tratados internacionales expedidos de acuerdo
al propio ordenamiento, serdn la Ley Suprema de toda la Unién, fija el caracter de
subordinacién de dichas leyes y tratados frente a la norma constitucional. Asimismo,
del dispositivo constitucional se advierte que hace alusién a las leyes que emanan
del Congreso de la Unién (federales) y a las leyes locales o de los Estados. Las
primeras, son las que van a ejercer los tres Poderes de la Unién (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), las segundas, los tres Poderes de los Estados. Estos dos tipos
de leyes son los que forman el orden federal y el orden local. Empero, nuestro
sistema constitucional no establece una preeminencia o superioridad de las leyes
federales sobre las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante
nuestra Constitucién. Lo anterior se apoya en lo dispuesto por los articulos 40 y 41

constitucionales, en relacién con el articulo 133 del propio ordenamiento, pues el

11
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pueblo mexicano adopté una forma de gobierno que es la Federacién, compuesta
por los Estados libres y soberanos de la Reptiblica y por el Distrito Federal. Los dos
ordenes de gobierno (el federal y el de los Estados) son coextensos y, en
consecuencia, se rigen por disposiciones constitucionales y legales distintas, y que
en su expresion conjunta dan como resultado una forma de organizacién
jurisdiccional y politica denominada Federacién, es decir, esta ultima es la
conjuncién de estos dos 6rdenes: el federal y el local o estatal. Por tanto, ninguno
de estos dos 6rdenes de gobierno es superior al otro, sino que cada uno tiene su
jurisdiccién, que le atribuye la Constitucién Federal. Sin embargo, aun cuando
técnicamente estan a la par la Federacion y los Estados en cuanto a su orden juridico,
como excepcidn a esta regla se encuentran las leyes generales, cuyo objeto, como
se indico, es la distribucion de competencias en materias concurrentes, por lo que
en este caso las leyes locales deben sujetarse a aquellas leyes, pues si bien es cierto
que una misma materia queda a cargo de la Federacién, Estados y Municipios,
también lo es que el Poder Legislativo Federal es quien tiene la facultad de

establecer en qué términos participara cada una de estas entidades.

En el caso, precisamente en uso de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccién
XXV, en congruencia con el 30., constitucionales, el Congreso de la Unién expidi6
la Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece
de julio de mil novecientos noventa y tres.” Asimismo, derivada de la misma
Ejecutoria, se gener6 la siguiente jurisprudencia: FACULTADES
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.", también lo es que el

Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos, la

12
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posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias,
como son: la educativa (articulos 3o0., fraccion VIII y 73, fraccién XXV), la de
salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccién XVI), la de asentamientos
humanos (articulos 27, pérrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccién XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G),
la de proteccién civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73,
fraccidon XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacidn, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera
el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacién

de dichos entes a través de una “ley general”.

En relacién con las interpretaciones enunciadas anteriormente, es importarte sefialar que
cuando se tiene el objetivo de uniformar un delito en todo el territorio nacional es
imprescindible reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 73, para atribuir al Congreso de la Unién las facultades para legislar en una materia
en especifica, estipulando que esa Ley o Codigo, regird en toda la Republica en el orden

federal y el fuero comin.
Se reconoce el esfuerzo y trabajo de los proponentes, asi como la importancia de armonizar
y fortalecer el sistema legal en cuanto respecta al tema de la violencia conira las mujeres, en

especifico de la violencia feminicida, al ser un compromiso del Estado a nivel internacional.

Con base en los argumentos anteriores, esta Dictaminadora considera inviable la

modificacién planteada a la iniciativa en comento, observamos improcedentes las propuestas.

13
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género, somete a la consideracion

de 1a Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Vede Ecologista
de México y de Morena, el 10 de abril de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO DE LA SECCION V
DEL CAPITULO IV Y SE ADICIONA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, le fue turnado para su estudio y elaboracién del

Dictamen correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-5-3562, el .

expediente N0.9484, que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el Titulo de la Seccién V del Capitulo IV y se adiciona el
Articulo 29 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y
176 del Reglamento de la CAmara de Diputados, esta Comisién encargada
del andlisis y dictamen de la iniciativa antes mencionada, desarroll6 sus
trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades vy
atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

I1. En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno
recayd en este Organo Legislativo. Asi mismo de la solicitud de evaluacién
del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
y de prérroga a la Mesa Directiva.

g9



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA

MINUTA CON PROYECTO DE
£ e DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
CAMARA DE EL TITULO DE LA SECCION V DEL
DIPUTADOS CAPITULO IV Y SE ADICIONA EL
LX LeeisiaTuna ARTICULO 29 DE LA LEY DE CIENCIA

Y TECNOLOGIA.

III. En el apartado denominado "Contenido de la Minuta”, se
reproducen en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, y se hace una breve referencia de
los temas que la componen. En este se incluye un cuadro comparativo en
el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

IV. En el apartado “Valoracién Juridica de la Minuta” se realiza un
andlisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, ademds de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de
este 6rgano colegiado expresan los razonamientos y argumentos de
valoracién de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la decision de
desecharla y archivarla como un asunto totalmente concluido.

VI. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian
los resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, de la evaluacién del Impacto presupuestario que generarfa la
eventual aprobacién de la iniciativa que nos ocupa, en sus términos.

VII. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan la
denominacién del proyecto de decreto, el texto normativo que se somete
a consideracion del Pleno, asi como los articulos transitorios, que los
integrantes de esta Comisién consideran adecuados, como resultado de
la evaluacion realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales
1y 2 fraccién V; 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral
1; 85; 157 numeral 1, fraccidén I; 158 numeral 1, fraccién I; 162 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se considera competente para emitir el
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presente dictamen por lo que en ejercicio de estas funciones, se avocé al
analisis, discusién y valoracién de la propuesta al tenor de los siguientes:

A)

B)

C)

D)

II. Antecedentes.

En sesién ordinaria celebrada el dia 15 de diciembre de 2015 por
el pleno del Senado de la Republica, los Senadores Alejandro Tello
Cristerna, Juan Carlos Romero Hicks, Oscar Roman Rosas
Gonzélez, Francisco de Paula BlUrquez y Ricardo Barroso Argamont,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por que se reforma
el Titulo de la Seccién V del Capitulo IV y se adicionan dos parrafos
finales al articulo 29 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Ciencia
y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio,
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, mismo que se
aprobd en comisiones el 12 de diciembre de 2017 y en el pleno del
Senado de la Republica el 14 de diciembre de 2017, en sesion
celebrada en esa fecha.

Con fecha 1° de febrero de 2018, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dio cuneta con un oficio del Senado de la Republica
con el que se remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el Titulo de la Seccién V del Capitulo IV y se adiciona el
articulo 29 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. Con esa misma fecha
lo turné a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su
dictamen con nimero de expediente No. 9484, mediante oficio
No. DGPL 63-I1-5-3562.

Con fecha 12 de febrero de 2019, se solicitd al Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que
causaria la aprobacién de la Minuta con Proyecto de Decreto por €l
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E)

F)

G)

H)

que se reforma el Titulo de la Seccién V del Capitulo IV y se adiciona
el articulo 29 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con fecha 03 de abril de 2019, se recibié el estudio de Impacto
presupuestario en las Oficinas de la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En la gaceta parlamentaria del 7 de febrero de 2019 se publico
prevencién para emitir diccamen por lo que, con fecha 12 de febrero
del mismo afio se solicitd prorroga, misma que fue otorgada,
concediendo hasta el 30 de septiembre de 2019.

Con fecha 12 de febrero de 2019, mediante oficio
CCTI/LXIV/236/19 se solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, prérroga para emitir el dictamen de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Titulo de la Seccién V
del Capitulo IV y se adiciona el articulo 29 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Con fecha 28 de febrero de 2019, se recibié en las oficinas de esta
Comisidn, la autorizacién de prérroga del plazo para emitir el
presente dictamen; por parte de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, otorgando hasta el 30 de septiembre de 2019.

IITI. Contenido de la Minuta

Esta Minuta plantea reformar el titulo de la Seccidén V del Capitulo IV y
adicionar tres parrafos al articulo 29, todos de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar en los términos siguientes:

TEXTO VIGENTE | RE FORMA PROPUESTA

SECCION V SECCION V

Estimulos Fiscales
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Articulo 29.

Los proyectos en investigacion y
desarrollo tecnoidgico gozaran del
estimulo fiscal previsto en el
articuio 219 de la Ley del Impuesto
Sobre la  Renta. para el
otorgamiento de dicho estimulo,
asi como el monto total a distribuir
en cada ejercicio fiscal por
concepto del mismo, se estara a lo
establecido en el articuio citado, en
la Ley de Ingresos de Ia Federacion
para el ejercicio fiscal que
corresponda y en las reglas
generales que al efecto se emitan
en los términos de este dltimo
ordenamiento.

Estimulos Fiscales y
Facilidades Administrativas.

Articulo 29.

Los proyectos en investigacién y
desarrolio tecnoldgico gozaran del
estimulo fiscal previsto en el
articulo 219 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. para el
otorgamiento de dicho estimulo,
asi como el monto total a distribuir
en cada ejercicio fiscal por
concepto del mismo, se estara a lo
establecido en el articulo citado, en
la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal que
corréesponda y en las reglas
generales que al efecto se emitan
en los términos de este ultimo
ordenamiento.

Las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica
Federal y Estatal deberan
tomar en cuenta el impacto de
la regulacién y los tramites que
emitan en el desarrollo de
proyectos cientificos,
tecnolégicos y de innovacion a
fin de favorecerios \'/
estimularios.

Para el caso de importacién de
insumos para la academia o la
investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la
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innovacion que lileven a cabo
las instituciones y personas
inscritas en el registro nacional
de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldégicas a
que se refiere el articulo 16 de
esta Ley, no se requerird
autorizacién o formalidad
previa de importacion.
Unicamente podra exigirse,
previo a la importacién, un
aviso especifico a la autoridad
respectiva, en el que se
detallen las caracteristicas de
los insumos a importar y de su
uso en proyectos académicos o
de investigacion. En este caso,
la importacién podra llevarse a
cabo a partir de la presentacién
del aviso sefalado. La
autoridad respectiva debera
confirmar la recepcion de este
aviso en un plazo no mayor a
30 dias naturales, sin que dicha
notificacion sea necesaria para
llevar a cabo la importacion
correspondiente. En caso de
que no se emita ia
confirmacién de la notificacion
en dicho plazo, se tendra por
confirmada tacitamente.

La autoridad competente, con
base en una evaluacion de
riesgo, podra optar por exigir el
permiso previo en la
importacion de insumos para la
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investigacion, - mediante un
acuerdo emitido por el Titular
de la dependencia o entidad
correspondiente, publicado en
el Diarlo Oficial de Ia
Federacion. EiI tramite de
permiso previo debera ser agil,
breve y sencillo, y no podran
exigirse mayores formalidades
que aquellas que, en su caso,
se exijan para importaciones
ordinarias. La autoridad
forzosamente debera publicar,
conjuntamente con el acuerdo,
un listado en el que se
enumeren los productos que en
su importacion no se sometan
a requisito alguno o0 que
puedan importarse mediante
aviso previo, en términos del
parrafo anterior. El listado se
actualizara permanentemente
mediante publicaciones en la
pagina de Internet de Ila
autoridad, y se incluiran los
insumos para la investigacion
que soliciten quienes se
encuentren inscritos en el
Registro Nacional de
Instituciones vy Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas. Las
dependencias o0 entidades
preveran un mecanismo agil y
sencillo para efectuar Ila
incorporacion de insumos al
listado. Se establecera un plazo
de respuesta de 10 dias
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naturales contados a partir del
ingreso de la solicitud de
incorporacién del insumo al
listado y s6lo podra exigirse al
solicitante la constancia de
inscripcion en el Registro antes
referido y que el insumo esté
previsto en un protocolo de
investigacion aprobado por la
institucion  respectiva. La
negativa de incorporaciéon del
insumo al listado debera estar
debidamente sustentada en un
analisis de riesgo y soélo tendra
como consecuencia que Ila
importaciéon se lleve a cabo
mediante el tramite de permiso
previo. La autoridad solo podra
excluir un insumo ya
incorporado al listado cuando
asi lo declare con base en un
estudio de riesgo debidamente
fundado y motivado y debera
reincorporarse al listado
cuando el riesgo desaparezca.

Transitorios:

PRIMERO. El presente Decreto
entrard en vigor sesenta dias
después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones legales y
administrativas que se opongan a
lo establecido en este Decreto, en
particular las que contengan
requisitos, tramites formalidades o
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cualquier carga que tenga que
cumplirse  previamente a |Ia
importacién de insumos para la
academia o la investigacion
cientifica, segun lo dispuesto en el
articulo 29 que se reforma.

TERCERO. Los tramites que se
hubieran iniciado conforme a las
disposiciones que se derogan,
antes de la entrada en vigor de
este Decreto, serén considerados
como terminados y archivados, sin
que se requiera peticién alguna de
parte interesada y sin que ello
impida la importacion respectiva.

CUARTO. El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa se asegurara
de contar, en un plazo maximo de
tres meses, con un mecanismo de
consulta remota que sea eficiente
y confiable, para particulares y en
especial para autoridades
aduaneras y regulatorias, sobre la
vigencia de las inscripciones en el
Registro Nacional de Instituciones
o Empresas Cientifica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

QUINTO. Para la emision de los
acuerdos vy listados previstos en el
parrafo cuarto del articulo 29, las
autoridades competentes contaran
con la opinidn de las instituciones
académicas y de investigacién
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relevantes en las materias
respectivas, asi como del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico
y otros actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, guienes seran
convocados de manera abierta.
Los primeros listados se daradn a
conocer en la pagina de internet de
la autoridad respectiva, en el
momento en que se publique el
acuerdo, y deberd incorporar, al
menos, los insumos que antes de
su publicacién hubieren sido
| beneficiados con un permiso previo
de importacion.

Las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, sefialaron una
serie de consideraciones al momento de emitir el dictamen, resaltando las
siguientes:

» Uno de los principales motores para el desarrollo cientifico nacional
es el trabajo de investigadores, cientificos y tecndlogos llevan a
cabo en sus centros de investigacidon, universidades e instituciones,
en donde allegarse de los insumos necesarios para sus labores
resulta fundamental para la comprobacién o creacion de nuevas
invenciones.

» La minuta materia de este dictamen busca corregir y proponer un
nuevo modelo para facilitar que los investigadores de nuestro pais
puedan adquirir de una manera mas agil y econémica los insumos

10



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL TITULO DE LA SECCION V DEL

CAMARA DE

DIPUTADOS CAPITULO IV Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 29 DE LA LEY DE CIENCIA

Y TECNOLOGIA.

necesarios para el desarrollo de su trabajo, lo cual es un factor que
abona en una mayor competencia y efectividad en sus labores.

» La propuesta de reforma contenida en la iniciativa de origen se
centra en el tema de la importacién de insumos para la investigacion
cientifica, reconociendo que en la actualidad los costos fiscales y
administrativos que, directa e indirectamente se pagan por el sector
cientifico, para importar el material y equipo cientifico necesario
para el desarrollo de sus actividades llega a constituir hasta el 30%
del costo total de los proyectos de investigacion, o cual representa
un gasto extremadamente elevado en un entorno en donde los
recursos publicos siempre serdn insuficientes, pero a la vez les
restan competitividad y oportunidades para el desarrollo cientifico.

» Las Comisiones Unidas coincidieron en la importancia de revisar y
adecuar de manera permanente el marco legal bajo el cual se
desarrollan las actividades cientificas y tecnolégicas en nuestro
pais, pero sobre todo coincidieron en la importancia de eliminar
cualquier barrera legal o administrativa que desincentive Ia
generacidon de nuevo conocimiento en nuestras universidades,
centros de investigacion y en nuestro sector productivo.

» Teniendo en cuenta todos estos elementos las Comisiones Unidas
consideraron viable y adecuada la reforma planteada, sin embargo,
y después de un amplio didlogo con las diversas instancias de la
administracidon publica federal, especialmente con la Secretaria de
Salud, se logré consensuar una redaccién integral que atiende las
preocupaciones de los distintos sectores afectados e involucrados
por esta legislacion.
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> Para las Comisiones esta mejora regulatoria no busca
necesariamente una absoluta liberacibn de las cargas
administrativas a los particulares, sino un punto intermedio sano,
que permita a los particulares actuar sin presiones innecesarias por
tramites que no se justifican, al tiempo de dotar al Estado de
~instrumentos con los que, en aras de la proteccion de intereses
comunes, pueda ejercer en determinados casos una vigilancia
especial de la actividad de los ciudadanos.

> El régimen de excepcién contemplado en el proyecto de decreto
contenido en esta minuta, permite a las autoridades, en
cumplimiento de los mandatos legales a los que estan sometidas, a
determinar que la importacién de ciertos insumos debe contar con
controles administrativos previos, pero ello Gnicamente cuando
dicha autoridad demuestre técnicamente que dicha carga
regulatoria se justifica.

IV. VALORACION JURIDICA DE LA MINUTA

Para determinar la viabilidad de la minuta, previamente se estudia el
marco constitucional, convencional y legal de la materia. La propuesta, se
centra en el tema de la importacién de insumos para la investigacion
cientifica, se sujet6 a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

Ambito de validez.

El ambito espacial® de validez de la Ley de Ciencia y Tecnologia es federa,
ya que de acuerdo con el articulo 1° de la propia legislacién tiene por
objeto:

L El &mbito espacial de validez es la porcion del espacio es que un precepto es aplicable. Si aplicamos el
citado criterio al derecho mexicano, descubriremos que en nuestro pais existen, desde ese punto de vista,

12
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e Regular los apoyos que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar
para impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en general en
el pais.

o Determinar los instrumentos mediante los cuales el Gobierno
Federal cumplird con la obligacién de apoyar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién.

o Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y otras instituciones que intervienen en la definicién de
politicas y programas en materia de desarrollo cientifico,
tecnolégico e innovaciéon, o que lleven a cabo directamente
actividades de este tipo.

o FEstablecer las instancias y los mecanismos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, asi como de
vinculacién y participacién de la comunidad cientifica y académica
de las instituciones de educacién superior, de los sectores publico,
social y privado para la generacién y formulacién de politicas de
promocién, difusién, desarrollo y aplicacién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, asi como para la formacion de
profesionales en estas dareas.

o Fomentar el desarrollo tecnoldégico y la innovacion de las
empresas nacionales que desarrollen sus actividades en
territorio nacional, en particular en aquellos sectores en los que
existen condiciones para generar nuevas tecnologias o lograr mayor
competitividad.

Entonces, el adicionar en el segundo parrafo del articulo 29, propuesto en
la Minuta en estudio, que las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal y Estatal deban tomar en cuenta el
impacto de la regulacién y los tramites que emitan en el desarrollo de
proyectos cientificos, tecnolégicos y de innovacion a fin de favorecerlos y
estimularlos, se estaria invadiendo el ambito de competencia

tres categorias de leyes, a saber: federales, locales y municipales. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al
Estudio del Derecho, 552 ed., México, Porrda, 2003, p 80.
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reservado a las entidades federativas conforime al articulo 124 de
nuestra Ley Fundamental.

Mejora regulatoria.

El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la
Ley General de Mejora Regulatoria, por medio de la cual se busca
establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los
4rdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria. En este sentido, entre los objetivos de esta
legislacién se encuentran el establecer las obligaciones de los Sujetos
Obligados para facilitar los tramites y la obtencidn de servicios, incluyendo
el uso de tecnologias de la informacién. Uno de los Sujetos Obligados es
la Administracién Plblica Federal, cuyas dependencias y entidades cuando
elaboren Propuestas Regulatorias, las presentarédn a la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto
Regulatorio, el cual se concibe como una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus
costos y que éstas representen la mejor alternativa para atender una
problemética especifica.

_Ademés, la finalidad del Anélisis de Impacto Regulatorio es garantizar que

las regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los
impactos o riesgos de la actividad regular. Entonces, lo determinado en
el segundo parrafo del articulo 29 que se propone adicionar ya
esta regulado en la normativa de mejora regulatoria aludida lineas
atras.

Importacién de mercancias.

La importacién es una “operacion mediante la cual se somete a una
mercancia extranjera a la regulacion y fiscalizacién tributaria, para
poderla después libremente destinar a una funcién econémica de uso,
produccién o consumo”.2 La regulacién juridica de las importaciones se
lleva a cabo por diversos cuerpos legales, reglamentos y normas oficiales,

2 witker, Jorge y Hernandez, Laura, Régimen juridico de comercio exterior de México, 3a ed., México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p 343.
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entre las que destacan: Ley Aduanera y su Reglamento, Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion, Ley de Comercio
Exterior, acuerdos especificos y normas oficiales mexicanas.

Dos son los tipos de regulaciones y restricciones establecidas para la
importacidon de mercancias: arancelarias y no arancelarias. Las
arancelarias son los impuestos (aranceles) que deben pagar los
importadores y exportadores en las aduanas de entrada y salida de
mercancias. Los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos
generales de exportacién e importacién, los cuales podran ser:

1) Ad valorem, cuando de expresen en términos porcentuales del valor
en aduana de la mercancia.
2) Especificos, cuando se expresan en términos monetarios por unidad

de medida.
3) Mixtos, cuando se traté de la combinacién de los dos anteriores”.?

Las no arancelarias “son medidas que entorpecen, dilatan o impiden el
libre flujo de productos de un mercado a otro. Pueden ser de dos tipos.

» Cuantitativas. Consistentes fundamentalmente en cuotas, licencias
o permisos de importacién, exportacidn, establecimiento de precios
oficiales y depdsitos previos.

> Cualitativas. Cuyas principales aplicaciones son normas sanitarias y
fitosanitarias, normas técnicas, normas sobre envasado, embalaje
y etiquetado, y normas de calidad.*

De esta forma, el articulo 36-A de la Ley Aduanera seflala que, para
efectos del articulo 36, en relacién al articulo 6° de la propia Ley, y demas
disposiciones juridicas aplicables, el agente aduanal, la agencia aduanal
y quienes introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional para
destinarlas a un régimen aduanero, estdn obligados a transmitir en
documento electrénico o digital como anexos del pedimento, excepto lo
previsto en las disposiciones juridicas aplicables, la informacién que a
continuacién se describe, la cual debera contener el acuse generado por

3 Ibidem, p. 356.
4 Ibfdem, p. 361-362.
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el sistema electrénico aduanero, conforme al cual se tendra por
transmitida y presentada:

I. En importacion:
a.yb. ..

c. La que compruebe el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacién, que se
hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior,
siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién y se identifiquen en términos de la fraccion
arancelaria y de la nhomenclatura que les corresponda conforme
a la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion.

d.yf)

En ese sentido, el permiso previo de importacion “es la licencia o
autorizacion, dentro de las denominadas regulaciones no arancelarias,
para que los interesados puedan importar [...] legalmente mercancias que
estdn sujetas a dicho requisito por parte de la Secretaria de Economia”.”
Entre los productos sujetos a permiso previo de importacion de encuentra
el material para investigacion y desarrollo.

Insumos para investigacion.

De acuerdo con el foro Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico, A.C., ™ en
México se importan una gran cantidad de los insumos utilizados en
investigaciones cientificas, pues muchos de estos productos y equipos no
se producen en el pais o cuando se encuentran disponibles, sus precios
no siempre son competitivos 0 no cuentan con las caracteristicas de

5 Secretaria de Economia, Permisos Previos de Importacion y Exportacion, [documento en linea]. Disponible
en Internet: https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/siicex-transparencia-permisos-previos
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calidad requeridas para realizar la investigacion (por ejemplo, la pureza
de las sustancias)”.®

A continuacion, se puede apreciar el tipo de insumos que se importan
para la investigacién:

Equipos de laboratorio

Sustancias quimicas o
reactivos

Equipos tecnoldgicos
Libros

Equipos de computo
Bacteria y/o virus
Otros

Animales o plantas

Organismos genéticamente
modificados

Fuente: Oficina de Informacién Cientifica y Tecnolégica para el Congreso de la Unién, “Importacion
de Insumos para la investigacion”.

Opinién del Foro Consultivo, Cientifico y Tecnolégico, A.C.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, A.C. es el érgano auténomo
de consulta permanente del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General
de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion y de la

6 Oficina de Informacidn Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unién, “Importacion de insumos
para la investigacion”, [en linea], Disponible en Internet:
https//foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_18-014.pdf
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Junta de Gobierno del Consejo- Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT). El Foro Consultivo también ha colaborado con el Poder
Legislativo, a través del trabajo coordinado con las comisiones de Ciencia
y Tecnologia del Senado de la Reptblica y de la Camara de Diputados y
otras encargadas de temas como educacién, competitividad, presupuesto
y administracion publica. Asesora a los congresos estatales en la
actualizacién de sus marcos normativos en la materia.”

Asf pues, de acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Foro Consuitivo
tiene asignadas las siguientes funciones sustantivas: fungir como
organismo asesor auténomo y permanente del Poder Ejecutivo, el Consejo
General de la Junta de Gobierno del CONACyYT y el Poder Legislativo
(federal y estatales). Al efecto, promovera la expresion de la comunidad
cientifica, académica, tecnolégica y del sector productivo, para la
formulacién de propuestas en materia de politicas y programas de
investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovaciéon. Su objeto es
propiciar el didlogo entre los integrantes del Sistema Nacional de
Investigacidon y los legisladores, las autoridades federales y estatales y
los empresarios, con el propdsito de estrechar lazos de colaboracién entre
la academia, el gobierno y la empresa.

Respecto a la Minuta en estudio, el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico emiti6 varias sugerencias tomando en cuenta la opinién de la
comunidad cientifica de México, entre ellas destacan las siguientes:

o Se deben destacar los puntos o pasos que hay que seguir
/eliminar, para favorecer y estimular los proyectos cientificos,
tecnoldgicos y de innovacion.

o Diferenciar procedimientos de importacion segin tipo de
insumo.

e El término insumo es muy general: si se trata de material
radiolégico, animales (vivos), anticuerpos, virus, bacterias,
equipo tecnoldgico, etc. El problema es distinto en cada caso
y hay que trabajarlo asi.

7 véase https://www.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/nosotros
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Los mayores problemas se dan en aduana y esto no se toca.
Una dependencia del CONACyT deberia encargarse del
tramite de importacion, la mayoria de os insumos de compran
con recursos otorgados por éste organismo.

Otorgar todas las facilidades a la importacién cuando una
universidad o centro de investigacién extranjero realice una
donacién.

El plazo debe depender del tipo de insumo. En el caso de un
perecedero tiene que ser expedito; reactivos y seres Vivos
(animales), no podran estar en la aduana mas de 24 horas, si
se dispone de la autorizacién correspondiente.

Acotar a las empresas inscritas para que so6lo usen los
insumos para la investigaciéon y no los comercialicen o de
plano excluirlas de este beneficio.

La mayoria de los insumos se adquieren a través de
distribuidores autorizados o0 terceros, las universidades no
importan directamente.

Impedir que las personas fisicas 0 morales que se beneficien
de este cambio no puedan revenderlo 0 hacer negocio con la
mercancia importada.

Aumentar otro requisito ademas de pertenecer al Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas vy
Tecnoldgicas (RENIECyt) para evitar que los insumos se
utilicen con fines distintos a la investigacion.

La importacion de insumos para la investigacién debe estar
libre de aranceles/impuestos o su costo tiene que disminuir
sustancialmente.

La importacién de bacterias y sustancias quimicas debe
regularse con mas cuidado.

Se debe tomar en cuenta la normatividad internacional para
microorganismos, productos radioactivos, explosivos, etc.
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e Los proveedores, distribuidores, agentes aduanales y en
general “terceros” aumentan mucho el costo del insumo.8

Por otra parte, a decir de la Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica
para el Congreso de la Unién, en abril de 2018, por disposicién del
Presidente de la RepUblica para atender y resolver los problemas
asociados a la importacién, se reunieron los representantes de las
instituciones interesadas en agilizar el proceso y acordaron recopilar y
analizar las importaciones realizadas por todos los grupos de investigacion
del pafs, durante los Gltimos cinco afios, para establecer las listas de
insumos que no requieran permisos previos de importacion. Como
resultado de esta labor la Secretaria de Economia propuso un
Acuerdo en el que modifica reglas y criterios para la importacion
de insumos cientificos.®

La propuesta regulatoria emitida por la Secretaria de Economia para
agilizar la importacién de insumos para la investigacién cientifica se
denomina: Acuerdo que establece los lineamientos para Ia
importacién de mercancias destinadas para investigacion
cientifica y tecnolégica, y desarrollo tecnolégico. Su objetivo es
fomentar la investigacion cientifica, por lo que propone que se elimine el
requisito de contar con un permiso previo de importacién para importar
insumos para la investigacién cientifica y tecnoldgica, y desarrollo
tecnolégico, lo que implica también la exencién del pago por importacion
(arancel) correspondiente.!?

La exencién del permiso aplicaria para los Centros Publicos de
Investigacion a que se refiere el articulo 47 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, las Instituciones de Educacién Superior (Universidades)
Pdblicas y Privadas, Institutos o Centros de Investigacién Cientifica y
Tecnoldgica y personas fisicas y morales inscritas en el RENIECYT a que

8 Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldégico, A.C., Importacidn de insumos para la investigacidn cientifica.
Anexo 2 PROPUESTAS DE CAMBIO A LA INICIATIVA, [EN LINEA], Disponible en Internet:
http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/anexo2_cambios_a_la_iniciativa_importacion_de_insumos
.pdf

® Oficina de informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unién, op. cit.

1 [dem.
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se refiere el articulo 16 de la Ley de Ciencia y Tecnologia. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico [daria] a conocer las claves de las
mercancias para las cuales el nuevo Acuerdo serd valido. El importados
deberd anotar esta clave antes de activar el mecanismo de seleccion

automatizado.!?
Facilidades administrativas o excepcion.

El término facilidades administrativas se emplea usualmente en el ambito
tributario para referirse a una serie de beneficios fiscales, tales como:
reducir la tasa de ISR (actualmente el sector primario para ISR a una tasa
de 21%); deducir compras y no costo de ventas; tributar con base en
flujo; exentar una parte de sus ingresos, tanto para ISR como para IETU;
aplicar deducciones autorizadas con requisitos minimos, etcétera”;!2con
todo ello se trata de facilitar a las personas el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y tributarias.

En el caso de la Minuta en analisis la nocion de simplicidad administrativa
serfa mas acertada, ya que ésta puede ser concebida como la
“obligatoriedad del legislador de establecer mecanismos o dotar de
herramientas suficientes para que [los trémites administrativos, sean]
simples y &giles, sin mayores complejidades y solemnidades]...]”.13 Sin
embargo, la Minuta en estudio no busca implementar facilidades
administrativas ni simplicidad administrativa, sino una excepcion al
permiso previo de importacion para el caso de insumos para la
| academia o la investigacion cientifica,* ya que “para la importacién de
éstos no se requerira autorizacién o formalidad previa de importacion”.

4 fdem.

12 Gallegos Barraza, José Luis “Facilidades administrativas para 2013 algunos aspectos relevantes de la
resolucion de facilidades administrativas 2013 y principales cambios respecto de la de 2012, [en linea],
Disponible en Internet: http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2682/1/tm4434.pdf

13 pacheco Solano, Juan, Los principios constitucionales en el derecho tributario ecuatoriano, [en lineal,
Disponible en Internet: http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/2682/1/tm4434.pdf.

4 Por excepcidn se entiende la “accién y efecto de exceptuar”; mientras que por exceptuar se define como
“excluir a alguien o algo de la generalidad de lo que se trata o de la regla com(n”. Real Academia Espafiola.
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V. CONSIDERANDOS.

Primero. La adicidon de un segundo parrafo propuesto en la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, podria considerarse inviable juridicamente, toda
vez que excede el &mbito competencial reservado a ias entidades
federativas conforme al articulo 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Aunado a ello, en ese mismo segundo
parrafo se incorpora el deber de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal de revisar el impacto regulatorio, cuestion
ya reglamentada por la Ley General de Mejora Regulatoria.

Segundo. En cuanto al tercer y cuarto parrafos de la adicion al articulo
29, es necesario tener en cuenta una serie de aspectos expuestos por el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico A.C.

1. Acotar a las empresas inscritas para que solo usen los insumos para
la investigacién y no los comercialicen o de plano excluirlas de
este beneficio;

2. Impedir que las personas fisicas o morales que se beneficien de este
cambio, puedan revenderlo o hacer negocios con la mercancia
importada;

3. Aumentar otro requisito ademas de pertenecer al Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas para evitar
que los insumos se utilicen con fines distintos a la
investigacion.

Tercero. Con relacion a la reforma al Titulo de la Seccién V del Capitulo
IV para denominarlo Estimulos y Facilidades Administrativas, [a Minuta en
estudio no busca implementar facilidades administrativas, sino una
excepcion al permiso previo de importacidn para el caso de los insumos
para la academia o la investigacidn cientifica, ya que “para la importacion
de éstos no se requerira autorizacion o formalidad previa de importacién”,
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en ese sentido no seria adecuado el cambio de denominacion a la
Seccién V del Capitulo IV de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

VI. Evaluacion dei Impacto Presupuestario.

La Evaluacién del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de
estudios de las Finanzas Publicas establecié que: La propuesta de
modificacién tiene por objeto establecer como principio permanente y
general, que toda la regulacién que se emita por parte de las autoridades
federales favorezca la investigacion cientifica, el desarrollo de Ia
tecnologia y la innovacién, y eliminar al méximo el trémite de importacién
de insumos para la investigacion cientifica.

Para ello se propone el articulo 29 a efecto que se adicione el principio
general a través del cual las dependencias y entidades de Ia
Administracién Plblica Federal consideren el impacto de la regulacion y
los trémites que emiten en el desarrollo de proyectos cientificos,
tecnolégicos y de innovacidn a fin de favorecerlos y estimularios, con ello
se concluye gque en el marco juridico incide negativamente y de manera
injustificada en los procesos para la importacién de insumos para la
investigacién, pues existen obstéaculos burocréticos y términos legales que
retrasan y detienen la generacién de conocimiento y por tanto, de su
aprovechamiento eficiente.

Tal como se desprende de la propuesta de modificacion, lo que busca es
eliminar trémites y evitar por lo tanto el impacto de la legislacién vigente
respecto de la importacién de insumos para la academia o la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, de tal manera que las
disposiciones legales y administrativas que se opongan y en particular las
que contengan requisitos, trémites, formalidades o cualquier carga que
tenga que cumplirse previamente a la importacién de insumos para la
academia o la investigacién cientifica queden sin efectos.

Por lo que concluyb que, las modificaciones que pretenden realizar son
normativas y de procedimiento, por lo tanto, la eventual aprobacién de la
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Camara de Diputados, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea los siguientes:

VII. ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el titulo de la Seccién IV y se adiciona el articulo 29 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, remitida por el Senado de la Republica, el 1° de
febrero de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.
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Hirepan
Maya
Martinez,
Integrante

Sergio
Mayer Breton,
Integrante

Beatriz Silvia
Robles
Gutiérrez,
Integrante

Mario Alberto
Rodriguez
Carrillo,
Integrante

Jorge Romero
Herrera,
Integrante

Patricia
Terrazas
Baca,
Integrante
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