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DICTAMEN DE LA COMIS’I(’)N DE EDUCACION, POR EL CUAL SE
DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE
EXHORTAR TANTO A LA SEP Y SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL
INEE A SUSPENDER DE INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY
GENERAL DE SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL
PROCESO DE INGRESO EN 'ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR PARA EL CICLO ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA
DIPUTADA MARIA CHAVEZ PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA.
HONORABLE ASANMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta tanto a la SEP y sus
homélogas locales como al INEE a suspender de inmediato la aplicacion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, en cuanto al proceso de ingreso
en éste en educacidn basica y media superior para el ciclo escolar 2019-2020

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |;
158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2019, la Dip. Maria Chavez
Pérez, del Grupo Parlamentario de morena, presentd Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta tanto a la SEP y sus homélogas locales como al
INEE a suspender de inmediato [a aplicacién de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, en cuanto al proceso de ingreso en éste en educacion
basica y media superior para el ciclo escolar 2019-2020. En esa misma fecha,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicién a esta
Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de Educacién el
pasado 22 de febrero, inicidndose un proceso de analisis a efecto de elaborar
el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
En su proposicién la Diputada Pérez Chavez menciona que “El lunes 18 de
febrero de 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion

los Lineamientos para llevar a cabo la evaluacién para el ingreso al Servicio
Profesional Docente en Educacién Bésica y Media Superior para el ciclo
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escolar 2019-2020 ; dentro de los considerandos se sefiala que conforme a las
“diversas leyes vigentes, el Instituto disefiard y expedira los lineamientos en el
marco del Servicio Profesional Docente para la Educacién Basica y Media
Superior que imparte el Estado, para llevar a cabo la evaluacién respecto del
ingreso al Servicio Profesional Docente, mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan.”

Por otra parte hace referencia a la iniciativa presentada por el titular del
Ejecutivo Federal por la que se proponen reformas a los articulos 3o0., 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la que
sefiala que dicha iniciativa “hace hincapié en cancelar la mal llamada “Reforma
Educativa” por el perjuicio laboral y administrativo que causé al magisterio
nacional.”

Mas adelante hace mencién a diversas iniciativas que proponen reformas a la
Constitucién Federal, en materia educativa, en los siguientes términos:

“| a iniciativa que presenté con proyecto de decreto que reforma los articulos
30. y 73 constitucionales afirmé que la reforma de 2013 es hoy el principal
problema para avanzar hacfa un verdadero nuevo modelo educativo, pues con
sus précticas neoliberales que hoy vuelven méas precaria y vulnerable la vida
social y econémica de nuestro pals, han generado una represién y agresion
sistematica en contra de fodos los derechos laborales de los trabajadores de la
educacién, es urgente plantear alternativas que impliquen la derogacién de la
reforma constitucional qué entré en vigor el 26 de febrero de 2013 y de sus
leyes reglamentarias.

La iniciativa del diputado Iran Santiago Manuel también explica que las
modificaciones no corresponden a una reforma educativa sino a una
rectificacién de la gobernabilidad del sistema educativo y, por lo tanto, un
instrumento represor para castigar y despedir a los maestros que han dedicado
foda su vida a esta noble actividad.

Por dltimo, Ia iniciativa que presenté con proyecto de decreto que reforma el
artfculo 3o. la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, menciona que el Estado
mexicano garantizara la capacitacién y desarrollo progresivo de los docentes.”

En seguida, la proponente cita el primer parrafo del articulo 21 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a partir de lo cual concluye que “no
hay una obligatoriedad para que se realice anualmente los concursos de
oposicién ya que la ley no lo establece asl, permite que las autoridades lo
hagan discrecionalmente.”
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Por ultimo expresa que “fodos los efectos que tenga este proceso no tendran
efecto juridico al ser abrogadas las leyes reglamentarias y todos los docentes
cesados también serén reinstalados en su lugar, es imprudente e innecesario
derrochar recursos materiales y humanos en llevar a cabo este proceso.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. E! 10 de diciembre de 2012 el presidente Enrique Pefia Nieto
presento ante la Camara de Diputados una propuesta de reforma a los articulos
30. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de educacién, siendo aprobada en la Camara de Diputados, 9 dias
después de su presentacion (el 19 de diciembre) y por el Senado de la
Republica al dia siguiente, para principios de febrero de 2013 la mayoria de los
congresos estatales habia ratificado la reforma, por lo que la Camara de
Diputados y el Senado de la Reptblica procedieron a emitir la declaracion
constitucional de ésta, siendo promulgada el 25 de febrero de 2013 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.

TERCERA. E| 14 de agosto de 2013, el titular del Ejecutivo Federal present6
ante la Céamara de Diputados las siguientes iniciativas: 1) Que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacion; 2)
de Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion, y 3) de Ley
General del Servicio Profesional Docente, todas las cuales fueron aprobadas y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

CUARTA. La Ley General del Servicio Profesional Docente tiene como objetivo
establecer los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso, la
Promocioén, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio; respecto de
este ordenamiento, las y los integrantes de esta Comisién reconocemos que a
mas de cinco arfios de su expedicién no ha cumplido con el fin con el que se
proyecté que era el alcanzar en la educacién basica y media superior que
imparte el Estado los niveles de calidad que la sociedad demanda.

QUINTA. Ademas de lo sefialado en el considerando anterior, esta
dictaminadora no puede dejar de expresar que desde su expedicién en 2013, la
Ley del Servicio Profesional Docente y las reformas constitucionales de las
cuales emanod, fueron y han sido permanentemente cuestionadas e
impugnadas por diversos grupos magisteriales ante la afectacién que
generaron en sus derechos laborales y sus condiciones de trabajo, por lo
cual el Titular del Ejecutivo Federal, cumpliendo un compromiso de
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campafa, tuvo a bien presentar ante esta soberania una nueva reforma
educativa en la que de manera integral se busque la mejora del Sistema
Educativo Nacional, para hacer realidad y efectivo el derecho a la
educacién, lo cual transita invariablemente por reconocer el papel
fundamental que tienen las maestras y maestros de México como agentes
de transformacion social y por ende en el respeto irrestricto de sus
derechos laborales que como ya se mencioné fueron afectados con las
evaluaciones punitivas que fueron decretadas en materia de su
permanencia en el servicio.

SEXTA. Con el animo de buscar la necesaria mejoria del Sistema
Educativo Nacional, y reconociendo que la multicitada reforma educativa
de 2013 no tuvo los resultados esperados que se tradujeran en alcanzar
una educacién de calidad, Coordinadores de diversos Grupos
Parlamentarios asi como diputadas y diputados en lo individual
presentaron iniciativas para reformar el articulo 30. de la Constitucion
Federal.

SEPTIMA. Después de un importante y extenso proceso de Parlamento
Abierto, las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales, encargadas de la dictaminacién de las iniciativas
referidas en los dos considerandos anteriores, aprobaron el 27 de marzo
de 2019 un Dictamen que recogié las mejores propuestas, buscando los
consensos que necesariamente demanda una reforma educativa. En el
articulo segundo transitorio de este dictamen se dispone lo siguiente:

“A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley General
del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a
este Decreto.”

Al entrar en vigor esta disposicion transitoria la Ley General del Servicio
Profesional Docente quedaria abrogada y con ello los procesos de
ingreso que contiene, sin embargo dicho ordenamiento continGia vigente,
toda vez que el Dictamen antes mencionado, no se ha podido discutir y
aprobar en el Pleno Legislativo, esto ante diversos cuestionamientos que
sobre el mismo se han realizado, asi la posibilidad de que la reforma
educativa de 2013 permanezca vigente es una realidad y con ello los
procesos de ingreso que la proponente plantea se suspendan.

OCTAVA. La proponente menciona expresamente que “no hay una
obligatoriedad para que se realice anualmente los concursos de oposicion ya
que la ley no lo establece asi, permite que las autoridades lo hagan
discrecionalmente.”, esta dictaminadora no comparte esta conclusiéon de la
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Diputada Chavez Pérez, toda vez que la Ley General del Servicio Profesional
Docente, contiene diversas disposiciones relativas a los procesos de ingreso y
a obligaciones que sobre el particular deben cumplir las autoridades en la

materia.

Asf al INEE le corresponde en materia de Servicio Profesional Docente expedir
lineamientos a los que deberén sujetarse las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados que imparten educacién media superior, para
llevar a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden para el Ingreso:

“Articulo 7. En materia del Servicio Profesional Docente, para la Educacion
Bésica y Media Superior, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:

...
...

lll. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades
Educativas, asi_como los Organismos Descentralizados que_imparten
educacién media superior, para llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les corresponden para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio Profesional Docente en la educacion obligatoria, en
los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el Ingreso al servicio docente, asi como para la
Promocién a cargos con funciones de direccién y supervisién, mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan;

b) ah)
. ax ..”

Al respecto el dia 18 de febrero de 2019 se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion los lineamientos para llevar a cabo la evaluacion para el
ingreso al Servicio Profesional Docente en Educacién Bésica y Media Superior
para el ciclo escolar 2019-2020. LINEE-01-2019, emitidos por el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, en cuyo articulo 1 se dispone lo
siguiente:

“Articulo 1. Los presentes lineamientos son aplicables para el ciclo escolar
2019-2020, y tienen por objefo establecer y describir los procesos de
evaluacién para el ingreso al Servicio Profesional Docente en Educacion
Bésica y Educacién Media Superior, mediante concursos de oposicion que
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garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades de los aspirantes
segun corresponda”

Por su parte a las autoridades educativas locales les corresponde
claramente convocar a los concursos de oposicién para el ingreso a la
funcién docente: '

“Articulo 8. En el ambito de la Educacion Bdésica corresponden a las
Autoridades Educativas Locales las atribuciones siguientes:

I. Someter a consideracién de Ia Secretaria sus propuestas de perfiles,
parametros e indicadores de cardcter complementario para el Ingreso,
Promocién, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento que estimen
pertinentes;

. ...
. ...

IV. Convocar los concursos de oposicién para el Ingreso a la funcion
docente y la Promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision,
y participar en su ejecucién de conformidad con los lineamientos que el Instituto
determine;

V. aXxXX”

De igual forma en el ambito de la educacién media superior, le corresponde
a las autoridades educativas y a los organismos descentralizados
correspondientes, el convocar a los concursos de oposicién para el ingreso a la
funcién docente:

“Articulo 9. En el dmbito de la Educacién Media Superior corresponden a
las Autoridades Educativas y a los Organismos Descentralizados, respecto de
las escuelas a su cargo, las atribuciones siguientes:

I. Participar con la Secretaria en la elaboraciéon de los programas anual
v de medjano plazo conforme al cual se llevardn a cabo los procesos de
evaluacién gue se refiere esta Ley; ‘

Il. Determinar los perfiles v los requisitos minimos que deberan
reunirse para el Ingreso, Promoci6én, Reconocimiento y Permanencia en el
Servicio; .

lll. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y
definicién de los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
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Reconocimiento y Permanencia en el Servicio, en términos de los lineamientos
que la Secretaria expida para estos propésitos. En las propuestas respectivas
se incluirdn, de ser el caso, los perfiles, pardmetros e indicadores
complementarios que se estimen pertinentes;

1v a Vil ...

VIIl. Convocar los concursos de oposicién para el ingreso a la funcion
docente y la promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision,
de conformidad con los lineamientos que el Institufo determine;

X axXXl. ..w

Respecto de estos dos articulos, cabe mencionar que las autoridades
educativas de las entidades federativas y los distintos organismos
descentralizados de educacion media superior han emitido sus convocatorias
para participar en el Concurso para el Ingreso a la Educacion Basica, Ciclo
Escolar 2019-2020.

En especifico a la Secretaria de Educacion Publica le corresponde entre
otras atribuciones el aprobar las convocatorias para los concursos de ingreso:

“Articulo 10. Corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

I. Participar con el Instituto en la elaboracién del programa_ anual

conforme al cual se llevaran a cabo los procesos de evaluaciéon que para
la Educacién Bésica refiere esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria debera

considerar las propuestas que en su caso reciba de las Autoridades Educativas
Locales;

Il. Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan
reunirse para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia
en el Servicio en la Eaucacién Bésica, segun el cargo de que se trate. Para
fales efectos la Secretaria debera considerar las propuestas que en su caso
reciba de las Autoridades Educativas Locales;

lll. Participar en las etapas del procedimiento para la propuesta y
definicion de los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio, en los términos que para la
Educacién Béasica fije esta Ley;

IV. Proponer_al Instituto las etapas, aspectos y métodos que
comprenderdn los procesos de evaluacién obligatorios que para la
Educacién Basica y Media Superior refiere esta Ley;
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V. Aprobar las convocatorias para |os concursos de_Ingreso y
Promocién que para la Educacién Basica prevé esta Ley; '

VI.aXIV. ...”

De las anteriores disposiciones se advierte con claridad que de ninguna
manera su aplicacion es optativa o discrecional para la autoridad, maxime que
el articulo 70 del mismo ordenamiento que se ha venido refiriendo, dispone lo
siguiente:

Articulo 70. Los servidores pliblicos de las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados que incumplan con lo previsto en esta Ley
estaran sujetos a las responsabilidades que procedan.

NOVENA. Para esta Comisién resulta inviable aprobar el exhorto propuesto por
la Diputada Chavez Pérez, ya que ello significaria hacer un llamado a diversos
servidores publicos a incumplir disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones, por lo que estarfan incurriendo en
responsabilidad.

La fraccion Ill del articulo 109 de nuestra Carta Magna, dispone que “Se
aplicaréan sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.”

Por su parte en la fraccion | del articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos se dispone lo siguiente:

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Plublicos observaran las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones;” '

DECIMA. Lo anterior se encuentra estrechamente relacionado con el principio
de legalidad, conforme al cual las autoridades deben sujetar su actuacién a lo
dispuesto legalmente, por lo que no pueden proceder de manera arbitraria o
abusiva, ya que estan obligadas a respetar lo previsto en la Constitucién y en
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las leyes. Por eso, la autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial,
Unicamente puede ejercer las atribuciones o realizar aquellas actividades que
expresamente permita u ordene la ley. Y en este sentido no debemos ser los
legisladores los que llamemos a vulnerar el principio de legalidad.

DECIMA PRIMERA. Esta dictaminadora concluye, que la mejor manera de
suspender de manera definitiva los procesos de ingreso emanados de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, sera con la abrogacion de este
ordenamiento, y la expedicién de uno nuevo en el que bajo otros principios se
replanteen dichos procesos. El Dictamen de las Comisiones Unidas de
Educacién y de Puntos Constitucionales es la oportunidad para lograr este fin,
con ese dictamen se ha enviado un mensaje a todo el Magisterio Nacional,
para que tengan certeza de que sus derechos laborales no seran afectados
sentando las bases de un nuevo andamiaje juridico que también garantice el
interés superior de la nifiez y de la juventud mexicana para acceder a una
educacion integral.

Por lo expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con punto de Acuerdo relativo a
exhortar tanto a la SEP y sus homdlogas locales como al INEE a suspender de
inmediato la aplicacién de la Ley General de Servicio Profesional Docente, en
cuanto al proceso de ingreso en éste en educacién basica y media superior
para el ciclo escolar 2019-2020, presentada por la Diputada Maria Chavez
Pérez del Grupo Parlamentario de morena.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto fotal y definitivamente
concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.
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Secretaria

Dip. Lorena del
Socorro Jiménez
Andrade
Secretaria

Dip. Maria Teresa ,
Lépez Pérez —

Secretaria
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Secretaria




TN S T

y b Sie

‘ SIS );,_
3y

e 2

i
PIARE
Y

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISLATURA
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Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal
Secretarlo

Dip. Maria Marcela — et L\ R
\

Torres Peimbert
Secretaria
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Secretaria

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR TANTO
ALASEPY SUS HOMOLOGA'S LOCALES COMO AL INEE A SUSPENDER DE
INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL PROCESO DE INGRESO EN
ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR PARA EL CICLO
ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA CHAVEZ
PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion
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A Favor

Dip. Claudla Baez

Ruiz
Secretaria

Dip. Alfredo Femat
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LAPROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR TANTO
ALASEPY SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL INEE A SUSPENDER DE
INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL PROCESO DE INGRESO EN
ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR PARA EL CICLO
ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA CHAVEZ
PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencion
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Secretario
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Secretaria
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Dip. Maria Chavez
Pérez
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A Favor En contra Abstencion
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Integrante
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Integrante
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Dip. Idalia Reyes
Miguel
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR TANTO
ALASEPY SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL INEE A SUSPENDER DE
INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL PROCESO DE INGRESO EN
ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR PARA EL CICLO
ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA CHAVEZ
PEREZ DEL GRUPOQ PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencioén
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR TANTO
ALASEPY SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL INEE A SUSPENDER DE
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Rosas Uribe
Integrante

Dip. Iran Santiago
Manuel
Integrante

Dip. Mauricio
Alonso
Toledo Gutiérrez
Integrante
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A Favor

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR TANTO
ALASEPY SUS HOMOLOGAS LOCALES COMO AL INEE A SUSPENDER DE
INMEDIATO LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE SERVICIO
PROFESIONAL DOCENTE, EN CUANTO AL PROCESO DE INGRESO EN
ESTE EN EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR PARA EL CICLO
ESCOLAR 2019-2020, PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA CHAVEZ
PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En contra Abstencidn
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA
QUE AGILICE LOS PAGOS DE BECAS A LOS ALUMNOS, EN EL
EXTRANJERO Y A NIVEL NACIONAL, CON EL OBJETO DE QUE NO
PONGAN EN RIESGO LA CONTINUIDAD DE SUS ESTUDIOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRMA MARIA TERAN VILLALOBOS, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PRI

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia para que agilice los pagos de becas a los alumnos, en
el extranjero y a nivel nacional, con el objeto de que no pongan en riesgo la
continuidad de sus estudios.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion VI, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesioén ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2019, la Dip. Irma Maria
Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que agilice los pagos
de becas a los alumnos, en el extranjero y a nivel nacional, con el objeto de
que no pongan en riesgo la continuidad de sus estudios. En esa misma fecha,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada proposicién a esta
Comision, la cual fue recibida en las oficinas de la Comision de Educacién el
pasado 22 de febrero, iniciandose un proceso de andlisis a efecto de elaborar
el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
La proponente sefiala que “el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) fue creado por disposicién del honorable Congreso de la Unién el 29

de diciembre de 1970, como un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
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autonomia técnica, operativa y administrativa; tiene por objeto ser la entidad
asesora del Ejecutivo federal y especializada para articular las politicas
publicas del gobierno federal y promover el desarrollo de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién a fin de impulsar la
modernizacién tecnolégica del pais”.

Asimismo, menciona que “el Conacyt cuenta con el Programa de Becas para
Estudios de Posgrado mas importante de México, con mas de 45 afios de
existencia; es conocido y reconocido a nivel nacional e internacional, este
programa brinda acceso a la poblacién para realizar estudios de alto nivel en
instituciones académicas de excelencia, tanto en el pais como en el extranjero.
A través de las distintas modalidades del Programa, se otorgan becas para
realizar estudios de posgrado a nivel de maestria, doctorado y posdoctorado,
ademas de apoyar diversas especialidades técnicas y académicas’.

Contintia expresando que ‘[...] estos apoyos fundamentales para el desarrollo
profesional de los alumnos se estdn viendo afectados por el cambio en la
direccién del organismo. Diversos medios periodisticos sefialan que ello esta
trayendo problemas para los becarios en el extranjero, quienes han denunciado
que desde el 1 de enero de este afio se ha retrasado la entrega de las becas”.

Resalta el caso de “[...] Patricia Santillan Cervantes, becaria Conacyt que
actualmente estd estudiando el doctorado en Recursos Naturales en la
Universidad de Leuphana, en Alemania. Aunque su beca estipula que al mes
debe recibir mil 362 euros (unos 29 mil 740 pesos) para su manutencion
basica, hasta el 15 de febrero seguia sin recibir el apoyo econémico de los dos
primeros meses de este afo”.

Sin embargo, sefiala que “se trata sélo uno de los diferentes casos en los que
los becarios se estan viendo afectados por esta medida, argumenténdose que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no liberaba el recurso, o que la
persona encargada ya no trabajaba ahi. Independientemente de cuales sean
los motivos, es indudable que con la demora en la entrega de las becas, se
corre el riesgo de que los alumnos vean afectados sus estudios”.

La proponente menciona que “estas becas constituyen un valioso apoyo para el
desarrollo profesional de las personas, de excelencia académica y la formacion
de investigadores de alto nivel en diferentes latitudes del mundo”.

Expresa que “bajo esta 6ptica, resulta absurdo que por cuestiones meramente
administrativas o con la intencién de reducir los recursos al programa de becas,
se ponga en riesgo la continuidad de los estudios de miles de becarios
mexicanos en el mundo y a nivel nacional”.
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Continla manifestando que “en tanto no se resuelva esta situacion, los
estudiantes, muchos de los cuales dependen de la totalidad de la beca
otorgada por el Conacyt, estdn indefensos, en riesgo de abandonar sus

estudios”.

Finalmente, sefiala que “dada la trascendencia de la formacion de mexicanos
para el desarrollo nacional, es prioritario fortalecer las acciones llevadas a cabo
por el Conacyt, con el objeto de aumentar el nimero de becas de posgrado a
través de la consolidacion de los programas vigentes y la incorporacion de
nuevas modalidades educativas”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de [a Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la
Unién previamente citada.

SEGUNDA. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), creado en
1970, es un organismo publico descentralizado del Estado que posee
autonomia técnica, operativa y administrativa; su objetivo es ser la entidad
asesora del Ejecutivo Federal y especializada en formular politicas publicas
para impulsar el desarrollo de la investigacion cientifica, tecnolédgica y de la
innovacién, con miras a la modernizacién tecnolégica del pais.!

TERCERA. El Programa de Becas para Estudios de Posgrado del CONACYT
cuenta con 45 afios de existencia, con prestigio a nivel nacional e internacional.
El programa otorga acceso a estudios de alto nivel en instituciones académicas
de excelencia, tanto en México como en el extranjero. Como parte de sus
modalidades se encuentran las becas para estudios de posgrado a nivel
maestria, doctorado y posdoctorado, aunado al apoyo otorgado a diversas
especialidades técnicas y académicas.?

- CUARTA. Como lo sefiala la proponente, el Programa de Becas para Estudios

de Posgrado observo un retraso en los apoyos a los becarios de CONACYT,
tanto en México como en el extranjero, a principios del 2019. Lo anterior fue
documentado por medios de comunicacion y difundido en redes sociales.

QUINTA. No obstante, el Conacyt emitié un comunicado con fecha 4 de marzo
del afio en curso, en el cual la Directora de ese Consejo, la Dra. Maria Elena

1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). (2019). El Conacyt. Disponible para
consulta en; hitps://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt

2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). (2019). Becas y Posgrados. Disponible
para consulta en: hitps://www.conacyt.gob.mx/index.php/becas-y-posgrados
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Alvarez-Buylla Roces, sefial6 que a partir del 1° de marzo de 2019 se
depositaron los pagos correspondientes a 3 mil 481 becarios en el extranjero,
43 mil becarios nacionales, asi como a 367 estancias posdoctorales, nueve
repatriaciones y 108 estancias sabaticas. Aunado a ello, anuncié que se
otorgarian 1,079 becas nuevas para el extranjero y 7 mil 200 nuevas becas
nacionales.®

SEXTA. Considerando que ya se encuentra atendida la problematica que
originé la proposicién con punto de acuerdo presentada por la Dip. Irma Marfa
Teran Villalobos, esta Comision Dictaminadora no estima procedente el exhorto
planteado.

Por lo expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara-de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que agilice los pagos
de becas a los alumnos, en el extranjero y a nivel nacional, con el objeto de
que no pongan en riesgo la continuidad de sus estudios, presentada por la Dip.
Irma Maria Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario del PRI, por haber
guedado sin materia.

SEGUNDO.- Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2019.

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). (2019). Se refrenda el apoyo a la
Ciencia Publica, programas de becas, Ciencia Basica y Cétedras Conacyt. Disponible para
consulta en: hitps://www.conacyt.gob.mx/index.php/comunicacion/comunicados-prensa/109-
comunicados-de-prensa/960-958-com-17-04-03-19
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Secretaria
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Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS POLITICAS
Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS PLANTELES DE
EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR ENFERMEDADES NO
TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA OBESIDAD, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica para que fortalezca las politicas y programas de alimentacion y nutricion en
los planteles de educacion basica, a fin de prevenir enfermedades no transmisibles
como el sobrepeso y la obesidad.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y 1),
asi como numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion a diversos 80 fraccién VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral
1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de
la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con
Punto de Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 23 de abril de 2019, la diputada Ivonne Liliana,
Alvarez Garcia presenté la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la SEP a fortalecer las politicas y el programa de alimentacion y nutricion en los
planteles de educacion basica para prevenir enfermedades no transmisibles, como
el sobrepeso y la obesidad. El mismo 23 de abril, la Presidencia de la Mesa Directiva
turné la mencionada proposicion a esta Comision, la cual fue recibida en las oficinas
de la Comisién de Educacion el pasado 24 de abril de 2019 iniciandose un proceso
de analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su

consideracion.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La propuesta solicita exhortar respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica para que fortalezca las politicas y programas de alimentacion y nutricioén en
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los planteles de educacion basica, a fin de prevenir enfermedades no transmisibles
como el sobrepeso y la obesidad.

Para ello, la promovente en sus consideraciones argumenta que: “La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la salud es un derecho fundamental y uno
de los instrumentos necesarios para la proteccion y bienestar de las personas.
Elemento que en todo momento debe de incluir el acceso oportuno, aceptable y
asequible a servicios de atencion de calidad suficiente”.

A su vez, considera importante sefialar que: “La obesidad vista desde la salud y de
la economia ha sido una condicién causante de diversas enfermedades y muertes
prematuras de alta prevalencia a nivel mundial, constituyendo una situacion que
merma el potencial productivo de la fuerza laboral.”

La diputada Alvarez considera que es de importancia destacar que: “El Panorama:
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2016, apunta que la obesidad afecta a

140 millones de personas, especialmente a todos los paises de América Latina y el

Caribe [...]y actualmente, México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil

y el segundo en obesidad en adultos, precedido sélo por los Estados Unidos.”

Por otro lado, de acuerdo destaca que: “Con la Encuesta Nacional de Salud
(ENSANUT) 2016, el 36.9 por ciento de los adolescentes viven con sobrepeso u
obesidad, cifra que llega a 72.5 por cienio en la edad adulta.”

Destaca que: “La prevalencia de sobrepeso fue de 17.9 por ciento proporcién que
aumenté 1.9 puntos porcentuales desde 2012 y de obesidad de 15.3 por ciento,
aumentando sélo 0.7 puntos porcentuales.”

La promovente resalta la importancia de observar que: “Las enfermedades
asociadas con la obesidad, el sobrepeso y la diabetes son problemas cada vez mas
comunes en nuestro pais, y que constituyen una de las principales causas de
muerte de la poblacién.”

La diputada menciona que: “Las nifias, nifios y adolescentes que tienen una mala
alimentacion son aquellos que consumen comidas chatarras durante casi todo el
tiempo, muchos prefieren comidas répidas y que estan al alcance de todos, pero
comer en exceso puede provocar graves dafios a la salud; sin embargo, es cierto
que muchas personas no conocen los efectos nocivos que provoca es consumo de
este tipo de alimentos.”

Por ultimo, la diputada sostiene que debe haber estrategias que “deben de estar
enfocadas al desarrollo de habilidades de los sujefos para fomar decisiones
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adecuadas en cuanto a la alimentacién y en la promocién de un ambiente
alimentario propicio y sano.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la presente
proposicién, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en lo sefialado por la diputada promovente
y en su preocupacion, pues la obesidad es uno de los problemas mas graves a los
que se enfrenta la juventud en nuestro pais y si no es atendido con medidas
efectivas, se convertira en un problema de salud de mayores consecuencias.

TERCERA. El pasado 14 de febrero el Pleno de esta Soberania aprob6 el Dictamen
de la Comision de Educacion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetosamente a la Secretarfa de Educacion Pablica y a las autoridades educativas
de las 32 entidades federativas, a vigilar y supervisar que en todas las escuelas del
sistema educativo nacional, particularmente del tipo basico y medio superior, se
observe la prohibicién contenida en el lineamiento decimoctavo de los lineamientos
generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparados y
procesados en las escuelas del sistema educativo nacional, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 2014. ‘

Dicho dictamen analiza en conjunto a tres proposiciones con punto de acuerdo
presentadas a esta Comision de Educacion por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, y por la diputada Martha Robles Ortiz del
grupo parlamentario de morena.

CUARTA. Los resolutivos de dicho Dictamen exhortan a la Secretaria de Educacion -
y a sus homologas estatales a seguir lo dispuesto en los lineamientos generales
para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en
las Escuelas del Sistema Educativo Nacional, por lo que esta dictaminadora
considera que la solicitud de la promovente esta plenamente atendida.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 82, 84 y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comisién de Educacion,
someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de Educacién Publica, a fortalecer las politicas y programas de
alimentacién y nutricion de los planteles de educacién basica, a fin de prevenir
enfermedades no transmisibles como el sobrepeso y la obesidad, presentada por la
diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por haber encontrarse ya atendida su solicitud.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, 24 de abril de 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, A FORTALECER LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA
OBESIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ
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En contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL CUAL SE DESECHA
LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA A FORTALECER LAS
POLITICAS Y PROGRAMAS DE ALIMENTACION Y NUTRICION EN LOS
PLANTELES DE EDUCACION BASICA, A FIN DE PREVENIR
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES COMO EL SOBREPESO Y LA
OBESIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ
GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.
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Integrante
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En contra Abstencién
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE EMITE LA COMISION DE FEDERALISMO Y
DESARROLLO MUNICIPAL SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS
PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, A FIN DE QUE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
PUEDAN DESTINAR COMO MAXIMO HASTA 60 POR CIENTO DE LOS RECURSOS DEL
FISM-DF A PROYECTOS CLASIFICADOS COMO DE INCIDENCIA COMPLEMENTARIA, A
CARGO DEL DIPUTADO CARLOS TORRES PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MORENA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen [a
siguiente Proposicién con punto de acuerdo:

e Con caracter de urgente u obvia resolucion, mediante el cual se exhorta respetuosamente
a la titular de la Secretaria de Bienestar para que en uso de sus facultades y atribuciones
gire sus apreciables instrucciones para que se realice lo mas pronto posible la
actualizacién de sus plataformas relacionadas con la operacién del FAIS, para que los
gobiernos municipales puedan hacer uso de hasta el 60 por ciento del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal en obra
complementaria, la cual no ha sucedido por la tardanza en la emision de las reglas de
Operacion del FAIS, asi como el retraso en la actualizacién de sus plataformas que le
permitan a los presidentes municipales subir sus proyectos de obra complementaria y
teniendo como consecuencia que les resulte imposible hacer uso de esta ampliacion
asentada en el articulo décimo primero transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos
2019.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacin de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal, somete a la consideracion de los integrantes
de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo a las proposiciones mencionados, el cual
se realiza bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

La proposicién con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la Secretaria de Bienestar
a acelerar la actualizacién de sus plataformas relacionadas con la operacion del fondo
de aportaciones para la infraestructura social, a fin de que los gobiernos municipales
puedan destinar como méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a
proyectos clasificados como de incidencia complementaria, fue presentada en Sesion
Ordinaria celebrada el 10 de septiembre de 2019, por el Diputado Carlos Torres Pifia,
del Grupo Parlamentario de Morena, y publicadas en las gaceta parlamentaria NUmero

Las Proposicién fue turnada a la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal, para
efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por
los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-1-4-01025.

CONTENIDO Y GENERALIDADES

L

La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y anélisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como

méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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El proponente de la proposicién argumenta que el pasado 23 de diciembre del afio 2018 fue
aprobado en esta honorable Cmara de Diputados, con 465 votos en proy 1 abstencion, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente al ejercicio fiscal 2019 por la
cantidad de $5,838,059,700,000.00.

En el mismo sentido, en el Anexo 22 del Presupuesto de Egresos citado, fue asignado un
monto de $735,758,572,815.00 al Ramo 33, Aportaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios, dentro del que se encuentra el Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social
(FAIS), cuyo monto asignado para el presente ejercicio fiscal fue de $83,181,605,577.00 el cual
_ asu vez se divide en dos partes segtin las formulas del articulo 34 y el articulo 35 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, cuyos montos ascienden a $10,082,818,166.00 millones para el Fondo
de Infraestructura Social Estatal (FISE) y $73,098,787,411.00 para el Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal. En el mismo sentido, durante el
debate se presenté una reserva (Anexo 1) al articulo décimo primer transitorio del decreto de
presupuesto, promovida por el diputado Irineo Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de
Morena, la cual fue aprobada por 303 votos a favor y 7 en contra, quedando como sigue:

“"Transitorios ...

Décimo Primero. Los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
podréan determinar que hasta un sesenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo
correspondan a las entidades federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se destinen a la realizacién de acciones de carécter complementario en
materia de obras de urbanizacién, pavimentacién, caminos rurales, puentes, obras de
reconstruccién y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los referidos
lineamientos.”

Y que dicha modificacién se present en tribuna ante la caida del presupuesto en el rubro de
Proyectos de Desarrollo Regional, lo que permitia a los municipios cumplir con sus metas
bajo un nuevo esquema donde podian incrementar el porcentaje de sus proyectos
considerados como “complementarios” de los recursos obtenidos mediante el FISMDF.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con Ia operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos dei FISM-DF a proyectos clasificados como de Incidencia complementaria
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Sin embargo, hasta el dia 24 de mayo del presente afio, s6lo se habian expedido los siguientes

acuerdos:
1. El 10 de enero de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el

Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y fuentes de
informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la
formula de distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019.

El 21 de enero de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion
para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Y que solicit6, de manera respetuosa, la siguiente informacion mediante oficio CTP/029/2019
de fecha 24 de mayo de 2019 a la Titular de la Secretaria de Bienestar, ingeniera Marfa Luisa

Albores Gonzalez:

Si existfa un acuerdo modificatorio o circular donde se informe a las 4reas correspondientes
de la Secretarfa a su digno cargo, de las modificaciones que se hicieron en el PEF 2019,
relacionadas al articulo décimo primero transitorio del Decreto en comento.

Si en los ejercicios de los presupuestos destinados al FAIS, en particular al FISMDF, a través
de sus sistemas informéticos se tiene contemplado que los municipios podrén gastar hasta
el 60 por ciento de dichos recursos en proyectos complementarios como lo sefiala el articulo
décimo primero transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

Si fue proyectado un Acuerdo Modificatorio a los Lineamientos Generales del Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social con la finalidad de armonizarlos al Articulo Décimo
Primero transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2019. De ser asi,
en qué fecha lo tienen contemplado.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacidn de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Si fuera posible, nos hiciera llegar la informacién del gjercicio trimestral del FAIS, FISE por
entidades federativas y FISMDF por municipios de tal manera que pudiéramos observar cémo
se han ejercido sus recursos en términos de la distribucién entre proyectos directos,

complementarios y especiales.

En caso necesario, nos hiciera saber, si hace falta alguna modificacién en el marco normativo
en la esfera de esta soberania para posibilitar un acuerdo modificatorio que permita la
armonizacién de los lineamientos citados con el PEF 2019.

Recibiendo el 8 de agosto respuesta por parte del maestro Ivan Rico Lopez, director de
Vinculacién Interinstitucional de la Secretarfa de Bienestar, sefialando que la Direccion
General de Desarrollo regional le sefiala lo siguiente:

“No hay acuerdo modificatorio o circular donde se informe del articulo Décimo Transitorio
del PEF 2019."

Asimismo, sefiala en su segundo parrafo que:

“E| transitorio Décimo Primero del PEF daba la pauta mas no la obligatoriedad de destinar
el 60 por ciento del FISMDF en obra complementaria”,

CONSIDERACIONES

Primera.- El Ramo 33 surgié como una forma de descentralizacién del gasto publico. Dicho
proceso se llevé a cabo en el afio de 1998, cuando se establecieron estrategias como: otorgar
mayores ingresos, fortalecer el federalismo, ampliar el gasto y fortalecer a los municipios.
Esta descentralizacion, quedo regulada en la Ley de Coordinacién Fiscal del 2013 (LCF),
mediante la elaboracién de convenios (Convenios Unicos de Desarrollo, posterior, Convenios
Unicos de Coordinacién) para asi instituir una planeacién concertada, mediante compromisos
entre la federacién y los estados.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestara acelerar la actualizaci6n de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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La finalidad de esta estrategia era, armonizar las funciones de la planeacion integral del
desarrollo, el aprovechamiento racional de los recursos, la ampliacién de las actividades
productivas, y la elevacion de los niveles de bienestar, asi como la consolidacién de la

participacién ciudadana.

Desde ese entonces, por medio del ramo 33, se empez6 a transferir recursos a las entidades

federativas destinados a:

e Educacién basica.

o Servicios de salud a la poblacién abierta.

» Infraestructura social.

» Fortalecimiento de las haciendas municipales y del Distrito Federal.

o Otorgamiento de desayunos escolares.

e Apoyos alimenticios.

o Apoyos de asistencia social a la poblacién en pobreza y en desamparo.

o Construccion de escuelas de educacién béasica e infraestructura de nivel superior en su
modalidad universitaria.

Segunda.- Asf el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es un fondo
Federal derivado del Ramo 33 que se destina a los Estados y Municipios a través de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Este fondo se divide en dos ramas:

. Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE): El cual se destina a los Estados de la
Repblica, para que a su vez lo destinen a los municipios mediante un convenio.

. Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones del Distrito Federal
(FISMDF): Recurso destinado a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México) quienes planean y ejecutan el recurso, para el desarrollo

social de los mismos.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Anteriormente este Fondo era utilizado sin reglas de operacién, por lo tanto, no era destinado
correctamente y mucho menos se vefa sancionado el desvio de estos recursos. Fue hasta el
afio del 2014, en donde el Gobierno Federal realizé ciertos lineamientos estructurales, en los
cuales los municipios, las entidades y el Distrito Federal debian de basarse para la planeacion

y ejecucién de estos recursos.

Para el FISMDF los rubros de gasto son acciones de agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los
Lineamientos de! Fondo que emita la Secretarfa de Desarrollo Social.

Para incidir los indicadores de situacién en pobreza y rezago social en las entidades y en los
municipios, se deberén realizar los proyectos que estén previstos en el “Catélogo del FAIS",
ya que dichos recursos estan etiquetados y solo pueden ejecutarse en rubros especificos.

Tercera.- De acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la SEDESOL tiene
las siguientes obligaciones:

De la Secretarfa de Desarrollo Social:

Publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley
General de Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y

b) Proporcionar capacitacién a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretarfa de Desarrollo Social;

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarla de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Cuarta.- Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF (Ley de Coordinacién Fiscal), los
recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de desarrollo Social y en las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria)

Quinta .-;Cuél es la diferencia entre proyectos directos, complementarios y especiales?

De acuerdo a su contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y rezago social
y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientarédn a la
realizacién de cuatro tipos de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

Los proyectos directos Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la Pobreza

multidimensional

Los proyectos complementarios de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social
de los gobiernos locales

Los proyectos especiales acciones y obras que no estén sefialadas en el Catélogo del FAIS,
pero que se podran realizar con los recursos provenientes de este Fondo ya que
corresponden a los destinos a que se refiere el articulo 33 de la LCF, contribuyen a mejorar
los indicadores de pobreza y rezago social.

Sexta.- En el Decreto de Presupuesto de Egresos 2007 y en las modificaciones realizadas en
la Ley de Coordinacién Fiscal en diciembre de 2006, se establece como obligacién que los
Estados y Municipios informen a la SHCP del uso que hagan de los recursos federalizados
que reciben. En esta categorfa se encuentran los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo

33).

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar la actualizacién de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos def FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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Séptima.-En virtud de que con fecha del 12 de julio del afio en curso, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales
para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en el punto:

i. Clasificacion de los proyectos del FAIS

De acuerdo con su contribucién al mejoramiento de los indicadores de pobrezay rezago social y con base en
lo seRalado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacién de dos tipos
de proyectos conforme a la siguiente clasificacion:

Directa: proyectos de infraestructura social bésica, asf como acciones sociales basicas que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional e
identificadas en el Informe Anual.

Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y al desarrolio econdmico y social de los gobiernos locales.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales:

Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa
conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad a lo establecido en el apartado 2.1.

El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara preferentemente para proyectos con un beneficio
integral.

Podréan destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de incidencia complementaria.

Los gobiernos locales deberan priorizar y podran disponer de hasta un 15% adicional para
dicha infraestructura, en el caso de que haya sido dafiada por un desastre natural en el ejercicio fiscal actual o
en el inmediato anterior, con motivo del cual se cuente con una Declaratoria de Desastre Natural emitida por
la Secretaria de Gobernacién o un Dictamen de Proteccién Civil que avale dicha situacién y que publique
laentidad en su 6rgano oficial de difusion. La realizacién de los proyectos bajo esta modalidad
debera ejecutarse posterior a la publicacion de la Declaratoria o Dictamen.

Los gobiernos locales deberén priorizar la realizacién de proyectos, obras y acciones que permitan disminuir
la pobreza y el rezago social de conformidad con la normatividad aplicable, de igual forma se podré invertir en
infraestructura orientada a ejecutar Acciones Sociales Basicas de atencion inmediata.

Los recursos provenientes de financiamiento, en términos del articulo 50 de la LCF, y que den origen a
las obligaciones con cargo al FAIS a que hace referencia dicha disposicién, Unicamente podran destinarse a
los fines establecidos en el articulo 33 de dicho ordenamiento y deberan por tanto sujetarse al cumplimiento
de estos Lineamientos y, su contratacién deberé sujetarse a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y las disposiciones aplicables en la materia.

Cuando un gobierno local solicite financiamiento respaldado con los recursos FAIS deberéa reportarlo en
el Médulo Especifico contenido en la MIDS y conforme a las demas disposiciones aplicables.

Por lo que la propuesta del Diputado Carlos Torres Pifia, se encuentra atendida en el acuerdo
sefialado.

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a la Secretarfa de Bienestar a acelerar |a actualizacién de sus plataformas
relacionadas con fa operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
maximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de incidencia complementaria
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En mérito de lo expuesto, la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal, se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, los siguientes:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se desecha la proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria de Bienestar para que en uso de sus facultades
y atribuciones gire sus apreciables instrucciones para que se realice lo mas pronto posible la
actualizacién de sus plataformas relacionadas con la operacién del FAIS, para que los
gobiernos municipales puedan hacer uso de hasta el 60 por ciento del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal en obra
complementaria; toda vez que ha quedado sin materia, en virtud de que el 12 de julio del
afio en curso, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura en donde quedo atendida la inquietud del proponente.

Segundo. - Archivese y dese como un asunto total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Léazaro a 28 de noviembre de 2019,

Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal

Dictamen en sentido negativo al Punto de Acuerdo, por el cual se Exhorta a fa Secretaria de Bienestar a acelerar Ia actualizacion de sus plataformas
relacionadas con la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, a fin de que los gobiernos municipales puedan destinar como
méximo hasta 60 por ciento de los recursos del FISM-DF a proyectos clasificados como de Incidencia complementaria




LXIV LEGISLATURA

AN ALTOE ST

-19

LISTA DE VOTACION
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA ALA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

SENTIDO DEL VOTO

DIPUTADO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Guanajuato PAN

07 Guerrero MORENA \hk\\%\// _
DIP. JESUS GUZMAN AVILES /<

.,:,\:‘ét
T

P 02 Veracruz PAN

DIP. ERNESTO RUFFO APPEL
T3y
‘gt 01 Baja California PAN k 7

=




) H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA |

A

REUNION N°: NOVENA REUNION FECHA 28-NOV_19
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTAALA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

LISTA DE VOTACION

SENTIDO DEL VOTO

DIPUTADO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

DIP. RICARDO AGUILAR CASTILLO

01 Edo. de PRI
Meéxico

7 Sonora PT

=y 01 Guanajuato MC

02 Hidalgo MORENA

DIP. SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ

~ -

i
—

04 Baja California  MORENA TN, o~ S
e, 6% Ce




LXIV LEGISLATURA

JNICIPA

Ay oA

rd

LISTA DE VOTACION REUNION N°:

NOVENA REUNION FECHA 28-NOV-19
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

DIPUTADO

DIP. IRINEO MOLINA ESPINOZA

DIP. MARIO ISMAEL MORENO GIL

Baja California

DIP. JOSE SALVADOR ROSAS QUINTANILLA

Cd. De México

SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

o N\

=



Ay e s

7

NOVENA REUNION  rrcpa 28-NOV-19
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

LISTA DE VOTACION REUNION N°:

DIPUTADO SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN ANGEL BAUTISTA BRAVO

31 México MORENA

05 Sonora MORENA

13 Mexico MORENA

52 28 Mexico MORENA

e 8  Chihuahua  MC

DIP. EDITH GARCIA ROSALES

3 Veracruz MORENA




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIV LEGISLATURA

7,

NOVENA REUNION
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

FECHA 28-NOV-19

LISTA DE VOTACION REUNION N°:

DIPUTADO SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

DIP. ARMANDO GONZALEZ ESCOTO

ELD /

i dac)
x;:;‘-;g 2 México Encuentro
@\fflﬁ Social !
DIP. JOSE DEL CARMEN GOMEZ QUEJ
- k'.;
P2 3 Campeche  PAN
DIP. IRMA JUAN CARLOS V

2 Oaxaca MORENA

b2 3 México MORENA

DIP. EMILIO MANZANILLA TELLEZ

2
@? 16 México PT

DIP. HIREPAN MAYA MARTINEZ

Michoacan MORENA

) |
Hx I




LXIV LEGISLATURA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

S . 5
ST

LISTA DE VOTACION REUNION N°; _ NOVE
ORDINARIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR A
ACELERAR LA ACTUALIZACION DE SUS PLATAFORMAS RELACIONADAS CON LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

AUNIC
ION

FECHA 28-NOV-19

DIPUTADO SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

4 Puebla PRI

Chihuahua MORENA /)/ amﬁé M

2

M P plep|PrT|M}|P P |s
o A R| E c|R vip
Grupo Parlamentario:] R N 1 S D E
M
Fecha de Instalacién: 16/10/2018 Composicion actual | 14 5 211 2 2 1 [3} 0 27

Secretaria Técnico:




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO ALOS APOYOS
OTORGADOS POR LA USAID EN
TERRITORIO MEXICANO

HONORABLE ASANMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer publicos
los datos relacionados con los apoyos otorgados por la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo (USAID) en el territorio mexicano.

| a Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numefal 1, fraccién VI; 82, numeral 1; y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
proposicién con punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea

el presente dictamen, al tenor de [o siguiente:

& ANTECEDENTES
1. Con fecha 13 de septiembre de 2019, la Dip. Julieta Garcia Zepeda del Grupo

Parlamentario del Movimiento Regeneracién Nacional, present6 la Proposicion con
Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
hacer pUblicos los datos relacionados con los apoyos otorgados por [a USAID en el

territorio mexicano.

2. En la misma fecha, la Proposicion con Punto de acuerdo fue turnada para su estudio

y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

o

~._
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“E| gobierno de Estados Unidos de América (EUA) cuenta desde 1961 con una agencia que
concentra los programas y la organizacion para dirigir los trabajos de asistencia para el
desarrollo en el extranjero. Este organismo fue dispuesto por un proyecto emitido por el
Congreso de Estados Unidos y establecido por la administracién del presidente John F.
Kennedy como la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por
sus siglas en inglés) el 3 de noviembre de 1961.

Desde entonces, la USAID se establecié como la herramienta con que EUA dirige su politica
de desarrollo internacional, bajo la misién de apoyar a los pueblos de los palses en
desarrollo que buscan adquirir conocimientos y recursos esenciales para generary construir
a su interior las instifuciones economicas, politicas y sociales necesarias para mejorar su
calidad de vida.! De hecho, al dfa de hoy, USAID mantiene como su principal compromiso
ayudar a sus paises aliados a convertirse en naciones auto-sustentables y capaces de
liderar su propio camino al desarrollo.?

Las labores filantropicas de USAID conllevan la promocion de la propia agenda politico-
econémica de EUA, un hecho que ellos mismos reconocen, pues -entre sus objetivos
también establecen la promocién de la prosperidad de EUA a través de la inversion y
expansion de los mercados estadounidenses y la creacion de condiciones apropiadas para

negocios de ese pais.®

México también recibe ayuda del USAID, y obtuvo tan sélo para el afio fiscal de 2017 cerca
de 58.3 millones de délares. El principal destino de estos recursos, de acuerdo con su base
de datos, se ha dirigido a las actividades del sector de gobierno y sociedad civil, con 41
millones de délares. En este sector, el apoyo para agencias de la sociedad civil esta dentro
de las 3 actividades con mayor apoyo registrado.*

Finalmente, en el contexto de respeto a la soberanfa de las naciones, y con fundamento en
el tercer parrafo del articulo 33 de la Constitucién politica, el flujo de recursos provenientes
de gobiernos extranjeros hacia actividades relacionadas con el gobierno de nuestro pals
deberfa estar sujeto a los mas alfos estandares de transparencia y rendicion de cuentas.

Estamos conscientes que la relacién entre EUA y México es una de naciones hermanas, en
la que el intercambio de informacion es bilateral en beneficio de ambas. Se considera que
contar con la informacién sobre el tipo de apoyos y el tipo de organizaciones que los reciben
ayudaria a transparentar las fuentes de financiamiento y los objetivos para los que se estan
dirigiendo los recursos de la agencia.

Por ello se estima pertinente solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores su
intervencién a efecto de contar con la informacion relativa al apoyo econémico que la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional otorga a las organizaciones no
gubernamentales en México. En particular, considerando lo siguiente: a) Tipo de programas
y el monto bajo los cuales se brinda dicha cooperacion; b) Qué organizaciones 0
instituciones son susceptibles de recibir este apoyo; ¢) El proceso por seguir para solicitarlo
y recibirlo; y d) La ayuda que USAID otorgé a las ONG en México durante el periodo 2018-
2019.”
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Por todo lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer publicos los datos
relativos al apoyo econémico que la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional otorga a las organizaciones no gubernamentales en México. La difusion de los
datos debe considerar, pero no limitarse a

a) Tipo de programas y el monto bajo los cuales se brinda dicha cooperacion;
b) Qué organizaciones/instituciones son susceptibles de recibir este apoyo;
c) El proceso a seguir para solicitarlo y recibirlo; y

d) La ayuda que USAID otorgé a las ONG en México durante el periodo 2018-2019.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los integrantes

de la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) ha generado una
estrategia de Cooperacion para el Desarrollo con México, en la que se siguen tres
objetivos especificos: 1) para fortalecer el Estado de derecho y los Derechos
Humanos; 2) reducir el crimen y la violencia relacionada con las drogas, y 3)
promover los esfuerzos de transparencia y rendicién de cuentas. Actualmente la
misién de USAID trabaja con el sector privado de México con alianzas estratégicas
que fomenten la innovacion y el aprovechamiento de recursos para el posible
aumento del impacto del programa, mejorar la sostenibilidad y seguir con

intervenciones con empresas e instituciones en todo el pais.

La USAID se enfoca en dos objetivos que son prioridad para los gobiernos de

México y de Estados Unidos:
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1) Fortalecimiento de la seguridad dentro del marco de la Iniciativa Mérida

2) Mitigacion de los efectos del cambio climatico global, como parte de una

iniciativa presidencial.

Por su parte, la politica en materia de cooperacion internacional para el desarrolio
que lleva a cabo el Estado mexicano, se ejerce a través de la a Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que es producto de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario

ficial de la Federacion el 11 de abril de 2011.

Por lo que es importante sefialar que, en todo caso, los datos que se consideran
de acceso publico, son aquellos que tienen que ver con el gjercicio de la
cooperacién internacional que ejerce, precisamente, el Estado mexicano o en

aquellos proyectos o acciones en los que participa con recursos publicos.

Por lo tanto, es la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo la que, en todo caso, estd en posibilidad de proporcionar datos
relacionados directamente con la informacion relevante para México y su

cooperacion con otros paises.

Estos datos se encuentran presentes en el Registro Nacional de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (RENCID), que es la herramienta de la AMEXCID
para concentrar los datos estadisticos e informativos de la cooperacion mexicana
para el desarrollo, con base en lo dispuesto en el articulo 27 de la propia a la Ley

de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Asimismo, la citada Ley en su articulo 2, fraccién lll, sefiala que toda la
administracién, cuantificacién y fiscalizacion de los recursos que la AMEXCID
reciba de ofras fuentes, nacionales e internacionales, deben de garantizar la
transparencia. Pero, en este caso, solo se refiere a aquellos procesos que han

pasado a través de la Agencia.
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o Del mismo modo, la USAID tiene una politica de transparencia por lo que hace a
sus funciones, proyectos y contabilidad, gue busca establecer un esquema abierto
y colaborativo entre los Estados Unidos de América y los gobiernos y entidades

publicas y privadas con las que trabaja por medio de la cooperacion internacional.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores someten a

consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la proposicion con punto de Acuerdo por el que se exhortaba a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a hacer publicos los datos relacionados con los
apoyos otorgados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) en
el territorio mexicano, presentada por la Dip. Julieta Garcia Zepeda, en virtud de que
nuestra legislacion no permite exhortos para solicitar informacion de la Cooperacion para

el Desarrollo ejercida por otro Estado.

Recinto Legislativo, 28 de noviembre de 2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en la LXIV Legislatura, le fue turnada la siguiente Proposicién con Punto de
Acuerdo, relativo a disefiar e implantar politicas publicas para proporcionar
cobertura universal efectiva y de alta calidad en el sector salud del Estado de
México, a cargo del diputado Juan Angel Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, humerales 6, incisos e)
y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158,
numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, los ciudadanos legisladores integrantes de esta
Comisién realizaron el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la
propuesta con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar
el presente Dictamen, conforme a la siguiente

METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen del referido Punto de
Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO",
se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

l1l. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos
de valoracidn del Punto de Acuerdo y de los motivos que sustentan la resolucion
de esta Dictaminadora.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora
procedimos al estudio y elaboracién del pre - dictamen correspondiente.

. ANTECEDENTES
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Con fecha 28 de febrero de 2019, el Diputado Juan Angel Bautista Bravo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, present6 ante el Pleno de la
Camara de Diputados la Proposicién con punto de acuerdo, relativo a disefiar &
implantar politicas ptblicas para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta
calidad en el sector salud del Estado de México.

En la misma fecha mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0569 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la turné a la Comisién de Salud, para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

Proposicién con punto de acuerdo, relativo a disefiar e implantar politicas publicas
para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta calidad en el sector salud
del Estado de México.

Argumentacion:
El diputado promovente refiere lo siguiente:

'La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a la salud como “el estado de
completo bienestar fisico, mental y social’. En-México, el derecho a la salud esta
reconocido en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, y garantiza el acceso de todos los mexicanos a este servicio

fundamental.

Sin embargo, el sistema de salud publica en México se encuentra en crisis, los
sistemas de salud deberian contar con recursos suficientes para salvaguardar y
promover la cobertura universal de salud, para satisfacer las necesidades de salud
de sus poblaciones.
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El Segundo Estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre el Sistema de Salud de México 2016, destaca la
desigualdad ‘e ineficiencia del Sector Salud en nuestro pafs. Segtn el reporte
demuestra que el nivel del gasto publico de México en este rubro es
comparativamente bajo, a diferencia de otros paises de la OCDE, lo que se
traduce en una limitada capacidad de respuesta del sistema para proporcionar una
cobertura efectiva y de alta calidad. '

Por los motivos antes sefalados, el gasto del bolsillo de los mexicanos para
obtener una mejor atencién en el sector privado, es bastante alto, representando
en diversos casos de enfermedades crénicas hasta 45 por ciento. En la dltima
década, a pesar de los esfuerzos por mejorar la calidad y atencion del servicio, el
gasto del bolsillo no ha disminuido, afectando gravemente a la poblacion mas
vulnerable.

GASTO DE BOLSILLO EN SALUD Y NOSOTRX S
MEDICAMENTOS EN MEXICO
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Implica la compra de servicios y
medicamontos, respecto al
porcentaje total del gasto en salud.
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Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, el gasto del bolsillo para
enfermedades como la hipertensién, diabetes mellitus, hepatitis viral, leucemia
entre otras enfermedades crénicas, puede condicionar a una familia a caer en
pobreza, ya que cubrir los gastos ocasiona endeudamiento hasta la venta el

patrimonio familiar.
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En cuestiones de cobertura es insuficiente. Segun los indicadores de la OCDE, en
el Panorama de la Salud 2017, la mayoria de los paises alcanzé la cobertura
universal de los costos de cuidado de la salud, exceptuando por seis paises,
incluyendo México. Aproximadamente 16 millones de mexicanos carecen de algun
tipo de proteccion para los cuidados de la salud, de igual manera, el desabasto de
medicamentos es un problema en incremento en el sector, alrededor de 61 por
ciento de la poblacién se abastece con los medicamentos completos dentro de los
servicios publicos.

El nimero de mexicanos que asisten a los servicios privados de salud es bastante
alto, de hecho, un dato relevante es que México muestra una proporcion
desorbitante de hospitales privados en comparacién con los publicos, con 11.4
hospitales publicos y 28.6 hospitales privados por cada millén de habitantes.

Lo anterior derivado, ademas de la baja inversién en el sector, de la corrupcion
que impera en el campo de la salud publica. Mariclaire Acosta, presidenta del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
menciond que el sector salud representa “un caldo de cultivo” para la corrupcion;
el desvié de recursos, la falta de personal preparado y servicios, asi como la nula
transparencia y rendiciéon de cuentas.

El comisionado de la Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
JanJarab, estimé que cada afio se pierden 200 mil millones de dolares por
corrupcién en el cuidado de la salud a nivel mundial. En México existe una
deficiencia hasta de 20 por ciento en los servicios de salud. Dependiendo de la
region dicho porcentaje puede variar.

En el caso del estado de México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) declaré que es la entidad con mayor nimero de actos de corrupcion.
Pagos carentes de documentacién comprobatoria, contratos celebrados con
empresas fantasma, sobreprecios pagados por los estados y no entregar el
Impuesto sobre la Renta (ISR) retenido a los trabajadores del sector salud; son
irregularidades que destacan. Adicionalmente, los informes de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), cada afio muestran grandes inconsistencias
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presupuestales en dos ramos, el Seguro Popular y el Fondo de Aportaciones en
Servicios de Salud (FASSA). Los reportes muestran una serie de practicas
indebidas para la desviacién de recursos que se replica de manera sistematica

afo con afo.

wictimas de corrupcidn por cada 100 mil hebitantes (Incidencia)
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Fuente: INEGL. Encuesta Nacional de Calidad e tmpacta Gubernamental {ENCIG 2015

El dltimo informe de la ASF, identificd pagos con los recursos del FASSA por 23
millones 639 mil 600 pesos a personal que no se encuentra registrado en nomina,
de igual manera realiz6 pagos por concepto de cuotas y aportaciones obrero-
patronal de seguridad social por un monto de 573 millones 661 mil pesos, que
incluye recargos y actualizaciones por 9 millones 113 mil pesos. En el caso de
Prospera, se encontré la duplicidad de cuentas bancarias del Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) para la recepcion y manejo de recursos.

Se hicieron observaciones por mil 270 millones, 750 millones y 36. 6 millones de
pesos en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de la Salud, Recursos
Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacién enire la Secretaria
de Salud y el estado de México y Prospera respectivamente.
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Aunando a lo anterior expuesto, existe una crisis de desabasto de medicamentos,
materiales de curacion e insumos basicos para la atencién de calidad. Ademas de
la crisis de salud por la que atraviesa del sector salud en el estado de México, en
los ultimos afios se ha convertido en crisis financiera. La deuda del sector salud
asciende a mas de 9 mil millones de pesos, de los cuales aproximadamente 60
por ciento es con proveedores de insumos.

De acuerdo con el andlisis del Centro de Investigacion Economica vy
Presupuestaria (CIEP), el estado de México registra el gasto publico en salud mas
bajo a nivel nacional, con 2 mil 55 pesos por persona al afio, a comparacién de
Aguascalientes de 25 mil 641 pesos per cépita y el promedio nacional es de 6 mil
206 pesos.

Gasto per capita
Por Entidad Federativa
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El gasto total promedio en salud es de 8 mil 194 pesos; de los cuales 6 mil 206
son gasto ptblico, mil 987 gasto de bolsillo, y una aproximacién del gasto privado
de 2 mil 338; es decir, una composicién 73/27 de gasto publico y gasto de bolsillo
en términos generales. En el estado de México la composicion es 59/41.
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CUADRG 1. Gasto en salud por Entldad Federativn (pesas comrisntes)

Aguascalientes 25,04+ gt 2689 g 28,329
Baja California 6875 go 4,687 20 B,56t
Baja California Sur 234 70 1,815 jo 6,129
Campeche 6,765 79 3,826 21 B,591
Coahutia 6,160 80 %520 20 768t
Colima 4,925 73 %835 27 6,760
Chiapas 3,365 75 1,350 25 4,55
Chihuahua 5,623 77 1,661 23 7,284
Ciudad de Meéxico 22,108 87 3,143 13 25,301
Durango 3.085 67 2,005 33 5,992
Guangjusto 517 67 2,642 313 7,059
Guerraro 2,129 69 %438 31 4,568
Hidalgo 4,161 74 4433 26 5,504
Jalisco 61 65 - 3249 35 8.370
Migxico 2,055 53 4,400 &1 3,461
Michoacan 3,728 54 3444 46 B AT
Wiorelos 2,480 66 2,350 34 6,830
Nayarit 3,005 57 2,289 43 5.304
Nuevo Ledn 5,289 70 2,280 30 7.569
Oaxaca 4,182 72 1,665 28 5,847
Puebla 2,285 72 4636 28 5,921
Quenitaro 8,124 81 1,883 19 10,007
Quintana Roo 3,482 68 16509 32 5,441
San Luis Potosi 5,335 72 2412 28 72447
Sinaloa 3.665 67 1,831 33 5.497
Senora 4875 72 %940 28 5,85
Tabasco 8,444 86 1,324 X 8,768
Tameaulipas 7921 85 %443 15 3,364
Tlaxcala 2,929 69 %333 ki 4,262
Veracruz 4,355 74 1,551 26 5,640
Yucatin 7475 S0 1,896 20 937t
2acatecas 3,256 63 392 17 5148

Otro rubro que destaca en los altos indices de corrupcién es el hospital regional de
alta especialidad (HRAE) de Zumpango. Dichos hospitales representan para la
mayoria de los mexicanos el Gnico acceso a medicina especializada. En el reporte
de Salud Deteriorada, se presentd un andlisis minucioso que deshuda la alta
corrupcién estructural y sistematica que existe en el sector salud en el estado de
México.
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En primer lugar, se analizé la ubicacion de dichos hospitales, la conclusién es que
se basaron en criterios politicos, no técnicos, ni con base en las necesidades de la
poblacién. Por ende, remite a diversas inconsistencias y a la subutilizacién de los
recursos destinados.

Resulta que la ocupacién promedio del HRAE es menor a 50 por ciento, un dato
impactante es que los primeros dos afios no alcanzaron ni 20 por ciento de
ocupacion. En el ambito de la tecnologia, los resultados son deficientes. A pesar
de contar con equipos especializados, como el sistema de cirugia robotica flamado
Sistema Da Vinci, su promedio de utilidad es de tan solo de 7.6 por ciento. En
cuestion de mastografias y resonancias, se realzan alrededor de .86 y 1.06 diarias
respectivamente.

EL HRAE de Zumpango tiene el peor desempefio en la oferta para el tratamiento
de diversas enfermedades crénicas, la pésima gestion del sector salud ha dado
como resultado la muerte de miles de mexiquenses que no pudieron acceder a los
servicios basicos, e inclusién de millones de familias a la pobreza, que no pudieron
acceder y carecieron de servicios especializados, por los gastos generados por
enfermedades crénicas.

Por los argumentos sefialados con anterioridad, el diputado plantea los siguientes:

Resolutivos:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador del estado de México a que inswuya a las
dependencias involucradas en el sector salud, a trabajar de manera conjunta, con
el fin de establecer politicas publicas y estrategias urgentes para proporcionar una
cobertura universal efectiva y de alta calidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México a implementar
una politica integral que incluya la seleccién, compra, abasto y principalmente uso
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racional de medicamentos, ademas hacer publicas las estrategias y mecanismos
que realizaran para cumplir con el abasto de insumos bésicos para el sector salud.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador de estado de México, Alfredo del Mazo Maza y a
la Secretaria de Salud del Estado de México a revisar el contrato de Asociacién
Publico-Privada (APP) del hospital regional de alta especialidad de Zumpango,
para mejorar las condiciones estipuladas con la empresa y hacer publicos los
mecanismos y medios que implementaran para eficientar los gastos.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comisién dictaminadora considera inviable la proposicion del
diputado promovente, por lo siguiente:

SEGUNDA. No se menciona la referencia o la fuente consultada respecto al
sefialamiento de que “existe una crisis de desabasto de medicamentos, materiales
“de curacién e insumos basicos para la atencién de calidad. Ademas de la crisis de
salud por la que atraviesa del sector salud en el estado de México, en los Ultimos
afios se ha convertido en crisis financiera. La deuda del sector salud asciende a
mas de 9 mil millones de pesos, de los cuales aproximadamente 60 por ciento es
con proveedores de insumos”. Dicho sefialamiento nos parece delicado y por tanto
debe tener un sustento firme.

TERCERA. El exhorto de implementar una politica integral y hacer piblicas las
estrategias y mecanismos de la Secretaria de Salud, puede resultar ociosa debido
a que ya se estan impulsando las nuevas politicas publicas que en materia de
salud esta implementando el actual gobierno federal.

CUARTA. El exhorto respecto a establecer politicas publicas y estrategias
urgentes para proporcionar una cobertura universal efectiva y de alta calidad, debe
tener un alcance nacional para todas las entidades federativas que reportan bajos
niveles de desempeiio en diferentes rubros y alto nivel de corrupcién.
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Con base en las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de la
Comision de Salud de la LXIV Legislatura, sometemos a consideracion del pleno
el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la proposicion con punto de acuerdo, relativo a disefiar e

implantar politicas publicas para proporcionar cobertura universal efectiva y de alta
calidad en el sector salud del estado de México, presentado por el Diputado Juan

Angel Bautista Bravo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los 26 dias del mes de abril del 2019
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CAMARA DE BUZON DE QUEJAS QUE RECIBA LAS DENUNCIAS DE
DIPUTADOS PRACTICAS QUE LIMITEN, OBSTACULICEN O NIEGUEN EL
e LIBRE ACCESO, TRANSITO O DISFRUTE DE LAS PLAYAS DE
MEXICO Y SEA INCORPORADO AL ATLAS TURISTICO
NACIONAL.
COMISION DE TURISMO
Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la C4mara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Proposicion con Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucién por el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo
Federal, para que a través de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica disefien e
incorporen, un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba las denuncias de
practicas que limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o disfrute de las playas
de México y sea incorporado al Atlas Turistico Nacional, suscrito por la Diputada Carmina
Yadira Regalado Marduefio Integrante del Grupo Parlamentario Morena.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de 1a Ley Orgénica del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral
1 fraccion I; 158 numeral I fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se solicita
respetuosamente a la secretaria de Turismo Federal, para que a través de la Subsecretaria de
Planeacién y Politica Turistica disefien e incorporen, un plan por el que se genere un Buzén
de Quejas que reciba las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen o nieguen el libre
acceso, transito o disfrute de las playas de México y sea incorporado al Atlas Turistico

Nacional

I. Antecedentes:

Con fecha 19 de febrero de 2019, la Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, present6 ante el Pleno de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n la Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucion por el que se solicita respetuosamente a la Secretarfa de Turismo Federal,
para que a través de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica disefien e incorporen,
un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba las denuncias de practicas que
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limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o disfrute de las playas de México y
sea incorporado al atlas turistico nacional.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite: “Tdrnese
a la Comision de Turismo, para dictamen”.

Con fecha 20 de febrero de 2019, la Comisién de Turismo recibié el Oficio con nimero
D.G.P.L.64-11-1-0478 conteniendo el Expediente No. 1984, anexando la Proposiciéon con
Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se solicita respetuosamente a la
Secretaria de Turismo Federal, para que a través de la Subsecretaria de Planeacién y Politica
Turistica disefien e incorporen, un plan por el que se genere un buzén de quejas que reciba
las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen o nieguen el libre acceso, transito o
disfrute de las playas de México y sea incorporado al atlas turistico nacional.

I1. Contenido de la proposicion:

El punto de acuerdo en estudio contempla en su exposicién de motivos como los siguientes
JSundamentos:

“1. México se encuentra dentro de los primeros lugares con mayor numero de litorales, se
estima que la longitud de estos se extiende en 7 mil 828 kilometros en el océano Pacifico,
mientras que por la vertiente del océano Atlantico alcanza 3 mil 294 kilometros, en suma,
cuenta con 11 mil 122 kilémetros de litorales, exclusivamente en su parte continental.

2. La variedad y contrastes de los mares y océanos que le circundan, aunados a las bellezas
naturales y biodiversidad, mds la creciente inversion en instalaciones e infraestructura
hotelera y calidad de los servicios, han contribuido a un muy favorable crecimiento en
materia de turismo. Estas condiciones han permitido un crecimiento del turismo
international en nuestro pais durante los ultimos afios, por lo que, la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) determiné que se encuentra en sexto lugar en recepcion de turistas
internacionales, al registrar 39.3 millones de visitantes extranjeros que arribaron al pais el
afio pasado, con lo que supera a potencias como Reino Unido, Turquia y Alemania.

3. En contraparte, el continuo crecimiento de este sector economico trae aparejado un
Jfenomeno que afecta de manera dramdtica a un considerable sector de la poblacion
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mexicana, sobre todo en lo que respecta al uso y disfrute de las playas y zonas maritimas de
la nacién. Y es que, motivados por la falta de regulaciones, se advierte una cada vez mayor
presencia de particulares con pretensiones de atraer visitantes mediante el ofrecimiento de
zonas “exclusivas” para personas de muy altos ingresos, a las que se ofertan playas
“privadas” en detrimento de los derechos de terceros.

4. El problema de la privatizacién de las playas maritimas alcanza afectaciones tales como:
la poblacion local, los visitantes nacionales y extranjeros y, debemos tenerlo claro, sélo
beneficia a un grupo reducido de personas, tendiendo asi a la concentracion de la riqueza y
la desigualdad econdmica.

En este sentido, al hospedarse en un hotel “exclusivo”, se obtiene el privilegio de poder
gozar de manera privada de las playas maritimas que son bienes de uso comin. Situacién
que rompe con los postulados legales contra la discriminacion, la exclusién y los privilegios,
esta situacién no es inica de turistas nacionales y extranjeros, ya que alcanza a la poblacién
local, pues no sélo impiden el libre trdnsito y disfrute de los recursos naturales, sino puede
afectarles en la realizacién de diversas actividades econdmicas relacionadas con estos
espacios. A lo anterior hemos de sumar que los propietarios de terrenos aledafios al mar o
concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o derecho de paso
a las costas, violando con ello el derecho al libre trdnsito que concede la Constitucion a todo
individuo, que sefiala en su articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, vigjar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y
a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulard sus procedencias y excepciones.

5. Atento a lo anterior, los que impiden, bloguean, cierran o trastocan los derechos de via lo

hacen por omisién, ain y cuando las leyes y reglamentos de nuestro pais si sefialan lo
relativo al libre trdnsito en las playas, como se demuestra en el Reglamento para el Uso y
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Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, donde se establece que:

Articulo 70. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y gozarse por
toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las siguientes:

I La Secretaria dispondrd las dreas, horarios y condiciones en que no podrdn utilizarse
vehiculos y demds actividades que pongan en peligro la integridad fisica de los usuarios de
las playas, de conformidad con los programas maestros de control;

II. Se prohibe la construccion e instalacion de elementos y obras que impidan el libre transito
por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la Secretaria atendiendo las
normas de desarrollo urbano, arquitectonicas y las previstas en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y

III. Se prohibe la realizacién de actos o hechos que contaminen las dreas publicas de que
trata el presente capitulo.

Articulo 17.Los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, deberdn
permitir, cuando no existan vias publicas u otros accesos para ello, el libre acceso a dichos
bienes de propiedad nacional, por lugares que para tal efecto convenga la SEMARNAT con
los propietarios, teniendo derecho al pago de la compensacion que fije la SEMARNAT con
base en la justipreciacién que formule la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales.

En caso de negativa por parte del propietario colindante, la SEMARNAT solicitard la
intervencion de la Procuraduria General de la Repiblica para que, por su conducto, se inicie
el juicio respectivo tendiente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

Articulo 24. Cuando en igualdad de circunstancias existan particulares interesados en usar,
aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro deposito de aguas maritimas, la SEMARNAT a fin de otorgar las concesiones
o permisos correspondientes deberd observar el siguiente orden de prelacién:

Articulo 34. Los concesionarios o permisionarios podrdn solicitar por escrito a la
SEMARNAT, las modificaciones de las bases y condiciones conforme a las cuales se otorgé
la concesion o permiso.
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En los casos procedentes, la SEMARNAT aprobard la modificacion solicitada aplicando en
lo conducente, las disposiciones contenidas en este Reglamento.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacién se da que en imporiantes y diversas zonas
maritimas mexicanas, de gran importancia para las actividades econdémicas de las
comunidades asentadas o cercanas a esas regiones, caso de: pesca artesanal o comercidl,
acuicultura, ecoturismo, transporte, restaurantes o establecimientos de comida y otros
servicios generadores de empleos honestos que dan sustento a miles de familias, son
ofertadas a visitantes nacionales y extranjeros que llegan a los destinos turisticos de playa
con fines recreativos y dejan una importante derrama econémica a Jfavor de las economias
regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral tienen vetado en muchos casos su derecho
de acceder a zonas maritimas, ya sea para uso o disfiute del mar, operaciones pesqueras o
para alguna actividad relacionada con la prestacion de servicios. Asimismo, los propietarios
de terrenos aledafios al mar o concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin
dejar una via o derecho de paso a las costas, violando con ello el derecho al libre transito
que concede la Constitucion.

6. Existen quejas y denuncias documentadas tanto de ciudadanos como de organizaciones
civiles, académicas y hasta de representaciones de Poderes Legislativos en prdcticamente
todos los estados costeros del pats. Sin embargo, no existe como tal un registro nacional,
donde la Secretaria de Turismo Federal pueda llevar un control y seguimiento de las iismas,
por lo que considero es necesario se establezcan los mecanismos necesarios para la
implementacién de un “Buzén de Quejas” para demunciar prdcticas que limiten,
obstaculicen o nieguen el libre acceso, trdnsito o disfiute de las playas de México, con lo
cual esta dependencia tendria las herramientas necesarias para dar seguimiento a estas
denuncias y por medio de la autoridad competente sancionar a los particulares que v.olentan
la normatividad.

Dicho Buzén de Quejas, seria un mecanismo de participacién directa de todas los
ciudadanos y turistas, que les permita informar, reportar o denunciar ante la Secretaria de
Turismo del Gobierno de México, aquellas prdcticas que limiten, obstaculicen o nieguen el
libre acceso, trdansito o disfiute de las playas del pais. Y lo mds importante es que estas
denuncias sean incorporadas en el llamado Atlas Turistico Nacional (Herramienta en linea
que integra la informacidn turistica de México, organizada geogrdficamente en mapas
digitales, la cual proporciona al turista actual y potencial, toda la informacién disponible
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sobre destinos turisticos, oferta turistica y los programas de turismo desarrollados por la
Secretaria de Turismo; facilitando su localizacion y acceso).

Ademds, la creacion de este Buzén no generaria ningun impacto presupuestal para la
Secretaria y tendria como ventajas un buen posicionamiento del sitio Web, siendo una
plataforma segura y de dominio en la Secretaria, fortaleciendo los mecanismos de
participacion ciudadana del sector, generaria certidumbre a los procedimientos oficiales y
daria garantia en el uso y resguardo de la informacion.

7. La Secretaria de Turismo se encuentra facultada para llevar a cabo la creacion del Buzon
de Quejas y en su caso la instauracion de este, en su pdgina oficial, asi como la integracién
de estas quejas en el Atlas Turistico Nacional, mencionado en lineas anteriores, de acuerdo
con la Ley General de Turismo y su Reglamento:

o Determinar los mecanismos necesarios para, entre otras cosas, garantizar el
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos del pais;

* Establecer bases para orientar y brindar asistencia a todos los turistas sobre sus derechos
y obligaciones;

* Coordinarse con la Semarnat para instrumentar programas y/o medidas que permitan la
ordenacion y limpieza de las playas;

o Establecer los lineamientos y estrategias turisticas para la preservacion y el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos;

* Garantizar la No Discriminacion de ninguna naturaleza en contra de persona alguna por
la prestaciony uso de productos y/o servicios turisticos:

* Garantizar el libre acceso y goce del todo el patrimonio turistico.

Sin embargo, considero que por normatividad la aplicacion de las sanciones no le
corresponde a la Secretaria exhortada por lo que debera hacer convenios de colaboracion
con la autoridad correspondiente, en este caso, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que, por medio de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental
y la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, le den el
seguimiento correspondiente a las denuncias. De conformidad con el Articulo 32 Bis,
Jfraccion VIII de la Ley Orgadnica de la Administracion Publica Federal, donde se faculta a
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COMISION DE TURISMO

la Semarnat para ejercer la posesién y propiedad de la nacion, en las playas, la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar. Correspondiendo a esa secretaria, a través
de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre, ejercer las facultades de
vigilar, delimitar y concesionar el uso y aprovechamiento de esta zona a terceros 7,

III. Consideraciones de 1a Comision Dictaminadora:

Esta Comisi6n dictaminadora considera que la Proposicién con punto de acuerdo, es inviable
al considerar que en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, faculta a la
Secretaria de Turismo (SECTUR), a “formular y difundir la informaci6n oficial en materia
de turismo; coordinar la publicidad que en esta ‘materia efectiien las entidades del gobierno
federal, las autoridades estatales y municipales y promover la que efectiian los sectores social
y privado!”. Derivado de ello la SECTUR puso a la disposicién del mundo el Atlas Turistico
de México, el cual “es una herramienta en linea que integra la informacion turistica de
México organizada geogrdficamente en mapas digitales®.

Este instrumento ya dispone de un buzdén “en donde podrds ingresar tus sugerencias o
p g g

quejas® con la siguiente direccién electronica infoatlasturistico@sectur.gob.mx, donde las

quejas que se reciben son atendidas. Derivado de lo anterior la Proposicion carece de materia

de estudio.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de este Comisién de Turismo de la LXIV
Legislatura, resuelven en desechar la presente Proposicién sometiendo a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen

Primero. Se desecha la Proposicién con Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién por
el que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo Federal, para que a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Turistica Disefien e incorporen, un plan por el que se
genere un buzén de quejas que reciba las denuncias de practicas que limiten, obstaculicen o
nieguen el libre acceso, trénsito o disfrute de las playas de México y sea incorporado al atlas
turistico nacional.

! Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Articulo 42 fraccién XIII.

2 Secretaria de Turismo. Preguntas frecuentes. Atlas Turistico de México. Disponible en la siguiente direccion
electronica: https://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/fag.do?lang=es

3 fdem.
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LIBRE ACCESO, TRANSITO O DISFRUTE DE LAS PLAYAS DE
MEXICO Y SEA INCORPORADO AL ATLAS TURISTICO
NACIONAL.

COMISION DE TURISMO

Segundo. Archivense el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 10 dias del mes de abril de 2019.

Luis Javier Alegre
Salazar
Presidente

Lizeth Amayrani
Guerra Méndez
Secretaria

Abelina Lopez
Rodriguez
Secretaria

Carmen Patricia
Palma Olvera
Secretaria
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Serg1o Fernando
Ascencio Barba
Secretario

fi 4 kvl
Alejandra Garcia

Morlan

Secretaria

Margarlta Flores
Sénchez
Secretaria
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o Diputado .

- S &
Olga Patricia Sosa
Ruiz

Secretaria ,

4ed

Martha Angélica

Zamudio Macias
Secretaria

\

Dekker Gomez
Secretaria

Esteban Barajas

Barajas
Integrante /)

Laura Barrera
Fortoul

Integrante
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Marla del Carmen
Bautista Peldez
Integrante

Herrera
Integrante

José Ramoén
Cambero Pérez
Integrante

Marco Antonio | \ &
Carbajal Miranda \
" Integrante
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Francisco Favela
Pefiufiuri
Integrante

Julieta Garcia
Zepeda
Integrante

Isaias Gonzalez
Cuevas
Integrante

Maiella Martha
Gabriela Gomez
Maldonado
Integrante
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Mirna Zabeida
Maldonado Tapia
Integrante
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Martinez Juérez
Integrante

Serglo Pérez
Hernandez
Integrante

Carmina Yadira
Regalado
Marduefio
Integrante
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Integrante

Ma Ro es
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Integrante

Maria Marivel
Solis Barrera
Integrante

Adriana Paulina
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Integrante
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Integrante
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion.

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-1I-1-1071

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

HONORABLE ASANBLEA

A la Comision de Vivienda de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccidn VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en. sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesién celebrada el 10 de septiembre de 2019 y publicado en
Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Vivienda,
para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Contenido de ia Proposicion

“Que el dia 7 de septiembre de 2017, a las 23:49 horas, un sismo de magnitud 8.2, con epicentro

Que el dia 19 de septiembre, es decir 12 dias posteriores, a las 13:14 horas, un sismo de magnitud
7.1 vibr6 al centro del pais con epicentro en los limites de Morelos y Puebla. Afectando siete
entidades entre las que se encontraban la Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Puebla,
Morelos, Tlaxcala y Veracruz.
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Que los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre del afio 2017 tuvieron resultados con
recurrentes modificaciones en cifras de dafios en bienes muebles y de pérdidas de vidas.

Que, segun cifras oficiales, las afectaciones sobre viviendas, edificios y espacios piblicos de los
sismos alcanzaran los 48 mil millones de pesos.

Que el “Censo de viviendas y acciones para la reconstruccion: transparencia y rendicién de
cuentas” realizado por la SEDATU, calculaba dafios del orden de:

a) 58 mil 366 viviendas con dafios parciales o totales en 90 municipios de Chiapas. siendo los
municipios de Villaflores (5,466), Jiquipilas (5,115), Tonala (4,439), La Concordia (4,436), Arriaga

b) 63 mil 335 casos de dafios distribuidos en el estado de Oaxaca, en 41 municipios, siendo los de
mayor afectacién la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza (14,918), Santo Domingo
Tehuantepec (4,324) y Ciudad Ixtepec (4,062).

c) 28 mil 371 vivieﬁdas dafiadas en el estado de Puebla de las cuales 5 mil 744 tuvieron dafio total
y 22 mil 627 tuvieron dafio parcial.

d) Tlaxcala con 34 viviendas afectadas con dafios parciales o menores.

e) El Estado de México reporté 7 mil 565 viviendas, de las cuales mil 800 fueron consideradas
como pérdida total. Entre los municipios mas afectados se encuentran Ocuilan, Tianguistenco,
Tenancingo, Zumpahuacén, Villa Guerrero, Ecaizingo, Aflautla, Tepetlixpa y Nezahualcéyotl. -

f) Para el estado de Morelos, las cifras representaron 15 mil 704 viviendas con reportes de dafios,
2 mil 716 presentan dario total.

g) En la capital del pais, Ciudad de México, se djo cuenta de 38 derrumbes ubicados en 9
delegaciones, Cuauhtémoc (12), Benito Judrez (11), Coyoacén (5), Tlalpan (3), Gustavo A. Madero
(2), Alvaro Obregén (2), Iztapalapa (2) y Xochimilco (1) (Figura 1), ademds se han concluido las
gestiones legales para la demolicién de 24 edificios tras presentar dafio estructural y representar
un riesgo potencial para sus ocupantes.

Que para atender los dafios en las loce'idades anteriormente citadas se consolido el Programa
Nacional de Reconstruccién para la atencién de personas y comunidades afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018, el cual fue un compromiso de campafia y una realidad
de atencién del ejecutivo federal, en dicho programa se cuenta con la participacién de los tres
érdenes de gobiemo y de los tres poderes.

En el Presupuesto de Egresos de 2019, a través del anexo 27 se destinaron 8000 mil millones de
pesos.
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ANEXO 27 PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCIGN {millones de pesos)

HMONTO
Edueacitn 800.0
Salud . 800.0
Dezanaio Agrario, Teritorlal y Urbano §,600.6
Cullura aoea
TOTAL 8,000.0

Que en el programa en el componente de vivienda se busca atender de manera especifica;

1. A la poblacién afectada con reconstniccién parcial o total de su vivienda o con su reubicacién
en zonas seguras.

2. Garantizar la reconstruccion de las viviendas afectadas atendiendo condiciones de habitabilidad
y seguridad estructural.

3. Atender los problemas de hacinamiento y mejorar las condiciones de habitabilidad de, las
viviendas de la poblacién afectada.

Los objetivos anteriormente enunciados estéan dirigidos, segtin el PNR, a la poblacién que no ha
sido atendida o lo fueron parcialmente y su vivienda atin no cumple con las condiciones minimas
de habitabilidad.

El bmg:ama PNR, es un paso de gran envergadura puesto que, segun la audjtoria, de 2018
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) el FONHAPO no acredité las acciones
de coordinacién con las instancias federales y locales con el fin de evitar duplicidades.

En el censo de este afio que en el cual se analizan los avances y pendientes de reconstruccion,
se tiene ubicadas alrededor de 180,000 viviendas atin con dafios porlos sismos que sacudieron

al pais.
Que en atencién a la continuacién de apoyo para los damnificados por los sismos en ejecutivo

federal a fravés de la Secretaria de Hacienda SHCP, en el proyecto de presupuesto ha
presupuestado 2 mil 800 mdp para seguir impulsando la reconstruccién.

El mayor monto seré dirigido por la SEDATU, para la continuacién de apoyo para las viviendas, tal
como lo indican los objetivos del PNR.”.
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AHEXD 2F PROGRAHA HACIONAL DE BECTNSTRUEEIGH [millones de pesas)

HORT0

Educarita i8]

Desa'rsl!aéé:ﬁl‘eﬁhﬁaly‘u‘riég T ‘V‘ ”V B} - 21682

Culira 333

T0TAL 28438
Consideraciones

Primera. - La Comisidn dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizd
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. - Derivado del minucioso anélisis de la proposicion con punto de acuerdo
de la diputada proponente, se desprende su interés en que la Comision
Intersecretarial para la Reconstruccion, asi como los Gobiernos de:

o Chiapas.

o QOaxaca.

o Estado de México.
o Tlaxcala.

o Hidalgo.

e Puebla.

e Morelos.

o Guerrero.

o Ciudad de México.

En el ambito de sus alcances y competencias, hagan de conocimiento publico las
acciones pendientes de realizar por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, asi como los avances de acuerdo a los objetivos del
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Programa Nacional de Reconstruccién, asimismo se hagan puiblicos los censos
pendientes para alcanzar los objetivos del programa.

Tercera.- El Programa Nacional de Reconstruccion previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 20191, y del cual fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos Generales del Programa
Nacional de Reconstruccién , para el Ejercicio Fiscal 20192, el cual establece una
participacién activa y supervisada, mediante convenios de coordinacién con
gobiernos estatales. El Programa Nacional de Reconstruccién, contempla- la
participacién de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes del Estado, asi
como de todos los sectores sociales, coordinada por €l gobierno federal. En ese
sentido, se promueven convenios de colaboracién con los gobiernos estatales y
municipales para impulsar acciones de caracter complementario que potencialicen
el impacto de los proyectos y acciones del programa y simplifiquen los tramites
técnicos y administrativos que permitan agilizar la reconstruccién, reparacion,
restauracién, rehabilitacion,. recuperacion,  reubicacion, acondicionamiento,
equipamiento y conservacion de los bienes afectados por los sismos en condiciones
de seguridad y tranquilidad. ®

En razén de lo anterior es que se establecieron diversos convenios de colaboracién
con las Entidades Federativas en las que se habian generado dafios, con motivo de
los sismos del 13 y 19 de septiembre, respectivamente.

Cuarta.- Por lo anterior, es menester destacar que la informacion general sobre la
los avances obtenidos por el programa nacional de reconstruccién que solicita la
diputada proponente, ya son pUblicos y pueden consultarse de manera libre, algunos
de estos puntos fueron retomados en el primer informe de gobierno publicado el dia
1 de septiembre del 2019 en gaceta parlamentaria®. -

“De enero ajunio de 2019, se autorizaron 18,429 subsidios ]
; , , por 2,683 millones de pesos para
los estados de Chiapas, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca y Puebla: 70% (1 2?948

1 .
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.pdf

2 . AAOE e

X https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/449560/Lineamientos_PNR_2019.pdf

. https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/programa-nacional-de-reconstruccion-2019
http://gaceta.diputados.gob.mx/

°
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subs:dtos) para dario total y 30% (5,481 subsidios) para dafio parcial, en beneficio de 73,716
personas.”

Quinta.- Por esta razén es importante sefialar que la informacién generada por la
comisién intersecretarial para la reconstruccién también puede encontrar en
particularizado por el sector (vivienda, educacién, salud, etc.) en el cual se ejecutd
el programa en los informes trimestrales del programa nacional de reconstruccion®
y que puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 1.
Programacién PROGRAMA {componente vivienda) en 2019
Tipo de dafio Emplens

No. Entidad ;d:icz:lfs de Beneficiarios Inversidén Programada

’ Parcial Total Directos Indirectos
i Chiapas 15120 7382 7728 61992 32508 40635 $1,260,750,000.0)
2 Estado de México 1747 787 960 7163 3756 4695 $150,615,000.00
3 Guerrero 1301 604 697 5334 2792 3496 $110,820,000.00
4 Morelos 5200 2518 2681 21357 11199 13953 $436,230,000.00
5 Qaxaca 19275 0 19275 79028 41441 51802 $2,312,970,000.0
g Puebla 9659 4739 4920 38602 20767 25959 4803,655,000.00
Toteles 5231 16030 38281 214474 1124569 140386 $5,075,040,000.09

Cabe sefialar que de acuerdo a los informes sobre la situacién econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, al segundo trimestre 2019°, en el Programa
Nacional de Reconstruccién (PNR), se observa un presupuesto de 5,232,000,000

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479700/02_Trim_U281PNR_integrado_16.07.19.pdf

5 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Espanoi
Pégina6de8



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion. ' .

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071

CAMARA
DIPUTADOS

LXIV {EGISLATURA
L =2

tr rim

para el ramo exclusivo de vivienda dentro del propio programa y que es el que nos
compete; se le calendarizd para el semestre un gasto de 3,681,961,456,
ejerciéndose la cantidad de 3,625,661,936 que corresponde a un 70 por ciento del
total del presupuesto.

Sexta.- Sumado a lo anterior, el Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Mtro. Roméan Meyer Falcon, en el marco de la
Cuarta Reunién de la Comisién Intersecretarial para la Reconstruccion
(CIR) informé que se esta trabajando en la creacién de un micrositio plblico’, en
el que se registra la planeacion y avance al dia de todas las acciones implementadas
del PNR en congruencia con el principio de transparencia y rendicion de cuentas,
para reforzar la difusién de los avances mas actualizados en las diversas areas.

Séptima. — Derivado de lo anteriormente expuesto, es que los diputados que
integramos la Comisién de Vivienda, consideramos que la propuesta de la diputada
estd atendida, hasta los periodos legales en cuanto al cumplimiento de los informes
necesarios, y la informacién solicitada ya es plblica. Puede consultarse en los
medios electrdnicos oficiales de las dependencias correspondientes®. Aunado a ello,
con fundamento en el articulo 1, segundo pérrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que a la letra establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Reptblica,
es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.

En virtud de que el Programa Nacional de Reconstruccion opera con recursos del
erario publico, es que, en caso de cualquier duda respecto al destino de los recursos
asignados, asi como de los indicadores, informes y reportes que por Ley deban de

7 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/supervisa-comision-intersecretarial-de-reconstruccion-avances-del-pnr-en-morelos

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479700/02_Trim_U281PNR_Integrado_16.07.19.pdf
Pégina7de 8




COMISION D

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion.

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV tEGISLATURA
T

ser publicados, cualquier ciudadano puede realizar una solicitud de acceso a la
informacion a través del SIPOT, que esta a cargo del INAL

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Vivienda somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - Se desecha el Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion.

Segundo. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acordd y voté en la Reunién Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
55 familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacién y vigencia del Programa
2  de Vivienda Social.
DE

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-I1-6-0996.
DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia como
sujetas de apoyo prioritario en la implementacién y vigencia del Programa de
Vivienda Social. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la sesidn celebrada el dia 03 de
septiembre de 2019 y publicado en Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Vivienda,
para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Contenido de la Proposicion

“E] derecho a la vivienda ha sido reconocido en diferentes instrumentos internacionales de los
cuales nuestro pais forma parte, por ejemplo en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en su artfculo 25, numeral 1:

Articulo 25
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1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda , la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Asi también esta reconocido en el articulo 11, numeral 1, del Pacto Intemacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de foda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido, vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados parte tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion intemacional fundada en el libre consentimiento.

En 1979 se crea la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), convirtiéndose en el instrumento juridico internacional
con mayor reconocimiento de los derechos humanos de mujeres y nifias. México ratifica la CEDAW
el 23 de marzo de 1981, y a pesar de los trabajos legislativos para alcanzar la igualdad de
oportunidades, atn quedan retos por superar como es el acceso a la vivienda. La CEDAW
particularmente en el articulo 15, numeral 2 hace mencién sobre este derecho:

Articulo 15. (...) 2. Los Estados parte reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar
bienes y le dispensarén un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia
y los tribunales.

En nuestro pals, este derecho queda bajo la redaccién del articulo 4o. constitucional:
Articulo 4. (...) Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Para ello la administracién anterior implementé el Programa de Apoyo a la Vivienda, el cual es una
fusion del Programa de Vivienda Digna y el Programa de Vivienda Rural. El primero de ellos
atendia a los hogares con bajos ingresos econémicos, y el segundo apoyaba los hogares con
ingresos que se encontraban por debajo de la linea de bienestar en localidades rurales de alfa y
muy alta marginacion.

En particular el Programa de Apoyo a la Vivienda atendia a aquellos hogares que presentaban
alguna carencia por calidad y/o espacios de la vivienda segtin los indicadores del Consejo Nacional
de Poblacién, el Consejo’ Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la
Declaratoria de Zonas de Afencién Prioritaria, por ejemplo viviendas con materiales de mala
calidad o sin servicios basicos como agua o drenaje.

Los tipos de apoyo y montos que se otorgaban son:

» Edificacion basica de vivienda en al ambito urbano y rural a partir de 48 mil y hasta 63 mil pesos.
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Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de
familia como sujetas de apoyo prioritario en la implementacién y vigencia del Programa
de Vivienda Social.
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« Ampliacién de vivienda en zonas urbanas y rurales a partir de 15 mil y hasta 20 mil pesos.
« Mejoramiento de la vivienda en zonas urbanas y rurales a partir de 10 mil y hasta 15 mil pesos.

De acuerdo con el sexto Informe de Gobiemo 2017-2018, en 2018 se tuvo una inversién canalizada
para el Programa de Apoyo a la Vivienda de $1 544.7 millones de pesos, de los cuales 79 mil 285
subsidios fueron otorgados, asf como mil 979 viviendas nuevas y 77 mil 306 ampliaciones y/o
mejoramientos en las viviendas

Caracteristicas sociodemogréficas de los hogares segun tamaiio de localidad, 2017

Tomafio do localidad

Garacteristicns soclodemogrificns Toltl Do menos e 2 500 Do 2600y mis
hehitantes habltantes
Total de hogares 3 067 885 13716948 26630877
Tataldo Integrantos del hogar 123 589 488 28607 796 94 961808
{2 14 of%0s 32062084 8791 176 232718663
15829 afies 337 7105405 24212359
30 a4 aites 33207 489 7022339 26185160
50a64shos 17246 274 3431532 13814739
65 afosymis 9735020 2257 344 7477485
Sexo dnlos integrantes dal hagar 443 469401 20607 746 94 964 608
Hombre 60149425 14097 259 48052129
ujer 6341407 14 540 467 48508476
Promedios:
Tamahio del hoger 36 39 36
Edad ded jele del hogar 483 442 484
Poreentaje de Bogares conjefalura femening 205% 22.9% 301%
Porcentsio de intogranias def hogar en hacinamicnio 94% 162% 1%

En comunicado de prensa nimero 251/18 del Inegi, hasta 2017 en nuestro pais habia 34.1 millones
de hogares; de los cuales el 28.5 por ciento corresponden a hogares con jefatura femenina, tal y
como se muestra en la siguiente tabla:
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Porcentaje de hogares con jefatura famonina por entidad faderativa, 2017
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Fuente: Grafica proporcionada por el Inegi.
Ahora bien, los hogares familiares se comprenden de la siguiente manera:

Hogares nucleares: Conformados por el jefe (a) y conyuge, por el jefe (a) e hijos, o bien por el jefe
(a), cényuge e hijos. ¢

Hogares ampliados: Se conforman por un hogar nuclear y por lo menos otro pariente, 0 bien por
un jefe (a) y al menos otro pariente.

Hogares compuestos: Se comprende por un hogar nuclear o ampliado y porlo menos un integrante
sin parentesco.

Hasta 2017, se estima que “64 de cada 100 hogares son nucleares, cifra equivalente a 69 de cada
100 cuando el jefe del hogar es hombre y 49 de cada 100 cuando la jefatura del hogar recae en
un mujer”. Por su parte “los hogares ampliados representan el 22.9 por cienfo y segtin el sexo del
jefe del hogar, cuando es mujer, el porcentaje es de 30.7 por ciento, comparado 19.7 por ciento
cuando el jefe del hogar es hombre”, como se muestra en la gréfica siguiente:
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Porcentaje de hogares famiifares: nucleares, ampl iados y compuestos,
segqin jofatura de hogar por hombre o mujer, 2017
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Fuente: Grafica proporcionada por el Inegi.

Con base en la informacién solicitada al Fondo Nacional de Habitaciones Populares, en el periodo
de 2013-2018 el Programa de Vivienda Digna y el Programa de Vivienda Rural que posteriormente
pasarfan a integrar el Programa de Apoyo a Vivienda, se apoyaron a 382 mil 223 mujeres jefas de
hogar, con una inversién federal de $ 9,133 626, 532.83:13
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e U Programas Vivienda Bigna, Vivienda Ruraly Apoyo ala Vivienda N
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Fuente: Tabla proporcionada por la Fonhapo en solitud de informacién

A partir de 2019, el Programa de Apoyo a la Vivienda desaparece y se crea el Programa de Apoyo
Social a cargo de la Comisién Nacional de la Vivienda, el cual se planteé con tres estrategias:
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1. Atender a la poblacién con mayor rezago.
2. Contribuir a los grandes desafios nacionales en materia urbana y de bienestar social.

3. Fortalecer e incrementar intervenciones que favorezcan la Produccién Social de Vivienda
Asistida. :

El objetivo de centralizar diferentes programas en uno solo, es de acuerdo a Edna Vega, directora
de la Comisién Nacional de la Vivienda, “tratar de llegar a personas que no son sujetas de crédito
y que son atendidos por la banca social”

Los tipos de apoyo que se oforgan a partir de este programa son a fravés de dos vertientes:

1. Produccién Social de Vivienda Asistida: Se refiere a las acciones de produccién social de
vivienda realizadas con apoyo de asistencia técnica integral. Comprende aspectos técnicos,
financieros, organizativos, ambientales, de capacitacion y de gestién adecuados a las
caracteristicas del proceso y de los beneficiarios.

2. Cofinanciamiento: (...) Se basa en la aportacién de distintas fuentes de financiamiento para la
dotacién de vivienda. Las fuentes de financiamiento consisten en un crédito hipotecario del
Infonavit o Fovissste u otra entidad ejecutora, complementado con subsidio y ahorro de la persona
beneficiaria. La poblacién que cuente con crédito aprobado por alguna entidad ejecutora, podréa
complementar su crédito con recursos del ahorro propio y con los subsidios de la Conavi y, en su
caso, aportaciones de cualquier ente publico, social o privado.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, existe un
“rezago en mas de 14 millones de vivienda en el pais, en la mayoria de los casos el ingreso es uno
de los principales factores asociados: 57.9 por ciento de los hogares que se ubican en los primeros
cuatro deciles econémicos (...) presentan rezago de vivienda”

Asimismo, en acorde al informe sobre los derechos econémicos, sociales culturales y ambientales
de Habitat International Coalition, citado en las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda
Social 2019, “en México la compra de vivienda nueva solo es accesible para quienes perciben mas
de cinco salarios minimos, ya que a partir de ese nivel de ingreso se puede acceder a créditos
hipotecarios puablicos y privados”

Empero, en apego a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del Segundo Trimestre del 2019
publicada por el Inegi, existe un total de 54, 936, 719 de poblacién ocupada, de los cuales 21,
486,902 son mujeres. De ese totfal de mujeres ocupadas 16, 849, 432 reciben de uno a cinco
Salarios minimos. El desglose se muestra a continuacion:
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INEGI.

Tal y como se muestra en el gréfico anterior 5, 835, 459 de mujeres reciben hasta un salario minimo
lo que representa el 27.1582 por ciento, mientras que 6, 862, 364 reciben mas de 1y hasta 2
salarios minimos representado el 31.9374 por ciento, asimismo 2, 753, 715 mujeres reciben mas
de 2 y hasta 3 salarios minimos lo que reflejan un porcentaje del 12.8157 por ciento, y 1, 397, 894
reciben més de 3 y hasta 5 salarios minimos lo que representa un 6.5057 por ciento, lo que
finalmente deja en conclusién que el nimero de mujeres que reciben mas de 5 salarios minimos
es de 517, 633 representando apenas el 2.4090 por ciento.

Como ya se mencioné anteriormente, los hogares con jefatura femenina representa el 28.5 por
ciento del fotal hasta 2017, lo que se traduce en que son el unico sostén econémico del hogar,
aunado a ello se encuentran en desventaja, pues en algunos secfores laborales las mujeres
siguen percibiendo salarios méas bajos por trabajos iguales al de los hombres, lo que significa que
en los hogares donde existe jefatura femenina se perciben menores ingresos en comparacion con
los hogares donde el jefe de familia es hombre tal y como se mostré en los gréficos.”.

Consideraciones

Primera. - La Comisidn dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realiz6
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.
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Segunda.- Derivado del acucioso analisis de la proposicién con punto de acuerdo
de la diputada, se hace mencién de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, del dia 28 de febrero de 2019t de las Reglas de Operacion del Programa
Vivienda Social para el Ejercicio Fiscal 2019, y del Acuerdo por el que se modifican
las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social para el Ejercicio Fiscal
2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo de 20192

En las reglas de operacién antes mencionadas, se hace referencia a lo establecido
por el articulo 19 fracciones I, VII y VIII de la Ley de Vivienda, y que a la letra
establecen:

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comisién:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y reglas de
operacién necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, principalmente de la poblacién de menores ingresos o
en situacién de pobreza;

ifa Vi ...

VIIl. Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencién a la poblacién en situacién de pobreza,
coordinando su ejecucién con las instancias correspondientes;

VIIl. Promover y fomentar las acciones que faciliten el acceso a los recursos y al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda de
los pueblos y comunidades rurales e indigenas, asi como coordinar, concertar y
ejecutar los programas que permitan mejorar sus espacios de convivencia;

IXaXXV. ...

De la lectura del articulo 19 fracciones VII y VIII de la Ley de Vivienda, encontramos
que dentro de las facultades de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), destaca
que, en el desarrollo e implementacion de esquemas y mecanismos de
financiamiento y subsidio, se dara prioridad a:

o Poblacion de menores ingresos,
o Poblacién en situacién de pobreza,

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551588&fecha=28/02/2019
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5553098&fecha=15/03/2019
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o Pueblos y comunidades rurales e indigenas.

Dicho principio es retomado en las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda
Social, estableciéndolo en el apartado de CONSIDERANDO, en el tercer parrafo.

Que la Ley de Vivienda establece en sus articulos 5, 19 fracciones VI, VlIl, 71y 86 que
los programas pablicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberén considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional, las
diversas necesidades habitacionales, asi como desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas de financiamiento, subsidios federales y ahorro
previo para la vivienda, en sus diferentes modalidades y lineas de apoyo, priorizando
la atencién a la poblacién en situacién de pobreza, promoviendo el uso de energias
renovables mediante las nuevas ecotecrnologias aplicables a la vivienda, de acuerdo a
las regiones biocliméticas del pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Tercera. — De la lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo de la diputada
proponente, se destaca que establece: '
“Como ya se mencioné anteriormente, los hogares con jefatura femenina representa el 28.5 por
ciento del total hasta 2017, lo que se traduce en que son el tinico sostén econémico del hogar,
aunado a ello se encuentran en desventaja, pues en algunos sectores laborales las mujeres
siguen percibiendo salarios méas bajos por trabajos iguales al de los hombres, lo que significa

que en los hogares donde existe jefatura femenina se perciben menores ingresos er
comparacion con los hogares donde el jefe de familia es hombre tal y como se mostré en los

gréficos™. (Sic).
Si bien son acertados los argumentos que esboza la diputada, y que incluso hace
énfasis en distintas palabras, las cuales resalta en “negritas”, se desprende que las
“jefas de familia que perciben menores ingresos, se encuentran en una situacién de
desventaja”, con lo cual la diputada pretende que, a este especial nlcleo
poblacional, sea establecido como: ’

“...Sujeto de apoyo prioritario en la implementacién y vigencia del Programa de
Vivienda Social”

Por ello es menester mencionar que el precepto de “jefas de familia que perciben
menores ingresos”, pudiera ser catalogado como un “grupo social en situacién de
vulnerabilidad”, de conformidad con lo establecido por el articulo 5, fraccién VI, de
la Ley de Desarrollo Social, que establece:

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190903-V.html#Proposicion5
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacion y
personas que, por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo
tanto, requieren de la atencién e inversién del Gobierno para lograr su bienestar;

No obstante, la primordial pretension de la diputada, ya se encuentra prevista en la
propia Ley de Vivienda, y en las Reglas de Operacion para el Programa de Vivienda
Social.

Cuarta. — Las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social, en el apartado
1.1, en lo relativo a los antecedentes, establece que:

1.1. Perfil de la politica de vivienda en el marco del cumplimiento de lineamientos
constitucionales La politica de vivienda que propone el nuevo gobierno de México
tiene como eje conductor el cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas
a promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de la poblacién mexicana a
una vivienda adecuada, por medio de mecanismos apropiados para el desarrollo
de programas de vivienda social y del apoyo a la produccién social de vivienda;
centrandose en las familias de bajos ingresos, y en aquellas personas que
viven en condiciones de riesgo, de marginacién, asi como grupos vulnerables.

En concordancia por lo establecido en el punto 1.3 relacionado a las estrategias
para arribar progresivamente el logro del derecho a vivienda adecuada:

Segunda estrategia. Contribuir a los grandes desafios nacionales en materia urbana
y de bienestar social Trabajar para dotar de una vivienda adecuada a la poblacién de
menores recursos, con mayor rezago socioeconémico, que se encuentre ubicada en
zonas de mayor concentracién de pobreza, rezagos en infraestructura, servicios y
equipamiento urbano y aquellas personas que se encuentran en condiciones de alta
vulnerabilidad (indigenas, adultos mayores, mujeres jefas de familia y personas con
discapacidad).

De igual forma, las propias Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social,
en cuanto a los objetivos especificos refiere al apoyo a la poblaciéon de bajos
ingresos: ‘
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3.2 Especificos

i. Contribuir a abatir el rezago habitacional, atender los problemas de hacinamiento y
mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas de la poblacién de bajos
ingresos.

Quinta. — Por lo antes expuesto, es que los diputados que integramos la Comisién
de Vivienda, consideramos que en los fundamentos legales anteriormente
esbozados, ya existe la consideracion sobre la atencidn prioritaria a las “jefas de
familia” y “poblacién con bajos ingresos”, por ello, ho consideramos viable la
realizacion del exhorto que pretende, toda vez que ya es un tema que ha sido
contemplado y tratado en la Ley de Vivienda y en las Reglas de Operacién del
Programa de Vivienda Social.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Vivienda somete a consideracion del Pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. - Se desecha el Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Comisién Nacional de Vivienda a que establezca a las mujeres jefas de familia
como sujetas de apoyo prioritario en la implementacion y vigencia del Programa de
Vivienda Social.

Segundo. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votd en la Reunién Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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prioritario en la implementacién y vigencia del Programa de Vivienda Social.

Exp. 3550 Of. No. D.G.P.L. 64-11-6-0996.
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