Gaceta
cAMARA o Parl amentaria

Afo XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 30 de abril de 2019 Numero 5266-VIII

CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Puiblico, y de Pre-
supuesto y Cuenta Ptblica, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria

Anexo VIII

Martes 30 de abril



COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE PRESUPUESTO Y
CUENTA PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de Ia
Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fueron turnadas
para su estudio y dictamen dos iniciativas sobre la misma materia. La primera de ellas es la Iniciativa
que expide la Ley de Austeridad Republicana presentada por el diputado Manuel Rodriguez Gonzdlez
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena. La segunda es la Iniciativa que expide
la Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior
Mexicano, presentada por el diputado Benjamin Satl Huerta Corona quien también integra el Grupo
Parlamentario de Morena.

Los integrantes de éstas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72, fraccién A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1,2, fraccidon XXl y XXXy, numeral 3; 45,
numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccidn II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién |y 158, numeral 1, fraccién IV; y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se abocaron al analisis,
discusién y valoracién de las Iniciativas que se mencionan.

i ANTECEDENTES

a) El11deseptiembre de 2018, el diputado Manuel Rodriguez Gonzalez presentd ante el Pleno
de esta Cdmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Austeridad Republicana, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
misma que fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Plblico y de Presupuesto y Cuenta Publica para su estudio y
dictamen.

b) El 22 de noviembre de 2018, el Diputado Benjamin Sall Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd ante el Pleno de esta Cdmara de Diputados la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que expide Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y
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reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes General de Responsabilidades
Administrativas, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior Mexicano.

Dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones de Hacienda y Crédito PUblico y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su estudio y dictamen, con opinién de la Comisidn de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Asi pues, por tratarse de la misma materia y por tener el mismo objeto, estas Dictaminadoras
consideran conveniente que las referidas Iniciativas se dictaminen en conjunto.
i. CONTENIDO Y GENERALIDADES

Las iniciativas que nos ocupan, ademas de expedir la Ley de Austeridad del Republicana del Estado,
de manera general contienen cuatro ordenamientos legales para reformar:

e laley General de Responsabilidades Administrativas;

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

e Laley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
e laley del Servicio Exterior Mexicano.

Las iniciativas de reforma en analisis tienen por objeto reglamentar, regular y atender la ejecucién
del gasto publico, con apego a los principios de economia, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicidn de cuentasy honradez.

Sin embargo, se considera necesario puntualizar [os tépicos juridicos relevantes que contienen cada
una de ambas propuestas:

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de Austeridad Republicana, presentada
por el diputado Manuel Rodriguez Gonzalez y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena

Dicha Iniciativa tiene por objeto la aplicacién de medidas de austeridad en la programacion y
ejecucion del gasto gubernamental, como politica de Estado para hacer cumplir los principios de
economfa, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez en la administracién de los recursos
econdémicos de cardcter publico de que dispone la Nacién, conforme lo establece el articulo 134 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Iniciativa destaca la importancia de incorporar la austeridad como principio conductor de la
administracién y eje estratégico del gasto piblico, a fin de que ésta sea de observancia obligatoria
para todos los servidores publicos y aplicada de manera transversal en todas las dependencias,
entidades y 6rganos de los Poderes de la Unidn y demas entes publicos federales. El impulso a la
austeridad y racionalidad del gasto que se pretende con dicha Iniciativa tiene como finalidad
priorizar el bienestar colectivo.

La propuesta hace énfasis en los principios constitucionales de economia, racionalidad, honradez y
transparencia en la asignacién y ejercicio de los recursos puablicos, a fin de hacer eficiente el ejercicio
del gasto y liberar recursos para financiar el desarrollo, atendiendo al mandato popular vy al
compromiso asumido por el entonces presidente electo y por las diputadas y diputados que
impulsaron el mismo proyecto de nacion.

Reitera que es imperativo establecer principios estrictos de austeridad, como criterio rector del
servicio publico, para que los funcionarios desarrollen administraciones austeras inspiradas en el
gobierno republicano de Benito Judrez y pone como ejemplo la Ley de Austeridad de la Ciudad de
México, que se publicé el 30 de diciembre de 2003 en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa.

Asimismo, destaca la importancia de generar ahorros presupuestales para canalizarlos al desarrollo
productivo en beneficio de los que mas lo necesitan, considerando que mas de 53.4 millones de
personas en nuestro pafs viven en pobreza. Para lograr su objeto formula las siguientes propuestas:

. Remuneraciones. Se plantea que deberd ajustarse a lo dispuesto en los articulos 75y 127 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a su respectiva ley
reglamentaria. En dicha ley reglamentaria, se establecerd lo correspondiente al esquema de
control salarial, que establecera las directrices enunciadas en la presente propuesta de ley.

. Seguridad social y seguros privados. Establece que todos los servidores publicos de la
Federacion recibiran los beneficios del sistema pablico de seguridad social correspondiente.
Por lo tanto, quedara prohibido establecer o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o
regimenes especiales de jubilacién o pensién, asf como la contratacion de seguros privados
de gastos médicos, de vida o de separacién individualizada o colectiva por parte de los entes
publicos federales, con excepcién de aquellos necesarios que correspondan a funciones de
alto riesgo, conforme a lo establecido en la legislacién aplicable. De igual forma, prohibe las
pensiones de retiro a titulares del Ejecutivo Federal, salvo las otorgadas por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

. Plazas adicionales. Propone que, durante el ejercicio fiscal que corresponda, no se creardn
plazas adicionales a las autorizadas en el Presupuesto de Egresos dela Federacion respectivo,
ni se aumentaran sus dotaciones, con la finalidad de evitar el engrosamiento del aparato
burocratico. La contratacién de servicios personales por honorarios sélo procederd en casos
excepcionales vy justificados. Los contratos respectivos estableceran contraprestaciones
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iguales a las del personal con similares responsabilidades y garantizarén los derechos en
materia de seguridad social y el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Escoltas y blindaje automotriz. Pretende establecer que sélo los servidores publicos con alta
responsabilidad en materia de seguridad, defensa exterior, procuracién e imparticién de
justicia podrén disponer, con cargo al erario, de servicios de escolta, blindaje automotriz y
cuzlquier otro gasto relativo a su proteccién.

Vehiculos. Al respecto, prevé que dichos bienes solo podrén destinarse a actividades
prioritarias y a la prestacién de servicios directos a la poblacién. En caso de requerirse la
adquisicién de vehiculos nuevos, éstos seran econdmicos y preferentemente se adquiriran los
que generen menores dafios al ambiente.

Propaganda oficial. El gasto asignado anualmente 2 la difusién de propaganda oficial se
sujetard a los montos méximos que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante
disposiciones de caracter general, y a lo estrictamente indispensable para dar cumplimiento
a los fines informativos, educativos o de orientacién social. Dicho gasto no podra ser objeto
de incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente. La difusién de propaganda oficial
enradioy televisién priorizard el uso de los tiempos oficiales disminuyendo al minimo posible
la contratacién de tiempos comerciales, conforme a la ley de 2 materia. La difusién de
propaganda oficial por parte del Poder Ejecutivo Federal debera realizarse por conducto de
la dependencia que sefiale la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal. Cabe sefialar
que la ley reglamentaria en esta materia, deberd establecer las reglas relativas al contenido y
fines de la propaganda oficial. '

Viajes Oficiales. Sélo se autorizardn los gue resulten estrictamente necesarios. Prohibe Ia
adquisicién de boletos de viajes de avién en servicio de primera clase o equivalente y de
servicios privados de aerotransporte. El monto del hospedaje y alimentacién del servidor
publico comisionado serd determinado por los lineamientos que emita la Secretaria de Iz
Funcién Publica. El servidor ptblico comisionado remitird un informe en un plazo de 30 dias
habiles posteriores a la conclusién del viaje, el cual serd publico.

Gastos diversos. Dispone que los gastos por servicios de telefonia, fotocopiado y energia
eléctrica; combustibles, arrendamientos, vidticos, honorarios, alimentacién, mobiliario,
remodelacién de oficinas, equipc de telecomunicaciones, bienes informéticos, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, estudios e investigaciones, no podran
exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emitiréd los lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios
de uso generalizado de los entes publicos, misma que se llevard a cabo de manera
consolidada, para obtener las mejores condiciones con relacién a precio, calidad vy
oportunidad.
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. Fondos y Fideicamisas. Dispone que no se constituirdn fideicomisos, fondos, mandatos o
contratos analogos, publicos o privados, ni se permitird hacer aportaciones, transterencias o
pagos de cualquier naturaleza a los mismos con el fin de evadir las reglas de disciplina,
transparencia y fiscalizacién del gasto. Todos los recursos en numerario, asi como activas,
derechos, titulos, certificados o cualquier otro andlogo que se aporten o incorporen al
patrimonio de los fondos o fidecomisos serdn publicos, sin que para su fiscalizacion se pueda
oponer el secreto fiduciario.

. Aplicacién a los Paderes Legislativo y Judicial y a los Organaos Constitucionales Auténomaos.
Dispone que éstos emitiran las disposiciones administrativas generales que sean necesarias
para dar cumplimiento a |a ley que se propone.

. Interpretacién de la Ley para efectos administrativos. Otorga dicha atribucion tanto a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico como a la Secretaria de la Funcién Publica, en el
Ambito de sus respectivas competencias. En ese sentido, faculta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que emita las disposiciones administrativas generales para que los
principios del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
de austeridad republicana tengan la debida observancia y para que se apliquen a otros
conceptos o partidas de gasto, siempre que permitan un mejor cumplimiento de las metasyy
funciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del afio correspondiente.

. Responsabilidades. Establece que el incumplimiento o elusién de las disposiciones
contenidas en la ley que se propone, constituirdn falta administrativa grave y se sancionara
de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b) Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Austeridad Republicana del
Estado; y reforma y adiciona diversas dispasiciones de las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Orgénica del Congreso General de los Estadas Unidos Mexicanos, y del Servicio Exterior
Mexicano, presentada por el diputado Benjamin Satl Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Tiene por objeto establecer las medidas de austeridad republicana en cumplimiento de los
principios de eficacia, economfa, honradez, transparencia y gasto eficiente establecidos en el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rigen la administracion
de los recursos publicos federales y el actuar de los servidores publicos; por tanto, se orienta a
instaurar y aplicar una politica de austeridad republicana de Estado.
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La ley propuesta a través de dicha iniciativa se compone de cuatro titulos, cinco capitulos y 39
articulos, los cuales comprenden los siguientes rubros: Disposiciones generales; Austeridad
republicana de estado; Comportamiento austero y probo de los servidores ptblicos, Evaluacion de
la politica de austeridad republicana, y fincamiento de responsabilidades.

La Iniciativa destaca la importancia de establecer medidas de austeridad republicana e instaurar y
aplicar una Politica de Austeridad Republicana de Estado, atendiendo a los principios de eficacia,
economia, honradez, transparencia y gasto eficiente, establecidos en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior, prevé las siguientes
propuestas:

) Sujetos de la ley. Establece como tales a los servidores publicos; las dependencias, entidades
y érganos de los Poderes de la Unidn, y todos los entes publicos federales y personas fisicas y
morales que se ubiguen en los supuestos de [a ley que se propone.

) Objetivos de la ley. Dispone como objetivos de la ley propuesta establecer la austeridad
republicana como un valor fundamental del servicio publico mexicano; sus bases de
aplicacion y mecanismos para su ejercicio; las competencias de los sujetos obligados; las
medidas para impulsarla; ahorros en el gasto publico, y mecanismos de operacién y
evaluacién.

. Destino de los ahorros. Se destinaran a los programas prioritarios previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo, a los programas de atencidn a la poblacién, y diversos programas
sociales establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente, asi
como lo que prevean las demas leyes aplicables o al destino que, mediante decreto,
determine el titular del Ejecutivo Federal.

. Politica de austeridad republicana de Estado. Establece que ésta debera partir de un
diagndstico de las medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democrética, y el
respeto a los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se
establezcan de conformidad con la Ley de Planeacién. Asimismo, plantea desarroliar
indicadores de desempefio para una mejor evaluacion.

. Obligaciones para aplicar la politica de austeridad. Los sujetos obligados deberan:
abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de los mexicanos, previstos en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que
México es parte; enfocar las medidas de austeridad republicana preferentemente en
disminuir el gasto corriente no prioritario; abstenerse de dafiar o interrumpir los programas
sociales y los servicios publicos, y evitar reducir la inversidn en infraestructura.
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Adquisicién de bienes y servicios y contratacién de obras publicasy servicios relacionados
con las mismas. Prevé su realizacion de manera consolidada, con criterios de sustentabilidad,
no discriminacion, indicadores de desempefio y favoreciendo la economia nacional, social,
solidaria y cooperativa. Asimismo, establece que, al menos, el setenta por ciento del
presupuesto total asignado, deberd erogarse mediante el procedimiento de licitacién publica.

Compras gubernamentales. Establece que éstas deberan atender los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para asegurar las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Contratos obtenidos con trafico de influencias. Dispone que los contratos con empresas
nacionales o extranjeras otorgados mediante el trafico de influencias, corrupcion o que
causen dafio a la Hacienda Publica serdn nulos de pleno derecho. Los 6rganos de control
interno o de fiscalizacién en cada ente puUblico iniciardn los procesos correspondientes para
sancionar a los responsables y resarcir el dafio causado.

Boletos de avién. Prohibe la adquisician de boletos de avidn en servicio de clase ejecutiva,
primera clase o equivalente, asi como la contratacion de servicios privados de aerotransporte.

Viajes Oficiales. Sélo se autorizardn viajes oficiales nacionales e internacionales
estrictamente necesarios. Los servidores pUblicos remitirdn un informe, dentro de los 30 dia
habiles posteriores a la conclusion de la comision.

Hospedaje y Alimentacién. Prevé |imites a los mismos, los cuales serdn establecidos por la
Secretarfa de la Funcién Publica mediante la emisién de lineamientos.

Gastos que no sean estrictamente necesarios. Dispone gue no se estableceran partidas
especificas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para este tipo de gastos, incluyendo
gasto de protocolo y ceremonial.

Estructuras orgénicas y ocupacionales. Propone: el limite maximo de tres asesores por
dependencia o entidad; la asighacién de un secretario particular Unicamente a fos titulares de
dependencias o entidades; la eliminacién de las plazas de direccidn general adjunta creadas
a partir del afio 2001; la asignacién de choferes exclusivamente para los titulares de
dependencias y entidades, asi como para los subsecretarios de ramo u homélogos; un limite
de personal contratado por honararios que no podra ser superior al 10 por ciento del gasto
destinado al personal de estructura; que los representantes gremiales en los drganos
tripartitos, con excepcién de aquellos que se desempefien en los Tribunales Laborales,
ocupen cargos honorificos, y prohibe la contratacion de servicios de consultoria, asesoria y
de todo tipo de despachos externos.
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Duplicidad de funciones. Prohibe la misma. Sefiala que las actividades y tematicas
transversales serdn atendidas tinicamente por una sola dependencia o entidad coordinadora
y que en el Poder Ejecutivo Federal no habrd mas de una oficina para cada asunto, por lo que
propone centralizar las siguientes oficinas:

—  las de comunicacién social, y de informética y tecnologias de la informacion en la
Oficina de la Presidencia de la Republica.

—  Las de derechos humanos en la Secretaria de Gobernacién.

—  Las de compras ptblicas y contrataciones en la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

—  las de asuntos juridicos en la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Replblica;
—  lasrelacionadas con la materia de ingresos, en el Servicio de Administracién Tributaria.
—  Las relacionadas con temas de género en el Instituto Nacional de las Mujeres.

— Llas relativas a imprentas, edicién, artes graficas e impresién de documentos oficiales
en los Talleres Gréficos de México.

—  Las de control interno y fiscalizacion en la Secretaria de la Funcién Publica.

Publicidad. Propone un limite de gasto para dicho rubro del 50 por ciente del presupuesto
autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del Ejercicio Fiscal de 2018 (sic), y
prohibe incrementar dicho monto durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Delegaciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el
extranjero. Prohibe las mismas, correspondiendo Unicamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores atender las funciones respectivas; también prohibe las duplicidades en el Servicio
Exterior Mexicano.

Medidas de austeridad republicana. Enuncia como tales:

—  Compra o renta de vehiculos de lujo. Prohibe la compra o renta de estos bienes cuando
su valor supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres unidades de medida y
actualizacién diaria vigente. Cuando la adquisicidn de dichos bienes resulte necesaria
se buscard que generen los menores dafios ambientales posibles.
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—  Vehiculos oficiales. Sélo podran destinarse a actividades publicas prioritarias y a la
prestacion de servicios directos a la poblacién, prohibiendo su uso privado.

—  Sistemas de computo. Prohibe su compra o renta en el primer afic de cada periodo de
gobierno en el Poder Ejecutivo Federal. En los siguientes afios, cuando resulte
necesario, se optara por adquirir software de cédigo abierto.

—  Seguros de Ahorro. Se prohibe la contratacién de este tipo de seguros, tales como el
Seguro de Separacién Individualizada o de cajas de ahorro especiales.

—  Aviones y helicépteros. Prevé que los aviones y helicopteros que no sean
indispensables para el Poder Ejecutivo Federal sean subastados por conducto del
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, con excepcién de los destinados a
actividades de seguridad, proteccién civil y traslado de enfermos.

—  Gastos de oficina. No se realizaran gastos innecesarios de oficina, particularmente
cuando haya suficiencia de insumos y materiales en [as oficinas o almacenes.

—  Remodelacién de oficinas. Prohibe remodelaciones estéticas de éstas o la compra de
mobiliario de lujo.

—  Energia eléctrica, agua, servicios telefénicos, internet, gasolinas e insumos. Prohibe
su derroche.

Fideicomisos, fondos, mandatos pablicos o contratos andlogos. Prohibe los mismos en las
ireas de salud, educacion, justicia, seguridad social y seguridad publica. Sefiala que los
recursos publicos federales que se obtengan de la extincién de los fideicomisos y otras figuras
analogas estaran destinados al pago de la deuda publica. Asimismo, dispone que el monto
méximo de dinero publico permitido en los fideicomisos publicos constituidos no podrd ser
mavyor al 0.5 por ciento del presupuesto total asignado a cada uno de los entes publicos; en
casode que dicho porcentaje aumente por las ganancias financieras derivadas de la operacion
del fideicomiso, el excedente deberd enterarse a la Federacion.

Establece que siempre que estos instrumentos juridicos reciban recursos publicos deberan
ser constituidos por el Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ofrecer
informacién regular, oportuna y veraz; publicar periédicamente sus estados financieros;
reportar las estructuras organicas andlogas a las entidades de la Administracion Publica
Federal; establecer Comités Técnicos integrados con servidores plblicos que sean sujetos de
responsabilidad y ciudadanos que aseguren su transparencia; reportar con puntualidad sus
ingresos y sus erogaciones en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y abstenerse de
asumir la responsabilidad de cumplir con los programas o funciones a cargo de las
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dependencias de la Administracién Publica Federal; tampoco podrdn generar pasivos
laborales.

Al respecto prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contarad con un registro
publico de fideicomisas y aplicara el principio de la maxima publicidad a través de su portal
oficial.

Asimismo, dispone que los fideicomisos seran fiscalizados por la Secretaria de la Funcién
Publica y la Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito de sus respectivas
competencias. Establece que aguellos que contravengan la ley que se propone, serdn
cancelados, y en un término de treinta dias naturales posteriores a su extincion, enteraran la
totalidad de los recursos ptblicos federales de su patrimonio a la Tesoreria de la Federacion;
dispone que los servidores publicos que hubieren intervenido en su creacion seran sujetos de
responsabilidad.

Remuneraciones. Establece que ningin servidor publico obtendra mayor salario,
remuneracién o prestaciones que el Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto
en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y demés disposiciones aplicables. Las
remuneraciones deberan estar sefialadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
Prohibe la obtencién de privilegios como forma de remuneracion, asi come bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones o percepciones extracordinarias al salario correspondiente, fuera
de los tabuladores salariales aprobados.

Jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retirg, de separacidn individualizada o
colectiva. Se prohibe contratar servicios distintos a los establecidos en las leyes de seguridad
social correspondientes, asi como pensiones distintas a las provistas por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado al titular del Ejecutivo Federal,
miembros del Congreso de la Unidn, magistrados de Circuito, jueces de Distrito, consejeros
de la Judicatura Federal y magistrados electorales.

En el caso de los extitulares del Ejecutivo Federal, éstos Unicamente tendran acceso al seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. El proyecto de decreto prohibe y cancela cualquier
otro tipo de pensidn que se hubiere creado exprofeso para su beneficio, del mismo modo que
para cualquier tipo de servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas, cuyos
costos sean cubiertos con recursos de! Estado. Se prohibe a los expresidentes el uso de bienes
muebles o inmuebles que formen parte del patrimonio federal, previendo el reintegro de
éstos a las dependencias administrativas correspondientes.

Funcidn piiblica e intereses particulares. Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en
algtin ente publico o cualquier cargo de representacidn popular, las personas interesadas se
10
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veran obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que estén
relacionados o afecten de manera directa el ejercicic de sus responsabilidades publicas. Dicha
separacién se realizara con el establecimiento de fideicomisos ciegos, cesién de derechos u
otras figuras legales, que prevengan los conflictos de interés durante el tiempo que ocupe el
cargo ptblico y durante los diez afios posteriores a su separacion.

. Cabilderos en el proceso legislative. Prohibe el ejercicio de los cabilderos en el proceso
legislativo.
. Prerrogativas y las subvenciones de los grupos parlamentarios. Establece su reduccién a lo

minimo indispensable, de conformidad con Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

. Transparencia. Para desincentivar el uso de las personas morales de responsabilidad limitada
o de cualquier otro tipo de personas juridicas, distintas a las personas fisicas o servidores
ptiblicos, la ley que se propone fomenta en las tareas fiscalizadoras, politicas de transparencia
para las personas de derecho privado, mediante la aplicacién de la técnica juridica conocida
como "levantamiento del velo".

. Lineamientos. Otorga a la Secretarfa de la Funcién Pablica las atribuciones siguientes: emitir

los lineamientos aplicables en materia de austeridad; evaluar las medidas de austeridad

“republicana, con la formacién de un Comité de Evaluacién integrado por representantes de

las diversas entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal, y vigilar que en

la gestién gubernamental de los entes publicos, las medidas de austeridad republicana se

apliquen de conformidad con lo establecido en la ley que se propone y demas disposiciones
aplicables.

. Responsabilidades. Establece que el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley
que se propone se sancionard de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Estas comisiones Unidas coinciden con los autores de las propuestas en que todas las
acciones de gobierno deben ser regidas por el principio fundamental de austeridad republicana,
entendida como un modo de vida democratico sustentado en el interés general y en la mesura 'y
sobriedad de la vida publica.

Un gobierno austeroc es aquél gue no incurre en excesos innecesarios al ejercer el gasto publico, sino
que destina la mayor parte de sus recursos a los propdsitos reales de desarrollo y justicia.
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El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que para
ejercer los recursos publicos se deberdn aplicar los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez. A través de la austeridad republicana se da cumplimiento a dicha
disposicion, a la vez que se contribuye a garantizar el derecho a la “buena administracién”.

La profunda situacién de pobreza en que se encuentra la poblacién del pais ha sido ocasionada, en
gran medida, por el dispendio del gasto pblico que no ha sido orientado a la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad; por ello, la austeridad republicana es un factor indispensable para
transitar hacia un verdadero Estado Constitucional de Derecho, que promueva el interés general y
garantice los derechos humanos de los mexicanos.

Tradicionalmente, al ejercer los recursos, el gobierno ha incurrido en dispendio y exceso de
privilegios, teniendo como ejemplo los gastos destinados al pago de seguro médico particular,
adquisicién de automéviles nuevos y camionetas blindadas, pago de choferes y guardaespaldas;
viajes en helicdpteros o aviones privados. Ademds de violar los principios del articulo 134
Constitucional, tal situacion representa un trato privilegiado de la alta burocracia respecto al resto
de la poblacién y profundiza |a desigualdad social.

Hasta la fecha, la austeridad neoliberal ha funcionado bajo una ldgica de afectacién a la justicia
social, reduciendo los gastos de inversion del gobierno. La austeridad neoliberal atenta contra los
derechos de la poblacidn, al disminuir los recursos publicos destinados a programas sociales. En
sentido opuesto, la Austeridad Republicana esta orientada a velar por el interés social. De tal forma,
estas Comisiones Unidas comparten la opinién de que se deben reducir los gastos innecesarios y
onerosos, fortaleciendo, a la vez, los derechos sociales de los habitantes del pais, bajo el principio
de progresividad de los derechos humanos.

En este sentido, la austeridad republicana, que caracteriza la politica de la actual Administracion
Plblica Federal, auspicia un gobierno sobrio, eficaz y fielmente comprometido a impulsar el
imperativo ético de evitar el derroche de los recursos publicos y a cumplir con la Constitucion para
dar fundamento juridico a un gobierno republicano, democratico y austero en el que los recursos
ptblicos se destinen al correcto ejercicio de las tareas y funciones de los servidores publicos,
salvaguardando en todo momento el patrimonio del Estado.

De igual forma, se requiere recuperar la dignidad del servicio publico, considerando que no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre. La situacidn econémica que viven las familias de nuestro pais
vuelve necesaria la eliminacién de los privilegios y derroches de la alta burocracia. La funcién piblica
debe descansar sobre los mismos cimientos de una sociedad mas igualitaria y justa, que someta a
las instituciones publicas a adoptar principios estrictos de austeridad.

A mayor abundamiento, los integrantes de estas Comisiones Unidas, sostenemos la idea de que es
necesario establecer principios politicos y éticos para que los servidores publicos vivan en una justa
mediania, tomando como ejemplo las administraciones austeras del histérico gobierno republicano
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de Benito Juarez. Ademds, en observancia de los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
se deberan identificar las potenciales situaciones de conflicto de interés, teniendo claro que la
informacién y el conocimiento adquirido por los servidores publicos en el ejercicio de su funcién no
podran ponerse al servicio y lucro de intereses particulares.

Por otro lado, la austeridad republicana también implica un uso mas eficiente, racional vy
transparente de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos andlogos, los cuales no deberan ser
utilizados para ocultar fondos publicos y evadir la legalidad y la transparencia. En este rubro, los
Poderes de la Unidn y los Organos Constitucionales Auténomos deberan tener presentes los
principios para el control, la rendicién de cuentas, limites y comprobacién en el manejo de los
recursos pUblicos otorgados a este tipo de mecanismos financieros.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretarfa de la Funcién Pubica para
emitir los Lineamientos necesarios para el establecimiento de medidas de austeridad en temas
especificos como la compra de vehiculos, sistemas de computo y servicios generales.

Adicionalmente, se establece que el incumplimiento de la Ley de Austeridad se sancionara en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con la politica de austeridad republicana que esta ley fomenta, el Gobierno de México tendrd
mayores posibilidades de atender no a una minoria, sino a la poblacién en general,
independientemente de su estatus socioeconémico, su lugar de residencia, condicion migratoria,
género, preferencias sexuales, ideologfa o religion, garantizando el derecho a una buena
administracién publica y los derechos humanos de todas las personas.

Conforme a lo anterior, la austeridad republicana, como expresién del derecho popular a un
gohierno honrado y eficaz comprende, entre otras acciones:

. Eliminar privilegios como la contratacién de seguros privados de gastos médicos, de vida o de
separacién individualizada o colectiva.

. Evitar el engrosamiento del aparato burocrdtico, desarrollando las funciones del Estado sin
crear nuevas plazas ni aumentar sus dotaciones.

. Limitar el uso de bienes muebles e inmuebles y los recursos humanos propiedad del Estado y
al servicio de éste, al cumplimiento de fines de utilidad publica y servicio directo a la
poblacién.

. Establecer Iimites en la adquisicidn y arrendamiento de bienes, muebles e inmuebles, asi

como para la contratacién de servicios y obra publica, buscando la maxima economia,
eficiencia y funcionalidad.
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. Sefialar expresamente la prohibicién de otorgar pensiones de retiro para expresidentes
distintas de aquellas que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cancelacién de asignacién o comisién de cualquier tipo de
servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas cuyos costos sean cubiertos con
recursos del Estado, asi como reintegrar al gobierno federal los bienes muebles o inmuebles
que estén a disposicién de los extitulares del Poder Ejecutivo Federal y formen parte del
patrimonio de la Federacién.

. Prohibir la constitucién de fideicomisos, fondos, mandatos o contratos analogos que tengan
por objeto omitir el cumplimiento de las reglas de disciplina y ejercicio honesto del gasto.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas se abocaron al analisis de las 2 Iniciativas en comento: a)
fniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley de Austeridad Republicana y b} Iniciativa con
proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Austeridad Republicana del Estado; y reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, Federal
de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria, Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y del Servicio Exterior Mexicano.

Las que dictaminan consideran que, si bien ambas Iniciativas se complementan, es necesario
incorporar en un solo cuerpo normativo aquellas disposiciones de ambas propuestas que tienen
como propésito consolidar ahorros presupuestarios, derivados de la austeridad republicana, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 134 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones Unidas plantemos que acorde con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, establecidos en dicho precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la aplicacion de las normas que aqui se
proponen se obtendrén ahorros que no generaran impactos presupuestarios, ya que se harfa una
reasignacién de recursos a fin de mejorar la distribucidn y calidad del gasto, ahorros que derivarén
de los siguientes rubros:

. Al prohibir los seguros privados de gastos médicos, de vida, de ahorro, de separacion
individualizada o colectiva y la creacién de cajas de ahorro especiales, se generara un ahorro
significativo en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente derivado de la
eliminacion de los mismos e impactara el Capitulo 1000 Servicios personales.

. Al evitar el engrosamiento del aparato burocratico o la duplicidad de funciones evitara la
generacion de percepciones extraordinarias que implicardn ahorros e impactarad también en
el citado Capitulo 1000 Servicios personales.

. Al eliminar las pensiones de retiro a quienes hayan sido titulares del Ejecutivo Federal,
distintas de aquellas que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado, asi como la cancelacién de asignacion o comisién de cualquier tipo
de servidores piblicos, personal civil o de las fuerzas armadas cuyos costos sean cubiertos
con recursos del Estado.

. Al normar la adquisicién de bienes y servicios (compras gubernamentales), asi como de obras
piblicas y servicios relacionados con las mismas, se logrard reducir el gasto publico.

. Al limitar el uso de bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado y de los recursos
humanos al servicio de éste, al cumplimiento de fines de utilidad pdblicay al servicio directo
a la poblacién, también se lograrén disminuir las afectaciones al erario federal.

. Al normar la constitucién, extincién y funcionamiento de fideicomisos, fondos, mandatos o
figuras juridicas analogas y propiciar un manejo més transparente de las mismas, se propiciara
la salud de las finanzas publicas.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas estimamos conveniente la aprobacién de las Iniciativas en
analisis integradas en un solo cuerpo de ley, considerando que la diversificacion de las propuestas
realizadas generara ahorros presupuestarios en las finanzas publicas nacionales. Asimismo, se
estima conveniente conservar el nombre de Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, por
ser acorde con el objeto que se busca cumplir con dicho ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica de la CAmara de Diputados de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, gquienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ll, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, y 191y demas
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracién del Pleno de
la Cdmara de Diputados, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO; Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, para quedar como sigue:
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LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO

T{TULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. Esta ley es de aorden publico e interés sacial. Tiene por objeto regular y normar las
medidas de austeridad que deberd observar el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a que
los recursos econdmicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de [a Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanaos. Sus disposiciones son aplicables a todas las dependencias, entidades,
organismos y demas entes que integran la Administracién Publica Federal.

Los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del estado y sus empresas subsidiarias,
asi como los drganas constitucionales auténomos tomaran las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los principios de la presente Ley, de acuerdo con la normatividad aplicable.
Articulo 2. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicardn en forma supletoria y en lo
conducente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley General de Responsahilidades Administrativas, y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, en ese orden.

Articulo 3. Son objetivos de la presente ley:

l. Establecer la austeridad republicana comao un valor fundamental del servicio piblico mexicano;

1. Fijar las bases para la aplicacién de la politica publica de austeridad republicana de Estado y los
mecanismas para su ejercicio;

Ill. Establecer las competencias de los entes publicos en la materia de Ia presente Ley;

IV. Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la austeridad republicana como
politica de Estado;

V. Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto publico para orientar recursos a la
satisfaccion de necesidades generales, y

VI. Crear el mecanismo de operacién y evaluacién de la politica de austeridad republicana de Estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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I. Austeridad Republicana: Conducta republicana y politica de Estado que los entes publicos asi
como los Poderes Legislativo y Judicial, las empresas productivas del estado y sus empresas
subsidiarias, y los drganos constitucionales auténomos estan obligados a acatar de conformidad con
su orden juridico, para combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de
los bienes y recursos nacionales, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Il. Comité de Evaluacién: Organo Colegiado interinstitucional encargado en el ambito de la
Administracién Plblica Federal de, entre otros, evaluar las medidas de austeridad republicana.

Ill. Entes publicos: Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.
IV. Ley: Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado;

V. Nepotismo: La designacién, otorgamiento de nombramiento o contratacién que realice un
servidor ptblico de personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que
preste sus servicios en la misma institucién, dependencia o ente piblico en que éste labore;

V1. Probidad: El legal ejercicio del servicio piblico, orientado a evitar el dispendio de los recursos
plblicos en auspicio del correcto ejercicio de las tareas y funciones de los servidores publicos;

VIl. Remuneracién: Toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones econdmicas, compensaciones
y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;

VIIl. Secretaria: Secretaria de la Funcion Publica del Poder Ejecutivo Federal; y

IX. Servidores Piblicos: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal.

Articulo 5. La vigilancia sobre el cumplimiento de la presente Ley recaera sobre la instancia
encargada del control interno y la fiscalizacién de cada uno de los entes publicos.

La Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estaran facultadas, en el ambito de sus
atribuciones, para interpretar esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA DE ESTADO
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Capitulo Unico

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes publicos sujetardn su gasto
corriente y de capital a los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Ingresos
de la Federacién, en el Presupuesta de Egresos de la Federacidn, y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién, conforme a los objetivos sefialados en la presente Ley y de acuerdo con
las demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 7. La politica de austeridad republicana de Estado debera partir de un diagndstico de las
medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacién democrética, y el respeto a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que se establezcan de conformidad con la Leyde
Planeacién. Ademads, se deberdn desarrollar indicadores de desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada afio fiscal los entes obligados entregaran al Comité de Evaluacién un “Informe de
Austeridad Republicana” en el cual se reportardn los ahorros obtenidos por la aplicacién de la
presente Ley, y seran evaluados en términos de los propios lineamientos y demas normatividad
aplicable.

Para aplicar la politica de la Austeridad Republicana de Estado, los entes publicos deberan:

[. Abstenerse de afectar negativamente los derechos sociales de los mexicanos, previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales de los que México
es parte;

IIl. Enfocar las medidas de austeridad republicana preferente en el gasto corriente no prioritario en
los términos de la presente Ley; y

I1l. Evitar reducir la inversién en la atencién a emergencias y desastres naturales o provenientes de
la actividad humana.

Los ahorros obtenidos con motivo de la aplicacidn de la presente Ley se destinaran conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente.

Articulo 8. En la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contratacién de
servicios y obra publica se buscara la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los
principios de austeridad, ejerciendo estrictamente |os recursos publicos enapego a las dispasiciones
legales aplicables.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn, por regla general y de manera
prioritaria, a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. Las excepciones a esta regla deberan
estar plenamente justificadas ante el rgano encargado del control interno que corresponda.

Articulo 9. Los contratos suscritos con empresas hacionales o extranjeras que hayan sido otorgados
mediante el trafico de influencias, corrupcién o que causen dafio a la Hacienda Publica serdn nulos
de pleno derecho de conformidad con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad judicial competente.

Los 6rganos encargados del control interno o de la fiscalizacion en cada ente pablico, iniciaran los
procesos correspondientes para sancionar a los responsables y resarcir el dafio ocasionado de
acuerdo con la legislacién aplicable.

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas de los existentes,
los gastos por concepto de telefonfa, telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos,
viaticos, alimentacién, mobiliario, remodelacidn de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, papelerfa, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios
para cumplir la funcién de cada dependencia y organismo, no podran exceder de los montos
erogados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en
precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que
otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdhlico, previa justificacion.

Las secretarfas de Hacienday Crédito Plblico vy de la Funcidn Phblica, en sus respectivos ambitos de
competencia, emitiran los lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios de uso generalizado
de los entes publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las mejores condiciones con
relacién a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los supuestos regulados en este articulo,
en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y otros ordenamientos legales.

Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones se sujetaran a los
lineamientos que en términos del articulo 16 del presente ordenamiento emitan la Secretariay la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, atendiendo las disposiciones de austeridad republicana y
en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 12. Los entes de la Administracion Puablica Federal ajustardn sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se
eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de
la gestién publica.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, se observard lo
siguiente:

|. Se asigna secretario particular Unicamente a los titulares de dependencia o entidad;
. Se elimina la asignacién de chofer a todos los servidores publicos;

Ill. La contratacién del personal por honorarios y de asesores deberd estar plenamente
documentada vy justificada ante el dérgano encargado del control interno que corresponda,
~garantizando los criterios de austeridad republicana;

IV. Los representantes gremiales en los drganos tripartitos, con excepcién de aguellos que se
desempefien en los Tribunales Laborales, ocupardn cargos honorificos, por lo que no recibiran
remuneracion alguna por el desempefio de su funcién; vy,

V. La contratacién de servicios de consultoria, asesorfa y de todo tipo de despachos externos para
elaborar estudios, investigaciones, proyectos de ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo de
analisis y recomendaciones, se realizard exclusivamente cuando las personas fisicas o morales que
presten los servicios no desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del personal
de plaza presupuestaria, y sean indispensables para el cumplimiento de los programas autorizados,
considerando lo establecido en los articulos 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Secter Publico y 62 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman la
Administracién PUblica Federal de acuerdo con lo establecido su Ley Organica.

Articulo 14. El gasto neto total destinado a la difusién de propaganda o publicidad oficial que
propongan los entes publicos, se sujetara a las disposiciones que en materia presupuestaria
establezca |a Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, dicho gasto se ajustara a lo estrictamente
indispensable para dar cumplimiento a los fines informativos, educativos o de orientacién social
cuya difusidn se determine necesaria.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podrdn ser objeto de incrementos durante el
ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender situaciones de caracter urgente.

Articulo 15. Quedan prohibidas las delegaciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal en el extranjero, salvo los entes pUblicos dedicados a las 4reas de
seguridad nacional e imparticidn de justicia. La representacion del Estado Mexicano en el extranjero,
la ejecucién de la politica exterior, su direccién y administracién, corresponderan Unicamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriares.
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Articulo 16. Son medidas de austeridad republicana, de manera enunciativa y no limitativa, las
siguientes:

|. Se prohibe la compra o renta de vehiculos de lujo (o cuyo valor comercial supere las cuatro mil
trescientas cuarenta y tres unidades de medida y actualizacién diaria vigente) para el transporte y
traslado de los servidores pliblicos. Cuando resulte necesario adquirir un tipo de vehiculo especifico
para desarrollar tareas indispensables vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los
entes plblicos, su adquisicién se realizard previa justificacion que al efecto realice la autoridad
compradora, misma que se sometera a la consideracién del érgano encargado del control interno
que corresponda, y se deberd optar preferentemente por tecnologias que generen menores dafios
ambientales;

Il. Los vehiculos aficiales sdlo podran destinarse a actividades que permitan el cumplimiento de las
funciones de la Administracién Publica Federal. Queda prohibido cualquier uso privado de dichos
vehiculos;

Ill. Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo se realizaran previa
justificacién, con base en planes de modernizacién y priorizando el uso de software libre, siempre y
cuando cumpla con las caracteristicas requeridas para el ejercicio de las funciones publicas;

IV. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los servidores publicos con
recursos del Estado, tal como el Segura de Separacion Individualizado, o las cajas de ahorro
especiales; lo anterior, con excepcién de aquellos cuya obligacion de otorgarlos derive de ley,
contratos colectivos de trabajo o Condiciones Generales de Trabajo;

V. Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo Federal, atendiendo a las particularidades del
bien correspondiente, serdn destinados a actividades de seguridad, defensa, marina, fuerza aérea,
de proteccién civil, asi como al traslado de enfermos. Los que no cumplan con esta funcién seran
enajenados asegurando las mejores condiciones para el Estado;

V1. No se realizardn gastos de oficina innecesarios. En ninglin caso se autorizara la compra de bienes
e insumos mientras haya suficiencia de los mismos en las oficinas o almacenes, considerando el
tiempo de reposicidn;

VII. Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar mobiliario de lujo; y,

VIil. Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios telefénicos, gasolinas e insumos
financiados por el erario. '

La Secretariay la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborarany emitirdn de manera conjunta
los lineamientos necesarios para regular lo previsto en el presente articulo, de acuerdo con sus
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atribuciones y considerando las disposiciones de la Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados
en este articulo, en caso de estimario conveniente.

Corresponder3 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el 4mbito del Pader Ejecutivo, emitir
las disposiciones que en materia de control presupuestal regiran la implementacian de la presente
Ley.

Articulo 17. En adicidén a las previsiones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los entes publicos de la Administracion Publica Federal no constituirdn fideicomisos,
fondos, mandatos o anélogos publicos o privados, ni podradn hacer aportaciones, transferencias, o
pagos de cualquier naturaleza que tengan por objeto evadir las reglas de disciplina, transparencia 'y
fiscalizacion del gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o cualquier otro
documento andlogo que los entes publicos de la Administracién Publica Federal aporten o
incorporen al patrimonio de fondos o fidecomisos seran publicos y no gozaran de la proteccién del
secreto o reserva fiduciarios para efectos de su fiscalizacidn.

Articulo 18. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos andlogos publicos que
constituyan las Dependencias y Entidades, sin excepcidn deberén:

l. Ser constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente Unico, sélo
para el caso de los constituidos por Dependencias;

II. Ofrecer informacidn regular, oportuna y veraz, con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, y observar el principio de rendicién de cuentas, de conformidad con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Responsabiiidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacién Superiory
Rendicidn de Cuentas y demas disposiciones aplicables.

I1l. Publicar trimestralmente sus estados financieros;

IV. Reportar la informacidon que le requiera la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para su
integracion en los apartados correspondientes de los informes trimestrales y d. la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, y

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 19, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un sistema de informacién de
fideicomisos, mandatos o contratos anilogos que manejen recursos publicos en el cual las
dependencias y entidades inscribirdn la informacidn de la totalidad de los instrumentos a que se
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refiere el articulo anterior. Asimismo, concentrara el reporte de la informacién respectiva, misma
que se hara de conocimiento en los informes trimestrales a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

TITULO TERCERO
DEL COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Capitulo Unico

Articulo 20. Los servidores publicos se sujetardn a la remuneracién adecuada y proporcional que
conforme a sus responsahilidades se determine en los presupuestos de egresos, considerando lo
establecido en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demds disposiciones aplicahles. Por ende, queda prohibida la obtencién de algin privilegio
econdmico adicional a lo establecido en la ley.

Por ningln motivo se autorizaran baonos, estimulos, comisiones econdmicas, compensaciones o
percepciones extraordinarias al salario asignado, fuera de lo que se establezca en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente, en [as Condiciones Generales de Trahajo y considerando
la normatividad aplicahle.

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestacién del servicio puhlico, los servidores publicos del
Poder Ejecutivo Federal desempefiaran sus actividades con apego alo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las disposiciones contenidas en los
lineamientos que emita la Secretarfa. Dichos servidores puhlicos:

|. Estan ohligados a cuidar los bienes muehles e inmuehles que utilicen o estén bajo su resguardo y
que les sean otorgados para el cumplimiento de sus funciones;

Il. Deberdn hrindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y amable a las personas
que requieran sus servicios, honrando asf el principio del derecho humano a la buena administracién

pUblica;

ll. Tienen prohihido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir hehidas alcohélicas en el
horario y centro de trabajo;

IV. Tienen prohibido recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comisién, cualquier

tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a su persona o sus familiares hasta el
cuarto grado por consanguinidad o afinidad; y
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V. Tienen prohibido utilizar sus atribuciones, facultades o influencia que tengan por razén de su
empleo, cargo o comisidn, para que de manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan
para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de bhase o por honorarios en Ia
dependencia o ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo
de matrimonio o concubinato.

Articulo 22. Queda prohibido contratar con recursos publicos cualquier tipo de jubilaciones,
pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacidn individualizada o colectiva, asi como
seguros de gastos médicos privados, seguros de vida o de pensiones que se otorguen en
contravencién a lo dispuesto en decreto o alguna disposicién general, Condiciones Generales de
Trabajo o contratos colectivos de trabajo.

Por ninglin motivo se autorizardn pensiones de retiro al titular del Ejecutivo Federal adicionales a la
provista por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 23. Ningln servidor publico podré utilizar recursos humanos, materiales o financieros
institucionales para fines distintos a los relacionados con sus funciones; su contravencién sera causa
de responsabilidad administrativa en los términos que establezca la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Los entes pUblicos deberan emitir su correspondiente codigo de ética en concordancia con la
presente Ley y cada servidor publico debe protestar cumplirlo.

Articulo 24, Esta Ley establece una separacion categdrica entre la funcidn publica y los intereses
particulares. Para ocupar cualquier empleo, cargoe o comisidn en algln ente publico, las personas
interesadas se verdn obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que
estén relacionados o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas y que
signifiquen un conflicto de interés conforme a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 25. Para desincentivar la responsabilidad limitada de las personas morales o todo tipo de
personalidades juridicas, distintas a las personas fisicas o servidores publicos, esta Ley fomenta en
las tareas fiscalizadoras politicas de transparencia en el sector privado cuando participe de recursos
publicos, de conformidad con establecido en el articulo 60 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 26. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria emitirdn los lineamientos
aplicables en materia de austeridad republicana, sin que éstos limiten o interfieran en el
cumplimiento de |a prestacion de servicios al publico.
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TITULO CUARTO
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD REPUBLICANA
Y DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

Capitulo Primero
De la Evaluacion

Articulo 27. Se formaré un Comité de Evaluacién, el cual serd responsable de promover y evaluar
las politicas y medidas de austeridad republicana.

Los resultados de dicha evaluacién seran presentados y deberdn servir para retroalimentar y
mejorar futuras medidas de austeridad republicana.

Capitulo Segundo
De las Responsabilidades

Articulo 28. El érgano encargado del control interno estara facultado en todo momento para vigilar
y fiscalizar la gestién gubernamental de los entes publicos, verificando que las medidas de
austeridad republicana se apliquen de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 29. En caso de encontrar violaciones a las medidas de austeridad republicana, las
autoridades competentes deberdn iniciar los procedimientos que establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 30. Los recursos presupuestarios federales que sean asignados bajo cualquier rubro a las

entidades federativas y a los municipios, seran sujetos de seguimiento v fiscalizacién por parte de
la Auditoria Superior de la Federacién.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 7, 49 53, 59 y se adicionan los articulos 43 Bis, 60 Bis, 63 Bis y
64 Bis, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

lalX. ..
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X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o
extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el desempefio imparcial
y objetivo en razén de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad
o afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses econédmicos que afecten de manera directa el
ejercicio de sus responsabilidades en el servicio ptblico y que constituyan conflicto de intereses,
de acuerdo con lo establecido en la Ltey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
en forma previa a la asuncidn de cualquier empleo, cargo o comisidn; y

XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la seleccidn,
nombramiento o designacidn para el servicio publico de personas con quienes tenga parentesco
por filiacién hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado; y

XMI. ...(se recorre la actual fraccidn X)

La separacidn de activos o intereses econdmicos a que se refiere la fraccidn X! de este articulo,
debera comprobarse mediante la exhibicidn de los instrumentos legales conducentes, mismos
gque deberan incluir una clausula que garantice la vigencia de la separacidn durante el tiempo de
ejercicio del cargo y por el plazo establecido en la Ley General de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 49. ...
laVIl. ..

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién
de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, cargo o comisidn en el servicio publico o, en su caso, que a pesar
de desempefiario, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del
Organo interno de control, previo a la celebracién del acto en cuestién. En caso de que el contratista
sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad; y

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el
ejercicio de recursos piblicos con personas juridicas, revisar su constitucidn, y en su caso, sus
modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracidn

o accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés.
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Articulo 53. ...

En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores pUblicos no podran disponer
del servicio de miembros de alguna corporacién policiaca, seguridad publica o de las fuerzas
armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo en los casos en
que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las circunstancias se considere
necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio
del titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe al 6rgano interno de control
respectivo o a la Secretarfa.

Articulo 59. ...

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que intervenga
0 promueva, por si 0 por interpdsita persona, en la seleccién, nombramiento o designacién de
personas para el servicio piblico en funcidén de intereses de negocios.

Articulo 60 Bis. Comete simulacién de acto juridico el servidor pUblico que utilice personalidad
juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de algin familiar hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad, recursos ptblicos en forma contraria ala ley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitacidn de cinco a diez afios.

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor ptblico que, valiéndose de las atribuciones o
facultades de su empleo, cargo o comisién, directa o indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato.

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las violaciones a las disposiciones sobre
fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.
TERCERO. Se reforma la fraccidn |l del articulo 61 de la lLey Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 61.-...
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Il. Promover el uso intensivo de la infraestructura de tecnclogias de la informacion y
comunicaciones existente, a fin de reducir el costo de los recursos materiales y servicios generales
del gobierno.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. Los entes publicos en un plazo mdximo de ciento ochenta dias habiles siguientes fa
entrada en vigor del presente Decreto, ajustardn sus marcos normativos conforme alo establecido
en la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.

Tercero. Los entes ptblicos en un plazo méximo de ciento ochenta dias hébiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 9
de la Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado, realizardn los ajustes necesarios para
implementar las compras consolidadas en la adquisicién de bienes y servicios, asi como la
contratacién de obra ptblicay servicios relacionados con la misma de uso generalizado de los entes.

Cuarto. Para el caso de las oficinas de representacién de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, éstas, en un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, dardn cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 15 de
fa Ley Federal de Austeridad Republicana de Estado.

Quinto. Los lineamientos a que se refiere la Ley de Austeridad Republicana de Estado se expediran
en un plazo méximo de ciento ochenta dias hébiles siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Sexta. Se prohibe vy se cancela cualguier otro tipo de pensién que se hu biere creado exprofeso para
el beneficio de los extitulares del Ejecutivo Federal.

Asimismo, queda prohibida la asignacién a extitulares del Ejecutivo Federal, de cualquier tipo de
servidores publicos, personal civil o de las fuerzas armadas, cuyos costos sean cubiertos con
recursos del Estado, asi como de los bienes muebles o inmuebles que estén a su disposicién y
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formen parte del patrimonio federal. Por lo que a partir de que esta Ley entre en vigencia, dichos
recursos humanos y materiales se reintegrardn a las dependencias correspondientes.

‘Séptimo. Dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, las secretarfas de la Funcién Publica y de Hacienda y Crédito Publico emitiran los
Lineamientos para la operacién y funcionamiento del Comité de Evaluacion, el cual estara integrado
invariahlemente por el mismo ndmero de representantes para ambas dependencias.

La presidencia de dicho Comité estara a cargo de las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de

la Funcién Publica, quienes desempefiaran esta funcion en forma alterna por los periodos que
sefialen los Lineamientos a que se refiere el parrafo anterior.
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