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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA,
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE EL
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Dictamen: 04/CRRPP/LXIV.
Expediente Minuta: 273/CRRPP/LXIIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias fue turnada, en tiempo y forma,
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, mediante un oficio del Senado de la Republica
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas del
H. Congreso de la Union.

Esta dictaminadora, después de analizar el contenido del expediente en mencién, expone a la
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Union, el presente
dictamen conforme a lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 04 de abril del afio 2017, el Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez con aval del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide el Reglamento del Sistema de Bibliotecas.

2. Conlamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso
que la iniciativa citada se turnara a las comisiones unidas de Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, para su conocimiento y elaboracion del respectivo
dictamen. Y con fecha 7 de marzo de! afio 2018, las Comisiones en mencion expidieron el
Dictamen correspondiente a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide el
Reglamento del Sistema de Bibliotecas. Documento que posteriormente fue aprobado en el
Pleno de la Camara de Senadores.
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3. Enrazon de lo anterior con fecha 25 de abril del afio 2018 y para los efectos Constitucionales
correspondientes, se remitio a esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias el expediente que contiene el oficio del Senado de la Replblica con el que
remiten la Minuta Proyecto de Decreto por que se expide el Reglamento del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Union.

4. LaComision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Reunion Ordinaria
del dia miércoles 24 de abril del presente afo, analizo, discuti y aprobo el dictamen que hoy
se presenta a consideracion del Pleno de esta Soberania.

II. CONSIDERACIONES.

Primera. La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver en la materia motivo del
presente dictamen, de acuerdo con lo que establece el articulo 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 80 parrafo 1 fraccion |, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, es competente para
preparar proyectos de decreto y adecuar las normas internas del Congreso, segun lo dispuesto por
el articulo 40, parrafo segundo, inciso a), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera. Como lo refiere el iniciador, nuestro pais tiene una amplia y solida tradicion historica en lo
que se refiere a la Biblioteca del Congreso, desde las Cortes de Cadiz se han ofrecido servicios
bibliotecarios y existe la presencia de una Comision de Biblioteca. Luego del movimiento de
independencia en nuestro pais, hacia el afio 1822 se aprob6 el deposito Legal con el objeto de
incrementar el acervo de la Biblioteca del Congreso. Y asi es que en el afio de 1936 se inaugura
oficialmente la Biblioteca del Congreso de la Union, cuando se incluye formalmente como beneficiaria
del Deposito Legal, junto a la Biblioteca Nacional, manteniéndose asi en reformas posteriores como
las de los afios 1957 y 1965, hasta el decreto vigente de 1991, siendo asi la Biblioteca del Congreso
la segunda mas importante del pais.

Cuarta. Es menester tener presente que, para poder desarrollar la actividad legislativa, se debe contar
en primer lugar con una fuente de consulta a fin de tener material para apoyo para documentar todo
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el trabajo que requiere esta labor y para lograr una argumentacion efectiva, con esta necesidad es
que en 1810 se elige un archivero, se nombra la primera Comision de Bibliotecas y se constituye el
primer Fondo de una Biblioteca Parlamentaria. En el afio de 1811 se inicia lo que se denomind
deposito legal, con poco cumplimiento por parte de los escritores, ademaés de tomar en cuenta otra
dificil situacion, que es la de que no existe un presupuesto razonable para el funcionamiento de la
Biblioteca del Congreso. Este (ltimo problema se ha perpetuado desde el afio 1822, donde los
Diputados se enfrentan a la carencia de libros o fuentes de consulta. Los gastos culturales no tenian
prioridad alguna, mientras que en otros paises de Latinoamérica habias maés bibliotecas publicas.
Entre los afios de 1867 y 1876. No se sabe nada de la Biblioteca del Congreso, debido a las precarias
situaciones econdmicas del pais y es hasta el periodo de 1876 — 1877 que aparece por primera vez
un presupuesto asignado para partidas especificas de la Biblioteca del Congreso de la Union.

La Biblioteca se incendié en el afio de 1872 y su acervo cultural disminuy6 considerablemente. En el
afo de 1893 el Congreso decreta el Reglamento para su gobierno interior y en este se incluye una
Biblioteca y Bibliotecario y en el afio de 1898 se crea una Comision de Bibliotecas y Archivo, sin
embargo, en el afio de 1909 de nuevo ocurre un incendio y se pierde por completo el archivo de la
historia del parlamento mexicano y la Biblioteca desaparecio.

Para la nueva creacion de la Biblioteca, después de ese acontecimiento, se lleva a cabo con
donaciones de diversos personajes y gobiernos de las Entidades Federativas y en el afio de 1936 se
lleva a cabo la inauguracion solemne y en ese mismo afio se planea la Junta Nacional de Bibliotecas
con representantes de los gobiernos y legislaturas estatales, pretendiendo lo que hoy seria una red
nacional de bibliotecas encabezadas por la Biblioteca del Congreso.

Ya en los afios de 1992 -1994 se observaron algunas situaciones que han afectado el buen
funcionamiento de la Biblioteca, desde el cuidado de los espacios, hasta el personal que labora en la
misma, tomando en consideracion que el acervo se encontraba desactualizado.

Quinta. Si entendemos que la Biblioteca es el Edificio o local en donde se conservan un conjunto de
libros ordenados y clasificados para su consulta o préstamo bajo determinadas condiciones;
entendemos también, que la biblioteca parlamentaria es el conjunto del acervo cultural que en libros
contiene y muestra la historia del parlamento en nuestro pais. De ahi la importancia de tenerla y
contar con ella, pero sobre todo valorarla y acrecentarla a fin de que sea un medio de consulta masivo.
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Las Bibliotecas son escenarios de suma importancia para la busqueda del conocimiento y desarrollo
de la sociedad, ya que ponen al servicio de los ciudadanos los libros y demas medios de busqueda e
informacion, que resultan fundamentales para la tarea de investigacion y desarrollo de la actividad
humana, en cualesquiera de sus ambitos.

Las Bibliotecas Parlamentarias, ademas de ser un lugar de informacion destinado a satisfacer de
manera principal las necesidades de quienes realizan el ejercicio parlamentario en sus diferentes
actividades (legislativa, fiscalizadora, de representacion), también han asumido de manera gradual y
en ascenso, un rol de conexidad entre el Parlamento y la Ciudadania, a traces de dos formas claras:
una indirecta que facilita el acercamiento del parlamentario a los ciudadanos, mediante la entrega de
productos de informacion y una via directa, basada en la generacion de instrumentos que permiten al
ciudadano comprender e involucrarse en la funcion legislativa.

Con todo lo anterior queda de manifiesto la importancia que reviste la existencia de una Biblioteca
Parlamentaria, y a través de la propia historia que tiene la Biblioteca del H. Congreso de la Union, es
que queda de manifiesto la necesidad apremiante de que la misma cuente con un medio regulador y
de control como lo es un ordenamiento juridico, en este caso un Reglamento, que especifica de
manera clara, expedita y sistematica, las actividades de quienes han de laborar en esta y establezca
las diversas situaciones y actividades que deben llevarse a cabo a fin de evitar en lo posible que
ocurran desgracias que lleven a la pérdida del patrimonio cultural del lugar.

Sexta. Esta Comision coincide con lo aprobado en la Camara de Senadores en que a la fecha no se
cuenta con un Sistema de Bibliotecas, ya que las tres no se encuentran articuladas, funcional ni
estructuralmente entre si, y ademas la Comision tampoco ha podido, ni puede operar o administrar
ninguna de las bibliotecas como lo estable nuestra Ley Orgénica, quedando esta como un 6rgano
meramente presencial.

Y retomamos que se debe coadyuvar a la realizacién de los objetivos, ya establecidos por la anterior
Legislatura. Por lo cual, debemos entender de manera separada dos aspectos esenciales sobre
“Biblioteca y Sistema’, y asi estimaremos la correcta base conceptual que lo identifica como un
conjunto de elementos que deben funcionar arménicamente entre si, con la capacidad de
autorregularse, lo que permite que con la implementacion del Reglamento en cuestion pueda existir
un marco normativo claro, eficiente y eficaz que permita al sistema cumplir con sus fines esenciales.
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La propuesta de la implementacion de este marco normativo es por €l hecho de considerar que hace
falta un mecanismo regulardo que integre a las bibliotecas parlamentarias y las englobe en un solo
6rgano que opere de manera sistematica y adquiera una autonomia que si bien les permita seguir
funcionando en lo individual, también las conecte entre para hablar de un solo ente que las fortalezca.

En razon de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 39 y 40 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 82 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
concluyen en aprobar en sus términos, la Minuta remitida por la H. Camara de Senadores y acuerdan
presentar a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, EXPIDE EL
REGLAMENTO DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

REGLAMENTO DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION

CAPITULO |
DEL OBJETO DE ESTE REGLAMENTO

Articulo 1.
Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento tienen por objeto normar el
funcionamiento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union en términos de o

dispuesto en el articulo 143 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.

Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

Acervo y colecciones: Fondos Bibliograficos y documentales en diversos formatos ya
sean impresos, digitales o en linea, de contenidos cientificos, culturales o informativos,
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organizados por criterios tematicos, editoriales y que por sus particularidades deban
ser resguardados y conservados en las Bibliotecas del Poder Legislativo Federal.

Biblioteca del Congreso de la Union: biblioteca publica. bicamaral, en la que se
recopilan fuentes de informacion a través del Deposito legal, proporciona recursos y
servicios organizados para uso de la Sociedad dando la més amplia publicidad a las
actividades del Congreso en el contexto del Parlamento Abierto gestionado por el Poder
Legislativo a través de sus Camaras.

Biblioteca Legislativa de San Lazaro: biblioteca especializada en legislacion,
dependiente de la Camara de diputados que atiende las necesidades de informacion
de los diputados federales y otros legisladores interesados en sus colecciones.

Biblioteca Parlamentaria “Melchor Ocampo”: biblioteca especializada en derecho
parlamentario, derecho  constitucional, ~ federalismo, ~tratados 'y convenios
internacionales, legislacion nacional e internacional y administracion publica;
dependiente de la Camara de Senadores, que atiende las necesidades de informacion
de los senadores de la Republica y otros legisladores y representantes interesados en
Su acervo.

Catalogo Colectivo: Conjunto total de registros catalograficos que describen al acervo
del Sistema, por autores, titulos y temas, indicando la signatura topografica y
disponibilidad de las obras en cada una de las bibliotecas. Su consulta seré en linea y,
para el caso de las ediciones del Congreso de la Union, estaran disponibles en formato
digital a texto completo.

Comision: La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Congreso de la Union: El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

Decreto del Depésito Legal: La disposicion legal que obliga a los editores y
productores de materiales bibliograficos y documentales, de entregar ejemplares de
sus obras a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la Union.

Ley Organica: La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos;
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Oficina de la Comision: Instancia de la Comision en la Camara que no ejerce el turno
de la Presidencia.

Reglamento: E/ Reglamento del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union;

Sistema: El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union, conformado por la
Biblioteca del Congreso de la Unibn, la Biblioteca Legislativa de San Lazaro, la
Biblioteca Parlamentaria Melchor Ocampo del Senado de la Republica.

CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURACION Y ARTICULACION DEL SISTEMA

Articulo 3.

El Sistema se estructura con el proposito de ejecutar las directrices bibliotecologicas
para los servicios que preste el Sistema, asi como coordinar, normar y supervisar las
actividades bibliotecarias y establecer los vinculos de cooperacion con los Congresos
Estatales, asi como con otros sistemas bibliotecarios internacionales.

Articulo 4.

La articulacion del Sistema se basa en los recursos humanos, la infraestructura fisica y
la comunicacion tecnologica. el catalogo colectivo, la organizacion técnica centralizada,
el préstamo de los acervos publicos

especializados, la divulgacion de colecciones especiales y los servicios que se ofrecen
al publico en general y a los legisladores en particular, apoyando los requerimientos de
informacion para el trabajo legislativo, de investigacion, de asesoria y documentacion
especializada.

Articulo 5.

La obligacion de los editores y productores de materiales bibliograficos y documentales
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de entregar ejemplares, se llevara a cabo en la Biblioteca del Congreso de la Union, de
conformidad con el Decreto de Depésito Legal vigente, la que podra distribuir
ejemplares de las obras depositadas, entre las bibliotecas especializadas del Sistema.
con el proposito de conformar colecciones que contribuyan al trabajo legislativo y
parlamentario del Congreso de la Unién, los legisladores y las comisiones.

Articulo 6.

El catalogo colectivo del Sistema sera administrado y operado por la Biblioteca del
Congreso de la Union, el cual debera incluir los registros catalograficos del acervo
patrimonial del Congreso de la Union, bajo una misma plataforma tecnolégica y criterios
de organizacion de colecciones uniformes en cuanto a la catalogacion. clasificacion e
indizacién centralizada, basada en los estandares internaciones y parametros
internacionales.

Articulo 7.

Las tres Bibliotecas que conforman la estructura del Sistema, tendran autonomia,
personalidad y patrimonio propio, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Segundo y
Titulo Tercero de la Ley Organica.

CAPITULO Ili

DEL OBJETO, PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL SISTEMA

Articulo 8.

E/ Sistema es un medio de informacién documental del Estado, de servicio publico. con
presupuesto, organizacion, infraestructura técnica y personal, dependiente del Poder
Legislativo y pertenece a la Nacion.

El Sistema tiene por objeto proporcionar servicios de informacion bibliografica y
documental al publico en general y a los legisladores en particular, con la intencion de
divulgar e informar sobre las actividades del Congreso.
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E/ Sistema conformara y mantendré el fondo editorial de las Camaras, el que se
integrara al catalogo colectivo con el propésito de contribuir al Parlamento Abierto a
través de las publicaciones.

Articulo 9.

Bajo los criterios del Parlamento Abierto y la normatividad aplicable, el Sistema debera
proporcionar los servicios de acceso a la informacion en términos de los principios de
legalidad, profesionalizacion, objetividad, veracidad, ética, pluralidad, equidad,
eficiencia, oportunidad, pertinencia, confiabilidad, méaxima publicidad, transparencia y,
principalmente, con el pleno respeto a los derechos fundamentales, especialmente el
derecho de acceso a la informacion.

Entre las funciones del Sistema se encuentran:

1 Considerar a la informacion y al conocimiento de la realidad nacional como un bien
y un derecho publico a los cuales tienen derecho de acceder y gjercer todos los
mexicanos.

JI. Promover la actualizacion de las bases de datos de las bibliotecas del Sistema, de
forma fisica para consulta en las Bibliotecas y en las de las paginas electronicas del
Congreso.

11 Fomentar la consulta fisica de los materiales dando la importancia cientifica,
cultural e informativa de los mismos.

V. Cuidar los derechos de autor de las obras en los momentos de digitalizacion.

V. Contribuir al fortalecimiento educativo, cultural y de participacion social para lograr
una dinamica en el avance del pais.

V1 Promover la participacion de la ciudadania en general para el desarrollo de una
cultura civica y de movimiento que le permita conocer los espacios fisicos de las
bibliotecas y la cultura parlamentarianacional.

Vil Incentivar a la poblacion infantil y juvenil para que participen y conozcan la
biblioteca del Congreso de la Union asi como del acervo con el que cuenta.
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VL Mantener sequros el acervo y las colecciones y permitir utilizar el material
que lo integra en lugares de lectura y analisis.

X Fortalecer los vinculos que permitan establecer una mutua. dinamica y firme relacion
para el manejo de la informacion.

X. Coadyuvaren la difusion de la cultura bibliotecaria y de acceso a la informacion para
dar a conocer el trabajo legisiativo y parlamentario del Congreso de la Union.

X7 Velar por el cumplimiento del Decreto del Deposito Legal.

Articulo 11.

La informacion de los acervos del Sistema y el Catélogo Colectivo serén de consulta
publica, siempre se garantizaré el respeto a los derechos de autor de los materiales
que asi lo exijan, y en cuanto a los textos cuyos contenidos pertenecen a terceros, para
su reprografia. necesitaran autorizacion expresa de sus propietarios o de los titulares
de los derechos.

CAPITULO IV

DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA COMISION BICAMARAL

Articulo 12.

La Comision sera el 6rgano rector del Sistema. bajo los términos del articulo 143 de la
Ley Organica

Articulo 13.
Son atribuciones de la Comision:

I Encabezar el Sistema a través de su Presidencia. que a su vez lo representara:

10
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11 Dictar las politicas para el funcionamiento del Sistema, asi como vigilar los trabajos;

11 Coordinar, dirigir y supervisar todas las actividades encaminadas al
cumplimiento del objeto del Sistema,

V. Vigilar y participar en el procedimiento para designar o remover al Titular de la
Direccion General de la Biblioteca General del Congreso de la Union, quien a la vez
sera el representante del Sistema,

V. Proponer, evaluar y aprobar proyectos con relacion al Sistema;

VI: Vigilar el cumplimiento del Decreto del Depbsito Legal, y expedir [0 lineamientos
para la organizacion y resguardo de los materiales que ingresen, acordes a la
normalizacion internacional de estadisticas relativas a la edicion de libros y
publicaciones periodicas, asi como a las diferentes disposiciones de la Ley Federal de
Derechos de Autor, Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, asi como la Ley General
de Bibliotecas y en correspondencia con los articulos sexto y séptimo constitucional;

Vil Emitir observaciones y propuestas para enriquecer los acervos,

Vil Evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual del
Sisterna y el programa de trabajo correspondiente;

LX.Una vez aprobado, turnar el proyecto de presupuesto anual del Sistema a los

6rganos de gobiermno y a los funcionarios responsables de ambas Camaras, a mas

tardar durante los primeros cinco dias del mes de julio de cada ario;

X. Analizar y aprobar, en su caso, el informe trimestral y el informe anual del Sistema:

X1 Analizar y aprobar los convenios de  colaboracion
con organismos gubemamentales y no gubemamentales,

nacionales y extranjeros, en acuerdo con las Mesas Directivas de ambas Camaras;

XIIL Recibir, analizar y orientar las quejas,” observaciones y solicitudes que se
presenten sobre el funcionamiento del Sistema;

XII Solicitar a la autoridad competente en materia de control y fiscalizacion del

11
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gasto. la realizacion de auditorias al Sistema. y

X1V, Emitir las disposiciones para la contratacion del personal del Sistema, de
acuerdo a la normatividad administrativa de las Camaras.

Articulo 14.

La Comision estara integrada por tres miembros de cada Céamara, en términos de lo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley Organica. misma que funcionara de la siguiente
manera:

1 La Comision tendra una Junta Directiva integrada por una Presidencia y una
Secretaria, electas de manera directa por los integrantes de la misma; dichas
responsabilidades se ejerceran por periodos legislativos de igual duracion, seran
rotatorias entre los integrantes de la Comision y alternadas entre ambas Camaras. de
conformidad a los criterios de proporcionalidad y representatividad de los Grupos
Parlamentarios que integran las Camaras del Congreso de la Union:

11 La Secretaria de la Comisién en ningtn caso. sera integrada por representante del
Grupo Parlamentario al que pertenezca el Presidente de la Comision. ni de la Cémara
de este ultimo.

11 La Presidencia tendra que observar en el ejercicio de sus funciones los
principios de pluralidad, equidad. diversidad. inclusion, imparcialidad y democracia;

1V. Para que la Comision pueda sesionar validamente. se requiere la asistencia de la
mayoria de sus integrantes:

1" Los mecanismos de trabajo de la Comision seran decididos libremente por la misma,
tomando en cuenta las normas que regulan el trabajo en comisiones del Congreso y
mediante los Acuerdos correspondientes:

VI: La Comision se reunira en sesion ordinaria, cuando menos una vez al mes. previa
convocatoria de la Presidencia, la cual debera ser emitida por lo menos con 5 dias de
anticipacion, recabando el acuse de recibo correspondiente. Dicha convocatoria debera
estar acompanada del orden del dia propuesto por la Presidencia y, en su caso, de I0s
documentos motivo del anélisis o propuestas a discutirse en la sesion. En caso de

12
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sesiones extraordinarias, podrén ser solicitadas a la Presidencia, por cualquiera de los
integrantes de la Comisién y deberdn convocarse por lo menos con 48 horas de
anticipacion.

VI Los acuerdos de la Comision privilegiaran el consenso y, en su defecto, se
adoptaran por mayoria de volos, de los integrantes presentes. En caso de votacion
dividida, la Presidencia tendra voto de calidad;

VI Ante situaciones que incidan en los servicios y operacion del Sistema, no
previstas en este Reglamento, asi como en las politicas internas que dicte la Comision.
la Presidencia tendra la obligacion de consultar el procedimiento a seguir a la totalidad
de los integrantes de la Comision:

IX La sede de las reuniones de la Comision debera alternarse entre ambas Camaras
del Congreso, salvo acuerdo en contrario de la misma:

X La Comision tendra una Secretaria Técnica. La persona titular de la Secretaria
Técnica debera asistir y asesorar a la Presidencia de la Comision y a los legisladores
y/o legisladoras integrantes, en el control, seguimiento y sistematizacion de las tareas
encomendadas que sean de su competencia y deberan cumplir con las funciones
sefialadas en el documento de politica Interna correspondiente:

XTI Para el debido cumplimiento de sus funciones, dicha Secretaria Técnica contara con
los recursos materiales y humanos necesarios en la Camara que presida. a fin de
atender directamente las solicitudes de los integrantes de la Comision.

XII Cuando alguno de sus integrantes no pueda asistir a la sesion. podra enviar
comentarios por escrito a la Presidencia. o a través de la Secretaria Técnica. Su
posicion sera tomada en cuenta para los efectos correspondientes.

XTI La Comision deberé contar con el espacio necesario en cada Camara para
los trabajos de su Junta Directiva y para la celebracion de sus reuniones plenarias:

XIV. La Comision contara con un espacio que funcionara como Oficina de /a
Comision. en la Camara que no ejerza la Presidencia de la misma. El Secretario de la
Comision seré el encargado de administrar el espacio. el presupuesto. l0s recursos
humanos. materiales. financieros y telematicos asignados por el organo de gobierno
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correspondiente para cumplir con los objetivos de la Comision;

XV E/ Secretario de la Comision dara cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
143 de la Ley Organica en lo referente a la administracion y operacion de la, o las
bibliotecas adscritas a la Camara que pertenezca respectivamente;

XVI La Comision podré crear subcomisiones para atender asuntos especificos,
debiendo dar cuenta al pleno para su resolucion correspondiente; y

XVII. Las actas deberan ser avaladas mediante firmas, por los integrantes de la
Comision.

CAPITULOV

DE LA TITULARIDAD DE LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LA UNION

Articulo 15.
El Titular de la Direccion General de la Biblioteca del Congreso de la Union, sera el

responsable de la articulacion del Sistema con referencia el articulo 143 de la Ley
Organica, y su funcion sera la de coordinar y ejecutar las tareas que permiten el mejor
cumplimiento de las actividades del Sistema, de conformidad a los acuerdos y/o a las
politicas que para tal efecto determine la Comision.

Asimismo establecera estrategias de operacion, aprobadas por la Comision, para
consolidar a la Biblioteca del Congreso de la Union como punto de encuentro entre el

Poder Legislativo y la ciudadania, asi como vértice de articulacion entre las bibliotecas
del Sistema.

Articulo 16.

E/ Titular de la Direccion General de la Biblioteca del Congreso durara en Su encargo
por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelegido en una sola ocasion. Dicho
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funcionario podra ser objeto de extrafiamientos, reconvenciones o en su caso remocion,
por la autoridad correspondiente y a propuesta de la Comision, cuando incurra en faltas
u omisiones a la Ley Orgénica, Reglamentos, y demas normas aplicables,
disposiciones y acuerdos adoptados por la Comision; su actuacion-estara sujeta a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CAPITULO VI

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA BIBLIOTECA DEL
CONGRESO DE LA UNION

Articulo 17.
Son facultades del Titular:

1. Formular el anteproyecto de presupuesto anual de la Biblioteca del Congreso y el

programa de trabajo, correspondiente para presentarlo a la Comision:

11 Solicitar a los titulares de las Bibliotecas del Sistema, sus anteproyectos de
presupuesto anual para ser integrado en el proyecto anual de presupuesto del Sistema,

1l Preparar, en lo que corresponde, el proyecto de informe que la Comision
debe presentar al Congreso a través de sus respectivas Mesas Directivas, al inicio de
cada perfodo ordinario de sesiones y deberé entregario a la Comision, con al menos
quince dias de anticipacion, para su estudio y aprobacion; El informe daréa cuenta del
presupuesto ejercido, la estadistica del Deposito Legal, los servicios proporcionados,
entre otros rubros de interés de la Comision;

IV Asistir a las reuniones de la comisién con voz, pero sin voto, salvo acuerdo en
contrario;

1. Apoyar los trabajos de la Comision;

V1. Vigilar la operatividad y funcionalidad del Sistema asi como mantener actualizadas
las bases de datos en version fisica y digital para consulta en linea,
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Vil Valoracién del material del Deposito Legal para su adecuado tratamiento,
VI Tomar las previsiones técnicas necesarias para asegurar su adecuada
catalogacion y conservacion, asi como su mas amplia difusion del Acervo y
colecciones; y

IX. Las demas que se sefialen en el Reglamento y por la Comision.

Articulo 18.

Son obligaciones del Titular:

1. Cumpliry hacer cumplir lo dispuesto en la Ley Organica, el Reglamento, las politicas
internas y los programas de trabajo que apruebe la Comision;

I Rendir a la Comision un informe general de actividades trimestralmente en la
primera sesion ordinaria de cada trimestre, asi como un informe anual que sera
presentado a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada aflo,

11 Formular el proyecto de politica interna de orden general que contenga la
estructura y organizacion de la Biblioteca del Congreso de la Union, que debera inetir
las relaciones de mando y supervision, lo que sera sometido a consideracion y
aprobacion en la Comision:

1V. Ante situaciones que incidan en el funcionamiento y operacion del Sistema, no
previstas en el Reglamento. asi como en las politicas internas, estara obligado a
informar a la Comision. y

V. Las demas que se sefialen en el Reglamento y por la Comision.

Articulo 19.

Para ser Titular de la Biblioteca del Congreso de la Union se requiere:

1 Ser ciudadano mexicano, con pleno goce y en ejercicio de sus derechos;
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11. Contar con amplia y probada experiencia en el campo de la Bibliotecologia
preferentemente con posgrado, asi como con experiencia en el ambito parlamentario;

111 No haber sido dirigente de algun partido politico o registrado como
candidato a cargo de eleccion popular. asi como de alguna agrupacion politica nacional
en los cinco afios anteriores a su designacion; y

1V.Gozar de buena reputacion y contar con carta de no antecedentes penales, y no
pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso.

CAPITULO VII
DEL PRESUPUESTO V FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
Articulo 20.

El presupuesto del Sistema se integra con los derechos e ingresos que por cualquier
titulo legal adquiera o perciba a través de las Camaras, mismo que debera sujetarse a
los principios de racionalidad, eficiencia presupuestaria y transparencia.

Articulo 21.

Los ingresos del Sistema se integran por:

I Las aportaciones que anualmente realice el Congreso, a través de cada Camara por
partes iquales, de acuerdo con el presupuesto que les haya sido asignado al efecto, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. de conformidad con la normatividad de
cada Camara;

11 Las donaciones de material bibliografico, el Deposito Legal, los intercambios y los
ingresos presupuestales conforme a la normatividad aplicable; y.

11 La Comision podra gestionar, ante la autoridad competente de cada
Camara, recursos extraordinarios para el desarrollo de proyectos especificos del
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Sistema, debiendo ofrecer el debido sustento; todo ingreso que reciba el Sistema
debera enterarse a través de la oficina de la Comision que para tal efecto se designe
en cada Camara,

Articulo 22.

El presupuesto de la Comision seré el que se le asigne de acuerdo a la normatividad de
las Camaras, el cual seré independiente del presupuesto asignado al Sistema.

Las adquisiciones y licitaciones de equipo o servicios de las Bibliotecas del Sistema,
se realizaran con apego a la normatividad que al efecto rija para cada Camara.

Articulo 23.

El Sistema debera contar con un fondo revolvente, sujeto a la normatividad
administrativa que para tales efectos rija cada Camara.

CAPITULO VII

DE LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 24

El personal del Sistema sera de confianza en términos de lo dispuesto por la fraccion
X1V del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normas aplicables.

Sus percepciones seran las que aprueben las Mesas Directivas de ambas Camaras a
propuesta del proyecto de presupuesto que presente la Comision Bicamaral.

Se asignara plaza presupuestal a los funcionarios de los dos primeros niveles, y
quedaran sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El personal técnico especializado y operativo serd contratado conforme a las
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condiciones que determine la Secretaria General de Servicios Administrativos de la
Camara de Senadores y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la
Camara de Diputados.

Articulo 25.

Para efectos de contratacion, el personal del Sistema se ajustaréa a lo dispuesto por la
Ley Orgénica, las politicas intemas de orden general, los programas de trabajo, y
demas disposiciones que apruebe la Comision Bicamaral de acuerdo con la
normatividad administrativa de las Camaras.

Articulo 26.

El personal del Sistema tiene la obligacion de realizar sus actividades en beneficio del
mismo, conforme a las directrices y lo dispuesto por la Ley Organica, las politicas
internas, los programas de trabajo y demas disposiciones que se aprugben en la
Comision.

Articulo 27.

El Personal de! Sistema se integraré por quienes participan en las funciones de las
bibliotecas que lo integran. asi como de quienes proponga la Comision.

Articulo 28.

En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se dara cumplimiento a lo dispuesto
por la Ley Orgénica, las politicas internas de orden general, los programas de trabaja
y demas disposiciones que apruebe la Comision.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo.- A més tardar 60 dias naturales después de la entrada en vigor de
este Reglamento, la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de
fa Union, expediré la Politica Interna del Orden General Relativa a la Estructura y
Organizacion del Sistema, la que debera contener las relaciones de mando y
supervision.

Articulo Tercero.- A méas tardar 90 dias naturales después de la entrada en vigor de
este reglamento, la Comision emitiré la convocatoria para elegir al titular de la Direccion
General de la Biblioteca del Congreso, en la cual se indicaran los requisitos y el
procedimiento respectivo.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, el dia 24 de abril de 2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la
; ' i ionales ara
CAMARA DE Ley _General_ de Bienes ] N?CIO ales, p
DIPUTADO garantizar el libre acceso y transito en las playas.

¥ OLETIELATUYRA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién, le fueron turnadas, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, las iniciativas con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales,
presentada por la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo
Parlamentario de MORENA, y que reforma los articulos 8o. y 127, y-adiciona el 154
de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Julieta Macias
Rabago del grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por lo que sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

H. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en esta Comision.

i, El apartado denominado "Contenido de las iniciativas” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de las propuestas”, se hace una
descripcion sucinta de las iniciativas en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de las iniciativas™ se

realiza un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad Yy necesidad.
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VI.

VII.

VIII.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

En el apartado denominado “Modificaciones de la Comision de
Gobernacion y Poblacion” se da cuenta de los ajustes que hace esta
dictaminadora por razones de técnica juridica y legislativa, asi como para
conseguir de manera mas eficiente el objetivo enunciado en las propuestas
en estudio.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En

Antecedentes Legislativos.

la sesion ordinaria celebrada el 4 de octubre de 2018, la Diputada Julieta

Macias Rébago, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
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presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman Io_s articulos
8y 127 y se adiciona un articulo 154 a la Ley General de Bienes Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné Fj’icha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacion.

2. En la sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2018, la Diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion vy
Poblacién.

Il Contenido de las Iniciativas.

A. Postulados de las Propuestas

Sefala la diputada Julieta Macias Rabago, promovente de la primera de las
iniciativas en estudio, los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Con una longitud total de 11 mil 122 kilometros repartidos entre 17 entidades
federativas, de acuerdo a datos del Inegi, México destaca por la extension y
belleza de sus litorales, que lo posicionan como uno de los destinos turisticos
mas visitados a nivel internacional.

El turismo, como sector econémico, es uno de los mas importantes para el pais,
aportando directamente el 8.5 por ciento del producto interno bruto y dando
empleo a mas de 9 millones de mexicanos.

La Secretaria de Turismo reporté que tan solo en el primer trimestre de 2018, el
flujo de turistas internacionales al pais ascendié a 10.6 millones de personas, lo
cual represento ingresos en divisas por 6 mil 217 millones de ddlares.

El rapido desarrollo que este sector ha tenido en nuestro pais durante las dltimas

decadas y que aun hoy en dia continia creciendo a un ritmo superior al promedio
de la OCDE, aunado a la falta de adecuada planeacion y una normatividad
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demasiado laxa, han resultado en abusos por parte de los desarrollos turisticos
hacia los derechos de pobladores y turistas.

E/ articulo 27 constitucional otorga a la nacion la propiedad originaria de .tierras
y aguas, asi como el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico.

En el mismo sentido, la Ley General de Bienes Nacionales establece que son
bienes nacionales, entre otros, los sefialados como bienes de uso comun en el
articulo 7 de la misma, en cuyas fracciones IV y V se enlistan las playas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre.

Es importante hacer énfasis en que el articulo 6 de la Ley, sujeta a las playas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre al régimen de dominio publico de
la Federacion, mientras que el articulo 13 de la Ley establece que los bienes
sujetos a dicho régimen son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no
estan sujetos a acciones reivindicatorias ni de posesion definitiva o provisional
por parte de terceros. Adicionalmente el primer parrafo del articulo 84 excluye a
los bienes de uso comiun de la posibilidad de ser objeto de actos de
administracion y disposicion, lo cual, en conjunto, elimina la posibilidad juridica
de que en nuestro pais existan playas maritimas privadas.

Las playas maritimas se definen por el articulo 7 como ‘“las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales”, las cuales cualquier persona
deberia poder usar y disfrutar sin mas limitaciones que las establecidas por la
autoridad conforme a la legislacion vigente.

Por su parte, el articulo 119 en sus diversas fracciones determina los supuestos
geograficos que constituyen la zona federal maritimo terrestre, siendo la fraccién
primera la de mayor relevancia para efectos de la presente iniciativa al
establecer que ‘cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo
terrestre estara constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas”.

Si bien la legislacion establece con claridad el derecho de goce y disfrute que
todas las personas tienen respecto de las playas maritimas, en la practica el
mismo se ve disminuido y obstaculizado con frecuencia en detrimento de las
actividades turisticas y comerciales de algunos sectores, para favorecer a otros.

Con frecuencia, los propietarios de los terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre, asi como los concesionarios de la misma, obstaculizan el
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acceso a las playas maritimas, ya sea estableciendo barreras fisicas que
impiden el libre trénsito hacia una seccién de la playa o disponiendo personal de
seguridad que controla el acceso e incluso agrede a quienes ellos determinan
como invasores.

Adicionalmente, la ausencia de coordinacién entre autoridades respecto de los
desarrollos inmobiliarios establecidos en terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre ha provocado que no se destinen accesos suficientes
entre los predios privados, que permitan el libre acceso desde la via publica.

El articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal otorga
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la facultad de ejercer
la posesién y propiedad de la nacion en las playas y zona federal maritimo-
terrestre, asi como de otorgar permisos y concesiones en relacion sobre éstas.

En ese sentido es necesario que la Secretaria disponga de una normatividad
mas robusta y severa, pero también que ésta ejerza sus facultades de
verificacién y sancién en los casos necesarios, con el objetivo de desalentar a
propietarios y concesionarios de obstaculizar el libre transito y acceso hacia las
playas maritimas y zona federal maritimo terrestre contigua, garantizando asi
que se pueda ejercer el derecho de goce y disfrute existente sobre estos bienes
de uso comun.

Para atender esta problematica, la presente iniciativa propone, en primer lugar,
hacer explicita en la Ley General de Bienes Nacionales la prohibiciéon de
obstaculizar el acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
contigua a ellas.

Adicionalmente se introduce en la Ley la obligacion de los propietarios de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre, de permitir el acceso
a los bienes de uso comun a través de la figura de servidumbre de paso, cuando
no existan los accesos adecuados.

Finalmente se establecen sanciones cuyo monto y consecuencias sean
efectivos para desincentivar los indeseables actos que motivan la presente
iniciativa.”

Por su parte, la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, promovente de la
otra iniciativa en estudio, expone los siguientes argumentos con los que motiva su
propuesta:
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“Considerando que México destaca en el mundo por la extension de sus
litorales, cuya longitud se extiende en 7 mil 828 kilometros en el océano
Pacifico, mientras que por la vertiente del océano Atléntico alcanza 3 mil 294
kilémetros. en suma, cuenta con 11 mil 122 kilémetros de litorales,
exclusivamente en su parte continental, lo que le ubica en segundo lugar entre
los paises del continente americano, sélo superado por Canada que tiene mas
de 28 mil kilbmetros de costas.

La prodigalidad, variedad y contrastes de los mares y océanos que le circundan,
aunados a las bellezas naturales y biodiversidad, mas la creciente inversion en
instalaciones e infraestructura hotelera y calidad de los servicios, han
contribuido a un muy favorable crecimiento en materia de turismo. Entre otras,
estas condiciones han permitido un crecimiento del turismo internacional en
nuestro pais durante los dltimos afos.

En datos, sélo en el primer trimestre de este 2017 el sector crecié en 4.1 por
ciento en comparacién con el mismo periodo del afio anterior y permitié captar
divisas por 3 mil 713 millones de délares, cifra mayor en 10.6 por ciento en
comparacion con el mismo lapso de 2016. De acuerdo con los mismos registros
de la Secretaria de Turismo, en los que se incluye el turismo de playa, el afio
pasado arribaron al pais 35 millones de turistas internacionales, 9.0 por ciento
mas que en 2015 y 50 por ciento mas que en 2012, lo que permite apreciar la
importancia de este sector para el fortalecimiento de la economia nacional.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) confirmé que México pasé del
octavo al sexto lugar en recepcion de turistas internacionales, al registrar 39.3
millones de visitantes extranjeros que arribaron al pais el afio pasado, con lo
que supera a potencias como Reino Unido, Turquia y Alemania.

Con base en el documento Panorama OMT del Turismo Internacional 2018, las
cifras del ranking mundial correspondientes a 2017 indican que el pais ascendié
dos lugares en el ranking mundial al pasar del octavo lugar en 2016, con 35.1
millones de turistas intemacionales, al sexto sitio, con 39.3 en 2017, lo cual
representa ademas un crecimiento de 12 por ciento en el flujo de viajeros.

En contraparte, el continuo crecimiento de este sector econdémico trae aparejado
un fenémeno que afecta de manera dramatica a un considerable sector de |a
poblacién mexicana, sobre todo en lo que respecta al uso y disfrute de las playas
y zonas maritimas de la nacion. Y es que, motivados por la falta de regulaciones,
mas una laxa y hasta negociable aplicacién de las existentes, se advierte una
cada vez mayor presencia de empresarios y particulares con pretensiones de
atraer visitantes mediante el ofrecimiento de zonas “exclusivas” para personas
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de muy altos ingresos, a las que se ofertan playas “privadas” en detrimento de
los derechos de terceros.

De conformidad con esta lo anterior, se presume que, en México, desde hace
afos se da un proceso silencioso de privatizacién o apropiacion de facto de las
playas por parte de particulares. la mayor parte de ellos, concesionarios de la
zona federal maritimo terrestre., entre los que destacan desarrolladores
inmobiliarios y prestadores de servicios turisticos.

El problema de la privatizacién de las playas maritimas alcanza afectaciones
tales como: la poblacién local, los visitantes nacionales y extranjeros y,
debemos tenerlo claro, sélo beneficia a un grupo reducido de empresarios,
tendiendo asi a la concentracion de la riqueza y la desigualdad economica.
Estos Ultimos tratan de atraer segmentos del mercado de altos ingresos,
basando su oferta en el dominado “producto de sol y playa”, complementado el
plus de la exclusividad, mismo que tiene como segmento personas de muy altos
ingresos, tanto nacionales, como extranjeros que dada la légica del mercado
pueden adquirir el beneficio del oferente.

En este sentido, al hospedarse en un hotel “exclusivo”, se obtiene el privilegio
de poder gozar de manera privada de las playas maritimas que son bienes de
uso comun. Situacion que rompe con los postulados legales contra la
discriminacién, la exclusion y los privilegios, esta situaciéon no es Unica de
turistas nacionales y extranjeros, ya que alcanza a la poblacién local, pues no
solo impiden el libre transito y disfrute de los recursos naturales, sino puede
afectarles en la realizacién de diversas actividades econémicas relacionadas
con estos espacios. A lo anterior hemos de sumar que los propietarios de
terrenos aledafios al mar o concesionarios de zonas maritimas cercan sus
espacios sin dejar una via o derecho de paso a las costas, violando con ello el
derecho al libre transito que concede la Constitucion a todo individuo, que
sefala en su articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. E| gjercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.
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Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. EI reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizarén de
conformidad con los tratados internacionales. La ley reqularé sus procedencias
y excepciones.

Atento a lo anterior, los que impiden, bloguean, cierran o trastocan los derechos
de via lo hacen por omision o colusion de quienes deben velar por el bien publico
o0, en su caso, por indefiniciones de leyes secundarias y reglamentarias en la
materia.

Sin embargo, las leyes y reglamentos de nuestro pais si sefialan lo relativo al
libre transito en las playas, lo Gnico malo es la aplicacion de los mismos, un
ejemplo muy claro es el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, donde se establece que:

Articulo 50. Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados
al mar, o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, son
bienes de dominio publico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y
mientras no varie su situacion juridica, no estan sujetos a accion reivindicatoria
o de posesion definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a
que se refiere este articulo, con excepcion de aquellos que se localicen dentro
del recinto portuario, o se utilicen como astilleros, varaderos, diques para
talleres de reparacion naval, muelles, y demas instalaciones a que se refiere la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos; en estos casos la competencia
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Aunado a lo anterior, el mismo reglamento antes sefialado establece en su
articulo 70. que las playas podran disfrutarse y gozarse por toda persona, asi
como la prohibicién de construccion e instalacion de elementos y obras que
impidan el libre transito por dichos bienes.

Articulo 70. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse y
gozarse por toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las
siguientes:

|. La secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que no podran
utilizarse vehiculos y demas actividades que pongan en peligro la integridad
fisica de los usuarios de las playas, de conformidad con los programas maestros
de control;
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/. Se prohibe la construccion e instalacion de elementos y obras que impidan el
libre trénsito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la
Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitectonicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

y

Ill. Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen las areas
publicas de que trata el presente capitulo.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacion se da que en importantes y
diversas zonas maritimas mexicanas, de gran importancia para las actividades
econdmicas de las comunidades asentadas o cercanas a esas regiones, caso
de: pesca artesanal o comercial, acuicultura, ecoturismo, transporte,
restaurantes o establecimientos de comida y otros servicios generadores de
empleos honestos que dan sustento a miles de familias, son ofertadas a
visitantes nacionales y extranjeros que llegan a los destinos turisticos de playa
con fines recreativos y dejan una importante derrama econdmica a favor de las
economias regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral tienen vetado en muchos casos
su derecho de acceder a zonas maritimas, ya sea para uso o disfrute del mar,
operaciones pesqueras o0 para alguna actividad relacionada con la prestacion
de servicios. Asimismo, los propietarios de terrenos aledafios al mar o
concesionarios de zonas maritimas cercan sus espacios sin dejar una via o
derecho de paso a las costas, violando con ello el derecho al libre transito que
concede la Constitucion.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 32 Bis,
fraccion VI, faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) para ejercer la posesion y propiedad de la nacion, en las playas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar.

Correspondiendo a esa secretaria, a través de la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre, ejercer las facultades de vigilar, delimitar y
concesionar el uso y aprovechamiento de esta zona a terceros. Por tanto, se
tiene que las playas no forman parte de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ni
de los Terrenos Ganados al Mar, por lo que las playas maritimas no pueden
concesionarse para su uso y aprovechamiento.

El objeto de las concesiones para usar, ocupar y aprovechar esta superficie
puede ser variado, pero como bienes de uso comun, cualquier habitante,
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ciudadano, nacional y/o visitante de la republica puede usar, disfrutar y gozar
de ella, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
respectivos.

Atento a lo anterior, las playas mexicanas son publicas y todo ciudadano tiene
el derecho inalienable al transito, uso o disfrute de ellas.

Queda claro, entonces, que en México no existen las playas privadas. Todas
son publicas y cualquier accion o declaracion en contrario esta fuera del marco
de la ley.

Existen quejas y denuncias documentadas tanto de ciudadanos como de
organizaciones civiles, académicas y hasta de representaciones de Poderes
Legislativos en practicamente todos los estados costeros del pais. Sobran
ejemplos: En La Huerta, Jalisco, organizaciones civiles, ciudadanos comunes y
pescadores acusan que 33 de las 36 playas estan préacticamente cerradas al
publico. Incluso, las autoridades de ese municipio han cuestionado la evasion
de las leyes en perjuicio de sus comunidades.

En Akumal, Quintana Roo, decenas de personas han sido agredidas por su
demanda legitima de acceder a las playas, segun consta en denuncias
interpuestas por los propios pobladores, asi como la Union Vecinal Solidaridad
y la Comisién Nacional e Internacional de Organizaciones y Confederaciones
de Derechos Humanos. En Ensenada, Baja California, son reiteradas las quejas
por el cierre casi total a algunas playas donde, a despecho del respeto a la ley,
existen casos de personas o grupos que llegan a cobrar entre 30 y 100 pesos
para acceder a los balnearios naturales. Incluso, en el Congreso local se tramito
un exhorto a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que haga
valer el estado de derecho.

En Bahia de Banderas y San Blas, Nayarit, se sefialan en el primer caso
acciones de concesionarios de terrenos aledarios al mar que se han aduenado
de calles y avenidas para impedir a la poblacion a transitar hacia algunas zonas
costeras, por otra parte, se cuestiona el desplazamiento de comunidades
huicholes de sus lugares sagrados en Playa del Rey.

En Los Cabos, Baja California Sur, prolifera el malestar ciudadano por la falta
de acceso a las playas, sobre todo de parte de hoteleros y concesionarios de
espacios turisticos. También lo exponen especialistas en Historia Ambiental de
la Universidad Auténoma de Baja California Sur y del Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, quienes califican de “acciones arbitrarias” por la omision de
las autoridades ante esa ilegalidad.
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En Guaymas, Sonora, se advierte la presencia de cercas con letreros de
“propiedad privada” que cierran en San Carlos los pasos a la zona maritima y
en Los Algodones se han llegado a cobrar 20 pesos por persona para acceder
a la playa, ante la plena omision o confabulacion de las autoridades. Este tipo
de abusos se multiplican en Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Campeche, por citar
ejemplos en algunos estados con litoral donde tambien surgen quejas
recurrentes por la anulacion del derecho ciudadano para acceder al mar.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa es reformar y/o adicionar
una serie de articulos de la Ley General de Bienes Nacionales, para que todos
los mexicanos, sin distincién, privilegios ni exclusividades por diferencias
econémicas o de tipo social, se les hagan valer sus garantias constitucionales
de acceder, transitar o utilizar las zonas maritimas, especialmente las playas.

Garantizar el libre tréansito y acceso en todas las playas del pais, incluidas las
denominadas ‘privadas”, para sancionar con multas a los propietarios o
concesionarios de zona federal maritimo terrestre, incluyendo en algunos casos
el retiro de su concesién en caso de reincidencia, cuando bloqueen, cierren,
obstaculicen o impidan el acceso o la libertad constitucional de transito hacia
las playas a todo ciudadano en estos bienes de uso comun propiedad de la
nacién.

Con esto se pretende eliminar el problema de privatizaciéon de las playas
maritimas, que afecta a la poblacién local, asi como a los visitantes nacionales
y extranjeros, y que sélo beneficia a un grupo reducido de empresarios, quienes
tratan de atraer segmentos del mercado de altos ingresos mediante la
exclusividad de los espacios.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone cada una
de las iniciativas en estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Pagina 11 de 33



CAMARA DE
DIPUTADOS

Ley General de Bienes

Nacionales
(texto vigente)

Articulo 8. (...)

(--)

Articulo 120. El
Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales,

promovera el

aprovechamiento
sustentables de la zona
federal maritimo terrestre
y los terrenos ganados al
mar. Con este objetivo,

uso vy

dicha dependencia,
previamente, en
coordinacion con las

demas que conforme a la
materia deban intervenir,
establecera las normas y

politicas aplicables,
considerando los planes
y programas de
desarrollo  urbano, el
ordenamiento ecologico,
la satisfaccion de los
requerimientos de la

Dictamen de la Comisién de Gobernacion vy
Poblacioén, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la

Ley General de

Bienes

Nacionales, para

garantizar el libre acceso y transito en las playas.

Iniciativa de la Dip.
Julieta Macias Rabago

Articulo 80. (...)
(..)

El acceso a las playas
maritimas y la zona
federal maritimo
terrestre contigua a
ellas no podra ser
inhibido, restringido,
obstaculizado ni
condicionado salvo en
los casos que
establezca el
reglamento.
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Articulo 120. El Ejecutivo
Federal, a través de la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, promovera el
uso y aprovechamiento
sustentables de la zona
federal maritimo terrestre
y los terrenos ganados al
mar. Con este objetivo,
dicha dependencia,
previamente, en
coordinacién con  las
demas que conforme a la
materia deban intervenir,
establecera las normas y
politicas aplicables,
considerando los planes y
programas de desarrollo
urbano, el ordenamiento
ecologico, la satisfaccion
de los requerimientos de
la navegacion y el
comercio maritimo, la
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navegacion y el comercio
maritimo, la defensa del
pais, el impulso a las
actividades de pesca y
acuacultura, asi como el
fomento de las
actividades turisticas y
recreativas.

El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria
de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales,
podra celebrar
convenios o acuerdos de
coordinacibn con el
objeto de que Ios
gobiernos de los estados
y los municipios, en su
caso, administren,
conserven y vigilen
dichos bienes.

(.)
(..)

Articulo 127. Los
concesionarios y
permisionarios gue
aprovechen y exploten la
zona federal maritimo
terrestre, pagaran los
derechos
correspondientes,
conforme a lo dispuesto

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la

Ley General de

Bienes

Nacionales, para

garantizar el libre acceso y transito en las playas.

Articulo 127.(...)
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vigilancia para que en
los terrenos aledafos a
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cuente con acceso O
derecho de paso a las
playas y demas zonas
costeras a todos los
ciudadanos.

La Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos
Naturales, debera
celebrar convenios 0

acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los
gobiernos de los estados
y los municipios, en su
caso, administren,
conserven y vigilen dichos
bienes.
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en la legislacion fiscal
aplicable.

(sin correlativo)
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En el caso de que no
existan vias publicas o
accesos desde la via
publica, los propietarios
de terrenos colindantes
con la zona federal
maritimo terrestre
deberan permitir el libre
acceso a la misma, asi
como a las playas
maritimas, a través de
los accesos que para el
efecto la Secretaria
convenga con los
propietarios mediando
compensacion en los
términos que fije el
reglamento.

Ante la negativa del
propietario, la
Secretaria dara parte a
la Procuraduria General
de la Republica para
obtener la declaratoria

de servidumbre de
paso.
Articulo 154. Se

sancionara con multa
de seis mil veces la
Unidad de Medida y
Actualizacién Vigente a
los propietarios de
terrenos colindantes
con la zona federal
maritimo terrestre que
inhiban, restrinjan,
obstaculicen o
condicionen el acceso a
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ésta y a las playas inhiban, obstaculicen o
maritimas por cualquier entorpezcan por
medio o acto. cualquier medio fisico o
acto, las vias de acceso
Se sancionara con o la libertad de transito
multa de seis mil veces hacia y en las playas
la Unidad de Medida y maritimas del litoral
Actualizacion Vigente a mexicano, quedando
los titulares de establecidas las
concesiones, permisos, modalidades para el
autorizaciones y acceso, estancia y uso
acuerdos de destino de las playas maritimas,
respecto del las estipuladas en el
aprovechamiento de la reglamento de la
zona federal maritimo correspondiente.
terrestre que por
cualquier medio o acto Para el <caso de

inhiban, restrinjan, concesiones, en caso
obstaculicen o de reincidir en dichas
condicionen el acceso a conductas, se le

ésta y hacia las playas sancionara con el retiro
maritimas. En caso de del titulo de concesion,
reincidencia la permiso, autorizacion o
Secretaria cancelara el acuerdo de destino.
titulo respectivo.

Iv. Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

En el caso que nos ocupa, la propuesta es congruente con lo dispuesto por

el articulo 27 constitucional, que en su parrafo primero establece la propiedad
originaria de la nacion sobre tierras y aguas, y en su parrafo tercero
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contempla el derecho de la misma, de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

En este sentido, la Ley General de Bienes Nacionales dispone que las playas
son bienes de uso comun, asi mismo, establece el concepto de “Zona Federal
Maritimo Terrestre” como la faja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a dichas playas. Dicha franja también es considerada
de uso comun y por tanto, sujetos al régimen de dominio publico de la
federacion.

En este sentido, al pretender garantizar el uso y disfrute de bienes de uso
comun sin restricciones indebidas, la propuesta persigue un fin constitucional.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Como ya se sefal6 anteriormente, ambas propuestas buscan garantizar el
libre acceso y transito por las playas, reforzando su caracter de bienes de
uso comun y sujetos al régimen de dominio publico, por lo que su objetivo no
es simplemente plausible, sino que busca resolver una situacion de facto que
ha afectado los derechos de los ciudadanos, lo que justifica su trascendencia.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Las porciones propuestas por las legisladoras iniciantes no establecen
afectaciones a la esfera juridica del gobernado, por el contrario, tienden a
evitar que situaciones indebidas terminen afectando los derechos de la
ciudadania, por lo que efectivamente, las propuestas privilegian la libertad de
los gobernados.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccion
gramatical de la porcion normativa estad efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

En este particular, aunque las propuestas tienen claro su objetivo y los
medios para alcanzarlo, las construcciones normativas son perfectibles, de
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hecho, siendo dos propuestas las que esta comisién estudio, ambas
contienen normas que buscan, con construcciones diversas, una finalidad
comun, por lo que en el apartado correspondiente se expondrén. !gs
modificaciones que en el animo de mejorar las propuestas, esta comision
consideré pertinente incorporar.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1.

México posee un extenso litoral a lo largo de su territorio, mas de 11 mil 122
kilbmetros de extension y una gran variedad de sistemas costeros y marinos, lo
que le confiere una importancia en el que posiciona a México en el cuarto pais
mas rico del mundo en cuanto a biodiversidad, esto constituye un patrimonio que
debe poder disfrutar toda persona que esté en capacidad de hacerlo.

Esta dictaminadora, es consciente de que por ministerio constitucional y legal,
las playas mexicanas son publicas y deben permanecer accesibles a todo
ciudadano que deseé disfrutarlas; pero que a pesar de dicha cualidad legal,
persisten multiples denuncias de ciudadanos que han visto restringido su
derecho al goce y disfrute de las mismas.

A la vez, esta dictaminadora manifiesta su preocupacion ante los flagrantes
atropellos en que incurren algunos propietarios de predios colindantes a la Zona
Federal Maritimo Terrestre, asi como algunos concesionarios y permisionarios
que por medios extralegales establecen restricciones fisicas para limitar el
acceso a las playas. Tales restricciones van desde cercas semifijas, hasta
verdaderas construcciones permanentes, apoyandose incluso en ocasiones de
elementos de seguridad privada o personal hotelero a quienes instruyen a
realizar actividades que violentan la ley.

La restriccién al acceso de playas que realizan los propietarios de predios
colindantes a la Zona Federal Maritimo Terrestre no sélo violenta el articulo 2°
constitucional, al discriminar a los ciudadanos, sino que pretende un derecho
donde no hay, es decir, dichos propietarios, concesionarios o permisionarios,
asumen como propia una franja que no estd en el comercio y cuyo dominio
corresponde a la nacién.
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En la prensa y demas medios de comunicacién se da cuenta de diversos casos
en los que propietarios de terrenos colindantes, concesionarios o permisionarios
establecen clubes de playa y de facto se aduefian de los arenales impidiendo el
acceso o transito a la ciudadania en general.

Esta comision advierte que el libre acceso es un derecho irrestricto de todas las
personas, por lo que ningun hotel ni propietario de predios colindantes a la Zona
Federal Maritimo Terrestre puede delimitar las playas a pesar de contar con
alguna concesion, es decir, dicha propiedad o concesiones no generan derechos
sobre las playas.

Las diputadas y diputadas que suscribimos el presente dictamen somos
conscientes de que esta problematica es también uno de los sintomas de la
lacerante corrupcion que afecta a nuestra sociedad, pues en muchos casos,
estas situaciones se generan con la anuencia, esta situacion no es pretexto para
que se dejen de tomar medidas que garanticen el derecho humano que tenemos
todas las personas al goce y disfrute de las playas mexicanas.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en sus articulos 7 y 8, lo
siguiente:

“Articulo 7. Son bienes de uso comin:

l.a lll...

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V-aXlv. ..

Articulo 8. Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de
uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comin, se

requiere concesion, autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y
requisitos que establezcan las leyes.”
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De la lectura de los preceptos anteriores, se desprende con claridad que tqda
personatiene derecho a transitar por las playas de México, siendo éstas un bien
comun.

6. En lo tocante a la prohibiciéon de establecer construcciones fijas o semifijas que
restrinjan o limiten el acceso a las playas, el Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal
maritima terrestre y terrenos ganados al mar, dispone en su articulo 7 que:

“Articulo 7. Las playas y la zona federal maritimo terrestre podran disfrutarse
y gozarse por toda persona sin mas limitaciones y restricciones que las
siguientes:

l...

/1. Se prohibe la construccion e instalacién de elementos y obras que impidan
el libre transito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas que apruebe la
Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitectonicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; y

mn....”

7. Visto lo anterior y siendo una parte neural de ambas propuestas la revocaciéon
de concesiones o permisos para quienes reincidan en prohibir u obstaculizar el
libre acceso a las playas mexicanas, se advierte que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad que otorga los permisos y
concesiones debera aplicar en via de sancion su revocaidn. En lo que toca a las
acciones de inspeccion y vigilancia, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, es responsable de garantizar el derecho de toda persona a disfrutar
de la riqgueza natural que tienen las playas en nuestro pais.

Siendo obligacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, garantizar la existencia
de accesos o servidumbres legales, es necesario dotarles de las facultades que
les permitan dar cumplimiento a tal encomienda.

VI Modificaciones de la Comision de Gobernacién y Poblacion.
Luego de haber analizado las propuestas de ambas iniciativas, esta comision
dictaminadora considera viable y necesario adicionar un parrafo al articulo 8, dos

parrafos al articulo 127 y un articulo 154 a la Ley General de Bienes Nacionales.

En el articulo 8, se retoma en sus términos la porcidn propuesta por la diputada
Julieta Macias Rabago, que le adiciona un parrafo segundo para sefialar de manera
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expresa que el acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
contigua no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado. Esta
porcion expresa directamente el objetivo de ambas propuestas.

Cabe sefalar ademas que aunque en el encabezado y en el intringulis de la
iniciativa de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, se sefala que se
adiciona un tercer parrafo al articulo 8, en la parte correspondiente al decreto, no se
incluye propuesta alguna.

En lo tocante al articulo 120, se estima innecesario modificarlo en virtud de que ya
es facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la vigilancia para que en los
terrenos aledafos a las zonas maritimas se cuente con acceso o derecho de paso
a las playas y demas zonas costeras.

Asi mismo, se estima que no es viable hacer obligatorio celebrar convenios o
acuerdos de coordinacién con el objeto de que los gobiernos de los estados y los
municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar, pues ello en los hechos implicaria la
renuncia de la federacion a ejercer tales derechos, trasladandolos a las entidades
federativas y municipios.

Ademas, la porcion no es efectiva en ese proposito, pues establece que se deberan
celebrar dichos convenios, para inmediatamente después senalar que “en su caso”
los gobiernos de los estados y los municipios, administren, conserven y vigilen
dichos bienes.

Asi mismo, el articulo 121 establece las bases a que se sujetaran dichos convenios,
por lo que se considera que la intencion de la promovente ya es parte del texto legal
vigente.

En lo que respecta al articulo 127, se adiciona un parrafo segundo, para establecer
la obligacion de los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre de permitir el libre acceso las playas maritimas en los casos en que no
existan vias publicas o accesos desde la via pUblica y se faculta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a convenir con los propietarios la
determinacion de un acceso que sera considerado servidumbre legal, mediando
compensacion en los términos que fije el reglamento.

En este particular, se modifica la propuesta de la diputada Julieta Macias Rabago
de la siguiente manera:
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Modificacion de la Comision

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias
publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos que
para el efecto la Secretaria convenga
con los  propietarios  mediando
compensacion en los términos que fije
el reglamento.

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias
publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la
misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos que
para el efecto convenga la Secretaria
de medio ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios,
mediando compensacion en los
términos que fije el reglamento. Dichos
accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la
fraccion Vil del articulo 143 de esta
ley.

En este setido, las modificaciones hechas son las siguientes:

a) Se cambia el término “la secretaria” por el de “la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, pues el articulo 2, fraccion IX de la Ley
General de Bienes Nacionales establee que por secretaria se entendera la
Secretaria de la Funcén Publica; mientras que por disposicién expresa de la
misma ley, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el deslinde y delimitacion de la zona federal maritimo terrestre
y es esa la Secretaria facultada para promovera el uso y aprovechamiento
sustentables de la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar, asi mismo, es a la SEMARNAT corresponde la autorizacién de
concesoines y permisos respecto del aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre. De lo anterior se concluye que es la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y no la Secretaria de la Funcidon Publica la

competente.
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b) Se elimina el parrafo segundo de la propuesta de la diputada Julieta Macias
Rabago, por considerarse innecesaria e inconveniente. Dicha propuesta
establecia que ante la negativa del propietario, la Secretaria daria parte a la
Procuraduria General de la RepUblica para obtener la declaratoria de
servidumbre de paso. La propuesta no es viable, en primer término porque
nuestra nacién transitd de un esquema de procuraduria a uno de fiscalia, por
lo que el ente publico sefialado en la propuesta ya no existe en nuestro
sistema juridico; ademas no se encuentra entre las facultades de la Fiscalia
General de la Republica, el declarar servidumbres de paso ni tan siquieta el
de realizar las diligencias legales conducentes para obtener la declaratoria
de servidumbre.

La propuesta en estudio, buscaba elevar a rango legal lo dispuesto por el
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al
mar, que en el parrafo segudo del articulo 17 establece o que la proponente
busca incorporar a la Ley, sin embargo se advierte que dicha porcion es ya
anacronica e incompatible con la autonomia de la que goza la Fiscalia
General de la Republica, que ya no puede actuar como abogado de la
federacion.

En este sentido y a efecto de rescatar la esencia de la propuesta, se
considerd viable disponer expresamente que los accesos convenga la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre seran
considerados servidumbre legal.

Asi ademas se evita sefialar desde la propia ley que para hacer cumplir la
ley, es necesario someterla a litigio, es decir, obtener una declaratoria judicial
de servidumbre de paso.

Finaimente, en el articulo 154, adicionado, se advierte que ambas propuesta
persiguen el mismo objetivo, que es el de sancionar a los propietarios de terrenos
colindantes con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones,
permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre que por cualquier medio o acto impidan, inhiban,
restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre
y a las playas maritimas.

Son también coincidentes ambas propuestas en establecer como consecuencia de
la reincidencia, la revocacion o cancelacion de la concesién o permiso respectivo.

Pagina 22 de 33



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Poblacién, que contiene proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disppsiciones ala
CAMARA DE Ley General de Bienes ’ Na_acnona!es, para
DIPUTADOS garantizar el libre acceso y transito en las playas.

En este sentido, se hacen modificaciones que conjugan ambas propuestas, pero se
sefala que para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizacnon’e_s y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, en caso de reincidencia, ademas de la sancién sefialada en el parrafo
anterior, se revocara la concesion, autorizacion o permiso, observando lo dispuesto
en el articulo 18 de la ley, que establece a letra lo siguiente:

“Articulo 18. La revocacion y la caducidad de las concesiones sobre bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, cuando proceda
conforme a la ley, se dictaran por las dependencias u organismos
descentralizados que las hubieren oforgado, previa audiencia que se
conceda a los interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su
derecho convenga.

En el caso de que la declaratoria quede firme, los bienes materia de la
concesion, sus mejoras y accesiones pasaran de pleno derecho al control y
administracién del concesionante, sin pago de indemnizacién alguna al
concesionario.”

Ahora bien, en lo que difieren las propuestas es en el monto de la multa, la diputada
Julieta Macias Rabago propone una multa de seis mil unidades de medida y
actualizacion, mientras que la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio propone
que la multa sea de doscientas cincuenta mil UMAS. Esto equivale a $508,800 y
$21,222,500 pesos, respectivamente.

Por lo que hace a la propuesta de la diputada Regalado Marduefio, es obvio que la
intencion es sancionar de manera severa a quien restrinja o niege el derecho a libre
transito de las personas en las playas mexicanas o en la zona federal maritimo
terestre, sin embargo una sancién tan elevada, transgrede el principio de
proporcionalidad de las penas, pues aunque deja clara la gravedad de la infraccion,
no atiende a la capacidad econdémica del infractor, al asumir que todo propietario de
terrenos colindantes con la zona federal maritimo terestre, concesoinarios o
permisionarios, tiene la solvencia econdmica necesaria para pagar una multa de mas
de 21 millones de pesos.

El articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del
grado de afectacion al bien juridico protegido; asi mismo, se debe atender a la
capacidad economica del infractor, de manera que imporner idéntica penalidad de
manera invariable e inflexible a cualquier caso de los previstos en la norma, genera
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un tratamiento desproporcionado, pues impide a la autoridad fundar y motivar Ig
imposicion de la multa, considerando para su individualizacion los dafos que sé
hubieren producido o puedan producirse; el caracter intencional o no de la accion u
omision constitutiva de la infraccion; asi como la gravedad, la reincidencia y la
capacidad economica del infractor; es decir, debe tomar en cuenta las circunstancias
particulares al momento de individualizar las sanciones.

Este Gltimo argumento también es aplicable a la propuesta de la diputada M_acias
Réabago, que también establece una Unica sancién para multiples casos, impldlen_do
agravar la multa, en la medida en que se genera mayor afectacion al bien juridico
tutelado, que es la libertad de transito.

Para ilustrar esto, es oportuno considerar el criterio sostenido por el poder judicial de
la federacion, en la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017445

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 56, Julio de 2018, Tomo /I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.E.236 A (10a.)

Pagina: 1512

MULTA IMPUESTA CONFORME A LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. SOLO PODRA DUPLICARSE
CUANDO EL INFRACTOR SEA REINCIDENTE (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014).

Los preceptos citados prevén los casos en los que podran imponerse las
sanciones a que se refiere el propio ordenamiento, asi como los factores que
deben evaluarse para el caso de la muilta, a saber: 1) la gravedad de la
infraccion; 2) el dafio causado;, 3) los indicios de intencionalidad: 4) la
participacion del infractor en los mercados; 5) el tamafio del mercado afectado;
6) la duracion de la practica o concentracion; 7) la reincidencia o antecedentes
de aquél; y, 8) su capacidad econémica. Ademas, del articulo 35 sefialado se
advierte el porcentaje aplicable para fijar el monto de las multas, sobre el
ingreso acumulable del dltimo ejercicio fiscal en que haya tenido lugar la
infraccion, cuando esa informacion esté disponible, en la inteligencia de que
puede duplicarse ese importe en un supuesto especifico, consistente en que se
acredite la calidad de reincidente del agente econémico infractor. Por tanto, al
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individualizarse las multas que se impongan a los responsables de una practica
monopdlica o de una concentracion prohibida, debera atenderse a cada uno de
los factores mencionados, en el entendido de que la sancion solo podra
duplicarse en caso de reincidencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 20/2017. Omnibus Cristobal Colon, S.A. de C.V. y otros. 27
de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nunez.

En este sentido, los integrantes de la comision proponemos que la multa aplicable
flucttie entre tres mil y doce mil unidades de medida y actualizacién, lo que a precios
de 2019, equivale a un minimo de $254,670 y un maximo de $1,018,680 pesos. Este
rango de fluctuacion permitira a la autoridad adminstrativa individualizar la pena
adecuadamente.

Finalmente, ambas propuestas consideran que para el caso de titulares de
concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de destino respecto del
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso de reincidencia, la
consecuencia debe ser la cancelacién o revocacién de la consesion o permiso,
cuestion con la que concuerda esta dictaminadora, pero se precisa que en este caso
se observara lo dispuesto en el articulo 18 de la ley, ariba transcrito, que se refiere al
procedimiento administrativo a observar en el caso de revocacion de concesiones,
procedimiento que, por cierto, es respetuoso de la garantia de audicencia y demas
formalidades esenciales.

VIl. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido los articulos
transitorios de ambas propuestas, referentes a establecer el inicio de vigencia,ello
en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico,
ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa
impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo gue hace viable su
inmediata entrada en vigor.

En lo que toca al segundo transitorio propuesto por la diputada Macias Rabago, que
propone derogar todas las disposiciones que contravengan el decreto en estudio,
resulta inconveniente e inviable, pues el establecimiento de cldusulas de derogacion
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indeterminada ha caido en desuso debido a la falta de certeza que genera, es decir,
al ordenar la derogacion de ciertas disposiciones pero sin especificar cuales son, se
busca evadir la responsabilidad del legislador o la autoridad administrativa de
revisar y mantener actualizado el orden juridico en los planos legal y reglamentario.

Ademas, las normas que se considere que contravienen el decreto, al no ser
expresamente derogadas, gozan de la presuncion de vigencia y validez, haciendo
necesario, en caso de controversia un test de constitucionalidad y legalidad, que,
en el marco de un juicio, contraste la norma cuestionada y el decreto, para identificar
la supuesta contradiccion.

En este sentido, se considera que en caso de controversia, el juzgador debera
observar los principios elementales del derecho, entre los que se encuentra el que
enuncia que la ley posterior prevalece sobre la anterior, por lo que en realidad este
tipo de transitorios no derogan ni resuelven ninguna posible controversia.

En consecuencia, los legiladores que integramos esta comision dictaminadora,
coincidimos en la necesidad de eliminar dicha disposicidn transitoria.

VIll. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos legales. Asi mismo, no requiere de la
asignacion de recursos presupuestarios extraoridinarios, por lo que es susceptible
de aprobarse.

1X. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la
consideraciéon de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, PARA GARANTIZAR EL LIBRE ACCESO
Y TRANSITO EN LAS PLAYAS.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 8; un parrafo segundo al
articulo 127, y un articulo 154, todos de la Ley General de Bienes Nacionales, para
quedar como sigue:

“Articulo 8. (...)
()
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El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas
no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos
que establezca el reglamento.

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via publica, los
propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan
permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los
accesos que para el efecto convenga la Secretaria de medio ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios, mediando compensacion en los términos que fije el
reglamento. Dichos accesos seran considerados servidumbre, en términos de la
fraccion Vil del articulo 143 de esta ley.

Articulo 154. Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion Vigente a los propietarios de terrenos colindantes
con la zona federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre que por cualquier medio o acto impidan, inhiban,
restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre
y a las playas maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos de
destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en caso
de reincidencia, ademas de la sancién sefialada en el parrafo anterior, se revocara
la concesioén, autorizacion o permiso, observando en lo conducente, lo dispuesto en
el articulo 18 de esta ley.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019.
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Mendoza

NOMEBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENGIO
JUNTA DIRECTIVA
‘PRES]DENCIA/
Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA
/ SECRETARIAS
Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaneda MORENA
Dip. Araceli Ocampo ’
Manzanares MORENﬁA, )
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA Py
Dip. Beatriz Dominga | MORENA “}
Pérez Lopez e
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA .
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NOMBRE GP A FAVOR N CONTRA
Dip. Jorge Arturo P -
Espadas Galvan PAN P
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Eudoxio Morales N
Flores PES e
",l}‘/r o
Dip. Vicente Alberto e
Onofre Vazquez MORENA =
Dip. Martha Angélica .
Tagle Martinez mc T
=
N
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
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el que se adicionan diversas disposiciones a la
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Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar
Castillio PRI
Dip. Marcos Aguilar h
Vega PAN ,
Dip. Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo PRD
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA v
Dip. Rad
ip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano
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A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

Dip. Miguel Angel

Guerra Méndez

Chico Herrera MORENA
Dip. Tatiana Clouthier ~ ’
Carillo MORENA
< N s ( > -
Dip. Flora Tania Cruz
Santos MORENA
Dip. Roberto Angel
Domin i
guez Rodriguez MORENA
Dip. Adriana Davila |
; Fernandez PAN
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT i
Dip. Lizeth A i
p. Lizeth Amayant | moRENA
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Salazar Fernandez

NOMERE G ENCONTRA ABE
Dip. César Agustin MORENA"~
Hernandez Pérez
Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA
Dip. Carmen Julia MC
Prudencio Gonzalez
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN
Dip. Luis F P
P ernando MORENA | é/?, 1 P
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CAMARA DE Escudo, la Bandera 'y
DIPUTAP9§

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, presentada por el Diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, por lo que sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

[l En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comisioén.

(. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcién normativa.
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VI En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de

decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;

. 0 bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIll.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) vy f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fracciéon |; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al anilisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

L Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2018, el Diputado Ivan
Arturo Pérez Negrén Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacién.

ML Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Sefala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:
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“Los sismos de 1985 y 2017, se encuentran grabados en la memoria de nuestras
familias, ya que estos fenémenos naturales significaron un parte aguas en sus
vidas. Muchas de ellas sufrieron la perdida de algunos de sus miembros y en
otros casos la desaparicion de familias completas.

En 1985 el pais fue azotado por el mas grande temblor de que se tenga memoria.

Recordamos no solo los inmuebles derrumbados, Mucho dolor, pero al mismo
tiempo se dejo ver la cara mas sincera y consciente de todos los mexicanos, con
un importante despertar de la sociedad civil.

El 19 de septiembre del 2017, misma fecha, pero en distinta hora y poco después
del macro simulacro, otro temblor azoté el pais.

Las cifras una vez mas fueron alarmantes: mas de 300 fallecidos, cinco estados
afectados y miles de personas que perdieron su patrimonio y el hogar de sus
familias.

El 19 septiembre no debe de pasar desapercibido, ni solo ser recordado como
el dia en el que el pais cayd en desgracia, si no por el contrario debe de ser
recordado como el dia en el que la nacién se unié en una sola causa.

Los esfuerzos fueron mayusculos, se recibié ayuda de todo tipo y de muchas
latitudes, fueron miles los voluntarios de todo el pais y extranjeros; una
movilizacion impactante que lo tnico que demostré, fue la enorme conciencia de
solidaridad y union que tiene esta gran nacion.

Hoy sabemos que a los mexicanos nada nos detiene; que aun con los embates
de la naturaleza y otras externalidades que pretenden segmentarnos, nada nos
divide, los mexicanos somos uno y juntos somos capaces de lograr lo imposible.

El 19 de septiembre siempre tiene que ser recordado como el dia en que Méxicn
se hizo uno. Que cuando todo mundo asumia que no nos levantariamos, Io
hicimos con unién, decisién y conviccion.

Se habla de union nacional, de la nobleza del pueblo de México, de la grandeza
de la Patria, sin embargo, no nos hemos pronunciado por que el Estado
Mexicano reconozca esta fecha como un dia especial para la memoria y el
corazén de todos los mexicanos. Es fundamental que a nadie se nos olvide lo
que vivieron miles de personas en esas fechas, requerimos tener vigente que,
ante cualquier amenaza, los mexicanos somos uno.
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Las presentes y las futuras generaciones deben recordar a los héroes an_énimos
que lograron demostrar al mundo que atin en la tragedia, México no dejaria de
existir y que, sin distingos de clase, color o circunstancia, la unidad logro sacar

adelante al pais.

Encuentro Social, en este acto legislativo, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral
13 Bis a la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales para considerar el 19 de septiembre: Dia de la Union
Nacional, en conmemoracién de los sismos de 1985 y 2017.

Argumentos que la sustentan

El sismo del 19 de septiembre de 1985 de 8.1 grados, con una duracién de 2
minutos, extraoficialmente, dejé a mas de 10 mil victimas mortales y mas de 30
mil afectados; 50 mil familias perdieron sus hogares y entre 150 mil y 200 mil
perdieron sus empleos.

Por lo que se refiere a los dafios materiales, se calculan dafios materiales
cercanos a los 4 mil millones de pesos, 30 mil estructuras con dafios totales, y
68 mil con darios parciales.

Por lo que se refiere al sismo del 19 de septiembre de 2017, cuya magnitud fue
de 7.1 grados Richter, dejé cerca de 400 victimas: 228 en la Ciudad de México,
74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el Estado de México, uno en Oaxaca.
Algunas estimaciones de aseguradoras afirman que las pérdidas materiales
ascendieron aproximadamente a los 8 mil millones de dolares, es decir, el 1 por
ciento del PIB Nacional. Tan solo en la Ciudad de México se calcula que el sismo
dejo 38 edificios colapsados, mas de 16 construcciones dafiadas, 102 demolidos
y afecto a mas de 2544 comercios.

De las pérdidas humanas, es de lamentar que 53 nifios quedaron en condiciones
de orfandad.

De acuerdo con el Inegi, el sismo de 2017 afecté a los estados de Chiapas, Ia
Ciudad de Meéxico, Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y
Tlaxcala, entidades que representan el 35.5 del Producto Interno Bruto.

Derivado de estos acontecimientos, hoy contamos con un Sistema Nacional de

Proteccion Civil, con un Centro Nacional de Desastres, con un Servicio
Sismolégico Nacional y también con un Sistema de Alerta Temprana.
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Los sismos de 1985 y de 2017 han provocado una evolucién positiva del marco
legal de proteccién civil, sin embargo, debemos oficializar la fecha, a fin de que
todos recordemos ese dia, como aquel en que todos los mexicanos nos unimos
hombro con hombro y logramos salir adelante, como el dia en que con toda la
fuerza y decisién que nos caracteriza a los mexicanos, demostramos que todos

juntos somos mejores.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Imc;atwa del Diputado
'; Ivén Arturo Pérez Negrén Ruiz

les. (texto vngenkt”e")

"Articulo 18. En los edificios y lugares a
que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera

Artlculo 18. En los edificios y lugares a
que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera

Nacional debera izarse: Nacional debera izarse:

[ (...)
ll. A media asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

()

[I. A media asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes:

1.a16. (...) 1.a13.(...)

13 Bis. 19 de septiembre.

Dia de la Unidon Nacional, en
conmemoracién de los sismos de
1985 y 2017.

14.a216.(...)

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
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requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La propuesta en estudio, tiene por objeto conmemorar los sism_os de 19_85 y
2017, que si bien cimbraron a nuestra sociedad, arrancando miles de vidas,
también hicieron patente el sentimiento de solidaridad que hermana a todos

los mexicanos.

En este sentido, el articulo 3 constitucional establece en su parrafo segundo
que “La educaciéon que Iimparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.

La preservacion de la memoria historica y la conmemoracion de los episodios
que han definido a nuestro pais y su sociedad, se enmarcan en dicho
precepto constitucional y tienden a fomentar, como establece nuestra carta
magna, el amor a la patria y el sentimiento de solidaridad.

A la vez, la propuesta en estudiono contraviene ninguin precepto
constitucional ni legal, por lo que su constitucionalidad es innegable.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

Al pretender mantener en la memoria colectiva, no sélo los sismos que tan
grave dafio hicieron a miles de familias mexicanas, sino ademas, el
sentimiento de fraternidad que en respuesta, embargd a todas y todos los
mexicanos, la finalidad trascendente de la iniciativa, es menifiesta.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

La propuesta en estudio no impacta la esfera de derechos del gobernado, por
lo que no existe riesgo de generar restricciones indebidas a cualquier
persona.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion

Pagina 6 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernaciéon y
Poblacion, con proyecto de decreto que adiciona
la fraccion Il del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

La construccién normativa propuesta por el promovente, guarda estrecha
relacion con los motivos que sustenta su iniciativa, por lo que es susceptible
de ser aprobada, sin embargo se advierte la necesidad de modificarla, por
las razones que se exponen en el apartado de modificaciones de la Comision

de Gobernacién y Poblacion.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Es de la consideracion de esta Comisién luego de un profundo y detallado
estudio a la Iniciativa que nos ocupa, la oportunidad y necesidad de
incorporar a la Ley la fecha conmemorativa que se propone, mas aun,
considerando que aun en esta fecha, miles de familias permanecen como
damnificadas, pues el sismo de 2017 las dejo sin hogar o fracturé su
patrimonio. Aun hoy hay personas que siguen durmiendo en albergues e
incluso en las calles.

2. La tragedia humana que tan gravemente ha lastimado a nuestra sociedad,
también motivo a los mexicanos a sacar lo mejor de si, pues como en ningun
otro lado, los esfuerzos individuales y colectivos se enfocaron a ayudar, sin
distingo de quién recibia esa ayuda.

3. Las tragedias que hoy proponemos conmemorar, marcaron de forma tal a la
sociedad, que el reconocimiento legal de la conmemoracidn pasa a ser un
mero requisito, pues es innegable que dichas fechas permanecen grabadas
en lo individual y en lo colectivo. Al conmemorarse el primer aniversario del
sismo de 2017 y 32° del de 1985, autoridades, educadores, activistas y la
sociedad en su conjunto, no dejan de recordar los hechos, las vidas que
fueron arrancadas, los patrimonios que fueron destruidos, la tristeza que dejé
en toda persona mexicana y la solidaridad que en los momentos mas duros
no nos quebranta, sino que nos hermana.

Pagina7 de 15



Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto que adiciona
la fraccion Il del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

4. Por lo anterior, esta dictaminadora considera necesario formalizar esa
conmemoracioén, que a su vez permite a nuestra sociedad estar mejor
preparada ante la permanente posibilidad de un siniestro.

VI. Modificaciones de la Comisiéon de Gobernacion y Poblacion.

Esta comision dictaminadora considera necesario modificar el texto propuesto por
el diputado iniciante, toda vez que propone denominar el dia conmemorado como
“Dia de la Unioén Nacional”, lo que rompe la légica del articulo que en ningun otro
caso designa alguna fecha con un nombre especial.

Ademas, se considera que no es necesario establecer esa calificacion, pues el
sentimiento de solidaridad y fraternidad ya esta presente en la sociedad mexicana
y no es necesario traer a la memoria un acontecimiento tragico para recordar la
unién nacional.

En este sentido, se elimina esa frase, haciendo referencia Gnicamente a los hechos
conmemorados.

VII. Régimen Transitorio
Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en funcién de que no se precisa de la
armonizacion de ningin ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad
reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en la esfera de
derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.
VIll. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

IX. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE
LALEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Pagina 8 de 15



Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto que adiciona
la fraccion |l del articulo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 14 a la fraccion |l del articulo 18 de la Ley
Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, recorriendo en su numeracioén a

los subsecuentes, para quedar como sigue:

“Articulo 18. (...)

14. 19 de septiembre.
Conmemoracion de los sismos de 1985 y 2017.
14. a 16. [Se recorren en su numeracioéon para quedar como 15.a 17.]
TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de abril de 2019
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDO POSITIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA
ELIZONDO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO

SOCIAL.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fracciéon XXy, numeral
3; 45 numerales 1y 6 incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
I1; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccioén I; y 158
numeral 1, fraccién IV; y de mas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido positivo del proyecto de la Iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de ésta Comision Legislativa, se somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes:

. ANTECENDENTES.

A. En Sesion Ordinaria de esta Camara de Diputados, celebrada el 18 de
diciembre de 2018, la Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Desarrollo Social.

B. Mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0267, con fecha 20 de diciembre de
2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a
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la Comisién de Desarrollo Social, Ia Iniciativa en comento para su estudio y

. dictamen carrespondiente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente Iniciativa es, pretender conjugar la suma de
voluntades en la norma juridica para impulsar el desarrollo y garantizar el
goce y ejercicio de los derechos sociales a todas las mexicanas y los
mexicanos.

Las personas con discapacidad forman parte de los grupos con mayor indice
de vulnerabilidad en México, debido a la falta de inclusion, reconocimiento y
respeto pleno a sus derechos.

. Es de sefalar que, el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) reportd6 que el 541 % de las PCD se
encontraba en condicion de pobreza en 2014, cifra superior a la tasa de
prevalencia de la pobreza a nivel nacional 46.2%. En 2016, 15.5 % de la
poblacién del pais present6 carencia por acceso a servicios de salud, es decir
19 millones de personas sefalaron no contar con acceso a servicios medicos.
Situacion la anterior que, nos da una aproximacion a la magnitud del
problema que aborda la presente iniciativa.

es importante sefialar que las reglas de operacién son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de ejecutar un programa, con el
proposito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia. Reglas que permiten, entre otros aspectos: determinar
quiénes seran sujetos a recibir los apoyos; precisar y difundir los apoyos, asi
como los requisitos para obtenerlos; evaluar el cumplimiento de los objetivos;
y vigilar que los recursos publicos se apliquen de acuerdo a lo programado.

Para ilustrar lo anterior, por ejemplo, tenemos que entre los requisitos
generalmente establecidos para las personas con discapacidad, esta la
presentacién de un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad expedido por un médico especialista. Certificado que es dificil
o imposible de conseguir cuando a la discapacidad se le ha sumado la
pobreza y la marginacion.

Es importante sefalar que, en las comunidades indigenas, la prevalencia de
la discapacidad entre la poblacion de tres afios y mas hablante de alguna
lengua indigena del pais es de 7.1 por ciento, lo que la ubica por encima de
la prevalencia observada entre el total de la poblacion (6.0 por ciento). Por
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sexo, la prevalencia de la discapacidad entre los hablantes de lengua
- indigena es similar, 7.1 por ciento en los hombres y 7.0 por ciento en las
mujeres.

. Es necesario hacer conciencia de que las poblaciones rurales, rancherias y
lugares de dificil acceso mayoritariamente no cuentan con servicios de salud
publica, los servicios son insuficientes o se encuentran saturados, por lo que
no garantizan atencién médica oportuna, lo que muchas veces obliga al
usuario a regresar a casa sin la atencion solicitada.

. A mayor abundamiento, y como un elemento mas que abone al sustento de
la presente propuesta, es de precisar que la tasa de participacion econémica
de la poblacién con discapacidad es 29.9 por ciento, lo que representa
aproximadamente 1.6 millones de personas; es decir que solo tienen empleo
tres de cada 10 personas con discapacidad.

Las condiciones econdmicas de los hogares de las personas con
discapacidad revelan la importancia que para su subsistencia tienen los
programas sociales; es por esta razon que se deben crear las condiciones
legales para que los beneficios les lleguen de manera expedita.

Otro grupo social afectado por los requisitos y lineamientos desventajosos es
el de las madres solas, particularmente las menores de edad, quienes
encuentran en los requisitos de las reglas de operacion barreras para formar
parte de los padrones de beneficiarias, por ejemplo, cédulas de identidad,
credencial de elector o pasaporte que no pueden obtener por sus condiciones
de marginacién y, paradojicamente, por su edad.

. En suma, es necesario humanizar la politica social. Es urgente mirar con una

visidon amplia, amable y ética a los seres humanos, para evitar asi, anteponer
la tramitologia burocratica a las necesidades basicas de las y los mexicanos.
Es imperante entender que, antes que un padrén de beneficiarios, existen las
personas quienes tienen derechos y estan investidas de dignidad.

De ahi, la importancia de no condicionar el otorgamiento de beneficios
sociales a la presentacién de una credencial, una constancia médica, la
presencia fisica u otro documento que constituya una barrera que haga
mucho mas profunda la problematica de millones de mexicanos,
impidiéndoles superar la pobreza.

. Finalmente, es necesario sefalar que la propuesta que sometemos a su
consideracion, descansa en el compromiso del presidente de la Republica
Andrés Manuel Lépez Obrador para atender en primer lugar las necesidades
de los mas pobres y vulnerables, pero también, el compromiso de confiar en
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la ciudadania, en su palabra y buena voluntad. Por ello, se propone mandar

~ desde la Ley una nueva manera de entender y ejecutar la politica social, en
donde se asegure realmente el bienestar de la poblacién y se eliminen
requisitos absurdos que no hacen mas que perpetuar la pobreza y la
discriminacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes
de la Comision de Desarrollo Social, de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

IIl.CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Iniciativa en estudio propone reformar el articulo 26, de Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra, del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 26. E! Gobierno Federal debera | Articulo 26. ...
elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como la metodologia, normatividad,
calendarizacion y las asignaciones
correspondientes a las entidades federativas.
Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas publicardan en sus respectivos
periédicos oficiales, la distribucion a los
municipios de los recursos federales.

Las reglas de Operacion a que se |
refiere el parrafo anterior, deberan
contener las previsiones necesarias,
a efecto de garantizar que los
requisitos y lineamientos de éstas,
puedan sr cumplidos con facilidad e
incluso, exentar de su cumplimiento
a las personas que enfrenten
problemas evidentes de movilidad,
salud, pobreza y marginacion |
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extremas, asi como cualquier otra
circunstancia de vulnerabilidad que
les impida recibir los apoyos
sociales en condiciones de igualdad.
En particular, a quienes debido a
diferentes factores o la combinacién
de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacién que les
impidan alcanzar mejores niveles de
vida, entre las que se encuentran las
personas con discapacidad, las
mujeres jefas de familia, las y los
menores de edad, las personas
adultas mayores, las y los indigenas
y, quienes requieran atencidén
prioritaria y de la instrumentacion de
acciones compensatorias  para
superar la pobreza y la desigualdad.

Las reglas de operacion se sujetaran
a los principios de la Politica de
Desarrollo Social, establecidos en
esta Ley y garantizaran la inclusion
de las personas y grupos sociales en
condicion de vulnerabilidad, a efecto
de posibilitarse el pleno goce y
ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Instrumentos
Internacionales formados y
ratificados por México.

SEGUNDA. Es importante mencionar que el desarrollo social parte de la base
constitucional establecida en los articulos 25 y 26 de nuestra Carta Magna, y que
de ello se derivan diversas leyes secundarias, como es el caso de la Ley General
de Desarrollo Social, cuyo objeto es impulsar una politica social coordinada vy
construir un marco donde los ires niveles de Gobierno, puedan participar
efectivamente tanto en la planeacion de programas sociales como en la aplicacién
de recursos. Asimismo, sienta las bases para sustentar una politica de Estado
comprometida en la justicia social. Para ello busca fortalecer todas las instituciones
y programas sociales con vision integral, federalista, solidaria, equitativa e
incluyente. Ademas, busca construir una politica de desarrollo social adecuada a
los problemas y necesidades de la poblacion a partir de la flexibilidad en su disefio
y operacion.
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Es por estas razones que consideramos conveniente reafirmar que el papel del
Estado en la economia se fundamenta en los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que establecen que al Estado
corresponde la regulacién, intervencion y Planificacion del Desarrollo Nacional.

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se
entenderéd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberéan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinaré y orientara la actividad
econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la Nacion.

El sector piblico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que
en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccion
de petréleo y demés hidrocarburos, la Nacioén llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucién. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacién y demas actos juridicos
que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen
de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de
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cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las demas
actividades que podran realizar. : : :

Asimismo podréa participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los egjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los frabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los
parrafos primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de
fodos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la ley general en la materia.”

TERCERA. En este orden de ideas, el Gobierno Federal participa a través del
disefio y la aplicacion de politicas publicas, mediante la utilizacion de Programas
Sociales que constituyen la herramienta mas eficiente en la erradicacion de las
diferencias sociales. En el caso particular de México, el Estado hace uso de los
Programas Sociales, sujetos a Reglas de Operacién, como el instrumento para
atender a grupos considerados como vuinerables, asi como otorgar apoyos e
incentivos dirigidos a sectores o actividades productivas que requieren de
alternativas que les permitan continuar desarrollandose, como una obligacién
contraida derivada de los acuerdos internacionales propuestos por la ONU en
materia de desarrollo social y combate a la pobreza.
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Los Programas sujetos a Reglas de Operacidén, son aquellos ejecutados por
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, que destinan
recursos fiscales del Gobierno Federal a beneficiarios, a través de subsidios o
trasferencias, las cuales pueden ser en efectivo o en especie, o bien, mediante la
prestacion de servicios. La existencia de un programa sujeto a Reglas de Operacion
se respalda en una politica publica especifica, que da sustento a su aplicacion y
delimite el ambito de su accién. En el disefio de un programa, convergen elementos
politicos, sociales y economicos que, en suma conforman su contenido.

Los programas resolveran los problemas para los que fueron creados en la medida
en que cuenten con un diagnostico y un plan estratégico y de operacién adecuados,
procurando que los resultados se orienten a la ciudadania, que recoja sus
inquietudes y que los apoyos lleguen a todos los ciudadanos que formen parte del
mismo considerando, en especial a los mas desprotegidos y vulnerables.

CUARTA. Con base en lo anterior, las Reglas de Operacion son instrumentos
juridicos en donde se establecen criterios generales y especificos para la operacion
de los Programas Sociales del Gobierno Federal. Su naturaleza tiene que ver con
la forma y los tiempos desde la solicitud hasta la entrega de los apoyos, los montos,
derechos y obligaciones de los beneficiarios, y tienen como objetivo fundamental,
garantizar que dichos programas se apliquen de tal manera que permitan alcanzar
los objetivos y las metas de la politica social en aras de cumplir con los derechos de
los mexicanos.

Cabe mencionar que el Marco Juridico que regula las Reglas de Operacion de los
Programas Federales, tiene que ver con diversas leyes secundarias, como la Ley
General de Desarrollo Social, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio que se autoriza.

Asimismo, la Ley General de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 77 establece que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
sefalaran los programas que deberan sujetarse a Reglas de Operacion, con el
objeto de que la aplicacion de los recursos publicos se realice con base en criterios
de eficiencia, eficacia, economia, honestidad y trasparencia.

[...] Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 1 de esta Ley, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos
los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos
programas que deberan sujetarse a reglas de operacion. La Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar los programas,
a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los
recursos publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez
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y transparencia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos
los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de operacion
de los programas. [...]

En consecuencia, el Ejecutivo Federal tiene la atribucion exclusiva de diseiar y
promulgar las Reglas de Operacién de los programas gubernamentales, o que se
encuentra establecido en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley de Planeacion y lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

En tal sentido, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revisar y
actualizar anualmente dichas reglas, con el proposito de garantizar su legalidad,
publicidad y accesibilidad a los sectores de mayor vulnerabilidad, respetandose asi
la naturaleza de los programas sociales. Asi, una vez definidas las Reglas de
Operacion y la poblacion objetivo, mismos que son publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y en los periddicos oficiales de los gobiernos de los estados de
cuales son los montos y que poblaciones vulnerables son beneficiadas, el estado,
garantiza la transparencia en la aplicacion de los recursos publicos.

Cabe mencionar, que los Programas sujetos a Reglas de Operaciéon no son
exclusivos del Gobierno Federal, ya que las Entidades Federativas también tienen
la atribucidén de diseiar e implementar los programas que consideren pertinentes
para apoyar a grupos poblacionales, sectoriales y actividades productivas
particulares. Para ello, el gobierno estatal establece un convenio de colaboracion
con el Gobierno Federal para justificar la viabilidad del programa de que se trate,
en el marco que establece la ley de planeacion.

QUINTA. Por otra parte el articulo 5 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social, establece que los principios y objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo
Social se observaran en las reglas de operacion.

“Articulo 5.- Los principios y objetivos de la Politica Nacional de
Desarrollo Social a que se refieren los articulos 3 y 11 de la Ley, se
observaran en:

I. Los objetivos, estrategias, prioridades y acciones que se definan en el
Programa Nacional y, en su caso, en los programas Ssectoriales,
institucionales, regionales y especiales de desarrollo social que deriven
del Pian Nacional de Desarrolio;

Il. Los programas de desarrollo social;

Ill. Los convenios de coordinacion y los convenios o contratos de
concertacién, que se suscriban en los términos de la Ley y de este
Reglamento, y

IV. Las reglas de operacion y demas disposiciones juridicas aplicables
para el acceso a los beneficios de los programas de desarrollo social.”
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Asimismo, dentro del articulo 68 del citado ordenamiento reglamentario se
establece que las reglas de operacion de los programas de desarrollo social
deberan prever mecanismos de contraloria social y los requisitos para su
conformacion:

“Articulo 68.- Las reglas de operacion de los programas de desarrollo
social deberan prever mecanismos de contraloria social y los requisitos
para su conformacién, para asegurar que los beneficiarios hagan uso de
esta préactica de transparencia y rendicion de cuentas. Para tales efectos,
el Gobierno Federal difundird sus esquemas de contraloria social y
proporcionara a los beneficiarios la asesoria y colaboracion necesarias
para su integracién y funcionamiento.”

SEXTA. Esta Comision dictaminadora considera que, al elaborarse las Reglas de
Operacion de los Programas Sociales, debe existir un razonable equilibrio entre la
rendicion de cuentas sobre el uso y destino de los subsidios otorgados, asi como
una flexibilidad en los requisitos para con los beneficiarios de tales subsidios. El
padron de beneficiarios mas alla de ser un tramite burocratico, es una fuente de
informacion que permite proyectar las politicas publicas de Desarrollo Social y por
ende los programas, resultando necesario que el personal a cargo de actualizarlo,
tome en consideracion la situacion o caso especial de cada posible beneficiario para
ayudarlo en su pre-registro o registro al Padron.

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en la Iniciativa de mérito, esta
Comision realiza modificaciones considerando la importancia de impulsar el
desarrollo y garantizar el goce y ejercicio de los derechos sociales a todas las
mexicanas y mexicanos, por lo cual se estima oportuno ya que dara fuerza y mayor
claridad a la reforma planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacién a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Las reglas de operacion se sujetaran a los principios de la Politica de
Desarrollo Social establecidos en esta Ley, a efecto de posibilitarles a los
beneficiarios, el pleno goce vy ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las
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demas disposiciones vigentes aplicables y en los instrumentos internacionales
 de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision
de Desarrollo Social, consideramos viable la reforma planteada en la Iniciativa de
mérito, que adiciona un parrafo al articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social;
motivo por el cual, somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico: Se adiciona un segundo parrafo al articulo 26 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Las reglas de operacion se sujetaran a los principios de la Politica de Desarrollo
Social establecidos en esta Ley, a efecto de posibilitarles a los beneficiarios, el pleno
goce y ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las demas disposiciones vigentes
aplicables y en los instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano

es parte.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de marzo de 2019

La Comisién de Desarrollo Social.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y deroga disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, por lo que sometemos a la consideracidén de esta Honorable Asamblea, el

presente:

DICTAMEN

A fin,de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedentes Legislativos" se da cuenta del
tramite dado a las iniciativas materia del presente dictamen, cuyo turno
recays en esta Comision.

Il. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en elcapitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado de la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar

Pagina 1 de 28

.

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y \

-



Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene con proyecto de
decreto por el que se reforman adicionan y
derogan disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

CAMARA DE
DIPUTADOS

reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl. En elapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de
Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis, discusion yvaloracion
de la propuesta referida en el apartado siguiente.

I. Antecedentes Legislativos.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 21 de febrero de 2019,
la Diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentd ante el pleno la “Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles”.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, dicto tramite para su estudio y dictamen correspondiente bajo
los siguientes términos: “Turmese a la Comision de Gobemacion y Poblacion, para
dictamen y a la Comisién de Deporte, para opinion”.

il. Contenido de la Iniciativa.
A. Postulados de la Propuesta

Senala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“El 20 de noviembre de cada afo en nuestro pais se festeja el aniversario de la
Revolucién Mexicana. A pesar de ser una conmemoracion de un acontecimiento en
donde murieron muchos mexicanos, el aniversario era celebrado por medio de un
desfile deportivo, ya que con esto se reflejaba “la voluntad pacifista y conciliadora
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de nuestro pueblo”.’

El 20 de noviembre de 1913 se realiza el primer desfile, en donde desfilaron obreros,
militares y deportistas. Por la inestabilidad politica que se vivié en esas fechas, el
desfile fue interrumpido, y no fue sino hasta 1929, con el gobierno del entonces
Presidente Emilio Portes Gil, que se le dio importancia. Fue con su asistencia a un
desfile deportivo y una carrera para conmemorar el inicio de la Revolucién, esto en
el Campo Militar ubicado en Balbuena.

En el afio de 1936 el Senado de la Republica aprob6 el decreto por el cual se
declaraba fiesta nacional el 20 de noviembre. De esta forma se dio el descanso
obligatorio por casi 70 afios, no fue sino hasta el afio 2007 en donde se establecio
como dia de asueto el tercer lunes de noviembre.2 Asi mismo en 1941, el presidente
de la nacién encabeza cada afio los festejos de Aniversario de la Revolucidn

Mexicana, hasta hoy en dia.?

En 1975 con el decreto por el que se crea la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, se instituyd el Premié Nacional del Deporte paralelo al festejo
del 20 de noviembre. Esta Ley nacié con el objeto de regular el reconocimiento
publico por parte del Estado a aquellas personas que por su conducta, actos u obras
se hicieran merecedores de dicha distincion como fiel reflejo de su contribucion
ciudadana en bien del desarrollo de nuestro pais, a través de la destacada labor o
el eficiente impulso de alguna actividad en diversos ambitos de nuestra sociedad.

Por lo que hace al Premio Nacional de Deportes, se establecido el campo de la
actuacion destacada en alguna rama del deporte y el campo del fomento, proteccion
o impulso a la practica de los deportes; pero excluyendo expresamente de estos
premios a quienes realicen sus actividades con caracter profesional o por lucro. Se
consideré adecuado que estos premios soélo pudieran otorgarse a candidatos
propuestos por federaciones y asociaciones registradas en la Confederaciéon
Deportiva Mexicana, o por los responsables de la informacion deportiva difundida
por prensa, radio o television.

" Dafne Garcia Lépez, 21 de noviembre de 2018, Por qué el 20 de noviembre desfilan deportistas
y no militares. El Universal, (Consultado el dia 29/01/2019).
https://www.eluniversal.com.mx/mochilazo-en-el-tiempo/por-que-el-20-de-noviembre-desfilan-
deportistas-y-no-militares

2 |_eticia Sanchez Medel,20 de noviembre de 2015, De lo deportivo a lo militar, los desfiles de la
revolucion, Milenio, (Consultado el dia 29/01/19) http://www.milenio.com/cultura/de-lo-deportivo-a-
lo-militar-los-desfiles-de-la-revolucion

3 Avelina Merino, 19 de noviembre de 2010, Deporte y festejo de la revolucion, siempre de la
mano, Croénica, (Consultado el dia 29/01/19) http://www.cronica.com.mx/notas/2010/545063.html
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En el apartado de considerandos se contempla que la cultura fisica ‘“es
indispensable para el desenvolvimiento cabal de los mexicanos y, por ende, para la
conformacion de una sociedad vigorosa. El deporte no solo desarrolla las
potencialidades del organismo, y contribuye a su salud, sino que ademas educa a
la voluntad, fomenta la disciplina, la competencia leal y alerta el espiritu. El deporte
es también una virtud social”.

Asimismo, se considera por parte del Ejecutivo Federal que las excelencias en las
ciencias, las técnicas, las artes, las letras y el deporte son igualmente valiosas que
aquellas que se manifiestan en el trabajo cotidiano, en la ayuda social, en el campo
del civismo y en la perseverancia. También es importante destacar a los jovenes
que son ejemplo de virtudes, puesto que ello incitaria a los demas a emularlos en
esa via.

El premio es un reconocimiento publico hecho por el Estado, de las conductas y
trayectorias vitales ejemplares, y de los actos valiosos o relevantes realizados en
beneficio del pais, de la humanidad o de las personas.

Asimismo, en dicha ley se enumera la amplia variedad de actividades acreedoras al
reconocimiento por parte del Estado, correspondiendo al deporte la calidad de
premio de caracter nacional. Regulado en el articulo 59 donde se sefialaba como
fecha de entrega del premio, e/ 20 de noviembre.™

Con fecha 07 de marzo de 2003, se reforma y adiciona el articulo 6, se adicionan
cinco articulos, se reforma y recorre el numero de los Capitulos a partir del VIli, y,
se reforma y recorre en su orden los articulos a partir del 52 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, cambiando el numeral del articulo 59 al 63.

En el afio 2004, por medio de una reforma a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles se modifico el articulo 63 de la Ley para quedar como sigue:

“ARTICULO 63. Los premios se entregaran el 20 de noviembre de cada afio, en el
marco de los festejos conmemorativos del aniversario de la Revoluciéon Mexicana.™

De igual manera, en el afio 2013 se reforma la Ley multicitada adicionando un

4 Ley de Premios Estimulos y Recompensas civiles, 31 de diciembre de 1975, Diario Oficial de la
Federacién, (Consultado el dia 29/01/2019)
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4831632&fecha=31/12/1975

5 Decreto por el que se reforman los articulos 6, tltimo parrafo; 56, 57, 58, 60, 61y 63 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, 11 de octubre de 2004, Diario Oficial de la Federacion,
(Consultado el dia 29/01/2019)
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lperc/LPERC ref08 110oct04.pdf
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articulo 63 Bis, cambiando la fecha del 20 de noviembre al mes de diciembre, para
quedar como sigue:

“Articulo 63 Bis.- Los premios se entregaran en el mes de diciembre de cada afio.”

Como se menciond anteriormente el desfile y la entrega del reconocimiento han
sufrido diversos cambios, en los ultimos 15 afios ha habido suspensiones del
evento, asi como un cambio a un acto puramente militar.

Es importante destacar que los deportistas profesionales, no profesionales,
paralimpicos, entrenadores, jueces y arbitros enaltecen los valores de nuestra
sociedad y representan un modelo a seguir para las nuevas generaciones en un
marco donde la violencia se ha esparcido por toda nuestra sociedad y actualmente
es uno de los grandes retos a vencer.

Asi mismo, y por lo que hace al objeto de la presente iniciativa de reforma, cabe
destacar que la modificacion de la fecha para la entrega de los Premio Nacional del
Deporte y de Mérito Deportivo propuesta, se debe a la justa importancia que los
deportistas profesionales, no profesionales, paralimpicos, entrenadores, jueces y
arbitros en sus diferentes categorias, deben ser reconocidos por los principios,
valores e ideales heredados por la Revolucion Mexicana; mismos que han
cimentado la conformacion de nuestras sociedad actual, que manifestada en
expresiones como la actividad fisica y el deporte se reflejan en cada competencia,
en la cual manifiestan los suefios y anhelos de la sociedad mexicana.”

A. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Capitulo IX Capitulo IX

& Decreto por el que se reforman los articulos 59, 62, 63 y 63 Bis de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, y se deroga el articulo cuarto transitorio del “Decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles”, publicado el 14 de diciembre de
2011.

26 de diciembre de 2013, Diario Oficial de la Federacion, (Consultado el dia 29/01/2019)
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/iperc/L PERC ref16 26dic13.pdf
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Premio Nacional de Deportes

Premio Nacional de Deportes

Articulo 56. E! Premio Nacional de
Deportes se concedera a quienes por su
actuacion y desempefio hayan resaltado
o sobresalido en el afio que se califica
dentro del ambito deportivo, en
cualquiera de las siguientes modalidades:
a) En el deporte no profesional,

b) En el deporte profesional;

c) En el deporte paralimpico;

d) Al entrenador; ¥

e) Al juez-arbitro-

Las modalidades previstas en los incisos
a), c), d) ¥ e) podran hacerse acompanar
de numerario cuyo monto sera
determinado por la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte. Para Ila
modalidad prevista en el inciso b) no se
acompafiara numerario alguno.

El otorgamiento del Premio Nacional de
Deportes obtenido en grupo no -sera
impedimento para ser premiado de
manera individual, pero cuando se
otorgue por segunda o mas ocasiones a
la misma persona, no se acompanara de
numerario.

Sin correlativo

Articulo 56. El Premio Nacional de
Deportes se concedera a quienes por su
actuacion y desempefio hayan resaltado
o sobresalido en el afio que se califica
dentro del ambito deportivo, en
cualquiera de las siguientes modalidades:
a) En el deporte no profesional;

b) En el deporte profesional,

c) En el deporte paralimpico;

d) Al entrenador;

e) Al juez-arbitro;

f) Por trayectoria destacada en el
deporte mexicano; y

g) Por el fomento, la protecciéon o el
impulso de la practica de los deportes.

Las modalidades previstas en los incisos
a), c), d), e y f) podran hacerse
acompafiar de numerario cuyo monto
sera determinado por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
Para las modalidades previstas en los
incisos b) y g) no se acompafara
numerario alguno.

El otorgamiento del Premio Nacional de
Deportes obtenido en grupo no sera
impedimento para ser premiado de
manera individual, pero cuando se
otorgue por segunda o mas ocasiones a
la misma persona, no se acompafara de
numerario.

El Premio Nacional de Deportivos, a
qgue se refiere el inciso g), se otorgara
a un solo aspirante de entre las
asociaciones y sociedades deportivas,
asi como entes de promocion
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deportiva a que se refiere la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

Capitulo IX Bis
Premio Nacional de Mérito Deportivo

DEROGADO

Articulo 57. El Premio Nacional de Mérito
Deportivo se concedera en las siguientes
categorias:

|. Por actuacion y trayectoria destacada
en el deporte mexicano, y

ll. Por el fomento, la proteccion o el
impulso de la practica de los deportes.
La categoria prevista en la fraccion |
podra hacerse acompafar de numerario
cuyo monto sera determinado por la
Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte. Para la categoria prevista en la
fraccion Il no se acompafara numerario

alguno.

Cuando el premio se otorgue por
segunda o mas ocasiones a la misma
persona, no se acompafiara de
numerario.

DEROGADO

Articulo 58. El Premio Nacional de Mérito
Deportivo, a que se refiere la fraccion |i
del articulo anterior, se otorgara a un solo
aspirante de entre las asociaciones y
sociedades deportivas, asi como entes
de promocioén deportiva a que se refiere
la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

DEROGADO

Capitulo IX Ter
Disposiciones Comunes para los
Premios Nacionales de Deportes y de
Mérito Deportivo

DEROGADO

Articulo 59. ElI misme Consejo de

Premiacion designade—para—elPremio

Articulo §9. El Consejo de Premiacion se
integrara por el Secretario de Educacion
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Este se integrard por el Secretario de
Educacion Publica, quien lo presidira, y
por los titulares de las Comisiones de
Deporte de la Camara de Diputados y de
Juventud y Deporte de la Camara de
Senadores, de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, del Comité
Olimpico Mexicano, A.C., y del Comite
Paralimpico Mexicano, A.C.

Cualquier controversia sera resuelta por
el Consejo.

Plblica, quien lo presidira, y por los
titulares de las Comisiones de Deporte de
la Camara de Diputados y de Juventud y
Deporte de la Camara de Senadores, de
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, del Comité Olimpico Mexicano,
A.C., y del Comité Paralimpico Mexicano,
A.C.

Cualquier controversia sera resuelta por
el Consejo.

Articulo 62.- Estos premios se
concederan exclusivamente a candidatos
propuestos por asociaciones deportivas
nacionales y asociaciones deportivas
registradas y reconocidas por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte o
por los responsables de la informacion
deportiva difundida por prensa escrita,
radio o television, quienes lo podran
proponer a través de las asociaciones
deportivas nacionales o0 asociaciones
deportivas registradas.

Las candidaturas se propondran al
Consejo de Premiacion dentro del
periodo comprendido del 45 de
septiembre al-20 de octubre de cada afio.
El Consejo integrara los expedientes que
procedan dentro de los diez dias
naturales siguientes y a continuacion los
pondra a consideracién del Jurado, el
cual entregara su dictamen debidamente

fundado, motivado y por escrito al
Consejo, a mas tardar el 10 de
noviembre.

ARTICULO 62. Estos premios se
concederan exclusivamente a candidatos
propuestos por asociaciones deportivas
nacionales y asociaciones deportivas
registradas y reconocidas por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte o
por los responsables de la informacién
deportiva difundida por prensa escrita,
radio o televisién, quienes lo podran
proponer a través de las asociaciones
deportivas nacionales o asociaciones
deportivas registradas.

Las candidaturas se propondran al
Consejo de Premiacién dentro del
periodo comprendido del 1 de septiembre
y a mas tardar el 15 de octubre de cada
ano. El Consejo integ-ara los expedientes
que procedan dentro de los 10 dias
siguientes y a continuacién los pondra a
consideracion del Jurado, el cual
entregara su dictamen debidamente

fundado, motivado y por escrito al
Consejo, a mas tardar el 10 de
noviembre.
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Articulo 63. Habra—un-sele jurado para
los-dos-premios,—que se integrara por: un

representante de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, uno del Comité
Olimpico Mexicano, A.C., y uno del

Comité Paralimpico Mexicano, A.C.,
quienes seran designados por los
titulares de dichos organismos,

respectivamente. Asimismo, por un ex
galardonado del Premio Nacional de
Deportes, un ex galardonado del Premio

Nacional de Meérito Deportivo, un
medallista olimpico, un medallista
paralimpico, un representante de la

prensa escrita, un representante de la
television y un representante de la radio.
Los miembros del jurado deberan
conducirse con imparcialidad, legalidad y
equidad, y su actuacion en los asuntos
que conozcan en el ejercicio de sus
funciones estara sujeta a la secrecia, a la
ética y a la confidencialidad. Su
incumplimiento sera motivo de expulsion
a consideracioén del consejo quien, en su
caso, ordenara la reposicién de las
actuaciones afectadas por la falta de los
miembros.

Ademas de las disposiciones previstas en
esta ley, el jurado podra proponer la
entrega de premios adicionales en una
misma modalidad y categoria.

Articulo 63. El jurado se integrara por: un
representante de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, uno del Comité
Olimpico Mexicano, A.C., y uno del

Comité Paralimpico Mexicano, A.C.,
quienes seran designados por los
titulares de dichos organismos,

respectivamente. Asimismo, por un ex
galardonado del Premio Nacional de
Deportes, un ex galardonado del Premio

Nacional de Mérito Deportivo, un
medallista olimpico, un medallista
paralimpico, un representante de la

prensa escrita, un representante de la
television y un representante de la radio.

Los miembros del jurado deberan
conducirse con imparcialidad, legalidad y
equidad, y su actuacion en los asuntos
que conozcan en el ejercicio de sus
funciones estara sujeta a la secrecia, a la
ética y a la confidencialidad. Su
incumplimiento sera motivo de expulsion
a consideracién del consejo quien, en su
caso, ordenard la reposicion de las
actuaciones afectadas por la falta de los
miembros.

Ademas de las disposiciones previstas en
esta ley, el jurado podra proponer la
entrega de premios adicionales en una
misma modalidad y categoria.

Articulo 63 Bis.- Los premios se
entregaran ep—el-mes—de—diciembre de
cada afio.

Articulo 63 Bis.- Los premios se
entregaran el 20 de noviembre de cada
afio, en el marco de los festejos
conmemorativos del aniversario de la
Revoluciéon Mexicana.

V.

Valoracioén juridica de la iniciativa.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. Las propuestas, en
estudio, se sujetan a un andlisis objetivo, considerando lo siguiente:

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda vez que al realizarce una reforma a la
norma lo que se pretende es que adquieran fuerza de ley, por lo que deben ser
sujetas a una cuestion (o test) de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

1. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

2. El diseflo normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la consecucion de
un fin social superior.

3. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse su construccion
gramatical de la porcion normativa la cual debe estar efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes.

El proyecto de decreto que propone emitir la iniciativa que tiene por objeto
REFORMAR los articulos 56 inciso e) y se adicionan los incisos f) y g), asimismo,
se reforma su parrafo segundo y se adiciona un parrafo cuarto; 59, 62 parrafo
segundo, 63 parrafo primero y 63 BIS, y DEROGAR el Capitulo IX BIS “PREMIO
NACIONAL DE MERITO DEPORTIVO”, los articulos 57, 58 y el Capitulo IX TER
“DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS PREMIOS NACIONALES DE
DEPORTES Y DE MERITO DEPORTIVO”, de la LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES. Como puede apreciarse en el cuadro comparativo, se
realizan especificamente las siguientes modificaciones:

Se destaca la modificacion de la fecha para la entrega de los Premio Nacional del
Deporte y de Mérito Deportivo, derivado de la justa importancia que los deportistas
profesionales, no profesionales, paralimpicos, entrenadores, jueces y arbitros en
sus diferentes categorias, tienen y que derivado de su actividad deportiva deben ser
reconocidos por los principios, valores e ideales heredados por la Revolucion
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Mexicana; mismos que han cimentado la conformacion de nuestras sociedad actual,
que manifestada en expresiones como la actividad fisica y el deporte se reflejan en
cada competencia, en la cual manifiestan los suefios y anhelos de la sociedad
mexicana.

Es decir, como se aprecia, las modificaciones impulsadas en la iniciativa de merito,
los cambios que el proyecto imprime se encuentran apegado a las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
leyes secundarias aplicables.

V. Consideraciones

PRIMERO.- Que la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1975 y de
acuerdo a su Articulo 1o, tiene por objeto determinar las normas que regulan el
reconocimiento publico que haga el Estado, de aquellas personas que por su
conducta, actos u obras, merezcan los premios, estimulos o recompensas que la
misma establece.

SEGUNDO.- Que, el Premio Nacional de Deportes, es una distincion otorgada por
el gobierno federal mexicano a través de Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE) de la Secretaria de Educacion Publica otorgado a los
deportistas, entrenadores, jueces o arbitros que han sobresalido en el ambito
deportivo. Juridicamente dicha distincién se encuentra prevista en la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

El | premio consiste en una presea y una cantidad de dinero determinada por la
CONADE. La seleccién se realiza previa convocatoria publica tras la cual se puede
proponer la candidatura de deportistas o equipos para su registro. La calificacién se
lleva a cabo por un grupo de jueces representantes de las autoridades deportivas
de México, Comités Olimpicos, ex galardonados por el mismo premio, medallistas
olimpicos y medios de comunicacion. Es entregado de manos del Presidente de la
Republica en ceremonia publica. De acuerdo al articulo 56 de la Ley de Premios,
Estimulos Y Recompensas Civiles que a la letra dice:

“Articulo 56. El Premio Nacional de Deportes se concedera a
quienes por su actuacion y desemperfio hayan resaltado o
sobresalido en el afio que se califica dentro del &mbito deportivo,
en cualquiera de las siguientes modalidades:

a) En el deporte no profesional;
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b) En el deporte profesional;
c) En el deporte paralimpico;
d) Al entrenador; y

e) Al juez-arbitro.

Las modalidades previstas en los incisos a), c), d) y e) podran
hacerse acompafiar de numerario cuyo monto sera determinado
por la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Para la
modalidad prevista en el inciso b) no se acompafiara numerario
alguno.

El otorgamiento del Premio Nacional de Deportes obtenido en
grupo no sera impedimento para Ser premiado de manera
individual, pero cuando se otforgue por segunda 0 mas ocasiones a
la misma persona, no se acompafara de numerario”

El Premié Nacional del Deporte anteriormente se entregaba paralelo al festejo del
20 de noviembre.

TERCERO.- Que, el 20 de noviembre uno de los movimientos econdémicos vy
politicos mas importantes en la historia de nuestro pais, ya que gracias a la
Revolucién Mexicana de 1910, fue possible eliminar la dictadura que habia impuesto
Porfirio Diaz se festeja el aniversario de la Revolucién Mexicana, dicha celebracion
en México se lleva a cabo con un Desfile deportivo, de acuerdo a una nota publicada
en el perioddico el Universal, por Dafne N. Garcia Lopez’, el desfile se lleva a cabo,
con elementos alejandos de la rebellion y sus heroes, sin desestimar su importancia
histérica. Menciona que la solucion llegd de una forma de una Carrera de relevos
realizada en 1928, de acuerdo con la informacion obtenida en un boletion de la
CONADE.

Con esto se demostraba que las diversas secretarias de Estado apoyaban al Jefe
del Ejecutivo y a su mandato junto con los deportistas de excelencia de diferentes
disciplina y miebros de organizaciones civiles, ademas de la Unidon de un pueblo
que habia permanecido divide por las diferencias ideologicas, sociales y politicas

CUARTO.- Esta Comisién, con el fin de contar con un analisis mas preciso sobre
el tema en comento, solicito mediante oficio No. CGyP/LXIV/176/20149, opinion
sobre la inicitiva de mérito, a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

7 https://www.eluniversal.com.mx/mochilazo-en-el-tiempo/por-que-el-20-de-noviembre-desfilan-
deportistas-y-no-militares
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacion, que contiene con proyecto de
decreto por el que se reforman adicionan y
derogan disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

DIPUTADOS

- (CONADE).

Con oficio con nimero de folio CNYAJ/ /2019, la CONADE emitio la siguiente
opinion:

El Premio Nacional de Deportes se encuentra previsto en la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles desde el afio 1975 y desde entonces se ha
entregado ininterrumpidamente a las expresiones mas excelsas del deporte
nacional, es un reconocimiento publico y estimulo otorgado por el Gobierno Federal
a través de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), a los
deportistas (no profesionales, profesionales y paralimpicos), entrenadores y jueces
o arbitros quienes por su actuacion y desempefio hayan resaltado o sobresalido en
el afio que se califica dentro del ambito deportivo.

Desde su creacion y hasta el afio 2003 el Premio fue otorgado de la siguiente
manera:

Campo | = Modalidad

La actuacién destacada en alguna rama del deporte:

| I.1. Atleta o Deportista

|.2. Entrenador o Instructor

En este campo se asignaban hasta cinco premios

El fomento, la protecciéon o el impulso a la practica de
I los deportes

En este campo se asignaba un solo Premio

Para la edicion de 2005 y hasta 2011, el formato del Premio cambié con base a las
modificaciones de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
otorgandose el Premio por primera vez a las modalidades de:

* Deporte profesional

*Deporte Paralimpico (quedando como rubro exclusivo, en la version anterior podian
ser candidatos como Atletas o Deportistas)

*Asimismo, a los atletas que lo habian ganado con anterioridad. (antes de esto, un
atleta no podia ser propuesto nuevamente, si ya lo habia ganado)

De tal forma, el Premio Nacional de Deporte se concedia en las modalidades
siguientes:
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decreto por el que se reforman adicionan y

Estimulos y Recompensas Civiles

DIPUTADOS

Campo | Modalidad - - '

La actuac:on y trayectorla destacada en alguna modal:dad
deportiva dividida en:

1. Deportista

a) En el Deporte NO profesional

b) En el deporte profesional

c) En el deporte paralimpico

2. Entrenador

En este campo se asignaban hasta cinco premios
El fomento, la proteccién o el impulso a la practica de los

I deportes
En este campo se asignaba un solo Premio

Para la edicién de 2012, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
realiz6 modificaciones a la Ley de Premios y Estimulos y Recompensas Civiles,
cambiando las modalidades del Premio Nacional de Deportes creando el Premio
Nacional de Mérito Deportivo.

Al Premio Nacional de Deportes, se le agregd la modalidad de Juez-Arbitro, y se
envié la modalidad de El fomento, la protecciéon o el impulso a la practica de los
deportes al nuevo Premio Nacional de Mérito Deportivo.

Con estas modificaciones los Premios quedaron de la siguiente manera:

Campo | Modalidad

Se concedera en cualquiera de las siguientes
modalidades:

a) En el deporte NO profesional

b) En el deporte profesional

c) En el deporte paralimpico

d) Al entrenador, y

e) Al juez-arbitro (modalidad incluida a partir de 2012)

El Premio consiste en la entrega de una medalla de primera clase y roseta de oro
ley de 0.900 la cual se tramita ante la Secretaria de Educacién Publica a través de
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, un diploma firmado por el
Presidente de la Republica Mexicana y en caso de las modalidades de deporte no
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene con proyecto de
decreto por el que se reforman adicionan y
derogan disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

CAMARA DE
DIPUTADOS

profesional, deporte paralimpico, al entrenador y al juez-arbitro podra hacerse
acompanar de numerario cuyo monto sera determinado por la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte.

Estos premios se concederan a aquellos candidatos que hayan sido propuestos por
asociaciones deportivas nacionales y asociaciones deportivas registradas y
reconocidas por la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte o por los
responsables de la informacion deportiva difundida por prensa escrita, radio o
television, quienes lo podran proponer a través de las asociaciones deportivas
nacionales o asociaciones deportivas registradas.

El jurado esta integrado por un representante de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, uno del Comité Olimpico Mexicano, uno del Comité Paralimpico
Mexicano mismos que seran designados por los titulares de dichos organismos, un
ex galardonado del Premio Nacional de Deportes, un galardonado del Premio
Nacional de Mérito Deportivo, un medallistas olimpicos, un medallista paralimpico,
un representante de la prensa escrita, un representante de la television y un
representante de la radio. Los cuales deberan conducirse con imparcialidad,
legalidad y equidad, y su actuacion en los asuntos que conozcan en el ejercicio de
sus funciones estaran sujetas a la secrecia, ética y confidencialidad.

Este Premio es entregado de manos del Presidente de la Republica en ceremonia
publica.

En 2012 se otorgd por primera vez el Premio Nacional de Merito Deportivo,
reconociendo las siguientes modalidades:

« Por actuacién y trayectoria destacada en el Deporte Mexicano. (Pudiendo ser
propuesto todos aquellos atletas con una brillante trayectoria que en su momento y
por no existir el premio no pudieron recibir el reconocimiento)

- El fomento, la proteccion o el impulso a la practica de los deportes. (Esta modalidad
se otorgaba anteriormente en el Premio Nacional de Deportes)

Premio Nacional de Mérito Deportivo

Campo | Modalidad

| Por actuacion y trayectoria destacada en el Deporte
Mexicano

El fomento, la proteccion o el impulso a la practica de
los deportes

Pagina 15 de 28
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decreto por el que se reforman adicionan y
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CAMARA DE
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La categoria prevista en el numeral | se podra hacer acompafiada de un numerario
cuyo monto sera determinado por la Comisién nacional de Cultura Fisica y Deporte,
para la categoria prevista en el numerai li, esta no se acompafara de numerario. se
otorgara un Premio (contemplado en la ley de la materia vigente).

Opinion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, acerca de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 56, 59, 62, 63 y 63 bis
y se derogan el Capitulo IX Bis “Premio Nacional de Mérito Deportivo”, los articulos
57, 58 y el Capitulo IX Ter “Disposiciones Comunes para los Premios Nacionales
de Deportes y de Mérito Deportivo” de la ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, presentado por la Diputada Federal Ana Laura Bernal Camarena:

Como maximo galardén que otorga el Presidente de la Republica en materia
deportiva, esta Comision de Cultura Fisica y Deporte esta de acuerdo y coincide
con el sentido del legisiador promovente, al pretender unificar los dos premios
(Premio Nacional de Deportes y Premio Nacional de Meérito Deportivo) en el
esquema unico denominado PREMIO NACIONAL DE DEPORTES, con la finalidad
de que sea este premio, el Unico y sobresaliente, resaltando lo especial que significa
obtener este reconocimiento.

Cabe senalar que, con esta modificacion, no se elimina ninguna de las modalidades
existentes en la ley vigente, por el contrario, y después de un analisis exhaustivo
podemos observar que la finalidad de la iniciativa propuesta es la de incorporar al
esquema de PREMIO NACIONAL DE DEPORTES, las categorias contenidas en el
Premio Nacional de Mérito Deportivo.

Por tal motivo la iniciativa tiene por objeto que al Premio Nacional de Deportes se le
incorporen las modalidades de:

. Por actuacion y trayectoria destacada en el Deporte Mexicano

. El fomento, la proteccion o el impulso a la practica de los deportes
Asimismo, es importante destacar que con la aprobacién de esta iniciativa el Premio
Nacional de Deportes, si seria el maximo galardén que se otorga en nuestro pais,
realzando la importancia de dicho reconocimiento sin demeritarlo, ya que este es un

premio entregado por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.
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DIPUTADOS

El cual quedaria de la forma siguiente:

Premio Nacional de Deportes 2019

Campo | Modalidad

Se concedera en cualquiera de las siguientes
modalidades:

a) En el deporte NO profesional

| b) En el deporte profesional

c) En el deporte paralimpico

d) Al entrenador, y

e) Al juez-arbitro

f) Por la actuacion y trayectoria destacada en el
Deporte Mexicano

g) El fomento, la proteccion o el impulso a la
practica de los deportes

De ser aprobado el premio consistira en la entrega de:
« Una medalla y una roseta de primera clase de oro ley de 0.900
« Diploma firmado por el Presidente de la Republica Mexicana

-Se acompanara en su caso con una cantidad en numerario fijada por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, misma que para la edicion 2018 fue de
$796,005.00 (setecientos noventa y seis mil cinco pesos 00/100 M.N)

Dicho monto se entregara a las modalidades de deporte no profesional, deporte
paralimpico, al entrenador, al juez-arbitro y por la trayectoria destacada en el
deporte mexicano, respetando lo que hasta hoy se encuentra vigente en la ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, pero unificando ambos Premios, para
quedar en el esquema Unico denominado PREMIO NACIONAL DE DEPORTES.

Asimismo y por lo que hace a la propuesta del cambio de fecha para la entrega del
PREMIO NACIONAL DE DEPORTES, es importante destacar que despuées de
hacer una revision minuciosa de las temporalidades de los campeonatos mundiales
en el afio 2019 y eventos de clasificacion para eventos olimpicos de Tokio 2020, se
concluye que la fecha de 20 de noviembre propuesta por la Diputada Ana Laura
Bernal Camarena, NO afectaria para que se realice el evento protocolario de la
entrega de dicho premio, por parte del Presidente de la Republica el dia 20 de
noviembre de cada ano.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Lo anterior sustentando de que en el caso de campeonatos mundiales solo uno esta
calendarizado en el mes de noviembre en la disciplina de gimnasia de trampolin. En
el caso del periodo de clasificacion olimpica, solo el 28% del total de disciplinas que
conforman el programa de Tokio 2020, se encuentra en periodo de clasificacion,
pero NO existe riesgo alguno que la fecha propuesta para la entrega del Premio
Nacional de Deporte interfiera de forma negativa en la preparacion de aquellos
deportistas que puedan ser elegidos para su postulacion.

Cabe destacar que en el contenido de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, en su articulo 6 sefiala los premios que tendran el caracter de nacionales
siendo las siguiente:

a) Condecoracion Miguel Hidalgo

b)  Orden Mexicana del Aguila Azteca

C) De Ciencias
d) De Artes y Literatura
e) De Demografia

f) De Deportes

a. De Meérito Deportivo
9) De Mérito Civico

h) De Trabajo

i) De la Juventud

)] De Servicios a la Comunidad

k) De Antigiledad en el Servicio Publico
)] De Administracién Puablica

m) Al Mérito Forestal

n) De Proteccion Civil

0) De Trabajo y Cultura Indigena

p) De Derechos Humanos

Q) De Preservacion del Medio Ambiente
r De Seguridad Publica

s) Premio Nacional de la Ceramica, y

t) De Cultura Contributiva

Como se observa todas las entregas de los premios, estimulos o recompensas que
se establecen en la ley de la materia, se encuadran dentro de un solo premio
distintivo a excepcién del Premio Nacional de Deporte el cual tiene una subdivision
denominada Premio Nacional de Mérito Deportivo, el cual no tiene razén de ser ya
que no se deben hacer distinciones con un premio tan importante que realiza el
Estado para reconocer publicamente a aquellas personas que por su conducta,
actos u obras, merezcan ser distinguidas.
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QUINTO.- Que, esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma
propuesta en la iniciativa bajo analisis. Al conjuntarse el evento de la entrega del
Premio con la celebracion de la Revolucion Mexicana reviste el evento ya que como
actualmente se encuentra vigente la ley, es de destacar que, en las ultimas
ediciones relacionadas a la entrega del Premio Nacional al Deporte, bajo la nueva
redaccion de la Ley, han sido motivo de numerables cuestionamientos en virtud de
la amplia gama de interpretaciones de que ha sido objeto por parte de quienes la
aplican y ejecutan previo a su tramitacion.

La iniciativa resalta la clara necesidad de reformular y replantear los mecanismos
contemplados en la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles en relacion
al Premio Nacional de Deporte, con lo cual se busca mejorar y facilitar el
cumplimiento de sus fines.

Es importante destacar la trascendencia de la actividad deportiva y la necesidad de
instaurar un dia especifico al ailo para reconocer a los atletas que han destacado
en alguna modalidad, y con el cambio de fecha, se permitira dar mayor relevancia

a dicha celebracioén, con la finalidad de enaltecer el deporte nacional y destacar los
beneficios que conlleva la practica de ellos.

Quienes signamos el presente dictamen, consideramos también la pertinencia de
aprobar esta iniciativa en sus términos.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito, en el siguiente sentido:

“UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

Ello, en funcidbn de que no se precisa de la armonizacién de ningun otro
ordenamiento juridico, como tampoco la publicacion de normatividad reglamentaria.

a. Impacto Regulatorio.
La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que es
exclusivamente la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles el

ordenamiento que sistematiza la entrega del Premio Nacional del Deporte.

Vil.  Proyecto de Decreto

Pagina 19 de 28



Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene con proyecto de
decreto por el que se reforman adicionan y
derogan disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

CAMARA DE
DIPUTADOS

Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 56, segundo parrafo; 59; 62,
segundo parrafo; 63, primer parrafo y 63 Bis; se adicionan los incisos f) y g)
y un parrafo cuarto al articulo 56; y se derogan los Capitulos IX BIS ” Premio
Nacional de Mérito Deportivo” y IX TER “Disposiciones Comunes para los
Premios Nacionales de Deportes y de Mérito Deportivo”; asi como los
articulos 57 y 58; pasando los articulo 59, 60, 61, 62, 63 y 63 Bis a formar
parte del Capitulo IX “Premio Nacional de Deportes” de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
Premio Nacional de Deportes

Articulo 56. ...

a)ac) ..

d) al entrenador;

e) al juez-arbitro;

f) Por trayectoria destacada en el deporte mexicano, y

g) Por el fomento, la proteccion o el impulso de la practica de los
deportes.

Las modalidades previstas en los incisos a), c), d), e) y f) podran hacerse
acompafar de numerario cuyo monto sera determinado por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Para las modalidades previstas en
los incisos b) y g) no se acompafara numerario alguno.
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El Premio Nacional de Deportivos a que se refiere el inciso g), se
otorgara a un solo aspirante de entre las asociaciones y sociedades
deportivas, asi como entes de promocion deportiva a que se refiere
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

CAPITULO IX BIS
Premio Nacional de Mérito Deportivo
(Se deroga)

Articulo 57. Se deroga.

Articulo 58. Se deroga.

CAPITULO IX TER
Disposiciones Comunes para los Premios Nacionales de Deportes y
de Mérito Deportivo
(Se deroga)

Articulo 59. El Consejo de Premiacion se integrara por el Secretario
de Educacion Publica, quien lo presidira, y por los titulares de las
Comisiones de Deporte de la Camara de Diputados y de Juventud y
Deporte de la Camara de Senadores, de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, del Comité Olimpico Mexicano, A.C., y del
Comité Paralimpico Mexicano, A.C.

Cualquier controversia sera resuelta por el Consejo.
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Articulo 62. ...

Las candidaturas se propondran al Consejo de Premiacion dentro del periodo
comprendido del 1 de septiembre y a mas tardar el 15 de octubre de cada
ano. El Consejo integrara los expedientes que procedan dentro de los diez
dias siguientes y a continuacion los pondra a consideracion del Jurado, el cual
entregara su dictamen debidamente fundado, motivado y por escrito al
Consejo, a mas tardar el 10 de noviembre.

Articulo 63. El Jurado se integrara por: un representante de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, uno del Comité Olimpico Mexicano, A.C.,
y uno del Comité Paralimpico Mexicano, A.C., quienes seran designados por
los titulares de dichos organismos, respectivamente. Asimismo, por un ex
galardonado del Premio Nacional de Deportes, un ex galardonado del Premio
Nacional de Mérito Deportivo, un medallista olimpico, un medallista
paralimpico, un representante de la prensa escrita, un representante de la
television y un representante de a radio.

Articulo 63 Bis.- Los premios se entregaran el 20 de noviembre de cada
afio, en el marco de los festejos conmemorativos del aniversario de
Ia Revolucion Mexicana.

Transitorio

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 02 dias del mes de abril de 2019.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién

y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacidn conforme a ia integracion vigente de la -
comision.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
e JUNTA DIRECTIVA R R PR N
_PRESIDENCIA
7 /
Dip. Rocio Barrera MORENA =7 ,_ﬁ\\\
Badillo ’ N\
Vo,
SECRETARIAS
A
/
Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaneda
Dip. Araceli Ocampo MORENA | = ,;;.."” suset
Manzanares ‘
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga MORENA \\ \\ .
Pérez Lopez y ":\
L
Dip. Jorge Angel Sibaja | MORENA
Mendoza
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la
comision.
NOMBRE ‘ GP A FAVOR EN CONTRA - ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo /{ ::':,;/
Espadas Galvan PAN //;{,//
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales .
Flores PES ‘,, :
oy
Dip. Vicente Alberto /
Onofre Vazquez MORENA y”
Dip. Martha Angélica Me ‘,k\
Tagle Martinez 23
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacion conforme a la integracion vigente de la
comision.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI

Alvarez Garcia
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacidén, que contiene con proyecto
L de decreto que reforma reforma y deroga
gf‘p":,’;‘_%‘l‘)gg disposiciones de la Ley de Premios,
LUV LESIELALGRS Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacidén conforme a la integracion vigente dela
comision.
NOMBRE B GP A FAVOR EN CONTRA B ABSTENCION

Dip. Marina del Pilar

Avila Olmeda MORENA

Dip. Tatiana Clouthier o (
Carillo MORENA | .7/ b

Dip. Flora Tania Cruz

Santos MORENA
////““ T
Dip. Adriana Davila PAN  { : /Usuj%‘
Fernandez N
;/‘ e

Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez

Dip. Silvano Garay
Ulloa PT
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacidén, que contiene con proyecto
de decreto que reforma reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la

comision.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA"
Hernandez Pérez
,/‘,'
Dip. Héctor Guillermo
de Jestus Jiménez y MORENA
Meneses Ve )
Dip. Alma Delia A
Navarrete Rivera MORENA Ao
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Carmen Julia MC Gl Tl
Prudencio Gonzalez O T Y
- // i -
Dip. Valentin Reyes MORENA _ R

Lépez
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Dictamen de la Comisién de Gobernaciodn
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles

Tabla de integrantes y votacién conforme a la integracion vigente de la
comision.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI \ \

Saldana Pérez

Pagina 28 de 28







Gaceta Parlamentaria

Martes 30 de abril de 2019

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica

Diputados: Mario Delgado Carrillo, presidente, Mo-
RENA; Juan Carlos Romero Hicks, PAN; René Juarez
Cisneros, PRI; Olga Juliana Elizondo Guerra, PES;
Reginaldo Sandoval Flores, PT; Izcéatl Tonatiuh
Bravo Padilla, MoVIMIENTO CIUDADANO; Verdnica
Beatriz Judrez Pifia, PRD; Arturo Escobar y Vega,
PVEM;

Mesa Directiva

Diputados: Porfirio Muiioz Ledo, presidente; vicepresidentes, Maria de los Dolo-
res Padierna Luna, MORENA; Marco Antonio Adame Castillo, PAN; Dulce Maria
Sauri Riancho, PRI; secretarios, Karla Yuritzi Almazan Burgos, MORENA; Maria-
na Dunyaska Garcia Rojas, PAN; Sara Rocha Medina, PRI; Héctor René Cruz
Aparicio, PES; Lizeth Sanchez Garcfa, PT; Carmen Julieta Macias Rdbago, Mo-
VIMIENTO CIUDADANO; Ménica Bautista Rodriguez, PRD; Lyndiana Elizabeth Bur-
garin Cortés, PVEM; Lilia Villafuerte Zavala, SP.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




	Dictas 2 30abril.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Dicta29-12.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15

	Dicta29-14.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26

	Dicta29-13.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28

	1.PDF
	Page 1

	17.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25



