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Dictamen de la Comisidén de Gobernacién
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
2 la Ley Federal de las Entidades
S:\PTJ?'E\II\)g ls-: Paraestatales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales presentada
por la Diputada Federal Rocio Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, por lo que sometemos a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, el presente: '

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

193 El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio. asi como su motivacion y
alcances. haciendo referencia a los temas que Ia componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo™. se presenta de manera esquematica
el articulade propuesto.

V. =n el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen. por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis.
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria ceiebrada en el Palacio Legislativo el 20 de noviembre de
2018, la Diputada Rccio Barrera Badillo integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presento iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19
de la Ley Federal de ias Entidades Paraestatales.

En la misma fecha. la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

li. Contenido de la Iniciativa.
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A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La Diputada expone que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (CAPUFE), es un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de administrar y explotar
por si o a través de terceros, mediante concesién, los caminos y puentes federales.

Senala que Capufe, como las demas entidades descentralizadas de gobierno
federal, de acuerdo al articulo 58, fraccion VIII, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tiene como atribucién indelegable aprobar la estructura basica de su
organizacion, asi como su estatuto organico. Sin embargo, dicho estatuto debe
ajustarse a lo dictado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En este orden de ideas, la presente reforma a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales tiene su origen en un caso particular de conflicto de interés en Capufe.
Sin embargo, su campo de accién no se limita a dicho organismo, por el contrario,
la modificacion al articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales es
un intento de blindar este y los demas organismos paraestatales con lineamientos
que no permitan esquemas de corrupcion.

Dentro de su marco de accion, Capufe realiza concursos entre empresas privadas
para la concesion de proyectos carreteros. Es su responsabilidad hacer el papel de
un juez imparcial, en que el los mexicanos depcsitamos nuestra confianza, sabiendo
gue elegira a los mejores postores, privilegiando siempre la eficiencia y la calidad.
De elio depende el nivel de las vias de transporte en nuestro pais vy las
consecuencias. economicas o sociales. que se derivan de ellas.

Asimismo el drgano rector de la Capufe es el Ccnseio de Administracion. a cargo
dei cirector general y que segun el articulo 19 y 20 de su Estatuto Organico y en
concordancia con el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
el Director General es designado por el presidente de la Republica o, a indicacién
de este y debe cumplir una serie de requisitos para ser nombrado:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en plero goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos:
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ll. Haber desempefiado por mas de cinco afos cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa;

ll. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Consejo de Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V1. No tener participacion o intereses particulares o familiares, en empresas
relacionadas con las operaciones del Organismo;

VIl. No desemperiar algun otro empleo, cargo oficial o particular que obstaculice su
funcion; y

Viii. No ser Diputado o Senador del H. Congreso de la Unién.”

La promovente continua exponiendo que hace poco mas de un afio, Raul Olmos,
periodista de Mexicanos Contra fa Corrupcion y la Impunidad, reveld en un reportaje
como altos funcionarios de Capufe habian traficado con informacion confidencial,
para dar ventaja a un grupo de empresas interesadas en ganar licitaciones de obra.

De acuerdo con la investigacion. seis empresas nacionales obtuvieron. por medio
de filtraciones ilegales de informacion de Mauricio Sanchez Woodwerth. director de
Infraestructura Carretera. contratos por mas de 770 millones de pesos para el
mantenimiento de carreteras. Cabe mencionar que Sanchez wocdworth habiz
obtenido un alto puesto ejecutivo en Capufe sin tener experiencia en el servicio
publico: de hecho, se habfa desempefado como cirector en empresas inmoekbilizrias.

Al revisar los expedientes, se advirtio que dichos contratos representaron un gasto
de 707 millones de pesos del erario y que fueron elegidas pese a que hubo postores
que ofrecieron hacer las mismas obras por la mitad. Segln el contenido de los
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mensajes a los que tuvo acceso Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad el
esquema habia operado desde 2013.

El 30 de noviembre de 2017 la Comision Federal de Competencia Economica
(Cofece) dio inicio a la “investigacion de oficio por la probable realizacién de
practicas monopodlicas absolutas en el mercado del servicio de mantenimiento,
estabilizacién y/o proteccién de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo
carretero Cuernavaca-Acapulco”. La investigacién, que lleva el numero de
expediente [0-005-2017, podra durar hasta 600 dias habiles y es la primera que se
realiza en el mercado de la contratacién de obra publica en el pais.

La exigencia de una pronta y efectiva resolucion no es cosa menor: Cada dia, mas
investigaciones periodisticas dan pauta para investigaciones oficiales, con caracter
vinculatorio. Casos asi nos hacen ver que si es posible un vinculo virtuoso entre la
sociedad civil y el Estado, entre periodistas y gobernantes. Tras un sexenio
sumamente herido por los escandalos de corrupcion, medidas como estas, pueden
regresar a la ciudadania la certeza en el estado de derecho.

Sin embargo, la pura investigacion no va a evitar que en un futuro se incurra
nuevamente en practicas desleales y ajenas al libre mercado, como sucedid durante
este sexenio. De nada sirve arrojar un mal monarca, si quedan los errores en el
trono. Es por eso que la lucha contra la corrupcion debe ser en multiples frentes: Ia
ciudadania enunciando, los organismo encargados de impartir justicia investigando
y nosotros. legisladores, mejorando el marco normativo. de modo que evitemos
situaciones similares en un futuro.

Sefiala que. la investigacion periodistica conocida como "Capufe Leaks” derivo en
la- primera investigacion de la Comision Federai de Competencia Economica
referente a! mercado de la contrataciéon de cbra publica en ! pais. Nuestro papel
como .egisiadores de esta cuarta transformaciér es tomar el impulso
democratizader y piasmario en leyes gue funcionen. En ¢ sucsecuente se hara
referenciz al caso ae Capufe para fundamentar 'z reievarcia de dichz reforma,
dejarco en clare que su efecte y su intencién nc s imitan al funcionamiento de
este organismo.

A manera de conclusion, sefala la Diputada que. reformar la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales de forma que exija a los organismo paraestatales, como
Capufe, mas requisitos para el proceso de eleccion de altos funcionario. El articulo
21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su fraccion |1l menciona que
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lo especificado para los nombramientos de los integrantes del érgano de gobierno
en el articulo 19 es igualmente valido para el director general.

Ademas, menciona que medidas como estas estan encaminadas a cerrarle el paso
a practicas corruptas, que desde distintos niveles de gobierno hacen dafio a nuestro
pais. En términos econoémicos, de acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, la
OEA y el CEESP, el costo de la corrupcion fluctta entre el 9 por ciento y el 10 por
ciento por ciento del producto interno bruto. Esto significa que de cada 100 pesos
de riqueza que genera la economia nacional, 10 se pierden por la corrupcion.

Por lo que, considera que alguien que no ha trabajado en el servicio publico, pero
si lo ha hecho recientemente en empresas constructoras, como es el caso de
Mauricio Sanchez Woodworth, es propenso a involucrarse en redes de complicidad
y conflictos de interés.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LeyFederalde Entadades Paraestatales ! e
“Texto Vigente = | Propuestade Modzﬂcac;on
ARTICULO 19.- En ninglin caso podran ARTICULO 19.- En ningun caso podran

. ser integrantes del Organo de  ser integrantes del Organc de

- Gobierno: Gobierno:

l. La persona Titular de ia Direccion !.La persona Titular de la Direccién
General del Organismo de que se trate. General del Organismo de que se trate
Se exceptian de esta prohibicion Se exceptian de esta prohibicion
aquellos casos de los organismos a que aguelics casos de los organismos a gue
se refiere el articulo 50. de esta Ley: se refiere el articulo 50. de estz Ley:

I} Los conyuges y las personas cue I[I. Los conyuges y las personas gue
tengan parentesco por consanguinidad - tengan parentesco por consanguinidad
' 0 afinidad hasta el cuarto grado o civil | o afinidad hasta el cuarto grado o civil
con cualquiera de quienes integren el | con cualquiera de quienes integren el
Organo de Gobierno o con la Directora Organo de Gobierno o con la Directora
o Director General; o Director General;
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Ill. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
trate;

[V.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unién en los términos
del articulo 62 Constitucional.

Ill. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
trate;

IV.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unién en los términos
del articulo 62 Constitucional.

Vl.Las personas que tengan o hayan
tenido, en por lo menos 5 anos,
participacion o intereses
particulares o familiares, en
empresas que pudieran relacionarse
o resultar beneficiadas con las

' operaciones de la Entidad;

V.

Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar g viabilidad juridica de la iniciativa. previamente se estudia €l
marco convencicnal. el conrstitucional y el legal de la meteria. La propuesta se sujetd
a un analisis objetive. considerando lo siguiente:

1.

constitucionalidad. Toda norme gue pretenda adquirir
ebe ser sujeta a una cuestion ce constitucionalidad. Se

requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
Inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

pero las modificaciones

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
legales

deben pretender un objetivo

constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO.- Que, la Ley Federal de las Entidades paraestatales, se rige en lo
conducente en lo que dicta la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 90 que a la letra dice:

“Articulo 90. La Administracion Pdblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley QOrgéanica que
expida el Congreso. que (cistribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definiré lzs bases generales de creacion
de las entidades paraesteteles v Iz intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) ieves Csterminaréan las relaciones
entre las entidades paraestats/es v el Ejecutivo Federal, o entre
estas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estaréa a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.
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El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos
en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que
tenga a su cargo la funcion de Consejero Juridico del Gobierno
o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca
laley”

El presente articulo, forma parte del Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado del
“Poder del Ejecutivo. Establece que para el despacho de los negocio del orden
administrativo de la Federacion habra un numero de secretarios que establezca el
Congreso mediante una Ley, la que distribuira los negocios a cargo de cada
Secretaria.

SEGUNDO.- Que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, regula de acuerdo
al articulo 90 constitucional, anteriormente citado; la organizacion, el funcionamiento
y el control de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

Que, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales prevé en su articulo 12 que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que formen parte
de la Administracion Publica Federal;

Que a efecto de reflejar en ia presente Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal la integracion actualizada del sector paraestatal se
incluyen los cambios derivados del cambio de denominacién y extincién de las
entidades paraestztales, y

Que los efectos de !a Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién
Publica Federal scn declarativos y no constitutivos. por lo gue 'a enumeracion y
categorizacion de las mismas en este instrumento Unicamerie cbedece a lo
establecido en 'zs disposiciones juridicas aplicables a cadz =rtidad.

0y

Las entidades paraestatales de la administracién publica federal. se compone
de la siguiente manera:

, - , . EMPRESAS DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS | . ORGANISMOS _ PARTICIPACION ESTATAL
Sy e | o DESCENTRALIZADOS __ MAYORITARIA
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de

las Entidades

Se constituye por tres
elementos:

1.- Los fideicomisos o
beneficiarios. Es el

destinatario final o natural de
los bienes fideicomitidos.

2.- El fideicomitente.
Atribucion que corresponde
Unicamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3.- Fiduciaria. Pu_ede ser
cualquier institucién o]
sociedad nacional de crédito.

Caracteristicas

1.- Siempre son creados a
partir de un acto legislativo.

2.- Tienen personalidad,
patrimonio, denominacion,
objeto y actividad.

3.- Tienen personalidad juridica
propia.

4.- Cuentan con organos de
direccibn  administrativa vy
representacion.

5.- Cuentan con una estructura
administrativa interna, esta
dependera de la actividad y de
las necesidades del trabajo que
se realice

El Gobierno Federal o las
instituciones paraestatales
pueden ejercer los siguientes
derechos:

1.- Suscribir en form_a
exclusiva acciones de serie
especial;

2.-* Nombrar a la mayoria de
los miembros del 6rgano de
gobierno.

3.- Que se determine vy
facultad de veto a los
acuerdos de dicho érgano vy
de la asamblea general de
accionistas.

e EJEMPLOS S
PROMEXICO CFE BIRMEX
Total: 19 Total: 104 Total:75
TERCERO.- Q ue, el okjetivo de las entigades paraestatales es. en térmmcs
generales. auxiliar al Gobierno Federal al manejc de ias éareas consideradas por
zstaco como estratégicas y prioritarizs en & caso de la presente iniciativa qu=
pretende reformar el articulo 19 de la Ley Federal de las Eﬂt'Oach Paraestatales y
cue menciona la promevente el caso especifico de confiicte de intereses de Capufe.
entioad paraestatal gque corresponde & !a Secretaria de Comunicaciones vy
T

rensportes. Cabe hacer mencién que. Capufe (Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos), es un organismo publico descentralizado de!
Gobierno Federal de México, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, que
opera y da mantenimiento mayor y menor a los caminos y puentes federales.
También participa en proyectos de inversién y coinversién para la construccion y
operacion de vias generales de comunicacion.
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Capufe, es una de las instituciones que se presta mas a actos de corrupcién
derivados del cobro de comisiones a empresas; por lo que el articulo 20 del Estatuto
Organico de Capufe que a la letra dice:

“Articulo 20. Para ser nombrado Director General se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

Il. Haber desemperiado por mas de cinco afios cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
en materia administrativa;

Ill. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Consejo de
Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado
para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

VI. No tener participacion o intereses particulares o familiares, en
empresas relacionadas con las operaciones del Organismo;

VIl. No desemperiar algtin otro empleo, cargo oficial o particular
que obstaculice su funcion; y

VIIL No ser Diputado o Senador del H. Congreso de la
Union.”

4

Asicomo los articulos 13 v 21 de la Ley Federal de las Entidades Parzestatales son
de una gran relevancia

"ARTICULQ 21 - Lz perscnia Titular de la Direccion Generai serd
designada por le 2residenta o el Presidente de la Republice. ¢ 2
suindicacion a traves de ia Coordinadora o Coordinador ce Sectcr
porel Organc de Gobierno. debiendo recaer tal nombramiento en
persona que reuna los siguientes requisitos:

|.Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacidén, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
. la Ley Federal de las Entidades
CAMARA DE

DIPUTADOS Paraestatales.

Il. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico,
administrativo o sustancialmente relacionadas con materias
afines a las de competencia de cada entidad paraestatal, y

IIl.No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembro del Organo de Gobierno sefialan las fracciones I, I, IV
y V del articulo 19 de esta Ley.”

CUARTO.- Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma
propuesta en la iniciativa bajo analisis, ya que busca evitar el conflicto de interés y el
trafico de influencias, asi como asegurar que quien presida el organismo tenga la
experiencia necesaria, conforme a un marco juridico mas exigente, que asegure el
correcto funcionamiento de Capufe y otras entidades paraestatales. Por lo tanto la
presente reforma del articulo 19 implica que los directores generales, asi como
demas directores de area, en dichas organizaciones deberan demostrar no tener o
haber tenido en por lo menos 5 afios participacion o intereses particulares o
familiares, en empresas que pudiera obtener beneficio de dicho nombramiento.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito.

Ello en funcién de que no se precisa de la armaonizacién de ningun ordenamiento

jurigico. ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no

representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Vii.  Impacto Regulatorio.

~€sla nc contempla impacto reguzicric. en tanto qus no precisa
n de ctros ordenamientos.

VIil. Proyecto de Decreto
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacidén, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
CAMARA DE la Ley Federal de 1las Entidades
DIPUTADOS Paraestatales.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 19 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

l.alll. ...

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;

V. Las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores al H. Congreso

de la Union en los términos del articulo 62 Constitucional, y

VI. Las personas que tengan o hayan tenido en los cinco afios previos al inicio
del proceso de designacién al érgano de gobierno, participacién accionaria,
intereses directos o intereses a través de familiares, en los términos de la
fraccioén Il de este articulo, o de dependientes econdémicos.

Transitorio

en vigor ! die siguiente al de su pupiicacion en

Q-

Unico.- Ei presente Decretc entrar
et Diaric Oficial de la Federacicr

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 02 dias del mes de abril de
2019
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Dictamen dé la Comisién de Gobernacién

y Poblacién, que contiene con proyecto

de decreto que reforma el articulo 19 de
- la Ley Federal de las Entidades

CAMARA DE

DIPUTADOS Paraestatales.

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

"PRESIDENCIA ,

Dip. Rocio Barrera Badillo MORENA

et i
e
f =

/5

e

/ SECRETARIAS

/

Dip. Sandra Paola Gonzalez MORENA
Castaiteda

Dip. Araceli Ocampo MORENA’
Manzanares S

Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabe !

Dip. Beatriz Dominga Pérez

Lopez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibajz

! Mendoza MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
la Ley PFederal de 1las Entidades

CAMARA DE

DIPUTADOS Paraestatales.
NOMEBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo Espadas PAN
Galvan
Dip. Felipe Fernando Macias
Olvera PAN
Dip. Luis Enrique Miranda
Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales Flores PES , " :
| X
Dip. Vicente Alberto Onofre 7 / ‘
Véazquez | MORENA | !

s

Cip. Wartha Angélica Tagle
iy MC
it

VMertinez

1=

ol

i Dip. Mauricio Alonso Toledo
‘ Gutiérrez
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
la Ley Federal de las Entidades

CAMARA DE

QIPQTAPQSA Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Gomez

Alcantar PVEM

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar Castillo PRI

i

|
. , . i | I N A 1
Dip. José Guillermo MORENA | \ f‘ \ai“\ -.

Aréchiga Santamaria . |
\\_,»\-\ \
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN s \

Dip. lvonne Liliana Alvarez

Garcia PR
Dip. Marina del Pilar Avila
Olmeda MORENA
; —
Dip. Tatiana Clouthler T o
Carillo MORENA © 0
- \’. o A,,? -
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn

y Poblacién,

que contiene con proyecto

de decreto que reforma el articulo 19 de

Jesls Jiménez y Meneses

s la Ley Federal de las Entidades
CAMARA DE
DIPUTADOS Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz Santos MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulloa PT
| Dip. Lizeth Amayani Guerra \‘v | 443'
Méndes i MORENA | - BS I
o
Dip. César Agustin MORENA | ¢ i :
Hernéndez Pérez B
Dip. Héctor Guillermo de | MORENA ‘}
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacidén, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
la Ley Federal de 1las Entidades
Paraestatales.

Pérez

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia Navarrete | ooey, Wi&@
Rivera v
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Carmen Julia Prudencio MC
Gonzalez
- . I
v e . ’ \\\
Dip. Valentin Reyes Lopez MORENA L T
Dip. Laura Angélica Rojas
Hernandez PAN
. Dip. Luis Fernando Salazar
‘ Fernandez MORENA
O'n. Maria Lucero Saldafiz =
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CAMARA DE

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 211 BIS 1 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis 1 del Codigo Penal Federal”,
presentada por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional el 28 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicién de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

AN
VA
v

Comision de Justicia

5



DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 211 BIS 1 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

EXP. 2176 D.G.P.L. 64-11-5-647

DIPUTADOS

IIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de febrero de 2019, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis 1
del Codigo Penal Federal.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-5-647 y bajo el
namero de expediente 2176, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Primero. Se transcribe la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de merito.

“El surgimiento acelerado de un mundo digitalizado ha ampliado las posibilidades y
los riesgos del uso de las tecnologias gestadas en la llamada “cuarta revolucion
industrial”, la cual ha tomado por sorpresa a los gobiemos de todas las regiones del
mundo y ha situado en el centro del debate la necesidad de una legislacion nacional
que pueda mantener una observacion de las actividades, legales o ilegales, que se
desarrollan en el mundo digital y asi tenerlas contempladas y reguladas.

Y es que tratar el tema no es algo menor cuando el cibercrimen se ha propagado
en México, sintoma del aumento de actividades delictivas de este tipo de manera
global, siendo el sector financiero el principal afectado. Tan solo en 2017 nueve de
cada diez bancos que operan en América Latina estuvieron sujetos a ciberataques,
donde se registra que en promedio este tipo de instituciones registran un total de 85
ataques al afio. En el caso concreto de México, las instituciones publicas, privadas
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y usuarios particulares sufrieron un total de 19 millones de ataques, lo que posiciona
a nuestro pais como el primer lugar en L atinoamérica y el sexto a nivel global. Estos
crimenes significaron una pérdida de aproximadamente 7 mil millones de dolares
durante 2017 para usuarios, instituciones y gobierno, lo que se reflejo en el aumento
del 71.1% de la incidencia de esta actividad delictiva y afecto a cerca de 33 millones
de personas. Globalmente, se estima que hubo una pérdida de 172, 000 millones de
délares y cerca de 978 millones de personas afectadas. Sobre estas cifras, los
crimenes méas usuales fueron los de phishing (extraccion de informacion privada
mediante engarios), ransomware (secuestro de datos) o fraude (suplantacion de
identidad). De ellos, el ransomware ha sido el mas usual en nuestro pais, donde
ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la frecuencia de este tipo de crimen.

Sobre esto, preguntarse cuéles han sido las medidas de seguridad empleadas por
parte del gobierno mexicano, instituciones trasnacionales y empresarios locales, se
torna necesario para replantear las medidas con las cuales puede ser abordado el
problema. El centro de la discusion debe de situarse en la labor conjunta y la
construccién de una cultura de ciberseguridad que no escatime en afrontar la
coyuntura. Segun cifras del Global Risk Report 2018, realizado por el Foro
Economico Mundial, la preocupacion mas relevante para las pequerias y medianas
empresas mexicanas es el robo de informacion, pero, contradictoriamente, sefiala
que s6lo el 6% de las Pymes cuentan con mecanismos para la prevencion de
ciberdelitos, lo que sitia al 94% en una situacion de altisima vulnerabilidad. En
contra parte, durante la gestion del expresidente Enrique Perfia Nieto, el gobierno
mexicano buscé hacer frente a la problematica mediante la creacion de la
Subsecretaria de Ciberseguridad, 6érgano que era dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. Igualmente, en colaboracion con la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), México elaboré una Estrategia Nacional de Ciberseguridad en
2017, publicada en el mes de noviembre de ese afio. A un arfio, la estrategia ha
quedado en papel y no ha generado los resultados al carecer de la voluntad politica
necesaria para llevarse a cabo. Ante la espera de qué es lo que hara la actual
administracién con dicha estrategia, acerca de qué incorpora y qué desecha, sera
una tarea que al parecer quedara legada a la supuesta nueva subsecretaria de

Tecnologias de la Informacién, a la espera de titular, un organigrama y un conjunto
de lineamientos por definir.
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| a falta de medidas y su aplicacién Gnicamente vulnera el potencial desarrollo de
nuestro pais y sus ciudadanos al magullar la confianza y los bolsillos de los
involucrados. Por ello, en busqueda de poder colaborar en la proteccion de datos
privados de las empresas y los ciudadanos, se propone una modificacion al articulo
211 Bis 1 del Cédigo Penal Federal para aumentar el periodo de sancion, que Ve €
seis meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias de multa, para pasario
a un periodo de tiempo de dos a cinco afios de prisién y una multa de trescientos a
seiscientos dias de multa, en actividades ilicitas que afecten a privados y que
involucren la modificacién, destruccion o pérdida de informacién de los particulares
afectados. Igualmente, se propone una modificacion en la sancién por motivos de
conocimiento no autorizado o copia de informacion no autorizada, la cual va de tres
meses a un aiio de prisién y una multa de cien a trescientos dias, proponiendo una
nueva temporalidad que va de seis meses a tres afios de prision y una multa de
ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de multa.

Esta propuesta, mediante medidas punitivas de mayor duracion, busca
desincentivar la recurrencia de estas actividades ilicitas y sentar un precedente para
una completa revision de la legislacién en temas de ciberseguridad, sumamente
necesaria, por la que el resto del mundo no nos va a esperary mucho menos los
participes de ciberdelitos de caracter internacional. Estar a la altura de las
demandas de la época y asumir el papel de México en el escenario global orilla a
mantenemos actualizados en términos de nuestras leyes para afrontar las nuevas
demandas que la sociedad global nos arroja en el dia a dia. En un mundo en
proceso de una total digitalizacion, uno de los tépicos centrales para la actividad
legislativa debe de ser, obligatoriamente, los tépicos que involucren a la Tecnologias
de la Informacion y sus derivados.”

Segundo. La iniciativa bajo analisis propone reformar el articulo 211 Bis 1 del
Codigo Penal Federal para ampliar las penas impuestas al delito de Acceso ilicito a

sistemas y equipos de informatica como se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
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[Articulo 211 Bis 1. Al que sin| Articulo 211 Bis 1. Al que sin |
autorizacion modifique, destruya o | autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacion | provoque  pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de | contenida en sistemas o equipos de
informatica  protegidos  por  algun | informatica protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le| mecanismo de seguridad, se le

impondran de seis meses a dos anos de
prision y de cien a trescientos dias
multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie
informacion contenida en sistemas 0
equipos de informatica protegidos por
algun mecanismo de seguridad, se le
impondran de tres meses a un ano de

impondran de dos a cinco afios de
prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie
informacion contenida en sistemas o
equipos de informatica protegidos por
alguin mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a tres afnos

de prision y de ciento cincuenta a
doscientos cincuenta dias muita.

prision y de cincuenta a ciento
cincuenta dias mulita.

| I—

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: el articulo 80, numeral 1,
fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia coincide plenamente con el interés del
diputado promovente, en el sentido de proteger el bien juridico que es la

informacion, que en el particular se almacena, se trata y transmite mediante
sistemas informaticos.

Es necesario recordar cual es la importancia del bien juridico de la informacion,
particularmente en cuanto a la que tiene tratamiento en sistemas informaticos. La
naturaleza juridica de los delitos relacionados con informatica, de acuerdo con la
doctrina especializada, debe observarse desde tres perspectivas:
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1. Como un fin por si mismo, pues la manipulacion o dafio de la informacién hacen
del dispositivo electronico un objeto de la ofensa.

2 Como un medio 0 herramienta para la comision de otro delito, si el dispositivo
electrénico o la informacion que contiene son utilizados para la comision de otro
delito.

3. Como objeto de prueba, debido a que Ia informacion contenida en el dispositivo
electronico puede representar prueba incidental acerca de otros delitos.

En este sentido, la proteccion de la informacion en dispositivos informaticos es un
bien juridico tutelado que ya esta tipificado en el Codigo Penal Federal, lo cual
implica el reconocimiento de que se trata de un bien juridico cuya ius necessitatis
hace indispensable la intervencion del poder punitivo del Estado, cumpliendo con el
principio de ultima ratio que rige al Derecho Penal.

TERCERA. E| promovente sefiala la necesidad urgente de elevar el umbral de la
pena establecida para este delito, argumentando que durante los Ultimos anos, en
América Latina, 9 de cada 10 bancos que operan en la region fueron sujetos de
ataques cibernético. Esta Comision de Justicia coincide en que la incidencia de este
delito ha aumentado considerablemente durante los ultimos afios, pues la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), inform6 en 2018 hubo al menos cuatro millones de victimas de
fraude cibernético con una pérdida de entre 8 y 10 mil millones de pesos como
consecuencia de la comision de este delito.

Para efecto de lo anterior, el promovente propone modificar la sancion actual para
este delito que va de seis meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias
de multa, para pasarlo a un periodo de tiempo de dos a cinco afios de prision y una
muita de trescientos a seiscientos dias de multa, en actividades ilicitas que afecten
a privados y que involucren la modificacion, destruccion o pérdida de informacion
de los particulares afectados.
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De la misma forma propone una modificacion en la sancién por motivos de
conocimiento no autorizado o copia de informacion no autorizada, la cual va de tres
meses a un afo de prisién y una multa de cien a trescientos dias, proponiendo una
nueva temporalidad que va de seis meses a tres afios de prision y una multa de

ciento cincuenta a doscientos cincuenta dias de multa.

Esta Comision de Justicia coincide con la pretension particular del promovente en
relacion con elevar el umbral punitivo del tipo bajo analisis, pero en cuanto a lo
manifestado con relacion a la informacién financiera individual, esta Comisién
propone instaurar un agravante cuando dicha informacion resulte vulnerada como
consecuencia de este delito. Asi, la propuesta de modificacion es la siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

PROPUESTA DE LA INICIATIVA MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 211 Bis 1. Al que sin
autorizacion modifique, destruya ©
provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de
informatica  protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le
impondran de dos a cinco afos de
prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie
informacién contenida en sistemas o
equipos de informatica protegidos por
algin mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a tres anos
de prision y de ciento cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa.

Sin correlativo. Las penas previstas en este articulo
se incrementaran hasta en una mitad
cuando se vulnere la informacion
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financiera de la victima como
resultado de la comision de este
 delito. 1

De esta forma, se conserva la propuesta inicial del promovente y se fortalece su
aplicabilidad al proteger una de las preocupaciones manifestadas por el promovente
en la exposicion de motivos de la iniciativa bajo estudio.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién considera pertinente aprobar la
Iniciativa con las modificaciones propuestas por los argumentos esgrimidos en
este apartado y, de esta forma, sometemos a consideracion de esta Honorable
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 211 BIS 1 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y segundo, y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 211 Bis 1 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 211 Bis 1.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida
de informacion contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por aigun
mecanismo de seguridad, se le impondran de dos a cinco anos de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion contenida en sistemas o
equipos de informatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le
impondran de seis meses a tres afos de prision y de ciento cincuenta a
doscientos cincuenta dias multa. '

Las penas previstas en este articulo se incrementaran hasta en una mitad
cuando se vulnere la informacién financiera de la victima como resultado de
la comision de este delito.

TRANSITORIO.
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Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de

2019.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unidn de la LXIV Legislatura le fue turnada la “Minuta con Proyecto de Decreto el

que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo Civil Federal, en
materia de prohibicion del matrimonio infantil”.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion [ del inciso 1 del articulo 80, los articulos 81, 82, 84, 85, numeral 1, fraccién
| del articulo 157, numeral 1, fraccion IV del articulo 158 y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demds aplicables, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite

de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Minuta.

Il. En el apartado "CONTENIDO DE LA MINUTA", se exponen los objetivos y se

hace una descripcion de la Minuta en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

R

Comision de Justicia

Cr
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", los integrantes de
esta Comision expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
reformas y adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de febrero de 2018, el Senador David Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones al Codigo Civil
Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica mediante Oficio No. DGPL-2P3A.-526 y bajo el numero de
expediente 10052 a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos.

Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha por la Mesa
Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1772y
bajo el numero de expediente 601 a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda.

Con fecha 16 de octubre de 2018, la Senadora Veronica Martinez Garcia del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal”, la cual fue turnada en la misma fecha
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica mediante Oficio No. DGPL-
1P1A.-1737 y bajo el nimero de expediente 610 a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda.

Mediante oficio DGPL-1P1A.-2947 de fecha 6 de noviembre de 2018, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica acordd ampliar el turno de la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas
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disposiciones del Cédigo Civil Federal” presentada por la Senadora Josefina
Eugenia Vazquez Mota el 16 de octubre de 2018 para quedar en las Comisiones
Unidas de Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su andlisis y dictamen.

5. Mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-5248 de fecha 5 de diciembre de 2018, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizé la rectificacion de turno de
las tres Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal presentadas por las Senadoras
Josefina Vazquez Mota y Veronica Martinez Garcia y por el Senador David
Monreal Avila, respectivamente, para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

6. En sesidon del 21 de marzo de 2019, la Camara de Senadores aprobo el
dictamen correspondiente. La Mesa Directiva acordé remitirla a la Camara de
Diputados en cumplimiento del articulo 220 del Reglamento del Senado para
los efectos del articulo 72, inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

7. Con fecha 2 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio
infantil, la cual fue turnada en la misma fecha por Mesa Directiva de la Camara
de Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-lI-2-550 y bajo el nimero de
expediente 2344 a la Comisién de Justicia para su analisis y dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado de la Republica
consideran que la Minuta aprobada protege los derechos y garantias de nifias, nifios
y adolescentes al prohibir el matrimonio infantil, en concordancia con lo dispuesto
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A TSR
en diversos ordenamientos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como la legislacion nacional, entre los cuales destacan:

a) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en lo concerniente a la
obligacion de los Estados Partes de respetar los derechos, al derecho a la
integridad personal, la proteccion a la familia y los derechos del nino.

b) La Convencidn sobre los Derechos del Nifio en lo concerniente al interés
superior del nifio, al aseguramiento de la proteccion y cuidado del nifo
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley, y a la obligacion de los Estados
Partes de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion, particularmente en
cuanto respecta a la proteccion del nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico.

c) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en lo concerniente al
compromiso de cada Estado Parte a adoptar las medidas oportunas para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo, particularmente en
cuanto respecta al reconocimiento del derecho a contraer matrimonio, sin que
este pueda celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes,
asi como el derecho del nifio a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
cuanto al reconocimiento de la concesidon de la mas amplia proteccion y
asistencia posibles a la familia, asi como que el matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros cényuges. También por lo que
respecta al deber de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
a favor de todos los nifios y adolescentes.

e) La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, en cuanto
a lo dispuesto por el articulo 45, sobre el establecimiento en la legislacion
federal y local de los 18 afios como edad minima para contraer matrimonio.
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Los legisladores integrantes de las Comisiones dictaminadoras también aseveran
que es indispensable y urgente legislar sobre el matrimonio precoz y sus
repercusiones dado que origina diversas violaciones a los derechos humanos de
nifios, nifas y adolescentes. Para ello, argumentan que la proporcién de la
nupcialidad en menores de 19 afios representa el 15% de los adolescentes.

Asi mismo, se menciona que enfocandose Unicamente en la poblacion unida de 12
a 19 afos, se observa que en 2015 hay mas mujeres (846,004) que hombre
(315,582) en situacion conyugal. El 90.3% no asiste a la escuela y el 73.5% declara
que tienen algun grado aprobado en la primaria o secundaria; mientras que 25%
solo tiene algin grado aprobado en el nivel medio superior osuperior. El 11.7%
forma parte de la poblacion econdémicamente activa y la gran mayoria (60.4%) tiene
al menos un hijo vivo.

Se recupera la afirmacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el sentido que el matrimonio a temprana edad y el embarazo
adolescente truncan la educaciéon y, con ello, las posibilidades de un mejor
desarrollo presente y futuro. La organizacion “Sace the Children” refiere que mas de
20,000 nifias son obligadas a casarse cada dia en el mundo. En México, 1 de cada
5 mujeres se casa antes de cumplir los 18 afios; asi mismo, que el 73% de las ninas
casadas dejan o son obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse al hogar
y, finalmente, que nifias casadas sufren 49% mas violencia fisica y 68% mas
violencia sexual.

En ese orden de ideas, resulta incuestionable la urgencia de adecuar las normas
del estado mexicano a efecto de prohibir el matrimonio infantil, ya sea entre o con
menores de edad.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia se identifica con el interés y objetivos de la
Minuta, encaminados a fortalecer la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
Si bien son plausibles los avances alcanzados en el ambito legislativo y de politicas
publicas, aun quedan tareas pendientes.
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De conformidad a los principios constitucionales del interés superior del menor, en
relacion con los principios de progresividad, interpretacion conforme y pro persona,
la obligacién del Estado de cumplir con los tratados que garantizan una proteccion

mas eficaz a los derechos humanos de los nifios:

En opinion de la Comision Dictaminadora toda persona gozara de los derechos
humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los
que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero constitucional.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” (tercer parrafo, articulo 1 Constitucional).

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 determina “En todas
las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.”.

El matrimonio infantil es una forma de infringir en la garantia de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales. Todos los
menores de edad tienen derecho a la salvaguarda de su integridad fisica y
psicologica. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) menciona
que el matrimonio infantil se considera una violacion a los derechos humanos. A
pesar de que existen leyes que lo prohiben, su practica sigue siendo muy extendida:
mundialmente, una de cada cinco nifias se casa o vive en union libre antes de
cumplir 18 afios. En los paises menos desarrollados la cifra se duplica, con 40 % de
las nifas casadas antes de cumplir 18 afios, en tanto que 12 % de las nifias se casa
antes de cumplir 15 afos.
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En México, las nifias desde los 14 afios y los nifios desde los 16 pueden contraer
matrimonio con el consentimiento de sus tutores. Al emanciparse, adquieren
legalmente las obligaciones de una persona aduita y pierden los derechos humanos
de los nifios, lo cual, a esa edad, agudiza su estado de vulnerabilidad. Para evitar
este problema, los tratados internacionales mas progresistas en la materia han
recomendado a los Estados parte legislar para prohibir el matrimonio infanti,
estableciendo la edad minima de 18 afios para contraer matrimonio.

El matrimonio infantil pone en riesgo la vida y la salud de las nifias, ademas de
limitar sus perspectivas futuras. Las nifias que son presionadas para contraer
matrimonio a menudo quedan embarazadas siendo aun adolescentes, 10 que
aumenta el riesgo de que se presenten complicaciones durante el embarazo o el
parto. Estas complicaciones son la principal causa de muerte entre las adolescentes
de mayor edad. La UNICEF recomienda alinear la legislacion nacional a los marcos
internacionales subiendo la edad a 18 afios, sin excepciones.

En cuanto a las reformas legales, la UNICEF considera importantes las acciones
para elevar la edad a 18 anos y eliminar las dispensas. Se celebra que, ha habido
recientemente cambios en las legislaciones en varios paises. En estados federales
como México, deben lograrse reformas armonizadas en un Estado Federal.

En lo que refiere a la legislaciéon civil mexicana, que permite el matrimonio infantil,
suprime o limita el goce y ejercicio de los derechos humanos de los nifios. El Estado
mexicano tiene la obligacién de legislar en el sentido que indican los tratados mas
progresistas en la proteccion de los derechos humanos de los nifios, y el deber de
eliminar todas las normas secundarias que los contravienen.

Enseguida se analizan los principios constitucionales de interpretacion que
sustentan el deber del legislador de armonizar las normas civiles internas sobre el
matrimonio, con las normas internacionales que prohiben el matrimonio infantil.
Pues la obligacion del legislador de expedir las leyes que prohiben el matrimonio
infantil encuentra un primer sustento en el articulo 133 constitucional. Este articulo
expresa el principio de supremacia constitucional, sefialando que la Constitucion y
los tratados celebrados por México seran ley suprema de toda la Unién. Representa
un sistema de fuentes del derecho, y en relacion con el articulo 1 constitucional,
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disefa la incorporacion de los tratados internacionales de derechos humanos, como
fuente normativa del orden juridico interno. Las fuentes de produccion normativa y
su aplicacién se ordenan no a través de divisiones jerarquicas, sino cComo un bloque
de constitucionalidad que actia como punto de convergencia en la interpretacion de
los derechos humanos.

En este sentido, los tratados internacionales como el Comité de los Derechos del
Nifio, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, asi como
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, para proteger de manera mas eficaz
los derechos humanos de los nifios, han recomendado a los Estados parte legislar
para prohibir el matrimonio infantil, y elevar a 18 afios, tanto para la mujer como
para el varén, la edad minima para contraer matrimonio sin excepcion.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora no puede pasar desapercibido que, con
fechas 18 de diciembre de 2018 y 21 de febrero de 2019, las Diputadas Carolina
Garcia Aguilar y Laura Martinez Gonzalez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Encuentro Social y Morena, respectivamente,
presentaron Iniciativas para reformar y derogar diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, de las cuales se transcribe su sintesis a continuacion:

A) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, y reforma el articulo 45 de la Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, a cargo de la Diputada Carolina Garcia Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social:

Esta reforma tiene como objetivo proteger los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, impidiendo que se puedan seguir realizando matrimonios
infantiles.

La reforma propuesta establecera un obstaculo mas para evitar que se sigan
realizando matrimonios infantiles, por lo cual también se propone eliminar la

posibilidad de dispensas que permitan a una persona menor de 18 afos
contraer matrimonio.
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Asimismo, considerando que es nuestro deber establecer las reformas
pertinentes para evitar la violacion de derechos, se propone, en seguimiento
a la igualdad estructural entre géneros y el principio de no discriminacion,
se propone derogar el articulo 158 del Cédigo Civil Federal, dado que
plantea una restriccion de derechos desigual que solo afecta a las mujeres
sin justificacion ni proporcionalidad.

B) Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal, a cargo de la Diputada Laura Martinez Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena:

La iniciativa de mérito tiene por objeto prohibir el matrimonio infantil y
establecer como edad minima para el matrimonio los 18 afios, sin excepciones,
lo anterior con base a que:

e« Las uniones con menores constituyen una violacibn a sus derechos
humanos y afectan gravemente la vida, la salud, la educacion y la
integridad de las nifas.

e Asimismo, se vulneran los derechos humanos de igualdad, de un trato no
discriminatorio, que son derechos consagrados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Ambas iniciativas recibieron dictamen en sentido positivo y en conjunto en sesién
del 27 de febrero de 2019, por esta Comision de Justicia. Esto reafirma el
compromiso de esta Camara de Diputados para darle solucion al problema objeto
de la Minuta de mérito y, por supuesto, la contribucion particular de estas dos
legisladoras para lograr un pais donde se garanticen con mayor firmeza los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de la fraccion A, del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes la
Comision de Justicia consideramos aprobar en sus términos la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del Cddigo Civil
Federal, y sometemos a consideraciéon de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE
PROHIBICION DEL MATRIMONIO INFANTIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 98 fracciones | y V, 100, 103
fracciones Il y IV, 104, 113, 148, 156 fraccion | y ultimo parrafo, 159, 172, 187 primer
parrafo, 209 primer parrafo, 256, 272 primer y tercer parrafo, 412, 438 fraccion |,
442 473y 605, y se derogan el articulo 31 fraccion |, el Capitulo VI “De las Actas
de Emancipacion” y los articulos 93, 98 fraccion I, 149, 150, 151, 152 153, 154,155,
156 fraccion |1, 160, 173, 181, 187 segundo parrafo, 209 segundo parrafo, 229, 237,
238, 239, 240, 435, 443 fraccion I, 451, 499, 624 fraccion |, 636, 639, 641 y 643
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:

I (Se deroga).

VL.
VIl.

VIIL.

10
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CAPITULO Vi
De las Actas de Emancipacion
(Se deroga)

Articulo 93.- (Se deroga)
Articulo 98.- ...

. El acta de nacimiento de los pretendientes;
I (Se deroga).

. alv. ...

V. El convenio que los pretendientes deberan celebrar con relacion a sus bienes
presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el convenio se
expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el régimen de
sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar este convenio ni aun a pretexto de que los pretendientes carecen
de bienes, pues en tal caso, versara sobre los que adquieran durante el
matrimonio. Al formarse el convenio se tendra en cuenta lo que disponen los
articulos 189 y 211, y el Oficial del Registro Civil debera tener especial
cuidado sobre este punto, explicando a los interesados todo lo que necesiten
saber a efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

Vi.a VI. ...

Articulo 100.- El Juez del Registro Civil a quien se presente una solicitud de
matrimonio que llene los requisitos enumerados en los articulos anteriores, hara que
los pretendientes reconozcan ante él y por separado sus firmas. Las declaraciones
de los testigos a que se refiere la fraccion lil del articulo 98 seran ratificadas bajo
protesta de decir verdad, ante el mismo Juez del Registro Civil.
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Articulo 103.- ...

il Si son mayores de edad:
.

V. El consentimiento de las personas contrayentes:

V.alX. ...

Articulo 104.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los
testigos que dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquéllos o
su identidad, y los médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a
que se refiere la fraccion IV del articulo 98, seran consignados al Ministerio Publico
para que ejercite la accion penal correspondiente.

Articulo 113.- El Juez del Registro Civil que reciba una solicitud de matrimonio, esta
plenamente autoizado para exigir de los pretendientes, bajo protesta de decir
verdad, todas las declaraciones que estime convenientes a fin de asegurarse de su
identidad, de su mayoria de edad y de su aptitud para contraer matrimonio.

También podra exigir declaracion bajo protesta a los testigos que los interesados

presenten y a los medicos que suscriban el certificado exigido por la fraccion IV del
articulo 98.

Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho
afos de edad.
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Articulo 149.- (Se deroga).
Articulo 150.- (Se deroga).
Articulo 151.- (Se deroga).
Articulo 152.- (Se deroga).
Articulo 153.- (Se deroga).
Articulo 154.- (Se deroga).
Articulo 155.- (Se deroga).
Articulo 156.- ...

(N La falta de edad requerida por la ley;
Il. (Se deroga).

. aX....

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en
linea colateral desigual.

Articulo 159.- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado
bajo su guarda, salvo en el caso de que obtenga dispensa, la cual se le concedera

por el Presidente Municipal respectivo, cuando hayan sido aprobadas las cuentas
de la tutela.

Esta prohibicion comprende también al curador y a los descendientes de éste y del
tutor.
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Articulo 160.- (Se deroga).

Articulo 172.- El marido y la mujer, tienen capacidad para administrar, contratar o
disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones
que a ellos corresponden, sin que para tal objeto necesite el esposo del
consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion de aquél, salvo en lo relativo
a los actos de administracion y de dominio de los bienes comunes.

Articulo 173.- (Se deroga).
Articulo 181.- (Se deroga).

Articulo 187.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio, si asi lo convienen los €sposos.

... (Se deroga).

Articulo 209.- Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para
ser substituida por la sociedad conyugal.

... (Se deroga).

Articulo 229.- (Se deroga).
Articulo 237.- (Se deroga).
Articulo 238.- (Se deroga).
Articulo 239.- (Se deroga).

Articulo 240.- (Se deroga).
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Articulo 265.- Los que infrinjan el articulo anterior, asi como los que siendo mayores
de edad contraigan matrimonio con un menor, incurriran en las penas que sefale el
Cadigo de la materia.

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos
y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese regimen
se casaron, se presentaran personalmente ante el Juez del Registro Civil del lugar
de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que son
casados y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos y no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces aquéllos sufriran
las penas que establezca el Codigo de la materia.

Articulo 412.- Los hijos menores de edad estan bajo la patria potestad mientras
exista alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a la ley.

Articulo 435.- (Se deroga).
Articulo 438.- ...

. Por la mayoria de edad de los hijos;

I all ...

Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potestad deben entregar a sus

hijos, cuando lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes y frutos que les
pertenecen.
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Articulo 443.- ...

il (Se deroga).

Articulo 451.- (Se deroga).

Articulo 473.- El que en su testamento deje bienes, ya sea por legado o por
herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede
nombrarle tutor solamente para la administracion de los bienes que le deje.

Articulo 499.- (Se deroga).

Articulo 605.- Hasta pasado un mes de la rendicion de cuentas, es nulo todo
convenio entre el tutor y el pupilo, relativo a la administracion de la tutela o a las
cuentas mismas.

Articulo 624.- ...

il (Se deroga).

Articulo 636.- (Se deroga).
Articulo 639.- (Se deroga).
Articulo 641.- (Se deroga).

Articulo 643.- (Se deroga).
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de estos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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Comision de Justicia

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union le fue turnada la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, del Cédigo Penal Federal y de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de pensiones
alimenticias”, presentada por la Dip. Marcela Torres Peimbert el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y suscrita por diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 1l; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
gue ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

|.  En un primer apartado con la denominaciéon "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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.

En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

. ANTECEDENTES.

Con fecha 2 de abril de 2019, la Diputada Marcela Torres Peimbert y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, del Codigo Penal Federal y de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de
pensiones alimenticias.

Con oficio de fecha 9 de abril de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados notifico a esta Comision de Justicia que en sesion celebrada en
esta fecha, con fundamento en lo establecido por los articulos 23, numeral
1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 73, 74 y 182, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, modifico el tramite dictado a la Iniciativa de mérito.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, mediante oficio D.G.P.L 64-11-7-673, turn¢ la Iniciativa a esta Comision
de Justicia para dictamen y a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para opinion, radicandola bajo el numero de expediente 2427.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. L3 legisladora proponente senala la necesidad de aprobar la Iniciativa
con Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

“@

* Enfoque garantista, cambiando el paradigma asistencialista.

* La Federacion y las entidades federativas programaran en sus proyectos de
presupuesto los recursos para el cumplimiento a Ia Ley.

* Se reitera que es deber de la familia, e/ Estado, y la comunidad ala que
pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto
y el auxilio para Ia proteccion de Jos derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

* Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones def Distrito Federal, que sustancien procedimiento de
caracter jurisdiccional, administrativo o que realicen cualquier acto de
autoridad en Jos que este relacionada la nifiez estaran obligadas a
Qarantizar los principios generales y especificos que son reconocidos para
la nifiez y adolescencia.

* Elinterés superior de Ia nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones Sobre una cuestion debatida.
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* Derecho a la igual sustantiva por medio del cual las autoridades van a
disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educacion y
a la atencion médica entre nifias, nifios y adolescentes.

* Se crea un Sistema Nacional de proteccion Integral el cual sera presidido
por el Presidente de la Republica.

La Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes estipula en su
articulo 103, que:

“Articulo 103. Son obligaciones de quienes efercen la patria potestad, tutela
O guarda y custodia, asi como de Jas demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad Y. cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

/. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de sy
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Naxi[. ]

En el mismo orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maximo ordenamiento juridico de nuestro pais, sefiala dentro de sy
articulo 4° (reformado el pasado 12 de octubre de 2011), que:

‘(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars Y cumplirg
con el principio del interés Superior de la nifiez, garantizando de manera plena
Sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a Ia satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, Salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debers guiar el disero, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
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Debemos resaltar que el articulo citado en el parrafo que antecede, constituye un
principio constitucional el cual debe guiar el disefio, gjecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la proteccion y garantia de los
derechos de la nifiez en todo nuestro pais. En el articulo 73 fraccion XXIX-P (mismo
que se reformé el pasado 12 de octubre de 2011), se dispone lo siguiente:

“Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.”

Es con base en los preceptos constitucionales invocados, que! consideramos que la
pension alimenticia, es un tema que debe ser abordado desde el ambito legislativo
a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucion y garantizar su oportuno
cumplimiento de manera homologada en México, ya que si bien es cierto, en la
actualidad existen diversas normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la
realidad no se ha logrado de manera integral, dejando asi desprotegido a uno de
los sectores poblacionales mas vulnerable de nuestro pais, es decir, a la nifiez.

Dentro del marco de derecho internacional, es de vital importancia sefialar la
adhesién del Estado mexicano a la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
tratado intemacional que ratificé el Senado de la Republica en el afio 1990, el cual
representé un paso mas hacia el reconocimiento pleno de los derechos de los
mexicanos menores de edad.

La Convencion, es el primer instrumento internacional, juridicamente vinculante,
que incorpora toda la gama de derechos humanos de la infancia: civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales. Al aceptar nuestro pais las obligaciones que sé
estipulan en dicho documento, se compromete a proteger y asegurar los derechos
de la infancia; asimismo, acepta se le considere responsable de este compromiso
ante la comunidad internacional, por lo que tendra que llevar a cabo todas las
medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del nifio.
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En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias respecto al
tema de pensién alimenticia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un
avance significativo en este rubro con el objetivo de proporcionar herramientas que
ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los deudores alimentarios con las
nifias, nifios y adolescentes. A continuacion, se hace mencion de los paises que
cuentan con normas referentes al tema en cuestion:

Pais Norma Juridica

a) Argentina | e Ley 13.074, mediante la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

e Decreto 340/04 a través del cual, se establece de manera
puntual los alcances de la Ley 13.074.

b) Peru e Ley numero 28970, la cual establece la creacion del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

e Decreto Supremo nimero 002-2007-JUS mediante el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

c) Uruguay e Ley numero 17.957, mandata la creacién del Registro de

Deudores Alimentarios.

« Ley numero 18.244, la cual dicta normas sobre su
comunicacion al banco central del Uruguay, referente a los
deudores alimentarioS morosos.

Como se desprende del analisis del cuadro anterior, son varios los paises que
garantizan el cumplimiento del pago de la pension alimenticia para los menores,
mediante un Registro de Deudores, el cual no solamente sirve para tener una base
de datos nacional: sino que, ademas, con la ayuda y colaboracion de diversas
instancias gubernamentales, logra que los deudores alimentarios cumplan con
dicha obligacion en beneficio de la nifiez.
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Resulta también relevante y enriquecedor analizar lo que sucede en nuestro pais
de forma local en diversas entidades federativas, las cuales han emitido ya normas
respecto al tema de pensién alimentaria. Algunas de estas entidades son:

Entidad | Reforma al Marco Juridico local

Federativa

a)Chiapas A través de una reforma al Codigo Civil local, se crea el
Registro de Deudores Alimentarios.

b)Coahuila Mediante una reforma al Cddigo Civil local, se faculta al

Registro Civil la creacion y manejo del Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

c¢) Ciudad de | Por medio de una reforma al Cédigo Civil, el Registro Civil
México tiene a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

!

No obstante lo anterior. la falta de homogeneidad en la legislacion local constituye
un grave problema, como lo podemos observar en el cuadro anterior, si bien es
cierto. existen entidades federativas en las cuales operan estos registros para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria
de las entidades del pais no existen medios para hacerlos efectivos. Por ello
debemos considerar. con fundamento en las facultades que nuestra Constitucion
establece, que resulta necesario plasmar en ley los mecanismos y las acciones que
haran que los deudores alimentarios cumplan con su obligacion en toda la Republica
Mexicana.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada el 29 de mayo de 2000, represento, en su momento, un avance en nuestra
sociedad referente a la proteccioén de nuestra nifiez.

Si bien es cierto, el proposito de dicha Ley fue de gran trascendencia, puesto que
integré un cuerpo normativo de aplicacion general en todo el territorio y agrupo de
manera sistematica, el conjunto de derechos que la sociedad mexicana confiere a
toda la poblacién menor de 18 afios, en concordancia con las mejores practicas
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internacionales, la realidad social y las Gltimas reformas constitucionales, tanto al
articulo 4°, como al 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impusieron al legislador la obligacion de adecuar o abrogar la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objeto de
establecer los mecanismos necesarios de ingenieria normativa que garantizaran un
mayor y mejor cumplimiento de las obligaciones alimentarias de los padres respecto
a sus hijos.

El proyecto que se presenta mas adelante, parte del reconocimiento de la
importancia y validez del ejercicio legislativo que represento la promulgacion de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, en el afio 2000, asi como, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente recien aprobada,
asimismo, de la impostergable necesidad de fortalecer la declaracion de derechos
y enriqueceria con una serie de mecanismos que le impriman el vigor, fortaleza y
sentido necesarios, que aseguren su estricta observancia, y que a su vez confiera
a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el caracter de universales e
inalienables.

Con el fin de alcanzar ese objetivo la iniciativa propone crear un Registro Nacional
de Obligados Alimentarios Morosos cuyo funcionamiento sera de el siguiente:

Estara a cargo del Poder Judicial de la Federacion a través del Consejo de la
Judicatura, quién lo integraré como 6rgano auxiliar y proporcionara la informacion
de las sentencias emitidas por los Juzgados Familiares. Recabara, ordenara y
difundiré la informacién sobre obligados alimentarios morosos a través de una
plataforma electronica que contendréa datos de las entidades federativas.

Teniendo como referencia normas de diferentes entidades, se propone que el juez
de lo familiar ordene la inscripcién de quienes incumplan con sus obligaciones a fin
de lograr la comparecencia del deudor incumplido y adoptara las medidas de
apremio que correspondan a fin de garantizar el pleno cumplimiento de las
obligaciones desatendidas.
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La sociedad, por su parte, debera contribuir alertando al registro sobre las
operaciones financieras, crediticias, comerciales, corporativas, bursatiles 'y
laborales en las que pretenda participar un deudor moroso, a fin de identificarles y
exigirles el cumplimiento de sus obligaciones. Se pretende que el deudor alimentario
cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su obligacion, es decir, que sea
en los tiempos que se determina, logrando que nuestra ninez se vea beneficiada de
forma directa e idonea respecto al tema que nos ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importancia del derecho alimentario,
por lo cual se pretende establecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inalienable
e irenunciable a recibir alimentos de sus padres o tutores, ademas se mandata a
quien tenga su guardia y custodia, a realizar todos los actos necesarios para hacer
efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que nuestras nifias, nifios y
adolescentes, muchas de las veces, se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
e indefension para ejercer sus derechos y de esta forma les brindaremos una mayor
proteccion.

No debera quedar en duda que el primer crédito preferente, por encima de cualquier
otro y sin importar su naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omision
respecto de esto ultimo seré sancionada en los términos de la normatividad
aplicable.

En el contexto mexicano se ha contribuido positivamente a la definicion de los
alcances delos principios plasmados en nuestra Carta Magna, de los criterios de
6rganos jurisdiccionales nacionales e intemacionales, asi como del desarrollo
legislativo a partir de la ratificacion de la Convencion, sin embargo, es necesario
continuar trabajando para que, efectivamente, el interés superior de las nifas, nifios
y adolescentes constituya una herramienta para la vigencia de un verdadero Estado
de Derecho para nuestra nifiez.

Es cierto que México cuenta con instrumentos juridicos acordes con los
compromisos internacionales signados en materia de proteccion a los derechos de
la infancia, también lo es, que el camino para asegurar el cumplimiento total de los
mismos aun no ha llegado a su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al
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arbitrio de la voluntad de un ser humano, el acceso a los derechos basicos de
alimentacioén, en este caso contar con un instrumento juridico que determine de
manera especifica estas obligaciones.

Este proyecto constituye un esfuerzo del Poder Legislativo para introducir en ley el
reconocimiento y garantia del derecho alimentario, la iniciativa que reforma la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, tiene como fin primordial
la armonizacién de los diferentes ordenamientos juridicos para facilitar el
cumplimiento de la obligacion juridica referente a los alimentos.

Con la elaboracién y presentacion de esta iniciativa, reafirmo nuestro compromiso
por aportar un instrumento para armonizar y fortalecer el marco juridico nacional,
que permita garantizar la exigencia y justicia de los derechos humanos de la infancia
de este pais”.

SEGUNDO. La iniciativa aborda uno de los temas mas complejos del pais, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias; para lo cual propone:

1. Propone la creacion de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios
Morosos y establecer un marco de restricciones que pueden ser utilizadas
por los distintos ordenes de gobierno.

2. Reformar la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a
fin de que los deudores alimentarios puedan ser incorporados a ella.

3. Propone la tipificacién del incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

En sintesis las razones expresadas en la iniciativa, son las siguientes:

e FEl articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacién del Estado Mexicano de velar por el interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

e FEl4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el que en
su articulo 103 establece garantizar el derecho a los alimentos de los
menores de edad.
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e La pension alimenticia es un tema que debe ser abordado desde el ambito
legislativo a nivel federal, con el objeto de fortalecer su ejecucion y garantizar
su oportuno cumplimiento de manera homologada en México

e lLa “Convencion sobre los Derechos del Niho”, ratificada en 1990,
compromete a nuestro pais a proteger y asegurar los derechos de la infancia;
asi como establecer todas las medidas y politicas necesarias para proteger
el interés superior del nifo.

e En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias
respecto al tema de pension alimenticia, diferentes paises latinoamericanos
sobre la creacion de ;un registro de deudores, en los siguientes paises:
Argentina, Pert y Uruguay. En nuestro pais, existen algunas entidades
federativas que también lo prevén: Chiapas, Coahuila'y Ciudad de México.
Sin embargo, no existe uniformidad en los registros ni la forma en que éstos

- puedan ser consultados a nivel nacional. Por lo que se propone la creacion
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos.

e El acceso a los derechos basicos de alimentacion, en este caso contar con
un instrumento juridico que determine de manera especifica estas
obligaciones.

IIl. CONSIDERACIONES

1.- Las Comisiones Unidas coinciden en la necesidad de proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes de nuestro pais; que seran el futuro de nuestra Nacion. En la
iniciativa se aborda un tema sensible relacionado con la proteccion que se les debe
a la niflez mexicana, el garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los padres
de los menores.

A continuacion, se abordara cada una de las propuestas de la iniciativa presentada:
1. Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos

E| articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el el principio del interés superior de la nifiez. Al dar contenido a este precepto
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constitucional, la Suprema Corte de justicia ha establecido que: “e/ interés superior
del nifio es un principio de rango constitucional implicito en la regulacion de los
derechos de los menores previstos en el articulo 4°... el interés superior del nifio es
uno de los principios rectores maés importantes del marco internacional de los
derechos del nifio. No sélo es mencionado expresamente en varios instrumentos,
sino que es constantemente invocado por los organos internacionales encargados
de aplicar esas normas”.

El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que en
cualquier medida que tomen las autoridades estatales deben tener en cuenta de
forma primordial el interés superior del nifio. Los articulos 9, 18, 20, 21, 37y 40
también mencionan expresamente este principio. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el interés superior del nifio
es un “punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en ese instrumento, cuya observancia permitira al sujeto el
mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”,! y ha dicho tambien que se
trata de un criterio al que “han de cefirse las acciones del Estado y de la sociedad
en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la promocion y preservacion de
sus derechos™.

“Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha senalado que “el principio
del interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifos y
exige medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a
otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los
derechos del nifno™.™

Con base en lo anterior, se considera no sélo razonable, sino hecesaria la creacion
de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios Morosos. No obstante, por

T Opinion Consultiva OC-17/2002, parrafo 59.
2 Opinion Consuiltiva OC-17/2002, parrafo 59.
3 Observacion General N° 7 (2005), parrafo 13.
4 Amparo Directo en Revision 1187/2010
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razones de técnica juridica se considera necesario realizar modificaciones a la
propuesta original.

2. Se modifica Ia inclusién del Poder Judicial Federal, por ser competencia
estatal; el Registro Nacional se establece como parte de las obligaciones del
Sistema DIF Nacional .

El Consejo de la Judicatura Federal tiene a su cargo la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, en ese sentido las
dictaminadoras no consideran viable la propuesta de la iniciante de poner a su
cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, por lo que resulta
improcedente reformar la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En cambio, estas comisiones proponen que la obligacion de crear, instrumentar,
alimentar y acervar el Registro a través del Sistema Nacional DIF, por lo que se
propone reformar la fraccion VI del articulo 120 y recorrer la actual sexta a la
Seéptima.

Articulo 120...
laV...

VI. Tendrd a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los términos que establece esta Ley;

VIl. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

Con esta adicion se da mayor coherencia al Registro al encargarlo a una autoridad
relacionada con la materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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Por otro lado se sustituye al Poder Judicial de la Federacion, por los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas y la Ciudad de México, pues son
estas las cabezas de los jUzgados familiares y pueden suministrar, intercambiar,
sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias
mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos respectivos al Sistema Nacional
DIF para que esté las integre al Registro Nacional de Obligaciones.

Se otorga acceso total a las procuradurias de proteccion acceso a las bases de
datos del Registro para dar cumplimiento a la Ley.

Se otorga acceso a la informacion para fines estadisticos, en los términos de las
leyes de la materia.

Por coherencia y técnica legislativa el contenido del articulo 135 Sexies se incorpora
al 135 Bis y se establece que el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias se
debera actualizar mensualmente.

Il. Se modifican los articulos relativos a la existencia de “no deudores” para
dejar sélo la categoria de “morosos”.

Los integrantes de estas Comisiones unidas, no consideramos necesario que el
registro tenga dos categorias: “ no deudor” y “moroso”, lo anterior en la logica de
que Unicamente la morosidad es de interés publico y debe divulgarse a efecto de
inhibir el incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

iil. Se modificaron los contenidos minimos del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Se reagrupan los requisitos contenidos en el articulo 135 Quéter a efecto de dejar
en la misma fraccion los provenientes de una autoridad, asimismo, para hacer mas
sencillo el sistema se eliminan dos requisitos: la fotografia, asi como los datos del
expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.
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IV. Se establecen consecuencias a la falta de actualizacion de los datos
de los deudores alimenticios

A fin de que tenga consecuencias juridicas y sea efectivo se equipara la conducta
contenida en el segundo parrafo del articulo 135 Ter al delito contenido en el articulo
157, el cual dispone:

“Se impondra pena de seis meses a cuatro afos de prision y de doscientos
a quinientos dias multa a aquellas personas que obligadas a informar acerca
de los ingresos de quienes deban cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de
hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez u
omitan realizar de inmediato el descuento ordenado”

Para tal efecto las dictaminadoras proponen la siguiente redaccion:

“Se equipara a este delito y se castigara como tal, el incumplimiento de la
obligacién referida en el segundo parrafo del 135 Ter de esta Ley.”

Los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estan
regulados por la Constitucion, en tal virtud las dictaminadoras consideran necesario
eliminar la limitacion que se incluye en la fraccion IV del articulo 153 Octies, la cual
sefiala en el proyecto de decreto de la iniciativa de la proponente: Para participar
como aspirante a cargos de jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial

Con base en lo expuesto, se considera que la redaccion final de la propuesta de
reforma es la siguiente:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto vigente Dictamen
Articulo 103.-[.. ] Articulo 103. [...]
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L1 1[...]

Para los efectos de esta fraccion, los | Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden | derechos  alimentarios ~ comprenden
esencialmente la satisfaccion de las | esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacién y nutricion, | necesidades de sustento y
habitacién, educacion, vestido, atencion | supervivencia y, en la especie:
médica y psicolégica  preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y
recreacion. Las leyes federales y de las
entidades federativas deberan prever los
procedimientos y la orientacion juridica
necesaria asi como las medidas de
apoyo para asegurar el cumplimiento del
deber de garantizar los derechos
alimentarios;

Sin correlativo. a) La alimentacién y nutricion,
vestido, habitacion, recreacion,
atencion médica y psicologica
preventiva integrada a la salud,
asistencia médico-hospitalaria vy,
en su caso, los gastos de
embarazo y parto;

Sin correlativo. b) Los gastos derivados de |la
educacion y la formacidon para
proporcionar a los menores un
oficio, arte (o} profesion,
adecuados a sus circunstancias
personales, y

Sin correlativo. ¢} Con relacion a los menores con
algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de
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N T
interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion y su
desarrollo.

l.aXL][...] ilLaXL[..]

Articulo 120. Sin perjuicio de las | Articulo 120...
atribuciones que establezcan las demas
disposiciones aplicables, corresponde a
la federacion, a través del Sistema
Nacional DIF:

faV... laV...

VI. Las demas que establezcan otras | VI. Tendra a su cargo el Registro
disposiciones en relacion con la | Nacional de Obligaciones
proteccion  de  ninas, nifos y | Alimentarias en los términos que
adolescentes que sean del ambito de su | establece esta Ley;

competencia.

Sin correlativo VIi. Las demas que establezcan otras
disposiciones en relacion con la
proteccion de  nifas, nifos Y
adolescentes que sean del ambito de su
competencia.

. TITULO QUINTO
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De la Proteccion y Restitucion Integral
de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion
Integral

Sin correlativo. Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias

Sin correlativo. Articulo 135 Bis. Se crea el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias,
cuyo objeto es concentrar la informacion
de deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias, a fin de dar
efectiva proteccion y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las
entidades federativas y de la Ciudad de
México suministraran, intercambiaran,
sistematizaran, consultaran, analizaran y
actualizaran, la informacion que se
genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de
sus competencias  utilizando los
sistemas e instrumentos tecnologicos del
Sistema Nacional DIF para que con ella
integre al Registro Nacional de
Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira
en el Registro Nacional de Obligaciones
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Alimentarias, el cual, sera publico con
base en lo dispuesto en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las
entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases
de datos del Registro Nacional de
Obligaciones.

Los datos recabados en éste registro
podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se
consideren necesarios.

La actualizacién del registro debera
realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien,
por su cargo, corresponda proporcionar
Sin correlativo. informes sobre la capacidad economica
de los deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos exactos
que le solicite el Juez o la autoridad
responsable del fuero local; de no
hacerlo, sera sancionada en los términos
establecidos por el articulo 157 de esta
Ley y respondera solidariamente para el
pago de dafios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de Io
dispuesto por ofros ordenamientos
legales.
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El deudor alimentario debera informar,
en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la
autoridad responsable del fuero local
cualquier cambio en su empleo, la
ubicaciéon de ésta y el puesto 0 cargo que
desempenard, a efecto de que se
actualice la  pension  alimenticia
decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al
Registro Nacional de Obligaciones
Sin correlativo. Alimentarias debera especificar cuando
menos:

. Nombre o nombres, apellidos,
Clave Unica de Registro de
Poblacion y clave y
homoclave del Registro
Federal de Contribuyentes del
deudor alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que
ordeno la inscripcién, cuantia
del cumplimiento de la
obligacion alimentaria y plazo
de pago de los alimentos
definitivos; y

Ill. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la cual deriva
la inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias
Sin correlativo. emitirad certificados de no inscripcion, a
peticion de la parte interesada. Para
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efecto de lo anterior, se dispondra de un
sito web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma
gratuita, mismo que contendra como
minimo la siguiente informacion:

I Nombre o nombres, apellidos
y Clave Unica de Registro de
Poblacién del deudor
alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que
ordend el registro, cuantia de
la pension y estado de
cumplimiento;

Articulo 135 Sexties. Las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, en el
Sin correlativo. ambito de sus competencias, dispondran
lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado
de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias. Entre los
tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado,
se encuentran los siguientes:

i Obtenciéon de licencias vy
permisos para conducir,

IIl. Obtenciébn de pasaporte o
documento de identidad vy
vigje;

. Para participar como
candidato a cargos concejiles
y de eleccion popular;
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IV. Para participar como

aspirante a cargos de jueces,
magistrados en el ambito local
o federal,

V. Los que se realicen ante
notario publico relativos a la
compraventa de  bienes
inmuebles y la constituciéon o
transmision de  derechos
reales; y

VI. En las solicitudes de
matrimonio, el juez del
Registro  Civil hara del
conocimiento si alguno de los
contrayentes se encuentra
inscrito en el Registro,
mencionando la situacion que
guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades
federales competentes, instrumentaran
Sin correlativo. las medidas de restriccion migratoria que
establezcan que ninguna persona
inscrita en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias pueda salir
del pais, cuando:

. Sea deudor alimentario moroso.

l|. Existan medios de prueba que
permitan al Juez determinar [a
existencia de un riesgo importante
de que la salida del pais sea
utilizada como un medio de evasion
de pago.
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El impedimento para salir del pais
debera ser solicitado por el acreedor 0
por quienes tengan su guardia y custodia
ante el Juez correspondiente, quien, en
su caso, debera notificar a las
autoridades migratorias respectivas para
los efectos conducentes.

En el caso de la fraccion | de este
articulo: el Juez podra autorizar a salida
del pais si se garantiza el pago de por lo
menos la mitad del adeudo que se tenga
por el pago de alimentos y un deposito
que corresponda al pago adelantado
desde 90 hasta 365 dias de la pension,
segln las circunstancias, o bien
proporcione cualquier otra garantia, que
a criterio del Juez garantice el
cumplimiento de la obligacion.

2. Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a fin de que los
deudores alimentarios puedan ser incorporados

Referente a la propuesta identificada dentro del proyecto de decreto de la iniciativa
identificada como “Articulo Cuarto” a través de la cual se reforman la fraccion XV
del articulo 2 y se adiciona el articulo 20 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informaciéon Crediticia, se considera una medida no necesaria debido a que las
reformas planteadas en la Ley General de la materia ya contemplan un sistema
publico de deudores y mecanismos de coercion para su cumplimiento.
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3. Se elimina la propuesta de tipificar el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias

En la iniciativa se propone la reforma de los articulos 336 bis y 337 del Cédigo Penal
Federal. En el primero de los articulos se propone adicionar como una conducta
delictiva el proporcionar informacion falsa relativa a la capacidad econémica del
deudor alimentario: asimismo en el articulo 337 se propone como prueba plena la
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias para el delito de
abandono de hijos.

Se comparte la preocupacion de la Diputada promovente, en el sentido de que la
|mplementac:|on de este Registro requiera de elementos coercitivos que garanticen
el cumplimiento efectivo de las obligaciones. No obstante, estas Comisiones
coinciden en que la tipificacion del incumplimiento en el pago de las obligaciones
alimentarias no es un medio juridicamente oportuno para garantizar su
cumplimiento a la luz de dos consideraciones medulares.

En primer lugar, debido a que la naturaleza de la obligacion es estrictamente civil,
lo cual deriva en que independientemente de su fuente (la legal, en este caso), su
cumplimiento puede estar garantizado por otros instrumentos dispuestos por el
propio Derecho Civil, como el cumplimiento forzoso, mediante el cual la ley pone a
disposicion del acreedor el aparato coercitivo del Estado para hacer cumplir al
deudor.

En este orden de ideas, la segunda consideracion de estas Comisiones es que
existen diversas medidas de apremio a disposicion del deudor que son capaces de
satisfacer el cumplimiento de la obligacion alimentaria por parte del deudor. Ahora
bien, con respecto a la pretensiéon de tipificar el incumplimiento, es necesario
retomar el pronunciamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
destacando que el incremento punitivo se aparta de la racionalizacion de la pena de
prisién, por no tener un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco
especial, debido a que lo Unico que consigue es saturar el sistema penitenciario a
costos materiales y humanos exorbitantes.
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Ademas, sefala que el recrudecimiento sancionador y la deshumanizacién de la
pena, caracterizados por la expansion e intensificacion de la legislacion y aplicacion
del derecho penal, implican un abandono de la tradicional idea de que es un derecho
de ultima ratio, siendo contrarios a la reinsercion social y resultando poco efectivos
para conseguir el interés principal, que consiste en el resarcimiento de la obligacion
alimentaria a los acreedores. Por estas razones, estas Comisiones coinciden en la
determinacion de eliminar la propuesta de tipificar el incumplimiento de la obligacién
alimentaria.

4. Articulos transitorios.

Se modificaron los transitorios para establecer un plazo razonable para la
implementacion del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, asi como para
dar oportunidad a los Congresos Locales para que armonicen la legislacion local en
la materia para su adecuado funcionamiento.

Asimismo, se adiciona un transitorio de para establecer la forma en que debera
implementarse el registro que prevé la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la aprobacion del siguiente dictamen en sentido positivo con:

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo de a fraccion | del articulo 103;
se adiciona una fraccion VI al articulo 120 recorriéndose las subsecuentes; y se
adiciona una seccion Cuarta al Capitulo Tercero, denominada “‘Del Registro
Nacional de obligaciones alimentarias” que comprende los articulos 135 Bis a 135
Septies, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, para
quedar como sigue:
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Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente |a satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivenciay, en
la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria vy,
en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacion para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo.

I a Xt ...

Articulo 120...

laV...

VI. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los
términos gque establece esta Ley;

VI .

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral
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Seccion Cuarta
Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran vy
actualizaran, la informacién que se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el ambito de sus competencias utilizando los sistemas
e instrumentos tecnolégicos del Sistema Nacional DIF para que con ella integre al
Registro Nacional de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la Ciudad de
México tendran acceso total a las bases de datos del Registro Nacional de
Obligaciones.

Los datos recabados en éste registro podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econdémica de los deudores alimentarios, esta obligada
a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez o la autoridad responsable del
fuero local: de no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos por el
articulo 157 de esta Ley y respondera solidariamente para el pago de dafios Yy
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perjuicios que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

E| deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local cualquier
cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que desempefiara, a
efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

I Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacion y
clave y homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor
alimentario;

Il.  Organo jurisdiccional que ordeno la inscripcion, cuantia del cumplimiento
de la obligacion alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos;
y

l. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la
inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente el
certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacion:

. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion
del deudor alimentario;

. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, cuantia de la pension y
estado de cumplimiento;

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el ambito

de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
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Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran requerir
la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

. Obtencion de licencias y permisos para conducir;

Il. Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el
ambito local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de
bienes inmuebles y la constitucion o transmision de derechos reales; y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la situacion que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes, instrumentaran las
medidas de restriccion migratoria que establezcan que ninguna persona inscrita en
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

l. Sea deudor alimentario moroso.

ll. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia
de un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un
medio de evasion de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por
quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en su
caso, debera notificar a las autoridades migratorias respectivas para los efectos
conducentes.

En el caso de la fraccion | de este articulo; el Juez podra autorizar a salida del pais
si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga por el
pago de alimentos y un deposito que corresponda al pago adelantado desde
noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pensién, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del Juez
garantice el cumplimiento de la obligacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Nacional
DIF contara con un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor
a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la creacion Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente, en
armonia con los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme a
lo establecido por el presente Decreto.

Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de noventa
dias naturales, emitira la normativa a través de la cual se establezca el formato,
tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales obligadas en el presente
decreto cumplan con las obligaciones establecidas a través del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién

i

DIPUTADOS

ACUERDO NUMERO CVASF/LXIV/011/19, DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA LXIV LEGISLATURA, MEDIANTE EL
CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA C/,:\MARA
DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS ASPIRANTES PARA LA DESIGNACION DEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO
2019-2023.

Las Diputadas y los Diputados de la Comisidén de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion del Honorable Congreso de la Unién, de la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 81, fracciéon IX y 105 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de Ia
Federacion; 40, numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 31 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control, aprueban el
presente acuerdo con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
CVASF/LXIV/009/2019, de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
mediante el cual se aprueba el inicio del proceso de seleccion del Titular de la Unidad de
Evaluacion y Control.

2. Conforme a la Convocatoria correspondiente, esta Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion desahogo las etapas de recepcion de solicitudes y documentacion,
revisién y analisis de los expedientes que se integraron con los mismos, y entrevistas a las y
los aspirantes.

3. Para ello, se emitid lo siguiente:

a) Acta de reunién para la revision y analisis de los expedientes de aspirantes a ocupar el
cargo de titular de la unidad de evaluacion y control de la comisién de vigilancia de la auditoria
superior de la federacién, de fecha 03 de abril 2019.

b) Acuerdo CVASF/LXIV/010/2019, mediante el cual se aprueba el proceso de las entrevistas
para la designacion del titular de la unidad de evaluacién y control de la comision de vigilancia
de la auditoria superior de la federacion.
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CONSIDERANDOS

I. Que con fundamento en la fraccion IX del articulo 81, asi como del articulo 105 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, establecen la facultad de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, para designar al Titular de la Unidad de Evaluacion
y Control, mediante el voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion respectiva.

Il. Que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion recibio 14
solicitudes para ocupar el puesto del Titular de la Unidad de Evaluacion y Control, de las
siguientes personas:

1 ENRIQUE ESQUIVEL FERNANDEZ
| 2 ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ
3 DAVID VILLANUEVA LOMELI
4 RICARDO PALMA ROJAS
5 FRANCO LOPEZ JORGE
6 CARLOS ARTURO ROCHA ESPINOSA DE LOS MONTEROS
7 SERGIO PAUL MONROY VICENTENO
8 MARIA DEL CARMEN LASTRA Y LASTRA
9 ! CESAREO ESPARZA HAM
10 ANA MARIA MESEGUER MORALES
11 i ARNULFO RUIZ FONSECA i
12 | ANTONIO CABRERA SOLARES
13 . ADRIANA PLASENCIA DIiAZ
14 JERONIMO JESUS SALINAS GARCIA

lll. En la Base Sexta de la Convocatoria se establecié la posibilidad de que esta Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion realizara prevenciones a los aspirantes
que no acreditaran alguno de los requisitos establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas, en los siguientes términos:

“Sexta. En el supuesto que la o el aspirante no acredite alguno de los requisitos previstos por la
Ley, la Junta Directiva de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
prevendra al aspirante mediante publicacion en el micrositio que, al efecto, se abrira en el sitio
electrénico de la Camara de Diputados (http.//www. diputados.gob.mx/inicio.html), para que subsane
la falta observada. Unicamente los aspirantes que hayan entregado su documentacion dentro del
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plazo previsto en la Base Quinta de la presente Convocatoria y que hayan sido prevenidos conforme
al parrafo anterior, podran entregar la documentacién que subsane la falta observada, a la Comision
hasta el dia 01 de abril de 2019, con un horario de 09:00 a 16:00 horas. De no subsanarse la falta
observada, la solicitud de registro se tendré por desestimada

En razén de lo anterior, mediante el Acta de Reunién del 03 de abril de 2018, los CC. Alejandro
lturriaga Velasco, Enlace Técnico de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, Uriel Suefio Chavez, Enlace Parlamentario de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, y Leopoldo Reyes Equiguas, Rector Institucional de la
Universidad Latina, como observador acreditado en el proceso para la integracion de la terna
y designacién del Titular de la Unidad de Evaluacion y Control, revisaron y analizaron los
expedientes que los aspirantes entregaron en las oficinas de la Comisién de Visgilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, el dia de su inscripcion, con el siguiente resultado:

1.- ENRIQUE ESQUIVEL FERNANDEZ Aprobado
No aprobado por no cumplir con lo establecido en
2.- ALBERTO GONZALEZ HERNANDEZ la fraccién séptima de la base tercera de la
convocatoria
3.- DAVID VILLANUEVA LOMELI Aprobado
4.- RICARDO PALMA ROJAS Aprobado
5.- FRANCO LOPEZ JORGE Aprobado
6.- CARLOS ARTURO ROCHA ESPINOSA DE LOS Aprobado
MONTEROS
7.- SERGIO PAUL MONROY VICENTENO Aprobado
8.- MARIA DEL CARMEN LASTRA'Y LASTRA Aprobado
9.- CESAREO ESPARZA HAM Aprobado
10.-ANA MARIA MESEGUER MORALES Aprobado
No aprobado por no cumplir con lo establecido en
11.- ARNULFO RUIZ FONSECA la fracciéon séptima de la base tercera de la
convocatoria
12.- ANTONIO CABRERA SOLARES Aprobado
13.- ADRIANA PLASENCIA DIAZ Aprobado
14.-JERONIMO JESUS SALINAS GARCIA Aprobado

IV. Los dias 8 y 9 de abril tuvieron verificativo las entrevistas conforme al Anexo 2 del Acuerdo
CVASF/LXIV/O10/2019, en apego a lo establecido en el acuerdo referido:

\ LUNES 8 DE ABRIL DE 2019 ‘ MARTES 9 DE ABRIL DE 2015 J
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— A
001 ENRIQUE 16:00 a 16:30 008 MARIA DEL 10:00 a 10:30
ESQUIVEL CARMEN LASTRA'Y
FERNANDEZ LASTRA
003 DAVID 16:40 a 17:10 009 CESAREO 10:40 a 11:10
VILLANUEVA LOMELI ESPARZA HAM
004 RICARDO 17:20a 17:50 010 ANA MARIA 11:20 a 11:50
PALMAS ROJAS MESEGUER MORALES
005 FRANCO LOPEZ 18:00 a 18:30 012 ANTONIO 12:00 a2 12:30
JORGE CABRERA SOLARES
006 CARLOS ARTURO | 18:40 a 19:10 013 ADRIANA 12:40 a 13:10
ROCHA ESPINOSA DE PLASENCIA DIAZ
LOS MONTEROS
007 SERGIO PAUL 19:20 a 19:50 014 JERONIMO JESUS | 13:20 a 13:50
MONROY VICENTERNO SALINAS GARCIA

El 8 de abril se entrevistaron 5 de los 6 aspirantes agendados, ya que el C. Sergio Paul
Monroy Vicentefio, no se presentd a su cita.

E| 9 de abril se entrevistaron a los 6 aspirantes de conformidad a la agenda programada.

Las y los candidatos contaron con un tiempo de 10 minutos para presentar una exposicion
gue abordara lo siguiente:

a) La visién de cada candidata o candidato para mejorar el desempefio de la Unidad de
Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

El objetivo de estas entrevistas fue conocer la formacién profesional, el perfil académico y la
experiencia de cada candidato, a fin de estar en posibilidades de determinar cuales de ellos
son iddneos para ser incluidos en la terna que la Ley establece.

V. Por la relevancia de estas funciones, se requiere que la persona que ocupe la Titularidad
de la Unidad de Evaluacion y Control cuente con una formacién académica sélida, una amplia
y destacada trayectoria profesional con suficiencia del conocimiento en materia de
fiscalizacion, y que ademas observe en su desempefio los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, a efecto de un adecuado
desempefio de las obligaciones que asumira.

Por lo antes razonado las y los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 del presente
acuerdo por el mas amplio consenso realizan el presente dictamen para integrar la terna que
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s€ propondra al Pleno de la Camara de Diputados para ocupar el cargo de Titular de la Unidad
de Evaluacién y Control.

VI, Las personas que se proponen en la terna que se somete a consideracion del Pleno de
esta Soberania, son las que alcanzaron una Optima valoracion conforme al consenso obtenido
y que se refleja en este dictamen, conforme a los criterios adoptados por las y los integrantes
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en la convocatoria y
que consiste en: contar con experiencia en actividades o funciones relacionadas con el control
y fiscalizacion del gasto publico; politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico; del
desempefio y de politicas pUblicas; administracion financiera, o manejo de recursos.

A criterio de las y los integrantes de esta Comision, ademas, las personas propuestas
sobresalen por su objetividad, autonomia e independencia, factores que permitiran que la
Unidad de Evaluacién y Control pueda desarrollar sus funciones con apego a derecho.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, los integrantes de esta Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién de la LXIV Legislatura, por consenso aprobaron lo
siguiente:

DICTAMEN

Primero. Los integrantes de esta Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la LXIV Legislatura, con fundamento en la fraccion IX de articulo 81: asi como
el articulo 105 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y de
conformidad con lo establecido en la Base Décima de la Convocatoria, por consenso,
proponen al Pleno de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la Union a los siguientes
ciudadanos, para el efecto que se proceda a designar al Titular de la Unidad de Evaluacion y
Control para el periodo 2019- 2023.

1. C. Adriana Plasencia Diaz
2. C. David Villanueva Lomeli

3. C. Ricardo Palmas Rojas

Segundo. Remitase a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para los efectos
procedentes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2019.
La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
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ACUERDO NUMERO CVASF/LXIV/011/18, DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORiA SUPERIOR DE LA FEDERACION DE LA LXIV LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS ASPIRANTES

PARA LA D’ESIGNACI()N DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION PARA EL PERIODO 2019-2023.
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