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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

Esta Comisién Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion Il; 81 numeral 2, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboco al
analisis, discusion y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacién que realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA

. En el capitulo denominado “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo
seguido desde la presentacion de las iniciativas hasta su turno a esta
Comision.

1. En el capitulo “Contenido de la iniciativa’, se hace referencia a las razones,
situacion y circunstancias de los diversos proponentes para fundamentar su
postura; asi como la valoracién de la técnica legislativa adoptada en la
iniciativa en estudio.
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fl. En el capitulo de “Consideraciones”, se explican los argumentos juridicos,
doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las consideraciones del

presente dictamen,

ANTECEDENTES

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el primer parrafo
del Articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, presentada
por la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho y suscrita por Diputadas y
Diputados de Diversos Grupos Parlamentarios.

2. En sesion ordinaria de fecha 18 de diciembre de 2018, con fundamento en el
articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados turné la iniciativa antes menciona a la Comisién de Hacienda vy
Crédito PUblico el mismo dia para su estudio y dictamen mediante oficio No.

DGPL 64-11-7-274.

3. En este sentido, el 28 de enero de 2019, esta Comision dictaminadora solicito
prorroga a la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados mediante el oficio
No. CHCP/195/2019.

4, Con fecha 14 de febrero de 2019, la Mesa Directiva mediante oficio No.
D.G.P.L.64-lI-7-467, autoriz6 a esta Comisién Dictaminadora con
fundamento en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la prérroga para la elaboracion del dictamen correspondiente hasta el 30 de
septiembre de 2019. Esta Comision Dictaminadora recibio el oficio de
prérroga el 18 de febrero de 2019.

W
T S
Pagina 2 de 16



DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

AM
DIPUTADOS COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONTENIDO DE INICIATIVA

A continuacién, se sintetizan las consideraciones de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el primer parrafo del Articulo 13 de la Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, con el objetivo de armonizar la legislacion secundaria
con el texto constitucional y subsanar la antinomia legal y evitar cualquier confusion
en el proceso de ratificacion de los empleados superiores de Hacienda
particularmente el relacionado con el Jefe de la Oficina del Servicio de
Administracion Tributaria.

En la iniciativa de referencia se expresa que el pasado 1 de diciembre del presente
afio, entraron en vigor diversos articulos constitucionales previstos en la reforma
politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, particularmente aquellos relacionados con el proceso de ratificacion de
diversos funcionarios plblicos por parte del Poder Legislativo.

Estas modificaciones forman parte del nuevo disefio institucional de pesos vy
contrapesos de los Poderes de la Unién. En este sentido, la Camara de Diputados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccién lll, de nuestra
Constitucion, tiene la obligacion de ratificar del nombramiento que el presidente de
la Republica haga del secretario del ramo en materia Hacendaria, asi como de los
demas empleados superiores de Hacienda.

Si bien es cierto que la ratificacion del Secretario por parte de la Camara de
Diputados es un procedimiento novedoso en nuestro sistema constitucional, en el
caso de los empleados superiores de Hacienda es distinto, toda vez que esta
atribucion anteriormente la realizaba el Senado de la Republica. Sin embargo, con
la reforma politica-electoral, esta facultad fue eliminada del articulo 76, fraccion I
de la Constitucién, para ser adicionada al articulo 74, fraccién Ill, quedando
claramente establecida como una facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

Tratandose de la ratificacién de los nombramientos de los empleados superiores de
Hacienda, la colegisladora ha reconocido que el término constitucional “empleados
superiores de Hacienda” es “amplio”, ya que, “por carecer de reglamentacion
adecuada (...) la expresion ‘empleados superiores de Hacienda’' no determina con
claridad a cuales empleados se refiere”.
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Por tal razén, la Camara de Senadores recurrié a la formulaciéon y aprobacion de
diversos acuerdos parlamentarios en los que se establece la relacion de
nombramientos de empleados superiores de Hacienda sujetos de ratificacion. El
primer acuerdo en esta materia, aprobado en sesién ordinaria del 3 diciembre de
1987, se basé en otro acuerdo similar del propio Senado relativo a la ratificacion de
nombramientos de embajadores, agentes diplomaticos y cénsules generales,
aprobado con anterioridad en sesién de fecha 22 de diciembre de 1982.

De 1987 a 2012, la Camara de Senadores por conducto de las comisiones
ordinarias respectivas, y mas recientemente a través de la Mesa Directiva, ha
aprobado cuatro acuerdos parlamentarios para la ratificacién por parte del Senado
de la Republica de los empleados superiores de Hacienda designados por el
Ejecutivo Federal, todos a su vez, publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Ho,

Acuerdo

Aprobacién
Senado

Fublicacion
DOF

3

ACUERDO de tas Comisiones Unidas de Hacienda y
Primera Seccién de la de Estudios Legislativos, por el
que apoyan la proposicion de la Gran Comisién,
relative a f[a ratificaclon de nombramientos de los
empleados superiores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Y] Yo AR
O30y

0 -Due- 1987

[

PUNTO de acuerdo de los integrantes de la Comision
de Hacienda y Crédite Publico en relaclén con los
nombramientos de empleados superiores de
Hacienda.

OF-0e-2000

122000

3

DICTAMEN de la Comisidn de Hacienda y Crédito
Plblico que contiene punto de acuerdo en relacién con
la ratificacién de Empleados Supericres de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Plbtico. (Matifica el
Acuerdo aprobado el 7 de diciembire de 2000}

7 - TRa-20006

A0

ACUERDO de la Mesa Directiva para la ratificacion por
parte del Senado de |a Republica de los empleados
superiores de Macienda designados por el Ejecutive
Federal.

J AT
O3-Diooo0i2

05-Dic- 2312

A través de estos acuerdos, el Senado de la Republica determiné que serian sujetos
de ratificacion los nombramientos que realice el Presidente de la Republica respecto

de los siguientes empleados superiores de Hacienda:

1. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
2. Subsecretario de Egresos;
3. Subsecretario de Ingresos;
4. Procurador Fiscal de la Federacion;
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5. Tesorero de |la Federacion;

6. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

7. Administrador General de Recaudacion;

8. Administrador General de Auditoria Fiscal Federal,

9. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Juridico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;

12. Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas.

Es importante destacar que el Acuerdo del 2012 dejo sin efecto los acuerdos
anteriores y ha mantenido su vigencia y aplicacion durante las Legislaturas LXIl'y
LXIII del Senado del Republica.

Siguiendo el mismo procedimiento institucional elaborado por la colegisladora, la
Camara de Diputados el pasado 13 y 27 de noviembre, aprob6 sendos acuerdos
por el que se establece el procedimiento para la ratificacion de los empleados
superiores de Hacienda, nombrados por el Ejecutivo Federal, estableciendo que
dichos funcionarios seran los siguientes:

. Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

. Subsecretario de Egresos;

. Subsecretario de Ingresos;

. Procurador Fiscal de la Federacion,

. Tesorero de la Federacion;

. Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

. Administrador General de Recaudacion;

. Administrador General de Auditoria Fiscal Federal;

. Administrador General de Aduanas;

10. Administrador General Juridico;

11. Administrador General de Grandes Contribuyentes;
12. Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

13. Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas.
14. Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera

15. Oficial Mayor.

OO~NOOOTHEh WN -~

De los 15 nombramientos establecidos en los acuerdos de la Camara de Diputados,
sélo uno se encuentra previsto en una ley secundaria, toda vez que el articulo 13
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria establece que el Jefe del Servicio
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de Administracion Tributaria sera nombrado por el Presidente de la Republica con
la ratificacion del Senado o, en su caso, de la Comisién Permanente.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria
establece que: “El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria sera nombrado por
el Presidente de la Republica. Este nombramiento estaréa sujeto a la ratificacion del
Senado de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, y debera reunir los requisitos siguientes:”

La disposicién en la ley secundaria, anteriormente carecia de relevancia, toda vez
que era armoénica con el texto constitucional entonces vigente, ya que el Senado de
la Republica tenia la facultad exclusiva para realizar la ratificacion del Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia politica electoral del
2014 el pasado 1 de diciembre, es evidente que el articulo 13 de la Ley del Servicio
de Administracién Tributaria contraviene a la Constitucion, toda vez que es la
Camara de Diputados la que ahora realizara la ratificacion de estos funcionarios.

En este sentido, es necesario modificar el articulo 13 de dicha ley, para efecto de
armonizar la legislacion secundaria con el texto constitucional y subsanar la
antinomia legal y evitar cualquier confusion en el proceso de ratificacion de los
empleados superiores de Hacienda particularmente el relacionado con el Jefe de la
Oficina del Servicio de Administracién Tributaria.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora coincide con la diputada promovente en el
sentide de que con la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
politica electoral del 2014 el pasado 1 de diciembre, el articulo 13 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria quedé en discrepancia con el contenido de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que actuaimente
es la Camara de Diputados quien debe realizar la ratificacion de los funcionarios
superiores de Hacienda.

et
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SEGUNDA. Esta Comision coincide plenamente en la pertinencia de modificar el
contenido el articulo 13 citado, a fin de otorgarse claridad y seguridad juridica en
desarrollo de los procesos de ratificacion de los funcionarios de superiores de
Hacienda, especialmente con el relativo al Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria, el cual se encuentra regulado de manera expresa en dicho ordenamiento

legal.

TERCERA. La que dictamina estima pertinente mencionar que el impacto
presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
donde se establece que lo creacion de unidades administrativas o plazos
adicionales, programas nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevos
atribuciones, generan un impacto presupuestario para la Administracion Publica
Federal.

En ese entendido, considerando que la propuesta planteada en la iniciativa en
analisis obedece a precisiones de caracter normativo, no implica una erogacion
adicional de! erario federal, por lo que su aprobacién no genera impacto
presupuestario.

CUARTA. Por lo expuesto, esta Comisién de Hacienda y Credito Publico, considera
acertado reformar el contenido de! articulo 13 de la ley referida, para efecto de
armonizar la legislacién secundaria con el texto constitucional y asi subsanar la
antinomia legal, evitando cualquier confusion que pudiese generarse en un futuro
respecto del proceso de ratificacion del Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién dictaminadora somete a
consideracion de la H Camara de Diputados, el siguiente:

————————— T
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
13 DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 13 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, para quedar como sigue:

“Articulo 13. El Jefe del Servicio de Administracién Tributaria sera nombrado por el
Presidente de la Republica. Este nombramiento estara sujeto a la ratificacion de la
Camara de Diputados o, en su caso, de la Comisiéon Permanente del Congreso de
la Unién, y debera reunir los requisitos siguientes:

Lalv..’

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de abril de 2019

T T T S O S O S S R B TN
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LEGISLADOR

Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

A FAVOR

TN

EN CONTRA

Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

Dip. ‘Agustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.

Dip. Benjamin Saul Huerta
Corona Secretario GPMORENA

‘BlDip. Carlos Javier
Lamarque Cano Secretario
GPMORENA
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LEGISLADOR - | EN-CONTRA

: :’;’,
Dip. Marco Antonio Medina Pérez }:
Secretario GPMORENA )

/ ’ )

14 . Ny
Dip. Luis Fernando Salazar |/ //t~"'
Fernandez 2=t
Secretario GPMORENA

¥ &
357 <

Dip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN
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ENCONTRA  ABSTENCION

LEGISLADOR =~ . AFAVOR

7y
Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez Secretario GPPAN

Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal” :
Secretario GPPRI (4

Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Secretaria GPPES

Dip. Oscar Gonzalez Yafez
Secretario GPPT

Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla
Secretario GPMC
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LEGISLADOR

E\. {\ ) .,"’i}
Dip. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
T T ’
/ ,// v v i'/
4 ’ < ey
Dip. Carlos Alberto Puente Salas b=
Secretario GPPVEM
=
/
" /-

Dip. Aleida Alavez Ruiz [
Integrante MORENA N

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

Dip. Ignacio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA

s
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*® " :

Dip. Higinio Del Toro Pérez
Integrante GPMC

Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

o

N

Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA s

Dip. Fernando Galindo Favela i
Integrante GPPRI A7

A

Dip. Juanita Guerra Mena

Integrante GPMORENA
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~ ENCONTRA

Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Gémez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN '

Dip. Zaira Ochoa Valdivia
Integrante GPMORENA
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~ ENCONTRA . ABSTENCION.

Dib. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA

S

ip. cilia Anunciacién Patrér)f;
Laviada Integrante GPPAN i\

PN e
Dip. Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz— -~~~
Integrante GPPES | v

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Integrante GPPT

=

: ;
‘ {
. 3

Dip. Lourdes Erika Sanchez
Martinez Integrante GPPRI
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[

_AFAVOR  ENCONTRA __ABSTENCION.

Dip. Lorenia Iveth Valles Sampedro
Integrante GPMORENA
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DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal’,
presentada por la Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

Comision de Justicia
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IIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de septiembre de 2018, la Diputada Carmen Julia Prudencio
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentoé “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal’.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-26 y bajo el
namero de expediente 138, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn6
la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio con niimero D.G.P.L. 64-11-3-328, de fecha 28 de enero de 2019,
la Comision de Justicia recibié de la Mesa Directiva autorizacion de prérroga
hasta el 30 de abril de 2019 para la dictaminacion de la iniciativa.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es una funcion del estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, que tiene como finalidad salvaguardar la
integridad fisica, los bienes y los derechos de las personas; prevenir, investigar y
perseguir la comision de los delitos, asi como mantener el orden y la paz publica en
nuestro pais.

Sin embargo, garantizar la seguridad es una actividad compleja, que requiere de
ordenamientos juridicos que busquen lo ideal, pero propongan lo posible. Esto se
logra a través de los policias, que son servidores publicos con potestad para hacer
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uso de la fuerza y encargados de hacer cumplir la ley, para garantizar el orden y la
paz publicos, asi como para proteger la integridad fisica, los bienes, derechos y
libertades de las personas.

La problematica que vive hoy nuestro pais, en la materia es alarmante, al
incrementarse las agresiones en contra de los servidores publicos encargados de
la prevencion y persecucion del delito y procuracion de justicia. Si bien es cierto que
el aumento de estos ataques y de la violencia se debe presuntamente a la
delincuencia organizada, no se puede seguir permitiendo que las fuerzas del orden
sean amenazadas y/o violentadas.

| a Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 23 dispone que
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajoy a la proteccion contra el
desempleo”.

El asunto que nos ocupa es precisamente tutelary salvaguardar la integridad fisica,
de los servidores publicos, encargados de la prevencion y persecucion del delito,
asi como de la procuracion de justicia, asi como brindar éptimas condiciones de
trabajo y seguridad durante el desempefio de sus funciones.

La tarea que realizan no es menor ya que el Estado les confiere garantizar la
seguridad de los ciudadanos, prevenir los delitos y procurar la justicia, como lo
establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las agresiones que sufren estos servidores publicos se han incrementado y
su incidencia representa una problematica en el ejercicio de sus actividades,
al ser estas consideradas de alto riesgo, en donde permanentemente ellos y
sus familias pueden perder la vida, sufrir lesiones o ser privados de su
libertad; por lo que consideramos necesario sancionar de manera ejemplar
estos supuestos cuando son efectuadas en su contra.

Respecto a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al “primer trimestre de
2017, nos indica que son aproximadamente 331 mil los ocupados como policias y
agentes de transito en México”.! La cifra antes mencionada no contempla a todo el
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personal que desempefia funciones de seguridad publica, ya que no existe una base
de datos, en la cual se aglutine esta informacion.

Sumado a ello encontramos que la Comision Nacional de Seguridad establece que,
en los ultimos veinte afios, 2 mil 220 policias han sido asesinados en el
cumplimiento de su deber, entre los cuales 534 eran elementos estatales, 998
formaban parte de instituciones municipales.

A su vez, esta misma dependencia estimo que el 2017 cerraria con 547 agentes
caidos en diversas operaciones de combate a la delincuencia organizada. Durante
“0018 han sido asesinados 256 policias en México, las entidades que encabezan
este hecho son: Guanajuato ocupa el primer lugar con 41 homicidios, Estado de
México y Guerrero 25, Veracruz 24, Puebla 23, Ciudad de México y Jalisco 137
2; cuantos mas necesitamos para hacer un cambio?, la respuesta esta en nuestras
manos.

Los servidores publicos encargados de la seguridad publica y de la procuracion de
justicia, realizan una actividad que da libertad a todos los demas ciudadanos, lo cual
no debe de omitirse, por el contrario, debe de enaltecerse, ya que esta actividad
requiere de vocacion de servicio.

De igual manera, durante el desempefio de sus funciones, los servidores publicos
a los que nos referimos son propensos a recibir todo tipo de lesiones, que vulneran
su actuar: cuando estos también ciudadanos y por lo tanto son sujetos de derechos,
por lo consiguiente, cuando un civil los agrede se convierte en un delito aun mas
grave, por contra quien se comete, el cual debe ser investigado y sancionado
severamente.

Esta idea se fortalece si tomamos en cuenta precisamente que la seguridad publica,
es una funcién del Estado, y por medio de la cual se puede ejercer la fuerza
legalmente establecida, a través de los servidores pubicos facultados para ello, los
cuales son una extension del mismo, ya que, sin las condiciones minimas de
convivencia pacifica y arménica, el Estado pereceria, y tales condiciones son
justamente las que proporciona la seguridad publica.
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En resumen, atentar contra la integridad fisica de un policia es debilitar al Estado
mismo.

Un claro ejemplo se vive en la Ciudad de México, ya que de enero de “2012 a
septiembre de 2016, 2,633 elementos de la policia preventiva (PP) han sido
lesionados por golpes, quemaduras, mordeduras, petardos, rocas y con aerosol.
Por su parte la Policia Bancaria e Industrial (PBI) registré solo 98 elementos, de
2012 a agosto de 2017.

L os 2 mil 731 elementos lesionados en total, de la Secretaria de Seguridad Publica
de la Ciudad de México (SSPCDMX), superan 13 veces a los 210 que sufrieron
ataques por arma de fuego y blanca”3

Es claro que el asunto que nos ocupa es de orden nacional en los tres 6rdenes de
gobierno.

No podemos dejar de lado la situacion que vive el pais respecto al secuestro, la
“Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica (ENVIPE)
2017, nos indica que a nivel nacional se estiman 69 mil 107 secuestros a algun

integrante del hogar”# los cuales no dejan exentos a los servidores publicos que
desempeiia funciones de seguridad puablica y que ante todo son ciudadanos.

Por lo tanto, el objetivo de la presente iniciativa es tipificar claramente en el Codigo
Penal Federal que al que cometa un delito en contra de un servidor publico
encargado de la prevencion y persecucion del delito y procuracioén de justicia en el
acto de ejercer licitamente sus funciones o0 zon motivo de ellas, se le aumente la
pena de prision, ya que estos por la labor que desempefian y por las agresiones
que constantemente se cometen en contra de ellos, que ponen en peligro su vida y
su integridad fisica; sabemos que el problema es complejo, pero también ofende a
la sociedad en su conjunto, ya que nos estamos refiriendo a padres, madres,
hermanos o hijos de alguien.

La principal responsabilidad de un gobierno es generar las condiciones que
permitan a los gobernados realizar todas sus actividades de manera segura, y por
este motivo es que la funcion que desempefian los servidores publicos a los que




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA . CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

CAMARA DE EXP. 138 D.G.P.L. 64-11-3-26
DIPUTADOS

o ——

nos referimos es inherente para generar armonia dentro de la sociedad. Debemos
preguntarnos como legisladores ;como pueden llevar a cabo estas acciones
cuando su vida y su integridad fisica son expuestas?, es determinante reconocer la
deuda politica y social que tenemos con los buenos policias y hacer un esfuerzo

sostenido para cambiar esta situacion.

El fin de la presente iniciativa con proyecto de decreto es dejar claro que cuando un
delito se cometa contra un servidor publico encargado de la prevencion y
persecucion del delito y procuracion de justicia, la sancién seré mayor, debido a la
vulnerabilidad fisica que este posee al desempefiar sus funciones.

Lo anterior, no es un asunto menor, ya que no todos los servidores publicos tienen
los mismos riesgos en cuanto a la preservacion de su integridad fisica. El ser policia
no solo es una profesién de servicio, sino también de riesgo permanente.

Es importante entender lo prescrito en el articulo 189 del Codigo Penal Federal, que
a la letra establece:

“Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un servidor publico o agente
de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas,
se le aplicaré de uno a seis afios de prision, ademads de la que le corresponda por
el delito cometido.”

El presente proyecto de decreto, pretende reformar el primer parrafo del articulo
anteriormente citado, a raiz de que el término “agente de la autoridad” no es claro,
y tampoco esta contemplado en otros ordenamientos que o pudieran definir.

La Unica interpretacion que se puede tomar en cuenta, es la que establece la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis aislada:
“Robo contra transeunte. No puede coexistir esta calificativa cuando la
victima del delito sea un agente de la autoridad en el ejercicio licito de sus
funciones y se encuentre en la via publica.

En el caso de que se lleve a cabo un robo contra un agente de la autoridad estando
éste en la calle como peatén, tal circunstancia no actualizaria la calificativa de
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transelnte, pues no debe soslayarse que respecto de la misma, el legislador ha
establecido sancionar con mayor severidad a quien ejecute un robo hacia una
persona que deambula libremente en la via publica independientemente de los
motivos por los cuales se encuentre en esa zona, sino la diversa cometida contra
un agente de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones, toda vez
que es indudable que debido a su actividad como garante de la tranquilidad y
seguridad social, invariablemente estara en la via pablica, y, en consecuencia,
ambas calificativas no pueden coexistir ya que solo subsistiria la agravante
prevista en el articulo 289 del Codigo Penal para el Distrito Federal en la hipotesis
cuando el delito sea cometido contra un agente de la autoridad en el acto de ejercer
licitamente sus funciones, habida cuenta que de otra manera se vulneraria en
perjuicio del gobernado el principio de taxatividad penal previsto en el parrafo
tercero del articulo 14, asi como el diverso non bis in idem contenido en el 23,

ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al castigarse

dos veces la misma conducta”®

De lo anterior, podemos entender como agente de la autoridad, a aquel que, en el
acto de ejercer licitamente sus funciones, toda vez que es indudable que, debido a
su actividad como garante de la tranquilidad y seguridad social, invariablemente
estara en la via publica. Lo que da a entender, que es un servidor publico que realiza
funciones de seguridad publica.

La presente propuesta busca precisar y separar a los servidores publicos
encargados de la prevencion y persecucion del delito y procuracién de justicia, y
que realizan actividades de seguridad publica, de aquellos que no las efectaan.
Consideramos que la redaccion actual del articulo 189 que nos ocupa es injusta, ya
que no refleja lo que viven de manera cotidiana las personas cuya responsabilidad
asumida es la de “servir y proteger” a los ciudadanos en la via pablica.

Ademas, no es precisa, porque no deja claro que entender por agente de la
autoridad, lo cual genera interpretaciones erroneas, ineficacia de la Ley e
incertidumbre juridica.

a redaccién actual del articulo en estudio coloca a los servidores publicos y
agentes de la autoridad en un mismo nivel de peligro, lo cual en los hechos no es
asi. Por lo anterior, consideramos que es necesario dejar claro en la redaccion del
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Esta propuesta es solo un primer paso para mejorar las condiciones laborales de
los servidores publicos referidos, lo cual tendrd como resultado un mayor
compromiso de su parte con su actividad profesional. La normativa internacional
nos muestra un claro ejemplo, respecto a las sanciones por faltas realizadas contra
los elementos dedicados a realizar funciones de seguridad publica, la cual nos

arroja:

e “Nueva York, Estados Unidos: 15-25 afios

- La sola resistencia a una detencion puede resultar en un aiio de carcel
al presunto.

« Si el presunto lesiona, aunque sea de forma minima y/o sin intencion
al uniformado puede ser encarcelado hasta por 15 arios.

. Si se lesiona al agente de gravedad, la sentencia puede llegar a los
25 arnos de carcel.

e Roma, Italia: 10 arios
« Atacar a un uniformado se puede castigar entre 3 y 10 afios de carcel.
- Si no hay intencién no supera los 5 arios.

e Moscu, Rusia: 20 afios

. Los castigos por insultos a la autoridad van desde multas y trabajos
forzados de entre 120 horas y hasta un ario.

. las amenazas o el uso de la violencia en contra del representante de
la autoridad se pueden castigar hasta con 5 afios de prisién si no pone
en peligro su vida.

« Sise pone en peligro la vida del agente, el castigo puede ser de entre
5y 10 arios de carcel.

« Laintrusion en la vida de un agente de los servicios del orden publico
puede costar entre 12 y 20 arios de carcel o prision vitalicia.

e Toronto, Canada: 5 anos

. Si existe culpabilidad del presunto en caso de resistencia indebida a

un policia, el castigo puede ser de hasta 5 afios de carcel.

e Tokio, Jap6n 3 arios
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« La violencia contra de policias no llega a més de 3 afios de prision. "6

Como observamos, el asunto no es menor, asi como tampoco intrascendente, ya
que los costos ocultos son todos aquellos que sufre la familia del servidor publico,
por la pérdida del mismo, y el cual aportaba econémicamente a un nucleo familiar,
que, al quedar desintegrado, deja a sus integrantes en estado de vulnerabilidad.

Para el servidor publico que cumple funciones de seguridad publica, las agresiones
o lesiones hacia su persona tienen consecuencias sobre su salud, dependiendo de
la gravedad y del tiempo de recuperacion de las mismas, que pueden reducir el nivel
de sus ingresos, su desarrollo profesional y su calidad de vida en general.
Indudablemente todo ello tiene repercusiones negativas para el entorno familiar. Los
costes que asume el trabajador son de dificil cuantificacion economica por el drama
humano que puede generar desde el punto de vista personal y familiar.

Las agresiones no son solo contra los servidores publicos, que son representantes
de la propia ley, sino contra nuestras instituciones de seguridad, del Estado mismo
y que al efectuarse demeritan, disminuyen y menoscaban los esfuerzos por
mantener el orden y la paz publica.

La presente iniciativa busca proteger a los servidores publicos encargados de la
prevencion y persecucion del delito y procuracion de justicia. Consideramos que
perfeccionar el tipo penal, generaria un solo criterio, lo que facilitaria los procesos
en relacién a su denuncia, investigacion y sancioén; Estimamos que esta iniciativa
con proyecto de decreto otorga certidumbre al sector.

Al entender el ambito material de validez se podra establecer un criterio diferente
para tipificar este delito en el orden federal, ya que diferentes ordenamientos
justifican el decreto de esta iniciativa, como son los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democraética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
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en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

laXX. ..

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos
que por ellos deban imponerse.

EXP. 138 D.G.P.L. 64-1i-3-26

XXl a XXX. ...

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el
caso del Cédigo Penal Federal, tendrén ese caracter los delitos a que se refieren
los incisos b) a l) de esta fraccion,

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal Federal,

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de
las legaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquéllos en que la Federacion sea sujeto pasivo,

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, asi como los cometidos
contra el Presidente de la Republica, los secretarios del despacho, el
Procurador General de la Republica, los diputados y senadores al Congreso
de la Uniéon, los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial Federal,
los miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los miembros del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, los directores o miembros de las
Juntas de Gobierno o sus equivalentes de los organismos
descentralizados;

10
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h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado,
i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque
éste se encuentre descentralizado o concesionado;
j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna
atribucién o facultad reservada a la Federacion;
k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Penal, cuando se prometa o se
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal del Gobierno Federal;
l) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion Il del articulo 401 del Codigo
Penal,
I, 1. ylv. ..

En distinto orden de ideas ;Cuél es la razén por la cual consideramos necesario
reformar el Titulo del Capitulo IV, del Titulo Sexto del Cédigo Penal Federal?, la
razon es lograr la armonia de términos, y con ello evitar la incertidumbre juridica.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
en sus parrafos primero y cuarto lo siguiente:

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares

Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado.
Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-1982, 14-06-2002, 27-05-2015
“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran

11
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responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus
respectivas funciones.
Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007, 29-01-2016

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desemperfien
empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.”

Parrafo reformado DOF 26-05-2015, 29-01-2016

De igual manera la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, en su articulo 3.-, fraccién IX decreta:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l...a V..

IX. Servidor Publico de Carrera: Persona fisica integrante del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Puablica Federal, que desempefia un
cargo de confianza en alguna dependencia.

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece que debemos entender por ‘servidor publico” en los
siguientes términos:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l...aXXIV...

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comisiéon en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Por lo anterior. consideramos prudente reformar la denominacion del Titulo del
Capitulo 1V, del Titulo Sexto del Codigo Penal Federal y con ello estar en armonia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA- A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
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CODIGO PENAL FEDERAL.

EXP. 138 D.G.P.L. 64-11-3-26

CAMARAD
DIPUTADOS

con el texto constitucional, las leyes referidas y las reformas propuestas en este
mismo texto al articulo 189 del Cédigo referido.

Por lo anteriormente expuesto la reforma que proponemos en particular, quedaria
en los siguientes términos:

DICE CERE DECIR
CHPTULD IV CAPITULD IV

Celites comehdos contra funcionarics
prbicos

Sdizsulo 185 - Al que cometa un delio
gn contrz d2 oun seridor pablice o
agente oo la autsridad en o acie oo
giercer Fotarmette Sus funNCGoNRes o eln
mative da elas 5 ‘e aplicard de uno @
seis anos de of sior, ademas de |3 que
le corresporda por 8 gelite canetids.,

to e cangigaliva

Dielitos comelides conira servidores
ohphoos

arizule 185 - 4l que comslz Jn deito
g1 cantra de ur serador publico en &
acty  de  gjercor  Hotamont: o sUS
iypciones o con eoteo Ce eles se le
aobcard de uns 2 385 anas de prisg
ademszs de |3 que le carresponda por el
d=lto comzaticn

Al que cometa un delito en contra de

un senvidor pablico encargado de la
prevencion y persecucion del delito
y procuracion de justicia en el acte
de ejercer licitamente sus funciones
o con mative de ellas. se le aphcara |
de dos a doce afios de pnsion.
ademas de la que le corresponda por
£l delito cometido.

| os ciudadanos son un eje fundamental de transformacién en el desempefio del
actuar del personal encargado de la seguridad publica, pero si estos no los respetan
y por el contrario los agreden, como puede construirse la cohesion social en
beneficio de todos.

Consideramos que en los parrafos precedentes hemos dado razones de peso que
justifiquen las reformas y adiciones que proponemos.

En nuestras manos esta demostrar que la realidad si puede ser distinta y mejorar,
cuando se legisla responsablemente el presente y con ello se anticipa el futuro.

Por lo anteriormente razonado y fundado, me permito someter a consideracion del
Pleno de la Cémara de Diputados a la LXIV Legislatura, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la denominacién titulo del capitulo IV
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DIVPUTADOS

correspondiente al Titulo Sexto, asi como el parrafo primero y adiciona un
segundo parrafo, del articulo 189, todos del Cédigo Penal Federal para quedar

como sigue:

Capitulo IV
Delitos cometidos contra servidores ptblicos

Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un servidor publico en el acto
de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que le corresponda por el delito cometido.

Al que cometa un delito en contra de un servidor publico encargado de la
prevencién y persecucion del delito y procuracién de justicia en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de dos
a doce afios de prisién, ademas de la que le corresponda por el delito
cometido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Iil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccién |,
numeral 1. inciso Il del articulo 80 y la fraccion I, numeral 1 del articulo 157 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

CAMARA DE EXP. 138 D.G.P.L. 64-11-3-26

DIPUTADOS
TERCERA. La problematica consiste en el incremento de las agresiones en contra
de los servidores publicos encargados de la prevencion y persecucion del delito y
procuracion de justicia. El objeto es tutelary salvaguardar la integridad fisica, de los
servidores publicos, encargados de la prevencion y persecucion del delito o
procuracion de justicia, asi como brindar 6ptimas condiciones de trabajo y seguridad
durante el desempefio de sus funciones.

La iniciativa propone:

1. Reformar el titulo del capitulo VI para armonizarlos con el marco juridico
vigente.

2. Reformar el articulo 189, para distinguir entre servidores publicos en general
y servidores publicos encargados de la prevencion y persecucion del delito o
procuracién de justicia y duplicar para éstos ultimos la pena de la agravante.

Los argumentos planteados en la iniciativa son los siguientes:

e La Comisiéon Nacional de Seguridad establece que, en los Ultimos veinte
afios, 2 mil 220 policias han sido asesinados en el cumplimiento de su deber,
entre los cuales 534 eran elementos estatales, 998 formaban parte de
instituciones municipales.

e La CNS afirmé que en 2017 murieron 547 agentes en diversas operaciones
de combate a la delincuencia organizada.

e Durante “2018 han sido asesinados 256 policias en México”

e En la Ciudad de México, de enero de 2012 a septiembre de 2016, 2,633
elementos de la policia preventiva (PP) han sido lesionados por golpes,
quemaduras, mordeduras, petardos, rocas y con aerosol y 210 que sufrieron
atagques por arma de fuego y blanca.

CUARTA. Los integrantes de esta dictaminadora, derivado del analisis de la
propuesta, estiman procedente la aprobacion de esta reforma con modificaciones.
En primer lugar se analizara el la procedencia de la reforma del titulo VI y
posteriormente la reforma del articulo 189.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

s
CAMARA DE
DIPUTADOS

— —
I. La denominacién del capitulo VI no coincide con el marco normativo.
Se coincide con la iniciativa en que la denominacion del delito no coincide con el
objeto normado. Como se sostiene en la iniciativa, el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en sus parrafos primero y cuarto
el listado de quienes tendran el caracter de servidores publicos que para los ‘efectos
de las responsabilidades a que alude este Titulo [..]".

EXP. 138 D.G.P.L. 64-11-3-26

De igual manera la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece en
su articulo 50 inciso g)? que “los jueces federales penales conoceran de los delitos
“cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas”. En la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracién Publica Federal, en su articulo 3* y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® también hacen referencia a “servidores

pUblicos”.

1“Se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en
la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por l0s actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

2 Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a)-f)..

g) Los cometidos en contra de un servidor publico 0 empleado federal, en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, asi como los cometidos contra el Presidente de la Republica, los secretarios
del despacho, el Procurador General de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los miembros de Consejo de
la Judicatura Federal, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
miembros del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, los directores o miembros de las Juntas de Gobierno o sus equivalentes
de los organismos descentralizados;

hy-1) ...

W, 0Ly Iv. ..

3 Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I...a VIl...

IX. Servidor Publico de Carrera: Persona fisica integrante de! Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, que desempefia un cargo de confianza en alguna dependencia.

4 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I...a XXIV...
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DIPUTADOS

Considerando lo anterior, es razonable reformar el titulo VI para incorporar el
concepto de “servidores publicos” en lugar de “funcionarios publicos’, a efecto de
ser congruente con el marco normativo vigente y evitar confusiones conceptuales.

Il. Reformar el articulo 189 del Cédigo Penal Federal

A efecto de generar mayor claridad en los alcances de la disposicién normativa
vigente en el articulo 189 del Codigo Penal Federal, se realizo una busqueda en el
ordenamiento juridico mexicano de en qué casos se utilizaba el concepto de “agente
de autoridad”; sin tener ningun resultado en el ambito legislativo, excepto en articulo
que se pretende reformar.

En el ambito judicial, la tesis 1a. XXV1/2016 (10a.)® emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion hace referencia al “agente de autoridad” como un servidor
pUblico relacionado con el desempefio de tareas de seguridad como se puede
apreciar a continuacion:

CONTROL PROVISIONAL PREVENTIVO. PARAMETROS A SEGUIR POR
LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA PARA QUE AQUEL TENGA VALIDEZ
CON POSTERIORIDAD A LA DETENCION EN FLAGRANCIA. La finalidad
de los controles preventivos provisionales es evitar la comision de algun
delito, salvaguardar la integridad y la vida de los agentes policiacos, o
corroborar la identidad de alguna persona, con base en informacion de delitos
previamente denunciados ante la policia o alguna autoridad. En este sentido,
la realizacion de esos controles excluye la posibilidad de que la autoridad
pueda detener a una persona sin causa minima que lo justifique, de lo
contrario, bajo una circunstancia abstracta -como la apariencia fisica de las
personas, su forma de vestir, hablar o comportarse-, podrian justificar su

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

5
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DIPUTADOS

detencion y revision fisica cuando es evidente que no existen circunstancias
que permitan explicar la sospecha de que se esta cometiendo un delito. Por
tanto, para que se justifique la constitucionalidad de un control preventivo
provisional es necesario que se actualice la sospecha razonada objetiva de
que se esta cometiendo un delito y no sélo una sospecha simple que derive
de un criterio subjetivo del agente de la autoridad. ... [Epoca: Décima Epoca
Registro: 2010961 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 27, Febrero de 2016,
Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. XXVI/2016 (10a.) Pagina: 669]

Por otra parte, se encontré que en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
publicado el 16 de diciembre de 1998, se establecia lo siguiente:

Articulo 129. El delincuente infraganti, podré ser aprehendido, sin necesidad
de orden alguna, por cualquier persona, la cual debera presentarlo
inmediatamente al agente de la autoridad mas proximo.

Finalmente, se analizaron las diversas reformas que ha tenido el Codigo Penal
Federal desde su publicacion el 31 de agosto de 1931 y se observo que la redaccion
del articulo 189 no ha sido reformada desde su promulgacion.

Como se puede observar, la condicion de “agente de la autoridad” correspondi6 a
la conformacion del sistema de seguridad y de procuracién de justicia de principios
del siglo pasado; por lo que debe ser reformado para garantizar a los gobernados
la certeza que requiere la materia penal.

Con base en los argumentos planteados en este apartado, se coincide con la
iniciativa en el sentido de que debe establecerse con claridad al sujeto pasivo de la
agravante del articulo 189, sustituyendo “agente de la autoridad” por “servidor
publico encargado de la prevencion, persecucion del delito o procuracion de justicia
penal”.

Como lo establece el noveno parrafo del numeral 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:
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— e
“‘La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion”.

Como se sostiene en la iniciativa, “la seguridad ptblica es una funcion a cargo de
los tres 6rdenes de gobierno, de naturaleza compleja y que se lleva a cabo a través
de los servidores publicos encargados de la prevencion y persecucion de los
delitos”, por lo que son estas funciones las que deben salvaguardarse en aras de

preservar la paz social.

En este sentido, esta Comision coincide con la iniciativa en que Ia tarea ejercida por
los servidores publicos encargados de ejercer las tareas en materia de seguridad
publica, es particularmente vuinerable debido al estado general de violencia que ha
prevalecido en los Ultimos afios. Como ejemplo de ello se ponen referencia los
siguientes datos a que se refiere la iniciativa:

e La Comisién Nacional de Seguridad (CNS) establecié que, en los ultimos
veinte afos, 2 mil 220 policias han sido asesinados en el cumplimiento de su
deber, entre los cuales 534 eran elementos estatales, 998 formaban parte de
instituciones municipales.

o La CNS afirmoé que en 2017 murieron 547 agentes en diversas operaciones
de combate a la delincuencia organizada.

e Durante “2018 han sido asesinados 256 policias en México”

e En la Ciudad de México, de enero de 2012 a septiembre de 2016, 2,633
elementos de la policia preventiva (PP) han sido lesionados por golpes,
quemaduras, mordeduras, petardos, rocas y con aerosol y 210 que sufrieron
ataques por arma de fuego y blanca.
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Por otra parte, la Comision estima procedente que, para efecto de tener mayor
claridad respecto del sujeto pasivo, de este delito, esta Comision considera que
debe retomarse o dispuesto por el articulo 21 constitucional a efecto de sefalar con
precision quiénes son servidores publicos. Conforme con lo anterior, se realizb la
siguiente modificacion a la propuesta de la iniciativa:

Articulo 189.- Al gue cometa un delito
en contra de un servidor publico en el
acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le
aplicara de uno a seis afios de prision,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

Al que cometa un delito en contra de
un servidor publico encargado de la
prevencion y persecucion del delito y
procuracion de justicia en el acto de
gjercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de dos a
doce afios de prision, ademas de la
que le corresponda por el delito
cometido.

Iniciativa Dictamen
Capitulo IV Capitulo IV
Delitos cometidos contra servidores | Delitos cometidos contra servidores
publicos publicos

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico en el
acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le
aplicara de uno a seis afios de prision,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

Si el delito se comete en contra de
un servidor publico encargado de la
prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, en el
acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se
le impondran de dos a doce anos de
prision, ademas de la pena que le
corresponda por el delito cometido.

QUINTA. Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision estimamos
procedente aprobar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 189 del Codigo Penal Federal y someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION
DEL CAPITULO IV Y EL ARTICULO 189, AMBOS DEL CcODIGO PENAL

FEDERAL

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del Capitulo IV y el articulo 189,
ambos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Delitos cometidos contra servidores publicos

Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de un servidor publico en el acto
de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que le corresponda por el delito cometido.

Si el delito se comete en contra de un servidor publico encargado de la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, en el acto de ejercer
licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le impondran de dos a
doce afos de prision, ademas de la pena que le corresponda por el delito
cometido.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTiCULO 390 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 390 del Cédigo Penal Federal y articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales”, presentada por la Diputada Maria del
Carmen Cabrera Lagunas del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social el
22 de noviembre de 2018.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 1l; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. Enun primer apartado con la denominaciéon "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la -
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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Hl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
a‘rgumentos de esta Comisién que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de abril de 2019, la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presento la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal y
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

2. En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0801 y bajo
el numero de expediente 2710, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
Objetivo:

En cuanto a la adicion de una fraccion Xil al articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, tiene como finalidad incorporar en el catalogo de delitos
que ameritan prision preventiva oficiosa al tipo penal de extorsion.

En cuanto a la reforma al articulo 390 del Cédigo Penal Federal, tiene como
objetivos:

e Aumentar la pena de prision y sancién pecuniaria al delito de extorsion, para
pasar de 2 a 8 afos de prision, a una pena corporal de 10 a 25 afios y una
sancion pecuniaria de 40 a 160 dias multa, para pasar de 250 a mil unidades
de medida y actualizacion.

e Reordenar en fracciones las agravantes al delito de extorsion.




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

CAMARA DE EXP. 2710 D.G.P.L. 64-11-1-0801

DIPUTADOS
A—
« Incorporar como agravante la comision del delito en contra de personas
fisicas morales que realicen actividades comerciales.

De acuerdo con la Diputada Iniciante, en México existen 5 millones 39 mil 911
negocios, de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), lo que hace al sector comercio un blanco perfecto para la
delincuencia. Actualmente en nuestra legislacion no se contempla la proteccion al
sector productivo o comercial ante tal delito.

En su reporte sobre delitos de alto impacto de junio 2017, el Observatorio Nacional
Ciudadano (ONC) sefiala que hay un incremento en las estadisticas de los robos a
negocios, el secuestro y la extorsion, que son los tres principales ilicitos que golpean
al sector comercial en el pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la extorsién es uno de los delitos a las unidades
econémicas mas frecuentes en 21 entidades del pais.

Los comerciantes enfrentan las consecuencias de ser exitosos, es decir, el riesgo
de sufrir un secuestro o extorsion en la actividad comercial. En general los negocios
que han cerrado en su mayoria son bares, restaurantes, casas de materiales de
construccién y tiendas de abarrotes.

La recurrencia de este delito estéa relacionada a factores como la impunidad y la falta
de credibilidad y confianza de la poblacién hacia las instituciones del Estado
responsables de garantizar seguridad.

De acuerdo con la Diputada proponente, el delito de extorsion tiene, entre otras
consecuencias, perturba tanto las actividades econoémicas, crea un ambiente de
inseguridad que aleja la inversion nacional y extranjera, propicia el cierre de
empresas y negocios, con la consecuente pérdida de empleos; reduce los niveles
de recaudacion de impuestos y aumenta la migracién interna y externa.

Asi se propone modificar el articulo 390, del Cédigo Penal Federal y se establecen
hipotesis contempladas mediante fracciones normativas, que permitan dar mejor
comprensién de las sanciones conforme a la vinculacion de las conductas que el
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sujeto activo realice, imponiéndole adicionalmente un tanto mas de la pena, mas
sanciones administrativas cuando se tenga una calidad especifica, con lo cual se
adecua el marco normativo.

Con las reformas propuestas, se solventa el vacio legal que se tiene en contra del
sector productivo, aumentando la penalidad y estableciendo una agravante
especifica a un delito que impacta negativamente la productividad, la generacion de
bienes y servicios y el progreso de una sociedad.

Reformas, adiciones y derogacion propuestas:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE MODIFICACIONES PROPUESTAS
EN LA INICIATIVA

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los
previstos en el Cédigo Penal Federal de
la manera siguiente:

I....aXl ..

XIl. Extorsion, previsto en el articulo
390.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

i

MODIFICACIONES PROPUESTAS
EN LA INICIATIVA

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucro para si o0 para otro;o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefimiento se
realiza por una asociacién delictuosa, 0
por- servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacién policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacion de uno a
cinco afos para desempefar cargo 0
comision publico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y

se le inhabilitara de uno a cinco anos’

para desempefiar cargos 0 comision
publicos.

Articulo 390. Extorsion. Al que sin
derecho obligue a otro a dar, hacer,
dejar de hacer o tolerar algo,
obteniendo un lucro para si o para otro
o causando a alguien un perjuicio
patrimonial, se le impondran de diez a
veinticinco anosde prision y
de doscientos cincuenta a mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefiimiento, fuese
cometido:

|. Por servidor publico o ex servidor
publico;

II. Por miembro o ex miembro de
alguna  corporacién  policial en
situacion de retiro, de reserva o en
activo;

[ll. Si se tratare de un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en
activo;

V. Por una asociaciéon delictuosa; o
V. En contra de personas fisicas o

morales que realicen actividades
comerciales.
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Tratandose de las fracciones | y i,
ademas se le impondra la destitucion
del empleo, cargo o comision y la
inhabilitacién de uno a cinco afos para
desempenar cargo o comision publica.

Tratandose de la fraccion I,
conjuntamente se le impondra la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar la
Iniciativa antes citada, en términos de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion |,
numeral 1 del articulo 80 y la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién se identifican
con las demandas ciudadanas de justicia, ante la comision de diversos delitos que
vulneran el patrimonio pero también de manera relevante la tranquilidad de las
personas y sus familias.

Esta Comision reconoce que el incremento en los indices delictivos en entidades
federativas como Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn, han afectado de manera
importante las actividades comerciales, empresariales e industriales. Incluso han
puesto en riesgo inversiones extranjeras hacia nuestro pais.

En el periodo enero — noviembre de 2018 se registraron 5,820 victimas de extorsion,
de las cuales el 56.36% fueron personas del sexo masculino y el 82.85% eran
mayores de edad. Este periodo tiene el primer lugar con mas victimas desde que
se tienen cifras oficiales (2014); es 5.65% mayor que mismo periodo de 2017,
correspondiente a 311 .victimas. Al contrastar el numero de carpetas de
investigacion en los primefos once meses de los Gltimos 22 afios, el de 2018 ocupa
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concentrando el 41.98% del total de extorsiones.
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La media nacional fue de 17.94 victimas y dicha cifra es 12.13% mayor que el
promedio de los 12 meses previos; las tasas en 10 entidades la superaron.’

La mayor tasa regional se presentd en la zona centro que fue de 0.55 victimas por
cada 100 mil habitantes en noviembre de 2018, esta superé la nacional (0.46) en
20.14%. De las siete entidades que integran dicha region, las tasas en Estado de
México (0.85), Guerrero (0.72) e Hidalgo (0.64), superaron la nacional. De igual
forma, la regién occidente (0.48) rebasa la tasa nacional, en 3.93%. En sentido
opuesto, las regiones noroeste (0.35), sureste (0.36) y noreste (0.44), presentaron
tasas por debajo de la nacional en 24.51,21.96 y 3.51%. 2

TERCERA. En cuanto a la propuesta para adicionar una fraccion Xil al articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para incorporar el delito de
extorsion en el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa:

Esta Comision tiene presente que durante el primer afio de ejercicio legislativo se
han aprobado reformas constitucionales que tienen como uno de sus objetivos
principales fortalecer las condiciones de seguridad en diversas entidades
federativas, las cuales fueron resultado de un amplio proceso de discusion, que
incluyo la realizacion de Audiencias Publicas a efecto de tender puentes y escuchar
las diversas propuestas y visiones de organizaciones de la sociedad civil,
académicos, autoridades y representantes de organismos internacionales.

En este ejercicio de Parlamento Abierto, en el periodo comprendido del 8 al 12 de
enero se realizaron las audiencias correspondientes a la reforma constitucional en
materia de prision preventiva oficiosa, cuyos resultados también estan disponibles
en el micrositio de la Camara de Diputados. 3

' Reporte sobre Delitos de Alto Impacto. Noviembre de 2018. Observatorio Nacional Ciudadano.
Pags. 32-33.

2 {dem. Pag. 35.

3 hitp://www5. diputados.gob.mx/index php/camara/Audiencias-Prision-Preventiva-Oficiosa
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Posteriormente, en fecha 19 de febrero del presente afio se aprobd la reforma al
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
la cual se incorporan al catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa,
los relativos al uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion,
tratandose de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, delito en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y delitos cometidos con
medios violentos como armas de fuego y explosivos.*

Esta Comision tiene presente que en el marco de la aprobacion de esta reforma
constitucional, a través de Diputados de diversos Grupos Parlamentarios, se
presentd una iniciativa alterna de reforma al articulo 19 constitucional que, en
sintesis, sustituye la figura de la prision preventiva oficiosa por la prision preventiva
justificada y, a partir de ello, propone ampliar el catdlogo de delitos que serian
susceptible de aplicacion de esta medida.®

Dicha propuesta atiende a las recomendaciones de diversos organismos
internacionales que sustentan que la prision preventiva oficiosa es una falsa salida
para enfrentar los problemas de seguridad.

Al respecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sustentado que “la
prision preventiva es una medida cautelar aceptada en el derecho internacional y
que puede imponerse en el marco del procedimiento penal, a fin de evitar ciertos
riesgos procesales”® esto es, el peligro de fuga, el riesgo para la victima u
obstaculizacion para el desarrollo del proceso. Asi pues, como medida cautelar, es
dable que la prision preventiva se imponga bajo los principios de proporcionalidad y
necesidad, en tanto el juez de control evalle las condiciones socioambientales del
imputado y asi decida cudl seria la medida cautelar mas adecuada para el caso
concreto.

En términos de lo dispuesto en el articulo 135 de nuestra Carta Magna, dicha
reforma constitucional ha sido remitida a los Congresos Locales, para su discusion

4 Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, numero 5221, martes 19 de febrero de 2019
5 Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, numero 5228, jueves 28 de febrero de 2019
& www. hchr.org. mx/images/Prisi%C3%B3nPreventivaOficiosa. pdf
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y, en su caso, aprobacion. La aprobacion de esta reforma refleja el compromiso del
H. Congreso de la Union en materia de seguridad y procuracién de justicia.

En el marco del presente andlisis, esta Comision actualiza algunas de las
consideraciones realizadas por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia de esta Camara de Diputados, para justificar la imposicién de la prision
preventiva, en el marco de la aprobacién del nuevo Sistema de Justicia Penal, en
diciembre del afio 2007:

“ . En cuanto a la prisién preventiva, se pretende que sélo pueda aplicarse cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, o cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. Para los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, en contra del libre
desarrollo de la personalidad y en contra de la salud, la prision preventiva se
sugiere que se aplique en todos los casos...” !

Asimismo, esta Comisién tiene presente que el Sistema Penal Acusatorio, que inicio
plenamente su vigencia el 16 de junio de 2016, se encuentra en su fase de
consolidacion y que constituye una de las reformas mas importantes en los ultimos
afos, pasando del sistema inquisitivo al sistema acusatorio adversarial, el cual se
rige, entre otros, por los siguientes principios:

e Presuncién de inocencia,

e Participacion personal y directa del juez de control y tribunal de
enjuiciamiento y, como parte de este, del juez relator, con lo cual se
promueve la valoracién directa de la informacion aportada durante el
procedimiento,

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2401-VIlI, martes
11 de diciembre de 2007.
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e Participacion mas activa del imputado y la victima,

e Prision preventiva, como medida cautelar excepcional, y de oficio en
determinados delitos,

e Implementacion de medios alternos de solucion de controversias.

Cabe destacar que el Sistema Penal Acusatorio contempla medidas cautelares que
permiten vigilar y monitorear al imputado para que no altere pruebas o dane a
victimas y se asegure su presencia en la continuacion del proceso.

CUARTA. Por las consideraciones expresadas, en cuanto a la propuesta de adicion
de la fraccion Xl al articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para incluir en el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa el
relativo a la extorsion, esta Comision tiene presente que el cédigo procesal citado,
contempla en su articulo 155 diversos tipos de medidas cautelares, que el juez de
control podra imponer a solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido,
por el tiempo indispensable para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar
la obstaculizacién del procedimiento, siendo las siguientes:

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra
imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

l. La presentacion periodica ante el juez o ante autoridad distinta que
aquél designe;

IIl. La exhibiciéon de una garantia econémica;
lll. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren
dentro del sistema financiero;

V. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la
cual reside o del ambito territorial que fije el juez,

10




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

CAMARA DE EXP. 2710 D.G.P.L. 64-11-1-0801
DIPUTADOS

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada o internamiento a instituciéon determinada;

VIl. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o
ciertos lugares;

VIIl. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte
el derecho de defensa;

IX. La separacion inmediata del domicilio;

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye
un delito cometido por servidores publicos;

XI. La suspensién temporal en el ejercicio de una determinada actividad
profesional o laboral;

XIl. La colocacién de localizadores electrénicos;

Xlll. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez
disponga, o

XIV. La prision preventiva.

De las medidas citadas, cabe destacar la prisidn preventiva justificada, la cual se
ajusta a los estandares de los instrumentos internacionales de derechos humanos
y el debido proceso penal, medida que se impone caso por caso bajo los principios
de razonabilidad y necesidad.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 157 del citado codigo establece que el Juez
de control podra imponer una de las medidas cautelares previstas en este Codigo,
o combinar varias de ellas segun resulte adecuado al caso, o imponer una diversa
a la solicitada siempre que no sea mas grave. Soélo el Ministerio Plblico podra
solicitar la prisién preventiva, la cual no podra combinarse con otras medidas

11
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cautelares previstas en este Codigo, salvo el embargo precautorio o la
inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren en el sistema
financiero.

QUINTA. Asimismo, con relacién a lo anterior, esta Comision tiene presente que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dispone en su articulo 176 el
establecimiento de una Autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso, la cual tiene, entre otras, las siguientes

obligaciones:

e Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas
a la prisién preventiva, y las condiciones a cargo del imputado en caso de
suspension condicional del proceso, asi como hacer sugerencias sobre
cualquier cambio que amerite alguna modificacion de las medidas u
obligaciones impuestas.

e Entrevistar periédicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de
dar seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las
condiciones de la suspension condicional del proceso y canalizarios, en su
caso, a la autoridad correspondiente.

e Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el
lugar en donde se encuentre el imputado.

e Verificar la localizacion del imputado en su domicilio o en el lugar en donde
se encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la suspension
condicional del proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera.

e Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al
imputado, de oficio o a solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias
originales que sirvieron de base para imponer la medida.

e Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones
impuestas que estén debidamente verificadas, y puedan implicar la
modificacion o revocacion de la medida o suspension y sugerir las
modificaciones que estime pertinentes.
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e Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y
~ obligaciones impuestas, su seguimiento y conclusion. 8

SEXTA. Por los razonamientos expresados, esta Comision de Justicia estima
inviable la adicion de la fraccion Xl al articulo 167 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, en los términos propuestos.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Justicia estiman que las
medidas cautelares dispuestas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
contribuyen a garantizar la adecuada procuracion de justicia, acorde con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Gobierno de México.

SEPTIMA. Esta Comision Dictaminadora reconoce los avances en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que fortalecen los derechos de las victimas y
disponen la imposicion de medidas cautelares, para asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del
testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento, de manera relevante el
establecimiento de la Autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso, que contribuira al debido proceso.

Asimismo, expresa su compromiso, a efecto de seguir contribuyendo a mejorar las
condiciones de seguridad en las diversas entidades federativas, asi como a la
consolidacion del Sistema Penal Acusatorio que permita fortalecer la procuracion y
administracion de justicia en beneficio de la sociedad mexicana y, como parte de
esta, a los habitantes del Estado Libre y Soberano de Sonora.

OCTAVA. En cuanto a las reformas al articulo 390 del Codigo Penal Federal, que
tienen como objetivo aumentar la pena de prision y sancion pecuniaria al delito de
extorsion, reordenar en fracciones las agravantes al mismo e incorporar como
agravante la comision del delito en contra de personas fisicas que realicen
actividades comerciales, esta Comision las considera parcialmente viables.

¢ Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 177. Obligaciones de la autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso.
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NOVENA. Esta Comision tiene presente que el delito de extorsion ha tenido
incrementos importantes en los Gltimos anos, identificandose como una conducta
recurrente por miembros de la delincuencia organizada. Asimismo, la Comision de
dicha conducta dirigida a personas fisicas y morales dedicadas a actividades
comerciales, empresariales o industriales ha impactado de manera negativa el
desarrollo econdmico en diversas regiones del pais. Como es el caso del Estado de
Guerrero, donde algunas empresas han limitado sus actividades ante las amenazas
por parte de miembros de la delincuencia organizada.

Al respecto, estima que el incremento en la comision de dicho delito ademas de
afectar de manera directa la seguridad y patrimonio de diversas personas fisicas o
morales, estd propiciando incertidumbre en algunos sectores comerciales,
empresariales e industriales importantes, lo cual de no atenderse debidamente
puede propiciar afectaciones indirectas graves, como lo son la reduccion de
inversiones y pérdida de empleos.

En tal virtud, esta Comision estima viable la actualizacion de la pena corporal y
sancion pecuniaria dispuesta para este tipo penal a efecto buscar inhibir la
realizacion de la conducta, en su caso disponer una sancion ejemplar y, de manera
relevante, establecer la posibilidad juridica para que el Agente de Ministerio Publico
pueda solicitar la detencion de una persona en el supuesto de caso urgente
regulado por el articulo 150 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Con relacion al ultimo objetivo referido en el parrafo anterior, la fraccion | del citado
articulo 150 del CNPP dispone que en casos urgentes el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad y fundando y expresando los datos de prueba que motiven
su proceder, ordenar la detencién de una persona cuando se trate, entre otros
supuestos, de delitos cuyo término medio aritmético sea mayor de cinco afos
de prision.

Al respecto, se tiene presente que no obstante el incremento en la comision del
delito de extorsiéon y las graves afectaciones sefaladas anteriormente, la pena
corporal vigente es de 2 a 8 anos de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa, por lo que, en razén de la pena corporal dispuesta, no puede ser considerado
en el supuesto de caso urgente.
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Esta Comision considera que, asi como la dinamica delictiva se ha modificado y
actualizado con relacién a la comision de este delito, el cual se ha incrementado de
manera importante en los Gltimos afios, incluso propiciando afectaciones indirectas
graves, corresponde la actualizacién de la pena corporal y sancion pecuniaria.

No obstante lo anterior, analizando las penas corporales contempladas para otros
delitos patrimoniales, no se considera viable el incremento de la pena corporal
propuesto, que representa cinco veces mas respecto el minimo y tres veces mas,
respecto al maximo. Al respecto, esta Comision dictaminadora considera viable
establecer una pena corporal de 6 a 12 afos.

Por otra parte, en cuanto a la sancién pecuniaria, esta Comision dictaminadora
estima viable su incremento en los términos propuestos, asi como su determinacion
en Unidades de Medida y Actualizacion (UMA). ° No obstante, considera necesario
fortalecer el combate a la seguridad, la investigacion de los delitos, asi como a la
procuracién y administracion de justicia, a efecto de mejorar la tutela de los bienes
juridicos tutelados.

DECIMA. Con relacién a la incorporacion como agravante de la comision del delito
en contra de personas fisicas 0 morales que realicen actividades comerciales.

Esta Comisiéon reitera su identificacion con la preocupacion de la Diputada
promovente de impulsar las reformas legislativas que contribuyan a inhibir la
comision de delitos, lo cual debe atenderse desde diferentes vertientes, el
fortalecimiento de la coordinacion entre las autoridades competentes en materia de
seguridad, la profesionalizacién policial, el combate a la impunidad, el
fortalecimiento institucional y, atendiendo a la incidencia delictiva y sus
modalidades, el aumento de las penas corporales y sanciones pecuniarias.

¢ E| 30 de diciembre de 2016 se aprobo en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar
el \valor de la Unidad de kiadida y Actualizacién, fa cual tiene por objeto crear [a Unidad de Medida
y Actualizacién, unidad de cuenta que se utilizara como indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas vy de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de dichas leyes.

Diznio Oficial de la Feder: zidn. 30 de diciembre de 2016. Decreto por gl que se expide ia Ley para
Der=rminar el Valor de 12 * 'nidad de Medida y Actualizacion.
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Por otra parte, a diferencia del resto de las agravantes actualmente contempladas
en el articulo objeto del presente dictamen, la propuesta atiende a los sujetos
pasivos de la conducta delictiva, con lo cual se abre la posibilidad juridica para
establecer una doble agravante, teniendo en cuenta el sujeto activo y el sujeto
pasivo del delito, lo cual podria impactar la proporcionalidad de la pena y, por ende,
propiciar un problema de constitucionalidad.

Esta Comisién estima que el aumento de la pena corporal propuesto, a partir de lo
cual incluso el delito de extorsion sera considerado grave y podra dar lugar a la
prision preventiva justificada, permite contribuir a la proteccion de bienes juridicos
tutelados al inhibir la realizacion de la conducta tipica.

Adicionalmente, esta Comision destaca que la agravante propuesta, que atiende al
sujeto pasivo del delito, no es congruente con el resto de las agravantes descritas
que atienden a la calidad del sujeto activo del delito, como servidor o ex servidor
publico, miembro o ex miembro de alguna corporacién policial o de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, o miembro de la delincuencia organizada.

Con base en lo anterior, tampoco estima necesaria la reordenacion en fracciones
de las agravantes contempladas en el articulo que se analiza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar la reforma al primer
parrafo del articulo 390 del Codigo Penal Federal, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo 390 del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390. Extorsion. Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial, se le impondran de diez a veinticinco afos de prision y de
doscientos cincuenta a mil Unidades de Medida y Actualizacion.
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TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de

2019.
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Comision de Justicia

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 187 Y 192 DEL cODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del -
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.”, presentada por la Diputada Cecilia Anunciacion Patréon Laviada,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 9 de enero del
2019.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccion XXV y 3, 45, numeral
B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1, fraccion [ 158
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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ll. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas,
se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

lll. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Diputados, de fecha 9 de enero del 2019, la
Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd una Iniciativa por la que
se reforman los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

2 En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia
para su andlisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio
con nimero de tramite con nimero de tramite D.G.P.L. 64-11-1-0313 bajo el
numero de expediente 1635; por lo que el término para su resolucion fenece
el 19 de marzo del 2019.

3. Mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L. 64-1-1-0563 de fecha 28 de
febrero de 2019, la Mesa Directiva informé a esta Comision de la autorizacion
de proérroga para su dictaminacion hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Primero. La legisladora iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa con
Proyecto de Decreto objeto del dictamen, con base en las razones siguientes:

“El robo a casa habitacion y a negocio o comercio es uno de los delitos mas
sensibles para la sociedad ya que se vulnera el patrimonio de las personas en su
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espacio intimo, es decir, su hogar, o bien, en el medio para ganarse el sustento
cotidiano. De acuerdo a cifras actualizadas a septiembre del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2018 se han reportado 58 mil 752
robos a casa habitacién, de los cuales 54 mil 20 fueron sin violencia, en tanto que 4
mil 732 se realizaron con violencia. En el mismo orden de ideas, hubo 66 mil 147
robos a negocio, de éstos 36 mil 102 sin violencia, y 30 mil 45 con violencia.’

Por otra parte, segun cifras de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
de la Seguridad Publica (ENVIPE) 2018,2 publicado el pasado 25 de septiembre,
64.5 por ciento de los entrevistados considera a la inseguridad como su principal
preocupacion, por encima de otros problemas como el aumento de precios o el
desempleo.

Agregado a esto, y en el mismo documento, se menciona que el hogar es el lugar
en donde hay menor percepcién de inseguridad, no obstante, en la comparacion
entre los resultados de 2017 y 2018 se puede apreciar el aumento de esta
percepcion de inseguridad.

En 2017, 21.2 por ciento de poblacién entrevistada se sentia insegura en su casa,
en tanto que en 2018 esta cifra aumenté a 24.3 por ciento, es decir, 1 de cada cuatro
mexicanos no se considera seguro ni en su propio hogar. De acuerdo con el
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC), en
agosto de este afio, cada 6 minutos con 26 segundos se reporto, en promedio, una
carpeta de investigacion por robo a casa habitacion en el pais, y en el caso de robo
a negocio, el ritmo ha sido de 5 minutos y 40 segundos a nivel nacional.’

No obstante, en este aspecto, hay que indicar que, como lo menciona el ENVIPE
2018, existe una cifra negra, que es el porcentaje de delitos que no son denunciados
0 que no se inicia la averiguacion previa o la carpeta de investigacion. En este
sentido, en delito de robo a casa habitacion, la cifra negra llego a 89.0 por ciento,
es decir, solo se inicié una carpeta de investigacion o averiguacion previa en poco
mas de 1 de cada 10 casos.
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Por otra parte, con la entrada en vigor en 2016 del nuevo sistema de justicia penal
en todo el pais, se dispuso la introduccion en este sistema penal del principio de
justicia restaurativa, a través de los Medios Alternativos de Solucion de Conflictos.

Dentro de este aspecto, fue que en su momento la LXII Legislatura, al analizar,
discutir y resolver sobre el proyecto de dictamen del nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, decidié establecer las figuras de los Acuerdos
Reparatorios y la Suspension Condicional del Proceso, cuya operacion esta
regulada mas a detalle en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal.’

Si bien, estas medidas fueron incluidas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales como una forma de poder resolver controversias judiciales de una manera
no sélo alterna al procedimiento tradicional, sino que dicha resolucion fuera mas
répida y por tanto, proveyera a una mas pronta reparacion del dafio en favor de la
victima, también, debe considerarse que estos mecanismos no puedan aplicar a
delitos de mayor impacto en la sociedad, como son los de robo a casa habitacion y
robo a negocio o comercio.

Por ello, es que se propone reformar los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el primero referente a las causales porla que no procedera
el Acuerdo Reparatorio, y el segundo, sobre los escenarios en los que procedera la
Suspensién Condicional del proceso, con el objetivo de establecer que, en aquellos
casos que se trate de delitos de robo a casa habitacién o a negocio o comercio, el
imputado no pueda acogerse a alguno de estos beneficios.”

En la iniciativa se propone lo siguiente:

1. Que los acuerdos reparatorios no procederan cuando el delito patrimonial se
haya cometido en casa habitacién o negocio o comercio.

2. Que la suspension condicional del proceso no procedera cuando se trate de
delitos patrimoniales cometidos en casa habitacion o negocio o comercio.

En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:
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e El robo a casa habitacion y a negocio o comercio es uno de los delitos mas
sensibles para la sociedad ya que se vulnera el patrimonio de las personas
en su espacio intimo, es decir, su hogar, o bien, en el medio para ganarse el
sustento cotidiano.

e Agregado a esto, y en el mismo documento, se menciona que el hogar es el
lugar en donde hay menor percepcion de inseguridad, no obstante, en la
comparacion entre los resultados de 2017 y 2018 se puede apreciar el
aumento de esta percepcion de inseguridad.

e Por otra parte, con la entrada en vigor en 2016 del nuevo sistema de justicia
penal en todo el pais, se dispuso la introduccion en este sistema penal del
principio de justicia restaurativa, a través de los Medios Alternativos de
Solucion de Conflictos.

e Por ello, es que se propone reformar los articulos 187 y 192 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, el primero referente a las causales por
la que no procederd el Acuerdo Reparatorio, y el segundo, sobre los
escenarios en los que procedera la Suspension Condicional del proceso, con
el objetivo de establecer que, en aquellos casos que se trate de delitos de
robo a casa habitacidn o a negocio o comercio, el imputado no pueda
acogerse a alguno de estos beneficios.

lll. CONSIDERACIONES.

1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion
Il articulo 80, y numeral 1, fraccion | del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputadcs.

El delito de robo a casa habitacién es el que comete un presunto delincuente al
apoderarse de bienes ajenos al invadir propiedades privadas, siendo uno de los
delitos del orden comun que mas afectan el patrimonio de las personas.

Cabe mencionar, que la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidad, refiere que “el derecho humano a una vivienda adecuada es el
derecho de toda mujer, hombre, joven y nifo a tener y mantener un hogar y una
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comunidad seguros en que puedan vivir en paz y con dignidad”. Es por ello, que la
inseguridad en la vivienda alerta contra esta necesidad basica al alertar la

estabilidad de la poblacién.

Por su parte, en México, el Secretariado Ejecutivo de! Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) informé que, durante el primer semestre de 2016, se
reportaron cuatro mil 461 casos de robo con violencia a casa habitacién; en el
mismo caso, los delitos sin violencia en dicho rubro sumaron 35 mil 734.

A continuacién, se muestra un cuadro en donde se puede observar la cantidad de
robos a casa habitacion durante el primer semestre del 2016 por entidad federativa:’

Aguascalientes

8aja Californmia

Baja Caldorma Sur

Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahunia

Colima

Crusddad de Mexxo

Durango
GUanapato
Guerrero
thdalgo
Jaksco

feado de Mexico

Kichoacan
Noreios
Nayant
Nuevo Leon
Qaxaca
Puctia
Querétarc

Quintana Roo

3
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e e
NG
- L

~¢
s <}

A

—t
TN SR SO T

- N
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-~ X%
— o

W
n

1Us6 TOE
5712 5979
46 57
276 Bt
3469 1543
110 1087
1133 1,317
26340 PRIV
1,246 e
Fi3 280
219 284
S I R4Y]
1.934 2054
1459 1440
86 564
10613 Yivg
52 1G9
1302 15%8
522 693
244 RIS
1.259 1330
[ TS

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Incidencia delictiva del fuero

comun 2016. Disponible en:
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San Luis Potasi 40 450 520
Smalna k 26 327 253
Sonora : 1,161 791 1,952
Tabasco ! 3 1144 1144
Tamauhpas 165 1,364 1469
Tlaxcala | 33 ‘ 439 430
Veraciuz 118 . 761 879
Yucatan : ¢ Bt 84
Zacatecas f- 72 207 279

Es importante sefialar, que en afos recientes este delito habia aumentado, lo que
pone en alerta a las autoridades, ya que, de acuerdo con el SESNSP, el robo a
transelnte y el robo a casa habitacion son los delitos mas sensibles porque afectan
de forma directa el desarrollo cotidiano de la poblacion. El derecho a la vivienda esta
constituido por diversos supuestos, y uno de ellos es el derecho a una vivienda
segura, por lo que, su violacion, amenaza al derecho a la integridad fisica y mental,
pone en riesgo el derecho a la salud y al libre desarrollo de las personas, los cuales
son imposibles de ejercer en un ambiente en el cual no se tiene la certeza de la
seguridad al interior del propio hogar.

Derivado del Amparo en revisiéon 287/90, se dio lugar al supuesto, de que la
modalidad al momento de cometer el delito resulta una forma de la comision del
mismo, es decir, el resultado es igual, mas se diferencia por los procedimientos
empleados para la comision del delito. En este sentido, se puede suponer, que el
sujeto activo de la conducta, al pretender ingresar de manera ilegal a un domicilio
con el objetivo de hacerse de los bienes que en él se resguardan, no tiene la
completa certeza si dentro del inmueble se encuentra alguna posible victima o el
domicilio se encuentra vacio, por lo que no se sabe si para lograr el objetivo delictivo
va a ser necesario el uso de violencia, lo que podria generar otro delito diferente al
de robo. De igual manera, se llega a la conclusién de que la casa habitacion no
resulta ser objeto materia de la conducta delictiva, ni sujeto activo o pasivo, ya que

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisticas%20del%20fuero%20comun/Cieisp2016_062016.
pdf (fecha de consulta 5 de agosto de 2016)
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ésta no es la que se va a robar, sino el conjunto de bienes que se encuentran dentro
de ella.

“DELITO. MODALIDAD DEL .- La modalidad del delito es una forma de comision del
mismo, contemplada legalmente y que tiene el mismo resultado que el delito geneérico,
es decir, que viola el mismo bien juridico tutelado por la norma especifica,
distinguiéndose ya sea por los procedimientos empleados para cometer el ilicito, por
la calidad del pasivo o del activo, o del objeto materia del delito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 287/90.-Manuel Tamalatzi Sanchez.-29 de agosto de 1990.-
Unanimidad de votos.-Ponente: José Galvan Rojas.-Secretario: Armando Cortés
Galvan.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X1V, julio de 1994, pagina
532, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI1.20.470 P.”

En otro sentido, un ejemplo de las deficiencias juridicas a mejorar, es la llamada
“Puerta Giratoria” en el Estado de Chihuahua, que con el nuevo sistema penal se
buscaba darle prioridad a salidas alternas o a medidas cautelares que no fueran la
prision preventiva, para que una persona pudiera continuar su proceso en libertad;
donde existe la posibiidad de ejercer la justicia restaurativa, con medidas distintas
a la prision, si el crimen no fue cometido con violencia o no se trata de un homicidio,
segun el sistema penal.

Lo anterior, permitia que una persona cometiera en un periodo de corto tiempo
varios crimenes sin ser detenido, ya que el sistema de justicia daba la opcion que
el imputado escogiera la reparacion del dafio, permitiendo entrar y salir de prision.

Un punto importante a destacar, es que el Codigo Penal de las entidades federativas
establece la aplicacion de una sancién como consecuencia de una conducta, y el
codigo de procedimientos busca siempre abrir una ventana para que el delincuente
pueda evitar la carcel.
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Es por todo lo anteriormente mencionado, que se coincide con la legisladora en su
intento por bajar los indicadores de dicha problematica a fin de ofrecer seguridad a
la poblacién, ya que, si bien las estadisticas oficiales refieren un descenso en el
numero de ilicitos en los ultimos afios, existe una gran preocupacion en la sociedad,
por lo que es fundamental disminuir la percepcion de inseguridad en la ciudadania,
sugiriendo algunos cambios en la redaccion del articulado:

1. Se propone:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Propuesta de Comision

Control
acuerdos

Articulo 187.
sobre los
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios Unicamente
en los casos siguientes:

l. Delitos que se
persiguen por querella,
por requisito equivalente
de parte ofendida o que
admiten el perdén de la
victima o el ofendido;

II. Delitos culposos, o

[Il. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las personas.

Articulo 187. Control
sobre los acuerdos
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios Unicamente
en los casos siguientes:

l.all ..

I1I. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las  personas,
siempre que no se
hayan cometido en su
modalidad de casa
habitacion o negocio o
comercio.

Articulo 187. Control
sobre los acuerdos
reparatorios

Procederan los acuerdos
reparatorios unicamente
en los casos siguientes:

lLall ..

Ill. Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia
sobre las personas,
siempre que no se
hayan cometido en casa
habitacion.
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No procederan los | No procederan los | No procederan los

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otros
acuerdos por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos afios de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otro
acuerdo por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos anos de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

acuerdos reparatorios en
los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otro
acuerdo por hechos que
correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan
transcurrido dos afos de
haber dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se trate de

delitos de violencia | delitos de violencia | delitos de violencia
familiar 0 sus | familiar o) sus | familiar o) sus
equivalentes en las | equivalentes en las equivalentes en las

Entidades federativas.

Tampoco seran
procedentes en caso de
que el imputado haya
incumplido previamente
un acuerdo reparatorio,
salvo que haya sido
absuelto o cuando hayan
transcurrido cinco anos

Entidades federativas.

Entidades federativas.

desde dicho

incumplimiento.

Articulo 192. | Articulo 192. | Articulo 192.
Procedencia Procedencia Procedencia

La suspension | La suspension | La suspension

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquel,

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquél,

condicional del proceso, a
solicitud del imputado o
del Ministerio Publico con
acuerdo de aquel,
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procedera en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

. Que el auto de
vinculacién a proceso del
imputado se haya dictado
por un delito cuya media
aritmética de la pena de
prision no exceda de
cinco anos, y

. Que no exista
oposicion fundada de la
victima u ofendido, y

[l. Que hayan
transcurrido dos afos
desde el cumplimiento o
cinco afos desde el
incumplimiento,

de una  suspension
condicional anterior, en
su caso.

Sin correlativo.

Lo sefalado en Ila
fraccion Ill del presente
articulo, no procedera
cuando el imputado haya
sido absuelto en dicho
procedimiento.

procederd en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

l.alll. ..

IV. Que no se trate de

procedera en los casos
en que se cubran los
requisitos siguientes:

l.alll. ..

IV. Que no se trate de

delitos  patrimoniales | delitos  patrimoniales
cometidos en | cometidos en casa
modalidad de casa | habitacion.

habitacién o negocio o
comercio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa por la que
se reforman los articulos 187 y 192 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 187 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 192 AL CODIGO NACIONAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion lil y el segundo parrafo del articulo 187; y
se adiciona una fraccion IV al articulo 192 al Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, para quedar como sigue:

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
Procederan los acuerdos reparatorios inicamente en los casos siguientes:

Lyll ..

lIl. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas, siempre que
no se hayan cometido en casa habitacion.

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otro acuerdo por hechos que correspondan a delitos
dolosos, salvo que hayan transcurrido dos afios de haber dado cumplimiento
al altimo acuerdo reparatorio, o se trate de delitos de violencia familiar o sus
equivalentes en las Entidades federativas.

Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio
Publico con acuerdo de aquél, procederd en los casos en que se cubran los
requisitos siguientes: '
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Il. Que no exista oposicion fundada de la victima'y ofendido;

lil. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumplimiento o cinco afios desde el
incumplimiento, de una suspension condicional anterior, en su caso; y

IV. Que no se trate de delitos patrimoniales cometidos en casa habitacion.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO
102 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA

ADOLESCENTES.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion V del Art. 102 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia para Adolescentes”, presentada por la diputada Claudia Pérez
Rodriguez del Grupo Parlamentario de MORENA el 12 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71 y 72, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, 2 fraccion XXV y 3, 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos: 80, numeral 1 fraccion II; 81; 84; 85; 89; 157, numeral 1,
fraccion I; 158 numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4, y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I.  En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se narran
las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo:
desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados
hasta su turno a la Comisioén para su analisis, estudio y dictamen respectivo.
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Il. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa.
Ademas, se agrega una sintesis de las propuestas presentadas.

EXP. 1877

IIl. En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el
sentido y alcance de la disposicién normativa propuesta. Asimismo, se
establece el planteamiento sobre el sentido del dictamen; asi como los
argumentos de esta Comision que sustentan el sentido y alcance del

dictamen.

|. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 12 de febrero de 2019, la diputada Claudia Pérez Rodriguez
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion V del Art. 102 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes”.

2. En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Céamara de
Diputados turné la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision
de Justicia, bajo el nimero de expediente 1877, para su analisis y la
realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio con nimero de
tramite con nuimero de tramite; por lo que el término para su resolucion
fenece el 17 de abril de 2019.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto presentado por la diputada Claudia Pérez Rodriguez, del grupo
parlamentario MORENA, pretende reformar la redaccion en la fraccion V del
articulo 102 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
toda vez que resulta de gran importancia regular el tema de readaptacion social,
construyendo politicas eficientes en el sector de los menores infractores,
permitiéndoles de esta forma reincorporarse de manera total en cada uno de sus
ambitos.
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En este sentido, existen multiples factores que interfieren con dicho proposito,
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Lo anterior aunado a la falta de informacién dirigida a la poblacién, lo cual genera
falta de concientizacion desencadenando el rechazo social de los menores en esta

situacion.

El alza en el consumo, que se ha venido presentando en los ultimos anos es
alarmante, puesto que ademas de ser una sustancia nociva para el entorno social
y econémico del pais es causal de mas de 200 enfermedades cardiovasculares
que no soélo afecta al menor que lo consume, transgrede a terceros en accidentes
viales, actos de violencia etc.

Al respecto, la Ley General de Salud en el articulo 220 determina que en ningun
caso y de ninguna forma se podran expender o suministrar bebidas alcoholicas a
menores de edad, de modo que resulta indispensable que el estado mexicano
empiece a homologar lo que ya ha sido establecido en el ambito juridico,
garantizando ademas lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, donde indica que debe prevalecer el interés
superior de la nifias, nifos y adolescentes en las politicas, programas y normas de
nuestro pais.

Por ello, la iniciativa en cuestién, pretende modificar la fraccion V del art. 102 de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, evitando asi, que
a causa del apego a la literalidad de la ley pueda consumirse alguna droga,
estupefaciente o bebida alcohélica, en el plazo para ser cumplidas la condicion o
condiciones que el juez ordend al adolescente, con motivo de la suspension
condicional del proceso, lo cual puede ser solicitado en caso de que el
adolescente cometa alguno de los hechos previstos como delito en los que no
procede la medida de sancion de internamiento establecida en la Ley vya
mencionada.

Pagina 3 de 12




CAMARA DE

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 102 DE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

EXP. 1877

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

(TEXTO VIGENTE)

(PROPUESTA DE MODIFICACION)

Articulo 102. Condiciones El Juez fijara el
plazo de suspensién condicional del
proceso, que no podra ser inferior a tres
meses ni superior a un afio, y determinara
una o varias de las condiciones que
debera cumplir la persona adolescente.
Ademas de las condiciones que establece
el Cédigo Nacional se podran imponer las
siguientes:

falVv ..

V. Abstenerse de consumir drogas o
estupefacientes o de abusar de las
bebidas alcohdlicas;

Via Vil ...

Articulo 102. Condiciones E! Juez fijara el
plazo de suspensién condicional del
proceso, que no podra ser inferior a tres
meses ni superior a un afio, y determinara
una o varias de las condiciones que
debera cumplir la persona adolescente.
Ademas de las condiciones que establece
el Cédigo Nacional se podran imponer las
siguientes:

talV ..

Abstenerse de consumir drogas,
estupefacientes y bebidas alcohdlicas;

ViaVil ..

1ll. CONSIDERACIONES

Esta Comision coincide con la preocupacién de la diputada promovente, toda vez
que el tema de reinsercion en un sector de la sociedad tan vulnerable como son
los adolescentes, es apremiante, por ello es importante reforzar las herramientas
juridicas existentes, velando y cumpliendo el principio del interés superior de la
nifez, garantizando con esto sus derechos de manera plena.

En este tenor, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
(2016-2017) de la Secretaria de Salud Federal, comprueba que existe un

Pagina 4 de 12




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA
CON . PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 102 DE LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

CAMARA DE EXP. 1877

DIPUTADOS
problema inquietante en la sociedad mexicana, ya que el 39.8% de los
adolescentes (entre 12 y 17 afos) ha consumido alcohol alguna vez en la vida
(41.7% hombres y 37.9% mujeres) y 28% (4 millones) lo ha consumido en el
ultimo afo (28.8% hombres y 27.2% mujeres).! Cifras alarmantes que demuestran
un incremento en los menores que ingieren este tipo de sustancias a pesar de que
su venta este restringida.

Por ello, los desafios que plantean la reinsercion social y familiar de esta
poblacion, son enormes y de urgente atencién, ya que se encuentra en juego la
posibilidad de que los jovenes puedan reincorporarse de manera sana Yy
productiva a la sociedad frente al riesgo de que, por el consumo de alguna
sustancia nociva se adentren en una carrera delictiva o afecten su salud de

manera irreversible.

Es importante sefalar que los menores infractores de la ley no pueden ser
tratados como personas adultas, ya que por su condicion juridica les es impedido
tomar decisiones de manera proporcional a las consecuencias que derivan de
estas, al respecto en la doctrina, el autor Zaffaroni, plantea que la inimputabilidad
es la “inexigibilidad de la posibilidad de comprension de la antijuridicidad
proveniente de la incapacidad psiquica’ teniendo en cuenta que, las
manifestaciones tipicas de esos comportamientos antijuridicos suelen ser
provocadas por la indisciplina, el fracaso escolar, el acoso o maltrato entre
companeros, el consumo de sustancias nocivas a edades cada vez mas
tempranas, la proliferacién de bandas juveniles o el mantenimiento de conductas
agresivas dentro de la familia.

En este sentido, la proteccion de los derechos es el marco de actuacion para
todos los organos del Estado, particularmente para aquellas personas cuya
funcion sustantiva es la imparticion de justicia, debe ser tratada con cautela,
cuidando la forma del proceso, y la proteccion del menor en todo momento.

Recordando ademas, que la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, tiene como finalidad, maximizar los derechos de las y los

' https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/246052/hojasresumen_Alcohol-V3 pdf
2 Soto Acosta, Federico Carlos, Los menores de edad frente al derecho penal, México, Cuadernos
de la Judicatura, Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas, 2002, p. 71.
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— — .
adolescentes y restringir los efectos contraproducentes de la exclusion carcelaria 'y
de la estigmatizacion de los infractores. Con ello lo que se privilegia es el caracter
educativo de las medidas que se imponen a los adolescentes, por encima del
caracter retributivo o punitivo. De hecho, la aplicacion del principio del interés
superior de la nifiez, de acuerdo con la jurisprudencia sobre la materia, “implica
que la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la
aplicacion del sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que
resulte mas benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de sus persona y sus

capacidades.”

Es claro entonces, que al cometerse un delito algunos de los factores que
impulsan la comisién delictiva es el consumo de drogas, estupefacientes y el
abuso de bebidas alcoholicas, dafiando severamente su salud, el mismo articulo
102 en su parrafo tercero sefala que, cuando no se puedan cumplir las
obligaciones que determina la ley a los menores en caso de suspension
condicional, por ser contrarias a su salud, o alguna otra causa de especial
relevancia podran ser sustituidas fundada y motivadamente por otras analogas.
Pero consideramos que en el caso de la fraccién que se pretende modificar, no
existe excusa alguna para que no se lleve a cabo, ya que lo que pretende es
salvaguardar la salud del menor.

Aunado a esto, la Suprema Corte ha emitido un criterio en materia civil que versa
sobre el cambio sustancial que platea la iniciativa, dejando claro que el uso de la
“y" queda entendido como deber de cumplir ambos aspectos, es decir lo que se
encuentra antes y después de dicho conector, y con relacién a la “0” basta con
que se cumpla uno de los supuestos.*

Por lo que no podemos dejar de lado la ambigliedad que se encuentra en la ley en
comento, por lo cual, consideramos necesaria y urgente la modificacion a la
fraccion V del articulo 102 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para

3 1011751. 459. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Octava Seccion - Derechos de nifios y de
menores, Pag. 1521

4 165842. 1.30.C.771 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag.1506.
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Esta modificacion permitira que los menores infractores, acudan en las
circunstancias pertinentes al cumplimiento de las condiciones que la suspension
del proceso sefiala, evitando asi, la invalidez del acto debido al vicio en la voluntad
del menor a causa de su estado etilico o de intoxicacion.

Es por lo anteriormente expuesto, que esta Subcomisién considera pertinente
aprobar en su totalidad la Iniciativa planteada por los argumentos vertidos en este
apartado, es por ello que sometemos a consideraciéon de esta H. Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 102 DE LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 102 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 102. Condiciones

I.alV. ...

V. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes y bebidas alcoholicas;

VL y VII. ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de
2019.
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