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Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y
73, fraccién XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39;
40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177; 182; 183; 187;
188; 190 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
formula el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La comisidn encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 74 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, elabora el presente dictamen, de conformidad al
procedimiento que a continuacion se detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la iniciativa materia del presente dictamen, del recibo
y cuyo turno recayd en ésta Comision,

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.
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c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decisidon respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada.

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 22 de noviembre de 2018 el Diputado Adolfo Torres Ramirez,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
sesién del Pleno de la Cdmara de Diputados presenté la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dicté su tramite y turno,
para su respectiva dictaminacion a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial v Movilidad, de la
LXIV Legislatura.

2. En fecha 23 de noviembre de 2018, se recibié turno en ésta Comision
mediante oficio no. D.G.P.L. 64-II-7-181 vy radicaco en el
expediente legislativo 1195 signado por la Diputada Lilia Villafuerte
Zavala, en su calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por el Diputado Adolfo torres Ramirez,
pretende adicionar un segundo parrafo al articulo 74 de la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

2. Con la iniciativa presentada, lo que se busca es la instalacién de
espacios de depdsito de bicicletas (ciclopuertos) de parte del gobierno,
a través de sus diversas dependencias e instituciones publicas en la
sede que ocupan fisicamente sus oficinas, lo cual, busca contribuir a
generar este tipo de espacios beneficiando la movilidad de las
ciudades.

3. El diputado proponente sefiala que el implementar acciones de
movilidad urbana es absolutamente necesario y favorable, su ejecucion
deriva en beneficios para los ciudadanos, obteniendo asi ciudades mas
limpias, con menos contaminacién, desplazamientos mas sencillos y
econdmicos, mejorando la salud, en general, se logra un bienestar
econdmico y social y un transito mas fluido en las ciudades.

4. Por tales motivos, el objetivo central consiste en dotar de espacios
para resguardo o estacionamiento en las sedes de las diferentes
instituciones publicas de los tres niveles de gobierno, ya que de lograr
esto, se contrarrestaria de manera pauiatina los principales inhibidores
en el uso de la bicicleta como son la inseguridad vial y la falta de
espacios donde resguardarlas. Asimismo, ademas de fomentar el uso
de la bicicleta, de manera escalonada se estarian generando grandes
beneficios de salud, econdmicos, de espacio, medio ambientales, entre
otros.

e, COFAFSAN Cudad de Mévico,
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IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevd a cabo la Reunidn
de instalacion de la Comision Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se encuentra plenamente
facultada y en condicione de dictaminar en la materia que corresponde.

SEGUNDA. Lla Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, con la finalidad de
valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad legislativa, deliberar y en
consecuencia, integrar el presente dictamen. Es por ello, que ésta
comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39; 40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85;
135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demas relativos aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. Actuaimente la movilidad ocupa la agenda nacional e
internacional y tiene como objetivo que paises con ciudades, con
caracteristicas de movilidad como la nuestra (Ciudad de México), transiten
al uso de sistemas de transporte mas seguros, mas ecologicos, mas
eficientes y mas accasibles.

Seglin datos de ias Neciones Unidas, para 2030 la poblacién muncial
superara los 8,500 milicnes de personas, y evidentemente las necesicaces
de movilidad no solo se incrementardn, pueden colapsar si no se
implementan acciones integrales y eficaces.

L CEIR96G, Cudad de Mévico.,
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Para lograr entender la problemética, la Ciudad de México ha sido
catalogada a nivel mundial como una de las ciudades con mayor trafico:
Ciudad de México (59 por ciento de tiempo extra en cada viaje); Bangkok,
Tailandia (57 por ciento); Estambul, Turquia (50 por ciento); Rio de
Janeiro, Brasil (47 por ciento) y Moscu, Rusia (44 por ciento) como las
mas saturadas, segun el estudio Tomtom Traffic Index en 2016.

En cuanto los traslados, una persona en México invierte gran parte del dia
para llegar de un punto a otro, la media nacional de tiempo de traslado
es de 43.6 minutos. La cifra es mayor en zonas metropolitanas (57.1) y
Centro (48.1) del pais que en el Norte (43.6) o en el Sur (25.7). Esta
tendencia es parecida respecto de las zonas urbanas (44.5) que la rural
(37.6), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte
elaborada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México.

En éste orden de ideas, esta dictaminadora considera pertinente fomentar
e implementar acciones que vayan encaminadas al fortalecimiento de
fuentes de movilidad alternativas; de tal manera que la iniciativa, objeto
de estudio, cumple con las principales particularidades que buscan
atender a una problematica social, sin que estas contravengan factores
de constitucionalidad normativa y en cuyo caso, suma a la implementacion
de las Politicas de Gobierno encaminadas al rubro.

CUARTA. Por otro lado, cabe sefialar que los factcres cue afios atras
‘mpulsaron gl uso del automovil han evoiucionado, v ias ;: ”rrdaf*es de los
ciuczgeznos nan cambiado. La tendencia se nace ineiucblemente 2 la
inversa, propiciando la disminucidn en el uso del veh ucuio particular,
creando alternativas mas eficientes y sustentables como un transporte
publico de calidad y la movilidad no motorizada.
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Sélo en la Ciudad de México, hay 4 millones de vehiculos en circulacién y
un total de 22 millones de traslados ocurren cada dia, lo que equivale a
mas de un traslado por persona al dia. Con pocos vehiculos de pasajeros
de transporte publico, la congestion es creada principalmente por autos
particulares con un solo ocupante, seglin datos de la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA).

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y la
organizacién Movilidad Urbana Sustentable, sefialan que de 6.5 millones
de vehiculos que se tenian registrados en 1990 para 2010 aumenté a 20.8
millones de vehiculos; en este mismo sentido, en cuanto al ambito
econdmico, el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) ha
documentado que el aumento de las horas-persona en tiempos de
traslados ocasiona pérdidas econdmicas, si en México se lograran reducir
en una media de 38 minutos (como acontece en Nueva York) los
capitalinos (y las empresas) podrian generar entre 11 mil 500 y 33 mil
millones de pesos extra por ano.

QUINTA. Ahora bien, esta dictaminadora en términos de la opinién
emitida por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Camara
de Diputados, considera gue la redaccion como se propone en el texto de
la iniciativa, en cuanto a la instrumentacion de los ciclopuertos en Ia
infraestructura federal, estatal y municipal tendria un impacto
presupuestario; cabe sefalar gue para efectos del andlisis y estudio de |z
iniciativa, se atiende Unicamente 2 lgs esferas de competencia cel Centro
¢e Estudios, con la metodolcgia cue 2 continuacion se sefiala:

La adecuacion de la infraesiructura para instalar ciclopuertos
en las dependencias federales se estimara de la siguiente

manera:

Datos y Supuestos

P ARSI W e T teapdm A e BAG ey
C.F. 18950, Gudad de Meyico.
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1. Espacios federales en donde se instalaran los ciclopuertos.
Del Inventario del patrimonio inmobiliario federal vy
paraestatal, publicado por el Instituto de Administracion y
Avallios de Bienes Nacionales (INDAB1N), al 4 de junio de
2018 se eligieron las edificaciones, descartando terrenos, de
uso mixto y no declarados; y ascendieron a 12 mil 045
edificaciones federales. Este sera el universo para estimar
el costo de la Iniciativa, ya que en /osimpactos presupuestales
no se incorporan los costos para los gobiernos locales.

2. Costo de la infraestructura.
Para calcular el costo de los ciclopuertos se recurridé a la
referencia de la experiencia de la Ciudad de Guadalajara, que
reportd en 2010 un costo de 2,500 pesos por el suministro e
instalacion del ciclopuerto. Al actualizar la cifra a precios de
2019 se obtienen 2,920 pesos.

3. Ciclopuertos por inmueble.
Cada inmueble tiene un tamano diferente, por lo que se
supondra gue se instalaran, en promedio, 25 ciclopuertos por
edificacion. En el espacio que ocupa un auto se pueden
estacionar hasta diez bicicletas, la instalacion de 25
iciopuertos ocuparia el espacio de tres autos y permitiriz el

parcemiento de hasta 50 bicicletas.

w O

En sirtesis, e impacto presupuestario estimado de 'z impiementacion de
la propuesta de la iniciativa ascenderia a 879.3 millones de pesos por
concepto de compra e instalacion de los ciclopuertos en los 12 mil 045
inmuebles recintos federales.

SO0 AERQAD Thoadnd cle My
C.P. 158040, Cludad de Me)co,
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Ahora bien, este impacto podria reducirse en la practica de manera
importante, porque varias dependencias federales ya cuentan con
espacios apropiados para resguardar las bicicletas, en cumplimiento a la
Norma Técnica Complementaria para el Proyecto Arquitectdnico en
materia de Estacionamientos, publicado en julio de 2017 en la Ciudad de
México; ademas de tomar en consideracién la propia disponibilidad
presupuestaria con que cuente cada dependencia.

SEXTA. Esta Comisidn dictaminadora razona lo expuesto por el Diputado
Proponente, ya que el tema de movilidad amerita la atencién de todos los
actores, toda vez que, con base a la problematica actual de las ciudades
mexicanas y los beneficios que ofrece el uso de la bicicleta, se permite dar
sentido a la creacidon de la infraestructura urbana que propicie el uso de
la bicicleta; ya que el uso de este transporte no motorizado representa
una solucidn integral a la situacién de nuestro pais.

Por ello, la movilidad en nuestro pais ha adquirido tal relevancia que
instancias como la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
en 2012 decidié pronunciarse sobre este tema, asignandole la jerarquia
de dereche humano, definiéndolo como el derecho de toda persona y de
la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad
y aceptable, suficiente y accesible gue, en condiciones de igualdad vy
sostenibilidad, permita el efectivc desplazamiento de todas las personas
en un territorio para la satisfaccion ce sus necesidades y plenc desarrciio

}J

Sin embargo, es importante sznziar cue < bien es cierto se busca 2
nstzlacion de ciclopuertos, & <o r2Cion Ce esta dictaminadora resulta
‘mportante no dejar en el olv d 2 ¢ctros medios de transporte catalogados
como alternativos y que muy bien se complementan con otros factores de
beneficio, como salud, medio ambiente, movilidad sustentable, entre

otros.

)
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SEPTIMA. Finalmente, y en el &nimo de contribuir al espiritu de la
iniciativa de fortalecer el uso de medios de transporte alternativos, como
lo es la bicicleta, para mayor claridad a continuacién, se detalla en un
cuadro comparativo las modificaciones sugeridas por ésta dictaminadora
al texto propuesto en la iniciativa y el texto vigente a ser reformado
mediante adicidn, que se estiman procedentes:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO

URBANO
TEXTO PROPUESTO EN TEXTO PROPUESTO POR LA

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DICTAMINADORA

TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
INSTRUMENTOS NORMATIVOS | INSTRUMENTOS NORMATIVOS | INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Y DE CONTROL Y DE CONTROL Y DE CONTROL

Capitulo Unico Capitulo Unico Capitulo Unico

Regulacién del Espacio Publico | Regulacién del Espacio Publico | Regulacion del Espacio Pablico
Articulo  74. La  creacién, | Articulo 74. La  creacion, | Articulo 74. La  creacidn,

| recuperacién, mantenimiento  y | recuperacién, mantenimiento Yy | recuperacién, mantenimiento vy
defensa del Espacio PUblico para | defensa del Espacio Publico para | defensa de! Espacio Publico para
. todo tipo de usos y para la | todo tipo de usos y para la|todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y = Movilidad, es principio de esta Ley y | Movilidad, es principio de esta Ley y
' una alta prioridad para los diferentes  una alta prioridad para los diferentes | una alta prioricad para los diferentes
. drdenes de gobierno, por lo gue en - drdenes de gobierno, por lo que en | drdenes ce gobierno, por lo que en
. los procesos de planeacion urbanz, | ios procesos de planeacion urbana, ‘ los procesos de planeacion urbana,

programacion de inversiories  programacion de inversiones = programzcicn de inversiones !
piblicas, aprovechamientc v p;;‘ico: aprovechamiento y - pubiicas, aprevechamiento v
utilizacion de 2areas, poiigoncs Thiz areas, poligonos vy . utilizacion ' poligoncs vy
nredios baidios, publicos o privecos os, piblicos o privados, — predics -z 'Cios, cublices o privados,

A ~

entro de los Centros de Pchbizzicn Centros de Poblacion, | centrs ds= ~Tros ce Poblecion

(.

se geheréz privilegiar el disefc, privilecizr el disefo, ' se geb r': orivi vz cisefho,
aOEecLacion, mantenimientc maeartenimiento y . adecuzcic erimienio %
proteccion de espacios puikliccs,  preteccidn de  espacios  publicos, ! proteccsm :‘e espacics  publicos,
teniendo en cuenta siempre '@ teniendo en cuenta siempre la | teniencc er cuenta siempre la
| evolucién de la ciudad. ~ evolucion de la ciudad. evolucidn ce la ciudad. i
| .
Las autoridades de los tres | Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno | ordenes de gobierno,
instrumentaran mobiliario | procuraran la instrumentacion
Ly, Congraso de iz Undn, No, 66 PL15560, Twudad de Mevico,
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Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacion
de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacién y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacién igual o mayor a la
establecida en las  normas
mencionadas.

5 I.aV. ..

urbane para el estacionamiento
de bicicletas en los edificios que
ocupan.

Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacién
de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacion y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la
establecida en las  normas
mencionadas.

L.aVv...

Transitorics

Primero. El presente decreto

entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

de mobiliario para el
estacionamiento de bicicletas y
otros vehiculos impulsados por
traccion humana en los edificios
que ocupan.

Los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de
conurbaciones 'y de  zonas
metropolitanas definiran la dotacion
de Espacio Plblico en cantidades no
menores a lo establecido por las
normas oficiales mexicanas
aplicables. Privilegiaran la dotacion y
preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad
entre vialidades que propicien la
Movilidad; igualmente, los espacios
abiertos para el deporte, los parques
y las plazas de manera que cada
colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacion igual o mayor a la

establecida en las normas
mencionadas.
‘I.aV. ..

Transitorios
Primero. &l presente decrefc

rtreré en vigor el dia siguiente 2!
a?

| Segundo. Las acciones que realicen

las dependencias y entidades de la '

Administracion Publica para dar
cumplimiento al presente Decreto se
sujetaran a  los  programas
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presupuestarios en la materia y se
cubrirdn con los recursos que
apruebe la Camara de Diputados en
el presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que
se trate.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, en la LXIV Legislatura, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

ARTICULO UNICO.- se adiciona un segundo parrafo al articulo 74 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, procuraran la
instrumentacion de mobiliario para el estacionamiento de bicicletas y
otros vehiculos impulsados por tracciéon humana en los edificios que
ocupan.




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

f\R ' DE HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS
I.aV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de Ila
Administracién PUblica para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a los
programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que apruebe
la Camara de Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
fiscal de que se trate.

Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de México,
a los dos dias del mes de abril de dos mil diecinueve,




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
o £ PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
AMARA E HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

DIPUTADOS

Votacion de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

DIPUTADAS Y

FOTOGRAFIA DIPUTADOS

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION

Presidenta

Dip. Pilar Lozano

Mac Donald
(MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario e

ety ~ Dip. Javier Ariel

L ' Hidalgo Ponce
(MORENA)

C ooy

Secretario N

Dip. Luis Enigse

Martinez ¥entura,
(MORENA)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

AM RA E HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS
T S
: DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretario

Dip. Alejandro

Mojica Toledo
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera T
(MORENA)

Secretaria

. . 1} Y
: Dip. Karen Mrchel ;?WMJ/Z/“ ]
Gonzalez Marquez £

(PAN)

Secretario




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

CAMARA DE

DIPUTADOS
IR T
: DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Secretaria -
Dip. Ana Lilia |
Herrera Anzaldo _// |
(PRI) B / s
Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Gabriela | ,
Medina Ottiz | -

Adriana
(MC)

Secretario

Dip. Jesus Sergio - T

Alcantara NUpez - i
. (PVEM) |




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

AMAA E HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS
R SR
z DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretario

Dip. Carlos Alberto

Morales Vazquez
(SIN GP)

Integrante

Dip. Brasil Alberto |-

Acosta Pena
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett
Aguilar Molina

! MCRENA) i

Integrante




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
- ks PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
M ARA DE HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

DIPUTADOS
. DIPUTADAS Y :
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Integrante
Dip. Lucio De Jesus| / A .
. L

Jimenez /A
(MORENA)

Integrante

Dip. Adriana Maria
Guadalupe -//4/ ‘
Espinosa de los |~

Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absalon

Garcia Ochoa
(PAN)

Integrante

L Dip. Ulises Garcla
Soto
(MORENA)




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

Lo "we-
s

AM R E HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS
I L
: DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Integrante v

/

Dip. Armando |- U/A
Gonzalez Escoto /
(PES)

Integrante

Dip. César Agus,ta'{ :
7 s/
Hernandez Perez~1 -~~~ -
(MORENA) <~ 17 .~

Integrante g =

Dip. Rafael - 4
Hernandez
Nl 1 Villalpando S —

(MORENA

Integrante

£, : Dip. Samue
Herrera Chavez

(MCRENA




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS

CAMARA DE HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS
T S
. DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Integrante
Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)
Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia W%»,/
Maria Luisa Noroha. =™ <~

Quezada
(PRI)

Integrante




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
RO TN PARRAFO AL ARTICULO 74 DE LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
’ M DE HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DIPUTADOS

4

: DIPUTADAS Y Z
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

/

//’
N
7 /
7 /
/ /
1& v y;
/ Ve
/.
x /

Integrante '

Dip. Victor Manuel /- \

Pérez Diaz (\
(PAN)

Integrante

Dip. Norma .
Azucena Rodriguez’

Zamora
(PRD)

Integrante

Dip. Maria TN S
Guadalupe Roman

Avila
(MORENA

Integrante

Dip. Victor Gatriel
Varela Lopez
(MORENA}

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los dos dias del mes de
abril de dos mil diecinueve.




Dictamen de la Comisidén de Gobernacién
y Poblacién, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
2 la Ley Federal de las Entidades
S:\PTJ?'E\II\)g ls-: Paraestatales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales presentada
por la Diputada Federal Rocio Barrera Badillo, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, por lo que sometemos a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea, el presente: '

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comision.

193 El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio. asi como su motivacion y
alcances. haciendo referencia a los temas que Ia componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo™. se presenta de manera esquematica
el articulade propuesto.

V. =n el apartado denominado "Valoracidn juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen. por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis.
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

i Antecedente Legislativo.
En la sesion ordinaria ceiebrada en el Palacio Legislativo el 20 de noviembre de
2018, la Diputada Rccio Barrera Badillo integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, presento iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 19
de la Ley Federal de ias Entidades Paraestatales.

En la misma fecha. la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

li. Contenido de la Iniciativa.
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A. Postulados de la Propuesta

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La Diputada expone que Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (CAPUFE), es un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de administrar y explotar
por si o a través de terceros, mediante concesién, los caminos y puentes federales.

Senala que Capufe, como las demas entidades descentralizadas de gobierno
federal, de acuerdo al articulo 58, fraccion VIII, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tiene como atribucién indelegable aprobar la estructura basica de su
organizacion, asi como su estatuto organico. Sin embargo, dicho estatuto debe
ajustarse a lo dictado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En este orden de ideas, la presente reforma a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales tiene su origen en un caso particular de conflicto de interés en Capufe.
Sin embargo, su campo de accién no se limita a dicho organismo, por el contrario,
la modificacion al articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales es
un intento de blindar este y los demas organismos paraestatales con lineamientos
que no permitan esquemas de corrupcion.

Dentro de su marco de accion, Capufe realiza concursos entre empresas privadas
para la concesion de proyectos carreteros. Es su responsabilidad hacer el papel de
un juez imparcial, en que el los mexicanos depcsitamos nuestra confianza, sabiendo
gue elegira a los mejores postores, privilegiando siempre la eficiencia y la calidad.
De elio depende el nivel de las vias de transporte en nuestro pais vy las
consecuencias. economicas o sociales. que se derivan de ellas.

Asimismo el drgano rector de la Capufe es el Ccnseio de Administracion. a cargo
dei cirector general y que segun el articulo 19 y 20 de su Estatuto Organico y en
concordancia con el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
el Director General es designado por el presidente de la Republica o, a indicacién
de este y debe cumplir una serie de requisitos para ser nombrado:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad y
estar en plero goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos:
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AT U A

ll. Haber desempefiado por mas de cinco afos cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en materia administrativa;

ll. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Consejo de Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V1. No tener participacion o intereses particulares o familiares, en empresas
relacionadas con las operaciones del Organismo;

VIl. No desemperiar algun otro empleo, cargo oficial o particular que obstaculice su
funcion; y

Viii. No ser Diputado o Senador del H. Congreso de la Unién.”

La promovente continua exponiendo que hace poco mas de un afio, Raul Olmos,
periodista de Mexicanos Contra fa Corrupcion y la Impunidad, reveld en un reportaje
como altos funcionarios de Capufe habian traficado con informacion confidencial,
para dar ventaja a un grupo de empresas interesadas en ganar licitaciones de obra.

De acuerdo con la investigacion. seis empresas nacionales obtuvieron. por medio
de filtraciones ilegales de informacion de Mauricio Sanchez Woodwerth. director de
Infraestructura Carretera. contratos por mas de 770 millones de pesos para el
mantenimiento de carreteras. Cabe mencionar que Sanchez wocdworth habiz
obtenido un alto puesto ejecutivo en Capufe sin tener experiencia en el servicio
publico: de hecho, se habfa desempefado como cirector en empresas inmoekbilizrias.

Al revisar los expedientes, se advirtio que dichos contratos representaron un gasto
de 707 millones de pesos del erario y que fueron elegidas pese a que hubo postores
que ofrecieron hacer las mismas obras por la mitad. Segln el contenido de los
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mensajes a los que tuvo acceso Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad el
esquema habia operado desde 2013.

El 30 de noviembre de 2017 la Comision Federal de Competencia Economica
(Cofece) dio inicio a la “investigacion de oficio por la probable realizacién de
practicas monopodlicas absolutas en el mercado del servicio de mantenimiento,
estabilizacién y/o proteccién de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo
carretero Cuernavaca-Acapulco”. La investigacién, que lleva el numero de
expediente [0-005-2017, podra durar hasta 600 dias habiles y es la primera que se
realiza en el mercado de la contratacién de obra publica en el pais.

La exigencia de una pronta y efectiva resolucion no es cosa menor: Cada dia, mas
investigaciones periodisticas dan pauta para investigaciones oficiales, con caracter
vinculatorio. Casos asi nos hacen ver que si es posible un vinculo virtuoso entre la
sociedad civil y el Estado, entre periodistas y gobernantes. Tras un sexenio
sumamente herido por los escandalos de corrupcion, medidas como estas, pueden
regresar a la ciudadania la certeza en el estado de derecho.

Sin embargo, la pura investigacion no va a evitar que en un futuro se incurra
nuevamente en practicas desleales y ajenas al libre mercado, como sucedid durante
este sexenio. De nada sirve arrojar un mal monarca, si quedan los errores en el
trono. Es por eso que la lucha contra la corrupcion debe ser en multiples frentes: Ia
ciudadania enunciando, los organismo encargados de impartir justicia investigando
y nosotros. legisladores, mejorando el marco normativo. de modo que evitemos
situaciones similares en un futuro.

Sefiala que. la investigacion periodistica conocida como "Capufe Leaks” derivo en
la- primera investigacion de la Comision Federai de Competencia Economica
referente a! mercado de la contrataciéon de cbra publica en ! pais. Nuestro papel
como .egisiadores de esta cuarta transformaciér es tomar el impulso
democratizader y piasmario en leyes gue funcionen. En ¢ sucsecuente se hara
referenciz al caso ae Capufe para fundamentar 'z reievarcia de dichz reforma,
dejarco en clare que su efecte y su intencién nc s imitan al funcionamiento de
este organismo.

A manera de conclusion, sefala la Diputada que. reformar la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales de forma que exija a los organismo paraestatales, como
Capufe, mas requisitos para el proceso de eleccion de altos funcionario. El articulo
21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su fraccion |1l menciona que
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lo especificado para los nombramientos de los integrantes del érgano de gobierno
en el articulo 19 es igualmente valido para el director general.

Ademas, menciona que medidas como estas estan encaminadas a cerrarle el paso
a practicas corruptas, que desde distintos niveles de gobierno hacen dafio a nuestro
pais. En términos econoémicos, de acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, la
OEA y el CEESP, el costo de la corrupcion fluctta entre el 9 por ciento y el 10 por
ciento por ciento del producto interno bruto. Esto significa que de cada 100 pesos
de riqueza que genera la economia nacional, 10 se pierden por la corrupcion.

Por lo que, considera que alguien que no ha trabajado en el servicio publico, pero
si lo ha hecho recientemente en empresas constructoras, como es el caso de
Mauricio Sanchez Woodworth, es propenso a involucrarse en redes de complicidad
y conflictos de interés.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

__ LeyFederalde Entadades Paraestatales ! e
“Texto Vigente = | Propuestade Modzﬂcac;on
ARTICULO 19.- En ninglin caso podran ARTICULO 19.- En ningun caso podran

. ser integrantes del Organo de  ser integrantes del Organc de

- Gobierno: Gobierno:

l. La persona Titular de ia Direccion !.La persona Titular de la Direccién
General del Organismo de que se trate. General del Organismo de que se trate
Se exceptian de esta prohibicion Se exceptian de esta prohibicion
aquellos casos de los organismos a que aguelics casos de los organismos a gue
se refiere el articulo 50. de esta Ley: se refiere el articulo 50. de estz Ley:

I} Los conyuges y las personas cue I[I. Los conyuges y las personas gue
tengan parentesco por consanguinidad - tengan parentesco por consanguinidad
' 0 afinidad hasta el cuarto grado o civil | o afinidad hasta el cuarto grado o civil
con cualquiera de quienes integren el | con cualquiera de quienes integren el
Organo de Gobierno o con la Directora Organo de Gobierno o con la Directora
o Director General; o Director General;
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Ill. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
trate;

[V.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unién en los términos
del articulo 62 Constitucional.

Ill. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se
trate;

IV.Las personas sentenciadas por
delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; y

V. Las diputadas y los diputados y las
senadoras y los senadores al H.
Congreso de la Unién en los términos
del articulo 62 Constitucional.

Vl.Las personas que tengan o hayan
tenido, en por lo menos 5 anos,
participacion o intereses
particulares o familiares, en
empresas que pudieran relacionarse
o resultar beneficiadas con las

' operaciones de la Entidad;

V.

Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar g viabilidad juridica de la iniciativa. previamente se estudia €l
marco convencicnal. el conrstitucional y el legal de la meteria. La propuesta se sujetd
a un analisis objetive. considerando lo siguiente:

1.

constitucionalidad. Toda norme gue pretenda adquirir
ebe ser sujeta a una cuestion ce constitucionalidad. Se

requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
Inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

pero las modificaciones

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
legales

deben pretender un objetivo

constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO.- Que, la Ley Federal de las Entidades paraestatales, se rige en lo
conducente en lo que dicta la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 90 que a la letra dice:

“Articulo 90. La Administracion Pdblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley QOrgéanica que
expida el Congreso. que (cistribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definiré lzs bases generales de creacion
de las entidades paraesteteles v Iz intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) ieves Csterminaréan las relaciones
entre las entidades paraestats/es v el Ejecutivo Federal, o entre
estas y las Secretarias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estaréa a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
establezca la ley.
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©
—— —

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos
en que ésta sea parte, por conducto de la dependencia que
tenga a su cargo la funcion de Consejero Juridico del Gobierno
o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca
laley”

El presente articulo, forma parte del Titulo Tercero, Capitulo Ill, denominado del
“Poder del Ejecutivo. Establece que para el despacho de los negocio del orden
administrativo de la Federacion habra un numero de secretarios que establezca el
Congreso mediante una Ley, la que distribuira los negocios a cargo de cada
Secretaria.

SEGUNDO.- Que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, regula de acuerdo
al articulo 90 constitucional, anteriormente citado; la organizacion, el funcionamiento
y el control de las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

Que, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales prevé en su articulo 12 que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que formen parte
de la Administracion Publica Federal;

Que a efecto de reflejar en ia presente Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal la integracion actualizada del sector paraestatal se
incluyen los cambios derivados del cambio de denominacién y extincién de las
entidades paraestztales, y

Que los efectos de !a Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracién
Publica Federal scn declarativos y no constitutivos. por lo gue 'a enumeracion y
categorizacion de las mismas en este instrumento Unicamerie cbedece a lo
establecido en 'zs disposiciones juridicas aplicables a cadz =rtidad.

0y

Las entidades paraestatales de la administracién publica federal. se compone
de la siguiente manera:

, - , . EMPRESAS DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS | . ORGANISMOS _ PARTICIPACION ESTATAL
Sy e | o DESCENTRALIZADOS __ MAYORITARIA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién

y Poblaciédn,

que contiene con proyecto

de decreto que reforma el articulo 19 de

la Ley Federal
Paraestatales.

de

las Entidades

Se constituye por tres
elementos:

1.- Los fideicomisos o
beneficiarios. Es el

destinatario final o natural de
los bienes fideicomitidos.

2.- El fideicomitente.
Atribucion que corresponde
Unicamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

3.- Fiduciaria. Pu_ede ser
cualquier institucién o]
sociedad nacional de crédito.

Caracteristicas

1.- Siempre son creados a
partir de un acto legislativo.

2.- Tienen personalidad,
patrimonio, denominacion,
objeto y actividad.

3.- Tienen personalidad juridica
propia.

4.- Cuentan con organos de
direccibn  administrativa vy
representacion.

5.- Cuentan con una estructura
administrativa interna, esta
dependera de la actividad y de
las necesidades del trabajo que
se realice

El Gobierno Federal o las
instituciones paraestatales
pueden ejercer los siguientes
derechos:

1.- Suscribir en form_a
exclusiva acciones de serie
especial;

2.-* Nombrar a la mayoria de
los miembros del 6rgano de
gobierno.

3.- Que se determine vy
facultad de veto a los
acuerdos de dicho érgano vy
de la asamblea general de
accionistas.

e EJEMPLOS S
PROMEXICO CFE BIRMEX
Total: 19 Total: 104 Total:75
TERCERO.- Q ue, el okjetivo de las entigades paraestatales es. en térmmcs
generales. auxiliar al Gobierno Federal al manejc de ias éareas consideradas por
zstaco como estratégicas y prioritarizs en & caso de la presente iniciativa qu=
pretende reformar el articulo 19 de la Ley Federal de las Eﬂt'Oach Paraestatales y
cue menciona la promevente el caso especifico de confiicte de intereses de Capufe.
entioad paraestatal gque corresponde & !a Secretaria de Comunicaciones vy
T

rensportes. Cabe hacer mencién que. Capufe (Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos), es un organismo publico descentralizado de!
Gobierno Federal de México, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, que
opera y da mantenimiento mayor y menor a los caminos y puentes federales.
También participa en proyectos de inversién y coinversién para la construccion y
operacion de vias generales de comunicacion.
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Capufe, es una de las instituciones que se presta mas a actos de corrupcién
derivados del cobro de comisiones a empresas; por lo que el articulo 20 del Estatuto
Organico de Capufe que a la letra dice:

“Articulo 20. Para ser nombrado Director General se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera ofra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

Il. Haber desemperiado por mas de cinco afios cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
en materia administrativa;

Ill. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Consejo de
Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado
para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

VI. No tener participacion o intereses particulares o familiares, en
empresas relacionadas con las operaciones del Organismo;

VIl. No desemperiar algtin otro empleo, cargo oficial o particular
que obstaculice su funcion; y

VIIL No ser Diputado o Senador del H. Congreso de la
Union.”

4

Asicomo los articulos 13 v 21 de la Ley Federal de las Entidades Parzestatales son
de una gran relevancia

"ARTICULQ 21 - Lz perscnia Titular de la Direccion Generai serd
designada por le 2residenta o el Presidente de la Republice. ¢ 2
suindicacion a traves de ia Coordinadora o Coordinador ce Sectcr
porel Organc de Gobierno. debiendo recaer tal nombramiento en
persona que reuna los siguientes requisitos:

|.Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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Il. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico,
administrativo o sustancialmente relacionadas con materias
afines a las de competencia de cada entidad paraestatal, y

IIl.No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembro del Organo de Gobierno sefialan las fracciones I, I, IV
y V del articulo 19 de esta Ley.”

CUARTO.- Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma
propuesta en la iniciativa bajo analisis, ya que busca evitar el conflicto de interés y el
trafico de influencias, asi como asegurar que quien presida el organismo tenga la
experiencia necesaria, conforme a un marco juridico mas exigente, que asegure el
correcto funcionamiento de Capufe y otras entidades paraestatales. Por lo tanto la
presente reforma del articulo 19 implica que los directores generales, asi como
demas directores de area, en dichas organizaciones deberan demostrar no tener o
haber tenido en por lo menos 5 afios participacion o intereses particulares o
familiares, en empresas que pudiera obtener beneficio de dicho nombramiento.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito.

Ello en funcién de que no se precisa de la armaonizacién de ningun ordenamiento

jurigico. ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no

representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

Vii.  Impacto Regulatorio.

~€sla nc contempla impacto reguzicric. en tanto qus no precisa
n de ctros ordenamientos.

VIil. Proyecto de Decreto
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de decreto que reforma el articulo 19 de
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VI AL
ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 19 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

l.alll. ...

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico;

V. Las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores al H. Congreso

de la Union en los términos del articulo 62 Constitucional, y

VI. Las personas que tengan o hayan tenido en los cinco afios previos al inicio
del proceso de designacién al érgano de gobierno, participacién accionaria,
intereses directos o intereses a través de familiares, en los términos de la
fraccioén Il de este articulo, o de dependientes econdémicos.

Transitorio

en vigor ! die siguiente al de su pupiicacion en

Q-

Unico.- Ei presente Decretc entrar
et Diaric Oficial de la Federacicr

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a los 02 dias del mes de abril de
2019
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NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

"PRESIDENCIA ,

Dip. Rocio Barrera Badillo MORENA

et i
e
f =

/5

e

/ SECRETARIAS

/

Dip. Sandra Paola Gonzalez MORENA
Castaiteda

Dip. Araceli Ocampo MORENA’
Manzanares S

Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabe !

Dip. Beatriz Dominga Pérez

Lopez MORENA

Dip. Jorge Angel Sibajz

! Mendoza MORENA
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NOMEBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Jorge Arturo Espadas PAN
Galvan
Dip. Felipe Fernando Macias
Olvera PAN
Dip. Luis Enrique Miranda
Nava PRI
Dip. Eudoxio Morales Flores PES , " :
| X
Dip. Vicente Alberto Onofre 7 / ‘
Véazquez | MORENA | !

s

Cip. Wartha Angélica Tagle
iy MC
it

VMertinez

1=

ol

i Dip. Mauricio Alonso Toledo
‘ Gutiérrez
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y Poblacién, que contiene con proyecto
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CAMARA DE

QIPQTAPQSA Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Marco Antonio Gomez

Alcantar PVEM

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar Castillo PRI

i

|
. , . i | I N A 1
Dip. José Guillermo MORENA | \ f‘ \ai“\ -.

Aréchiga Santamaria . |
\\_,»\-\ \
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN s \

Dip. lvonne Liliana Alvarez

Garcia PR
Dip. Marina del Pilar Avila
Olmeda MORENA
; —
Dip. Tatiana Clouthler T o
Carillo MORENA © 0
- \’. o A,,? -
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CAMARA DE
DIPUTADOS Paraestatales.
NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz Santos MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulloa PT
| Dip. Lizeth Amayani Guerra \‘v | 443'
Méndes i MORENA | - BS I
o
Dip. César Agustin MORENA | ¢ i :
Hernéndez Pérez B
Dip. Héctor Guillermo de | MORENA ‘}
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacidén, que contiene con proyecto
de decreto que reforma el articulo 19 de
la Ley Federal de 1las Entidades
Paraestatales.

Pérez

NOMBRE GP AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia Navarrete | ooey, Wi&@
Rivera v
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Carmen Julia Prudencio MC
Gonzalez
- . I
v e . ’ \\\
Dip. Valentin Reyes Lopez MORENA L T
Dip. Laura Angélica Rojas
Hernandez PAN
. Dip. Luis Fernando Salazar
‘ Fernandez MORENA
O'n. Maria Lucero Saldafiz =
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