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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— — PUNTOS CONSTITUC!IONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, con base en
las facultades que nos confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84,

85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccioén IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, de

acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales encargadas del analisis y Dictamen de las
iniciativas que daran cuenta, realizaron los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se

puntualizan:
En el apartado denominado: A. Tramite Legislativo, se describen

los pasos del tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas

que motivan al presente Dictamen.
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En el apartado llamado: B. Contenido de las Iniciativas, se
exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de las iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados, a las Comisiones Unidas.

En el apartado denominado: C. Consideraciones, se exponen las
fuentes legislativas y juridicas, consultas y estudios; asi como los
razonamientos y argumentos relativos a las iniciativas y, con base

en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el resultado del Dictamen en sentido
positivo, un cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que
modifica los articulos 30., 31 y 73 constitucionales.

Es menester sefialar que, para efectos de guia en el esquema del
Dictamen que nos ocupa, estos drganos legislativos consideran
oportuno precisar el contenido del mismo, el cual detallamos a
continuacion:

A. Tramite legislativo.

B. Contenido de las Iniciativas a dictaminar.

C. Consideraciones
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PRIMERA. Competencia para dictaminar.

SEGUNDA. Diversas iniciativas presentadas sobre
reformas al articulo 30. constitucional.

TERCERA. Derecho a la educacion.

CUARTA. Estado de la educacion en México.
QUINTA. Consulta Nacional para la construccion de la
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

SEXTA. Parlamento Abierto en la Céamara de
Diputados.

SEPTIMA. Propuestas ciudadanas recibidas en la
Camara de Diputados.

OCTAVA. Estudio sobre antecedentes legislativos en
reformas educativas.

NOVENA. Foros y reuniones de trabajo realizadas en
la Camara de Diputados.

DECIMA. Propuestas recibidas de legisladoras vy
legisladores.

DECIMAPRIMERA. Propuestas  recibidas de
Congresos Locales.

DECIMASEGUNDA. Parlamento Abierto en el Senado
de la Republica.

DECIMATERCERA. Opinién de impacto presupuestal.
DECIMACUARTA. Justificaciones de las

modificaciones propuestas.

D. Texto Normativo y Régimen Transitorio.
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A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo, asi
como, los pasos de tramite y del procedimiento de las iniciativas que motivan el

presente Dictamen.

PRIMERO. - Iniciativa del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

En sesion celebrada en fecha 13 de diciembre de 2018, se dio cuenta del oficio de
la Secretaria de Gobernacién’', de fecha 12 de diciembre de 2018, con el que remite
iniciativa que modifica los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lépez

Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-6-0254, determino dictar el siguiente tramite: “TUrnese a las
Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales para dictamen”, el

cual fue recibido en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 13 de

T Oficio numero SG/UEL/311/227/18, de fecha 12 de diciembre de 2018, dirigido al Dip. Porfirio Mufioz Ledo,
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n y signado por el Maestro
Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo, de la Subsecretaria de Gobernacion.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°,
31Y 73 DE LA. - Iniciativa presentada por el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién SEXTA,
Ndmero 1497, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 24, Libro IV, s/LD, Ciudad de México, a 13 de
diciembre de 2018.
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diciembre de 2018. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-188 del indice

consecutivo.

SEGUNDQO. - Iniciativas de los legisladores.

I. En sesién celebrada en fecha 6 de febrero de 2019, en la Camara de Diputados,
del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta de la iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por los Coordinadores: Juan Carlos Romero Hicks, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Itzcéat! Tonatiuh Bravo
Padilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y José Ricardo Gallardo
Cardona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y

suscrita por diputados integrantes de sus Grupos Parlamentario.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-3-389, determind dictar el siguiente tramite: “Tdrnese a las
Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el
cual fue recibido en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 7 de febrero
de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-213-19 del indice

consecutivo.
Il. En sesion celebrada en fecha 14 de febrero de 2019, en la Camara de Diputados,

del Honorable Congreso de la Union, la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con
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proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-6-0448, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el
cual fue recibido en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 14 de febrero
de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-222-19 del indice

consecutivo.

lll. En sesion celebrada en fecha 19 de febrero de 2019, en la Camara de Diputados,
del Honorable Congreso de la Union, la Diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-5-585, determino dictar el siguiente tramite: “TUrnese a las
Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el
cual fue recibido en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 20 de febrero
de 2019. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-223-19 del indice

consecutivo.

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA
- Iniciativa presentada por la Diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion QUINTA, Numero
2002, Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales, indice C, Foja 37, Libro IV, s/LD, Ciudad de
México, a 19 de febrero de 2019.
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IV. En sesion celebrada en fecha 07 de marzo de 2019, en la Camara de Diputados,
del Honorable Congreso de la Unién, el diputado Erik Isaac Morales Elvira, del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto que

reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-4-540, determind: “modifica el tramite dictado” [:] “Turnese a
las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales para dictamen”,
la cual fue recibida en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 01 de marzo
de 2019. Misma que fue registrada con el nimero CPC-1-237-19 de! indice

consecutivo.

V. En sesion celebrada en fecha 07 de marzo de 2019, en la Camara de Diputados,
del Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Dulce Maria Méndez De la Luz
Dauzon, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. ®

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA.
- Iniciativa suscrita por el Diputado Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Ao PRIMERO, Seccion CUARTA, Numero 2147,
Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja s/n, Libro s/n, s/LD, Ciudad de
México, a 07 de marzo de 2019. (Modificacion de turno)

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°,
31 DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Dulce Maria Méndez De La Luz Dauzén, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO,
Seccidn TERCERA, Numero 2258, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C". Foja 044, Libro 1V, s/LD, Ciudad
de México, a 07 de marzo de 2019.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-3-540, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Educacion y Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual
fue recibida en las Presidencias de estas Comisiones Unidas, el 08 de marzo de

2019. Misma que fue registrada con el numero CPC-1-239-19 del indice consecutivo.

VI. En sesion celebrada en fecha 14 de marzo de 2019, el Diputado Independiente
José Ricardo Gallardo Cardona, presento Iniciativa con proyecto de decreto que

reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-1-0639, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a las
Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el
cual fue recibido en la Presidencia de estas Comisiones, el 14 de marzo de 2019,
en la LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-244-19 del

indice consecutivo.
B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de las iniciativas
en referencia, turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, a estas Comisiones dictaminadoras.

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA.
- In_ioiativa presentada por el Diputado José Ricardo Gallardo Cardona. Camara de Diputados del H. Congreso de Ia
Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion PRIMERA, Numero 2327 Comisiones Unidas de Educacion y

Puntos Constitucionales, indice C, Foja 47, Libro IV, s/LD, Ciudad de México, a 14 de marzo de 2019.
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Primero. - Iniciativa del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica y
proponente de la iniciativa que reforma los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su exposicion de motivos

que:

“El bienestar social requiere de equidad, siendo una de las razones de nuestra
convivencia como Estado la generaciéon de condiciones que la favorezcan. En
este sentido garantizar la educacion a toda la poblacion es una de las

responsabilidades centrales del gobierno”

A su vez plantea que la educacion es un derecho universal que deberia estar
garantizado a toda la poblacion, en sus distintos tipos y niveles, por ello

considera que su gobierno tiene la obligacién de cumplirlo, al afirmar que:

“Ha llegado el momento de pasar a la siguiente fase en el esfuerzo educativo
nacional: lograr — a plenitud- la universalidad de la educacion media superior

y superior”.

El proponente considera que la igualdad, la libertad, la legalidad y la equidad son
elementos que no pueden existir en un ambiente sin educacion, ya que, si el pueblo
no conoce sus derechos, no podra defenderlos. Por ello, sefala que la educacion
es la llave de la transformacion que requiere el pais. Esa transformacion debe pasar

necesariamente por una reforma constitucional que modifique el articulo 3o.
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De acuerdo a lo desarrollado por el Presidente de la Republica en su exposicion de
motivos, el articulo 30. es un pilar de la Constitucion Federal, por lo que la propuesta
mantiene su “estructura ideoldgica [...] reafirmando los valores fundamentales que
deben orientar la educacion, pero al mismo tiempo, incorporar los elementos que
hagan posible un desarrollo educativo acorde con las necesidades de esta nueva
etapa”.

El jefe del poder Ejecutivo hace hincapié en que:

“Es un error aplicar los criterios sancionadores y persecutorios que nacen de
la desconfianza hacia los profesionales de la docencia y pretenden poner
todo el enfasis de la supuesta mejora de la ensefianza en la sujecién a
procedimientos mecanicos de evaluacién alejados de las vivencias
compartidas por profesores y alumnos y de las necesidades especificas de
diferentes culturas, regiones, costumbres y otros factores que inciden en la
educacion, los cuales no pueden ser medidos a través de programas
computacionales que solo registran uno de muchos aspectos que deben ser
tomados.”

En relacion a la reforma aprobada en 2013, el proponente sefala que ésta presenta
numerosas muestras de rechazo por parte del magisterio, debido a que las
consecuencias punitivas de la evaluacion, representan una afectacién a los

derechos laborales de los maestros. Por ello puntualiza:

“esta iniciativa, en apego a los compromisos de campana, propone cancelar la
mal llamada “Reforma Educativa” y detener las afectaciones laborales y

administrativas de las que fue victima el magisterio nacional”.
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El Ejecutivo asevera que la reforma aprobada en 2013 tuvo dificultades en su

aplicacion e implementacién y por ello, considera que:

“Es necesario poner en primer plano el reconocimiento de la funcion magisterial
y establecer procedimientos de estimulos y valoracion positiva del esfuerzo que
realizan los docentes en las aulas y en todos los demas campos que conforman

el sistema educativo.”

A su vez el Presidente de la Republica estima necesario establecer las bases para
la creacion de un Servicio de Carrera Profesional del Magisterio que permita a las
maestras y los maestros acceder a un sistema de mejora continua que les asegure
un desarrollo profesional que incida directamente en sus ingresos y prestaciones y

permita la superacion de la calidad de la educacion impartida por los educadores.

Para el funcionamiento de dicho servicio de carrera, el iniciante propone la creacion
de un Consejo Consultivo para la participacion activa de la sociedad y el Estado
como rector de la educacion, que permita la consecucién de un proyecto educativo

de “gran visidn que exprese su politica a lo largo del tiempo”.

Por otro lado, propone la eliminacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, que obtuvo nuevas atribuciones, producto de la reforma de 2013 y el
cual fue visto por el magisterio como un organismo persecutor. Por ello propone

abrogar la Ley del INEE y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

También plantea la creacion de un Centro Nacional para la revalorizacién del

magisterio y la mejora continua de la educacion para dar certidumbre y coherencia
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a la funcion educativa a través de la emision de lineamientos para elaborar
programas de actualizacion y formacion continua, establecer criterios con los que
se pueda verificar los resultados de los programas, todo esto con el fin de tomar en
cuenta los resultados de sus mediciones para aplicar soluciones que eleven la
calidad de la educacion.

Cabe destacar que la propuesta coloca en el centro del Sistema Educativo Nacional
a los educandos (nifias, nifos y jovenes), al reconcer el interés supremo de éstos a

recibir educacion.

Plantea la obligacion del Estado de impartir y garantizar la educacion superior con
el objetivo de que los jévenes, tengan las herramientas necesarias para alcanzar su

bienestar.

En su iniciativa propone un nuevo paradigma educativo, centrado en la promocién
de los valores y en la imparticion de materias como: el civsmo, la historia, la

geografia, las artes, entre otras.

CUADRO COMPARATIVO DE LA INICIATIVA
Derivado de las anteriores consideraciones, el Presidente propone:

Reformas a los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos
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Articulo 3° Vigente

Articulo 3° Propuesta

Articulo 30. Toda persona tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de
Meéxico 'y  Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion
bésica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la
solidaridad  internacional, en la

independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura

educativa y la idoneidad de los

Articulo 3o0. La educacién es un
derecho de toda persona para alcanzar
su bienestar. El estado garantizara su
imparticion, la cual debe cumplir con los
principios de ser universal, gratuita,
laica, obligatoria, democratica, integral,

equitativa y de excelencia.

LLa Federacion, Entidades Federativas y
Municipios impartiran la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
y superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria, conforman la
educacion basica;, esta, la media
superior y la superior seran
obligatorias de conformidad con la

fraccion IV de este articulo.

En las nifas, nifos y jévenes, radica el
interés supremo de la imparticion de
educacion por parte del Estado para el

bienestar, asumiendo el magisterio su
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docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los

educandos.

funcidn de agente primordial de

transformacion social.

Los maestros tienen el derecho de
acceder a un sistema permanente de
actualizacion y formacion continua
para cumplir con los objetivos y
propésitos del sistema educativo
nacional, asi como que sea reconocida

su contribucion a la educacion.

La Ley definira los requisitos y criterios
aplicables para esos efectos, asi como
para el Servicio de Carrera Profesional
del Magisterio a cargo de la Federacion,
los cuales deberan de favorecer la
equidad educativa, la excelencia de la
educacion y el desempeifo académico

de los educandos.

El estado dara atencion prioritaria al
fortalecimiento de las escuelas
normales y de las instituciones de
educacion superior que brindan
formacion docente para actualizar

los métodos de ensefanza -
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aprendizaje y mejorar la educacion,
con el objeto de actualizar dichos
meétodos y aportar a la excelencia

educativa.

La educacion que se imparta en el
pais, debera incluir en sus planes de
estudio la promociéon de valores, el
conocimiento de la historia, la
geografia, la cultura y las lenguas
originarias de nuestro pais, asi como
la activacion fisica, el deporte, las
artes, en esencial la musica, las
diversas manifestaciones culturales,

y el respeto al medio ambiente.

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, el civismo, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos
Humanos, una cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y

en la justicia.
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. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia 'y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios. Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado
en el constante  mejoramiento

economico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al

aseguramiento de nuestra

a)ac) ...
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independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de

individuos, y
d) Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo

logro académico de los educandos;

Sin correlativo

d) Derogado.

e) Sera equitativa, el estado naplicara
una politica educativa incluyente,
adecuada a la diversidad cultural y
étnica, a fin de combatir las
desigualdades sociales, de género y

regionales.
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Incluird la educaciéon indigena,
respetando y  preservando  su
patrimonio histérico y cultural. En las
zonas con poblacién indigena se
asegurara la  imparticion de
educacion bilingiie y bicultural para

todos los educandos.

El Estado establecera directrices y
medidas tendientes a garantizar la
equidad de Ila educacién. En las
escuelas de educacién basica en
zZonas vulnerables, se
implementaran acciones de caracter
alimentario. Asi mismo, se
respaldara a los estudiantes en
condiciones de desventaja
socioecon6mica, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes

y de caracter transversal.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1l, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal para toda

lll. Derogada
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la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la
opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacién, los maestros y los
padres de familia en los términos que la
ley sefale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promociéon a
cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean

otorgados conforme a la ley. Lo
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dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se

refiere la fraccion VIl de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado

imparta sera gratuita

V..

La educacion universal y obligatoria
implica el derecho de toda persona a
acceder a la educacion, y la
responsabilidad de los padres o
tutores de que sus hijos concurran a
la escuela. El Estado promovera la
inclusion de los jovenes a la
educacion superior y establecera
politicas enfocadas a evitar Ila
desercion y fomentar su

permanencia.

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria vy
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos - incluyendo la educacion
inicial y a la educacién superior—
necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion

cientifica y tecnoldgica, y alentara el

V. El Estado incentivara la investigacion
cientifica y tecnoldgica que se realice
en el pais, y alentara al fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura como un
principio al que todos los mexicanos

tienen derecho.

El Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de

educacion primaria, secundaria y

Pagina 20 de 572



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, AOICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;

normal para toda la Republica. Para
tales efectos, estimara la opinion de
los gobiernos de las Entidades
Federativas, asi como diversos
actores involucrados en la
educacion, los maestros y los padres
de familia, en los términos que la ley
sefiale. El Ejecutivo Federal
establecera los lineamientos para la
formulacion de contenidos vy

politicas de caracter regional.

VI. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares

deberan:

a) Impartir la educacion con apego alos
mismos fines y criterios que establecen

el segundo parrafo y la fraccion I, asi

VI...

Pagina 21 de 572



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

como cumplir los planes y programas a

que se refiere la fraccion I,

b) Obtener previamente, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder
publico, en los términos que establezca

la ley;

VII. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia,
tendréan la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre
examen vy discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso,
promocion 'y permanencia de su
personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta

Constitucién, en los términos y con las

VII. La imparticion de la educacion se
realizard con apego a los fines y
criterios que establecen en el parrafo
primero y la fracciéon 1l de este
articulo para alcanzar el bienestar de
la poblacidon, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere

la fraccion V del mismo.
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modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se

refiere

VIII. El Congreso de la Uniodn, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcidon social educativa entre la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacion
como elemento de bienestar para la
poblacion en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdomicas
correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos

que lo infrinjan.

IX. Para garantizar la prestacion de
servicios educativos de calidad, se crea

el Sistema Nacional de Evaluacion

IX. La legislacion secundaria
establecera un Centro con

autonomia técnica que contribuya a
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Educativa. La coordinacién de dicho
sistema estara a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidén sera un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio vy
resultados del sistema educativo
nacional en la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
Para ello debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se
sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluaciéon que les
corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con
base en ésta, emitir directrices que
sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la

calidad de la educacion y su equidad,

la mejora continua de la educacion, a
través de estudios, mediciones e
investigaciones especializadas y la
determinacion de estandares e
indicadores de resultados, que
acredite a las instituciones, las
autoridades y los distintos actores
de la educacién; que emita
lineamientos relacionados con la
formacion 'y mejora continua del
magisterio, a la mejora de las escuelas
y al desempefo escolar; y que
promueva la formacién profesional de Ia
gestion escolar.

El Centro sera dirigido por un
Consejo Directivo de siete miembros
designados por la autoridad
educativa federal y contara con un
Consejo Consultivo conformado por
docentes distinguidos; madres y
padres de familia reconocidos por su
contribucién a la mejora educativa;
representantes de organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a esta
materia; investigadores y expertos,

los cuales asesoraran al Consejo

Pégina 24 de 572



DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

como factor esencial en la busqueda de

la igualdad social.

Directivo en aquellas cuestiones que
se le solicite. Dicho cuerpo
colegiado tendra también a su cargo
la elaboracion de un plan de gran
vision educativa de caracter
indicativo para la formulacion de los

programas de mediano plazo.

Articulo 31 Vigente

Articulo 31 Propuesta

I. Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior y reciban la militar, en los

terminos que establezca la ley.

I. Ser responsables de que sus hijos
o pupilos concurran a las escuelas,
para recibir la educacion obligatoria
y en su caso, reciban la militar, en los
términos que establezca la lay, asi
como de verificar su progreso y
desempefio, velando siempre por su

bienestar y desarrollo.

II. Asistir en los dias y horas designados
por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y
militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y

conocedores de |a disciplina militar.

lll. Alistarse y servir en la Guardia
Nacional, conforme a la ley organica

respectiva, para asegurar y defender la
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independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, asi

como la tranquilidad y el orden interior;

IV. Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

Articulo 73 Vigente

Articulo 73 Propuesta

I.a XXIV...

I. a XXIV...

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 3o0. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y
de

de Dbellas

profesionales; investigacion

cientifica, artes y de

ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios,

museos, bibliotecas,

observatorios y demas institutos

concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar en
todo

lo que se refiere a dichas

XXV. Para establecer el servicio
profesional docente en términos del
articulo 3o0. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y
de

bellas

profesionales; investigacion

cientifica, de artes y de

ensefanza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
bibliotecas,

oficios, mMuseos,

observatorios y demas institutos

concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar en
refiere a dichas

todo lo que se
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instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas vy los
Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con

la misma.

instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas vy los
Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con

la misma.

XXVI. a XXXI...

XXVI. a XXXI...

Transitorios
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PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto se abroga la
Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, y
se derogan todas las disposiciones
contenidas en las leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y disposiciones
de caracter general contrarias al

presente Decreto.

TERCERO. EI Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a
lo previsto en el presente Decreto,
dentro de los 180 dias siguientes a la

entrada en vigor del mismo.
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CUARTO. Los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta
el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion para la ejecucion de las
funciones que por virtud del presente
Decreto cambian al organismo a que se
refiere el articulo 3°., fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seran trasferidos a
esta ultima. En tanto estos sean
transferidos la autoridad educativa
federal administrara temporalmente
dichos recursos.

Los derechos laborales de los
servidores  publicos que  sean
transferidos a otras unidades
administrativas en virtud del presente
Decreto se respetaran conforme a la

Ley.

QUINTO. La actual Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional
Docente, en su caracter de organismo
desconcentrado, asumira las funciones

que la ley establezca en materia del
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Servicio de Carrera Profesional

Magisterial.

SEXTO. Cualquier efecto posterior
derivado de los procesos aplicados con
motivo de las disposiciones derogadas
que implique un perjuicio a los derechos
laborales de quienes tengan interés
juridico, no se aplicara en ninguna

circunstancia.

SEPTIMO. Mientras la legislacion
secundaria no establezca los criterios y
parametros de  verificacion  de
resultados aplicables a las distintas
actividades desarrolladas en el ambito
educativo del pais, quedara suspendida
la aplicacion de cualquier forma de
evaluacion a los maestros, asi como
cualquier efecto sobre la permanencia
en el empleo que derive de
evaluaciones realizadas con

anterioridad.

OCTAVO. La legislacion secundaria,

en los casos que asi lo ameriten,
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determinara la gradualidad de la

implementacion de esta reforma.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3°,
31 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 3°., parrafos primero, segundo, tercero
y fracciones V, VII, VIl y IX; 31, fraccion |, y 73, fraccion XXV; se adicionan los
parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, el inciso e) a la fraccion Il, y el
parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 3°, y se derogan el inciso d), de la
fraccion Il y la fraccion Il del articulo 3°., de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3°. La educacion es un derecho de toda persona para
alcanzar su bienestar. El Estado garantizara su imparticion, la cual
debe cumplir con los principios de ser universal, gratuita, laica,

obligatoria, democratica, integral, equitativa y de excelencia.

La Federacién, Entidades Federativas y Municipios impartiran la
educacion preescolar, primaria, secundaria, media y superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; esta, la media superior y la superior seran

obligatorias de conformidad con la fraccion IV de este articulo.
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En las nifas, nifios y jovenes, radica el interés supremo de la
imparticion de educacion por parte del Estado para el bienestar,
asumiendo el magisterio su funcion de agente primordial de la

transformacion social.

Los maestros tienen el derecho de acceder a un sistema
permanente de actualizaciéon y formacion continua para cumplir
con los objetivos y propédsitos del sistema educativo nacional, asi

como a que sea reconocida su contribucion a la educacion.

La Ley definird los requisitos y criterios aplicables para esos
efectos, asi como para el Servicio de Carrera Profesional del
Magisterio a cargo de la Federacién, los cuales deberan de
favorecer la equidad educativa, la excelencia de la educacién y el

desempefo académico de los educandos.

El Estado dara atencion prioritaria al fortalecimiento de las
escuelas normales y de las instituciones de educacién superior
que brindan formacién docente para actualizar los métodos de
ensefanza-aprendizaje y mejorar la educacién, con el objeto de

actualizar dichos métodos y aportar a la excelencia educativa.

La educacién que se imparta en el pais, debera incluir en sus
planes de estudio la promocion de valores, el conocimiento de la
historia, la geografia, la cultura y las lenguas originarias de

nuestro pais, asi como la activacion fisica, el deporte, las artes, en
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esencial la muasica, las diversas manifestaciones culturales, y el

respeto al medio ambiente.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el civismo, el amor a la Patria, el respeto a los
Derechos Humanos, una cultura de paz y la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

a)ac)...
d) Derogado

e) Serd equitativa, el Estado aplicard una politica educativa
incluyente, adecuada a la diversidad cultural y étnica, a fin de

combatir las desigualdades sociales, de género y regionales.

Incluira la educacion indigena, respetando y preservando su
patrimonio histérico y cultural. En las zonas con poblacién
indigena se asegurara la imparticion de educacion bilingue y

bicultural para todos los educandos.
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El Estado establecera directrices y medidas tendientes a
garantizar la equidad de la educacién. En las escuelas de
educacion béasica en zonas vulnerables, se implementaran
acciones de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a los
estudiantes en condiciones de desventaja socioeconémica,
mediante el establecimiento de politicas incluyentes y de caracter

transversal.

lll. Derogada

V. ...

La educacion universal y obligatoria implica el derecho de toda
persona a acceder a la educacion, y la responsabilidad de los
padres o tutores de que sus hijos concurran a la escuela. El
Estado promovera la inclusién de los jovenes a la educacién
superior y establecera politicas enfocadas a evitar la desercion y

fomentar su permanencia;

V. El Estado incentivara la investigacion cientifica y tecnolégica que
se realice en el pais, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura como un principio al que todos los mexicanos tienen
derecho.
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El Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de educacion preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, estimara la opinion de
los gobiernos de las Entidades Federativas, asi como diversos
actores involucrados en la educacion, los maestros y los padres
de familia, en los términos que la ley sedfale. El Ejecutivo Federal
establecera los lineamientos para la formulacion de contenidos y

politicas de caracter regional.

VL.

VIl. La imparticion de la educacion se realizara con apego a los
fines y criterios que establecen en el parrafo primero y la fraccion
Il de este articulo para alcanzar el bienestar de la poblacién, asi
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion
V del mismo;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion como elemento de bienestar para la poblacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan, y
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IX. La legislacion secundaria establecera un Centro con
autonomia técnica que contribuya a la mejora continua de la
educacion, a través de estudios, mediciones e investigaciones
especializadas y la determinacion de estandares e indicadores de
resultados; que acredite a las instituciones autorizadas para
certificar el desempefio de las instituciones, las autoridades y los
distintos actores de la educacion; que emita lineamientos
relacionados con la formacién y mejora continua del magisterio, a
la mejora de las escuelas y al desempeiio escolar; y que promueva

la formacién profesional de la gestion escolar.

El Centro sera dirigido por un Consejo Directivo de siete
miembros designados por la autoridad educativa federal y contara
con un Consejo Consultivo conformado por docentes
distinguidos; madres y padres de familia reconocidos por su
contribucion a la mejora educativa; representantes de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a esta materia;
investigadores y expertos, los cuales asesoraran al Consejo
Directivo en aquellas cuestiones que se le solicite. Dicho cuerpo
colegiado tendra también a su cargo la elaboracién de un plan de
gran visién educativa de caracter indicativo para la formulacion

de los programas de mediano plazo.

Se deroga

Se deroga
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Se deroga
Se deroga
Se deroga
Articulo 31. ...

I. Ser responsables de que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas, para recibir la educaciéon obligatoria y en su caso,
reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como
de verificar su progreso y desempeiio, velando siempre por su

bienestar y desarrollo.
I.alv....
Articulo 73. ...

l. a XXIV...

XXV. Para establecer el servicio profesional docente en términos del
articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes

y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
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de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de
los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion
y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma;

XXVI. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se
abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley

del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, y se
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derogan todas las disposiciones contenidas en las leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter

general contrarias al presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas deberan realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto
en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la

entrada en vigor del mismo.

En tanto eso ocurre, la autoridad educativa federal,
transitoriamente, proveera las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las modificaciones establecidas en el presente
Decreto y quedara suspendida la aplicacion de cualquier forma de
evaluacion a los maestros asi como cualquier efecto sobre la
permanencia en el empleo que derive de evaluaciones realizadas
con anterioridad hasta que entre en vigor la legislaciéon secundaria
que establezca los criterios y parametros de verificacion de
resultados aplicables a las distintas actividades desarrolladas en

el ambito educativo del pais.

CUARTO. Los recursos humanos, financieros y materiales con
que cuenta el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacidn para la ejecucion de las funciones que por virtud del
presente Decreto cambian al organismo a que se refiere el articulo

30., fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, seran transferidos a ésta ultima. En tanto estos sean
transferidos la autoridad educativa federal administrara

temporalmente dichos recursos.

Los derechos laborales de los servidores publicos que sean
transferidos a otras unidades administrativas en virtud del

presente Decreto se respetaran conforme a la Ley.

QUINTO. La actual Coordinacién Nacional para el Servicio
Profesional Docente, en su caracter de organismo
desconcentrado, asumira las funciones que la ley establezca en

materia del Servicio de Carrera Profesional Magisterial.

SEXTO. Cualquier efecto posterior derivado de los procesos
aplicados con motivo de las disposiciones abrogadas que
implique un perjuicio a los derechos laborales de quienes tengan

interés juridico, no se aplicara en ninguna circunstancia.

SEPTIMO. Mientras la legislacién secundaria no establezca los
criterios y parametros de verificacién de resultados aplicables a
las distintas actividades desarrolladas en el ambito educativo del
pais, quedara suspendida la aplicacién de cualquier forma de
evaluacién a los maestros, asi como cualquier efecto sobre la
permanencia en el empleo que derive de evaluaciones realizadas

con anterioridad.
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OCTAVO. La legislacion secundaria, en los casos que lo amerite,
determinard la gradualidad para la implementaciéon de esta

reforma

Segundo. - Iniciativas de los legisladores.

I. Respecto a la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por los
Coordinadores Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, René Juarez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional; ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y José Ricardo Gallardo Cardona, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y suscrita por

diputados integrantes de sus grupos parlamentarios, se plantea lo siguiente:

El colectivo RED Educacién Derechos que agrupa a académicos y miembros de la sociedad
civil organizada de diferentes instituciones —entre sus integrantes se encuentran Alejandro
Canales (del ISUE-UNAM), Sonia del Valle Lavin (periodista) Pedro Flores-Crespo (de la
Universidad Auténoma de Querétaro), Marco Fernandez (del Tecnoldgico de Monterrey y
México Evalla), Alma Maldonado-Maldonado (del DIE-CINVESTAV), Arcelia Martinez (del
INIDE-Ibero CDMX) y Roberto Rodriguez Gomez (del [1S-UNAM)— elaboré una propuesta
de reforma del Articulo Tercero como respuesta a la iniciativa de reforma que presento el
Presidente de la Republica el 12 de diciembre de 2018. La propuesta de RED fue
presentada en el pleno de la Camara de Diputados en las dos comisiones correspondientes
(Puntos Constitucionales y Educacién) por los coordinadores de las fracciones del PAN,
PRI, PRD y Movimiento Ciudadano el dia 6 de febrero del 2019: dichos partidos politicos
decidieron hacer suya la propuesta de este colectivo y la presentaron conjuntamente bajo

el nombre de “Propuesta MMI" que significa mantiene, mejora e innova. La propuesta
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recupera algunos de los puntos mas relevantes de la actual redaccion del Articulo Tercero
constitucional, especialmente sus principios histdricos y temas derivados de la Ultima
adecuacion; mejora otros aspectos que la propuesta del presidente que no contempld
(como el tema de la inclusidn y la calidad), asi como innova aspectos que son resultado de
las investigaciones educativas que se han realizado en los ultimos afos y que cuentan con
amplio consenso entre la comunidad educativa como entender a la interculturalidad como
eje para todos los educandos, no sélo para las comunidades indigenas, o el interés superior

de la infancia como principio garante del Articulo Tercero.

En la exposicion de motivos se hace mencion a las diversas modificaciones que ha
tenido el articulo 3o. constitucional, que han obedecido a propésitos especificos, con
el anhelo de materializar el reconocimiento y ejercicio del derecho a la educacion de
las personas. Asimismo, reconoce que es importante superar las imperfecciones y
resistencias al cambio de paradigma. Se afirma que en la reforma educativa de 2013,
se reivindico la rectoria del Estado, para evitar el uso politico, clientelar y discrecional

con los procedimientos en el ingreso y promocion de los maestros.

En los ejes fundamentales de la iniciativa, los autores sefalan que el imperio de la
ley, la igualdad, la separacion, independencia y respeto de los poderes publicos,
deben ser los principios republicanos que orienten el sistema educativo. Y que es
ingente la necesidad de una voluntad constructiva para un nuevo proceso de disefio
constitucional, en el que se incorporen nuevos componentes para la mejora de la

educacion y el fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional.

Se comenta también que la preocupacion que unié a las diferentes fuerzas politicas
a presentar el asunto legislativo de mérito, es el genuino interés para contribuir a que

el derecho a la educacion sea —parafraseando a los proponentes— el epitome de la
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indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos, que garantice
el respeto a la dignidad de las personas; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y el pleno goce de las sus libertades fundamentales.
El objetivo del asunto legislativo es, fortalecer el derecho a la educacion, alineando
las acciones que le dan vigencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de la Naciones Unidas, de los que México es signatario, y consiste en
una agenda para que los Estados miembros implementen las medidas necesarias y

garantizar el derecho a una educacion inclusiva y la calidad.

También, se busca de incluir y reconocer respectivamente a, lo siguiente: a) nuevos
principios y propositos a la educacion; b) a las y los educandos como titulares del goce
y efectivo ejercicio del derecho a la educacion; c) a los docentes como agentes
primordiales en la calidad y la transformacion de la educacion; d) el caracter local,
contextual y situacional del proceso educativo; y e) crear Consejos Consultivos en
materia educativa, pues la participacion social incide en la calidad y equidad de los
servicios. De igual manera se propone, instituir la obligacion del Estado para impartir
educacion superior; reconocer el derecho a la ciencia y a gozar de los beneficios del

desarrollo cientifico y sus aplicaciones.

En cuanto a los elementos que consideran para mejorar el texto constitucional vigente
destacan: poner énfasis en caracter pedagoégico, no laboral: eliminar los efectos de la
evaluacion sobre la permanencia en el servicio, e incorporar la figura del Servicio para
el Desarrollo Magisterial. Asimismo, en cuanto a los elementos que se mantienen del
texto constitucional vigente, son: fortalecer la rectoria del Estado; incorporar la calidad
y cualidad inherente al derecho a la educacion; considerar al mérito como principio

rector para el ingreso y desarrollo de la carrera docente: el reconocer la autonomia
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universitaria; el establecimiento de la educacién inicial; y crear un organismo

auténomo en materia de evaluacioén educativa con preponderancia técnica por encima

de lo politico.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los grupos

parlamentarios, autores de la iniciativa de reforma a los articulos 30., 31y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estas dictaminadoras

consideran pertinente presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de

Decreto que se exponen a continuacién.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho
a recibir educacion. ElI Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios-, impartira educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior

seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar arménicamente,
todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los derechos humanos

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho
a recibir educacién. EI Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios-, impartira educacién inicial
preescolar, primaria, secundaria y media
superior y superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y Ia

media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
debera basarse en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad
sustantiva que garantice el respeto a la

dignidad de las personas y promueva
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

y la conciencia de la solidaridad | su autonomia, asi como el desarrollo

internacional, en la independencia y en la | armonico de sus potencialidades y
justicia. personalidad y que fortalezca Ila
proteccion, el ejercicio y el respeto a
los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los
términos de esta Constitucion y de los
tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte.

Ademas, la educacion impartida por el
Estado sera integral, equitativa,

incluyente, intercultural y de calidad

Esta contribuira al desarrollo
sostenible y fomentara en las personas
el autocuidado, el civismo, el amor a la
Patria, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad nacional e internacional,

en la independencia y la justicia.

Los educandos son titulares del goce y
efectivo ejercicio del derecho a la
educacion. El Estado privilegiara el

interés superior de nifas, nifos y

Pégina 45 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
So— e PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL ~ PROPUESTA

adolescentes, conforme a lo

establecido en el articulo 4° de esta
Constitucion. Atendiendo dicho
principio, ningun interés podra estar
por encima del pleno ejercicio al
derecho a la educacion o impedir el
acceso y permanencia en los servicios
educativos prestados o autorizados

por el Estado.

El Estado reconoce a los docentes
como agentes primordiales en la
calidad y la transformaciéon de la
educacion. Con base en este caracter,
los docentes tienen derecho a que les
sea garantizado el acceso a un sistema
permanente de actualizacion vy
formacion continua para cumplir con
los objetivos y propdsitos del sistema
educativo nacional, asi como a que sea
reconocida su contribucion a la

educacion.

Para cumplir con lo anterior, las

autoridades educativas federal vy
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura

educativa y la idoneidad de los docentes y

locales coordinardn un Servicio de
Desarrollo Profesional del Magisterio,
conforme a los requisitos y criterios
que establezca la ley, los cuales
deberan favorecer la calidad y la
equidad educativas, asi como el
desempefo académico de los
educandos. El Estado dara atencion
igualitaria y prioritaria al
fortalecimiento de las instituciones

publicas que brindan formacién
docente, incluyendo a las escuelas
normales, las cuales contaran con
libertad académica y autonomia de
gestion, y a otras instituciones de
educacion superior. Dichas escuelas e
instituciones deberan garantizar la
pertinencia, relevancia y calidad de

esta formacion.

Asimismo, el Estado garantizara la
calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, los

planes y programas de estudio, Ia
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

los directivos garanticen el maximo logro

de aprendizaje de los educandos.

infraestructura educativa y la formacion y
actualizacion de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizajes y el pleno desarrollo de los
educandos.

(En la propuesta se convierte en parrafo

octavo)

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educacion sera laica
y, por tanto, se mantendra por completo

ajena a cualquier doctrina religiosa;

. El criterio que orientard a esa
educacioén se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la

ignorancia 'y  sus  efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios.

Ademas;

a) Sera democratico, considerando a la

democracia no solamente como una

a) ...
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin
hostilidades ni exclusivismos— atendera a
la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religiéon, de

grupos, de sexos o de individuos, y

b) ...

c) Sera solidaria, educara para la vida,
contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccidon del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando
toda forma de discriminacién vy

exclusion.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

d) Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro

académico de los educandos;

d) Serd de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro
de aprendizajes y el pleno desarrollo de

los educandos, y

e) Sera equitativa, para lo cual el
Estado tomara medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacion de todas las personas, asi
como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y
permanencia en los servicios

educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de
manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter
socioeconoémico, fisico, mental, de

identidad cultural, origen étnico o
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los

gobiernos de las entidades federativas,

nacional, situaciéon migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencias sexuales, creencias

religiosas o practicas culturales.

En el caso de la educacion indigena,
ésta se impartira respetando
plenamente la diversidad lingiistica y
cultural de los pueblos indigenas y su
derecho a recibir educacién pertinente.
En las zonas con poblacion indigena se
asegurara la imparticion de educacion
intercultural y multilingiie para todos

los educandos.

lll. El Ejecutivo Federal determinara para
toda la Republica, los objetivos de la
educacion inicial, asi como los planes y
programas de estudio de la educacién
basica, considerando el caracter local,
contextual y situacional del proceso de
ensefianza-aprendizaje. A tal efecto,
con base en el federalismo educativo,
se consultara a los gobiernos de las

entidades federativas para incorporar
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los
maestros y los padres de familia en los
términos que la ley senale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con
funciones de direccion o de supervision en
la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicién que
garanticen |la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacion obligatoria para el ingreso,
la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la
educacion. Seran nulos todos los ingresos
y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no serd aplicable a las
instituciones a las que se refiere la

fraccion VIl de este articulo;

los contenidos regionales que
correspondan, y se considerara la
opinion de sectores sociales involucrados
en la educacidon, los maestros, los
educandos y los padres de familia en los
términos que la ley senale. Ademas de
considerar dichas opiniones, las
autoridades educativas federal vy
locales contaran con un Consejo
Consultivo que fungirda como érgano
asesor de la politica educativa, en el
ambito de sus respectivas
competencias. La Ley determinara las
atribuciones, organizacion y
funcionamiento de los consejos. El
ingreso al servicio docente y la promocién
a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante concursos de
seleccion que garanticen la idoneidad de
los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de

la evaluacion para el ingreso, la
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

IV. Toda la educacién que el Estado

imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media
superior, senaladas en el primer parrafo,
el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -
incluyendo la educacién inicial y a la
educacion superior— necesarios para el

desarrollo de la nacidon, apoyard la

promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores y
tomando en cuenta sus contextos
demografico, social y econémico.
Seran nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la

fraccion VIl de este articulo;

Iv. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar
de los beneficios del desarrollo de la
ciencia y la innovacién tecnolégica. El
Estado apoyara la investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica, y
garantizara el acceso abierto a la
informacion que derive de ella, para lo

cual deberd proveer recursos y

Pagina 53 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
o— ——cga PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

investigacion cientifica y tecnoldgica, y | estimulos suficientes, conforme a las

alentara el fortalecimiento y difusién de | bases de coordinacién, vinculacion y
nuestra cultura; participacion que establezcan las leyes
en la materia. Ademas, alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura, en términos de los dispuesto

por el articulo 4°.

VI. Los particulares podran impartir | VI. ...
educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares

deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los | a) Impartir educacién de calidad en
mismos fines y criterios que establecen el | términos de lo que la Ley sefale y con
segundo parrafo y la fraccion Il, asi como | apego a los mismos fines y criterios que

establecen el segundo y tercer parrafos y
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

cumplir los planes y programas a que se

refiere la fraccion I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en

los términos que establezca la ley;

VIl. Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen
y discusién de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el

apartado A del articulo 123 de esta

la fraccion |l, asi como cumplir los planes
y programas a que se refiere la fraccion |1,

y

b) ...

VII. El Estado impartira educacion
superior y garantizara que ésta sea de
calidad, en términos de los que la Ley
sefiale. Ademas, debera implementar
medidas para promover el acceso de
las personas que decidan ingresar a
este tipo educativo, asi como para
generar condiciones que contribuyan a
su continuidad y permanencia. Las
universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la ley
6torgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo,

respetando la libertad de catedra e
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TEXTO ACTUAL

Constitucion, en los términos y con las

PROPUESTA

investigacion y de

libre examen vy
modalidades que establezca
del

la Ley | discusion de las ideas; determinaran sus

Federal Trabajo conforme a las | planes y programas; fijaran los términos

caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con

la autonomia, la libertad de catedra e

de ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico; y administraran

su patrimonio. Las relaciones laborales,

de

instituciones a que esta fraccion se refiere;

investigacion y los fines las | tanto del personal académico como del

administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca
del

caracteristicas propias de un trabajo

la Ley

Federal las

Trabajo conforme a
especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e
de

instituciones a que esta fraccion se refiere;

investigacion y los fines las

VIIL.

de unificar y coordinar la educacién en

El Congreso de la Union, con el fin | VIII. ...
toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir Ia

funcion social educativa entre la

Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, a fijar las aportaciones
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PROPUESTA

econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de
servicios educativos de calidad, se crea el
Sistema  Nacional de  Evaluacion
Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la
Educacién. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién sera un
organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
Correspondera al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en |Ia
educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello

debera:

IX. Para garantizar la mejora en la
prestacion de servicios educativos, El
Estado contara con un Centro Nacional
para la Mejora Continua de Ila
Educacion. Que sera un drgano
auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Dicho Centro
tendra por objeto mejorar de forma
constante la educacidn a partir de
evaluar los componentes, procesos y
resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior,
ademas de la educacion inicial, en los
términos que  establecen esta
Constitucion y las leyes.

Correspondera a este 6rgano:
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a) Disefar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos o

resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se
sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les

corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con
base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad

social.

a) Realizar estudios, mediciones e
investigaciones  especializadas
que coadyuven a la mejora
continua del sistema educativo

nacional;

b) Determinar los estandares e
indicadores de resultados

educativos;

c) Generary difundir informacién y, con
base en la cual emitira
recomendaciones de politica
educativa relacionadas con la
formacién y mejora del
magisterio, de las escuelas y del
desempefio escolar, asi como de
la operacién y gestién del sistema

educativo;

d) Disefar evaluaciones en el aula y

emitir lineamientos para las
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capacitaciones que promueven la
actualizacion y la formacion
docente, especificamente en
aspectos ligados con la mejora de

la gestion escolar;

e) Desarrollar mecanismos de
coordinacion con las autoridades
educativas, en el ambito federal y
local, a efecto de fortalecer sus
funciones, desarroliar
capacidades y atender de mejor
manera las necesidades
educativas de las distintas

poblaciones, y

f) Emitir recomendaciones para Ia
integraciéon de los objetivos de Ia
educacion inicial, de los planes y
programas  de estudio de
educacion basica y media
superior, asi como para |la

educacion especial y de aduitos.
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La Junta de Gobierno sera el 6rgano de
direccion del Instituto y estara compuesta
por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
sometera una terna a consideracion de la
Céamara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de la Comisidon
Permanente, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si la Camara de
Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de integrante de
la Junta de Gobierno aquel que, dentro de

dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta,
el Ejecutivo Federal sometera una nueva,

en los términos del parrafo anterior. Si

El Consejo Directivo sera el 6rgano de
direccion del Centro y estara compuesta
por cinco consejeros. El Ejecutivo
Federal someterd& wuna terna a
consideracion de la Camara de
Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las  personas
propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Camara de
Senadores presentes o, durante los
recesos de esta, de la Comision
Permanente, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si la Camara de
Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de integrante del
Centro aquel que, dentro de dicha terna,

designe el Ejecutivo Federal.
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esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de

dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno
deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del Instituto y cumplir los
requisitos que establezca la ley,
desempefiaran su encargo por periodos
de siete afios en forma escalonada y
podran ser reelectos por una sola ocasion.
Los integrantes no podran durar en su
encargo mas de catorce afos. En caso de
falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto sera nombrado para concluir el
periodo respectivo. Solo podran ser
removidos por causa grave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucion
y no podran tener ningun otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actuen en representacion
del Instituto y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas,

culturales o de beneficencia.

Los integrantes del Consejo Directivo
deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la
competencia del Centro y cumplir los
requisitos que establezca la ley.
Desempefiaran su encargo por periodos
de siete afios en forma escalonada y no
podran ser reelectos. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto
serd nombrado para concluir el periodo
respectivo. Sélo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV

de esta Constitucion.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

La Junta de Gobierno de manera
colegiada nombrara a quien la presida,
con voto mayoritario de tres de sus
integrantes quien desempefiara dicho

cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento  del
Instituto, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia,

diversidad e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos vy
acciones necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor cumplimiento

de sus respectivas funciones.

La persona que presida el Consejo
Directivo sera nombrada por la Camara
de Senadores de entre sus integrantes,
por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes quien
desempenara dicho cargo por el tiempo

que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la
organizacion y funcionamiento  del
Centro, el cual regira sus actividades con
apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia,

diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y
acciones necesarios que permitan al
Centro y a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor cumplimiento

de sus respectivas funciones.
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Articulo 31. Son obligaciones de los

mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran
a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria,

secundaria, media superior y reciban la

Articulo 31. Son obligaciones de los

mexicanos:

I. Ser responsables de que sus hijas,
hijos o pupilos concurran a las escuelas,
para recibir la educacion obligatoriay en

su caso, reciban la militar, en los términos

militar, en los términos que establezca la asi como

ley.

que establezca la ley,
participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para
garantizar el acceso, continuidad y
permanencia en el sistema educativo.
Il. Asistir en los dias y horas designados | Il....
por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccién civica y
militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, vy
conocedores de la disciplina militar.

lll. Alistarse y servir en la Guardia | lll....
Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la

independencia, el territorio, el honor, los
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derechos e intereses de la Patria, asi

como la tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi | IV. ...
de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en
que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIV... . a XXIV...

XXV. Para establecer el Servicio | XXV. Para establecer el Servicio de
Profesional docente en términos del | Desarrollo Profesional del Magisterio
articulo 3°. de esta Constitucion; | en términos del articulo 3°. de esta
establecer, organizar y sostener en toda la | Constitucion; establecer, organizar y
Republica escuelas rurales, elementales, | sostener en toda la Republica escuelas
superiores, secundarias y profesionales; | rurales, elementales, superiores,
de investigacion cientifica, de bellas artes | secundarias y  profesionales; de
y de ensefianza técnica, escuelas |investigacion cientifica, de bellas artes y
practicas de agricultura y de mineria, de | de ensefianza técnica, escuelas practicas
artes y oficios, museos, bibliotecas, | de agricultura y de mineria, de artes y
observatorios 'y deméas institutos | oficios, museos, bibliotecas, observatorios

concernientes a la cultura general de los | y demas institutos concernientes a la
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habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir  convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios el ejercicio de la funcién
educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar Ia
educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de
la educaciéon y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma:

cultura general de los habitantes de Ia
nacion y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueolégicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios
el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar 'y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica. Para
legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma;
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XXVI. a XXXI. ... XXVI. a XXI E. ...

XXIX F. Para expedir leyes tendientes a
la promocion de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera,
la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos cientificos vy
tecnolégicos que requiere el desarrollo
nacional. Asimismo, para legislar en
materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, estableciendo bases
generales de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas
competencias, asi como la
participacion de los sectores social y
privado, con el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

XXIX. G a XXXI. ...
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Transitorios

PRIMERO. La presente Ley entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién
debera expedir las leyes generales en
materia del Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio, de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de
Educacion Superior, asi como las
reformas correspondientes a la Ley
General de Educacion, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. En tanto no se expida la Ley
del Servicio de Desarrollo Profesional
del Magisterio, los procesos de
evaluacién para el ingreso, promocion,
reconocimiento y permanencia a los
que se refiere la fraccion Il del articulo

30. se llevaran a cabo conforme a la
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

legislacién vigente al entrar en vigor el

presente Decreto.

CUARTO. Las Legislaturas de las
entidades federativas tendran un plazo
de un afo, contado a partir de su
entrada en vigor, para armonizar su
normatividad conforme a lo

establecido en el presente Decreto.

QUINTO. El Congreso de la Unién, en
un plazo de ciento ochenta naturales
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, realizara las
modificaciones necesarias a Ley
General de Educacion, con la finalidad
de establecer las bases para que las
escuelas normales y demas para la
formacién de maestros de educacion
basica cuenten con autonomia de

gestién y libertad académica.

SEXTO. Los integrantes que

actualmente conforman la Junta de

Gobierno del Instituto Nacional para la
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Evaluacion de la Educacién podran
formar parte del nuevo Centro Nacional
para la Mejora Continua de Ila
Educacion, previa peticion formal al
Senado de la Republica dentro de los
diez dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, unicamente
por el tiempo que reste al
nombramiento del que fueron objeto en
el Instituto que se extingue, siempre y
cuando su peticion sea aprobada por el
voto de las dos terceras partes de los
Senadores presentes. En este caso, la
Camara de Senadores debera resolver
en un plazo de diez dias, de lo contrario

se entendera aprobada su peticion.

En tanto se integra el Centro Nacional
para la Mejora Continua de Ila
Educaciéon, los consejeros que
actualmente conforman la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidén.se

mantendran en funciones, conforme al
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

orden juridico vigente al entrar en vigor

el presente Decreto.

La designacion de los integrantes del
Consejo Directivo del Centro que se
crea en el presente Decreto sera
realizada a mas tardar ciento veinte
dias después de su entrada en vigor,

conforme a lo siguiente:

I. En el supuesto de que la totalidad de
los consejeros integrantes de la Junta
de Gobierno del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion
presenten su solicitud de formar parte
del nuevo Centro y obtengan Ia
respectiva aprobaciéon en los términos
del parrafo primero de esta disposicion
transitoria, formaran parte del Centro
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion que se crea mediante el
presente Decreto, hasta la fecha de

terminaciéon del periodo para el que

fueron originariamente designados,
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conforme a lo dispuesto por el

siguiente articulo transitorio.

. En el caso de que soélo alguna,
alguno, algunas o algunos de los
consejeros integrantes de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion soliciten
continuar en el cargo y obtengan la
aprobacién a que se refiere el parrafo
primero de este precepto, continuaran
en el ejercicio del cargo en el nuevo
organismo hasta el término de la
designacion que se les confirio
originariamente para formar parte del

Instituto que se extingue.

En esta hipédtesis, los integrantes del
Consejo Directivo que formen parte del
nuevo organismo en virtud de que los
consejeros del citado Instituto no
soliciten o no obtengan la aprobacién
para continuar en esa funcion, tendran

los periodos de desempefiio siguientes:
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

a) Si ha fenecido el mandato de la

consejera que concluye el encargo el
30 de abril 2019, el nombramiento
concluira el 30 de abril de 2024;

b) Si el nombramiento es en razén de la
no continuacion de la consejera que
habria concluido el encargo el 30 de
abril de 2020, el mismo se hara al 30 de
abril de 2024.

c) Si el nombramiento es en razén de la
no continuacion de uno o ambos
consejeros que habrian concluido el
encargo el 30 de abril de 2025, el mismo
se hara hasta esa fecha.

En este supuesto, se nombrara ademas
un consejero por un periodo de siete

anos.

lll. En el supuesto de que ninguno de
los actuales consejeros del Instituto
Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion solicite al Senado o reciba

la aprobacion para formar parte del
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

nuevo Centro Nacional que se crea por
medio del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal sometera ala Camara
de Senadores las ternas para la
designacion de los cinco integrantes
del Consejo Directivo del Centro
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion, en un plazo maximo de
sesenta dias naturales contados a
partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, que debera recaer en
personas con capacidad y experiencia
en las materias de la competencia del
Centro. Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran,
éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo

de cinco afios;

2) Dos nombramientos por un periodo

de seis afios, y
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

a. Un nombramiento por un periodo de

siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar
el periodo que corresponda a cada uno
de los miembros, al someter su
designacion a la aprobacion de la
Camara de Senadores. Para Ia
conformacion del primer Consejo
Directivo del Centro, el Ejecutivo
Federal sometera a la aprobacion de la
Camara de Senadores cinco ternas
para que de entre ellas se designen a
los cinco integrantes que Ia
constituiran. La presentacion de ternas
en el futuro correspondera a la
renovacion escalonada que precisa el
parrafo segundo de este articulo. La
primera persona que presida el
Consejo Directivo del Centro durara en

Su encargo cuatro afos.

SEPTIMO. El Congreso de la Unién
debera expedir la Ley del Centro

Nacional para la Mejora Continua de la
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Educacion, a mas tardar en un plazo de

ciento ochenta dias contados a partir
de la fecha de publicacion del presente

Decreto.

En tanto el Congreso de la Unidn
expide dicha Ley, el Centro Nacional
creado por este Decreto ejercera sus
atribuciones y competencias conforme
a la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de septiembre de 2013, en lo que no se
oponga al presente Decreto. Para estos
efectos, las atribuciones previstas en
dicho ordenamiento para la Junta de
Gobierno del Instituto seran ejercidas
por el Consejo Directivo del Centro, y
las de la persona que presida la Junta
de Gobierno por la persona que presida

el Consejo Directivo.

OCTAVO. Los recursos materiales y

financieros, asi como los trabajadores

adscritos al Instituto Nacional para la
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Evaluacion de la Educacion pasaran a
formar parte del Centro que se crea en

los términos del presente Decreto.

NOVENO. La Camara de Diputados, en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias al Centro
Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion, para el eficiente

desempeno de sus funciones.

DECIMO. Para atender la educacidn
inicial a la que se refiere el primer
parrafo del articulo 30., el Poder
Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, definira, una
estrategia nacional de desarrollo
infantil temprano con énfasis en la
atencion de nifias y niflos que vivan en
situaciones de pobreza. Dicha
estrategia estara dirigida a garantizar la

nutricion, estimulacion e interacciones
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

necesarias para promover la igualdad

de oportunidades.

DECIMO PRIMERO. La legislacion
secundaria, en los aspectos que asi lo
ameriten, determinara la gradualidad
paralaimplementacion de lo contenido

en el presente Decreto.

PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 30., 31 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA EDUCATIVA.

Articulo Unico .- Reformar los articulos 3°, parrafos primero y segundo y el actual

tercero, que se convierte en octavo, y las fracciones Il, incisos ¢) y d), Ill, V, VI, inciso

a), VIly IX, parrafos primero, segundo, cuarto, quinto, sexto y séptimo: 31, fraccién

l,'y 73, fracciones XXV y XXIX-f; y se adicionan un nuevo parrafo tercero y los

parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, los incisos e)y f) a la fraccion Il y

un parrafo octavo a la fraccion IX del articulo 3°, todos de la Constitucidn Politica de

los Estado Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado

-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira

Pagina 77 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

P DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
—— N PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA,

educacion inicial preescolar, primaria, secundaria y media superior y
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman

la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado debera basarse en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva que garantice el
respeto a la dignidad de las personas y promueva su autonomia,
asi como el desarrollo arménico de sus potencialidades y
personalidad y que fortalezca la proteccion, el ejercicio y el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos de esta Constitucion y de los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Ademas, la educacion impartida por el Estado sera integral,

equitativa, incluyente, intercultural y de calidad

Esta contribuira al desarrollo sostenible y fomentara en las
personas el autocuidado, el civismo, el amor a la Patria, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad nacional e internacional, en la

independencia y la justicia.

Los educandos son titulares del goce y efectivo ejercicio del
derecho a la educacion. El Estado privilegiara el interés superior
de nifhas, nifos y adolescentes, conforme a lo establecido en el
articulo 4° de esta Constitucion. Atendiendo dicho principio,

ningun interés podra estar por encima del pleno ejercicio al
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derecho a la educacion o impedir el acceso y permanencia en los

servicios educativos prestados o autorizados por el Estado.

El Estado reconoce a los docentes como agentes primordiales en
la calidad y la transformacion de la educacién. Con base en este
caracter, los docentes tienen derecho a que les sea garantizado el
acceso a un sistema permanente de actualizacién y formacién
continua para cumplir con los objetivos y propésitos del sistema
educativo nacional, asi como a que sea reconocida su

contribucion a la educacién.

Para cumplir con lo anterior, las autoridades educativas federal y
locales coordinaran un Servicio de Desarrollo Profesional del
Magisterio, conforme a los requisitos y criterios que establezca la
ley, los cuales deberan favorecer la calidad y la equidad
educativas, asi como el desempefio académico de los educandos.
El Estado dara atencion igualitaria y prioritaria al fortalecimiento
de las instituciones publicas que brindan formacién docente,
incluyendo a las escuelas normales, las cuales contaran con
libertad académica y autonomia de gestion, y a otras instituciones
de educacion superior. Dichas escuelas e instituciones deberan

garantizar la pertinencia, relevancia y calidad de esta formacion.

Asimismo, el Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria
de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion

escolar, los planes y programas de estudio, la infraestructura
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educativa y la formacién y actualizacién de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizajes y el pleno
desarrollo de los educandos.

(En la propuesta se convierte en parrafo octavo)

b) ...

c) Sera solidaria, educara para la vida, contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia,
la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando toda forma de

discriminacion y exclusion.

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo

logro de aprendizajes y el pleno desarrollo de los educandos, y

e) Sera equitativa, para lo cual el Estado tomara medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio

pleno del derecho a la educacion de todas las personas, asi como
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el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso,

transito y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a
quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencias sexuales, creencias religiosas o

practicas culturales.

En el caso de la educacion indigena, ésta se impartira respetando
plenamente la diversidad linglistica y cultural de los pueblos
indigenas y su derecho a recibir educacién pertinente. En las
zonas con poblacién indigena se asegurara la imparticién de

educacion intercultural y multilingiie para todos los educandos.

Ill. El Ejecutivo Federal determinara para toda la Republica, los
objetivos de la educacién inicial, asi como los planes y programas
de estudio de la educacion basica, considerando el caracter local,
contextual y situacional del proceso de ensefianza-aprendizaje. A
tal efecto, con base en el federalismo educativo, se consultara a
los gobiemos de las entidades federativas para incorporar los
contenidos regionales que correspondan, y se considerara la

opinion de sectores sociales involucrados en la educacion, los
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maestros, los educandos y los padres de familia en los términos que
la ley sefale. Ademas de considerar dichas opiniones, las
autoridades educativas federal y locales contaran con un Consejo
Consultivo que fungira como organo asesor de la politica
educativa, en el ambito de sus respectivas competencias. La Ley
determinara las atribuciones, organizaciéon y funcionamiento de
los consejos. El ingreso al servicio docente y la promocién a cargos
con funciones de direccién o de supervisién en la educacién basica y
media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de seleccion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores y tomando en cuenta sus contextos
demografico, social y econémico. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere
la fraccion VIl de este articulo;

Iv. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoloégica. El Estado
apoyara la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y

garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de ella,
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para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacion, vinculacién y participacién
que establezcan las leyes en la materia. Ademas, alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura, en términos de los

dispuesto por el articulo 4°.

VI. ...

a) Impartir educacién de calidad en términos de lo que la Ley
senale y con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo y tercer parrafos y la fraccion Il, asi como cumplir los planes

y programas a que se refiere la fraccion lll, y
b) ...

VII. El Estado impartira educacidn superior y garantizara que ésta
sea de calidad, en términos de los que la Ley sefale. Ademas,
debera implementar medidas para promover el acceso de las
personas que decidan ingresar a este tipo educativo, asi como
para generar condiciones que contribuyan a su continuidad y
permanencia. Las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas: realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e

investigacion y de libre examen y discusién de las ideas: determinaran
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sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que

esta fraccion se refiere;

VIIL. ...

IX. Para garantizar |la mejora en la prestacién de servicios educativos,
El Estado contara con un Centro Nacional para la Mejora Continua
de la Educacién. Que sera un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Dicho Centro tendra por objeto
mejorar de forma constante la educacion a partir de evaluar los
componentes, procesos y resultados del sistema educativo
nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, ademas de la educacion inicial, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. Correspondera a este

oérgano:

a) Realizar estudios, mediciones e investigaciones especializadas

que coadyuven a la mejora continua del sistema educativo

nacional;
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b) Determinar los estandares e indicadores de resultados

educativos;

c) Generar y difundir informacion y, con base en la cual emitira
recomendaciones de politica educativa relacionadas con la
formaciéon y mejora del magisterio, de las escuelas y del
desempeno escolar, asi como de la operacion y gestion del

sistema educativo;

d) Disenar evaluaciones en el aula y emitir lineamientos para las
capacitaciones que promueven la actualizacidon y la formacion
docente, especificamente en aspectos ligados con la mejora de la

gestion escolar;

e) Desarrollar mecanismos de coordinacién con las autoridades
educativas, en el ambito federal y local, a efecto de fortalecer sus
funciones, desarrollar capacidades y atender de mejor manera las

necesidades educativas de las distintas poblaciones, y

f) Emitir recomendaciones para la integracion de los objetivos de
la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de
educacién basica y media superior, asi como para la educacién

especial y de adultos.

El Consejo Directivo sera el 6rgano de direccion del Centro y estara

compuesta por cinco consejeros. El Ejecutivo Federal sometera una
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terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante
que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores
presentes o, durante los recesos de esta, de la Comisién Permanente,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de
Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de
integrante del Centro aquel que, dentro de dicha terna, designe el

Ejecutivo Federal.

Los integrantes del Consejo Directivo deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Centro
y cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefaran su
encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y no podran
ser reelectos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto
sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta

Constitucion.

La persona que presida el Consejo Directivo sera nombrada por la
Camara de Senadores de entre sus integrantes, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes quien desempefiara

dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del

Centro, el cual regira sus actividades con apego a los principios de
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independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e

inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan
al Centro y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracién y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus

respectivas funciones.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las leyes generales
en materia del Servicio de Desarrollo Profesional del Magisterio, de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacién Superior, asi como
las reformas correspondientes a la Ley General de Educacion, dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente

Decreto.

TERCERO. En tanto no se expida la Ley del Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio, los procesos de evaluacion para el ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia a los que se refiere la
fraccion Ill del articulo 3o0. se llevaran a cabo conforme a la legislacion

vigente al entrar en vigor el presente Decreto.
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CUARTO. Las Legislaturas de las entidades federativas tendran un
plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar

su normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto.

QUINTO. EI Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
realizara las modificaciones necesarias a Ley General de Educacion,
con la finalidad de establecer las bases para que las escuelas normales
y demas para la formacion de maestros de educacién basica cuenten

con autonomia de gestion y libertad académica.

SEXTO. Los integrantes que actualmente conforman la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
podran formar parte del nuevo Centro Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion, previa peticion formal al Senado de la Republica
dentro de los diez dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, Unicamente por el tiempo que reste al nombramiento del que
fueron objeto en el Instituto que se extingue, siempre y cuando su
peticion sea aprobada por el voto de las dos terceras partes de los
Senadores presentes. En este caso, la Camara de Senadores debera

resolver en un plazo de diez dias, de lo contrario se entendera aprobada

su peticién.

En tanto se integra el Centro Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion, los consejeros que actualmente conforman la Junta de

Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.se
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mantendran en funciones, conforme al orden juridico vigente al entrar

en vigor el presente Decreto.

La designacién de los integrantes del Consejo Directivo del Centro que
se crea en el presente Decreto sera realizada a mas tardar ciento veinte

dias después de su entrada en vigor, conforme a lo siguiente:

l. En el supuesto de que la totalidad de los consejeros integrantes de la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién presenten su solicitud de formar parte del nuevo Centro y
obtengan la respectiva aprobacién en los términos del parrafo primero
de esta disposicién transitoria, formaran parte del Centro Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion que se crea mediante el presente
Decreto, hasta la fecha de terminacion del periodo para el que fueron
originariamente designados, conforme a lo dispuesto por el siguiente
articulo transitorio.

Il. En el caso de que sélo alguna, alguno, algunas o algunos de los
consejeros integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién soliciten continuar en el cargo y
obtengan la aprobacion a que se refiere el parrafo primero de este
precepto, continuaran en el ejercicio del cargo en el nuevo organismo
hasta el término de la designacion que se les confirié originariamente

para formar parte del Instituto que se extingue.
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En esta hipétesis, los integrantes del Consejo Directivo que formen
parte del nuevo organismo en virtud de que los consejeros del citado
Instituto no soliciten o no obtengan la aprobacion para continuar en

esa funcion, tendran los periodos de desempefio siguientes:

a) Si ha fenecido el mandato de la consejera que concluye el encargo

el 30 de abril 2019, el nombramiento concluira el 30 de abril de 2024;

b) Si el nombramiento es en razén de la no continuacién de la consejera
que habria concluido el encargo el 30 de abril de 2020, el mismo se hara
al 30 de abril de 2024.

c) Si el nombramiento es en razén de la no continuacién de uno o
ambos consejeros que habrian concluido el encargo el 30 de abril de

2025, el mismo se hara hasta esa fecha.

En este supuesto, se nombrara ademas un consejero por un periodo

de siete arnos.

lll. En el supuesto de que ninguno de los actuales consejeros del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion solicite al Senado
o reciba la aprobacién para formar parte del nuevo Centro Nacional que
se crea por medio del presente Decreto, el Ejecutivo Federal sometera
a la Camara de Senadores las ternas para la designacion de los cinco
integrantes del Consejo Directivo del Centro Nacional para la Mejora

Continua de la Educacién, en un plazo maximo de sesenta dias
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naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, que debera recaer en personas con

capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Centro.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos

siguientes:

1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;

2) Dos nombramientos por un periodo de seis afos, y

a. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a
cada uno de los miembros, al someter su designacién a la aprobacion
de la Camara de Senadores. Para la conformacién del primer Consejo
Directivo del Centro, el Ejecutivo Federal sometera a la aprobacién de
la Camara de Senadores cinco ternas para que de entre ellas se
designen a los cinco integrantes que la constituiran. La presentacion
de ternas en el futuro correspondera a la renovacién escalonada que
precisa el parrafo segundo de este articulo. La primera persona que
presida el Consejo Directivo del Centro durara en su encargo cuatro

anos.
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SEPTIMO. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Centro
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, a mas tardar en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de

publicacién del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unién expide dicha Ley, el Centro Nacional
creado por este Decreto ejercera sus atribuciones y competencias
conforme a la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
septiembre de 2013, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para
estos efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamiento para
la Junta de Gobierno del Instituto seran ejercidas por el Consejo
Directivo del Centro, y las de la persona que presida la Junta de

Gobierno por la persona que presida el Consejo Directivo.

OCTAVO. Los recursos materiales y financieros, asi como los
trabajadores adscritos al Instituto Nacional para |a Evaluaciéon de la
Educacion pasaran a formar parte del Centro que se crea en los

términos del presente Decreto.

NOVENO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, aprobara las previsiones presupuestarias necesarias al
Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacién, para el

eficiente desempeno de sus funciones.
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DECIMO. Para atender la educacién inicial a la que se refiere el primer
parrafo del articulo 3o., el Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, definira, una estrategia nacional de
desarrollo infantil temprano con énfasis en la atencién de nifias y nifios
que vivan en situaciones de pobreza. Dicha estrategia estara dirigida a
garantizar la nutricion, estimulacion e interacciones necesarias para

promover la igualdad de oportunidades.

DECIMO PRIMERO. La legislacién secundaria, en los aspectos que asi
lo ameriten, determinara la gradualidad para la implementacién de lo

contenido en el presente Decreto.

Il. Respecto a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por la
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, se plantea lo siguiente:

Respecto a la problematica, en la iniciativa se establece que en la practica de la
educacion en México existen prejuicios o estereotipos que generan exclusion.
Fundado en ello, la proponente considera importante crear las condiciones juridicas
desde la Constitucion, para maximizar una conducta que promueva criterios
incluyentes en los procesos educativos. Esto con la finalidad de proteger y asegurar
el goce pleno del derecho a la educacion, asi como las condiciones de igualdad. Por

otra parte, considera que la educacion media superior en nuestro pais se encuentra
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en una etapa en la que se incrementa dia a dia su desercién, y que la ciencia,

tecnologia e innovacion, resultan fundamentales para superar los rezagos.

La proponente enriquece sus argumentos con los postulados “de la Agenda
Educativa Interamericana”, aprobada en febrero de 2017 de la cual destaca los

siguientes temas prioritarios:

“1. Educacion de Calidad, Inclusiva y con Equidad. En donde la calidad
es un marco multidimensional en la formaciéon humana (capacidades,
competencias, actitudes, valores), la inclusién como un eje fundamental
en la eliminacion de las barreras de exclusién y discriminacion y equidad
como el acceso a la educacién de todas las personas sin sesgo social,
de género, economico o de edad.

2. Fortalecimiento de la profesion docente. Que incluye promover las
politicas publicas de formacién docente, las ofertas educativas y la
inclusion. Dotar de herramientas a los maestros es fortalecer la
educacion.

3. Atencion Integral a la Primera Infancia. Garantizar la formacion inicial
y las instancias o centros de atencién integral para la educacion inicial y

basica (preescolar, primaria, secundaria).”
El propdsito de la iniciativa consiste en establecer principios, para continuar con la

evolucion de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas,

ajustandolo al mejoramiento normativo del articulo 3o. constitucional.
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En ese sentido, se propone adicionar en el texto del articulo 3o. la premisa de que la
educacion que imparta el Estado debe ser inclusiva; instituir la obligacion del Estado
para garantizar la accesibilidad y la equidad en la educacion, a fin de eliminar las
brechas de desigualdad y brindar a toda persona el acceso al conocimiento y
desarrollo. Asimismo, establecer la obligatoriedad de la educacién media superior

como componente de la educacién basica.

En materia de ciencia, tecnologia e innovacion, la proponente considera que resulta
fundamental establecer la obligacién del Estado en esta materia, apoyando el acceso

abierto a recursos que se deriven de estas.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 3o0., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estas dictaminadoras consideramos pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a
continuacioén.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3o. Toda persona tiene | Articulo 30. Toda persona tiene

derecho a recibir educacién. El| derecho a recibir educacién. El Estado
Estado -Federacion, Estados, | -Federacién, Estados, Ciudad de
Ciudad de México y Municipios-, | México y Municipios-, impartira
impartird  educacién preescolar, | educacién preescolar, primaria,
primaria, secundaria y media|secundaria y media superior. La
superior. La educacion preescolar, | educacion preescolar, primaria vy

primaria y secundaria conforman la | secundaria 'y media  superior
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

educacion basica; ésta y la media

superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y

en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en |a
educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos,
la organizacioén escolar, la
infraestructura educativa y Ia
idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los

educandos.

conforman la educacion basica y sera

obligatoria e inclusiva.

La educacién que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente,
todas las facultades del ser humano en
equidad y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en |la

independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad y
accesibilidad en la educacién
obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el
méximo logro de aprendizaje de los
educandos, para cumplir con este

proposito también garantizara la
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

capacitacion y desarrollo progresivo

de los docentes.

I. Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, dicha | l. Garantizada por el articulo 24 la
educacion sera laica y, por tanto, se | libertad de creencias, dicha educacién
mantendrd por completo ajena a | sera laica v, por tanto, se mantendra
cualquier doctrina religiosa; por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa o ideologia;

a).

b) ... a)...

c)... b) ...

d) Sera de calidad, con base en c).
el mejoramiento constante y d) Sera de calidad, equitativa e
el maximo logro académico incluyente con base en el
de los educandos; mejoramiento constante y el

maximo logro académico de los

educandos;

El Estado a través de las leyes en la
materia, establecera las directrices y
medidas necesarias para garantizar

el derecho a la educacién, la
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefaladas en el
primer parrafo, el Estado promovera
y atenderd todos los tipos vy
modalidades educativos -
incluyendo la educacién inicial y a la
educacion superior— necesarios para
el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentara el fortalecimiento vy

difusion de nuestra cultura;

inclusion y el aprendizaje para los
educandos en las escuelas de
educacion obligatoria y en los
Centros de Atencion Multiple, en
especial aquellas con poblaciéon en

situacion de vulnerabilidad.

V...

V. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria vy
media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera la
inclusion y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacién
superior— necesarios para el desarrollo

de la nacion.
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA
El Estado promovera, garantizara e
impulsara la investigacion cientifica,
tecnolégica 'y de innovacion,
apoyando el acceso abierto a
recursos que se deriven de estas, de
acuerdo a lo dispuesto en las leyes
que para el efecto expida el
Congreso de la Union.
VI. ... VI. ...
a) ... a) ...
b) ... b) ...
VII. Las universidades y las demas | VII. Las universidades e instituciones
instituciones de educacion superiora | de educacion superior a las que la ley
las que la ley otorgue autonomia, | otorgue autonomia, tendran la facultad
tendran la facultad y la|ylaresponsabilidad de gobernarse a si
responsabilidad de gobernarse a si | mismas; realizaran sus fines de educar,
mismas; realizaran sus fines de | investigar y difundir la cultura de
educar, investigar y difundir la | acuerdo con los principios de este
cultura de acuerdo con los principios | articulo, respetando la libertad de
de este articulo, respetando la| catedra e investigacion y de libre

Péagina 99 de 572



CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusiéon de las
ideas; determinaran sus planes vy
programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; vy
administrardan su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del
personal académico como del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y
los fines de las instituciones a que

esta fraccion se refiere:

examen Yy discusion de las ideas;
determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso,
promocion Yy permanencia de su
personal académico; y administraran su

patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como  del
administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se

refiere;

Las Instituciones que impartan
Educacion Superior, distintas a las
sefaladas en el primer parrafo y que

para su funcionamiento dependan
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

VIII. El Congreso de la Uniodn, con el
fin de unificar y coordinar Ila
educacion en toda la Republica,
expediré las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion,
las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones

economicas correspondientes a ese

de asignacion presupuestal, deberan
cumplir con la finalidad de educar,
investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; la
determinacion de sus planes vy
programas, los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su
personal académico; asi como la
rendicion de cuentas y transparencia
se sujetaran a lo establecido en las
leyes que el Congreso expida en la

materia.

VIII. El Congreso de la Union, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica para garantizar el
Derecho Humano a la Educacion,
expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,

a fijar las aportaciones econdmicas
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

servicio publico y a senalar las
sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

La ley establecerd los
mecanismos y acciones
necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades

educativas federal y locales

correspondientes a ese servicio publico
y a sefalar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos

que las infrinjan, y

IX. ...
a)
b) .
c).
La ley establecera los
mecanismos y acciones

necesarios que permitan al
Instituto y a las autoridades

educativas federal y locales una
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

una eficaz colaboracién vy eficaz colaboracion y

coordinacién para el
cumplimiento de

respectivas funciones.

mejor coordinacién para el mejor

sus cumplimiento de sus respectivas
funciones, garantizando en todo
momento los derechos
adquiridos de los docentes a
partir del cumplimiento a lo
establecido en la Constituciony

las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién
debera en un término de 180 dias
armonizar y expedir la legislacion
secundaria para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Decreto.
El Congreso de la Union y las
autoridades Federales y Locales

correspondientes, en el

cumplimiento de lo dispuesto en el
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

articulo anterior debera garantizar la

no retroactividad de la Ley, el
principio pro personay los derechos
constitucionalmente adquiridos de

los educandos y docentes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

Articulo Unico. se reforma y adiciona el articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria y media superior

conforman la educacion bésica y sera obligatoria e inclusiva.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano en equidad y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.
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El Estado garantizara la calidad y accesibilidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, |a infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para cumplir con este propésito también
garantizara la capacitacion y desarrollo progresivo de los
docentes.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a

cualquier doctrina religiosa o ideologia;

a) ...

b) ...

c)...

d) Sera de calidad, equitativa e incluyente con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los

educandos;

El Estado a través de las leyes en la materia, establecera las

directrices y medidas necesarias para garantizar el derecho a la
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educacion, lainclusion y el aprendizaje para los educandos en las
escuelas de educacion obligatoria y en los Centros de Atencion
Multiple, en especial aquellas con poblacién en situacién de

vulnerabilidad.
1. ...

V. ...

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera
la inclusidon y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesarios

para el desarrollo de la nacion.
El Estado promovera, garantizara e impulsard la investigacién
cientifica, tecnolégica y de innovacion, apoyando el acceso abierto a
recursos que se deriven de estas, de acuerdo a lo dispuesto en las
leyes que para el efecto expida el Congreso de la Unidn.

VI. ..

a) ...

b) ...
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VII. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal

académico; y administraran su patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere;

Las Instituciones que impartan Educacién Superior, distintas a las
senaladas en el primer parrafo y que para su funcionamiento
dependan de asignacion presupuestal, deberan cumplir con la
finalidad de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; la
determinacién de sus planes y programas, los términos de

ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; asi
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como la rendiciéon de cuentas y transparencia se sujetaran a lo

establecido en las leyes que el Congreso expida en la materia.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica para garantizar el Derecho Humano
a la Educacion, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan,
y
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La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan
al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracién y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones, garantizando en todo momento los derechos
adquiridos de los docentes a partir del cumplimiento a lo

establecido en la Constitucion y las leyes en la materia.
TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera en un término de 180
dias armonizar y expedir la legislacion secundaria para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.

El Congreso de la Unién y las autoridades Federales y Locales
correspondientes, en el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo anterior debera garantizar la no retroactividad de la Ley,
el principio pro persona y los derechos constitucionalmente

adquiridos de los educandos y docentes.
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lll. Respecto a la iniciativa de la diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, al articulo 30. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, plantea lo siguiente:

En la problemética del asunto legislativo la proponente menciona algunos aspectos
negativos de la reforma educativa de 2013, a los articulos 30. y 73 de nuestra
Constitucion, que tuvieron los mismos efectos en la legislacion secundaria,
aprobadas en el marco del acuerdo politico conocido como “Pacto por México”. Esto,
segun ella, como consecuencia de la implementacion en la que el Gobierno Federal
optd por responsabilizar a los docentes de todas las deficiencias del sistema

educativo, como método para justificar los procesos de evaluacion.

En relacion a las evaluaciones magisteriales, la proponente de la iniciativa considera
que: “a pesar del enorme gasto en comunicacion, los resultados de las evaluaciones
prueban que el diagnoéstico en materia educativa que la anterior administracion
pretendié validar, resulto erroneo.”

Los ejes principales de la iniciativa que plantea, consisten en redisefar el modelo
educativo para mejorar los planteles respecto a la infraestructura. Asi como
implementar los elementos de la autonomia curricular, actualizar los planes y
programas de estudio de las escuelas normales y otorgar a los nuevos docentes

las herramientas que requieren bajo el nuevo modelo educativo.

Resulta tambien indispensable, segin la diputada, atender todos los niveles y
modalidades educativas que imparte el Estado, es decir incluir la educacion inicial,

fortalecer la media superior, las telesecundarias, los planteles multigrado, las
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escuelas indigenas, los telebachilleratos, la educacion para adultos, las escuelas
comunitarias, entre otros, ya que cada subsistema responde a necesidades

especificas de los grupos de poblacién que enfrentan un mayor rezago.

El objetivo de la iniciativa, segun la proponente, consiste es rescatar los elementos
de la politica educativa que han demostrado ser positivos y mejorar aquéllos en los
que existe margen de oportunidad, involucrando a todos los sectores del sistema
educativo y utilizando la informacién disponible para construir un proyecto educativo

a largo plazo. Esto en el marco del respeto a los derechos laborales del magisterio.

Con la finalidad de ilustrar y las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estas dictaminadoras consideran pertinente presentar el

siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a
continuacioén.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho | Articulo 3o. Toda persona tiene derecho

a recibir educacion. El Estado - | arecibir educacion. El Estado -Federacion,
Federacidn, Estados, Ciudad de México y | estados, Ciudad de México y municipios-,
Municipios-, impartira educacion | impartira educacién preescolar, primaria,
preescolar, primaria, secundaria y media | secundaria y media superior. La educacién
superior. La educacién preescolar, | preescolar, primaria 'y secundaria
primaria 'y secundaria conforman la | conforman la educacion basica; ésta y la
educacion basica; ésta y la media superior | media superior seran obligatorias. El

seran obligatorias. Estado garantizara que todas las
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

personas tengan posibilidad de acceso
a la educacion superior y vocacional
que éste imparta, en condiciones que
les permitan transitar a través de ella

hasta llevarla a su conclusién.

El Estado garantizara la calidad en la | El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los | educacién obligatoria, en condiciones de
materiales y meétodos educativos, la| equidad, de manera que los materiales y
organizacion escolar, la infraestructura | métodos educativos, la organizacion
educativa y la idoneidad de los docentes y | escolar, la infraestructura educativa, la
los directivos garanticen el maximo logro | suficiencia  presupuestaria y |Ia
de aprendizaje de los educandos. idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos.
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA
a)ab)... a)ab)...
c) Contribuira a la mejor c) Contribuira a la mejor
convivencia humana, a fin de convivencia humana, a fin de

fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de
de

fraternidad e igualdad de derechos

la sociedad, los ideales
de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de

sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el

mejoramiento  constante y el
maximo logro académico de los

educandos;

fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia,
la responsabilidad social, la
del

ambiente, la conviccion del interés

conservacion medio

general de la sociedad, los ideales
de

derechos de todos, evitando los

fraternidad e igualdad de
privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, en condiciones
de equidad, con base en el

mejoramiento el

constante y
maximo logro académico de los

educandos;

dispuesto en el segundo parrafo de la
I,

Para dar pleno cumplimiento a lo
.

dispuesto en el segundo parrafo de la

Para dar pleno cumplimiento a lo

fraccion el Ejecutivo Federal
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

determinara los planes y programas de
estudio de la educacidbn preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas,
asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educaciéon, los
maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promociéon a cargos con
funciones de direccidn o de supervision en
la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacion obligatoria para el ingreso,
la  promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos

constitucionales de los trabajadores de la

fraccion Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de Ila educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas, asi
como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros
y los padres de familia y las mejores
experiencias internacionales en los
terminos que la ley sefiale. El Estado dara
atencion prioritaria al fortalecimiento de
las instituciones publicas que brindan
formacion docente, en sus etapas
inicial y continua, asi como de
capacitacion y actualizacion,
incluyendo a las escuelas normales y
garantizara que la oferta de formacion
continua docente que impartan los
particulares, sea congruente con las
necesidades de la educacion basica.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con

funciones de direccion o de supervisién en
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

educacion. Seran nulos todos los ingresos
y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la

fraccién VIl de este articulo;

la educacion basica y media superior que
imparta el Estado, se llevardan a cabo
mediante concursos de oposicidn que
garanticen la  idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de
la evaluacion, formacion y actualizacién
obligatoria para el ingreso, la promocidn
y el reconocimiento en el servicio
profesional con pleno respeto a los
derechos  constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. La
permanencia en el servicio profesional
docente estara condicionada,
Unicamente, al cumplimiento de
obligaciones administrativas, y en
general, a las condiciones que se
establezcan en los respectivos
contratos de trabajo. Lo dispuesto en
este parrafo no serd aplicable a las
instituciones a las que se refiere la fraccidn

VIl de este articulo;
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

IV. Toda la educacion que el Estado | IV. Toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita; imparta sera gratuita y de calidad, en
condiciones de equidad y bajo el
principio de inclusion;

V.aViIll. ... V.aVIl. ...

IX. Para garantizar la prestacion de | IX. Para garantizar la prestacién de
servicios educativos de calidad, se crea el | servicios educativos de calidad, en
Sistema  Nacional de  Evaluacion | condiciones de equidad, se crea el
Educativa. La coordinaciéon de dicho | Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
sistema estard a cargo del Instituto | y un Sistema Nacional de Formacién y
Nacional para la Evaluacion de la | Actualizacion Permanente de los
Educacion. El Instituto Nacional para la | Docentes. La coordinacion del Sistema
Evaluacion de la Educacién sera un | Nacional de Formacion y Actualizacién
organismo publico auténomo, con| Permanente de los Docentes estara a
personalidad juridica y patrimonio propio. | cargo de la Secretaria de Educacion
Corresponderd al Instituto evaluar la | Publica; y, la coordinacion del Sistema
calidad, el desempefio y resultados del | Nacional de Evaluacién Educativa
sistema educativo nacional en la | estara a cargo del Instituto Nacional para
educacion preescolar, primaria, | la Evaluacion de la Educacion. El Instituto
secundaria y media superior. Para ello | Nacional para la Evaluacion de la
debera: Educacion serd un organismo publico
autonomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio.
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

a)ab)...

c¢) Generar y difundir informacion vy,
con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir
a las decisiones tendientes a
mejorar la calidad de la educacion
y su equidad, como factor esencial
en la busqueda de la igualdad

social.

Correspondera al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del
nacional en la

sistema educativo

educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello

debera:

a)ab)...

c¢) Generar y difundir informacién vy,
con base en ésta, emitir directrices,
de

contribuir a mejorar la calidad de la

caracter vinculante, para

educacion y su equidad, como
factor esencial en la bisqueda de la
igualdad social. El Congreso de la
Union establecera las sanciones
los

aplicables a gobiernos,

Federal y de las entidades

federativas, que no apliquen

efectivamente dichas directrices.
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. ElI Congreso de la Unién
debera, en un plazo no mayor a noventa
dias naturales, adecuar la legislacién
secundaria en la  materia, de
conformidad con lo dispuesto en el

presente Decreto.

Tercero. En el marco de las
disposiciones que regulan el Servicio
Profesional Docente, las autoridades
educativas federales y locales

adecuaran su normatividad, quedando

sin efectos todo aquello que se oponga.
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Cuarto. La Camara de Diputados debera
destinar, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 y subsecuentes, los recursos
derivados de las politicas de
austeridad, a programas orientados a
elevar la calidad y la equidad de la

educacion, entre la poblacion vy

regiones con mayores rezagos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y tercero y las fracciones |l
incisos ¢) y d), lll, IV y IX, parrafo primero e inciso c) del articulo 30 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacioén. El Estado
-Federacion, estados, Ciudad de México y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn

basica; ésta y la media superior seran obligatorias. El Estado
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garantizara que todas las personas tengan posibilidad de acceso
a la educacion superior y vocacional que éste imparta, en
condiciones que les permitan transitar a través de ella hasta

llevarla a su conclusion.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria, en
condiciones de equidad, de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa, la
suficiencia presupuestaria y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
I ...

a)ab)...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, la responsabilidad social, la conservacion
del medio ambiente, la conviccion del interés general de la sociedad,

los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando
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los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos, y

d) Sera de calidad, en condiciones de equidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los

educandos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccion |l, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia y las mejores
experiencias internacionales en los términos que la ley sefale. El
Estado dara atencion prioritaria al fortalecimiento de las
instituciones publicas que brindan formacién docente, en sus
etapas inicial y continua, asi como de capacitacién vy
actualizacion, incluyendo a las escuelas normales y garantizara
que la oferta de formacién continua docente que impartan los
particulares, sea congruente con las necesidades de la educacion
basica. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion
a cargos con funciones de direccidon o de supervisién en la educacion
basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria
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fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion,
formacioén y actualizacién obligatoria para el ingreso, la promocion
y el reconocimiento en el servicio profesional con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. La permanencia en el servicio profesional
docente estara condicionada, Unicamente, al cumplimiento de
obligaciones administrativas, y en general, a las condiciones que
se establezcan en los respectivos contratos de trabajo. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que

se refiere la fraccion VIl de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita y de calidad,

en condiciones de equidad y bajo el principio de inclusién;

V.aVill....

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, en
condiciones de equidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y un Sistema Nacional de Formacién y Actualizacion
Permanente de los Docentes. La coordinacion del Sistema
Nacional de Formacion y Actualizacion Permanente de los
Docentes estara a cargo de la Secretaria de Educacién Publica; y,
la coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
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sera un organismo publico autdbnomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio.

a)ab) ...

c¢) Generar y difundir informacioén y, con base en ésta, emitir directrices,
de caracter vinculante, para contribuir a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social. El Congreso de la Unién establecera las sanciones
aplicables a los gobiernos, Federal y de las entidades federativas,

que no apliquen efectivamente dichas directrices.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera, en un plazo no mayor
a noventa dias naturales, adecuar la legislacion secundaria en la

materia, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. En el marco de las disposiciones que regulan el Servicio
Profesional Docente, las autoridades educativas federales y
locales adecuaran su normatividad, quedando sin efectos todo

aquello que se oponga.

Cuarto. La Camara de Diputados debera destinar, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 y subsecuentes, los recursos derivados de las politicas de
austeridad, a programas orientados a elevar la calidad y la
equidad de la educacion, entre la poblacién y regiones con

mayores rezagos.

IV. Respecto a la iniciativa del Diputado Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo
Parlamentario de Morena que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:
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Esta iniciativa, de acuerdo al promovente, basa su problematica en el cisma que
existe entre o establecido en los Tratados Internacionales y nuestra Carta Magna
en materia de reconocimiento de derechos conexos (activacion fisica, educacion
fisica y deporte en la ensefianza). Asimismo, la falta de compromiso con los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, para lograr una mayor
proteccion del derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro

pais.

Las premisas fundamentales de la iniciativa, sefialan que el mejoramiento del
sistema educativo implica instaurar una ensefianza integral, por medio de
asignaturas que permitan el desarrollo tanto fisico como mental de las nifias, nifos
y jovenes; de modo tal, que resulta indispensable implementar modificaciones
sustanciales a los planes de estudio actuales y propiciar condiciones 6ptimas para

quienes participan en la educacion.

Ademas, el promovente sefala que la incorporacién en nuestro marco
Constitucional de conceptos tales como “activacién fisica, educacion fisica y deporte
fomentara, que se conviertan en una obligacién y responsabilidad del Estado
Mexicano, para construir los mecanismos capaces de darles cumplimiento, asi
como establecer parametros a partir de su definicién y alcance”; todo lo anterior,

implica una serie de beneficios en favor del desarrollo integral de las nifas, nifios y
jovenes.
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El propésito fundamental de la iniciativa que se cometa, es hacer modificaciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
insercién en los planes de estudio de nuestro sistema educativo, la activacién fisica,
la educacion fisica y el deporte; y asi, permitir la constitucion de un esquema que
potencialice las aptitudes y destrezas de las nifias y los nifios. Ademas, para
propiciar beneficios fisicos y psicologicos que posibiliten la: “utilizacién de las
capacidades fisicas, habilidades motrices y el conocimiento de la estructura y
funcionamiento del cuerpo para adaptar el movimiento a las circunstancias y

condiciones de cada situacion”, como lo sefiala el diputado, autor de la iniciativa.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 30., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estas dictaminadoras consideran pertinente presentar el

siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a
continuacion.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...

Para lograr un sistema educativo
integral, donde se desarrollen
conjuntamente las habilidades fisicas y
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TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

l.alX. ...

mentales de las nifias, nifos y jéovenes,
deberan incluirse en sus planes de
estudio la activacion fisica, la

educacion fisica y el deporte.

l.alX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién
adecuard la legislaciéon secundaria de
acuerdo con lo establecido por el
presente Decreto dentro de los 180 dias|
siguientes a la publicacién y entrada en
vigor de éste. En tanto eso ocurre, la
autoridad educativa federal,
transitoriamente, proveera las medidas

necesarias para dar cumplimiento a las
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

modificaciones establecidas en el

presente Decreto.

TERCERO. La legislacion secundaria, en
los casos que asi lo ameriten,
determinara la gradualidad para la

implantacion de esta reforma.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriendo en lo subsecuente los

parrafos siguientes, para quedar como se expresa a continuacion:

Articulo 3o. ...
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Para lograr un sistema educativo integral, donde se desarrollen
conjuntamente las habilidades fisicas y mentales de las nifas,
ninos y jovenes, deberan incluirse en sus planes de estudio la

activacion fisica, la educacion fisica y el deporte.

l.alX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién adecuara la legislaciéon
secundaria de acuerdo con lo establecido por el presente Decreto
dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién y entrada en
vigor de éste. En tanto eso ocurre, la autoridad educativa federal,
transitoriamente, proveera las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las modificaciones establecidas en el presente

Decreto.

TERCERO. La legislacién secundaria, en los casos que asi lo

ameriten, determinara la gradualidad para la implantacién de esta
reforma.
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V. Respecto a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por la
Diputada Dulce Maria Méndez De fa Luz Dauzédn, del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano se plantea lo siguiente:

La problematica en que se basa la iniciativa, es el reconocimiento a la educacion
inicial, que se brinda en los primeros afios de vida, como origen de beneficios
fundamentales para el desarrollo arménico de los seres humanos: su inclusién en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como un derecho universal

y su obligatoriedad por parte del Estado, debe ser un objetivo inexcusable.

La proponente, argumenta que: “el desarrollo infantil temprano, es un derecho del
nifo a la educacién, pero en México se ha visto como un derecho laboral de los
padres, por lo cual no todos los infantes tienen la gran oportunidad de gozar de sus
beneficios”. Por tal situacién, debe ser una prioridad darle cumplimiento al principio
de interés superior de la nifiez y entregar a la educacién inicial el papel indiscutible

que merece.

El propésito de la iniciativa de acuerdo a la proponente, consiste en hacer efectiva la
transversalidad de los derechos humanos y el acceso universal, gratuito y de calidad
a la proteccion de la educacién en todos sus niveles, en este sentido, al que se refiere

a la primera infancia.

En consecuencia, se propone incorporar a la educacién inicial como mandato
constitucional de modo que, reciba con suficiencia y efectividad los recursos

econdémicos, materiales y humanos que se requieran para su cumplimiento.
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La presente iniciativa, propone reformar los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de hacer obligatoria y
gratuita la educacion inicial, determinar los programas de estudio necesarios en esta
materia y establecer como obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos
concurran a instituciones de educacion inicial, porque solo a través de politicas
publicas de atencion a la primera infancia, el Estado Mexicano avanzara de la mano
de los padres y madres para contribuir a la adecuada proteccién, nutricién y

estimulacion de las nifas y los nifios.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la proponente de la
iniciativa que reforma el articulo 30., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estas dictaminadoras consideran pertinente presentar el
siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a
continuacion.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3o.
Toda persona tiene derecho a recibir
Estado

Estados, Ciudad de México y Municipios-,

educacion. El -Federacion,

impartira educacion preescolar, primaria,

secundaria 'y media superior. La
educacion  preescolar, primaria vy
secundaria conforman la educacion

Articulo 3o.
Toda persona tiene derecho a recibir
Estado

Estados, Ciudad de México y Municipios-,

educacion.  El -Federacion,
impartira educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y

secundaria conforman la

educacion
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TEXTO ACTUAL

basica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

l.all ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion 1l el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
estudio de la educaciéon preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio

docente y la promocién a cargos con

PROPUESTA
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.
l.Lall. ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion Il el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de
de la educacion

estudio inicial,

preescolar, primaria, secundaria vy
normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos
de las entidades federativas, asi como
de

involucrados en

los diversos sectores sociales
la educacion, los
maestros y los padres de familia en los
términos senale.

que la ley

Adicionalmente, el ingreso al servicio
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- TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

funciones de direccién o de supervision
en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones
gue no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable a las instituciones a las
que se refiere la fraccion Vil de este

articulo;

docente y la promocion a cargos con
funciones de direccién o de supervision
en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria
para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el
servicio profesional con pleno respeto a
los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se

refiere la fraccion VIl de este articulo;
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retirara el

educacion

secundaria y normal,

V. Ademas de impartir la educacion

preescolar, primaria, secundaria y

media superior, sefialadas en el primer

V. Ademas de impartir la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria

y media superior, sefialadas en el primer

parrafo, el Estado promoverd vy parrafo, el Estado promoverd y atendera
atendera todos los tipos y modalidades todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion educativos —incluyendo la educacion
inicial y a la educacion superior— inicial y a la educacién superior—

necesarios para el desarrollo de la

nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;:

establezca la ley, el Estado otorgara y

reconocimiento de validez

oficial a los estudios que se realicen en

planteles particulares. En el caso de la

preescolar, primaria,

los particulares

deberan:

necesarios para el desarrollo de la

nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;

VI. Los particulares podran impartir VI. Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos vy educacion en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que modalidades. En los términos que

establezca la ley, el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares

deberan:
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA
a)ab)... a)ab)...
VIl. aIX. ... VII. a IX. ...
Articulo 31. Articulo 31.
I. Hacer que sus hijos o pupilos I. Hacer que sus hijos o pupilos

concurran a las escuelas publicas o concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media inicial, preescolar, primaria, secundaria,
superior y reciban la militar, en los media superior y reciban la militar, en los

términos que establezca la ley. términos que establezca la ley.

I.alv. .. i.alv...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.
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TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Segundo. La obligatoriedad del Estado
de garantizar la educacion inicial se
realizara de manera gradual y creciente
a partir del ciclo escolar 2019-2020 y
hasta lograr la cobertura total en sus
diversas modalidades en el pais a mas
tardar en el ciclo escolar 2027-2028, con
la concurrencia presupuestal de la
Federacion y de las entidades
federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

Tercero. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la
Union, las legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México deberan
adecuar en el ambito de sus respectivas
competencias, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones

legales aplicables en la materia.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3°Y
31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA EDUCATIVA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3°, 31, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

Lyll ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccién ll, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio

docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de
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supervision en la educacion basica y media superior que imparta el
Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno
respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este

articulo;

V. ...

V. Ademas de impartir la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesarios
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y

tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VL. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

Pagina 138 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y

AR DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
——— e—— PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

a)yb)..
VIl. alIX. ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.

alv. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion
inicial se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo
escolar 2019-2020 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas
modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2027-2028, con
la concurrencia presupuestal de la Federacion y de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México
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Tercero. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union, las legislaturas de los
estados y de la Ciudad de México deberan adecuar en el ambito de sus
respectivas competencias, la Ley General de Educacion y demas

disposiciones legales aplicables en la materia.

VI. Respecto a la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3°. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el

Diputado Independiente José Ricardo Gallardo Cardona, se plantea lo siguiente:

La problematica en que se basa la iniciativa, es la relacion existente entre la calidad
de la educacién y la actual realidad social en materia de infraestructura,
mantenimiento y sustentabilidad educativa. Situacion que el Estado ha desdefiado y
dejado en muchas ocasiones en manos de los padres y madres de familia, asi como
de los mismos docentes, contraviniendo con ello las disposiciones de gratuidad del

articulo tercero constitucional.

En los ejes fundamentales de la iniciativa, menciona el proponente, se encuentra la
inversion que debe realizar el Estado para el mantenimiento de la infraestructura
escolar publica. La adecuada distribucidn de los espacios y los servicios basicos, son
elementos indispensables que favorecen el proceso de ensefianza aprendizaje. Sin
embargo, alas escuelas no llegan estos recursos, son los miembros de la comunidad
educativa quienes a través de “cuotas voluntarias” mantienen los planteles limpios y

funcionales; es importante sefialar que estas aportaciones, impactan a la poblacién
mas vulnerable.
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En el mismo sentido y a decir del proponente:

“... en nuestro pais entre 30 por ciento y 40 por ciento de las mas de 93
mil 600 escuelas primarias del pais tienen problemas en las instalaciones
eléctricas, hidraulicas, barandales y escaleras, o bien problemas en
muros, techos y pisos por humedad, grietas, vidrios rotos, entre otros, de
acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion
(INEE)”; a lo anterior hay que sumarle la falta de transparencia de las
autoridades en el momento de aplicar el presupuesto destinado a la
educacion, evitando una adecuada distribucion de los recursos,

provocando la desigualdad de oportunidades”.

El objetivo del asunto legislativo esta encaminado a recobrar el mandato
constitucional de la gratuidad de la Educacion y de la obligacion del Estado de dar
mantenimiento a las escuelas, dotar de insumos y garantizar el suministro de
servicios basicos como luz y agua. Lo anterior no excluye la ayuda que puedan
brindar los padres y madres de familia, siempre de caracter voluntario y dirigida a
actividades encaminadas a enriquecer las actividades escolares en el marco de lo
estipulado por el articulo 60. de la Ley General de Educacién. Por lo anterior, se
propone modificar el parrafo tercero del articulo 3° Constitucional, para obligar al
Estado a aportar los recursos necesarios para el mantenimiento y suministro de

servicios basicos de la infraestructura educativa.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea el
proponente de la iniciativa que reforma el articulo 3°, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré pertinente presentar
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el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se exponen a

continuacion:

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 3°. ...

El Estado garantizara la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los
materiales y meétodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

Parrafo adicionado DOF 26-02-2013

l.alX. ...

Articulo 3°. ...

El Estado garantizara la calidad en la
educaciéon obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, el mantenimiento y
suministro de servicios basicos de la
infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los

educandos.

l.alX....

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de |la Federacion.
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PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 3°., parrafo tercero de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3°. ...

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, el
mantenimiento y suministro de servicios basicos de la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos

garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
lLalX. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
C. CONSIDERACIONES

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos
Constitucionales, una vez que enumeraron, describieron, conocieron el contenido y
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analizaron las iniciativas de mérito, llegaron a la conclusién de emitir el presente

Dictamen, en materia de educacion, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. Las Comisiones Unidas de Educacion y de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resultan
competentes para dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto que modifican
los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara

de Diputados vigente.

SEGUNDA. Antecedentes legislativos. Estas Comisiones Unidas de Educacion y de
Puntos Constitucionales, al elaborar este dictamen, han considerado hacer del
conocimiento de este Pleno de la Camara de Diputados, que toda vez que en esta
LXIV Legislatura se han turnado iniciativas —solamente a la Comisién de Puntos
Constitucionales— que coinciden con la materia de estudio y anélisis, se expone que
las mismas sean referenciadas en sus argumentaciones y, en su caso, seran objeto
de dictamen posterior como lo establece el tramite legislativo correspondiente, en el
Reglamento de la Camara de Diputados. Las iniciativas a las que se hace mencion
son las siguientes:

1. En sesi6n ordinaria de fecha 30 de abril de 2018, el diputado Hernéan de Jesus

Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
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presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 63-1I-4-3571, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la

Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018.

Esta iniciativa tiene como finalidad, modificar el texto constitucional contenido en el
articulo 3o0. de nuestra Carta Magna para incluir la materia de proteccion civil, de tal
manera que tenga repercusion positiva en la educacion de todos los mexicanos.
Asimismo, es imperiosa la necesidad de circunscribir la cultura de la proteccion civil
como una obligaciéon constitucional dentro del marco educativo desde sus niveles

basicos.

El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN MODIFICAR LA FRACCION Il DEL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 Y
19 DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Hernan de Jesus Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIII Legislatura, Afio TERCERO,

Seccion CUARTA, Numero 10593, Comisiéon de Puntos Constitucionales, Indice “C". Foja 268, Libro XVI, s/LD,
Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.
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ll. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, fomentara la cultura de la
proteccidn civil, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

a)ad). ...
I alIX. ...

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

2. En sesion ordinaria celebrada en fecha 30 de abril de 2018, la diputada Liliana
Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA.
- Iniciativa suscrita por la Diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura, Ao TERCERO,
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 63-11-45-4039, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada

con el niumero CPC-I-012-18 del indice consecutivo.

Esta iniciativa, tiene como objetivo, incorporar a nuestro texto constitucional la
obligacion que tiene el Estado mexicano de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres, para eliminar la discriminaciéon y la violencia que sufren las mujeres
principalmente. En la actualidad, la educacion que se imparte en las aulas,
promueve los estereotipos de género y el fortalecimiento de roles, contraviniendo
uno de sus objetivos principales que es el de promover el respeto propio, el respeto
mutuo y la cooperacion entre mujeres y hombres. Asimismo, resulta indefectible,
visibilizar en nuestra Carta Magna, la equidad de género desde la conceptualizacion
y el uso del lenguaje, como lo define la propia UNESCO: “El lenguaje no es una
creacion arbitraria de la mente humana, sino un producto social e historico que

influye en nuestra percepcion de la realidad”.

EL PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN MODIFICAR LA
FRACCION I, INCISO C), DEL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Seccién QUINTA, Numero 10642, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C". Foja 270, Libro XVI, s/LD,
Ciudad de México, a 30 de abril de 2018.
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Articulo 3°. ...

a)ab)...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, con base en la
educacion civica, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, la equidad de género
garantizada en el articulo 4°, la perspectiva de género, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos, y
d)...
nalix. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor un afo posterior a

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, de los Estados y de la Ciudad de
México, asi como el Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, dentro los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, deberan
realizar las adecuaciones necesarias a las normas juridicas y

reglamentarias correspondientes.

3. En sesion de la Comision Permanente de la LXIII Legislatura, celebrada en
fecha 23 de mayo de 2018, /os diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio Dante
Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, mediante oficio
numero CP2R3A.-405, con fundamento en el articulo 21, fraccion Il y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, determiné que dicho proyecto, se turnara a la Comisién de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados, la cual fue recibida en la Presidencia

® Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. Diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio Dante Caballero Pedraza, Morena.
Comision Permanente del Congreso de la Unién., LXIII Legislatura, Afo Tercero, Numero 11286 C.P. Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, Ciudad de México, a 23 de mayo del 2018.

Pagina 149 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— R PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

de esta Comisién, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada con el nimero
CPC-I1-029-18 del indice consecutivo'®,

La iniciativa tiene como finalidad elevar a rango constitucional la obligatoriedad de
la educacion superior, esto generara perspectivas de futuro para millones de
jovenes. Asimismo, el destinar mayores recursos a este nivel educativo y a la
investigacion cientifica y tecnoldgica por mandato constitucional, favorecera el
desarrollo de nuestra nacién. Lo anterior, seré una determinacion histérica que nos
permitira acercar la norma suprema de mejorar la calidad de vida de las nuevas
generaciones y alcanzar los niveles de bienestar esperados por todos los

mexicanos.

El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN REFORMAR EL
ARTICULO 3°., PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO; Y FRACCION
V; Y EL ARTICULO 31, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar
como sigue:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—federacion, estados, Ciudad de México y municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.

La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°Y
31 DE LA. - Iniciativa suscrita por los Diputados Alicia Barrientos Pantoja y Virgilio Dante Caballero Pedraza, del
Grupo Parlamentario Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIII Legislatura, Comisién de

Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 279, Libro XVI, s/LD, CIUDAD DE MEXICO, A 23 DE MAYO DE 2018.
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educacion basica; ésta, la media superior y superior seran

obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa, la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. El monto
anual que el Estado destine al gasto en educacion publica
superior no podra ser menor al equivalente al dos por ciento del
producto interno bruto del pais, ni menor del uno por ciento de
este indicador el que se destine a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnolégico en las instituciones de educacion superior

publicas.

a)ad). ...
. alv. ...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria,

media superior y superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
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promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial- necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, alentara el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

VI.aIX. ...

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior, superior y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.

Il.alVv....

Transitorios

Primero. - Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - La educacién superior sera obligatoria, para todos los
estudiantes a partir del ciclo escolar 2019-2020, implantandose
esta obligatoriedad de manera gradual hasta universalizar dicho
servicio en todo el pais, conforme a la disponibilidad presupuestal

que al efecto se cuente en los distintos 6rdenes de gobierno.
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Tercero. - Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
tercero del articulo 3°. de esta Constitucion, los presupuestos del
Estado consideraran un incremento gradual hasta alcanzar la
meta de financiamiento publico destinado a la educacion publica
y a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico, que

mandata la presente reforma.

Cuarto. - En un plazo no mayor a 200 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la Uniony
las legislaturas de los estados, deberan adecuar en el ambito de
sus respectivas competencias, la legislacién aplicable en la

materia.

4. En sesion ordinaria celebrada en fecha 11 de septiembre de 2018, el diputado
Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 30.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y suscrita por

Diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario.!!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio

numero D.G.P.L. 64-11-2-10, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA.
- Iniciativa presentada por el Diputado Emmanuel Reyes Carmona y suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, Ao PRIMERO, Seccién SEGUNDA, Numero 54, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C". Foja,
Libro, s/LD, Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2018.
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Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada

con el numero CPC-I-070-18 del indice consecutivo.

La finalidad que se propone en esta iniciativa, es la de eliminar de nuestra Carta
Magna la relaciéon punitiva de la evaluacion obligatoria con la permanencia en el
empleo de los trabajadores de la educacion. Asimismo, se proyecta retomar el
camino para una educacién de calidad, equitativa y que cuente con la colaboracién

y participacion de los docentes.

El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN REFORMAR LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

l.alll. ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo

Federal considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del

Pagina 154 de 572



CAMARA DE

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE

o PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA,

Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocioén a cargos con funciones de direccién o de
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el
Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién
y el reconocimiento en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las

Instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

IV.alX. ..

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. ElI Congreso de la Union adecuard la legislacion
secundaria acorde con lo dispuesto en el presente Decreto, dentro

de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente

mismo.
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Tercero. Los resultados de la evaluacion de desempeiio llevada a
cabo de 2015 a la fecha, no tendran efecto sobre la permanencia

de los trabajadores de la educacion convocados a los mismos.

5. En sesion ordinaria celebrada en fecha 9 de Octubre de 2018, se dio cuenta del
oficio del Congreso del Estado de Veracruz, con el que se remite Iniciativa que
reforma la fraccidon Il del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.'?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
namero D.G.P.L. 64-11-4-48, determin¢ dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada

con el numero CPC-I-101-18 del indice consecutivo.

La iniciativa, tiene como objetivo, cumplir con el espiritu original de la reforma
estructural educativa, y centrar los cambios planteados en elevar la calidad de la
educacion. Por lo anterior, se plantea reformar la fraccion Il del articulo 3o.
Constitucional, esto, permitird que la evaluacion siga siendo obligatoria en el

ingreso, promocion y el reconocimiento al servicio profesional docente

"2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA LA FRACCION 1
DEL ARTICULO 3° DE LA. - Iniciativa que remite el Congreso del Estado de Veracruz. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union., LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion CUARTA, Numero 278, Comision de Puntos
Constitucionales, Ciudad de México, a 9 de octubre del 2018.
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El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN REFORMAR LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

l.Lall. ...

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccién |, el Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que
la ley sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocioén a cargos con funciones de direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la

evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocién y el reconocimiento
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en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Asimismo, la ley
reglamentaria determinara los criterios y condiciones para que el
Estado otorgue la capacitacion y actualizacion permanente para
los trabajadores de la educacién en todos los niveles. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a
la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones

a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

IV. al IX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente decreto.
TERCERO. - El Congreso de la Uniéon debera adecuar las leyes

relativas, conforme a lo dispuesto en este Decreto, dentro de los

sesenta dias naturales siguientes al inicio de su vigencia.
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6. En sesion ordinaria celebrada en fecha 9 de Octubre de 2018, la diputada Sonia
Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento
iniciativa que proyecto de decreto que reforma los articulos 30. y 31 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-1I1-1-1154, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada

con el numero CPC-I-103-18 del indice consecutivo.

El objetivo de la iniciativa, es procurar el acceso universal a la educacion superior
como derecho reconocido de forma explicita en nuestra Carta Magna. De esta
manera, los jovenes podran insertarse al sector productivo y social y contribuir en la
construccion de una mejor sociedad. Lograr una cobertura universal que atienda la
demanda educativa con igualdad, solidez académica, y eficiencia en la organizacion
y utilizacion de sus recursos, abonara el camino indicado para que México desarrolle
y explote sus capacidades plenamente, en favor de sus habitantes, favoreciendo a

los que tienen menos.

El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN LA REFORMA AL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION V DEL ARTICULO 3°; ASi

'3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3° Y
31 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién PRIMERA,

Numero 310, Comisidn de Puntos Constitucionales, indice “C". Foja, Libro, s/LD, Ciudad de México, a 9 de octubre
de 2018.
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COMO LA FRACCION | DEL ARTICULO 31, AMBOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y municipios— impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta la media superior y la superior seran

obligatorias.

l.alIV. ...

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial- necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Vi al IX. ...
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Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

Il.alVv. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La obligatoriedad de la educacion superior se
implementara a partir del ciclo 2020-2021, creciendo de manera
gradual y creciente hasta universalizar la obligatoriedad en todo
el pais. El incremento en la cobertura de educacién superior
debera estar ligado con la dinamica de expansion de la educacién
media superior y con una mayor vinculacion de la oferta educativa
que tome en cuenta las necesidades en ambitos sociales,

cientificos y productivos del pais.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad, en
los presupuestos federal, de las entidades federativas y de los

municipios, se incluiran los recursos necesarios; asimismo, se
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estableceran los mecanismos para impulsar la implementacién de
presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los
recursos econdémicos crecientes para infraestructura de la

educacioén superior.

Cuarto. Las autoridades educativas federal, de las entidades
federativas y municipales, podran suscribir los acuerdos
necesarios para realizar cambios en los modelos educativos;
fortalecer la inversion en la formacién avanzada, ciencia,
tecnologia e innovacion y cerrar las brechas de cobertura y de

calidad existentes.

Quinto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados, deberan adecuar en el ambito de sus respectivas
competencias, la Ley General de Educacion y demas

disposiciones legales aplicables en la materia.

7. En sesién ordinaria celebrada en fecha 18 de octubre de 2018, e/ Diputado Iran
Santiago Manuel, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa por la que

se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.™

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo
Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO,
Seccion QUINTA, Numero 400, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja, Libro X, s/LD, Ciudad de
México, a 18 de octubre de 2018.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-5-71, determin¢ dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, misma que fue registrada

con el numero CPC-I-114-18 del indice consecutivo.

El objetivo de la iniciativa es revertir la reforma plasmada en la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 2013.

Las razones que a continuacion se enuncian, se inscriben en el articulo escrito por
la doctora Martha de Jesus Lopez Aguilar en la revista El Cotidiano, y el promovente
de la iniciativa las retoma para ser consideras y fortalecer el sentido y contenido de

su iniciativa, a saber:

“Dependiente: atenta contra la soberania nacional, subordinado el
modelo educativo mexicano a los criterios impuestos por el gran capital
a través de los organismos financieros multilaterales que, mediante una
politica  de préstamos, condicionan reformas  educativas
(descentralizacion, privatizacion, competencias, reformas curriculares,

estandares de evaluacion, entre otras).”.

“Neoliberal: acaba con el Estado benefactor privatizando todos los

6rdenes de la actividad productiva, social y cultural haciéndolos mas
rentables.”.
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“Estructural porque modifica el modelo de educacion publica en México
y las relaciones laborales, trastocando la organizacion del trabajo

docente.”.

“Administrativa porque al garantizar la prestacion del servicio educativo
de calidad se “crea” el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que
estara coordinado por el INEE. Las funciones a realizar del instituto,
seran transexenales, con un poder plenipotenciario adquiriendo mayor
jerarquia que la Secretaria de Educacién Publica al evaluar la calidad, el
desempenfo y resultados del sistema educativo nacional en los distintos

niveles educativos.”.

“Laboral: contiene serias afectaciones al pasar de la estabilidad laboral
a la incertidumbre, al fijar los terminos y condiciones de la evaluacion
obligatoria vinculada con el ingreso al sistema educativo mediante el
examen de oposicion y cumplir con los periodos de induccién y prueba;
la promocioén para ascender de puesto; el reconocimiento, que depende
de los resultados de la prueba enlace para acceder a un estimulo salarial;
y la permanencia de los maestros en servicio con el riesgo de ser

rescindida su relacion laboral sin responsabilidad para quien lo contrate.”.

“Modifica la organizacion escolar y las relaciones de trabajo; aumentan
el control y las exigencias en lo laboral y profesional, al intensificar el
trabajo frente a grupo, con el fin de aumentar la productividad en término

de resultados obtenidos en las pruebas estandarizadas y de los cuales
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depende la contratacién o despido de los maestros, profundizando aun

mas la precariedad en el trabajo docente.”'>.

EL PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN LA REFORMA DE
LOS INCISOS B) Y C) DE LA FRACCION II; LA FRACCION III; LA
FRACCION VII Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 3° SE
DEROGAN EL PARRAFO TERCERO, EL INCISO D) DEL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il Y LA FRACCION IX, DEL
ARTICULO 3°; Y SE REFORMA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO
73, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

Se deroga.

a) ...

'S Lépez Aguilar, Martha de Jesus. “Una reforma ‘educativa’ contra los maestros y el derecho a la educacion”, en

El Cotidiano, nimero 179, mayo-junio, 2013, paginas 55-76, Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad
Azcapotzalco, Ciudad de México

Pagina 165 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
— P PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

b). Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y

c). Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o

de individuos;

d). Se deroga

ll.a V. ...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes vy
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las

relaciones laborales, tanto del personal académico como del
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administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que

esta fraccién se refiere; y

VIIl. ElI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
IX. Se deroga.
Articulo 73. ...

. a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de

artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
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concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma.

XXVI. a XXXI. ...

Articulos Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones al marco normativo que corresponda, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del presente Decreto, en un plazo
maximo de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio de la

vigencia de este decreto.
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8. En sesiodn ordinaria celebrada en fecha 18 de octubre de 2018, /a Diputada
Maria Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa por la
que se reforma, adiciona y derogan los articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.'®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-4-68, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisiéon de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.

Misma que fue registrada con el nimero CPC-1-119-18 del indice consecutivo.

La iniciativa, tiene el objetivo de ser el marco constitucional de una educacién
emancipadora, critica, publica, gratuita, de calidad y social, que corresponda a las
necesidades de la sociedad mexicana. Igualmente, la de ser una herramienta para
encauzar la lucha magisterial hacia alternativas viables de construccién de un
modelo educativo que sea resultado de la voluntad de todos y cada uno de los

mexicanos.

El PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN LA REFORMA A LOS
ARTICULOS 3° Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

'® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y DEROGAN LOS
ARTICULOS 3°Y 73 DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién CUARTA,
Numero 399, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 18 de
octubre de 2018.
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Articulo 3°. Todas las personas que se encuentren en el territorio
nacional, tienen derecho a recibir educacién. E! Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, garantizara y promovera

este derecho.

Para ello, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media

superior seran obligatorias.

La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos, ni nacional, ni

extranjeros, ni trasnacionales.

La educacion tendera a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, ala vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia, forjara la conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Sera participativa, intercultural, democratica, incluyente y diversa;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de conocimientos,

habilidades y capacidades para crear y trabajar.
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Ademas, constituye un area prioritaria de la politica publica y de
la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y

condicidén indispensable para una vida digna.

Todas las personas tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo. Para garantizar la participacion
social en el proceso educativo, se crea el Consejo Nacional de
Educacion, cuyas bases y funcionamientos estaran reguladas por

la legislacidon correspondiente.

El Estado garantizara en la educacion obligatoria que los materiales
y meétodos educativos, la organizaciéon escolar, la infraestructura
educativa, la actualizacion permanente y desarrollo de habilidades
adecuadas de los docentes y los directivos garanticen lo previsto en
el parrafo que antecede, asi como el maximo logro de aprendizaje y
desarrollo humano de las y los educandos.

I ...

Il. Los criterios que orientaran la educacién se basaran en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los estereotipos y los
prejuicios.

a)ab)..
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c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la

sociedad.

d) Sera incluyente y se fortalecera bajo el principio universal de
no discriminacion ni exclusion. Las autoridades educativas
tendran la obligacion de garantizar y promover la igualdad de
género, asi como evitar tratos discriminatorios por cualquiera de

los motivos prohibidos por el derecho internacional.

e) Se promovera y garantizara el respeto y proteccién a la
pluriculturalidad nacional. La educacion tendera a la atencion,
acceso y promocion de la educacion bilingiie en idiomas
originarios y tomara medidas adecuadas para respetar la

autodeterminacion de los pueblos originarios.

lll. El Ejecutivo Federal y el Consejo Nacional de Educacion
determinaran los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y escuelas normales formadoras
de maestras y maestros para toda la Republica. Para tales efectos,
se considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas, del consejo de la evaluacion integral de la educacion
en los términos en que la ley senale, asi como de los diversos
sectores involucrados en la educacién, las y los estudiantes, las

y los maestros y las madres y padres de familia.
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v. ..

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos — incluyendo la educacion inicial y la
no formal- que sean necesarias para el desarrollo de la nacion;
promovera y apoyara la investigacion cientifica y tecnologica; y
garantizara el rescate, fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura, incluyendo desde luego, las manifestaciones vivas de la

misma;

VI. Los particulares sélo podran impartir educacién en los términos y
modalidades que establezca la ley, bajo los parametros y principios
previstos en el presente articulo. El Estado otorgara, por
excepcion, la autorizacion correspondiente y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares, sin que exista recurso en contra. En el caso
de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:

a)ab)..

Vil. a VIII. ...
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IX. Para garantizar la continuidad de la educaciéon de conformidad
con los valores y principios previstos en esta Constitucion, se

crea el Sub Sistema Nacional de Evaluacion Educativa Integral.

La coordinacion del sub sistema estara a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion Integral de la Educacion. El Consejo se
integrara con al menos diez representantes de los componentes
de la educaciéon en los niveles de educacion basica y media
superior que pertenezcan a instituciones educativas publicas
dependientes de la secretaria de educacion publica, dos
representantes del Instituto Nacional para la Evaluacion Integral
de la Educacion, dos representantes de organizaciones de la
Sociedad Civil cuyas hijas o hijos acudan a la escuela puablica y,
dos representantes del Consejo Nacional de Educacion, en los

términos que la Ley seiale.

El Instituto Nacional para la Evaluacion Integral de la Educacién
sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. La legislacion que lo rija no podra contradecir

lo previsto en el presente articulo.
Todos los componentes del Sistema Educativo Nacional deberan

ser sujetos a evaluacion, bajo los principios y elementos que se

determinan en este articulo.
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Para ello la evaluacidn se entendera como un proceso integral que
contara al menos con las etapas de diagnéstico, implementacion,
operacion y evaluacion, sera participativa y transparente en todas
sus etapas.

La misma se sustentara en los siguientes principios:

a) Integral

b) Continua

c) Colectiva

d) Incluyente

e) Diagnéstica

f) Comunitaria

Ademas, deberd impulsar la integracion y la autonomia de la

comunidad escolar.
La Evaluacién Integral de la Educacion tendera a los principios,

objetivos y fines previstos en el presente articulo y se sustentara

en los principios de imparcialidad, transparencia y rendicion de
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cuentas, la regulaciéon que se expida para su funcionamiento, no

podra contradecir lo que en esta fraccién se estipula.

El desempefio y resultados del sistema educativo nacional seran

dados a conocer cada 5 ainos.

a) derogada

b) derogada

c) derogada

Derogado

Derogado

Derogado

Derogado

Derogado

Derogado

Articulo 73. ...
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l. a XXIV.

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias Yy
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el
gjercicio de la funcion educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de
los fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion
y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de
que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual

relacionadas con la misma;

XXVI. a XXXI. ...
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Articulos Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se contaran con 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para que sea presentado el

Proyecto de Educacion Democratica.

Tercero. - El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
cambia su nombre a Instituto Nacional para la Evaluacion Integral
de la Educacion. Dentro de la estructura organica debera preverse
la creacién del Sub Sistema Nacional de Evaluacién Educativa

Integral.

Cuarto. - El Congreso de la Uniéon debera expedir las Leyes
reglamentarias a mas tardar en un plazo de 180 dias contados a
partir de la aprobacién amplia, democratica y participativa del
Proyecto de Educacion Democratica; asi como las reformas
correspondientes a la Ley General de Educacion. Ninguna
disposicion reglamentaria podra ser contraria a los principios y

disposiciones del presente Decreto.

Quinto. - El ejecutivo federal abrirda un proceso democratico,
amplio y participativo para nombrar al Consejo Nacional de
Evaluacion Integral de la Educacion en un plazo de 180 dias

contados a partir de la aprobacion amplia, democratica y
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participativa del Proyecto de Educacion Democratica, de

conformidad por lo previsto en el presente Decreto.

Sexto. - Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente
decreto, incluyendo la Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion

Educativa.

9. En sesioén ordinaria celebrada en fecha 8 de Noviembre de 2018, se dio cuenta
del oficio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con el que se remite Iniciativa
que adiciona el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.!”

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-6-0143, determind dictar el siguiente tramite: “TlUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 9 de noviembre de 2018, misma que fue registrada

con el numero CPC-I-136-18 del indice consecutivo.

El objetivo de la iniciativa, es incorporar en nuestra Carta Magna la definicion de
“Amor a la Patria”, con tres acepciones fundamentales: 1) aprender a defender
nuestros impuestos, 2) aprender a defender nuestros recursos naturales, y 3)

aprender a defender cualquier parte de nuestro patrimonio.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA EL ARTICULO 3°
DE LA. - Iniciativa que remite el Congreso del Estado de Nuevo Leén. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union., LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEXTA, Numero 950, Comisidon de Puntos Constitucionales,
Ciudad de México, a 8 de noviembre del 2018.
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El PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 3°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA:

Articulo 3°. ...

Ademas de honrar a los hombres y las mujeres, las mujeres que
han luchado y dado la vida por su patria, la expresion amor a la
patria se define asi, con tres conceptos fundamentales:

1) Aprender a defender nuestros impuestos.

2) Aprender a defender nuestros recursos naturales.

3) Aprender a defender cualquier otra parte de nuestro patrimonio.

(..)

lalX. (...)
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - Remitase al Congreso de la Union el presente acuerdo,
asi como el expediente que dio origen para sus efectos

constitucionales.

10. En sesién ordinaria celebrada en fecha 8 de noviembre de 2018, el diputado
Jorge Romero Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentod iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 26 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-11-4-157, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 9 de noviembre de 2018, misma que fue registrada

con el nimero CPC-I-141-18 del indice consecutivo.

Esta iniciativa plantea la creacion del Instituto Nacional para la Vigilancia y
Evaluacion de los Programas, Acciones y Politicas Publicas, dotado de atribuciones
suficientes para determinar incumplimientos en los objetivos de los programas,
mejorar sus procesos, y en su caso, dar vista a los 6rganos de control interno de las
dependencias, a la Auditoria Superior de la Federacion y al ministerio publico
federal, siendo su integracion ajena a la intervencion del Ejecutivo Federal,
mediante un procedimiento vinculado al legislativo y con la participacion de la
sociedad civil.

8 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 3° Y 26 DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Jorge Romero Herrera, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Ao PRIMERO,
Seccion CUARTA, Numero 969, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C". Foja 040, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, a 8 de noviembre de 2018.
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PROYECTO DE DECRETO CONSISTE EN LA REFORMA DEL
ARTICULO 3°, FRACCION IX; Y ARTICULO 26, APARTADOSB Y C,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ....

I.a VI ...
IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacién de
dicho sistema estara a cargo del organismo publico auténomo a que
se refiere el articulo 26 de esta Constitucion.

a)ac)...

Articulo 26.

A ..
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La coordinacidon de dicho sistema estara a cargo del organismo
publico autonomo a que se refiere el apartado C del presente
articulo. La ley establecera las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la

informacion, transparencia, objetividad e independencia.

El organismo calculara en los términos que senale la ley, el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
Medida y Actualizacion se consideraran de monto determinado y
se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a

la fecha correspondiente.

C. El Estado contara con un Instituto Nacional para la Vigilancia y

Evaluacion de los Programas, Acciones y Politicas Publicas, que
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sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, al que le correspondera, en términos de esta
Constitucién y la ley:
a. Evaluar y vigilar el cumplimiento de los objetivos de los
programas, acciones y politicas publicas que se desprendan del
Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual definira la metodologia
a seguir en la:
i. Evaluacion del diseno;
ii. Evaluacion del proceso;
iii. Evaluacion de la gestion;
iv. Evaluacion del desempeiio;
v. Evaluacion del impacto, y
vi. Evaluacion del gasto.
b. Evaluar el cumplimiento de los objetivos nacionales en materia

de seguridad publica y proteccién ciudadana, asi como proponer

alternativas de solucion a los problemas identificados;
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c. Evaluar el cumplimiento de los objetivos nacionales que
fomenten el desarrollo econémico y proponer alternativas de

solucion a los problemas identificados;

d. Evaluar el cumplimiento de los objetivos nacionales para la
conservacion del medio ambiente y desarrollo sustentable, asi
como proponer alternativas de solucién a los problemas

identificados;

e. Normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica a que se refiere el apartado B del

presente articulo;

f. Coordinar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa a que
se refiere el articulo 3° parrafo tercero, fraccién IX de esta
Constitucion. Y evaluar la calidad, el desempeno y resultados del
sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria,

secundaria y media superior;

g. Regular la captacion, procesamiento y publicaciéon de la

informacién que se genere y proveer a su observancia;
h. Hacerse cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion

de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de

desarrollo social;
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i. Emitir resoluciones de caracter vinculante para los ejecutores
de los programas, acciones y politicas publicas, con el fin de

mejorar sus procesos;

j. Dar vista a los 6rganos competentes del Sistema Nacional
Anticorrupcién, a la Auditoria Superior de la Federacién y al
Ministerio Publico Federal, para que determinen las

responsabilidades y sanciones que correspondan.

La ley establecera las formas de coordinacién del érgano con las
autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de
sus funciones; y definira los mecanismos de participacion de la

sociedad civil y la academia en los procesos de evaluacion.

Su maximo organo de direcciéon sera el Consejo General, se
integrara por un Presidente y seis Consejeros, y concurriran, con
voz, pero sin voto, los titulares de las Secretarias de Estado y de
las entidades paraestatales del Poder Ejecutivo. Duraran en su
cargo siete afnos y no podran ser reelectos. Seran electos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, y su sustitucién sera escalonada mediante
el procedimiento que determine la ley. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la

persona nombrada por la Camara de Diputados. Sélo podran ser
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removidos de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de

esta Constitucion.

El Presidente del Consejo General presentara anualmente a los
Poderes de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante

las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.
Los Consejeros deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce

de sus derechos civiles y politicos;
ll. Ser mayor de treinta y cinco afios;

lIl. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por

delito doloso que amerite pena de prisién por mas de un afo;
IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos cinco afos, en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a
las del disefio, implementaciéon, evaluacion o vigilancia de

acciones, programas o politicas publicas;
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VI. Acreditar los conocimientos técnicos necesarios para el

ejercicio del cargo;

VIl. No pertenecer a algun partido politico o haber sido candidato
a ocupar un cargo publico de eleccién popular en los tres afios
previos a su nombramiento; y

VIIl. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de algan
Estado, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, o titular de
Organo Constitucional Autonomo, durante tres afos previos a su

nombramiento.

Los Consejeros se abstendran de desempefar cualquier otro
empleo, trabajo o comision publicos o privados, con excepcién de
los cargos docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en
que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley

determine.

Quienes hayan fungido como Consejeros no podran desempenar
cargos en los poderes publicos, ni ser postulados a cargos de
eleccién popular, durante los tres afos siguientes a la fecha de

conclusion de su encargo.

Eltitular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado

por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes
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de sus miembros presentes, en la forma y términos que determine
la ley. Durara cuatro afios en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Mantendra la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos que conforman

el Sistema Nacional Anticorrupcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién

SEGUNDO. - El Congreso de la Union debera expedir la ley que
regira al organo autonomo dentro de los sesenta dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

El Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al
marco juridico nacional conforme al presente Decreto dentro de

los sesenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. - ElI Ejecutivo Federal hara las adecuaciones
conducentes a su marco normativo, para armonizario a lo
dispuesto por el presente Decreto y la ley de la materia, dentro de

los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta

ultima.
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CUARTO. - El Consejo General del Instituto Nacional para la
Vigilancia y Evaluacién de los Programas, Acciones y Politicas
Publicas debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a |la entrada en vigor de la ley a que se refiere el
transitorio SEGUNDO anterior. Para asegurar la renovacion
escalonada de los integrantes, los primeros nombramientos se

realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de dos afos;

Il. Dos nombramientos por un periodo de tres ainos;

lll. Dos nombramientos por un periodo de cuatro afios, y

IV. El nombramiento del Consejero Presidente por un periodo de

seis.

QUINTO. - Los actuales integrantes del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, del Instituto Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, y del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, podran participar en el proceso de
seleccién para formar parte del Consejo General del Instituto
Nacional para la Vigilancia y Evaluacién de los Programas,

Acciones y Politicas Publicas.
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SEXTO. - En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley a que se
refiere el transitorio SEGUNDO anterior, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, el instituto Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, y el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, ejerceran sus atribuciones y
competencias conforme a lo dispuesto en las Leyes y Decretos

que los regulan.

11. En sesion ordinaria celebrada en fecha 6 de diciembre de 2018, el diputado
Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativa que reforman, adicionan y derogan el articulo 30. y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 64-11-6-0221, determin¢ dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision, el 07 de diciembre de 2018, misma que fue registrada

con el nimero CPC-I-181-18 del indice consecutivo.

Esta iniciativa pretende generar un modelo educativo en el que los estudiantes
puedan desarrollar su conciencia ética, asi como ejercer su papel sociopolitico y
cultural y la autoridad social para transformar su realidad. Una educacion en este

sentido, reconoce el respeto a los derechos humanos, la justicia social y la

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN LOS ARTICULOS 3° Y 73 DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Reginaldo Sandoval Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura,

Afio PRIMERO, Seccién SEXTA, Nimero 1383, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”.
X, s/LD, Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2018.
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solidaridad irrestricta. Formar seres humanos a partir de un modelo educativo con
enfoque holista y ecoldgico, que sustente la visién pluralista en un pais pluricultural
y pluridiverso como es México, sera un logro significativo para el desarrollo de

nuestra nacion.

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CONSISTE
REFORMAR LOS PARRAFOS PRIMERO, EL ACTUAL PARRAFO
SEGUNDO QUE PASA A SER PARRAFO TERCERO Y EL
TERCERO QUE PASA A SER PARRAFO QUINTO; SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Il, SE REFORMAN LOS
INCISOS A), B), C), D) DE DICHA FRACCION; SE REFORMA LA
FRACCION lIll, CON LA ELIMINACION DE TODO LO REFERENTE
AL TEMA DE SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE Y EVALUACION
EDUCATIVA; SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV, V, VI, VIl Y VIII;
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO,
PASANDO LOS ACTUALES PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A
SER PARRAFOS CUARTO Y QUINTO MISMO QUE SE DEROGA:;
SE ADICIONA UN INCISOE) Y F) A LA FRACCION II; SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION V; SE DEROGA EN SU
TOTALIDAD LA FRACCION IX DEL ARTICULO 30. Y SE REFORMA
LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 73, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar
como sigue:

Pagina 192 de 572



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE
s—— sz PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 30, 31 y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA EDUCATIVA.

Articulo 3°. El Estado mexicano fundamenta su patrimonio ético
en el reconocimiento de la intangibilidad de la dignidad de la

persona humana, mismo que se irradia al ambito de la educacion.

La educacion es un deber ineludible e inexcusable del Estado, por
lo que constituye un area prioritaria de la inversién publica y del
desarrollo de la politica publica nacional. El Estado -Federacion,
Estados, Municipios, Ciudad de México y Alcaldias— garantizara e
impartira a todas las personas en condiciones de equidad,
educacion desde el nivel inicial, especial y hasta el nivel superior

en todos sus tipos y modalidades.

La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta, y la media superior, especial y superior seran
obligatorias.

La educacién que garantice e imparta el Estado privilegiara la
dignidad humana y debera ser integral, inclusiva, armonica,
potencial, emancipadora, plena y trascendente; respetando e
impulsando el respeto por la diversidad cultural y lingliistica de
cada region. Asimismo, fomentara el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la solidaridad internacional, en la soberaniay en

la justicia social.

Se deroga.
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Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en el respeto de
la dignidad humana, los resultados del progreso cientifico y
tecnolégico con plena conciencia; luchara por derribar las
estructuras juridicas, econémicas, sociales, culturales, politicas e

ideologicas que discriminan, racializan, esclavizan y colonizan.

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico de soberania
popular, sino como un sistema de vida normado por el poder
social, que se funda en una cultura participativa y en la facultad
protagonica de decidir colectivamente para el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos.

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprension de nuestros problemas, a la relacién
consciente y respetuosa con la naturaleza, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
economica con economia mixta, abierta a la cooperacion con los
pueblos del mundo, sin subordinacion y con beneficios
compartidos. Y a la continuidad y acrecentamiento de nuestras

culturas, tradiciones, saberes y lenguas;
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c) Contribuira a la actuacién armonizada con su entorno y a la mejor
convivencia social, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
dignidad humana, la integridad de la familia, la diversidad cultural,
la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos, género;

desigualdades econémicas y sociales, y

d) Sera integral en tanto que desarrollara el ser fisico y
mentalmente sano, de actuacion armonizada con la naturaleza,
laborioso, con actitud cientifica, con desarrollo integral, ético e
inteligente, afectivo, sensible, con conciencia y compromiso

social y comunitario.

e) Sera incluyente, asegurando educacion especial a nifios,

jovenes y adultos con necesidades educativas especiales.

f) Sera popular en una doble acepcién: Como restitucion del
proyecto histérico de la Nacion Mexicana que implica unidad,
identidad y consciencia nacional; y como reconocimiento de las

desigualdades historicas y compromiso para subsanarlas.

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, especial y normal para toda la Republica. Para tales

Pagina 195 de 572



	20190423-VII-1.pdf
	Primera Parte 1-195.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Martes-131-195.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65



	la pagina 195.pdf
	Primera Parte 1-195.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Martes-131-195.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65






