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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, se
desincorpora el Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de
participacion estatal mayoritaria y se ordena su disolucién y liquidacion, suscrita por la
Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio ¢ integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La Comisién de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen

1. Antecedentes:

Con fecha 04 de abril de 2019, la Dip. Maria de los Angeles Huerta del Rio y suscrita por
diputados integrantes del grupo parlamentario de MORENA, present6 ante el Pleno del H.
Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, se desincorpora el Consejo de
Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de participacion estatal
mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite: “Tamese
a la Comision de Turismo para dictamen”.

Con fecha 04 de abril de 2019, la Comisién de Turismo recibié el Oficio con clave y nimero
D.G.P.L. 64-1I-1-0702 conteniendo el Expediente No. 2480 anexando la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, se desincorpora el Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de
C.V. como empresa de participacion estatal mayoritaria y se ordena su disolucién y
liquidacién.
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I1. Contenido de la Iniciativa:

La Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Turismo para
desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. como empresa de
participacién estatal mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion, presenta en su
Exposicion de Motivos lo siguiente:

“El 31 de diciembre de 1992, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Turismo, la cual tenia entre sus objetivos programar la actividad turistica del
pais, elevar el nivel econémico de las entidades federativas y los municipios con afluencia
turistica y fomentar la inversion en la materia, entre otros.

La mencionada ley contenia un titulo dedicado a la promocion y fomento al turismo.
Asimismo, instruia a la Secretaria de Turismo a fomentar, con la participacion de los
sectores publico y privado, todo tipo de actividades que promuevan los atractivos y servicios
turisticos del pais. Cabe mencionar que desde entonces la ley ordend la creacion del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

Siete aiios después, la Ley Federal de Turismo fue reformada para ampliar, especializar y
profesionalizar mds, las tareas de la Secretaria de Turismo en el ambito de la promocion.
La modificacion legislativa dio lugar a la creacion del Consejo de Promocion Turistica de
México, bajo la figura de una empresa estatal mayoritaria, regida por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Con el propésito de tener un marco juridico mds adecuado, en 2003 fue reformada la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de facultar al Congreso de
la Unién para “expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de
coordinacién de las facultades concurrentes” entre los tres ordenes de gobierno. Asimismo,
en esta reforma se considerd y se incluyd la participacién del sector social como del privado.
Es importante sefialar que dicha reforma constitucional derivo de la necesidad que tenia el
pais de contar con una legislacién que estableciera los lineamientos generales para regular
el turismo nacional y fortalecer los esfuerzos de los distintos érdenes de gobierno junto con
los sectores publico, privado y social, a efecto de promover y desarrollar el sector turistico
de manera coordinada ante la exigencia activa de los estados y municipios de la Repiiblica
de participar en rubros econdmicos de mayor relevancia nacional.

Fue hasta el 17 de junio de 2009 que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Turismo vigente, la cual abrogé la Ley Federal de Turismo, pero conservé dentro
de sus objetivos el coordinar las atribuciones concurrentes entre los Ires érdenes de gobierno
y la participacion de los sectores social y privado. De igual forma, dio continuidad al Fondo
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Nacional de Fomento al Turismo, para la planeacion, programacion, fomento y desarrollo
de la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como de la promocion del
financiamiento de las inversiones, y conservé al Consejo de Promocion Turistica de México
como encargado de la aplicacion de las politicas de promocion turistica tanto en territorio
nacional como en el extranjero. A su vez, el Estatuto Orgdnico del Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V. refiere que dicha entidad tiene por objeto planear, disenar,
coordinar y realizar en colaboracion con la Secretaria de Turismo, las politicas y estrategias
de promocion turistica a nivel nacional e internacional.

De acuerdo con el Manual de Organizacién del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V., lamision de dicha entidad consiste en promocionar integral y competitivamente
a México, con sus productos y destinos, en los mercados nacional e internacional, a través
del trabajo conjunto entre las y los actores de la actividad turistica.

Sin embargo, debido a varias modificaciones que ha sufrido el marco legal de la
administracion publica federal, actualmente coexisten diversos organos, dependencias y
entidades, de distinta naturaleza juridica, que desemperian funciones similares a las que
lleva a cabo el Consejo de Promocion Turistica de México, lo que ha ocasionado la
dispersion de recursos humanos y materiales, asi como de esfuerzos encaminados a un
mismo objetivo, los cuales podrian ser aprovechados de mejor manera.

En virtud de lo anterior, se considera necesario alinear todas las actividades de promocion
turistica bajo una sola estrategia que permita hacer un uso mds eficiente de los recursos
publicos. Para ello la presente iniciativa propone extinguir al Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V., a fin de que la coordinacion de la promocion turistica, se
lleve a cabo de manera uniforme, de acuerdo a las politicas y estrategias que establezca la
Secretaria de Turismo como dependencia rectora en dicha materia.

Cabe mencionar que de acuerdo con la Cuenta Publica 2016, integrada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto pagado del Consejo de Promocion Turistica de
Meéxico, S.A. de C.V. fue de mds de 5 mil millones de pesos,’ cifra que superé en 469.2 por
ciento su presupuesto aprobado en gasto corriente. De este incremento, el rubro “Gastos de
Operacion” presenté un aumento del 606.3 por ciento, en comparacion con el original. De
igual forma, la Cuenta Publica 2017 indica que el presupuesto pagado de dicho Consejo fue
superior en un 700.9 por ciento al presupuesto aprobado. De este gasto, el rubro de “Gastos
de Operacion” presenté un incremento equivalente al 1,068.7 por ciento en comparacion
con el original.

! Documento disponible para consulta en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/VII/W3J.03.AEPE_A.pdf
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Si bien los gastos mencionados se destinaron a la promocion turistica del pais, vale la pena
tener en cuenta que esa actividad genera un gasto de recursos publicos mucho mayor al que
se destina a otros sectores que, dadas las circunstancias actuales, requieren mayor
prioridad.

Es por ello que, la presente iniciativa propone desincorporar al Consejo de Promocion
Turistica de México, S.A. de C.V., a través del proceso de disolucion y liquidacion, a efecto de
unificar las tareas de promocion turistica y hacer mds eficiente el uso de los recursos del
Estado.

Bajo ese contexto, se destaca la naturaleza del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V., constituido como una sociedad mercantil, cuyo érgano supremo es la Asamblea
General de Accionistas, en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de los
estatutos sociales de la misma, por lo que dicho drgano es quien legalmente estd facultado
para reconocer la disolucion de la empresay nombrar a su liquidador.

De acuerdo con lo mencionado, las modificaciones al texto de la Ley General de Turismo
quedarian de la siguiente manera:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. ...
entenderd por: LalVv. ..
LalV. .. V. Se deroga.
V. Consejo-de——Promocionr—Id VI. a XXI. ...
Conseio-dePr S Toristicei
Mixico:
VI a XXI. ...
Articulo 4. Son atribuciones del Poder | Articulo 4. ...
Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a través L ..
de la Secretaria: 1I. Promover y coordinar la actividad
L. Formular y conducir la politica | turistica de México a nivel nacional e
turistica nacional; internacional ;
1I. Promover—a—través—delConsejo—de I a XV. ..
Promocion: la actividad turistica, nacional
e internacional;
Il a XV. ...
Articulo 38. La-Secretaria-enelejercicio-de | Articulo 38. Se deroga.
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Articulo 40. Se deroga.

Articulo 41. El—Consefo—de—Promecion

Articulo 41. Se deroga.
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III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta Comision dictaminadora en apego a lo dispuesto por el articulo 73 fraccion XXIX-K,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Seccion III, De Las Facultades
del Congreso, que a la letra dice “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX-K. Para
expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacion de
las facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y,
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y privado;*” esta
de acuerdo con los planteamientos esbozados en la Iniciativa, respecto del Consejo de
Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. (CPTM), como empresa de participacion
estatal mayoritaria, de tal suerte que es consciente que el CPTM, “tiene por objeto planear,
disefiar, coordinar y realizar en coadyuvancia con la Secretaria [Secretaria de Turismo
(SECTUR)], las politicas y estrategias de promocién turistica a nivel nacional e
internacional. Asimismo, el Consejo ejecutard sus programas con base en acciones y
procesos de mejora continua, de manera planificada y organizada, en apego a los principios
de cooperacion, promocion, eficacia, economia, transparencia, honradez, legalidad,

publicidad, buena fe e imparcialidad.’”.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_260319.pdf

3 Consejo de Promocion Turistica de México. ACUERDO por el que se da a conocer el Estatuto Organico del
Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. Articulo 5°. Diario Oficial de la Federacion 30 de
junio de 2014.
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Desde la creacion del CPTM, para su funcionamiento, esta soberania le ha asignado un
presupuesto a través de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de cada afio.

Por otra parte, es preciso mencionar que desde hace algunos afios, diversos Organos,
dependencias y entidades, de distinta naturaleza juridica, han venido desempefiando
funciones similares a las que lleva a cabo el Consejo de Promocion Turistica de México.

En consecuencia y para evitar duplicidad de funciones y erogar gastos innecesarios en torno
a la misma materia, desde la perspectiva de la austeridad y eficiencia presupuestaria, la
SECTUR, ser4 el 6rgano que coordinara todas las funciones turisticas inherentes a este sector
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y 4 fracciones I, IT, IV y V de la Ley General de Turismo (LGT), la SECTUR
es la Dependencia facultada para atender los asuntos relacionados con la actividad turistica
del pais, asi como formular y conducir la politica en dicha materia, lo cual comprende la
promocion turistica.

De esta manera al desincorporar al CPTM y con las facultades conferidas en el antes citado
articulo 73 fraccion XXIX-K de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta soberania esta asignando las obligaciones en materia Turistica a la SECTUR, en su
caracter de ente rector de todo el conjunto de actividades a las que de manera primigenia esta
obligada normativamente.

Es importante destacar que de conformidad con el Reglamento de la Camara de Diputados,
que en su articulo 158 fraccion IX, faculta a las Comisiones Ordinarias a “formular las
solicitudes de informacion a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, relativas a asuntos del conocimiento o dictamen de la
comision™; esta Comision de Turismo ante la trascendencia que implica la desincorporacion
del Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., se solicito la opinidn entre
otros: de la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el
analisis de la Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo para desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.
como empresa de participacién estatal mayoritaria y se ordena su disolucion y liquidacion.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Turismo

suscriben el presente dictamen y someten a la consideraciéon del Pleno de la Camara de
Diputados, el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SE DESINCORPORA EL
CONSEJO DE PROMOCION TURISTICA DE MEXICO, S.A. DE C.V. COMO

EMPRESA DE PARTICIPACI,(')N ESTATAL MAYORITARIA Y SE ORDENA SU
DISOLUCION Y LIQUIDACION.

Unico. Se reforma el articulo 4, fraccién II; y se derogan los articulos 3, fracciéon V; 38, 39,
40 y 41 de la Ley General de Turismo, para quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 3. ...

LalV...
V. Se deroga.

VI. a XXI. ...
Articulo 4. ...
I....
I1. Promover y coordinar la actividad turistica de México a nivel nacional e internacional;
L. aXV. ...
Articulo 38. Se deroga.
Articulo 39. Se deroga.
Articulo 40. Se deroga.
Articulo 41. Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero. E] presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se ordena la desincorporacion de la empresa de participacion estatal mayoritaria
denominada Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. de la administracion
ptblica federal, asi mismo, la Asamblea General de Accionistas del Consejo de Promocion
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Turistica de México, S.A. de C.V. deberé sesionar dentro de los treinta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, a efecto de aprobar su disolucion y nombrar a su
liquidador, quien tendra las mas amplias facultades para actos de administracion, dominio y
pleitos y cobranzas, y para suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquellas que, en
cualquier materia, requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones
aplicables, asi como para realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito y eficiente
proceso de liquidacién, en términos de las disposiciones administrativas y presupuestables
aplicables.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Turismo para el
presente ejercicio fiscal 2019 y los subsecuentes, por lo que no se incrementara el presupuesto
regularizable del ramo 21. Turismo, y en su caso de llegarse a realizar alguna modificacion
a la estructura organica del citado ramo, como resultado de la desincorporacién del Consejo
de Promocion Turistica de México S. A de C.V., ésta debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, que seran
cubiertos por el mismo ramo a costo compensado, toda vez que, no se autorizaran
ampliaciones al presupuesto de dicha dependencia.

Cuarto. El Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. conservard su
personalidad juridica exclusivamente para efectos del proceso de disolucion y liquidacién,
conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, su Reglamento, la Ley General de
Sociedades Mercantiles y los demds instrumentos aplicables a su forma societaria.

Quinto. La Secretaria de Turismo, en su caracter de dependencia coordinadora sectorial
publicara, dentro de los treinta dfas siguientes al reconocimiento de la disolucion y
nombramiento del liquidador del Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.
por su Asamblea General de Accionistas, las bases para el proceso de liquidacion de dicha
empresa de participacion estatal mayoritaria, atendiendo lo dispuesto en sus estatutos
organico y sociales, y la normativa aplicable.

Sexto. Los asuntos del Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V. que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran con su
sustanciacion de conformidad con la normativa juridica aplicable al inicio de los mismos,
hasta su conclusion por el liquidador.

Los derechos y obligaciones que en materia de promocion turistica haya contraido el Consejo

de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V. y se encuentren vigentes a la entrada en
vigor del presente Decreto, seran ejercidos y, en su caso, asumidos por la coordinadora de
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sector, en términos de la normativa aplicable y de las bases para la liquidacién que se emitan
para tal efecto.

Los remanentes del proceso de liquidacion del Consejo de Promocién Turistica de México,
S.A. de C.V., consistentes en activos, muebles e inmuebles y derechos de caracter
patrimonial, podran ser transferidos por el liquidador, para los efectos legales a los que haya
lugar, al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes o, en su caso, a la Tesoreria de
la Federacion, previo a la conclusion de dicho proceso y en términos de las bases de
liquidacion y de la normativa aplicable.

Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la de Turismo realizaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las gestiones que resulten necesarias para
desincorporar al Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V., ¢ intervenir en el
proceso de liquidacion, en términos de la normativa aplicable.

Octavo. Los derechos de los trabajadores del Consejo de Promocion Turistica de México,
S.A. de C.V. seran respetados conforme a la legislacion y normativa aplicables.

Noveno. Se derogan todas aquellas disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
o o > &
que sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 abril de 2019.

Abstencion

A Favor En Contra

Diputado

Luis Javier Alegre

Salazar
Presidente

Lizeth Amayrani
Guerra Méndez
Secretaria
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En Contra

Carmen Patricia
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Guadalupe Ramos
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Secretaria
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Secretaria
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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— —————
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Partida Secreta.
HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis
y dictamen de la iniciativa que darad cuenta, hizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacidn se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del proceso legislativo de la iniciativa que motiva
este Dictamen.

En el apartado. B. Contenido de la Iniciativa, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de Ia
iniciativa turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comisién.

Z
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En el apartado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido de este
Dictamen.

En el apartado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el resultado del Dictamen en sentido positivo y el
Proyecto de Decreto, que se reforma el articulo 74 constitucional.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describen los pasos del tramite y del procedimiento legislativo
de la iniciativa que motiva a este Dictamen.

I. En sesion celebrada en fecha 20 de noviembre de 2018, el diputado PABLO
GOMEZ ALVAREZ, del GRUPO PARIAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que modifica el articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?

I1. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio nUmero D.G.P.L. 64-II-2-175, determind dictar el siguiente tramite:
“Turnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comision, el 21 de noviembre de 2018, en la
LXIV Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-161-18 del
indice consecutivo.

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO
74 DE LA. - Iniciativa presentada por el Dip. Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unioén, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Segunda, Numero 1158,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 52, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 20 de noviembre
de 2018.
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B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumen de los motivos y
alcances de la iniciativa turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision, presentada por el diputado Pablo GOomez Alvarez, del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se plantea lo siguiente:

El problema que describe la iniciativa es la posible infraccion de caracter politico
y/o el delito federal en que pudieron haber incurrido los presidentes de la
Republica que, al ejercer la partida secreta, ejecutada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, al margen de la observancia obligatoria que sefiala
nuestra Carta Magna.

El eje fundamental de la iniciativa que se comenta, es referido de manera clara
por el proponente y considera que:

“Existe una version sin base juridica que consiste en considerar que
la partida secreta no requiere justificacion, es decir, comprobacion.
Este planteamiento es por completo falso debido a que la obligacidn
de justificar los gastos, ordenada en la Constitucién, no hace ninguna
salvedad y tampoco nunca lo hizo el decreto de Presupuestos de
Egresos ni ley alguna. Los presidentes que ejercieron la partida
secreta y las partidas que le antecedieron, al dejar de justificar los
gastos realizados cometieron una infraccién de caracter politico al
dejar de observar la Carta Magna, pero probablemente también
cometieron un delito federal”.?

El objetivo de la iniciativa, es reformar el parrafo cuarto de la fraccién IV del
Articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
impedir la presencia de partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de la

* Citada en la iniciativa de mérito. Proyecto de Decreto que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Proponente: Gomez Alvarez, Pablo (MORENA). Fecha de presentacion: 20-
noviembre-2018.
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Federacion, asi como en leyes o decretos de cualquier naturaleza. Con lo cual,
dejariamos en el pasado la posibilidad constitucional de su existencia; de esta
forma, como lo resefia el autor de la iniciativa, acertariamos a: “contribuir a que
se mantenga en la memoria politica del pais la existencia durante muchos afos
de esa clase de gastos, propios de la corrupcion como elemento del sistema
politico”.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma el articulo 74, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considero exponer
a continuacion el Proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 74, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PARTIDA SECRETA.

Articulo Unico. - Se reforma el parrafo tercero de la fraccion IV del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 74. ...
I.aIlll ...
Iv. ...

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V.aIX. ...

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos vy
argumentos relativos a la iniciativa y, con base en esto, se sustenta el sentido
del Dictamen.

Los integrantes de la Comisidon de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
analisis d& la iniciativa enunciada en el capitulo de tramite legislativo; asimismo,
conocida en su contenido, llegamos a la conclusién de emitir el presente
Dictamen, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Partida
Secreta, en razon de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar la
iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Algunos antecedentes historicos. En el siglo XX, la partida
secreta tiene sus origenes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. Se encuentra en el texto original de ese afic. Y como lo
refiere el proponente de la iniciativa que provoca este Dictamen, tiene como
antecedente, el 14 de enero de 1917, cuando el Congreso Constituyente aprobo
sin discusion y por unanimidad de 150 diputados, el segundo parrafo de la
fraccion | del Articulo 65, introduciendo el concepto de la partida secreta en la
Constitucién mexicana.
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Esta facultad, en 1917, se dispone en el “TITULO TERCERO."” “"CAPITULO II. DEL
PODER LEGISLATIVO.” “SECCION I. DE LA ELECCION E INSTALACION DEL
CONGRESO”. Y qued¢ instituido de la siguiente manera:

“Art. 65.- El Congreso se reunira el dia 10. de septiembre de cada
afio para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de los
asuntos siguientes:

I.-...

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que
emplearan los Secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

IL.-..."3

Lo anterior, no obstante, a que en Articulo 125, del TITULO SEPTIMO,
PREVENCIONES GNERALES, de la misma Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 —que a la fecha es de los pocos articulos que no han
tenido ninguna reforma y que se encuentra vigente—, se da un contrasentido.
Se cita textualmente:

“Art. 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”

Respecto al contenido de esa disposicion juridica, el especialista Santiago Nieto
Castillo en un “Analisis exegético” que realiza en la obra de los Derechos del
pueblo mexicano, considera que: “El articulo 126 constitucional condiciona el
pago de recursos publicos a un limite formal: encontrarse contemplado en el

3 Diario Oficial, Organo del Gobierno Provisional de la Repiiblica Mexicana, Tomo V, Cuarta Epoca, Numero 30,
lunes 5 de febrero de 1917, p. 133.
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presupuesto o ley posterior. Es una prohibicion expresa a los servidores publicos
de ejercer recursos sin aval del Congreso”.*

El nlcleo esencial de ese articulo tiene origen en el articulo 347 del régimen
constitucional Gaditano de 1812, en la promulgacion de la Constitucion de 1853,
en el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica de 1856, en la Constitucion
Federal de 1857, en el Estatuto Organico Provisional de la Republica de 1858 y
hasta el texto constitucional de 1917.°

Paraddjicamente, en la historia constitucional mexicana durante el surgimiento
del proceso de liberalizacion politica que inicia en 1977°, caracterizado por la
apertura al registro de los partidos politicos de izquierda, el surgimiento de las
comisiones de investigacion y la figura de diputados de representacion
proporcional, entre otras, el 6 de diciembre de ese mismo afio,” se instituyo la
partida secreta en el articulo 74 constitucional. Se traté de la continuidad de una
forma de utilizacion de los recursos publicos sin posibilidad de ser auditables y
comprobables.

En ese afio, la figura de partida secreta solamente cambid de posicion en la
estructura juridica constitucional, pues el parrafo segundo de la fracciéon primera
del texto del articulo 65 constitucional de 1917 quedd intacto en el articulo 74.
Se acufio integramente esa figura juridica en el “Titulo Tercero” “Capitulo II del
Poder Legislativo” “Seccion III De las Facultades del Congreso”. Asi, quedd
instituida en las facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados, de la siguiente
manera:

4 Nieto Castillo, Santiago, “Analisis exegético”, en Derechos del Pueblo Mexicano, seccién tercera tomo XXI,
Camara de Diputados del Congreso de la Union, Senado de la Republica, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Miguel Angel Porrua, 2017. México, pp. 455-456.

5 [bidem, Cruz Barney, Oscar, “Articulo 125, Introduccién histérica”, en Derechos del Pueblo Mexicano, seccion
tercera tomo XXI, pp. 447-114.

¢*Se trata de un cambio, con un disefio democratico gradual y progresivo para buscar el restablecimiento del orden
social y politico en un escenario de crisis. [...] En el caso de México, no se dio por una concesion esponténea y
gratuita del gobierno autoritario, sino como resultado de multiples variables de la participacion y de la complejidad
social y politica.” Ver. Badillo Moreno, Gonzalo, ; Un gobierno de gabinete o de coalicion para México? Hacia el
nuevo disefio e innovacion del sistema presidencial, Ubijus, 2017, p. 131

’ Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacion, 6 de diciembre de 1977, México, p. 4.
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“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
IalIll. ...

IvV....

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Republica

V a VIII. ...”

El articulo 74, hasta hoy vigente, tiene 17 modificaciones; y en la 42 reforma de
fecha 16 de diciembre de 1977 fue cuando se instituyd la figura de partida
Secreta en este articulo que, como se ha dicho, se encontraba en el nimero 65
de la Constitucion de 1917. Desde 1977 a la fecha el mismo articulo 74 ha sufrido
13 reformas mas y ha sido intocada la figura de partida secreta, por las Camaras
del Congreso de la Union.

TERCERA. Estudio de la problematica y las premisas fundamentales.
Desde de 1977 y hasta ahora, la continuidad de la partida secreta en el sistema
juridico y en el sistema politico mexicano, tiene que ver con una era de
decadencia e ignominia politica, que el constitucionalista Jorge Carpizo bautizé
como el presidencialismo mexicano. Se trata de un resquicio que queda en el
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sistema presidencial mexicano actualmente y que pone en duda la transparencia
y rendicién de cuentas con la que se debe de conducir el Presidente de la
Republica y sus jefes de despacho mas cercanos.

El uso de la partida secreta, ha generado polémica en distintos actores tanto
politicos, econdmicos y académicos, se han manifestado un sinnimero de voces
y realizado diversas hipdtesis sobre la problematica, que van desde quienes
consideran, que los presidentes han abusado de esa figura constitucional e
incluso degenerado en actos punitivos, hasta quienes plantean la necesidad de
un Ley Reglamentaria que permita acabar con las “lagunas” que al respecto
tiene la Constitucion mexicana, en esa materia.

En ese sentido, se estima que la existencia de partidas secretas corresponde,
como se ha mencionado, a un régimen bajo el sistema presidencialista, donde
la concentracién del poder y las facultades unipersonales en la figura del

/ Presidente de la RepuUblica permiten imponer sus condiciones, tanto en la toma
de decisiones politicas como econdmicas del pais, como ya no es apropiado para
la democracia politica que se vive actualmente en México.

También, hay quienes consideran que las partidas secretas a lo largo de nuestra
historia, han servido como la caja negra del presupuesto nacional, el lugar donde
se depositan cuantiosos recursos de ingresos federales, para ser gastados en
condiciones de una completa discrecionalidad por parte del Presidente de la
Republica y que le permite autorizar el incremento de gastos ya presupuestados
O Crear nuevas erogaciones no previstas.

CUARTA. Derecho comparado. En un estudio de derecho comparado en
algunos paises de Iberoameérica, realizado por Claudia Gamboa Montejano, no
se encuentran hallazgos de partidas secretas como tales, pero si se contemplan
Gastos Reservados, destinados principalmente a la instrumentacion de
actividades de inteligencia y seguridad nacional.

En Chile, Colombia, Espafa y Argentina, se reconocen y regulan la existencia de
partidas de gastos reservados, con el propdsito de enfrentar situaciones que

Pagina 9 de 25



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la iniciativa

DIPUTADOS con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Partida Secreta.

pongan en riesgo o vulneren la seguridad de la poblacidn, los gobiernos pueden
hacer uso de esos recursos publicos.

Asi, con el proposito de establecer un marco de referencia minimo que arroje
elementos para un mayor analisis, a continuacion, se muestra el ejercicio de
derecho comparado que se comenta, sobre la regulacion de Gastos Reservados.

CHILE

Ley 19863
Sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos criticos
de la administracion publica y da normas sobre gastos reservados®

TITULO II
Transparencia Presupuestaria

“Articulo 2°.- Se entendera por gastos reservados aquellos egresos que, por el
ministerio de esta ley, se faculta realizar a las entidades mencionadas en el
articulo siguiente, para el cumplimiento de sus tareas publicas relativas a la
seguridad interna y externa y el orden publico del pais y a las funciones inherentes
a la Jefatura de Estado, y que por su naturaleza requieran de reserva o secreto.

Articulo 3°.- La Ley de Presupuestos del Sector Publico fijard anualmente las
sumas a que ascenderan los gastos reservados para los siguientes ministerios y
entidades, que serdn los Unicos gue podran contar con esta clase de recursos:
Presidencia de la Republica; Ministerio del Interior: Ministerio de Relaciones
Exteriores; Direccidn de Fronteras y Limites del Estado: Ministerio de Defensa
Nacional; Subsecretaria de Guerra; Fuerzas Armadas; Carabineros de Chile:
Policia de Investigaciones, y Direccién de Seguridad Publica e Informaciones.

Articulo 4°.- De los gastos reservados se rendira cuenta anual, en forma genérica
y secreta, a la Contraloria General de la Republica, directamente a través del
Contralor General, considerando una desagregacién por rubros que permita
ilustrar a éste sobre el contenido fundamental de dichos gastos, debiendo

® Disponible en: https://www.leychile.cl/N?i=207386&f=2016-06-01&p= Fechas de consulta: 28/02/2019.
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acompanfarse una declaracion jurada que acredite que se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 6°.

El examen y juzgamiento de las cuentas correspondera al Contralor General de la
Republica, quien lo efectuard expresando al Presidente de la Republica, de
manera secreta, su opinion sobre el destino otorgado a estos gastos. La autoridad
fiscalizadora conservara, en todo caso, la responsabilidad que le corresponde por
la mantencion del secreto.

Articulo 59.- ...

Articulo 6°.- Los gastos reservados sélo podran emplearse en los fines propios de
las actividades respectivas. Con cargo a éstos no podran efectuarse pagos a
funcionarios publicos. Del mismo modo, no podran efectuarse transferencias de
recursos provenientes de gastos reservados para el financiamiento de campafas
politicas, de partidos politicos u organizaciones gremiales.”

COLOMBIA
Ley 1097 Por la cual se regulan los gastos reservados’

“Articulo 1o. Los gastos reservados son aquellos que se realizan para la
financiacion de actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion
criminal, proteccion de testigos e informantes. Igualmente, son gastos reservados
los que se realicen para expedir nuevos documentos de identificacion para
garantizar la identidad de cobertura de los servidores publicos que ejecuten
actividades de inteligencia y contrainteligencia. Se podran realizar gastos
reservados para la proteccion de servidores publicos vinculados a actividades de
inteligencia, contrainteligencia y sus familias. Los gastos reservados podran
realizarse dentro y fuera del pais y se ejecutaran a través del presupuesto de
funcionamiento o inversion. Se distinguen por su caracter de secreto y porque su
programacion, control y justificacion son especializados.

° Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/docs/ddr/CompiladoNormativo_Parte2.pdf
Fecha de consulta: 28/02/2019.
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Articulo 20. Entidades autorizadas. Quedan autorizados para ejecutar gastos
reservados, todos los organismos del Estado que realicen actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion de testigos e
informantes y en general todos aquellos que realicen actividades descritas como
gastos reservados en el articulo 10 de esta ley.

Articulo 3o...

Articulo 40. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. Sin perjuicio del
control politico contemplado en la Constitucion Nacional, la vigilancia del control
fiscal y el control de resultados en la ejecucidn de gastos reservados los realizara
un grupo auditor que dependa directamente del Despacho del Contralor General
de la Republica. El Contralor General de la Republica expedira las normas para
armonizar el sistema de control fiscal sobre gastos reservados de conformidad
con lo establecido en la presente ley en un lapso de tiempo no superior a seis (6)
meses, contados a partir de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 5o0. Reserva legal. La informacidn relacionada con gastos reservados
gozard de reserva legal por un término de 20 afios, sin perjuicio de las
investigaciones de orden penal, disciplinario o fiscal. Con excepcion del control
politico de que determina la Constitucion Nacional y de las investigaciones
formales de que trata el inciso anterior, la informacion a que se refiere el presente
articulo solo podra ser examinada por el grupo auditor definido en el articulo 40
de la presente ley. La informacidn por su caracter reservado no podrad hacerse
publica y el informe respectivo se rendird en informe separado que tendra
también el caracter de reservado, al cual solo tendran acceso las autoridades
competentes con fines de control politico, penal, disciplinario o fiscal.

Articulo 60. Legalizacion de gastos reservados. En aquellos casos en que por
circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a condiciones de seguridad
no sea posible la obtencidn de todo o parte de los soportes, los gastos podran
ser respaldados para efectos de su legalizacion, solamente en aquellos casos de
infiltracion y penetracion a grupos al margen de la ley, con una relacién detallada
~de gastos e informes respectivos de resultados, avalada por el responsable del
mismo, por el Comandante de la unidad tactica u operativa y/o sus equivalentes.
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Las entidades que ejecuten gastos reservados implementaran con las
dependencias de Control Interno de cada institucion los manuales de funciones y
procedimientos propios que garanticen su optima ejecucidn. A su vez, auditaran
y velaran la adecuada ejecucion de los mismos dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 70. Sistema de control interno. Las entidades que ejecuten gastos
reservados, disefiaran e implementaran los mecanismos de control interno que
garanticen la adecuada ejecucion de los recursos con apego a la reglamentacion
general, a los manuales de funciones y procedimientos propios y el cumplimiento
optimo de su funcion.

Las Inspecciones Generales y las oficinas de Control Interno pondran en marcha
programas de verificacion y seguimiento sobre el desarrollo de las actividades
financiadas con gastos reservados para determinar tanto su cumplimiento y
apego a los manuales y normas que las regulan, como la causalidad y conexidad
del gasto con las actividades previstas en esta ley y la efectividad de los
mecanismos de control interno implementados.

PARAGRAFO. Las dependencias encargadas de la labor de evaluacién presentaran
informes semestrales a los responsables de la ejecucion de gastos reservados y
al jefe de la entidad ejecutora. En desarrollo del control posterior dichos informes
seran soportes para la Contraloria General de la Republica.

Articulo 8o. ...”

En Colombia, también existe una Ley 1219 de 2008, por la cual se establece el
Régimen de Contratacidn con cargo a gastos reservados, en la que se destaca la
Seleccion Objetiva y Transparencia de los gastos reservados, asi como publicidad
de contratos para gastos reservados, entre otros.

ESPANA
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Ley 11/1995%°
Reguladora de la utilizacion y control de los créditos destinados a gastos
reservados

“Articulo 1. Tienen la consideracién de fondos reservados los que se consignen
como tales en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y que se destinen
a sufragar los gastos que se estimen necesarios para la defensa y seguridad del
Estado. Dichos gastos se caracterizan respecto a los demas gastos publicos por
la prohibicion de publicidad y por estar dotados de un especial sistema de
justificacion y control.

Articulo 2. ...

1. Los créditos destinados a gastos reservados se fijaran de forma especifica para
cada ejercicio econdmico en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La autorizacidn de cualquier modificacion presupuestaria que suponga
incremento en relacion con tales créditos correspondera a las Cortes Generales,
previo informe de la Comision prevista en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 3. Toda la informacion relativa a los créditos destinados a gastos
reservados, asi como la correspondiente a su utilizacion efectiva, tendran la
calificacion de secreto, de acuerdo con las leyes vigentes en materia de secretos
oficiales.

Articulo 4. ...

1. Sblo podran consignarse créditos destinados a gastos reservados en los
Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Defensa, Interior y en el Centro
Nacional de Inteligencia dependiente del Ministerio de la Presidencia.
Corresponderd exclusivamente a los titulares de estos Departamentos, de

"9 La Ley 11/1995 se deriva de lo establecido en la Ley 47/2003, General Presupuestaria y Normas
Complementaria. Disponible en: file:///C:/Users/lUSUARIO/Downloads/BOE-
035_Ley General_Presupuestaria_y_normas_complementarias%20(1).pdf Fecha de consulta: 28/02/2019.
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acuerdo con sus especificas caracteristicas, determinar la finalidad y destino de
estos fondos y las autoridades competentes para ordenar su realizacion.

2. Periddicamente, los titulares de los Departamentos a que se refiere el apartado
1 de este articulo deberan informar al Presidente del Gobierno sobre la utilizacion
de los créditos para gastos reservados que se hayan consignado.

Articulo 5. Los acuerdos de autorizacion, compromiso de gastos vy
reconocimiento de obligaciones, asi como la expedicion de las correspondientes

propuestas de pago, que hayan de realizarse con cargo a los créditos de gastos
reservados, no requerirdn justificacion documental, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo siguiente.

Articulo 6. Los titulares de los Departamentos Ministeriales a que se refiere la
presente Ley dictaran, previo informe del Interventor general de la Administracion
del Estado, las normas internas necesarias para asegurar que el uso de los fondos
procedentes de los créditos de gastos reservados se realiza, por las autoridades
del Estado a quienes se les asignen, Unicamente para financiar las actividades
sefialadas en el articulo 1 de esta Ley. Una vez aprobadas, estas normas internas
se remitirdn a la Comisidn establecida en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 7. ...

1. En los términos previstos en este articulo, los créditos destinados a gastos
reservados estaran sujetos al control del Congreso de los Diputados, a través de
una Comision parlamentaria compuesta por el Presidente de la Camara, que la
presidird, y aquellos Diputados que, de conformidad con la normativa
parlamentaria, tengan acceso a secretos oficiales.

2. Los titulares de los Departamentos que tengan asignadas partidas de gastos
reservados informaran semestralmente a la Comision sobre la aplicacién y uso de
los correspondientes fondos presupuestarios.

3.
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4. Con caracter anual y atendiendo en todo caso a lo dispuesto en los articulos 1
y 3 de la presente Ley, la Comision podra elaborar un informe para su remision a
los Presidentes del Gobierno y del Tribunal de Cuentas.”

Vale la pena mencionar que en Espafia también existe una ley de secreto oficial,
como limitante a las leyes de transparencia y acceso a la informacion.
ARGENTINA
Ley 5.315/56, del 22 de marzo de 1956

“Articulo 1. La aplicacion del presente decreto comprende, exclusivamente, a los
organismos que tengan servicios atinentes con la seguridad del Estado ....

Articulo 2. Los créditos de caracter reservado y/o secreto solo podran acordarse
o modificarse por ley y su registracion se ajustara a las disposiciones del presente
decreto-ley. A tal efecto los ministerios interesados propondran al Poder Ejecutivo
la apertura de las cuentas necesarias en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 3. Dichas cuentas se acreditaran con las partidas que fijen la ley general
de presupuesto o las leyes especiales y con las recaudaciones propias con destino
a gastos reservados y/o secretos y asimismo con los importes que las
administraciones responsables tengan actualmente en su poder, con afectacion a
las citadas erogaciones.

Articulo 4.

Articulo 5. Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio seran documentadas
mediante acta mensual firmada por los funcionarios responsables del organismo
0 dependencia correspondiente, que servird de descargo ante la Contaduria
General de la Nacion, sin perjuicio de la documentacion y rendicién de cuentas
interna que por su caracter "secreto" sdlo podran ser inspeccionadas por el
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ministro del ramo o por el ministro que designe el Excelentisimo Sefor Presidente
de la Nacion, en el caso de los organismos que dependen directamente de la
Presidencia de la Nacidén, o por los funcionarios en que esos Secretarios de Estado
deleguen aquella funcion.

Articulo6a 8...”

Poder Ejecutivo Nacional
Ministerio de Economia y Trabajo
Ley 18.302"

(31 de julio de 1969)

“Articulo 1.- A partir de la fecha de la presente ley sélo podran incluirse créditos
destinados a atender gastos de caracter Reservado y/o Secreto, de acuerdo al
régimen establecido en el Decreto-Ley N 5.315/56 "S", en el presupuesto de los
siguientes organismos: Unidad de Organizacién - Presidencia de la Nacion;
Comando en Jefe del Ejército; Comando en Jefe de la Armada; Comando en Jefe
de la Fuerza Aérea; Secretaria de Informaciones de Estado; Direccion Nacional
de Gendarmeria; Prefectura Nacional Maritima; Policia Federal y Direccidn
Nacional del Servicio Penitenciario Federal.

Articulo 2.- ...

Articulo 3.- Autorizase asimismo al Poder Ejecutivo para disponer las
modificaciones presupuestarias a que dé lugar la aplicacion de la presente ley,
por la supresidn de las cuentas especiales abiertas en virtud de lo dispuesto por
el Decreto-Ley N 5.315/56 "S" y las partidas de Gastos Reservados de los
organismos no incluidos en el articulo 1, asi como también el destino de los saldos
no comprometidos.

Articulo 4...”

Agencia Federal de Inteligencia

"' Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/120188/norma.htm Fecha
de consulta: 01 de marzo de 2019.
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Ley 27.126, Creacion de la Agendia Federal de Inteligencia’?

(03 de marzo de 2015)
TITULO I
Creacion de la Agencia Federal de Inteligencia
Capitulo 5
Del Control de Fondos
“Articulo 18. ...
Articulo 32. ...

Con la finalidad de la mayor transparencia en la utilizacion de fondos se
estableceran mecanismos de contralor adecuados para el control de os montos
asignados y su asignacion a la finalidad prevista, compatibles a su clasificacién
de secreto, confidencial y publico.”

Capitulo 6
De los fondos de los organismos de inteligencia

“Articulo 19. Incorpdrese como articulo 38 bis de la Ley 25.520 el siguiente:
Articulo 38 bis: Las partidas presupuestarias de los organismos del Sistema de
Inteligencia Nacional que el Poder Ejecutivo Nacional determine en ocasion del
envio al Honorable Congreso de la Nacion de la Ley Anual de Presupuesto
Nacional, seran publicas y deberan cumplir con las previsiones establecidas en la
Ley de Administracion Financiera No. 24.156. Solo podran mantener caracter
reservado los fondos que sean necesarios para labores de inteligencia y que su
publicidad pueda afectar el normal desarrollo de las mismas. Dichos fondos
estaran sometidos a los controles de la presente ley.

"2 Disponible en: hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet’anexos/240000-244999/24382 1 /norma.htm Fecha
de consulta: 01 de marzo de 2019.
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Los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional deberan velar por la mayor
transparencia en la administracién de fondos de caracter reservado. A tal fin
estableceran los procedimientos necesarios para la adecuada rendicion de los
mismos y la preservacion de la documentacion respaldatoria que se a posible,
siempre y cuando no afecte la sequridad de las actividades propias de la funcion

de inteligencia y quienes participen de las mismas.”

Como podemos corroborar en esos paises de Iberoamérica no existe la figura
juridica de partida secreta. Solamente consta la de gastos reservados para
cuestiones de inteligencias y salvaguarda de la seguridad, los cuales se
encuentran normados con grados diferenciados y bajo distintos criterios de
evaluacidn, control, transparencia y rendicion de cuentas. Solo en México
persiste la idea de partida secreta, sin ninguna forma de reglamentacion y a
total discrecion del titular del Poder Ejecutivo y de sus jefes de despacho mas
cercanos.

QUINTA. El modelo constitucional que se propone. En tal sentido, esta
dictaminadora considera que, resulta clave romper con las inercias historicas e
impulsar nuevas concepciones, de lo que significa la asignacion y el ejercicio del
gasto publico, hoy en dia bajo condiciones de democracia y transparencia, de
ahi que es inadmisible la continuidad de las partidas secreta por lo que se
pondera ejercer la transparencia en la asignacion de los recursos publicos, para
llevar a cabo una fiscalizacién efectiva y rendicion de cuentas efectiva para
México.

Por otra parte, se debe refrendar el compromiso de maxima transparencia en el
uso de los recursos publicos, al respecto esta Comision Dictaminadora se permite
citar el primer parrafo del Articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer os objetivos a los que estén destinados.”
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Los ciudadanos tienen derecho a conocer plenamente y en forma oportuna como
y cuanto gasta el gobierno, por lo que no es permisible que se mantenga una
prerrogativa constitucional que abra la oportunidad para que haya gastos
plblicos secretos. La interpretacion constitucional que respalda lo anterior se
cita el rubro y texto de la tesis aislada CXLV/2009 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA
MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio
del gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1.
Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de
Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la
Unidn, lo cual significa la sujecién de las autoridades a un modelo
normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no
debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico lugre el fin para el cual se programé vy
destind. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido
de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual
implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para
permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.”
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De tal manera que la transparencia es el valor constitucional que persigue la
modificacion que nos ocupa, dado que el presupuesto publico es informacion
publica gubernamental, y su aplicacién debe estar a la vista del escrutinio
publico, lo que a su vez se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que permite a los ciudadanos vigilar en qué y como
se utilizan los dineros publicos, lo que resultaria un contrasentido e inconcebible.
Aungue ello se explica porque en México no se ha desarrollado plenamente una
cultura y estudios sobre la secrecia en asuntos publicos.

Igualmente, resulta importante destacar que en materia de presupuesto y gasto
publico no debe existir secrecia alguna, y mucho menos cuando los recursos del
erario publico sean transferidos a los particulares. Como muestra del aserto
anterior, este dictamen se permite transcribir la siguiente tesis de jurisprudencia
por contradiccién!?

INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS
ENTREGADOS AL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE
LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEPTO DE PRESTACIONES
LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE SUS TRABAJADORES.

Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-
Exploracion 'y Produccidn; Pemex-Refinacién;, Pemex-Gas vy
Petroquimica Basica; y Pemex-Petroquimica), constituyen entidades
que, conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, estan obligadas a proporcionar a
los terceros que lo soliciten aquella informacion que sea publica y de
interés general, como es la relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, pues
implica la_ejecucidén del presupuesto que les haya sido asignado,

“Tesis de jurisprudencia, Instancia Plenos de Circuito, Décima Epoca, Registro 2005315, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 2, enero de 2014, Toino 111, Materia Constitucional, Administrativa, p. 2191.
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respecto del cual, el Director General de ese organismo
descentralizado debe rendir cuentas, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de aquéllos; asi, los
recursos publicos que esos entes entregan al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana por concepto de
prestaciones laborales contractuales a favor de sus trabajadores,
constituyen informacién publica que puede darse a conocer a los
terceros que la soliciten, habida cuenta de que se encuentra
directamente vinculada con el patrimonio de los trabajadores aludidos,
relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos publicos
presupuestados, respecto de los cuales existe la obligacion de rendir
cuentas, y no se refiere a datos propios del sindicato o de sus
agremiados cuya difusion pudiera afectar su libertad y privacidad
como persona juridica de derecho social, en la medida en que no se
refiere @ su administracion y actividades, o a las cuotas que sus
trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses
gremiales. [...]

De acuerdo a lo anterior, a ningln gobierno se le puede atribuir la potestad de
ocultar la forma en que gasta un recurso que le es ajeno, asimismo, a ningun
gobierno puede arrogarse el derecho de ocultar la forma en que gasta el dinero
de los contribuyentes.

SEXTA. Sentido del Dictamen: POSITIVO. Esta comision dictaminadora
considera viable el contenido de la reforma propuesta en la iniciativa que se
dictamina, por lo que dictamina en positivo, en tanto que versa sobre una
reforma de caracter presupuestario, y que implica un gran cambio de fondo, en
cuanto a que pone por delante los principios de maxima publicidad sobre los
recursos publicos y destierra del orden constitucional la posibilidad de que haya
previsiones de gasto de caracter secreto.

En consecuencia, la reforma fortalece las atribuciones constitucionales
exclusivas de la Cadmara de Diputados en materia presupuestaria, y se enmarca
en el principio de control y fiscalizacion de los recursos de la Federacidn, de tal
manera que se refrenda para la Camara de Diputados, el ejercicio pleno de la
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facultad de decidir el objeto y cuantia del gasto publico, elimina gastos
discrecionales, a través de las partidas secretas en el presupuesto, como parte
del control y fiscalizacidn del gasto e ingreso publico que debe privar en cualquier
democracia.

Con la finalidad de ilustrar el sentido y las modificaciones que plantea esta
Comision de Puntos Constitucionales al articulo 74 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en la iniciativa estudio y dictamen, esta
Comision dictaminadora considera pertinente presentar el siguiente cuadro
comparativo que se expone a continuacion:

DICE DEBE DE DECIR
Articulo 74. ... Articulo 74. ...
I.alalVv.... I.alalV....

No podrd haber otras partidas No podra haber partidas secretas
secretas, fuera de las que se|en elPresupuesto de Egresos de la
consideren necesarias, con ese | Federacion.
caracter, en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la
Republica.

V.alIX. ... V.aIX. ...

Pagina 23 de 25



MA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales a la iniciativa

DIPUTADOS con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 74 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios, en
materia de Partida Secreta.

DICE DEBE DE DECIR

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

D. Texto Normativo y Régimen Transitorio

En este apartado se plantea el Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el que se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes
de esta Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
este Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 74, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el pérrafo tercero de la fraccién IV del articulo

74 de la Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
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Articulo 74. ...

I.alalV....

No podrd haber partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V.aIX. ...

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abil
de 2019. :
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido

CAMARA DE positivo a las iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
DIPUTADOS modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
— — Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de

Investigacion.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision utilizo, la siguiente:
Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales encargada del andlisis
y dictamen de las iniciativas que dara cuenta, realizo los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:

En el gpartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas que
motivan al presente Dictamen.

En el gpartado: B. Proceso Legislativo Precedente se explica
el procedimiento de la primera iniciativa, la cual se sometid a
proceso dictamen correspondiente durante la LXIII legislatura y
fue turnada a esta Comision.

En el apartado: C. Contenido de las Iniciativas, se exponen
los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de
las iniciativas turnadas, por la Presidencia de la Mesa Directiva de
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
— m— modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

la Camara de Diputados, a la Comision ‘de Puntos
Constitucionales.

En el gpartado: D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas y juridicas, consultas y estudios; asi como los
razonamientos y argumentos relativos a las iniciativas y, con base
en esto, se sustenta el sentido del este Dictamen.

En el apartado denominado: E. Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el resultado del Dictamen en sentido
positivo y el Proyecto de Decreto que modifica el articulo 93
constitucional.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se enumeran las iniciativas que originaron el proceso legislativo,
asi como los pasos de trdmite y del procedimiento de las iniciativas que motivan
a este Dictamen.

I. En sesion celebrada en fecha 10 de noviembre de 2015, la diputada ERNESTINA
GODOY RAMOS, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio nimero
D.G.P.L. 63-II-3-143, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién
de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en la Presidencia de
esta Comisién, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura. Mismo que fue
registrado con el nUmero CPC-I-002-18 del indice consecutivo.

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN EL ARTICULO
93 DE LA. - Iniciativa presentada por la Diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de MORENA,
Y SUSCRITA POR Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, (para fortalecer las facultades de
control del Congreso de la Unién y favorecer una efectiva rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo Federal).
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura, Afio Primero, Seccion Tercera, Nimero
842, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 33, Libro VI, LD, Ciudad de México, a 10 de
noviembre de 2015.
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
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II. En sesién celebrada en fecha 09 de octubre de 2018, el diputado Pablo
GOmez Alvarez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
numero D.G.P.L. 64-II-3-47, determind dictar el siguiente trdmite: “Tlrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comisidn, el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-106-18 del indice consecutivo.

B. PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE

A continuacion, se explica el procedimiento de la primera iniciativa a dictaminar
correspondiente a la LXIITI legislatura, misma que se turnd por la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a esta Comision dictaminadora,
en esta LXIV Legislatura.

Una vez presentada el 10 de noviembre de 2015, la iniciativa con Proyecto de
Decreto de la diputada Ernestina Godoy Ramos, que se menciona en el numeral
I del apartado A. Tramite Legislativo,® en materia de comisiones de investigacion
y con la finalidad de “fortalecer las facultades de control del Congreso,” se
procedid a lo siguiente:

1. En fecha 03 de diciembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que la mencionada iniciativa fuera
turnada a la Comisidn de Puntos Constitucionales de esta Cdmara, para
su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN EL ART{CULO
93 DE LA. - Iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gémez Alvarez del Grupo Parlamentario de MORENA.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Tercera, Niimero
298, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C. Foja, Libro, LD, Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.
30p. Cit.
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DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
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2. En fecha 08 de marzo de 2016, en sesidn plenaria la Comision de Puntos
Constitucionales, después de su estudio y analisis, se determind
dictaminar la iniciativa que se enuncia en sentido negativo.

3. En fecha 11 de marzo de 2016, la Presidencia de la Comisidén de Puntos
Constitucionales, mediante oficio nimero CPC/254/2016, envid a la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara, dicho Dictamen en
sentido negativo, para los efectos de la declaratoria de publicidad,
discusion y votacion.

4. En fecha 31 de julio de 2018 y debido a la conclusion de los trabajos
legislativos, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-II-3-3616, por
acuerdo de la Mesa Directiva de esta Camara de la LXIII legislatura,
devolvid a la Presidencia de la Comision de Puntos Constitucionales el
Dictamen que se menciona.

5. En fecha el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura, la Presidencia
de la Mesa Directiva de esta Camara determind dictar turno del asunto
que se comenta a la Comision de Puntos Constitucionales para su
dictamen, como se ha informado en el apartado A.

C. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

A continuacion, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos,
principales, planteamientos y concepciones, asi como, los alcances de las
iniciativas en referencia turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, a esta Comision dictaminadora.

I. Respecto a la iniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la diputada ERNESTINA GODOY
RAMOS, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, se plantea los siguiente:
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La problemaética que describe la iniciativa, consiste en la necesidad de establecer

las bases constitucionales y reglamentarias de la relacion entre los poderes de

la nacién, y una efectiva rendicién de cuentas de los servidores publicos

federales ante el Congreso de la Unidn. Lo que contribuira, segun la autora, a

mejorar la calidad de la vida democrética y la participacion ciudadana en los
- asuntos publicos.

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion, radica en hacer posible una
efectiva rendicion de cuentas ante la soberania popular representada por el
Poder Legislativo Federal, ya que cuando un miembro del Poder Ejecutivo
comparece ante cualquiera de las Camaras a exponer las lineas de su gestion,
los integrantes de éstas, deben examinar, analizar, revisar, inspeccionar y
verifican su actividad. La comparecencia debe comprender la obligacion de
declarar y proporcionar informacion.

La finalidad de la iniciativa, de acuerdo a la proponente, se fundamenta en:

a) Facultar a ambas Cadmaras del Congreso de la Unidn para citar a comparecer
al titular del Poder Ejecutivo Federal, cuando existan situaciones que
perturben la seguridad nacional, la estabilidad politica, la vigencia del Estado
de Derecho y el funcionamiento de las instituciones nacionales. Para que el
Presidente de la Republica pueda ser citado ante el Congreso, se establece
un procedimiento especial y una mayoria calificada.

b) Fortalecer la facultad de investigacién del Poder Legislativo Federal, para
integrar comisiones que indaguen el funcionamiento de toda Ila
Administracion Pulblica Federal; asi como, de dotar a las comisiones de
investigacion de atribuciones constitucionales, para citar a cualquier persona
y requerir toda la informacidon que sea necesaria para el desarrollo de sus
funciones.

Se obliga a todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal a otorgar la informacion que sea solicitada por los 6rganos de control,
incluso las reservadas o confidenciales, las cuales contaran con las reservas de
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la Ley. De la misma manera, los drganos legislativos podran solicitar, de ser
necesario, el apoyo de la Fiscalia General de la Republica.

El objetivo de la iniciativa, es modificar la Carta Magna, para fortalecer las
facultades de las Camaras del Congreso de la Union y, en su caso, puedan citar
al titular del Poder Ejecutivo, en circunstancias que impliquen una adversidad en
la nacion y ampliar la cobertura de creacion de comisiones de investigacion, asi
como sus atribuciones de indagatoria y comparecencia de funcionarios de
organismos publicos.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las propuestas de modificacién
de la autora de la iniciativa que reforma al articulo 93 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion:

TEXTO ACTUAL INICIATIVA
Articulo 93.- ... Articulo 93.- ...
Sin correlativo Cuando existan situaciones

graves que afecten la estabilidad
politica, econdmica o social de la
nacion o se presenten hechos
que comprometan la seguridad
nacional y la paz, cualquiera de
las camaras, a solicitud de una
cuarta parte de sus miembros y
por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes,
podran citar a comparecer al
Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que rinda un
informe escrito y responda los

Pagina 6 de 42



DIPUTADOS

B I ERE s

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positiva a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se

- “modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de

Investigacion.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA
cuestionamientos de los
legisladores sobre el tema que
haya motivado su

Las Camaras, a pedido de una cuarta
parte de sus miembros, tratandose de
los diputados, y de la mitad, si se
trata de los Senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de
dichos organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal
mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se  haran  del

conocimiento del Ejecutivo Federal.
Pdrrafo adicionado DOF 06-12-1977

Sin correlativo

Sin correlativo

comparecencia.

Las Camaras, a pedido de una cuarta
parte de sus miembros, tienen la
facultad de integrar comisiones

para investigar el
funcionamiento de cualquier
dependencia, organismo

descentralizado o empresa de
participacion estatal mayoritaria
o empresa del Estado. Los
resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal y cuando existan
elementos constitutivos de
delito, se dara cuenta de las
mismas al Fiscal General de la
Republica.

Las Comisiones de Investigacion
constituidas conforme a este
articulo podran citar a cualquier
persona Yy requerir toda Ila
informacion que sea necesaria
para el cumplimiento de sus
fines. Dichas comisiones
contaran con el apoyo técnico de
la Auditoria Superior de Ia
Federacion.
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CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS
e modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

e e positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

Ninguna dependencia de Ia
Administracion Publica Federal
podra negarse a entregar la
informacion requerida por las
comisiones de investigacion. La
Ley determinara el uso vy
resguardo de la informacion de
naturaleza reservada en poder
del Congreso. Para el
cumplimiento de sus fines
podran requerir el respaldo de la
Fiscalia General de la Republica.

Sin correlativo Los funcionarios publicos
federales y ciudadanos que
comparezcan ante las camaras
del Congreso de la Union y sus
Comisiones lo haran bajo
protesta de decir la verdad. La
omision o violacion de esta
obligacion sera sancionada
conforme a la Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido

- DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
o e— : modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
DE COMISIONES DE INVESTIGACION.

Articulo Unico: Reformar y adicionar el articulo 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 93.- ...

Cuando existan situaciones graves que afecten Ila
estabilidad politica, economica o social de la nacidon o se
presenten hechos que comprometan la seguridad nacional y
la paz, cualquiera de las camaras, a solicitud de una cuarta
parte de sus miembros y por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran citar a comparecer al
Titular del Poder Ejecutivo federal para que rinda un
informe escrito y responda los cuestionamientos de los
legisladores sobre el tema que haya motivado su
comparecencia.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tienen
la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de cualquier dependencia, o empresa de
participacion estatal mayoritaria o empresa del Estado. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del
Ejecutivo Federal y cuando existan elementos constitutivos de
delito, se dara cuenta de las mismas al Fiscal General de la
Republica.

Las Comisiones de Investigacion constituidas conforme a

este articulo podran citar a cualquier persona y requerir
toda la informacion que sea necesaria para el cumplimiento
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CAMARA DE Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
e e modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de fos Estados:

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

de sus fines. Dichas comisiones contaran con el apoyo
técnico de la Auditoria Superior de la Federacion.

Ninguna dependencia de la Administracion Publica Federal
podra negarse a entregar la informacion requerida por las
comisiones de investigacion. La Ley determinara el uso y
resguardo de la informacion de naturaleza reservada en
poder del Congreso. Para el cumplimiento de sus fines
podran requerir el respaldo de la Fiscalia General de la
Republica.

Los funcionarios publicos federales y ciudadanos que
comparezcan ante las camaras del Congreso de la Union y
sus Comisiones lo haran bajo protesta de decir la verdad. La
omision o violacion de esta obligacion sera sancionada
conforme a la Ley.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

I1. Respecto a la jniciativa que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por e/ djputado PABLO GOMEZ
ALVAREZ, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, se plantea los siguiente:

La problematica que describe la iniciativa, consiste en que las comisiones de
investigacion formadas en la Camara de Diputados, actualmente se reducen al
sector paraestatal y carecen de poder para indagar asuntos de la administracidn
publica centralizada. De igual manera, carecen de facultades para conocer de
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cuentas bancarias y presupuestales, operaciones de fideicomisos publicos, en
sintesis, no pueden conocer de informacion relevante, ni tampoco citar a
persona alguna a comparecer y a desahogar preguntas. :

La premisa fundamental de la iniciativa en cuestion, de acuerdo al proponente,
radica en que, desde la reforma politica de 1997, se establecid en la Camara de
Diputados la creacion de comisiones de investigacién; dichas comisiones han
fracasado a lo largo de los afos y lo anterior no ocurriria, segun el legislador, si
el Poder Ejecutivo mostrara interés real en investigar las conductas denunciadas.
Por lo que es preciso ejercer desde el Poder Legislativo Federal el control
parlamentario que le confiere la Constitucién.

La finalidad de la iniciativa se fundamenta en que las comisiones investigadoras
se puedan integrar en ambas camaras y tengan la capacidad para investigar a
cualquier ente publico, con excepcidn del Poder Judicial y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. En el mismo sentido, fortalecer las facultades del
Congreso de la Unién en esta materia y ampliar la cobertura de entidades
publicas sujetas al control parlamentario.

Igualmente, se propone incluir en el texto constitucional, que cualquier persona
mayor de edad y con capacidad juridica, esté obligado a comparecer ante la
comision investigadora que lo cite. Por ultimo, toda entidad publica estara
obligada a entregar a la comisidn investigadora que lo solicite, los documentos
que le sean requeridos.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el autor de la iniciativa de reforma al articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora considerd pertinente
presentar el siguiente cuadro comparativo y el Proyecto de Decreto que se
exponen a continuacion:
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
: p'_P-UTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
— — modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.
TEXTO ACTUAL INICIATIVA
Articulo 93.- ... Articulo 93.- ...

Las Camaras, a pedido de una
cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la
mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo

Federal.
Parrafo adicionado DOF 06-12-1977

Sin correlstivo

Las Camaras del Congreso, a
pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de cualquier ente
publico, con excepcion del Poder
Judicial y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Los
resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento de ambas
camaras y se dara vista de los
mismos al Ejecutivo de la Unidn,

la Fiscalia General de Ia
Republica, la Fiscalia
Anticorrupcion, la Auditoria

Superior de la Federacion y la
Comisidn Nacional de |los
Derechos Humanos para efectos
conducentes a cargo de los
mismos. Con acuerdo de ambas

camaras, puede integrarse
comision investigadora
conjunta.

Todo individuo mayor de edad y
con plena capacidad esta
obligado a comparecer bajo
protesta de decir verdad, en
persona, o, por imposibilidad
material, por escrito, ante la
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto-de Decreto, por el que se
— — ‘ modifica el articulo-93 de la Constitucidn Politica de los Estados
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Investigacion.

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

comision investigadora que le
cite formalmente. Toda entidad
publica esta obligada a entregar,
por requerimiento formal de la
comision investigadora, copias
certificadas o autenticadas de
documentos, contratos y cuentas
bancarias, asi como
informaciones documentales de
fideicomisos y otras formas de
administracion.

El ejercicio de estas atribuciones se | Estas atribuciones y la conducta
realizard de conformidad con la Ley | que  deben observar los
del Congreso y sus reglamentos. legisladores y legisladoras, se

Pa’r(afo adicionado DOF 15-08-2008 | norma en la Ley del Congreso y los

Articulo reformado DOF 31-01-1974 reglamentos de ambas Camaras.
Las leyes sefnalan las
responsabilidades administrativas
y politicas, asi como las
sanciones, y prescriben los
delitos por la trasgresion de las
disposicicnes contendidas en el
presente articulo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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AMARA DE Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
— | — modifica el articulo 93 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE COMISIONES DE INVESTIGACION.

Articulo Unico: Reformar y adicionar el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 93.- ...

Las Camaras del Congreso, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de cualquier ente publico, con excepcion del
Poder Judicial y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento de ambas camaras y se dara vista de los mismos
al Ejecutivo de la Unidn, la Fiscalia General de la Replblica,
la Fiscalia Anticorrupcion, la Auditoria Superior de Ia
Federacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para efectos conducentes a cargo de los mismos. Con
acuerdo de ambas camaras, puede integrarse comision
investigadora conjunta.

Todo individuo mayor de edad y con plena capacidad esta
obligado a comparecer bajo protesta de decir verdad, en
persona, o, por imposibilidad material, por escrito, ante la
comision investigadora que le cite formalmente. Toda
entidad puablica esta obligada a entregar, por requerimiento
formal de la comision investigadora, copias certificadas o
autenticadas de documentos, contratos y cuentas
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CAMARA DE Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
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———  — modifica el articulo-93 de la Constitucién-Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

bancarias, asi como informaciones documentales de
fideicomisos y otras formas de administracion.

Estas atribuciones y la conducta que deben observar los
legisladores y legisladoras, se norma en la Ley del Congreso y
los reglamentos de ambas Camaras. Las leyes seialan las
responsabilidades administrativas y politicas, asi como las
sanciones, y prescriben los delitos por la trasgresion de las
disposiciones contendidas en el presente articulo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

D. CONSIDERACIONES

A continuacién, se exponen las fuentes legislativas, los razonamientos vy
argumentos relativos a las iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido
del este Dictamen.

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales, una vez realizado el
analisis de las iniciativas enunciadas en el apartado de tramite legislativo y
contenidos de las mismas, llegamos a la conclusién de emitir el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones
de Investigacion, en razén de las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta competente para dictaminar las
iniciativas con proyecto de decreto que modifica el articulo 93 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo dispuesto por
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los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccidon IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — Antecedentes y componentes de las comisiones de
investigacion. Esta Comision de Puntos Constitucionales, para efecto de la
elaboracidn del este dictamen, considerd exclusivamente el estudio y analisis de
los parrafos y disposiciones del articulo 93, coincidentes en las dos iniciativas
que atienden el tema de las comisiones legislativas de investigacion. En
consecuencia, se pondera su importancia para definir que las comisiones de
investigacion, en el ambito de la doctrina internacional “son instrumentos de
control sobre asuntos de interés publico de los que podrian derivarse
responsabilidades politicas.”

Se han consolidado como instrumentos o medios de control parlamentario sobre
las acciones del gobierno. Su evolucion se ha dado principalmente en los
sistemas parlamentarios, pero también se han exportado a los sistemas
presidenciales como formas de control politico desde los quehaceres de los
poderes legislativos. No son de caracter permanente, sino transitorio “ad hoc,
creadas para examinar y esclarecer determinados hechos que reviste singular
gravedad.”

Los mecanismos de control parlamentarios han sido importados de Europa
principalmente a los sistemas presidenciales de América. Cabe sefialar entre
otros, el concepto de gobierno de gabinete que tiene origen en el control politico
del gebierno desde el poder legislativo o las mismas comisiones de la
investigacion que buscan una misma funcidn, entre otros. Esos mecanismos
tienen como finalidad atenuar al sistema presidencial en sus facultades
unipersonales y en su visidn, en ocasiones, arbitraria del ejercicio del poder.®

*Gill JL L. ~Las Comisiones parlamentarias de investigacion™. en Proyecto social: Revistu de relaciones laborales.
numero 8. 2000. 147-162.

5 [dem.

¢ Badillo Moreno, Gonzalo, ;Un gobierno de gabinete o de coalicién para México? Hacia un nuevo disefio e la
innovacion del sistema presidencial mexicano, Ubijus, 2017, p. 190.
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El constitucionalista Ignacio Torres Muro, uno de los mas destacados estudiosos
en la doctrina espafiola y alemana sobre las comisiones de investigacion,
considera que éstas son intrinsecas del régimen parlamentario, tambien
conceden a los drganos representativos mecanismos eficaces e incisivos,
dirigidos generalmente a la indagatoria de cuestiones de profunda importancia
politica. Asi, desde la terminologia del derecho parlamentario las comisiones de
investigacion se refieren a lo siguiente:

“[...] al grupo de legisladores que autorizados por su Camara, en
gjercicio de funciones constitucionales de control y vigilancia sobre
actos del ejecutivo, realizan todas las diligencias necesarias para
averiguar si los titulares de los drganos del ejecutivo, han o no
incurrido en cualquier tipo de responsabilidad ya sea, por
incumplimiento en defecto o en exceso o por violacidon o infraccién a
las leyes que regulan su competencia y autoridad [...]"”

También, dan observancia al cumplimiento y control evaluatorio de los
programas Yy actividades. Estas, se instauran de manera transitoria en el
Congreso y, en México, funcionan en los términos que establecen la Constitucion
Politica y la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi mismo, indagan exclusivamente los hechos que hayan motivado su
integracion. De acuerdo a la naturaleza de la normatividad en el Congreso de la
Unidn, se distingue las siguientes finalidades y componentes:

“La Constitucién mexicana autoriza Unicamente la creacién de
comisiones de investigacion, solo cuando se trate de investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, dependientes del Poder
Ejecutivo, requiriéndose en tales casos la resolucion de la asamblea a
pedido de una cuarta parte de los miembros de la camara de diputados
o0 de la mitad de los que componen la de senadores.™

7 Camposeco Cadena, Miguel Angel, “Comisiones de investigacion™, en Berlin Valenzuela. Francisco, Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, Camara de Diputados del Congreso de la Union, LV1 Legislatura, Miguel
Angel Porria, Segunda Edicién, 1998. pp. 150-152.

8 [dem.
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Durante su proceso evolutivo, desde la Constitucién Politica de los Estados
Unidos de 1917 a la fecha, el articulo 93 ha tenido seis modificaciones de reforma
y adicion como lo fueron las de 1974, 1977, 1994, 2007, 2008 y 2014.° Esto
significa para el jurista mexicano Jorge Carpizo “un esfuerzo para fortalecer al
Poder Legistativo en sus funciones de control y supervision respecto al Poder
Ejecutivo. Representan un animo nacional que tiende a vigorizar nuestro
régimen democratico con la finalidad de alcanzar el equilibrio de los poderes,
perfeccionar el sistema de rendicion de cuentas”? entre otras.

Ello, justamente porque se atiende entre otros temas al de las comisiones de
investigacion, como instrumento de oriundez del sistema parlamentario europeo
que se ha insertado gradualmente en los sistemas presidenciales de América,
principalmente; e incipientemente en México. Fue en la reforma de 1977, cuando
se adiciond un tercer parrafo al articulo 93 y se integré la figura de las comisiones
de investigacion, como una institucion del Congreso de México para incentivar
la interaccion entre los poderes y fortalecer las facultades del Congreso, en sus
formas de control al gobierno en lo que se conocid como presidencialismo
mexicano. Dicha adicidn es la siguiente:

“Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.”!

Es precisamente ese parrafo tercero del articulo 93 constitucional, que surgid en
la etapa de liberalizacion politica en México en 1977, y es el que se pretende

? S/A. Reformas constitucionales por articulo, Cdmara de Diputados, LXIV Legislatura del Congreso de la Union.
documento en linea, direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum art.htm [fecha de
consulta: 05 de abril de 2019].

' Carpizo. Jorge, “Comentario al Articulo 937, en Derechos del pueblo mexicano X, seccion tercera. Camara de
Diputados, Senado de la Republica, UNAM, Miguel Angel Porria, 2016, p. 778.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, martes 6 de diciembre
del917,p. 4
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reformar, con la finalidad de fortalecer su nucleo esencial de control
parlamentario, pero ahora en el contexto de la democratizacion y la transicion
politica mexicana.

Las comisiones de investigacidn fueron concebidas como mecanismos de control
politico, como se ha mencionado, que Unicamente en el caso de la Camara de
Diputados representan un recurso de la minoria, pues en el Senado de la
Republica, su conformacion se da bajo acuerdo de la mitad de los legisladores.
Sin embargo, el sustento normativo que les da origen carece de los alcances
necesarios para que dicha funcion de control resulte efectiva.

Asi lo ha demostrado la practica. Desde su establecimiento en el decreto de
reforma constitucional citado, en esta Camara de Diputados se han instalado 18
comisiones investigadoras:

1. Durante la LI Legislatura (septiembre de 1979 a agosto de 1982), se cred
La Comision de Investigacion de Teléfonos de México, en ocasidon a una
serie de presuntas interferencias telefonicas ilegales.

2. Durante la LIV Legislatura (septiembre de 1988 a agosto de 1991), se
cred la Comision de Investigacion sobre el Banco Nacional Pesquero y
Portuario, Sociedad Nacional de Crédito.

3. Durante la LVI Legislatura (septiembre de 1994 a agosto de 1997), se
cred la Comision de Investigacion sobre el Funcionamiento de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).

4. Durante la LVII Legislatura (septiembre de 1997 a agosto de 2000), se
crearon tres comisiones de investigacion:

a) Respecto del Funcionamiento de la Compafila Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO);

b) En torno al Instituto Mexicano del Seguro Social, v,

c) Sobre la Comision Federal de Electricidad y la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro.
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5. Durante la LVIII Legislatura (septiembre de 2000 a agosto de 2003), se
cred la Comisidén de Investigacion sobre la Planta Nucleoeléctrica de
Laguna Verde, en Veracruz.

6. Durante la LIX Legislatura (septiembre de 2003 a agosto de 2006), se
crearon cinco comisiones investigadoras:

a) Sobre la operacion del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB).

b) Sobre al Daflo Ecoldgico y Social generado por Pemex.

c) Sobre las Politicas Implementadas para la Determinacion de los
Precios del Petrdleo.

d) Sobre la legalidad de los contratos de obra puUblica otorgados por
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria a la empresa Construcciones Practicas, S. A. de C. V.

e) Una diversa sobre las Politicas Implementadas para Ila
Determinacion de los Precios del Petrdleo.

7. Durante la LX Legislatura (septiembre de 2006 a agosto de 2009), se
crearon tres comisiones investigadoras:

a) Una diversa sobre el Dafio Ecoldgico y Social generado por Pemex.

b) Una diversa sobre la Legalidad de los Contratos de Obra Publica,
otorgados por organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria a la empresa Construcciones
Practicas, S. A. de C. V.

c) Sobre finanzas publicas y derechos aduaneros de los Organismos
Descentralizados y Empresas de participacion estatal mayoritaria.

8. Durante la LXII Legislatura (septiembre de 2012 a agosto de 2015), se
crearon tres comisiones investigadoras:

a) Sobre Contratos Celebrados por Petroleos Mexicanos, sus Empresas
Subsidiarias y Filiales de 2006 a la Fecha.
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b) Sobre la Revisién del Funcionamiento de la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en
términos de lo dispuesto en el articulo 93 de la CPEUM

9. Durante la LXIII Legislatura (septiembre de 2015 a agosto de 2018), se
cred la Comision de Investigacidn sobre el Funcionamiento de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, con Operaciones y Contratos de Infraestructura y Servicios
de Particulares.

En muy pocos de los casos citados, se han obtenido resultados que trasciendan
del &mbito del trabajo parlamentario. Es decir, si bien en la mayoria de los casos
se realizaron investigaciones y se obtuvieron informes y conclusiones, muy pocos
derivaron en indagatorias ministeriales, procedimientos administrativos o,
incluso, modificaciones legales.

Puede considerarse como un caso de excepcion a lo anterior, el de la Comision
de Investigacion abocada a la revision del caso de corrupcion que involucré al
IPAB y a la empresa particular Construcciones Practicas, relacionado en el inciso
d) del numeral 6 del listado anterior.

Los trabajos de esa investigacion trascendieron la mera discusion parlamentaria
y funcionaron como esquemas efectivos de control parlamentario, mediante la
ejecucion de multiples solicitudes de informacion y citaciones a comparecer por
parte de servidores publicos de las dependencias y entidades involucradas. Aun
asi, la trascendencia de las investigaciones quedd en el ambito parlamentario.

TERCERA. Estudio de la problematica y de las premisas fundamentales.
Esta comisién dictaminadora estima que en los origenes de la problematica sobre
el tema de las comisiones de investigacion, pueden distinguirse dos tipos de
razones: las de orden politico, sustentadas basicamente en la voluntad de las
mayorias parlamentarias y la marcada influencia que sobre éstas ejerce el poder
presidencial y, por otro lado, las técnicas, derivadas de las restricciones
normativas, por materia y competencia, que les imponen tanto el texto
constitucional como la regulacion secundaria.
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Desde ese planteamiento de la problematica, esta dictaminadora considera
posible superar las razones politicas y técnicas que permitiran, a su vez, eliminar
los efectos de la influencia que otros poderes pueden ejercer sobre la eficacia
de dichos instrumentos de control parlamentario. Entre las razones técnicas de
la escasa eficacia de las comisiones de investigacion, se identifican:

La limitaciéon de la materia que pueden conocer las comisiones, conforme lo
establece el parrafo tercero del articulo 93 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La complejidad procesal para la integraciéon de las comisiones de
investigacion en el Senado de la Republica, en donde no se considera como
un derecho de minoria.

Los efectos de las investigaciones que desarrollen las comisiones.

Las limitaciones que la propia Constitucion y la legislacion secundaria
generan, por via de omisidn legislativa, a las capacidades de indagatoria de
las comisiones, pues no se consideran algunas facultades indispensables para
su 6ptimo funcionamiento, como son las de superacién de los secretos
bancarios, fiscales o fiduciarios, asi como la limitacién propia de los procesos
parlamentarios para citar personas que no tengan el caracter de servidores
publicos.

Las tres primeras limitaciones estdn impresas en el disefio normativo
constitucional de los instrumentos de control parlamentario en analisis. En
efecto, el parrafo tercero del articulo 93 de la Constitucion Federal dispone
expresamente que:

“Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
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participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.”

El texto transcrito limita la posibilidad de integrar comisiones de investigacion
inicamente para realizar indagaciones respecto del funcionamiento de los seis
tipos de entidades paraestatales que regula el articulo 1y 2 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

El sector paraestatal de la Administracion Publica Federal es relevante en cuanto
al ejercicio de recursos publicos, aunque la separacion de dicho sector de las
empresas estatales dedicadas al ramo de la energia disminuyo
considerablemente esa relevancia. Pero, independientemente, es el sector
central el que desarrolla.

Respecto de los requisitos para la creacion de las comisiones, en el caso de la
Camara de Diputados, la Constitucion exige que sean determinadas por el 25%
de sus integrantes, lo que les convierte en recursos parlamentarios de minoria.
En el Senado, su configuracion es distinta. Si bien, la Constitucién no exige la
aprobacion mayoritaria de los senadores para la creacién de una comision, sino
la peticién avalada por la mitad, lo cierto es que dicha regla implica un requisito
calificado, pues exige la mitad absoluta de los integrantes de la cdmara y no la
mayoria simple que estaria definida por la mitad mas uno de los integrantes que
asisten a una sesion.

Por otra parte, el mismo texto limita los efectos posibles de la investigacion, al
ordenar que su resultado solo tenga como consecuencia inmediata su
comunicacidn al Ejecutivo Federal, siendo que los organismos paraestatales
susceptibles de investigacion entran en el ambito de ejercicio de las potestades
del propio Ejecutivo. Es decir, en dltima instancia, los efectos del instrumento
de control parlamentario se diluyen al poner a consideracion del investigado los
resultados de la investigacion.

La cuarta limitacidon que considera esta comision como causa de la escasa
eficacia de las comisiones de investigacion como instrumentos de control politico
parlamentario de los actos del Ejecutivo, es resultado, como hemos advertido,
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de la omisidon normativa, tanto en la Constitucion, que deberia establecer a nivel
de principios, las potestades indagatorias que dieran eficacia a las funciones de
las comisiones de investigacion, como de la legislacion secundaria, que deberia
desarrollar dichas potestades.

CUARTA. Derecho comparado. En el ambito del derecho comparado, esta
Comision dictaminadora considerd importante exponer algunas caracteristicas
de las comisiones legislativas en otros modeles constituciones. Por lo que
enseguida se citan textualmente, referentes y articulos relativos a la facultad
legislativa de creacion de comisiones de investigacion en distintas constituciones
del mundo:

En la legislacién constitucional europea
ALEMANIA

Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
Articulo 44. [Comisiones de investigacion]

(1) El Bundestag tiene el derecho y, a peticion de una cuarta parte de sus
miembros, el deber de nombrar una Comision de investigacion encargada de
reunir las pruebas necesarias en sesiones publicas. Podra excluirse la presencia
del publico.

(2) En la obtencidon del material probatorio se aplicaran por analogia las
disposiciones del procedimiento penal. No se afectara al secreto de la
correspondencia, de las comunicaciones postales y de las telecomunicaciones.

(3) Los tribunales y las autoridades administrativas estan obligadas a prestar
ayuda judicial y administrativa.

(4) Las resoluciones de las comisiones de investigacion no podran ser sometidas
a la consideracion judicial. Los tribunales gozan de libertad para apreciar y juzgar
los hechos que son objeto de la investigacion.
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AUSTRIA

Ley Constitucional Federal de Austria

Articulo 53.

(1) El Consejo Nacional puede crear comités de investigacion mediante
resolucién. Ademas, se debe crear un comité de investigacion a peticion de una
cuarta parte de sus miembros.

(2) El objeto de la investigacion es un cierto proceso completado con respecto
a los asuntos en los cuales la Federacion es responsable de implementar las
leyes. Esto incluye todas las actividades de los drganos ejecutivos u oficiales de
la Federacion a través de los cuales la Federacion ejerce los derechos asociados
con la participacién de un interés econémico y los derechos de supervision,
independientemente de la proporcidn de su interés. Se excluye un examen de
jurisdiccion.

(3) Todos los 6rganos ejecutivos u oficiales de la Federacidn, las provincias, los
municipios y las asociaciones municipales y de los demas organismos de
administracion auténoma deberadn presentar a la comision de investigacion, a
peticion, sus archivos y documentos en la medida en que estos se relacionan
con el tema de la investigacion y deben cumplir con la solicitud de un comité de
investigacion para presentar pruebas en relacion con el tema de la investigacion.
Esto no se aplica al envio de archivos y documentos cuya divulgacion pondria
en peligro las fuentes a las que se hace referencia en el art. 52 parrafo 2.

(4) No existe ninguna obligacion de conformidad con el parrafo 3 si el proceso
de toma de decisiones legitimas del Gobierno Federal o de sus miembros
individuales o la preparaciéon inmediata del proceso de toma de decisiones se
ven afectadas negativamente.

(5) Las disposiciones mas detalladas se establecen en la Ley Federal sobre el
Reglamento del Consejo Nacional. Esta ley puede prever la participacion de los
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miembros de la Junta del Defensor del Pueblo y disposiciones especiales sobre
la delegacion del presidente y la funcion del presidente. La ley también debe
especificar en qué medida el comité de investigacién puede adoptar medidas
coercitivas y solicitar que se ordenen o implementen.

BELGICA
Constitucion de Bélgica

Articulo 56.

(1) Los miembros del Consejo Nacional y los miembros del Consejo Federal estan
obligados a hacerlo sin ningtin mandato.

(2) Si un miembro del Gobierno Federal o un Secretario de Estado tiene su sede
como miembro del Consejo Nacional, la junta electoral competente serd
asignada a la sede cuando haya dejado el cargo, en las circunstancias del art.
71 después de la liberacion de la encomienda con la continuacion de la
administracion, siempre que no se le haya recomendado renovar su mandato.

(3) Esta asignacion renovada es el miembro del Consejo nacional que ha
ocupado la sede del miembro en el mismo distrito electoral. La junta electoral
asumio su mandato como diputada para el miembro del Consejo Nacional.

(4) Los parrafos 2 y 3 también son miembros del Gobierno Federal o del
Secretario de Estado del Consejo Nacional.

ITALIA
Constitucion de la Republica Italiana
Articulo 82. Cada Cédmara podra acordar investigaciones sobre materias de

interés publico. Con este fin nombrard entra sus componentes una Comisién
formada de tal modo que refleje la proporcion de los diversos grupos. La
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Comision de investigacion procedera a las indagaciones y a los examenes con
los mismos poderes y las mismas limitaciones que la autoridad judicial.

ESPANA
Constitucion Espanola
Articulo 76. Comisidn de investigacion

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente,
podran nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés
publico. Sus conclusiones no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran
a las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacion
sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las
acciones oportunas.

2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara
las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

GRECIA
Constitucion de la Republica de Grecia
Articulo 68.

1 - Al principio de cada periodo de sesiones ordinario, la Camara constituira
Comisiones parlamentarias, integradas por sus miembros para la elaboracién y
el examen de proyectos y de proposiciones de ley que correspondan a la
competencia, bien de la Asamblea Plenaria, bien de las Secciones de la Camara.

2 - La Camara, a propuesta de una quinta parte del nimero total de sus
miembros, y por una mayoria que represente al menos las dos quintas partes
del conjunto de los diputados, podra constituir comisiones de encuesta
integradas por sus miembros. La constitucion de comisiones de encuesta sobre
cuestiones relativas a la politica exterior y a la defensa nacional, solo podra ser
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decidida por la mayoria absoluta del nimero total de diputados. Las modalidades
de la composicion y del funcionamiento de tales comisiones seran determinadas
por el Reglamento de la Camara de Diputados.

3 - Las comisiones parlamentarias y las comisiones de encuesta, asi como las
Secciones de la Camara previstas por los Articulo s 70 y 71, seran constituidas
teniendo en cuenta la fuerza parlamentaria de los partidos, de los grupos y de
los diputados independientes, conforme a lo prescrito por el Reglamento de la
Camara.

PORTUGAL
Constitucion de la Republica Portuguesa

Articulo 178. (De las comisiones)

1. La Asamblea de la Republica tiene las comisiones previstas en el Reglamento
y puede constituir comisiones eventuales de investigacion o para cualquier otra
finalidad en particular.

2. La composicion de las comisiones obedece al grado de representatividad de
los partidos en la Asamblea de la Republica.

3.Las peticiones dirigidas a la Asamblea son examinadas por las comisiones o
por una comisidn especialmente constituida con este fin, que podra oir a las
demas comisiones competentes por razon de la materia, pudiendo en todos los
casos solicitarse la declaracion testifical de cualesquiera ciudadanos.

4. Sin perjuicio de su constitucion conforme a las condiciones generales, las
comisiones parlamentarias de investigacion se constituyen obligatoriamente
siempre que asi se reclame por una quinta parte de los Diputados en el ejercicio
efectivo de sus funciones, hasta el limite de una por Diputado y por periodo de
sesiones legislativas.
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5. Las comisiones parlamentarias de investigacion gozan de facultades de
investigacion propias de las autoridades judiciales.

6. Las presidencias de las comisiones se reparten, en su conjunto, entre los
grupos parlamentarios en proporcion al nimero de sus Diputados.

7. En las reuniones de las comisiones en las que se discutan proposiciones
legislativas regionales, pueden participar representantes de la Asamblea
Legislativa Regional proponedora, en los términos que establezca el Reglamento.

En la legislacion constitucional de América Latina

BRASIL
Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil
Articulo 58. El Congreso Nacional y sus Camaras tendran comisiones

permanentes y temporales, constituidas en la forma y con las atribuciones
previstas en el respectivo reglamento o en el acto del cual resultase su creacion.

1. En la Constitucion de las Mesas y de cada Comision esta asegurada, en cuanto
fuese posible, la representacion proporcional de los partidos o de los grupos
parlamentario que participan en las respectivas Camaras.

2. Cabe a las Comisiones, en razon de la materia de su competencia:

I discutir y votar los proyectos de ley dispensados, en las formas del reglamento,
de la competencia del Pleno, salvo que hubiese recurso de un décimo de los
miembros de la Cdmara;

IT realizar audiencias publicas con entidades de la sociedad civil:

ITI convocar a los Ministros de Estado para prestar informacion sobre asuntos
inherentes a sus atribuciones;
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IV recibir peticiones, reclamaciones, o quejas de cualquiera persona contra actos
u omisiones de las autoridades o entidades publicas;

V solicitar declaracion de cualquier autoridad o ciudadano;

VI apreciar programas de obras, planes nacionales, regionales y sectoriales de
desarrollo y emitir parecer sobre ellos.

3. Las comisiones parlamentarias de investigacion, que tendran poderes de
investigacion propias de las autoridades judiciales, ademas de otros previstos en
los reglamentos de las respectivas Camaras, seran creadas por la Camara de los
Diputados y por el Senado Federal, conjunta o separadamente, mediante
requerimiento de un tercio de sus miembros, para la averiguacion de un hecho
determinado y por un plazo cierto, siendo sus conclusiones, si fuera el caso,
dirigidas al Ministerio Publico, para que promueva la responsabilidad civil o penal
de los infractores

4. Durante las vacaciones, habra una Comision representativa del Congreso
Nacional, elegida por sus Camaras en la ultima sesion ordinaria del periodo
legislativo, con las atribuciones definidas en el reglamento comuin cuya
composicion reproducira, en cuanto sea posible, la proporcidn en que estén
representados los partidos.

COSTA RICA

Constitucion Politica de Costa Rica

Articulo 121. Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1)a22) ..

23) Nombrar comisiones de su seno para que investiguen cualquier asunto que
la asamblea les encomiende y rindan el informe correspondiente.
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Las comisiones tenderan libre acceso a todas podran recibir toda clase de
pruebas y hacer comparecer ante si a cualquier persona con el objeto de

interrogarla;
24) ...

EL SALVADOR

Constitucion de la Republica de El Salvador

Articulo 131.- Corresponde a la Asamblea Legislativa:

320- Nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de interés
nacional y adoptar los acuerdos o recomendaciones que estime necesarios, con
base en el informe de dichas comisiones;

33)a35) ...

37- recomendar a la presidencia de la republica la destitucion de los ministros
de estado; o a los organismos correspondientes, la de funcionarios de
instituciones oficiales autonomas, cuando asi lo estime conveniente, como
resultado de la investigacion de sus comisiones especiales o de la interpelacion,
en su caso. La resolucion de la asamblea sera vinculante cuando se refiera a los
jefes de seguridad publica o de inteligencia de estado por causa de graves
violaciones de los derechos humanos;

38)....
GUATEMALA

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso:
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a) a K)

) Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando:

1) a5)..

6) Nombrar comisiones de investigacidon en asuntos especificos de la
administracion pablica, que planteen problemas de interés nacional.

HONDURAS
Constitucion Politica de la Republica de Honduras

Articulo 205. Corresponde al Congreso Nacional, las atribuciones siguientes:

1) a 20) ...

21) Nombrar comisiones especiales para la invastigacion de asuntos de interés
nacional. La comparecencia a requerimiento de dichas comisiones, sera
obligatorio bajo los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial;
22) a 45) ...

NICARAGUA

Constitucion Politica de Nicaragua

Articulo 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

Pagina 32 de 42



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES _

CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que.se.
m— e — modifica el articuio 93 de-la Constitucion-Rolitica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

al7)
18) Crear comisiones permanentes, especiales y de investigacion.

19)a32) ...

PANAMA
Constitucion de la Republica de Panama

Articulo 161. Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:

6) Nombrar con sujecion a lo previsto en esta Constitucion, en el Reglamento
Interno, las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional y las comisiones
de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico, para que informen al
pleno a fin de que dicte las medidas que considere apropiadas.

7)all) ..
PARAGUAY
Constitucion Nacional de Paraguay

Articulo 195.- DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

Ambas Camaras del congreso podran construir comisiones conjuntas de
investigacion sobre cualquier asunto de interés publico, asi como sobre la
conducta de sus miembros. Los directores y administradores de los entes
autonomos, autarquicos y descentralizados, los de las entidades que administren
fondos del Estado, los de las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
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funcionarios publicos y los particulares estan obligados a comparecer ante las
dos Camaras y suministrarles la informacion y las documentaciones que se les
requiera. La ley establecerd las sanciones por el incumplimiento de esta
obligacion. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los ministros del
Poder Ejecutivo y los magistrados judiciales, en materia jurisdiccional, no podran
ser investigados. La actividad de las comisiones investigadoras no afectara las
atribuciones privativas del Poder Judicial, ni lesionara los derechos y garantias
consagrados por esta constitucion, sus conclusiones no seran vinculantes para
los tribunales ni menoscabaran las resoluciones judiciales, sin perjuicio del
resultado de la investigacion, que podra ser comunicado a la justicia ordinaria.
Los jueces ordenaran, conforme a derecho, las diligencias y pruebas que se les
requiera, a los efectos de la investigacion

PERU

Constitucion Politica del Peru

Articulo 97. El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las
comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que
se observan en el procedimiento judicial. Para el cumplimiento de sus fines,
dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacién, la cual puede
implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no
obligan a los érganos jurisdiccionales.

URUGUAY
Constitucion de la Republica de Uruguay

Articulo 120. Las Camaras podran nombrar comisiones parlamentarias de
investigacion o para suministrar datos con fines legislativos.
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VENEZUELA
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 193. La Asamblea Nacional nombrara Comisiones Permanentes,
ordinarias y especiales. Las Comisiones Permanentes, en un nimero no mayor
de quince, estaran referidas a los sectores de actividad nacional. Igualmente,
podra crear Comisiones con caracter temporal para investigacion y estudio, todo
ello de conformidad con su reglamento. La Asamblea Nacional podra crear o
suprimir Comisiones Permanentes con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes.

Articulo 222. La Asamblea Nacional podra ejercer su funcién de control mediante
los siguientes mecanismos: las interpelaciones, las investigaciones, las
preguntas, las autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias previstas en
esta Constitucion y en la ley, y mediante cualquier otro mecanismo que
establezcan las leyes y su reglamento. En ejercicio del control parlamentario,
podran declarar la responsabilidad politica de los funcionarios publicos o
funcionarias publicas y solicitar al Poder Ciudadano que intente las acciones a
que haya lugar para hacer efectiva tal responsabilidad.

Articulo 223. La Asamblea o sus Comisiones podran realizar las investigaciones
que juzguen convenientes en las materias de su competencia, de conformidad
con el reglamento. Todos los funcionarios publicos o funcionarias publicas estan
obligados u obligadas, bajo las sanciones que establezcan las leyes, a
comparecer ante dichas Comisiones y a suministrarles las informaciones y
documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones. Esta
obligacién comprende también a los y las particulares, a quienes se les
respetaran los derechos y garantias que esta Constitucion reconoce.

Articulo 224. El ejercicio de la facultad de investigacion no afecta las atribuciones
de los demas poderes publicos. Los jueces o juezas estardn obligados u
obligadas a evacuar las pruebas para las cuales reciban comisién de la Asamblea
Nacional o de sus Comisiones.
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Vale la pena mencionar que el caso de Estado Unidos de América, es exitoso en
el funcionamiento regulativo de las comisiones de investigacion.

QUINTA. El modelo constitucional que se propone. EI modelo de
comisiones de investigacion que se propone en este dictamen supera las
limitantes que imponen la Constitucion y las leyes a la eficacia de la labor
investigadora de las comisiones, como instrumentos parlamentarios de control
politico de los actos de gobierno.

Conforme al proyecto de reforma al parrafc tercero del articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que emite esta Comision,
las comisiones investigadoras se configuran de la siguiente forma:

1.

Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn tiene la facultad de
integrar comisiones a pedido de una cuarta parte de sus miembros, lo que
sustenta dicha potestad como un instrumento de minorias parlamentarias.
Incluso, bajo acuerdo de ambas camaras, puede integrarse una comision
investigadora conjunta.

El ambito de investigacion de las comisiones sera el funcionamiento de
cualquier ente publico, con excepcién del Poder Judicial y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, en tanto que también ambos son entes
publicos con potestades de indagar hechos realizados por el propio Poder
Legislativo.

. El ambito de cualquier ente publico estara fundado, principalmente, en lo

dispuesto por el Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento de ambas
Camaras, Organos que pueden ejercer otro tipo de controles politicos
parlamentarios. Ademas, ser haran del conocimiento del Ejecutivo Federal,
asi como de la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia Anticorrupcion, la
Auditoria Superior de la Federacion y la Comision Nacional de los Derechos
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Humanos para los efectos juridicos que puedan desprenderse de las
investigaciones.

5. Se faculta a las comisiones investigadoras a citar a comparecer, bajo protesta
de decir verdad, en persona o por escrito, a todo individuo mayor de edad y
con plena capacidad. Y se obliga a todo ente publico a entregar, por
requerimiento formal de la comision investigadora, copias certificadas o
autenticadas de documentos, contratos y cuentas bancarias, asi como
informaciones documentales de fideicomisos y otras formas de
administracion.

6. Se ordena expresamente que los principios, reglas y procedimientos
dispuestos en el precepto constitucional sean desarrollados por la Ley del
Congreso y los reglamentos de ambas Camaras. Ademas, se ordena
establecer en las leyes correspondientes las responsabilidades
administrativas y politicas, las sanciones y los delitos que pueden derivar de
la trasgresion a las disposiciones constitucionales y legales sefialadas.

SEXTA. Sentido del Dictamen: POSITIVO. Esta comision dictaminadora
considera viable el contenido de la reforma propuesta en la iniciativa que se
dictamina, en tanto que significa el fortalecimiento de una de las potestades
fundamentales de este Poder Legislativo Federal: el control politico
parlamentario de los actos de la Administracion Publica Federal.

Lo anterior, con plena compatibilidad, blsqueda de interaccion y proporcion con
el ejercicio de las potestades propias del Poder Ejecutivo Federal, en un modelo
constitucional como el mexicano, de democracia representativa, republicana y
federalista, en el que los principios de divisidn de poderes y reparto competencial
entre ordenes de gobierno, subsisten bajo un régimen de colaboracidn entre las
instituciones correspondientes a esos ambitos de ejercicio de la funcién publica.

Por ello, esta comision dictaminadora considera positiva la intencién de los
proponentes. No es suficiente fortalecer las capacidades investigadoras de las
comisiones; también es oportuno modificar sus alcances y convertirlas en
instrumentos eficientes de control politico parlamentario sobre el ejercicio de las
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE. PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
modifica e! articulo-83 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

funciones de la Administracion Publica, en casos extremos que laceren el interés

publico. Es el Congreso,

a juicio de esta Dictaminadora, el drgano representativo

legitimado para ejercer una accion directa de control del Estado sobre el aparato

de gobierno.

Con la finalidad de ilustrar el sentido y las modificaciones que plantea esta
Comisién de Puntos Constitucionales al articulo 93 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consideramos pertinente presentar el siguiente
cuadro comparativo que se exponen a continuacion:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 93.- ...

Articulo 93.- ...

Las Camaras, a pedido de una
cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la
mitad, si se trata de los Senadores,
tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se
haran del conocimiento del Ejecutivo

Federal.
Parrafo adicionado DOF 06-12-1977

Las Camaras, a pedido de una
cuarta parte de sus miembros, y sin
que medie mas tramite, tienen la
facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de
cualquier ente puablico, con
excepcion del Poder Judicial y la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Los resultados
de las investigaciones se haran del
conocimiento de ambas camaras y
se dara vista de los mismos al
Ejecutivo Federal, la Fiscalia
General de la Republica, la
Fiscalia Anticorrupcion, la
Auditoria Superior de |la

Pagina 38 de 42




CAMARA DE
DIPUTADOS

“"COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido
positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

DICE

DEBE DECIR

Sin correlativo

Federacion, el Tribunal de
Justicia Administrativa y Ia
Comision Nacional de los
Derechos Humanos para los
efectos conducentes a cargo de
los mismos. Con acuerdo de
ambas camaras, puede
integrarse comision
investigadora conjunta.

Toda persona mayor de edad y
con plena capacidad estara
obligada a comparecer bajo
protesta de decir verdad,
personalmente, o, por
imposibilidad material, por
escrito, ante la comisidn
investigadora que le cite
formalmente. Toda dependencia
y entidad publica estara obligada
a entregar, por requerimiento
formal de la comision
investigadora, copias
certificadas o autenticadas de
documentos, contratos y cuentas
bancarias, asi como
informaciones documentales de
fideicomisos y otras formas de
administracion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
—— S— - modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia. de Comisiones de
Investigacion.

DICE DEBE DECIR

El ejercicio de estas atribuciones se | Estas atribuciones y la conducta
realizard de conformidad con la Ley | que deberan observar los
del Congreso y sus reglamentos. legisladores y legisladoras, se

Pc‘irfafo adicionado DOF 15-08-2008 | norma en |a Ley del Congreso y los

Articulo reformado DOF 31-01-1974 reglamentos de ambas Camaras.
Las leyes sefialaran las
responsabilidades administrativas
y politicas, asi como Ilas
sanciones, y prescribiran los
delitos por la trasgresion de las
disposiciones contendidas en el
presente articulo.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En este apartado se plantea el Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el que se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes

de esta Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracidn de
este Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:
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., COMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales en sentido
DIPUTADOS o positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se
. — L — o modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
COMISIONES DE INVESTIGACION.

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos tercero y quinto; se adiciona un
parrafo cuarto y se recorren los subsecuentes del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93.- ...

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, y sin que
medie mas tramite, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de cualquier ente publico, con excepcion del Poder
Judicial y la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento de ambas camaras y se dara
vista de los mismos al Ejecutivo Federal, la Fiscalia General de la
Republica, la Fiscalia Anticorrupcion, la Auditoria Superior de la
Federacion, el Tribunal de Justicia Administrativa y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para los efectos conducentes a
cargo de los mismos. Con acuerdo de ambas camaras, puede
integrarse comision investigadora conjunta.

Toda persona mayor de edad y con plena capacidad estara obligada a
comparecer bajo protesta de decir verdad, personalmente, o, por
imposibilidad material, por escrito, ante la comisién investigadora que
le cite formalmente. Toda dependencia y entidad publica estara
obligada a entregar, por requerimiento formal de la comisién
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CAMARA DE Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido

DIPUTADOS positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que se .
— m— modifica el articulo 93 de la Constitucion Politica de’los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de
Investigacion.

investigadora, copias certificadas o autenticadas de documentos,
contratos y cuentas bancarias, asi como informaciones documentales
de fideicomisos y otras formas de administracion.

Estas atribucitnes y la conducta que deberan observar los legisladores
y legisladoras, se norma en la Ley del Congreso y los reglamentos de ambas
Camaras. Las leyes sefialaran las responsabilidades administrativas y
politicas, asi como las sanciones, y prescribiran los delitos por la
trasgresion de las disposiciones contendidas en el presente articulo.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saldn de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril
de 2019.
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CAMAR
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En lo General
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE

DIPUTADOS LISTA DE VOTACION . -
En lo General
] ]

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados

Comision de Puntos-Constitucionales

LISTA DE VOTACION

. Enlo General

Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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SR Comision de Puntos Constitucionales

~ CAMARA DE
~-DIPUTADOS LISTA DE VOTACION
- : En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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CAMARA DE
DIPUTADOS , LISTA DE VOTACION - -
: T En lo General

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
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En lo particular
L L

Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacién.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Comisiones de Investigacion.
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Dictamen en sentido Positivo por el que se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados
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