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Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

La Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad; de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 72 y
73, fraccién XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39;
40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85; 135; 157; 176; 177, 182, 183; 187,
188; 190 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
formula el presente:

DICTAMEN
I METODOLOGIA

La comisidn encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccién V al articulo 17 y se adicionan
los articulos 29 y 30 en una Seccién V, modificando la numeracion,
recorriéndose las secciones y articulos subsecuentes del Capitulo IV, Titulo
Segundo; se adiciona la fraccién V al articulo 31, de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, elabora el presente
dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacién se detalla:

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la iniciativa materia del presente dictamen, del recibo
y cuyo turno recayo en ésta Comision.

b) En cuanto al apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.
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c) Asimismo, en cuanto a las Consideraciones, los integrantes de la
Comision encargada de dictaminar la iniciativa turnada; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

d) Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto, en el que la
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad emite su decisién respecto a la iniciativa
presentada, turnada y analizada. '

II. ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de diciembre de 2018 la Diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en sesidon del Pleno de la Camara de
Diputados presento la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. En materia de
armonizacion legal derivada de la expedicion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su tramite y turno,
para su respectiva dictaminacion a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la
LXIV Legislatura.

2. En fecha 20 de diciembre de 2018, se recibid turno en ésta Comision
mediante oficio no. D.G.P.L. 64-II-2-258 y radicado en el
expediente legislativo 1574 signado por la Dip. Lizeth Sdnchez Garcia,
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en su calidad de Secretaria de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La iniciativa presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
pretende adicionar la fraccion V al articulo 17 y se adicionan los
articulos 29 y 30 en una Seccion V, modificando la numeracion,
recorriéndose las secciones y articulos subsecuentes del Capitulo 1V,
Titulo Segundo; se adiciona la fraccion V al articulo 31, de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

2. Con la iniciativa presentada, lo que se busca es dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos Tercero, Décimo Tercero y Décimo Cuarto
Transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 28 de noviembre de 2016, por el que se expide la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en materia de armonizacion legislativa, a fin de establecer el
Subsistema Nacional de Informacion de Ordenamiento Territorial y
Urbano.

3. Asimismo, las obligaciones legislativas a que hace referencia la
iniciativa, son primordiales para dotar de una completa eficacia a la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenacion Territorial y Desarrollo
Urbano, y con ello generar una armonizacion federal y en las entidades
federativas en completo respeto a sus facultades y competencias.

4. Por cuanto a lo establecido en los articulos Tercero y Décimo Cuarto
Transitorios, a fin de dar cumplimiento a estas disposiciones, la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, propone incorporar formalmente a
la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geogréfica el
Subsistema Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano,
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con la finalidad de que en México se cuente con la informacion en
materia de territorio, de usos de suelo, centros de poblacion,
distribucion de los asentamientos humanos e indices de consolidacion
urbano-regional.

5. Cabe sefialar que uno de los objetivos de la reforma presentada por la
diputada proponente es que la informacion sea de calidad, veraz,
publica y oportuna, su establecimiento permitira la observancia de la
Ley en la Regulacion de los Asentamientos Humanos, el sano manejo
ambiental, asi como la integracion de los procesos de urbanizacion
sustentable y prioritaria.

6. Aunado a lo anterior y al objetivo de la presente iniciativa, el
cumplimiento del mandato transitorio legal, implicaria coadyuvar con
los retos ligados a la pobreza y la desigualdad, al cambio climatico y a
la competitividad. Un mapeo con informacién eficaz permite vigilar y
hacer operables las politicas publicas tanto Federales, estatales,
municipales o bien regionales.

IV. CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. En fecha 11 de octubre de 2018, se llevo a cabo la Reunion
de instalacion de la Comision Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, por lo que se encuentra plenamente
facultadas y en condicione de dictaminar en la materia que corresponde.

SEGUNDA. La Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, en su calidad de Comision
dictaminadora, realiz6 el estudio y andlisis de los planteamientos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto, con la finalidad de
valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad legislativa, deliberar y en
consecuencia, integrar el presente dictamen. Es por ello, que ésta

“al. £l Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Cudad de México.
ificio D, Primer Piso, Tel. 5036-0000 ext. 67102
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comision es competente para emitir el presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 39; 40; 45 y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80; 81; 82; 85;
135; 157; 176; 177; 182; 183; 187; 188; 190 y demas relativos aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

TERCERA. En cuanto a la Constitucionalidad de la presente iniciativa,
como lo sefiala la diputada proponente, busca dar legalidad y certeza
juridica a un mandato normativo establecido en Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de acuerdo a la realidad territorial y urbana de nuestro pais.

Estima la Comisidn que el bien juridico tutelado prevé que el ciudadano y
las autoridades competentes cuenten con informacién de calidad, veraz,
publica y oportuna, para cumplir con lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

CUARTA. Al respecto, en el andlisis de los integrantes de esta Comision
dictaminadora se comparte que la planeacién urbana y el ordenamiento
territorial constituyen politicas publicas fundamentales que han venido
adquiriendo una importante visibilidad en todo el planeta, constituyéndose
en uno de los temas centrales en la agenda internacional.

Sobre el particular, es oportuno tener presente la existencia de distintas
definiciones del ordenamiento territorial, entre ellas, “Ordenar el territorio
significa vincular las actividades humanas al territorio. (...) La ordenacion
territorial ha de ser democratica, es decir, con participacion de los
ciudadanos; global, es decir, coordinadora e integradora de politicas
sectoriales; funcional, en el sentido de adaptacién a las diferentes
conciencias regionales y en perspectiva, lo que significa que ha de tomar
en consideracién las tendencias y evolucién a largo plazo de los aspectos
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econémicos, sociales, culturales y ambientales que .inciden en el
territorio”.1

QUINTA. Para poner en su justa dimension este asunto, basta sefialar
que conforme al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), mas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas
urbanas. En 2050, esa cifra habrd aumentado a 6.500 millones de
personas, dos tercios de la humanidad.

Al respecto, también, sefiala que “El rapido crecimiento de las urbes en el
mundo en desarrollo, en conjunto con el aumento de la migracion del
campo a la ciudad, ha provocado un incremento explosivo de las mega
urbes. En 1990, habia 10 ciudades con mas de 10 millones de habitantes
en el mundo. En 2014, la cifra habia aumentado a 28, donde viven en
total cerca de 453 millones de personas”.?

Este fendmeno mundial del ordenamiento territorial ha tenido impulsos
importantes con el desarrollo de la Nueva Agenda Urbana de ONU
HABITAT, organismo internacional que advierte en las proximas décadas,
buena parte del crecimiento demografico en México serd urbano. Esto
significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades a 961 en 2030, en
la que se concentrara 83.2% de la poblacién nacional y en donde muy
probablemente, sea la poblacion pobre la que predominara.’

Agrega ONU Habitat, que el proceso expansivo de urbanizacion ha
teniendo importantes impactos en la configuracion de los asentamientos
humanos, tanto urbanos como rurales, toda vez que las ciudades no
estaban preparadas para recibir tales cantidades de poblacion, el proceso

! https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5739/501111024_es.pdf

2 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-
and-communities.htm]

3 https://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico
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migratorio no fue asimilado de forma ordenada. Al no existir una oferta
suficiente de suelo apto y accesible, millones de personas se asentaron de
manera irregular. Aln en tiempos recientes la inexistencia de suelo apto
y accesible para los sectores mas desfavorecidos, continia siendo un
factor que impulsa su asentamiento en zonas de riesgo.

SEXTA. Entre las consecuencias adicionales de la acelerada urbanizacion,
se encuentran: la expansion desproporcionada de la mancha urbana; la
dindmica de migracién, que ha generado despoblamiento de muchas
localidades y ciudades, a la vez que genera flujos importantes hacia los
centros mas dindmicos, lo que ha impactado, a los ambitos rural y urbano,
incluyendo a las grandes zonas metropolitanas y la politica de vivienda.

Para ello, es de vital importancia identificar los ejercicios de parlamento
abierto realizados a través de consultas académicas, técnicas y de opinion
social; en los que la Universidad Nacional Auténoma de México fue
fundamental. Hasta ahora, podemos acceder a informacion de fuentes no
oficiales, ejercicios que demuestran un gran ejemplo del desarrollo del
acceso abierto a datos producidos desde las instituciones publicas. En
2017 bajo la iniciativa OpenStreetMap México un grupo de jovenes de la
Universidad Autdnoma del Estado de México (UAEMEX) de la Facultad de
Geografia, realizaron para México, un Mapaton Regional se Asentamientos
Informales, sus resultados fueron que al menos 113. 4 millones de
personas en América Latina viven en Asentamientos Humanos
irregulares.

De manera paralela, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, ha sefialado que la finalidad de establecer
un sistema territorial es identificar "/as dindmicas de los sistemas agrarios,
las interrelaciones entre 1as dreas rurales y urbanas, asi como la existencia
de polos de atraccion vinculados al mercado, produccidn y tecnologia,

<o de la Unidn, No. 66, Col. Bl Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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nuevos sistemas de informacion y aquellos cambios resultantes en las
dimensiones sociales, economicas, ambientales y culturales’.
SEPTIMA. Ahora bien, existen casos concretos en la implementacion de
sistemas especializados como el establecido en la Unién Europea, bajo el
nombre de “Estrategia de Especializacion Inteligente” la cual
representa una aproximacion estratégica regional, para promover un
crecimiento sostenible, inclusivo e impulsado por la innovacion en Europa.
Por otro lado, en andlisis comparado con la normatividad homologa de
algunos paises comprometidos con la meta 11 “Ciudades y Comunidades
Sostenibles” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se encontr6 la
incorporacion en su sistema de cuentas nacionales los temas relacionados
con el ordenamiento territorial, algunos ejemplos de ello en América
Latina son:
SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA NACIONAL CON INDICES
EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Ecuador Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador

-Asentamientos Humanos y | http//www.ecuadorencifras.gob.ec/asentamientos-humanos-y-vivienda/

Vivienda.

Colombia Sistema Estadistico Nacicnal de Colombia

-Indice de Valoracién del Predial. http://sige.dane gov.co/atlasestadistico/

-Sector de Transporte Urbano
Censo de Edificaciones.

Chile Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
-Calidad de Vida Urbana https://www.ine cl/estadisticas/sociales/calidad-de-vida-urbana
Ciudades Metropolitanas,

Intermedias, Mayores y Menores

Argentina Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina

_Base de Asentamientos Humanos | https://www indec.gob.ar/nivel4 default. asp?id tema 1=18&id tema_2=39&id tema
3=123

-Permisos de Edificacion
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OCTAVA. México no escapa a este fendmeno. Cabe apuntar que mientras
en el afio 1900, el pais contaba con 33 ciudades de mas de 15 mil
habitantes, en donde habitaban 1.4 millones de personas (10.4% de la
poblacién total), para la década de los ochenta, eran 36.7 millones de
personas, que representaban mas de la mitad de la poblacion, residia en
localidades urbanas. En el 2000 sumaron 343 de estas ciudades, que
alojaban a 66.6 millones de personas (63.3% de la total); y, para el 2010
aumento a 384 ciudades, albergando 71.6% de la poblacién nacional.*

En este contexto, la creacion el 2 de enero de 2013 de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) ha sido uno de los
mayores aciertos del gobierno de la Republica correspondiente al periodo
2012-2018, con lo que se logrd la recuperacion de la rectoria del Estado
en materia de ordenamiento territorial.

Con esta institucion se han atendido diversos temas en pro de mejorar la
calidad de vida de las personas, particularmente, en los centros urbanos®
dado que en el 2020 se prevé habran 27 mega-ciudades con mas de diez
millones de habitantes, lo cual es claramente un desafio para la vivienda,
la movilidad, el medio ambiente, la seguridad, la interconexién de redes
para el acceso al Internet y los servicios derivados de ello, como la
digitalizacion de la vida cotidiana con tecnologia basada en inteligencia
artificial.

La SEDATU ya ha dado ejemplo de importantes programas para atender
la complejidad del ordenamiento territorial, entre ellos, el Programa de
Rescate de Espacios Publicos, el Programa Prevencidon de Riesgos en

4

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23233/PROGRAMA_Nacional_de_Desarrollo_Urbano_2

014-2018.pdf
5 SEDATU. Primer Informe de Gobierno-2013. En el caso de México mas del 62% de la poblacidn habita en localidades mayores de 15 mil

habitantes y el resto de los 40 millones de mexicanos, vive en localidades rurales menores a 2 mil 500 habitantes.
Consultado en: https://www.gob.mx/cme/unicads/attachment/file/37099/Primer_Informe de Labores de la SEDATU 2012 - 2013.pdf
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Asentamientos Humanos, el Programa de Modernizacién y Vinculacion de
los Registros PUblicos de la Propiedad y Catastros, asi como los Programas
de Planeacion para el Desarrollo Urbano.

NOVENA. En este orden de ideas, cabe sefialar que el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados mediante oficio
CEFP/DG/301/19 emitié opinidn que la Iniciativa® en analisis no implica
un impacto presupuestario al erario federal, en virtud de la
cooperacion interinstitucional entre las dependencias del Estado
involucradas; los mecanismos de cooperacion suscritos con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Acuerdo de la Junta de Gobierno
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del 21 de febrero
de 2018 en el cual se suman atribuciones complementarias al Instituto
con la finalidad de agruparlas en un Subsistema de Ordenamiento
Territorial.

En el estudio para realizar el presente dictamen, se evidenci6 que cuando
se agregd el Subsistema de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia a los articulos 17, 19, 28 y 29 de la Ley en estudio para reforma,
se estipuld una asignacion de presupuesto para cumplir con ese nuevo
subsistema y no fue dbice para su aprobacion -tanto en comisiones como
en el pleno de las cdmaras correspondientes- en virtud de haber quedado
establecido que las erogaciones generadas con motivo de la entrada en
vigor de aquella reforma, serian con cargo al presupuesto del INEGI para
el ejercicio fiscal 2018 y subsecuentes’.

Como se ha expresado este dictamen tiene la intencion de enriquecer y
actualizar la norma en referencia a las necesidades que construyen los
propios habitantes. En materia de transporte y movilidad, este dictamen

6 Consultada en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/12/asun 3756945 20181218 1545148710.pdf

7 Consultado en: http://sii.gobernacicn.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/04/asun 3705896 20180425 1524586051.pdf
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considera esencial establecer con claridad la referencia de Reparto
Modal, en el sentido estricto de que el término lleva consigo la eleccion
del modo entre los diversos elementos, objetos, opciones que las personas
tienen para realizar un movimiento o traslado. Es decir la relacion entre el
derecho de acceso de movilidad - lleva consigo la delimitacién de opciones
racionales disponibles - automdviles, autobuses, motocicletas, bicicletas,
monopatines etc).

Ahora bien, y para efectos del presente Dictamen, se establece que
adicionar un indicador modal al Subsistema Nacional de Informacién de
Ordenamiento Territorial y Urbano, tiene la finalidad de exponer y dotar
de informacién sobre los tipos y modos de transporte que se utilizan
mayormente en las ciudades.

DECIMA. Por otro lado, y en el animo de fortalecer la presente iniciativa,
el Dip. Armando Gonzdlez Escoto, hizo del conocimiento de ésta
dictaminadora la existencia de iniciativa en el mismo sentido de lo
planteado por la Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo, de tal modo que se toma
en consideracion en razon de los siguientes argumentos:

a) El tema del desarrollo urbano ha sido una prioridad para el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 26 de junio de 2014
el Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional de Informacion
Geogréfica y del Medio Ambiente aprobé la creacidn del Comité
Técnico Especializado sobre Informacion en Desarrollo Regional y
Urbano, el cual se marcd como objetivo promover el uso eficiente
del territorio nacional, a través de proponer, evaluar y dictaminar
informacién relativa al desarrollo regional y urbano,
sustentabilidad, infraestructura, para el enlace territorial, movilidad
urbana, gestion del suelo para asentamientos humanos e
infraestructura y prevencion de riesgos y desastres.

fv. Congresa de fa Unicn, No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Méxica,
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b) El INEGI, a través del Consejo Consultivo Nacional, en concordancia
con los trabajos desarrollados por el Comité Técnico Especializado
sobre Informacién en Desarrollo Regional y Urbano y ante la
omisién del Congreso de la Union de reformar la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, aprobd en
reunién extraordinaria en mayo de 2017 la modificacion del
Subsistema Nacional de Informacién Geogrdfica del Medio
Ambiente para agregar los componentes de ordenamiento
territorial y urbano.

c) De igual manera se reconoce el trabajo realizado por el INEGI (la
creacién del Comité Técnico Especializado sobre Informacion en
Desarrollo Regional y Urbano, asi como la modificacion del
Subsistema Nacional de Informacién Geografica del Medio
Ambiente para agregar los componentes de Ordenamiento
Territorial y Urbano), por lo que es fundamental que el Congreso
de la Unién cumpla lo dispuesto por el articulo décimo cuarto
transitorio del decreto por el que se expidié la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, para la creacion (en esta caso formalizacion) del
Subsistema Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano dentro
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

UNDECIMA. Con relacién a lo sefialado por la Diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, si bien el 27 de junio de 2017, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, publicé en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo que
permitia realizar un cambio de nombre al Subsistema Nacional de
Informacién Geografica y del Medio Ambiente, para quedar como
Subsistema Nacional de Informacién Geogréfica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano; resulta indispensable identificar
puntualmente que el Acuerdo mencionado cubre parcialmente el mandato

Av. Congrese de la Unidn, No. 66, Col. Bl Parque, Alcak \ra, C.P. 15960, Ciudad de México.
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legal establecido y no da certeza normativa para el cumplimiento del
Articulo Décimo Cuarto Transitorio.

DUODECIMA. Finalmente, esta dictaminadora considera que, al aprobar
la iniciativa, objeto de estudio y andlisis del presente dictamen, fortalecera
a las instituciones y se coadyuva a dar respuesta efectiva a los retos y
oportunidades, en el animo de consolidar la reforma que llevéd mas de 10
afios aprobar, asi como los desafios a los que México se ha comprometido
a través de la Agenda 2030; ya que al carecer de datos oficiales y
fidedignos de los fendmenos que nos permitan conocer a México en los
rubros de seguridad, pobreza, educacién -por citar algunos ejemplos-
atenta contra la correcta toma de decisiones en distintos ambitos de la
politica publica del pais, por ello, no es menos importante incorporar el
Subsistema de Ordenamiento Territorial.

- Existe un consenso en esta Comision dictaminadora en que debe dotarse
a México con los instrumentos técnicos necesarios para conocer factores
que impactan la calidad de vida como los limites territoriales estatales,
municipales y metropolitanos; la ubicacién exacta de los asentamientos
humanos, de los centros de poblacidn y de las zonas urbanas, por citar
algunos. Al respecto es importante tener indicadores en materia de uso
de suelo; distribucion de la poblacién urbana, rural o mixta; indices de
suficiencia, acceso y congestion vial; grado de urbanizacidn, indices de
dispersion, espacial de los asentamientos humanos, indices de desarrollo
metropolitano y de consolidacion urbano-regional, se contribuye al
ejercicio del gobierno eficaz y transparente, alejado de la discrecionalidad
o del capricho unilateral de un servidor publico.

En este sentido, para mayor claridad a continuacién, en un cuadro comparativo se
detallan las modificaciones sugeridas por ésta dictaminadora al texto propuesto en
la iniciativa, que se estiman procedentes: ‘

Carranza, C.P. 15960, Ciudad de Mévico.
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA
DICTAMINADORA

Articulo 17. ...

LyII ..

III. Geogrdfica y del Medio Ambiente;
Pdblica e

IV. Gobierno, Seguridad
Imparticion de Justicia, y

V. Ordenamiento Territorial y Urbano.

Cada Subsistema tendra como objetivo
producir, integrar y difundir Informacion
| demogréafica y social; econdmica Yy
financiera; y geografica y del medio
ambiente; de Gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia; y de ordenamiento
territorial y urbano segln corresponda.

Articulo 17. ...

LyIlL ..

III. Geogréfica y del Medio Ambiente;
Publica e

IV. Gobiemo, Seguridad
Imparticién de Justicia, y

V. Ordenamiento Territorial y Urbano.

Cada Subsistema tendra como objetivo
producir, integrar y difundir Informacion
demogréfica y social; econdmica Yy
financiera; y geogrdfica y del medio
ambiente; de Gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia; y de Ordenamiento
Territorial y Urbano, segun corresponda.

SECCION IV
Del Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de
Justicia

Av. Congreso de la Unidn, No. 66, Col. Ei Parque, Aicaldia d
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NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

Seccion V
Del Subsistema Nacional de
Informacion de Ordenamiento
Territorial y Urbano

Articulo 29. El Subsistema Nacional de
Informacion de Ordenamiento
Territorial y Urbano, generard una
infraestructura de informacién que
contenga el marco geoestadistico,
limites territoriales estatales,
municipales y metropolitanos; las
referencias de localizacion de los
asentamientos humanos, centros de
poblacion y de las zonas urbanas.

El Subsistema referido en el parrafo
anterior, debera generar, como minimo
indicadores sobre los siguientes temas:
uso de suelo, distribucion de la
poblacién urbana, rural o mixta, indices
de suficiencia y acceso vial, nivel de
urbanizacion, indices de dispersién,
distribucion espacial de los
asentamientos humanos, indices
metropolitanos, indices de
consolidacion urbano-regional.

Articulo 30. El Instituto elaborara, con
la colaboracion de las Unidades y de la
Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, los indicadores a

SECCION V
Del Subsistema Nacional de
Informacion de Ordenamiento
Territorial y Urbano

ARTICULO 28 SEXIES.- El Subsistema
Nacional de Informacion de
Ordenamiento Territorial y Urbano,
generara una infraestructura de
informacion que contenga el marco
geoestadistico y georeferenciado de
limites territoriales estatales,
municipales y metropolitanos; las
referencias de localizacion de los
asentamientos humanos, centros de
poblacion y de las zonas urbanas.

El Subsistema referido en el parrafo
anterior, debera generar un_conjunto
de indicadores relacionados como
minimo con los siguientes temas: uso
de suelo; distribucién de la poblacion
urbana, rural o mixta; nivel de
urbanizacién, indices de reparto modal
y suficiencia, y acceso vial; indices de
dispersion y distribucion espacial de los
asentamientos humanos; indices
metropolitanos; e indices de
consolidacion urbano-regional.

ARTICULO 28 SEPTIES.- El Instituto
elaborara, con la colaboracién de las
Unidades y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y
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v Piso,

, Alcaldia de Venustiano Lf

Tel,

wza, C.P. 15960, Ciudad de México.

5036-0000 &

15




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA

CAMARA DE

DIPUTADOS

NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

que se refiere el articulo anterior a
partir de la informacion basica
proveniente de:

I. El Sistema Nacional de Informacion
Territorial y Urbano

I1. Informacion contenida en los planes
y programas sobre ordenamiento
territorial y urbano.

II1. Los registros administrativos que
permitan obtener informacion en la
materia.

Seccion VI
De los Comités de los Subsistemas

Articulo 31. Cada Subsistema contara con
un Comité Ejecutivo que se integrara por un
vicepresidente de la Junta de Gobierno,
quien lo presidira, asi como por al menos los
coordinadores de las Unidades que a
continuacion se sefalan para cada
Subsistema Nacional de Informacion:

I.alalV. ..

V. Ordenamiento Territorial y Urbano:
Los coordinadores de las secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; Agricultura y Desarrollo Rural;
Bienestar vy Comunicaciones y

Urbano, los indicadores a que se refiere
el articulo anterior a partir de la
informacion basica proveniente de:

1. El Sistema Nacional de Informacion
Territorial y Urbano

II. Informacion contenida en los planes
y programas sobre ordenamiento
territorial y urbano.

III. Los registros administrativos que
permitan obtener informacién en la
materia.

SECCION VI
De los Comités de los Subsistemas

ARTICULO 29. Cada Subsistema contard
con un Comité Ejecutivo que se integrara por
un vicepresidente de la Junta de Gobierno,
quien lo presidira, asi como por al menos los
coordinadores de las Unidades que a
continuacion se sefialan para cada
Subsistema Nacional de Informacion:

ILalalV. ..

V. Ordenamiento Territorial y Urbano:
Los coordinadores de las secretarias de
Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano; Agricultura y Desarrollo Rural;

Medio Ambiente y Recursos Naturales;

P4
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Transportes, asi como por un
representante del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de un representante de los
Consejos Locales y Municipales de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano.

Seccion VII
De las Unidades del Estado

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El instituto, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en un plazo de 60
dias a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, generaran los
instrumentos necesarios para dar

Bienestar y Comunicaciones Yy
Transportes, asi como por un
representante del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y de un representante de los
Consejos Locales y Municipales de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Metropolitano.

SECCION VII
De las Unidades del Estado

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El instituto, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, en un plazo de 60 dias a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley,
generaran los instrumentos necesarios para

Edificio D, Primer
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[IRZIETER

[ cumplimiento a lo establecido en los | dar cumplimiento a lo establecido en los

articulos 29 y 30 de la presente Ley. articulos 29 y 30 de la presente Ley.

Tercero. Las erogaciones dJue se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto para el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se cubriran con cargo a su
presupuesto aprobado para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en la LXIV Legislatura, sometemos
a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFOMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

 ARTICULO UNICO.- se reforman los articulos 17, segundo pérrafo; 29, primer
- parrafo; y la denominacién de las actuales Secciones IV y V, para quedar como
. Seccién IV “Del Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
" de Justicia”; Seccién VI “De los Comités de los Subsistemas”; y Seccion VII “De las
~ Unidades del Estado”; y se adicionan los articulos 17, con una fraccion V; una
'~ Seccién V al Capitulo IV del Titulo Segundo, denominada “Del Subsistema Nacional

de Informacidon de Ordenamiento Territorial y Urbano”, que comprende los articulos

* 28 SEXIES y 28 SEPTIES; y 29 con una fraccién V a la Ley del Sistema Nacional de
. Informacién Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

CPL 15950, Cludad de México.
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Articulo 17. ...

IyIL ..

III. Geogréficay del Medio Ambiente;

IV. Gobierno, Seguridad Publica e Imparticidén de Justicia, y
V. Ordenamiento Territorial y Urbano.

Cada Subsistema tendrd como objetivo producir, integrar y difundir Informacion
demografica y social; econdmica y financiera; y geografica y del medio ambiente;
de Gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia; y de Ordenamiento
Territorial y Urbano, segun corresponda.

SECCION IV
Del Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia

SECCION V
Del Subsistema Nacional de Informacion de Ordenamiento Territorial y
Urbano

ARTICULO 28 SEXIES.- El Subsistema Nacional de Informacién de
Ordenamiento Territorial y Urbano, generara una infraestructura de
informacion que contenga el marco geoestadistico y georeferenciado de
limites territoriales estatales, municipales y metropolitanos; las

anza, C.P. 15960, Ciudad de Méxice.
evt, £7102

Av. Congresc de s Unidn, No. 66, Col, Bl Parque,

Edificio D, Primer Pise, 1




.DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE
DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO, = ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MOVILIDAD, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA.

7 kS
CAMARA DE
DIPUTADOS

referencias de localizacién de los asentamientos humanos, centros de
poblaciéon y de las zonas urbanas.

El Subsistema referido en el parrafo anterior, debera generar un conjunto
de indicadores relacionados como minimo con los siguientes temas: uso
de suelo; distribuciéon de la poblacién urbana, rural o mixta; nivel de
urbanizacién, indices de reparto modal y suficiencia, y acceso vial; indices
de dispersion y distribucion espacial de los asentamientos humanos;
indices metropolitanos; e indices de consolidacion urbano-regional.

ARTICULO 28 SEPTIES.- El Instituto elaborara, con la colaboracion de las
Unidades y de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano, los
indicadores a que se refiere el articulo anterior a partir de la informacion
basica proveniente de:

1. El Sistema Nacional de Informacion Territorial y Urbano

II. Informacién contenida en los planes y programas sobre ordenamiento
territorial y urbano.

III. Los registros administrativos que permitan obtener informacion en la
materia.

SECCION VI
De los Comités de los Subsistemas

ARTICULO 29.- Cada Subsistema contara con un Comité Ejecutivo que se integrara
por un vicepresidente de la Junta de Gobierno, quien lo presidira, asi como por al
menos los coordinadores de las Unidades que a continuacion se sefialan para cada
Subsistema Nacional de Informacion:

za, C.P. 15960, Ciudad de México.
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ILalalV. ..

V. Ordenamiento Territorial y Urbano: Los coordinadores de las
secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Agricultura y
Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Bienestar y
Comunicaciones y Transportes, asi como por un representante del Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de un
representante de los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano.

SECCION VII
De las Unidades del Estado

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El instituto, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en un plazo de 60 dias a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, generaran los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 29 y 30 de la presente Ley.

C.P. 15960, Ciludad de México.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se cubriran
con cargo a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
a los dos dias del mes de abril de dos mil diecinueve.

le Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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Votacion de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

DIPUTADAS Y

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

FOTOGRAFIA

Presidenta

Dip. Pilar Lozano

Mac Donald
(MC)

Secretaria

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel

Hidalgo Ponce
(MORENA)

Secretario
/
Dip. Luis Enrjque

Martinez Ventura |
(MORENA)
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. DIPUTADAS Y -
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Secretario

Dip. Alejandro

Mojica Toledo
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia :ﬁgﬁ,ﬂ)

Navarrete Rivera
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La

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX AL ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EL ORDEN
NUMERICO DE LAS SUBSECUENTES, DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, correspondiente a la LXIV
Legislatura, con fundamento en el Articulo 68 de su Reglamento, le fue turnada para
estudio y dictamen la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Suscrito por la Dip. Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En sesidn celebrada el 6 de noviembre de 2018, por la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano.
suscrito por la Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, y turnada
a la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad
de la Camara de Diputados, de la LXIV Legislatura para su estudio y Dcitaminacion.

SEGUNDO. - El pasado 7 de noviembre de 2018, fue recibido en esta Comisién de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad oficio No.
D.G.P.L. 64-1I-1-0146, Exp.909 suscrito por la Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos
Secretaria de la Mesa Directiva de esta H. Cdmara de Diputados, mediante el cual notifica
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el Turno para Dictamen de la Iniciativa por el que se reforman y adicionan los
articulos 3° y 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en materia de Proteccion Civil, suscrito por la
Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa, describe, que los objetivos de Ia Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es fijar las normas basicas e instrumentos
de gestion de observancia general, para ordenar el uso del Territorio y los Asentamientos
Humanos en el pais, con pleno respeto a los Derechos Humanos, ademas, el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, asi como establecer la concurrencia de la Federacion, de las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales; para la
planeacion, ordenacion y regulacidon de los Asentamientos Humanos en el Territorio
Nacional.

Continuando con el contenido de la iniciativa, relata, que de acuerdo con el Diagnostico
de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en México, actualizado en 2014 por
el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED), En las ultimas décadas, los
fendmenos naturales en México han dejado dafos de 7 mil 742 personas que han perdido
la vida y 27 mil millones 653 personas que han resultado damnificadas, lo que ha costado
cerca de 700 millones de dodlares. Es por ello que el tema de la prevencion de desastres
ha tomado relevancia en la agenda de Proteccion Civil, reconociendo que es
indispensable saber que vivimos en un pais de miltiples riesgos, por lo que se
debe considerar en las normas juridicas necesarias, con la finalidad de
prevenir o en su defecto establecer estrategias y programas de largo alcance
enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no solo, prestar atencion a las
emergencias y desastres.
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DIPUTADOS

Por otro lado, establece la Proponente, que el Territorio Nacional se encuentra sujeto a
gran variedad de fenémenos que pueden causar desastres. Dos terceras partes del
Territorio tienen un riesgo sismico, que se debe a los terremotos que se generan en las
costas del Océano Pacifico, en la conjuncién de las placas tectonicas de Cocos y de Norte
América. Del sin nimero de volcanes que han existido, 14 de ellos han hecho erupcion y
se consideran activos. La ubicacion del pais en una region intertropical, lo hace
susceptible de huracanes que se generan tanto en el Océano Pacifico como en el Golfo
- de México. También se presentan lluvias intensas con las consecuentes inundaciones y
deslaves importantes; y con mucha frecuencia en oposicion a esto, también el pais
resiente la escasez de lluvia, dando paso a incendios forestales que se presentan cada
afno en temporada de sequia, propiciando enormes pérdidas de zonas boscosas y que por
lo tanto debe evitarse el Asentamiento Humano en sitios expuestos a dichos fendmenos
que sean identificados de riesgo.

También menciona que en México, el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el cual se cred
a raiz de los sismos de 1985, ha ido evolucionando en su estructura y funcionamiento;
pero sin embargo, Leyes emitidas en esa materia no contemplan los conceptos
y las acciones necesarias, tal es el caso de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, no se hace referencia
explicita a la “existencia de riesgo” y solo habla de la “Gestién Integral de Riesgos”
y este se entiende como un proceso coordinado entre varias instituciones para reducir,
prevenir, responder y apoyar la rehabilitacion y recuperacion frente a eventuales
emergencias y desastres, en el marco de un desarrollo sostenible.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA
La iniciativa, objeto del presente dictamen busca que se haga explicita la "EXISTENCIA

DE RIESGO” en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, dando armonia Juridica con la Ley de Proteccion Civil.
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Asimismo, plantea que los principios rectores de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se modifiquen, ya que deben
establecer claramente el concepto de la palabra "PREVENCION DE RIESGO”".
Garantizando con ello, que la poblacion tenga claro el significado de dichos conceptos
con el objetivo de protegerse de desastres por fendmenos naturales.

Tales modificaciones, comenta la promovente, deberan hacerse en el articulo 3°
adicionando una fraccién XXIX bis y articulo 4° reformando su fraccién VIII
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En tal virtud, plantea los siguientes razonamientos en su
exposicion de motivos, mediante los cuales expresa:

Que los asentamientos humanos que predominaran, son aquellos ilegales o irregulares
que se expanden por falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, considerando,
que las mayores localizaciones periurbanas seran acaparadas por el mercado formal
inmobiliario. Esto puede significar para muchas ciudades, la ocupacion creciente
de lugares inadecuados para el asentamiento humano y con “riesgos”
diversos.

Por lo que, explica la proponente, el "RIESGO” implica la posibilidad de que se produzca
un contratiempo o una desgracia, de que alguien o algo sufra perjuicio o dafio,
situacion que coloca a las autoridades e Instituciones Publicas en una légica de seguir los
principios de prevencion o mitigacion del riesgo y es importante que la Ley
contemple el "RIESGO”.

En su exposicion relata que, en la estrategia de prevencion de desastres, establece tres
pasos fundamentales. Primero, conocer los “peligros y amenazas” a que estamos
expuestos, estudiar y conocer los fendmenos buscando saber, donde, cuando y como nos
afectan. Segundo, identificar y establecer a nivel nacional, estatal, municipal y
comunitario, las caracteristicas y los niveles actuales de “riesgo”, entendido el riesgo
como el producto del peligro (agente perturbador) por la exposicién (sistema
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afectable) y por la vulnerabilidad (propension a ser afectado). Por Ultimo, y basado en
los pasos anteriores, “disefiar acciones y programas para mitigar y reducir estos
riesgos” antes de la ocurrencia de los fendmenos; a través del reforzamiento y
adecuacion de la infraestructura y preparando a la poblacion para que sepa que hacer
antes, durante y después de una contingencia.

En sintesis, la iniciativa sustenta su objetivo en “Que la ley contemple conceptos mas

claros y especificos, que la poblacién tenga claro el significado de riesgo y la
prevencién” De lo anterior es importante sefalar, que no esta claro tanto el concepto

de “riesgo”, como el principio de “prevencién”. Ademas, hace notar que el Sistema
Nacional de Proteccion Civil en México ha evolucionado en su estructura y
funcionamiento, pero que las Leyes y, en concreto, la Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no hace explicito la existencia de
“riesgo” asi como en los principios de Politica PlUblica no establece claramente el
concepto de “prevencion”.

Por otro lado, en el cuerpo de la iniciativa se considera que dichos conceptos deben ser
claros y estar en armonia con la Ley General de Proteccion Civil, lo que se reflejara en la
seguridad de la Poblacidn; ya que, segun datos del Informe Tendencias del Desarrollo
Urbano en México elaborado en junio de 2017 por la (ONU)-Habitad-México, menciona
que el crecimiento demografico en México sera Urbano; y esto significa contar con 384
ciudades aumentando a 961 en 2023 en las que se concentrara el 83.2% de la poblacion.

Otro dato, es el Diagnéstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres
en México, actualizado al 2014 por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) el cual indica que los dafios ocasionados por fenémenos naturales en
México, son de 7 mil 742 personas fallecidas y damnificados 27 mil millones 653 personas,
lo que ha generado un costo aproximado de 700 millones de ddiares.
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Finalmente, la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia subraya, ademds, que vivimos en un pais de mdltiples riesgos por lo que se debe
prevenir o establecer diversas estrategias y programas a largo plazo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En ese orden de ideas, procedemos al estudio que permita configurar, el
sentido que habra de tomar el presente dictamen. Por tal motivo, debemos analizar la
viabilidad Constitucional; asi como la de la norma secundaria y verificar que no se
contrapongan en ningln sentido para legislar en la Materia.

SEGUNDA. Considerando las manifestaciones de la proponente, la Iniciativa busca que
sea explicita la existencia de “RIESGO” y que sea reforzado el principio de
“"PREVENCION". El proposito es salvaguardar a la poblaciéon de amenazas y dafios que
puedan sufrir por diversos fendmenos.

TERCERA. El presente dictamen, pretende que la iniciativa sea aprobada, lo que, al tenor
de estas consideraciones, la Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano.
Ordenamiento Territorial y Movilidad, con el compromiso de emitir un dictamen objetivo
e imparcial; busca los elementos que posibiliten al Pleno de la Cdmara de Diputados
llevarlo a buen término.

CUARTA. La Constitucionalidad de la norma. La Comisién de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera que legislar para la armonizacion
de los derechos plasmados en la norma fundamental, se vera reflejado en las Leyes
Secundarias.

En virtud de que los articulos 27 tercer pdrrafo y 73 fraccion XXIX-C y XXIX-I de la
Constitucion, se establecen los fines para que se dicten las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y el adecuado uso, planeacién y regulacion de la
fundacion conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
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preservando el equilibrio ecoldgico para el fraccionamiento de los latifundios, asi como
las bases y acciones en materia de Proteccion Civil en términos de las leyes
reglamentarias.

QUINTA. Leyes Secundarias. Tenemos, que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, establece en su articulo 3° para los efectos
de la ley se entiende por: fraccion XXI, la Gestion Integral de Riesgos el cual
contempla acciones como: reducciéon de Riesgos, Procedimientos que combatan las
causas estructurales de los desastres, identificacion de riesgos, y procesos de previsién,
prevencion y mitigacion entre otros.

En la fraccion XXIX del mismo articulo; y al que hace alusion la Diputada Promoverte en
la exposicion de la Iniciativa en comento, establece que la reduccién de riesgos de
desastres, se entiende como los esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a la
gestion de los factores causales exposicion a las amenazas de los desastres, cabe
mencionar que es en esta parte de la Ley, donde la Diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia propone la adicidn de una fraccién XXIX BIS”.

Por lo que, en el mismo ordenamiento, el articulo 4° establece los principios de politica
publica que deberédn observarse. En su fraccion VIII -Resiliencia, Seguridad Urbana
y Riesgos el cual sintetiza dicho principio como: Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencion, mitigacién, atencion, adaptacion y Resiliencia
que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo. Es de
sefalar, que es en esta parte de la Ley donde la Diputada promovente plantea que la
palabra "Prevencidn” se establezca en el encabezado de dicha fraccidn.

Esto nos lleva a observar que en el Titulo Sexto Capitulo Unico articulos 64 al 69 de la
Ley en comento, habla de la Resiliencia Urbana “Prevencion y Reduccion de Riesgos”
en los Asentamientos Humanos, donde se menciona claramente las estrategias a
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seguir como son: la Gestion de Riesgos, acciones de Prevencion a fin de prevenir
riesgos a la poblacién y evitar dafos irreversibles en su persona o sus bienes.

SEXTA. Ahora bien, la Ley General de Proteccién Civil, instituye en el articulo 2° en sus
diversas fracciones, conceptos de los cuales hacemos mencidn, para el tema que nos
ocupa, como el Atlas Nacional de Riesgos, Gestidn Integral de Riesgos, Identificacion de
Riesgos, Mitigacion, Peligro, Prevencidn, Prevision, Reduccidon de riesgos, Riesgo,
Riesgo Inminente entre otros, también el articulo 4° de las Politicas en materia de
Proteccion Civil en las fracciones Iy II, dicta como prioridades, medidas de Prevencién;
y va mas alla, hace énfasis en la prevencion y autoproteccion de los Riesgos y
peligros de agentes Perturbadores.

En este caso llama la atencién que en la ley en materia de Proteccidn Civil si deja claro
el concepto de “"Riesgo” y lo define como: Dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la
presencia de un agente perturbador.

Por lo que la locucion de la palabra "RIESGO”, nos lleva a examinar el Diccionario de la
Lengua Espanola (RAE), Edicién del Tricentenario Actualizado al 2018 a través de la
Academia Mexicana de la Lengua; y la define como:

Riesgo. Del ante. Riesco 'risco’, por el peligro que suponen.
1.m. Contingencia o proximidad de un dafio.! (SIC)

Por lo que hace a la palabra “Prevencion” la Ley General de Proteccion Civil nos describe
como concepto, el Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarios o reducirlos; evitar

Diccionario de la Lengua Espanola (RAE), Edicion del Tricentenario Actualizado al 2018 atravesd de la Academia Mexicana de la
Lengua, http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola 2018 a través de la Academia
Mexicana de la Lengua.
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o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura,
asi como anticiparse a los procesos sociales de construccién de los mismos
De tal suerte; que la locucion de la palabra "PREVENCION”, nos lleva a examinar el
Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), Edicidn del tricentenario Actualizado al 2018 a
través de la Academia Mexicana de la Lengua lo define como:

Prevencion el lat. praeventio, -6nis.

1.f. Accion y efecto de prevenir.

2.f. Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente
para evitar un riesgo o ejecutar algo.

Prevencion

1. loc. adv. de prevencion.

De prevencion

1. loc. adv. Por si acaso, por prevencion, para prevenir.
estado de prevencion? (SIC)

SEPTIMA. Después del estudio de la Iniciativa de mérito; es de vital importancia, que
se valore la vida y se protejan los derechos de todas las personas, porque, ante todo, la
ley debe estar investida de imparcialidad y, la proteccion de los derechos de los
gobernados; debe ser en el sentidko mas amplio. En la armonizacién de ambos
ordenamientos debe establecerse mejores condiciones de seguridad para su propia
integridad y la de su patrimonio, a efecto de que en la norma reglamentaria queden
claramente establecidos, definidos y sobre todo explicitos los conceptos materia de esta
Iniciativa, concretamente, en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con la Ley General de Proteccion
Civil.

OCTAVA. - Hecho el andlisis de la norma fundamental; de los dispositivos que se
desprenden de la misma y, consultado la etimologia y definicién de dichos conceptos.
Esta Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad,

2 Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE), Edicién del Tricentenario Actualizado al 2018 atravesd de la Academia Mexicana de la
Lengua, http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola 2018 a través de la Academia
Mexicana de la Lengua.
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considera, que no contraviene ninguna disposicidon Constitucional ni Secundaria o de
orden Publico.

NOVENA. Ahora bien, hecho el andlisis de la viabilidad del texto normativo, a decir de la
proponente y de ésta dictaminadora, se determind retirar del presente dictamen lo
concerniente a la Prevencion de Riesgo, toda vez que la propuesta presenta problemas
de viabilidad juridica, toda vez que modifica el principio de politica piblica de “Resiliencia,
seguridad urbana y riesgos” por el de “Resiliencia, seguridad urbana y prevencion de
riesgos”, con el objeto de que la planeacion, regulacidn y gestidon de los asentamientos
humanos y centros de poblacidon y ordenacion territorial, se apeguen a dicho principio.
Ya de aprobarse se estaria eliminando la obligatoriedad del Estado para la atencion de
riesgos ya existentes, cambiando la propia naturaleza de la fraccion a reformar.

Ahora bien, cabe sefalar que la propuesta resulta reiterativa de lo ya dispuesto en Ia
propia ley, incluso en lo establecido en la fraccion que se pretende modificar en lo que
concierne a la materia de prevencion.

Sin embargo, es importante seialar que, para una correcta Técnica Legislativa,
esta Comision es de la opinion que la adicion de la fraccion XXIX Bis que se

pretende hacer, se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Comparativo

PROPUESTA DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE LA DICTAMINADORA
UNICO: Se adiciona fa fraccion XXIX Bis | UNICO: Se adiciona una fraccién XXIX Bis al
recorriéndoselasfracecionessubsiguientes; | articulo 3 de la Ley General de Asentamientos
del-articulo 39, y reforma la fraccion VIII | Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
del articulo 4° ambes de la Ley General de | Urbano, para quedar como sigue:
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Para
quedar como sigue:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. ala XXIX. ...

XXIX. BIS. Riesgo: Danos o perdidas probables
sobre un agente afectable, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia
de un agente perturbador.

XXX, alaXL. ..

Capitulo Segundo
Principios

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion
de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacidon y la ordenacion territorial, deben
conducirse en apego a los siguientes principios de
politica publica:

IalaVII...

VIII. Resiliencia, seguridad urbana vy
preveneién—de riesgos. Propiciar y fortalecer
todas las instituciones y medidas de prevencion,
mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que
tengan por objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos; asi como evitar la ocupacién de
zonas de alto riesgo;

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. ala XXIX. ...

XXIX Bis. Riesgo: Dafios o perdidas
probables sobre un agente afectable,
resuitado de la interaccion entre su

vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador; y

XXX. ala XL. ...

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor el UNICO. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial | dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion. de la Federacion.

Por todo lo anteriormente descrito en consecuencia. Las Diputadas y Diputados
Integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano Urbano Ordenamiento
Territorial y Movilidad, presentamos al Pleno de esta Honorable Camara de

Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX BIS
AL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX Bis al articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. a XXIX. ...

XXIX Bis. Riesgo: Dafos o perdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente
perturbador.
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XXX. a XL. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de san Lazaro a 2 de abril de 2019.
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CAMARA
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Votacion de las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad

: DIPUTADAS Y ’
FOTOGRAFIA DIPUTADOS AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENSION
Presidenta
)
Dip. Pilar Lozano /,W
Mac Donald
(MC)
Secretaria \ ;

Dip. Raquel Bonilla

Herrera
(MORENA)

Secretario

Dip. Javier Ariel | il i
Hidalgo Ponce f%g%, J I}bdw
(MORENA)

Secretario J/ '

Dip. Luis Enrique. |
Martinez Ventura
(MORENA)
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- DIPUTADAS Y 2
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretario

Dip. Alejandro

Mojica Toledo
(MORENA)

Secretaria

Dip. Alma Delia |- =" 5o -
Navarrete Rivera
(MORENA)

Secretaria

Dip. Karen Michel ,%Zlﬂ{&ﬁﬂ/@l

Gonzalez Marquez

(PAN)
TN Secretario
&35 Dip. Adolfo Torres
[ ¥ Ramirez
‘ (PAN)
A 4 ’
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Secretaria | ] / /
. . 1] N
Dip. Ana Lilia o
Herrera Anzaldo " |
(PRI) ’
Secretario

Dip. Francisco
Javier Saldivar

Camacho
(PES)

Secretaria

Dip. Gabriela
Medina Ortiz

Adriana
(MC)

Secretario

Dip. Jesus Sergio

Alcantara NUfez +- -
(PVEM)

16




DIPUTADOS
P— HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
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DIPUTADAS Y

DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Secretario

Dip. Carlos Alberto

Morales Vazquez
(SIN GP)

Integrante

Dip. Brasil Alberto

Acosta Pena
(PRI)

Integrante

Dip. Leticia Arlett

Aguilar Molina
(MORENA)

Integrante

Dip. Gabriela

Cuevas Barron
(MORENA)
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Integrante "
R Y I
Dip. Lucio De Jesus|- [/!',!;,{/L;t,{//
Jiménez Y
(MORENA)
Integrante

Dip. Adriana Maria
Guadalupe
Espinosa de los

Monteros Garcia
(MORENA)

Integrante

Dip. Absalon

Garcia Ochoa
(PAN)

Integrante

Dip. Ulises Garcia

Soto
(MORENA)
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DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENSION

Integrante

Dip. Armando

Gonzélez Escoto
(PES)

Integrante

Dip. César Agustin

Hernandez Pérez
(MORENA)

Integrante

Dip. R"éfael
Hernandez

Villalpando
(MORENA)

Integrante

Dip. Samuel

Herrera Chavez
(MORENA)
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DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENSION

Integrante

Dip. Emilio
Manzanilla Téllez
(PT)

Integrante

Dip. Janet Melanie

Murillo Chavez
(PAN)

Integrante

Dip. Hortensia

Maria Luisa Norofia

Quezada
(PRI)

Integrante

Dip. Hilda Patricia

Ortega Najera
(MORENA)

e
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. DIPUTADAS Y .
FOTOGRAFIA DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENSION
Integrante N
g ///—T‘\/ﬂﬁ }
. s s | /'3\{\ \
Dip. Victor Manuel {-~ /v

Pérez Diaz é\

Dip. Victor Gabriel

Varela Lopez -
(MORENA)

(PAN)
AN
Integrante P~
Dip. Norma R o
Azucena Rodriguez 15 (M._l&
Zamora “‘7‘\%\} ™
(PRD) P
Integrante )
Dip. Maria \_L*é\
Guadalupe Roman g,}“".
Avila |
(MORENA) "
Integrante /

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los dos dias del mes de abril de
dos mil diecinueve.
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXIV Legislatura,
con fundamento en el Articulo 68 de su Reglamento, le fue turnada para estudio y dictamen
la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
.Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El pasado 16 de noviembre de 2019, fue recibida en esta Comisidn de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad oficio No. D.G.P.L. 63-II-1-
3915, suscrito por la Secretaria de la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados, Dip.
Karla Yuritzi Almazan Burgos, mediante el cual notifica el Turno para Dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce.

SEGUNDO. El antecedente histérico de la Iniciativa de referencia es el siguiente:

1. Con fecha 15 de noviembre, en sesion ordinaria de la H. Cdmara de Diputados, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. suscrito por el Dip. Javier
Ariel Hidalgo Ponce, brindando turno a la Comisién de Desarrollo Metropolitano,

et Urbano, Ordenamiento territorial y Movilidad de esta Camara de Diputados, de la

LXIII Legislatura.
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2., Con fecha 9 de enero de 2019, esta Comisidn, solicitd mediante oficio
CDMUOTM/ST/002/19 prorroga para dictaminar con fundamento en el articulo 183
de la Camara de Diputados, la cual fue otorgada

METODO DE ESTUDIO

La iniciativa presentada por el Diputado Hidalgo, muestra una integralidad en sus
planteamientos que, aun con la brevedad en su exposicion de motivos, establece
comprension de sus pretensiones, por ello, es de considerarse que la iniciativa atendiendo
al articulado propuesto, puede ser asequible, partiendo de un estudio sistémico que
posibilite la unién de lo que parecen conceptos separados, Ciudades Densas, Accesibilidad
Universal o la jerarquizacidon que propone, en fin, sin duda que para su estudio es menester
considerar la posibilidad de la unificacién de todas las modificaciones que plantea a fin de
establecer que la integracidon de nuevos conceptos en la norma y las modificaciones en
materia de movilidad que propone, buscan, ya concatenadas, un conjunto de normas que
pueden ser factibles para lograr una mejor convivencia social, en materia de movilidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto que las ciudades del pais contemplen una relacion esencial
entre uso de suelo e intensidad del suelo y la movilidad, de tal modo que las ciudades
tengan un reparto modal sostenible, en donde la mayoria de los viajes se lleven a cabo
caminando, en bicicleta o en transporte publico en condiciones de calidad.

En la exposicion de motivos, el diputado proponente considera que, en las Ultimas décadas,
se ha establecido un modelo de movilidad basado casi exclusivamente en el automovil, lo
que ha impactado en la vida de sus habitantes, desde el hogar que es el espacio mas intimo
para las personas, hasta la composicion de las ciudades y grandes zonas metropolitanas del
pais.

Para el proponente, el automovil se ha convertido en elemento fundamental para el disefio
de las casas, pues en ello, ha influido la necesidad contar con un espacio fisico para
resguardarlo, destinando para ello, suelo y construccidon, costo de oportunidad se ve
reflejado directamente en el tamafio de los hogares del pais. Ademas, el propio disefio de
las fachadas, entendida como la relacién entre el espacio habitable y la calle, ha modificado
los elementos de ventanas, puertas, comercios, entre otros, por “fachadas-carro”; lo que ha

2




COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

S?Ph:lﬁ'ill\)gg DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
) DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
— —— ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

convertido a las calles en inseguras, aburridas y monétonas, afectando la vida comunitaria
propia de las ciudades.

La iniciativa, ademas hace una critica al modelo de movilidad urbana actualmente existente,
pues favorece el uso del automovil, al grado que reduce e inhibe los espacios para caminar
y trasladarse en bicicleta, el uso del automdvil, produce congestionamiento vial, y el espacio
que ocupa es desproporcionado en relacion al menor nimero de personas que se trasladan
por ese medio, también a decir del proponente, entorpece el flujo del transporte publico
colectivo y masivo, privatizando los espacios publicos destinados al desarrollo humano, para
priorizar el de la circulacion y el estacionamiento de automdviles.

El Diputado proponente también considera que esta clase de configuracion urbana repercute
negativamente en la salud de sus habitantes. Principalmente, este modelo contribuye de
manera importante a la pandemia de obesidad, diabetes y enfermedades cardiovasculares
que afectan a nuestro pais gracias a la automatizacion que evita la actividad fisica de las
personas; ademas, las emisiones provocadas por el exceso de motores impactan
directamente en las vias respiratorias de la poblacién; asi como el estrés emocional
provocado por el exceso de transito vial; aunado a las altas tasas de muerte y discapacidad,
fruto de la inseguridad vial que el modelo genera. Todo lo anterior derivando en pérdidas
de riqueza, pues conlleva una serie de externalidades negativas en materia de
productividad.

La exposicion de motivos expuesta anteriormente, lleva al proponente a plantear reformas
que buscan la adicién de conceptos cuyo motivo no se ve reflejado de manera especifica,
sin embargo, habra de valorarse la pertinencia de sus pretensiones del mismo articulado
propuesto, en congruencia con el método que nos hemos proyectado.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Del andlisis de la Iniciativa, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad, considera que no contraviene ninguna disposicion
constitucional ni legal del orden juridico nacional y tampoco la duplica.

SEGUNDO. Considerando los argumentos de la proponente, la Iniciativa busca el
reconocimiento de una jerarquizacién de la movilidad, desde la perspectiva del respeto a la
vida misma y al derecho del ser humano a tener una salud integral.
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Para lograr dicho propdsito resulta importante considerar la enorme dimension de lo que se
plantea, pues implica un enorme cambio en la Politica Plblica de Movilidad, el inicio de un
cambio virtuoso que lleve a un mejor estadio de organizacién de la movilidad en nuestra
nacion, por ello, es que a la vista del propdsito que mueve la iniciativa en estudio, es que
debemos observar las virtudes de la propuesta.

Asi tenemos, que la Iniciativa plantea modificaciones a la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Movilidad, inicialmente propone la adicion de
Conceptos en el Articulo 3, donde incorpora una Fraccién VI Bis buscando incorpora el
concepto de Ciudades Densas, como ‘dreas urbanizadas cuya estructura y trama urbana
presentan cierta compacidad para generar espacios de sociabilidad a través de la cercania
de los servicios y propiciar el encuentro de actividades para el desarrollo de la vida en

comunidad”.

Sin duda, que compacidad es aspiracion de todo espacio fisico pequefio en materia de
ordenamiento territorial y de asentamientos humanos, procurando con menos territorio la
mayor calidad de vida de sus habitantes, por ello, el concepto de Ciudades Densas como lo
plantea el proponente, plantea aciertos que nutren la pretensidon de lograr un adecuado
desarrollo de la comunidad, su insercion en la norma, puede afectar de manera positiva, en
el desarrollo de los centros urbanos.

El concepto de Ciudad Densas debe ser considerada el instrumento que contribuya a
impulsar la construccién de centros urbanos compactos con mejores posibilidades de
organizacién para la convivencia social.

Esta comisidn, por tanto, considera positiva la adicidén en los términos propuestos por el
diputado proponente por lo que se retoma para su proposicién al pleno de la Camara.

Asimismo, la iniciativa también plantea la adicion de otro concepto en el mismo articulo 3,
donde plantea insertar el término Movilidad Activa, como “Capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio
v a pie, en bicicleta o a través de otros vehiculos impulsados por traccion humana”,
Cuando el proponente refiere que los problemas de salud que aquejan a la poblacién en
gran medida se deben al sedentarismo provocado por la configuracion urbana actualmente
existente que inhibe la actividad fisica de las personas, la obesidad, diabetes y enfermedades
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cardiovasculares, podrian disminuir de manera sustancial procurando una politica publica
que ponga al ser humano en el centro de todo el sistema organizativo de movilidad urbana.

La movilidad urbana, ha sido impactada en gran medida por la configuracién actual en la
que es el uso del automdvil se ha convertido en el eje de toda la organizacion vial, la
aspiracion familiar de contar con un automdvil propio ha sido desde su invencidon después
de la vivienda el mayor objetivo, sin desconocer el derecho a dicho propdsito y por ello
mismo, es que esta comision considera momento propicio para iniciar un cambio de
paradigma en la materia, pues el uso del automodvil en la actualidad, contribuye
crecientemente en la complejidad de la organizacion urbana en materia de movilidad,
consideramos que se debe respetar la aspiracion a contar con un automovil para las familias,
pero debe cambiar el paradigma para ser un medio con caracter recreativo y no del
necesario arribo al espacio laboral.

El espacio publico urbano debe concebirse como el ambito de mayor convivencia humana,
y se ha convertido debido al desordenado crecimiento de las ciudades en el espacio en que
los ciudadanos pasan un enorme tiempo, que termina siendo infructuoso o por lo menos de
una gran ineficiencia, con costos sociales que se ven reflejados en la salud f|5|ca y mental
de las personas que dia a dia concurren en ella.

En los dltimos tiempos, encontramos un cambio en el comportamiento de las personas en
su quehacer cotidiano en materia de movilidad, -aunque en grado aun incipiente-,
observamos a personas viajando en bicicleta ya no como una actividad recreativa, sino como
un medio de transporte para llegar a su espacio laboral, 0, aunque en menor medida, vemos
a personas caminando o en vehiculos impulsados como lo refiere el proponente, con traccion
humana, entre otros patinetas, patines o scooters.

Vivimos tiempos de busqueda de la racionalizacion de recursos cada vez mas escasos, y el
Estado debe brindar herramientas legislativas para dicho propésito, esta comision simpatiza
con lo planteado por el proponente en relacidon a la incorporacion de conceptos que
posibilitan un cambio en la concepcion de la movilidad urbana como el de Movilidad
Activa, pues pone el acento en el ser humano, y su capacidad para hacer del espacio
publico, uno de los componentes principales en su quehacer cotidiano por lograr una mejor
calidad de vida.
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El proponente ademas en el mismo articulo 3 de la ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano plantea también la insercién en la Norma, del
Concepto de Reparto Modal, como "Proporcion de personas que utilizan cada
medio de transporte para transitar o desplazarse”.

Sin duda, que dicho concepto debe establecerse en la ley, pues el reparto modal es el
indicador por el que conocemos qué medio de transporte es o puede ser mas eficiente o
por lo menos, el mas utilizado, la ocupacion de dicho concepto y las actividades que llevan
a su consecucion, son herramientas de politica pUblica en materia de transporte, por lo que
esta Comision considera atinada la propuesta que en este sentido hace el Dip. Hidalgo para
adicionar una Fraccién XXIX Bis al articulo 3 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En materia de Principios de Politica Plblica, que forman parte del Articulo 4 de misma ley,
la Iniciativa propone la adicién de tres Fracciones:

X. Accesibilidad Universal. “ Promover una adecuada accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patron coherente de redes viales primarias y la distribucion
Jerarquizada de los equipamientos”.

La Accesibilidad Universal como principio, debe ser enfocada a la planeacion de politicas
publicas en materia de movilidad de largo alcance, esto, es que la importancia de estar
inscrita en la norma, estriba en las herramientas reglamentarias que habran de surgir de su
seno que la hagan sostenible, pues, es de considerarse que la planeacién, regulacién y
gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la propia ordenacion
territorial, deben guiarse con principios que potencien una mejor calidad de vida de la
poblacion.

La Flexibilidad de Usos de suelo, no debe confundirse con la premiosidad para que cualquier
particular haga lo que se le ocurra, sino debe ser factor de planeacion para hacer posible
una relacién armonica entre las diferentes actividades urbanas, buscando siempre que la
densidad poblacional tenga un desarrollo sustentable.
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La poblacién que hace uso de las redes viales, debe encontrar en las politicas publicas en
materia de vialidad, respuesta eficaz, pero sobre todo eficiente a sus necesidades de
movilidad, pues, no debemos de ninguna manera plantear politicas de planeacién de
politicas publicas en la materia sin tener como eje central, el derecho de los propios seres
humanos a contar con elementos objetivos para arribar a tiempo a sus labores cotidianas,
esto es, que toda planeacién, debe invariablemente tener como objetivo, elevar la calidad
de vida de los seres humanos.

Por ello es un gran desafio el cambio de paradigma que se plantea con tan solo la propuesta
de este principio de planeacién, pues debe, no sblo lograr un patrén coherente en las redes
primarias, sino también en las demas vialidades para hacer posible una jerarquizacion de la
movilidad, como la que propone la iniciativa.

El Diputado proponente, también propone la adicion de otro principio en una nueva Fraccion
XI del Articulo 4 de la misma ley, proponiendo:

"XI. Movilidad.
a) Se considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades
que genera cada modo de transporte y se otorgara prioridad en la utilizacion
del espacio vial de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:
1. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;
2. Ciclistas;
3. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;
4. Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros;
5, Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y :
6. Usuarios de transporte particular automotor.
b) Se adoptaran criterios de movilidad sostenible que expandan y mejoren
las redes y servicio de transporte publico.
c) Se garantizara la Movilidad Activa a iravés de infraestructura adecuada,
segura y confortable para peatones, bicicletas y otros vehlculos impulsados
por traccion humana en todas las vias de transito de las Areas Urbanas.
d) Se desestimulara el uso del transporte particular automotor a travées de su
ordenamiento.
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e) Se distribuiran los recursos presupuestales en materia de movilidad de
acuerdo al reparto modal que anuncie la autoridad en informacion estadistica
y geografica para proporcionar los medios necesarios que otorguen libertad
de eleccion a las personas sobre la forma de trasladarse”.

Lo planteado como adicion por el proponente como Fraccién XI del articulo 4 de la Ley
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Movilidad, resulta el eje por
el que se plantea el cambio de paradigma en la concepcion de un nuevo sistema de
movilidad en los centros urbanos del pais.

Con estas modificaciones al ordenamiento territorial en materia de movilidad, esta comision
pone el acento en las aspiraciones de lograr que el ser humano sea el centro de toda
planeacion, regulacion y gestion.

No omitimos, que hacer posible lo plasmado como principio, habra de ser de un gran
esfuerzo de Estado, sin embargo, no podemos dejar a futuro lo que ya conocemos como
grandes errores de planeacidon gubernamental que no han satisfecho las necesidades que
se deben afrontar en los asentamientos humanos, los Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial. Los problemas surgidos de ello, brindan lecciones de los que no se debe hacer y
por tanto debemos legislar para una planeacion con prospectiva.

Por ello, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, hace suyos los propositos del autor de la iniciativa y con ello, busca contribuir en
una planeacion que tenga como eje rector al ser humano.

Sin embargo, es de considerarse que en relacion a la jerarquizacion de movilidad propuesta
esta Comision considera debe complementarse el texto correspondiente a numeral 2 del
inciso a) que se pretende adicionar a Ciclistas el termino, y otros usuarios de vehiculos
impulsados por traccion humana. A efecto de armonizar con todo el sistema de
movilidad planteado, pues de no ser asi se dejaria en estado de indefension a usuarios de
patines, patinetas u otros medios de transporte que se circunscriben en el concepto de
Movilidad Activa, que, aunque sean los menos ahora, en el futuro pudieran tener una mayor
actuacion en el concierto del modelo de movilidad que se plantea.

La iniciativa propone también como principio de planeacién, una adicidn mas de una
Fraccion XII, al articulo 4 de la misma ley, en los términos siguientes:
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"XII. Propiciar Ciudades Densas. Promover que las Areas Urbanizadas y
Urbanizables detengan la expansion de su superficie para concentrar densidades
de poblacion mayores; contrarrestar los usos especializados por usos mixtos y
diversificar las formas de movilidad”

Propiciar ciudades densas, debe ser sin duda una de los principios de politica pablica, pues,
la concentracién poblacional debe ir de la mano de la cobertura de servicios que posibiliten
una vida armonica de la poblacion, lograr que en el espacio que se habita, se tengan de
manera accesible los servicios necesarios para una calidad de vida armdnica, es siempre
aspiracion de todo ser humano.

Los usos mixtos en centros de poblacion, incluso en los edificios mismos, siempre pueden
brindar expectativas de vida razonablemente amable, que posibilite una organizacion
familiar y social que logre estadios mayores de bienestar.

El estado entonces, debe promover una planeacion realmente democratica, que ponga
acento en la convivencia de las personas en un entorno de felicidad.

La ambiciosa propuesta de modificaciones a la norma que nos ocupa, va mas alla de los
conceptos y principios, planteando puntos especificos que contemplen los programas de la
Zonas Metropolitanas o conurbaciones. Con lo que promueve una modificacion al Articulo
37 en su Fraccién VIII proponiendo el siguiente texto:

Dice Texto del proponente

Articulo 37. Los programas de las zonas | Articulo 37. los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberan tener: metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I....aVII .. I....aVIIL ..

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los | VIII. Las acciones de movilidad, incluyendo la
medios de transporte plblico masivo, los | expansion y mejoramiento del servicio de los
sistemas no motorizados y aquellos de bajo | medios de transporte publico; el
impacto ambiental; mejoramiento de infraestructura que
fomente a la Movilidad Activa y acciones que
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desestimulen el uso del vehiculo particular
auto motor

IX.... a XIIIL. ...
IX.... a XIIIL. ...

Como parte de todo lo que se ha propuesto, el autor, define en su propuesta de manera
mas concreta lo que considera como un punto estratégico para la programacion de las
politicas publicas en materia de movilidad urbana, en congruencia con su postura de
desincentivar el uso del automdvil particular, poniendo el acento en el fomento de lo que
propone como concepto de Movilidad Activa, y de la expansion de los servicios de transporte
publico, lo que debe considerar necesariamente el mejoramiento de la infraestructura de las
vialidades.

Sin duda, que esto conlleva la aplicacion de recursos econémicos con lo que el impacto
presupuestario que estas modificaciones legales representan, nos llevan a considerar costos
de construccién de vias confinadas al transporte publico y a ciclovias, los cuales, sin duda,
son cuantiosas, (estamos a la espera de estudio de impacto presupuestal por parte del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas) pero no por ello, debe omitirse la reforma,
pues, lo que se proyecta en la norma ya tiene avances sustanciales en varias ciudades y en
el futuro, serd obligada su programacion.

Como hemos comentado lineas arriba en relacién a la planeacion, los programas deben ser
congruentes para ser concebidos con prospectiva real de que el futuro debe ser planteado
ahora.

Ahora bien, pretender cambiar un sistema no debe dejar de lado la universalidad de la
accesibilidad y es por ello consideramos, que el proponente ha planteado que en la
universalidad ya contemplada en el articulo 71 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se inscriba una modificacion al
texto en los siguientes términos:

Dice Texto del proponente
Articulo 71. Las politicas y programas de | Articulo 71. Las politicas y programas de
Movilidad deberan: movilidad deberan:
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I. Procurar la accesibilidad universal de las | I. Procurar la accesibilidad universal de las

personas, garantizando la maxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando la movilidad peatonal y

personas, garantizando la maxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas vy
destinos, priorizando todos los medios de

no motorizada; movilidad activa;

II. ... a XIL. ... II. ... a XI. ...

La modificacidon no puede ser menos oportuna, pues es congruente con lo que se pretende
con la iniciativa en estudio, de esta manera se modifica de manera precisa el texto para
armonizarlo con la definicién del concepto planteado de Movilidad Activa.

Esta Comision considera como imprescindible la modificacion propuesta a la luz de la
totalidad de las adiciones y modificaciones planteadas. Siendo, ademas, que con ello se
pone el acento en lo que el proponente expone en su exposicion de motivos, que es el de
contribuir con politicas publicas de movilidad al abatimiento de importantes afecciones en
materia de salud.

Como corolario de la Propuesta, arribamos a la Ultima propuesta de modificacién al Articulo
73 de la misma ley, con lo que el iniciante finaliza su propuesta planteando modificaciones

en los siguientes términos.

Dice

Texto del Proponente

Articulo 73. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la
poblacion la adopcion de nuevos habitos de
Movilidad urbana sustentable y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos de la
poblacion, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automavil particular,
promover el uso intensivo del transporte pablico y
no motorizado y el reconocimiento y respeto a la
siguiente jerarquia: personas con movilidad
limitada y peatones, usuarios de transporte no

Articulo 73. Lla Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos habitos de
Movilidad urbana sostenible y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia en las
calles, respetar el desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del vehiculo particular auto
motor , promover el uso intensivo del transporte
publico y de la bicicleta y el reconocimiento y
respeto a la siguiente jerarquia: personas con
movilidad limitada y peatones, ciclistas, usuarios
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motorizado, usuarios del servicio de transporte | del servicio de transporte publico de pasajeros,
publico de pasajeros, prestadores del servicio de | prestadores del servicio de transporte publico de
transporte publico de pasajeros, prestadores del | pasajeros, prestadores del servicio de transporte
servicio de transporte de carga y usuarios de | de carga y usuarios de transporte particular.

transporte particular.

El proponente plantea modificaciones a este articulo 73 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la primera consiste en cambiar el
concepto Movilidad Urbana Sustentable por el de Movilidad Urbana Sostenible.

La Movilidad Urbana Sustentable implica un modelo en el que la movilidad sea
saludable, respetuosa del medio ambiente, que tenga el propodsito de brindar una mejor
calidad de vida a las personas, en tanto que la Movilidad Urbana Sostenible, tiene el
propdsito que pretende la sustentabilidad, pero con el objetivo de permanecer en el tiempo,
esto es que las siguientes generaciones de ninguna manera sean victimas de lo que ahora
no prevemos en la planeacidon y programacion en materia de Movilidad. Por ello, es que esta
Comisidn considera viable la modificacion planteada.

En relacion con la siguiente propuesta de modificacion del articulo 73 en estudio,
consideramos armoniza con el contenido general de la iniciativa, sustituyendo el concepto
automovil particular por el de vehiculo particular automotor con ello se adeclan los
conceptos, toda vez que la movilidad activa con excepcidon del caminar también contempla
la implementacion de vehiculos particulares de traccién humana, ecoldgicamente viables y
que de llevarse a cabo una planeacién con perspectiva de Movilidad Urbana Sostenible
pueden aportar a la salud personal y publica cuantiosos ahorros econémicos.

La modificacién final que pretende del mismo articulo 73 de la misma ley en estudio, a
consideracion de esta Comision no es necesaria, toda vez que la pretension del autor dejaria
fuera de la redaccién medios de transporte de traccién humana, circunscribiéndose al uso
de la bicicleta, cuando como lo hemos considerado lineas arriba, existen personas, utilizando
como medios de transporte. Patines, patinetas, que de no contemplarse podrian quedar en
estado de indefensidn, y ese no es el propdsito que nos acoge.

Por ello la comisidn plantea para este caso especifico relacionado al Articulo 73 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
modificaciones con la siguiente redaccion:
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Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos habitos de Movilidad urbana
sostenible y prevencién de accidentes encaminados a mejorar las
condiciones en que se realizan los desplazamientos de la poblacion;
lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del vehiculo particular auto motor , promover
el uso intensivo del transporte publico de la bicicleta y otros medios
de transporte de traccion humana y el reconocimiento y respeto
a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y peatones,
ciclistas y otros usuarios de transporte de traccién humana, usuarios
del servicio de transporte publico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de transporte patrticular.

Desde su conformacion, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano. Ordenamiento
Territorial y Movilidad, ha asumido el compromiso de dictaminar las iniciativas de ley, con
el criterio de considerar la norma desde la perspectiva de lo que brinde a la Sociedad, sin
célculos politicos de viabilidad coyuntural, sino del mds elevado afan de servir con
propuestas legislativas a una sociedad que requiere respuestas a las distintas problematicas
que se tienen, retomando con objetividad las propuestas de iniciativa que como ésta estan
directamente relacionadas con necesidades cotidianas de las personas y que de
instrumentarse podemos lograr una sociedad con un desarrollo econdmico y social que nos
impulse a un estado de bienestar que nos merecemos.

Las adiciones y modificaciones que contemplan este dictamen forman parte de un
entramado legislativo necesario para nuestro desarrollo, y mal hariamos, haciendo calculos
de lo que puede costar, cuando las perspectivas de lo que se puede ganar, son
inconmensurables en pro del crecimiento y desarrollo econdmico y social de nuestra nacion.

Ahora bien, hecho el analisis de la viabilidad del texto normativo, a decir del proponente

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce y de ésta dictaminadora, se determiné que dadas las

posibles implicaciones juridico presupuestarias, de aprobarse la iniciativa que nos

ocupa se tendrian que asignar recursos presupuestarios adicionales para que se expandan

y mejoren las redes y servicio de transporte publico; asi como para que se garantice la

Movilidad Activa a través de infraestructura adecuada, segura y confortable para peatones,
13




COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MOVILIDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

bicicletas y otros vehiculos de traccién humana en todas las vias de transito de las Areas
Urbanas.

Por otra parte, el establecer que la distribucidn de los recursos presupuestales en materia
de movilidad se realizara de acuerdo al reparto modal que anuncie la autoridad en
informacion estadistica y geografica, contraviene lo establecido en el articulo 25 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mismo que sefiala los elementos que
serviran de apoyo y con base en los cudles se llevara a cabo la programacion vy
presupuestacion anual del gasto publico.

No obstante lo anterior y dada la nueva definicion de Movilidad Activa entendida como la
capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a través de otros vehiculos impulsados por traccién
humana, se busca armonizar la terminologia. Asimismo, cambiar el término de Movilidad
Urbana Sustentable por Movilidad Urbana Sostenible no es conveniente porque actualmente
hay un importante debate internacional sobre la factibilidad de usar un término u otro y el
significado que conllevan. Para tal caso, la adicion seria “sustentable y sostenible”; es decir,
que respete al medio ambiente y que perdure en el tiempo.

En este orden de ideas, es importante sefalar que, para una correcta aplicacion de la
Técnica Legislativa, esta Comision considera pertinente hacer las adecuaciones sefialadas y
para tener una idea clara se ejemplifica en el siguiente cuadro:

PROPUESTA DE ANTEPROYECTO OBSERVZE?(;‘\IJ:SSLAEE(I))?PUTADO NUEVA PROPUESTA DE
DE DICTAMEN PROPONENTE ANTEPROYECTO DE DICTAMEN

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

LaVvl..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
- 'trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

IL.aVl ..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I.aVI. ..

VI Bis. Ciudades Densas: areas
urbanizadas cuya estructura y
trama urbana presentan cierta
compacidad para generar
espacios de sociabilidad a través
de la cercania de los servicios y
propiciar el encuentro de
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actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL. a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccion
humana.

XXVI. a XXIX. ...

XXIX Bis. Reparto Modal:

proporcion de personas que
utilizan cada medio de
transporte para transitar o
desplazarse.

XXX. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacidén y la ordenacién
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

LalX. ..

actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccion
humana.

XXVI. a XXIX. ...
prepereion—de—persenas—que
transpoerte—para—btransitar—o
desplazarses

XXX. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y
gestidn de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

I.aIX. ..

actividades para el desarrollo de
la vida en comunidad.

VIL a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa:
capacidad, facilidad y eficiencia
de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el
territorio a pie, en bicicleta o a

través de otros vehiculos
impulsados por traccién
humana.

XXVI. a XL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacién y
gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego
de los siguientes principios de politica
publica:

L. a VIIL ...

IX.  Sustentabilidad  ambiental.
Promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos
naturales  renovables y no
renovables, para evitar comprometer
la capacidad de futuras

15
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X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y Ia
distribuciéon jerarquizada de los
equipamientos.

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de.los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte y se
otorgara prioridad en Ia
utilizacién del espacio vial de
acuerdo a Ila siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios

de-medios-de-transporte 1o
motorizade:

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y la
distribucién jerarquizada de los
equipamientos.

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte y-se
etergara prioridad en la
utilizacion del espacio vial de
acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion humana.

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el Crecimiento
urbano ocurra  sobre  suelos
agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques;

X. Accesibilidad Universal.
Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre
diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente
de redes viales primarias y la
distribucion  jerarquizada de los
equipamientos; y

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios,
las externalidades que genera
cada modo de transporte para
buscar otorgar prioridad en la
utilizacion del espacio vial de
acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial
personas con discapacidad y
personas con movilidad
limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion humana.

3. Usuarios del servicio de
transporte publico de
pasajeros;

_
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4. Prestadores del servicio
de transporte publico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucién de mercancias;

y

6. Usuarios de transporte
particular automotor.

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible que
expandan y mejoren las redes
y servicio de transporte
pubilico.

c) Se garantizara la Movilidad
Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos de traccion humana
en todas las vias de transito de
las Areas Urbanas.

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento.

e) Se distribuiran los recursos
presupuestales en materia de
movilidad de acuerdo al
reparto modal que anuncie la
autoridad en informacion
estadistica y geografica para
proporcionar los medios
necesarios que otorguen
libertad de eleccion a las
personas sobre la forma de
trasladarse.

4. Prestadores del servicio
de transporte publico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucion de mercancias;

y

6. Usuarios de transporte
particular automotor.

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible que
expandan-y-mejoren-las redes
y servicio de transporte
pubilico.

c) Se garantizara-la Movilidad

Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos de tracciéon humana
en tedas-as vias de transito de
las Areas Urbanas.

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento.

¢) Se-distribuirdn
presupuestales—en—materiade
Hidad—d : :
reparte-medal-queanuncieta
coridad Lk -,
tadisti P

4. Prestadores del servicio
de transporte puablico de
pasajeros;

5. Prestadores del servicio
de transporte de carga y
distribucién de mercancias;

Yy

6. Usuarios de transporte
particular automotor;

b) Se adoptaran criterios de
movilidad sostenible para
buscar ampliar las redes y
servicio de transporte publico;

c) Se fomentara la Movilidad
Activa a través de
infraestructura adecuada,
segura y confortable para
peatones, bicicletas y otros
vehiculos impulsados por
traccion humana en las vias de
transito de las Areas Urbanas;

d) Se desestimulara el uso del
transporte particular
automotor a través de su
ordenamiento; y
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XII. Propiciar Ciudades Densas.
Promover que las Areas
Urbanizadas y Urbanizables
detengan la expansion de su
superficie para concentrar
densidades de poblacién
mayores; contrarrestar los usos
especializados por usos mixtos y
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I....aVIL ..

VIII. Las acciones de movilidad,
incluyendo la expansion vy
mejoramiento del servicio de los
medios de transporte plblico; el
mejoramiento de
infraestructura que fomente a la
Movilidad Activa y acciones que
desestimulen el uso del vehiculo
particular auto motor.

IX.... a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad
universal de las personas,
garantizando la maxima
interconexién entre vialidades,
medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando todos los
medios de movilidad activa;

XII. Propiciar Ciudades Densas.

Promover que—las—Areas

Urbanizad Urbanizabl

detengan—la expansion de—su
.

SIHF o ll' E'Ie FE"Ia EE"IEel "E.' at

mayeres:contrarrestartos-uses

I
iati usos mixtosy
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I....aVIL ..

VIII. Las acciones de movilidad,

incluyende—la—expansién—y
mejoramiento-delserviciode los
medios de transporte ptblicorel
mejoramiente—————————de
infraestructura-quefomente a la
Movilidad Activa y acecienes-que
desestimulen el uso del vehiculo
particular auto motor.

IX.... a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad
universal de las personas,
garantizando la maxima
interconexion entre vialidades,
medios de transporte, rutas y
destinos, priorizando todos los
medios de movilidad activa;

XII. Propiciar Ciudades Densas.
Promover el freno_ a la
expansion de las_ areas
urbanizadas, considerar los usos
mixtos compatibles y
diversificar las formas de
movilidad.

Articulo 37. Los programas de las
zonas metropolitanas o conurbaciones,
deberan tener:

I.aVIL ...

VIII. Las acciones de Movilidad que
busquen fomentar a los medios de
transporte publico, a la Movilidad
Activa, y al desestimulo del uso

del vehiculo particular auto
motor.
IX....a XIII. ...

Articulo 71. Las politicas y programas
de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal
de las personas, garantizando la
maxima interconexion entre
vialidades, medios de transporte,
rutas y destinos, priorizando todos
los medios de movilidad activa;
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II. ...aXlL ... II. ... a XL ... II.a XL ...
Articulo 73. la Federacién, las | Articule 73. La Federacion, las | Articulo 73. La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y | entidades federativas, los municipios y entidades federativas, los municipios y
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deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopciéon de nuevos
habitos  de Movilidad urbana
sostenible y prevencién de accidentes
encaminados @ mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de—la—bieieleta—y
otros—medios—de—transperte—ho
meotorizade—y el reconocimiento vy
respeto a la siguiente jerarquia:
personas con movilidad limitada vy
peatones, eielistas-y-otres-usuarios
de—transporte—no—motorizadeo,
usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte de carga y usuarios de
transporte particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su

deberdn promover y priorizar en la
poblacién la adopcién de nuevos
habitos de  Movilidad  urbana
sostenible y prevencién de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de la bicicleta y

otros Vehiculos impulsados por
traccion humana y el reconocimiento

y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con movilidad limitada y
peatones, ciclistas y otros usuarios
de vehiculos impulsados por
traccion _humana, usuarios del
servicio de transporte puUblico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte  plblico de pasajeros,
prestadores del servicio de transporte
de carga y usuarios de transporte
particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara

en vigor el dia siguiente de su

deberdn promover y priorizar en la

poblacion la adopcién de nuevos
habitos de Movilidad urbana
sustentable y sostenible y la

prevencién de accidentes encaminados
a mejorar las condiciones en que se
realizan los desplazamientos de la
poblacién, lograr una sana convivencia
en las calles, respetar el
desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del
transporte publico, de la bicicleta y
otros Vehiculos impulsados por
traccién humana y el reconocimiento
y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con discapacidad,
personas con movilidad limitada,
peatones, ciclistas y otros usuarios
de _vehiculos impulsados _por
traccion __humana, usuarios del
servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de
transporte  publico de pasajeros,
prestadores del servicio de transporte
de carga y usuarios de transporte
particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
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publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO: La armonizacién de la
presente legislacion debera llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afos contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO: La armonizacién de la
presente legislacion debera llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afos contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La armonizacion de la
presente legislacion deberd llevarse a
cabo en la normatividad local de los
estados en un término no mayor a tres
afios contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Las acciones que
realicen las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica para dar cumplimiento al
presente Decreto se sujetaran a
los programas presupuestarios en
la materia y se cubriran con los
recursos que apruebe la Camara de
Diputados en el presupuesto de
Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Por todo lo anteriormente expuesto, Las Diputadas y Diputados Integrantes de la
Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad en
consecuencia, presentamos al Pleno de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

UNICO. Se reforman la fraccion X del articulo 4; la fraccion VIII del articulo 37; la fraccion
I del articulo 71; y el articulo 73; y se adicionan las fracciones VI Bis. y XXV Bis. al articulo
3; y las fracciones XI 'y XII al articulo 4; todos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.a VL ..
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VI Bis. Ciudades Densas: areas urbanizadas cuya estructura y trama urbana
presentan cierta compacidad para generar espacios de sociabilidad a través de
la cercania de los servicios y propiciar el encuentro de actividades para el
desarrollo de la vida en comunidad.

VIIL. a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o
desplazamiento de las personas y bienes en el territorio a pie, en bicicleta o a
través de otros vehiculos impulsados por traccion humana.

XXVI. a XL. ...

Articulo 4. La planeacidn, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego de los siguientes principios
de politica publica:

I.a VIIL ...

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas
y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques;

X. Accesibilidad Universal. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades urbanas con medidas como
la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias y la distribucion jerarquizada de los equipamientos;

y

XI. Movilidad.
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a) Se considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades
que genera cada modo de transporte para buscar otorgar prioridad en la
utilizacién del espacio vial de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

2. Ciclistas y otros usuarios de vehiculos impulsados por traccion humana.
3. Usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros;
4. Prestadores del servicio de transporte puablico de pasajeros;

5. Prestadores del servicio de transporte de carga y distribucion de
mercancias; y

6. Usuarios de transporte particular automotor;

b) Se adoptaran criterios de movilidad sostenible para buscar ampliar las
redes y servicio de transporte publico;

c) Se fomentara la Movilidad Activa a través de infraestructura adecuada,
segura y confortable para peatones, bicicletas y otros vehicuios impulsados
por tracciéon humana en las vias de transito de las Areas Urbanas;

d) Se desestimulara el uso del transporte particular automotor a través de su
ordenamiento; y

XII. Propiciar Ciudades Densas. Promover el freno a la expansion de las areas
urbanizadas, considerar los usos mixtos compatibles y diversificar las formas
de movilidad.

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o conurbaciones, deberan tener:

I.a VIL ...
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VIII. Las acciones de Movilidad que busquen fomentar a los medios de transporte
publico, a la Movilidad Activa, y al desestimulo del uso del vehiculo particular
auto motor.

IX. a XIII. ...
Articulo 71. Las politicas y programas de movilidad deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima
interconexion entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando todos
los medios de movilidad activa;

II. a XI. ...

Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la poblacién la adopcién de nuevos habitos de
Movilidad urbana sustentable y sostenible y la prevencién de accidentes encaminados a
mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la poblacién, lograr una
sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peatén y su preferencia,
prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del vehiculo particular auto motor ,
promover el uso intensivo del transporte publico, de la bicicleta y otros Vehiculos
impulsados por traccion humana y el reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia:
personas con discapacidad, personas con movilidad limitada, peatones, ciclistas y
otros usuarios de vehiculos impulsados por traccion humana, usuarios del servicio
de transporte publico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte
particular.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La armonizacidn de la presente legislacion deberd llevarse a cabo en la
normatividad local de los estados en un término no mayor a tres afios contados a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Publica para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a los programas

presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que apruebe la Camara de
Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de abril de 2019
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