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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS POR EL QUE SE
DESECHAN LAS MODIFICACIONES DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, Il Y
Ill, DEL ARTICULO 112 LA LEY DE MIGRACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios de la Honorable
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos: 72, inciso E, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 95, 99, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV, 167, 176 y 182 y 216 del Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a su consideracion, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

I.- Que el trece de marzo del dos mil catorce, se presentd por la diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la legislatura LXH, Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion.

Il.- Que con esa misma fecha, se turnd a ésta Comision de Asuntos

Migratorios de ésta Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union,
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la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 112 de la Ley de

Comision de Asuntos Migratorios

Migracion.

Ill.- Que el veinte de mayo del dos mil catorce ésta Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union,
emitid dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y

las fracciones |, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracion.

IV.- Que mediante sesién celebrada el diez de febrero del dos mil quince, el
Pleno de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Unién, aprobo
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las

fracciones |, Il y lll del articulo 112 de la Ley de Migracion.

V.- Que el doce de febrero del dos mil quince, se remiti6 a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y lll del articulo 112 de

la Ley de Migracion.

VI.- Que en esa misma fecha se turno a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Estudio Legislativo, de la Camara de Senadores de este Honorable
Congreso de la Union, para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y lll del articulo

112 de la Ley de Migracion.

VIil.- Que el siete de abril del dos mil dieciséis, las Comisiones Unidas de
Asuntos Migratorios y de Estudio Legislativo, de la Camara de Senadores de este
Honorable Congreso de la Unién, emitieron dictamen con modificaciones al
Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |, 'y

Il del articulo 112 de la Ley de Migracion.
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VIil.- Que mediante sesion del trece de octubre del dos mil dieciséis, el Pleno
de la Camara de Senadores de este Honorable Congreso de la Unién, aprob¢ la
Minuta con modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer

parrafo y las fracciones |, Il'y Ill del articulo 112 de la Ley de Migracion.

IX.- Que el dieciocho de octubre del dos mil dieciséis, fue remitida a ésta
Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Unién, Minuta con
modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y

las fracciones |, Il y lll del articulo 112 de la Ley de Migracion.

X.- Que el diecinueve de octubre del dos mil dieciocho, nuevamente se
informé a esta Comisién de Asuntos Migratorios, sobre la Minuta con modificaciones
del Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer parrafo y las fracciones |,

Il 'y Il del articulo 112 de la Ley de Migracion, para su estudio y dictaminacion.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. — Que el objeto de la iniciativa de reforma es garantizar el trato
adecuado a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados a
disposicion del Instituto Nacional de Migracién, ya que México presenta un complejo
problema migratorio como pais de transito que lacera a la sociedad nacional e

internacional.
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SEGUNDO. - La Comisiones Unidas, dictaminadoras consideraron subrayar
que al momento de analizar la iniciativa de proyecto de decreto, son procedentes
pero que en su redaccion se aprecian falencias que son necesarias de corregir con
el fin de dar seguridad juridica y para garantizar mejor los derechos humanos de los
migrantes no acompanados y que la propuesta es insuficiente para los objetos que
se propone, ya que la redaccion se debe armonizar a los términos especificados en
la Constitucidn, a los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los instrumentos internacionales en la materia, de los que México sea

parte.

Senalando lo siguiente: “...el primer parrafo, se esta de acuerdo con las
correcciones de redaccién que se proponen, pero debe reformarse el resto del texto,
en virtud de que bajo los principio (sic) de que la migracién en si misma no constituye
delito y que los menores no pueden ser imputados ni detenidos no puede ser
entonces “puestos a disposicion”, con la carga punitiva que en el derecho penal
tiene este concepto.- Es el DIF en los diferentes ordenes de gobierno, la instancia
responsable de dar atencion a estos menores, asi como su guarda y custodia, no el
INAMI, que no cuenta ni con el personal, ni las instalaciones ni las capacidades
suficientes para darles atencién que requieren por sus condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido, no pueden los menores migrantes ser ‘puestos a
disposicion” del INAMI por autoridad alguna para que este asuma su
responsabilidad sobre él, en los términos que establece el texto del articulo que se
comenta.- Con respecto a la fraccion I, se esta de acuerdo con el sentido de la
propuesta. Sin embargo, es necesario hacer algunas correcciones de redaccion
para que sea mas claro y se ajuste de mejor manera a los principios de su
tratamiento.- No puede existir en la ley posibilidades de que los menores migrantes
se encuentren en estado de detencién en ninguna instancia, sino que deben de

estar siempre bajo la guarda y custodia de las autoridades del DIF, con el fin de
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salvaguardar en todo momento su interés superior. En virtud de ello, en (sic)
conveniente reformar el presente parrafo para armonizar con la legislacién nacional
e internacional vigente en la materia.- Con respecto a las fracciones Il'y Il que no
se consideran para reformar con el proyecto de decreto que acompafia a la
iniciativa, esta comisién dictaminadora sostiene la necesidad de adecuar su
redaccion a una visién de respeto a los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes no acompaifiados bajo la proteccién del Estado mexicano, que se
adecue a los instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte y a las
mejores practicas en la materia, desterrando en primer lugar el lenguaje punitivo 'y
por otro sujetando todos los procedimientos y medidas a la valoracion 'y
determinacién del Interés Superior del Nifio, entendido como dar prioridad al
bienestar de nifias, nifios y adolescentes ante cualquier interés que vaya en su
perjuicio, e implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados en los criterios para la elaboracién de normas y la

aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vida...”.

TERCERO. — Que la minuta objeto de dictamen establece modificaciones al
proyecto de decreto de reforma, solo por lo que respecta a la adicién de unas
palabras que no modifican el sentido de la propuesta, de conformidad con el

siguiente cuadro:
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Articulo 112. Cuando zlguna nina,
nific o adolescents migrante no
acompanado, puestc @

Seg

disposicion  del Institutc  quedara -

bejo lo responsabiidad v se deberd
garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetandase

. particularmente a lo siguiente:
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1. Bl Instituto procederd a canalizar
de manera inmediata a la nifig, nifio
adolescente migrante  no
acompafiade al Sistema Nacional
para cl Desarrollo Integral de fa
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Federal, con objeto de

G

privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la
atencion adecuada, mmueniras se

resuelve sy situacion migratoria v

dard avisc al consulado de su pais.

Cuande por alguna circunstancia
excepcional las nifas, nifios y
adoiescentes migrantes extranjeros
no acompefados lleguen a ser
alojades en una estacion migratcria,
a0 tanto se ies traslada & las
nstaiaciores del Sistema Nacienal
sara el Desarrclic Integral de la
Famiiia, 3 los Sistemas Estatales DIF
y del Distritc Federal, deberd
asignérseies en dicha estacién un
sspacio especifico para su esfadia
distinto al dei alojamiento de los

adultos. Lz autcrided  debera
respetar  en todo momento los
derscnos de los mifios, nifies v
adolescentes migrantes ne
acompafiados  previstos  en 2l
presente  ordenamisntc v 13

legisiacion aglicabiles, dandose aviso
inmediato a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y 2

las tado

Articulo 112, Cuando alguna nifa,
nific o adolescente migrante no
acompafiato © separado se
encuentre & resguardo del
instituto, este deberéd gerantizar en
todo momenic el respeto 3 Sus
derschos humancs, sujetandoss a
lo siguiente:

i, Deberd canalizar de manera
inmediata a la nifia, mAc ©
adolescente migrante ac

acompafiado al Sistema RNacional:

pare €l Desarrofio Integral de lz
Familia, a los sistemas ¢statales DIF

o del Distrito Feceral, que
corresponda, donde se les
proporcionard la proteccion

asistencia adecuadas en algunos de
los zlbergues para fa infancia
pubiicos o privados y autorizados

‘por el DIF para su salvaguards
mieriras se resuelve su situacion

migratoris, se determina  su
interés superior y las medidas

‘ gue mejor ie convengan,

Dard avisc de inmediato 3l
consulage de su pais.

Durante los lapsos que 1as ninas,
nifios vy adolescentes  migrantes
extranjeros no  acompaniadas
encuentren  en  una  estacion
migratoria en tanto se les traslada 8

1as

se

nacional, estatal, municipal o del
Distritc  Federal que corresponda,
deberd asignarseles un  espacio
distinto al del alclamiento de los
adultos.

En estos casos i3 autoridad
migratoria deberé observar en
momento &l

interés .

acompaiado separado se
encuentre a resguardo del
instituto, éste debera garantizar en

s}

todn memento el respeto a sus

derechos humanos, sujetdndose a
lo siguiente:
I. Deberad canalizar de manera

nmediata 2 =z nifla, nific ©
adolescente migrante no
acompafado o_ separado al

Sistema Wacions! para el Desarroflo
Integral de ia Familia, 2 los sistemas
estztales o Municipales DIF o del
Distritc Federal, que corresponda,
donde se les proporcionara la
proteccion y asistencia adecuadas
en algunos de los albergues para le
infancia publicos © privados vy
autorizades por el DIF para su
salvaguarda mientras se resuelve su
situacion migratoria, se determina

su interés superior y las
medidas  que mejor le
convengar.

Dzréa  aviso de inmediato &l

consutado de su pais.

Durante los lapsos que fas ninas,
Aifios v adolescentes migrantes
extranjercs no  acompafiados s
encyentren  en  una  estacion

. migratoriz en tanto se jes traslada a
instalaciones del Sistema DIF

izs mnstalaciones del Sistema DIF
nacional, estatal, municipal o del
Distritc  Federal gue correspoinds,
deberd asignarseles un  espacio
distinto al del aloiamientc de los
adultos.

En estos casos la autoridad
migratoria debera respefar en
tode momentc el interés
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_Aplicacién de los Derechos del Nifio .

comisiones estatales de derechos
humanes, asi como  al
fotatal de! Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de [E:

en iz entidad que corresponda, &

efecto de que ceadyuven en la.

garanta y proteccion  de  sus

derechos.

I1. Se ie informara a la nifia, nific y

adolescente  del  motive  de  Su
presentacion, de sus  derechos
dentro del procedimiento

migratorio, de los

contacto con el consulaco de su

_pais, salvo que 2 juicio del Institutc

nolitico o &l reconocimiento de g |
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D & soicitud del nifo, nima <
adolescente pudiera acceder al asiio

condicion de refugiade, en cuya
caso no g2 entablard contactc con
la representacion consular;

IEI. Se notificard ol consuiado del
paic de nacionalidad o residencia
de! nific, nifia ¢ adoiescenie, la
ubicacion de las instalacicnes del
Sistema  Macional ¢ Sistemas
Foratales para el Desarvollo Integra:
de la Familiz o estacion migratoria &
la cual se le canalizd v
condiciones  en las  gue  se
encuentre, saivo Gue 2 juicio del
Instituto o a solicitud del nifto, nifia

o adolescente pudiera acceder al

asilo pclitico o 2l reconodimiento de

caso no se entablard contacto <on

Comité :

serviclos & que
tiene accesnp y se e pondrd en

ias -

superiar del nifio, los derechos de
los nifios, nifias vy 2dolescentes
migrantes ne
separados previstos en el presente
ordenamiento v ia demas legisiacion
aplicable; dar aviso inmediato al
Sistema DIF nacional, estatal o
de} Distrito Federal, a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
al organismo estatal de defensa
de los derechos humanos y &

Comité Estatal del Sisterna Nacional |
“de Seguimiento y Vigilancia de &
- piplicacion de los Derechos el Nifio
en lz entidad gue corresponda, a
efecto de que coadyuven en la’
+ garantia

" derechos.

y proteccion de  sus

11, Se informard a la nifig, nifio y

adolescente de sus derechos

dentro del procedirmiento

migratorio; de los servicics a gue’

tiene accesn; vy se le podrg en
conlacto con e consulado de su
pais, salvo gue @ solidtud del nifio,

nifia o adolescente, y protegiendo
interés
superior, pudiera acceder al asiic
politico o al reconocimiento de i3 .

en tode caso su

condicidn  de refugizdo, en cuyo
caso no se entablard contacto con
la representacion conisular;

IIL Unavez en las instalaciones
del DIF Nacional, Estatal o del
Distritc Federal que
corresponda, se notificard &l
consutado del pels de nagionalidad
o residencis  del nifio, nife 0
adolescente la  ubicacion de R
misma a la cual se e canalizd vy las
condiciones  en  las  gue  s2
encuentre, salvo la evaluacian de
lo que convenga al interés

‘superior del infante o que 3
solicitud
la condicidn de refugiado, en cuyo

det
adolescente,

nific, nifia o

pudiera

acompahados G

acceder @l .
asilo politico ¢ al reconodmiento de

. superior del nifio, los derechos de
| Ias_nifias, npifics y adolescentes .
migrantes  no  acompahados O
separadcs previstos en el presente

ordenamiento las  demas
legisiaciones _ aplicables; dar

avisc inmedisto al Sistema DIF
nacional, estatal o del Distrito
Federal, a la Comision Nacional de
las Derschaos Humanaos, al
organisme estatal de defensa
de los derechos humanos y al
Comité Estatal del Sistema Nacional
de Seguimiento y Vigilanciz de la
Apticacién de los Derechos del Nifo
en la entidad aque corresponda, 3!
efecto de que coadyuver en &
garantia y proteccion  de  su$
gerechos.

I1. Se informard a 2 nifia, nifio y
adolescente  de sus derechos
dentro dej procedimiento
rnigratorio; de los servicios a que .
‘tiene acceso; y se le pondra en
contacto con el consulade de su
pals, saivo que a solicitud del nifie,
nifia ¢ adolescente, y protegiende
enn todo caso su interés
superior, pudiera acceder al asilo
politico ¢ al reconocimiente de la
condicion de refugiado, en cuyo
caso o se entablara contacto con
la represantacion consular;

111, Se notfficara el consulado
acorde 2 2 nadonalidad o
residencia  del  nifio, nifla o

. adolescente  su  ubicacion y I8
iristancia a la cual se le canalizd, asi
como fas condicionas en las que se
encuentre. Salve ia evaluacion
de lo que convenga al interés’
superior del infante ¢ que 3
solicitud de  fa_nifa, _mifg ©
zdolescente, pudiera acceder &l
zsito politico o al reconocimiento de
la condicion de refugiado, en cuye
£250 no se entablara contacto con
lz representacion consular;
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ia representacién consular; la condicion de refugiado, en cuyo
caso no se entablard contacte con
Iz representacion consuiar;

V. a VI, . v.aVvi, .. IV.a VI ..

QUINTO.- De conformidad con lo anterior y atendiendo a que el dictamen se
aprob6 con modificaciones, con respecto a adecuar en la redaccion el orden
correcto de las nifias, del nifios y adolescentes ademas de cambiar la palabra
Distrito Federal por Ciudad de México, la propuesta de Proyecto de Decreto, que

reforma al articulo 112 de la Ley de Migracién, quedo de la siguiente manera:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES |, Il
Y || DEL ARTICULO 112 DE LA LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo y las fracciones |, Il y 11l del articulo

112 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado o
separado se encuentre a resguardo del Instituto, éste debera garantizar en todo

momento el respeto a sus derechos humanos, sujetandose a o siguiente:

|. Debera canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafado o separado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los sistemas Estatales o Municipales DIF o de la Ciudad de México, que

corresponda, donde se les proporcionara la proteccion y asistencia adecuadas en
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algunos de los albergues para la infancia publicos o privados y autorizados por el
DIF para su salvaguardia mientras se resuelve su situacion migratoria, se determina

su interés superior y las medidas que mejor le convengan.
Dara aviso de inmediato al consulado de su pais.

Durante los lapsos que las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompariados se encuentren en una estacion migratoria en tanto se les traslada a
las instalaciones del Sistema DIF Nacional, Estatal, municipal o de la Ciudad de
México que corresponda, debera asignarseles un espacio distinto al del alojamiento

de los adultos.

En estos casos la autoridad migratoria debera respetar en todo momento el interés
superior del nifio, los derechos de las nifas, nifos y adolescentes migrantes no
acompafiados o separados previstos en el presente ordenamiento y las demas
legislaciones aplicables; dar aviso inmediato al Sistema DIF Nacional, Estatal,
municipal o de la Ciudad de México, a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al organismo estatal de defensa de los derechos humanos y al Comité
Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de los
Derechos del Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en

la garantia y proteccién de sus derechos.

ll.- Se informara a la nifa, nifo y adolescente de sus derechos dentro del
procedimiento migratorio; de los servicios a que tiene acceso; y se le pondra en
contacto con el consulado de su pais, salvo que a solicitud del nifio, nifia o
adolescente, y protegiendo en todo caso su interés superior, pudiera acceder al
asilo politico o al reconocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo caso no se

entablara contacto con la representacion consular;
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Il - Se notificara al consulado acorde a la nacionalidad o residencia del nifo, nifa
o adolescente su ubicacion y la instancia a la cual se le canalizd, asi como las
condiciones en las que se encuentre. Salvo la evaluacion de lo que convenga al
interés superior del infante o que a solicitud de la fiifa, nifio o adolescente, pudiera
acceder al asilo politico o al reconocimiento de la condicion de refugiado, en cuyo

caso no se entablara contacto consular;
IV.aVl...
Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERO — Que las modificaciones realizadas por las Comisiones Unidas
de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos de la Camara Revisora, son
insuficientes para cumplir con el objeto por el cual se establecieron, ya que segun
lo establecido por estas, fueron para que la redaccion se armonizara en los términos
especificados en la Constitucion, en los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y en los instrumentos internacionales en la materia, de los que

México sea parte.

SEGUNDO.- En virtud a lo anterior, esta Comision considera que las

modificaciones propuestas no son suficientes para cumplir el objeto, ya que en la
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redaccion del articulo falto establecer el acceso efectivo a la comunicacién y
asistencia consular y a que sea asistido por un traductor o en su caso por un
intérprete, derechos que son importantes y que se encuentran regulados en los
tratados internacionales, suscritos por el Gobierno Méxicano; se deja fuera en
algunos casos a las nifias, nifios y adolescentes acompafados, no acompanados o
separados, violentando el principio de unificacion familiar y de intéres superior de

los menores.

TERCERO.- Que la modificaciones propuestas por la Camara revisora,
deberan observar lo que establece el articulo séptimo de la Ley General de los
Derechos de las nifas, nifios y adolescentes, sefialando que las leyes federales y
de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promociéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como prever,
primordiaimente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y

desarrollo integral plenos.

Ademas de los principios establecidos por la legislacion en comento, que se
encuentran regulados en el articulo sexto y son los siguientes; el interés superior de
la nifez, la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto
en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales; la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
la participacion, la interculturalidad, la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades, la transversalidad en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econoémicas y culturales; la autonomia
progresiva, el principio pro persona, el acceso a una vida libre de violencia, y la

accesibilidad.
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La metodologia utilizada para la elaboracion del presente dictamen, fue
mediante la utilizacion del método analitico, en virtud de que las modificaciones
establecidas por la Camara revisora se verificaron que estuvieran acordes a lo
sefalado en la ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes y que no
contravinieran lo sefalado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios, para
efectos de lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERA.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo y las fracciones |, Il y Il del articulo 112 de la Ley de
Migracion, que remitié la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Union, el dieciocho de octubre del dos mil dieciséis.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 febrero de 2019.
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y las

fracciones I, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracion (para efectos de la
DIPUTADOS fraccion E del articulo 72 Constitucional).
A favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal f
Vences Valencia L =
Presidenta '
Firma Firma Firma
A favor - En Contra Abstencién
Maximino Alejandro
Candelaria /| e
Secretario f V“}LL
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
T = Ulises Garcia Soto
‘ﬁ»% Secretario
Fl Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma
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R Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo y las
CAMARA DE fracciones |, Il y Il del articulo 112 de la Ley de Migracién (para efectos de la
DIPUTADOS fraccion E del articulo 72 Constitucional).

A favor En Contra Abstencion
. )
Maria Teresa Rebeca _Oj_/
Rosa Mora Rios /
Secretaria
, 0,
o - Firma Firma
En Contra Abstencion
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Eugenia Ve
Leticia =
Espinosa Rivas
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor ,,En"Eontra\ Abstencion
AN\ \,
e ) Ismael Alfredo 2 TN |
el Hernandez Deras . P
" MW’; . Secretario | ~ ,
Firma Firma \ Firma
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DIPUTADOS fraccion E del articulo 72 Constitucional).
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Javier Julian A
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/
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;
Secretario //Y/
/ J
Ki yd

i
L] Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Maria Libier

Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera |.
Chairez Ve
Integrante e
\ B
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
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Farrera Esponda
Integrante
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En Contra Abstencion
Feliciano Flores >
Anguiano
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
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A favor En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
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A favor En Contra Abstencion
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Pérez
Integrante
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A favor En Contra Abstencion
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A favor En Contra Abstencion
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE

MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A
LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS, QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IVy 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cémara de D|putados somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en
esta comision.

11. El apartado denominado “Contenido de la minuta” se compone de tres
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el .
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Impacto Presupuestal de la Propuesta” se anexara la

opinidn que brinde a cerca de la minuta el centro de estudios especializado en
la materia o algun otro organismo experto.
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DICTAMEN DE A COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE

CAMARA DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES. |
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad Yy
necesidad de cada porcion normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera

textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

II Antecedentes Legislativos
1. Iniciativas consideradas:

a) Iniciativa suscrita por la Sen. Juana Leticia Herrera Ale (PRI), el 19 de noviembre de
2014. (LXIII Legislatura)

b) Iniciativa por la Sen. Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz (PRI), el 23 de abril de
2015. (LXIII Legislatura)

c) Iniciativa por el Sen. Luis Armando Melgar Bravo (PVEM), el 30 de junio de 2015.
(LXIII Legislatura)

d) Iniciativa por el Sen. Jorge Aréchiga Avila (PVEM), el 07 de enero de 2016. (LXIII
Legislatura)

2. Dictamen de Primera Lectura el 06 de octubre de 2016. (LXIII Legislatura)

3. Dictamen a discusién el 11 de octubre de 2016. Proyecto de decreto aprobado por 76
votos a favor. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXIII
Legislatura).

4. Con fecha 18 de octubre de 2016 la Camara de Diputados recibid la Minuta y en la

misma fecha la Mesa Directiva la turnd a la Comision de Cultura y Cinematografia para
dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISI()N DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS

i s ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
CAMARA DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
DIPUTADOS HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

III Contenido de la minuta
A. Postulados de la propuesta

Las Senadoras y los Senadores promoventes sefalan los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

“Nuestro pafs tiene una vasta tradicion juridica en materia de proteccion de bienes
culturales. Desde la era del México independiente, se emitieron las primeras
disposiciones que procuraban que las denominadas antigiiedades se conservaran en el
territorio nacional.

A partir de la etapa posrevolucionaria las disposiciones normativas se fueron
concretando en instrumentos cada vez mas especializados, dando paso a leyes en la
materia. En menos de 20 afios hubo una produccion normativa prolifica en materia de
bienes arqueologicos e historicos, resultado de perspectivas juridicas diferenciadas,
dadas las dificultades reales que enfrentaban la preservacion del patrimonio cultural.

En 1972 se promulgd la Ley Federal sobre Monumentos y zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, abrogando la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, y
es la ley vigente en la actualidad. Una caracteristica relevante de esta ley, fue la
introduccién del concepto de zona de monumentos, para designar el area especifica en
la que se localizan diferentes edificaciones, asociadas entre si, de una misma categoria,
ya sean arqueologicas, histdricas o artisticas. Esta figura juridica involucro al titular del
Ejecutivo en el procedimiento de las declaratorias de zonas de monumentos como nica
autoridad facultada para emitirlas. Ademads, las zonas de monumentos quedarian sujetas
a la jurisdiccidn Federal en lo referente a la salvaguarda de los inmuebles que las
integran, con independencia de los aspectos sobre desarrollo urbano o asentamientos
humanos, materias de competencia estatal.

La ley vigente representd un esfuerzo por alcanzar un instrumento juridico que
garantiza la proteccion y conservacion efectiva del patrimonio cultural, con apego a los
principios constitucionales y a las garantias individuales, sin embargo ha sido necesario
hacer reflexién sobre el futuro de las zonas de monumentos, entre ellos, la
sustentabilidad, los usos posibles y aprovechamientos, asi como los riesgos y
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contingencias que estan sujetas por la accion del hombre, desarrollo urbano o las
inclemencias del medio ambiente.

Con independencia de ello, las zonas de monumentos arqueologicos son objeto de
innumerables asuntos que tienen que ver con las presiones del desarrollo urbano, la
invasion de predios, los flujos turisticos, la solicitud de usos y aprovechamientos, los
riesgos de las contingencias ambientales, climatoldgicas y tellricas, entre otros.

Cabe destacar que la declaratoria de zona de monumentos no supone la conclusion de
los trabajos de exploracion o investigacion y la puesta en valor al publico, por el
contrario, implica la formalizacidn de un proyecto de investigacién a largo plazo en
todos sus aspectos, incluida la difusion de los avances que se van dando sobre la
misma.

Esta iniciativa considera indispensable la implementacion sistematica y general, de un
plan de manejo y operacién especifico para cada una de las zonas monumentales
declaradas, que atienda los aspectos relativos a la investigacion y difusion cientifica, la
preservacion de los bienes arqueologicos, la proteccion juridica de la zona, asi como la
prevencion y proteccidn respecto de los riesgos y contingencias por la accion del
hombre o de la naturaleza.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) promueve, conjuntamente con los gobiernos de los
estados y los municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccion de
patrimonio arqueoldgico, histdrico y paleontologico, en su ambito territorial, que
adecten los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio.”
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS 39 BIS Y 41 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS QUE REMITE LA CAMARA DE SENADORES.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS

E HISTORICOS

Texto vigente

Propuesta

Articulo 39.- Zona de monumentos
arqueoldgicos es el area que
comprende varios monumentos
arqueoldgicos inmuebles, o en que se
presuma su existencia.

Articulo 41.- Zona de monumentos
historicos, es el area que comprende
varios monumentos historicos
relacionados con un suceso nacional o
la que se encuentre vinculada a hechos
pretéritos de relevancia para el pais.

‘Nacional de Antropologia e

Articulo 39 BIS.- El Instituto

Historia emitira los Planes de
manejo y operacion de las zonas
de monumentos arqueoldgicos
abiertas a la visita publica y bajo
su custodia, los que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de
la Federacion. Estos
contemplaran, cuando menos, los
rubros de Preservacion general de
bienes; Investigacion; Proteccion
civil y contra riesgos
climatologicos y otros fenomenos
naturales; Medidas de proteccion
de la zonificacion de su poligono y
el conjunto de disposiciones y
lineamientos para su uso y visita
publica.

Articulo 41 BIS.- Los institutos
competentes colaboraran con las
autoridades de las entidades
federativas y municipales en la
elaboracion de los planes de
manejo y operacion en las zonas
de monumentos artisticos e
historicos.
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IV Impacto Presupuestal de la Propuesta

Se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), la valoracion de
impacto presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio
CEFP/DG/102/19 determina lo siguiente;

“Dicho precepto, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que la iniciativa,
en esencia, precisa la relevancia de la preservacion de los bienes arqueologicos.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), promueve, conjuntamente con los gobiernos de los
estados y los municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccion de
patrimonio arqueoldgico, histérico y paleontolégico, en su ambito territorial, que
adecten los lineamientos nacionales de conservacién y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio. Estas acciones estan comprendidas en el
Programa Presupuestario EO12 Proteccién conservaciéon de Patrimonio Cultural’,
el cual tiene asignado para 2019 recursos por 1,880.4 millones de pesos.

En conclusién, por lo que respecta a la Federacién bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio
fiscal 2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del
erario federal.

Mediante el Oficio NUmero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (CESOP) emitio el analisis referente a la presente iniciativa
en los siguientes términos:

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2019). Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019.0bjetivos, indicadores y metas para Resultados de los Programas Presupuestales, Ramo 48 (Cultura).
Consultado el 25 de enero de 2019 en:

[N 4 e . ~y J -~ s H v PR I NI/ N, JAG AT H RS
hitpe/fwwye nef hacienda.cob.mx/work/models/PEF2019/docs /48748 cimpp.yisk
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“E| documento presenta notas de una Minuta compuesta de cuatro iniciativas
presentadas por senadoras y senadores de la LXIII Legislatura en la cual se adicionan
dos articulos en la LFMZAAH, mismas que si en su forma son distintas, en espiritu
coinciden en que es necesario institucionalizar una politica publica en la que cada zona
de monumentos cuente con su propio Plan de Manejo y Operacion.

Las zonas de monumentos estan divididas en Zona de Monumentos Argueoldgicos
comprendiendo varios monumentos arqueoldgicos inmuebles y la Zona de Monumentos
Historicos, ambos a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), y la
Zona de Monumentos Artisticos integrado por varios monumentos artisticos asociados
entre si cuyo conjunto revista valor estético en forma relevante.

La idea de las iniciativas y la conclusién a la que llegaron Ios legisladores es establecer
un mecanismo de regulacién que facilite a las autoridades del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia contar con elementos legales de mayor fortaleza, para la toma
de decisiones sobre los usos, aprovechamientos y permisos sobre una base comun
general de aplicacién en las zonas arqueoldgicas abiertas al publico que, ademds,
cuenten con declaratoria de zona de monumentos.

El Plan de Manejo y Operacidn regula, para cada zona de monumentos arqueoldgicos
abierta a la visita publica, las estrategias, proyectos y actividades de proteccién,
preservacion, investigacion y difusion de las mismas, dotando las zonas con certeza
juridica que a través de la transicion de los gobiernos ellos tendrén certeza economica
pero que a la vez debera ser justificable y transparente.”

V Consideraciones

I.- La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972, tiene su
fundamento constitucional en la fraccién XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la facultad del Congreso para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos argueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional. La Ley establece los principios y
disposiciones fundamentales para la preservacion de los bienes culturales que, por
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decisién de la autoridad legitima para ello o por determinacién de ley, integran el
conjunto de bienes que la nacion considera de utilidad pUblica para su conservacion en
el tiempo.

II.- El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) emite lineamientos que
garantizan la conservacion integral y proteccién de los monumentos arqueologicos;
fomentan su investigacion, difusion y valoracion; aseguran gue su uso sea responsable;
impulsan su manejo racional; asi como coadyuvan con el desarrollo sustentable regional
y nacional.

Es decir, los planes de manejo son un instrumento normativo que el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) utiliza para cumplir con las tareas de investigacion
proteccién, conservacion restauracion y recuperacion de los monumentos arqueologicos.

IIL.- Se considera innecesario adicionar un articulo que contenga la obligacion de
elaborar planes de manejo de las zonas de monumentos arqueoldgicos, toda vez que
son instrumentos normativos de caracter interno que sefialan las actividades que realiza
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en el ejercicio de las funciones
que la legislacion federal le encomienda.

IV.- La propuesta de adicion del articulo 41 bis carece de procedencia, en virtud de que
en una ley de caracter federal en materia de proteccién, conservacion, investigacion y
difusion del patrimonio cultural de la nacién, toda vez que esta actividad es exclusiva del
ambito de gobierno Federal a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), competente en materia de monumentos y zonas arqueoldgicos e historicos, por
lo que los estados y municipios no tienen injerencia en la planeacion ni administracion
de las zonas arqueoldgicas.

V.- La propuesta plantea que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
emita los planes de manejo de operacion de las zonas de monumentos arqueologicos
declarados y abiertos a la visita publica, se considera gue estas nuevas funciones
tendran un impacto dentro de los recursos humanos y financieros que tiene asignados
actualmente y no permitira cumplir la nueva propuesta.

VI.- La redaccion del articulo 39 Bis propuesto se tendria que revisar, en cuanto al uso
de la puntuacién, de acuerdo a la regla del uso del punto y coma la Real Academia
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Espafiola establece que la primera palabra que sigue al punto y coma debe escribirse
siempre con minuscula.?

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccidn
D, del articulo 72 constitucional, |a Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
adiciona los articulos 39 BIS y 41 BIS a la Ley Federal sobre Monumentos Y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, que remite la H. CAmara de Senadores, el 18 de
octubre de 2016.

SEGUNDO. Devuélvase el expediente a la Cdmara de Senadores, de conformidad con
lo dispuesto por la fraccién D del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.

2 Disponible en internet, htto://lema.rae.es/dpd/?id=XAD3nkRIMDENjdyDQO, 18 de febrero 2019
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, QUE REMITE LA H. CAMARA
DE SENADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39, numerales 1 y 3, 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I, 81,
numeral 1, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de estas H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcién sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el texto normativo propuesto.
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III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la minuta el centro de estudios especializado en la materia o algun
otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcidén normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 4 de diciembre de 2014 la Diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca Y
Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario del PVEM 'y del PRI,
respectivamente, presentaron al Pleno de la Camara de Senadores, la Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

2. Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de abril de 2015 en la LXII Legislatura.

3. Dictamen a Discusién del 30 de abril de 2015. Proyecto de decreto aprobado por 301
votos a favor, 3 en contra y 1 abstencion. Pas6 a la Camara de Senadores para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

4, Minuta recibida en la Cdmara de Senadores el 03 de septiembre de 2015, en la LXIII
Legislatura.

5. Dictamen a Discusion en sentido negativo del 14 de diciembre de 2015. Acuerdo
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aprobado por 75 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado D
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Se recibid la Minuta en la Cdmara de Diputados el 01 de febrero de 2016.

7. Se recibié Comunicacidn de la Presidencia de la Mesa Directiva en la sesion del 12 de
abril de 2016, por la cual modifica el turno de la Minuta para quedar como sigue: Se
turna a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

II. Contenido de la minuta
A. Postulados de la propuesta

La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

El proyecto de decreto que se analiza corresponde a una propuesta inicialmente
presentada durante la Legislatura LXII, sobre aquellos bienes inmuebles declarados
“Patrimonio Cultural de la Humanidad” por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La justificacion de la propuesta se relaciona con la adscripcion del denominado Camino
Real Tierra Adentro como patrimonio Cultural de la Humanidad en el de 2010, no
obstante, se considerd que, por ese motivo, el conjunto de bienes que integran Camino
Real Tierra Adentro, debian ser protegidos desde la perspectiva de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Argueoldgicos.

La propuesta original de la iniciativa, considera que la figura de itinerario cultural, bajo
que el Camino Real Tierra Adentro fue adscrita al Patrimonio Cultural de la Humanidad,
no tienen una categoria equivalente en la legislacion de monumentos y zonas, por lo
cual, propusieron, inicialmente, que todos los bienes adscritos al régimen de la UNESCO,
fueran automéaticamente declarados monumentos, ademads de incorporar la
conceptualizacion de itinerarios culturales como objeto juridico.

Los legisladores integrantes de la Comisién de Educacidén y Servicios Educativos
consideran, que si bien, no podia hacerse extensiva la declaratoria de Patrimonio
Cultural de la Humanidad a la figura de monumento por el solo hecho de la adscripcion
al régimen de la UNESCO, optaron por integrar la figura de itinerario cultura.
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Por tal motivo se plantean las modificaciones necesarias para que dicho espacio se

cubra bajo la ley ya citada.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS

E HISTORICOS.

Texto vigente

}Artl'culo 50.- Son monumentos
arqueoldgicos, artisticos, historicos y
z0nhas de monumentos los

determinados expresamente en esta
Ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticion de parte.

SIN CORRELATIVO

Propuesta de iniciativa

Articulo 50.- Son monumentos
arqueoldgicos, artisticos, historicos,
zonas de monumentos los

determinados expresamente en esta
ley y los que sean declarados como
tales, de oficio o a peticién de parte, -

asi como aquellos que hayan
sido declarados como
“Patrimonio de la Humanidad”
en cualquiera de sus categorias

por parte de Organismos
Internacionales, en donde
México sea Estado Parte,

derivado de la gestion de los
gobiernos federal, estatal y/o
municipal, de sus organismos o
instituciones, en los términos de
los instrumentos internacionales
que el Estado Mexicano haya
firmado y ratificado.

Articulo 43 bis.- Las zonas, sitios e
itinerarios que hayan merecido
declaratoria como “Patrimonio
de la Humanidad” en cualquiera
de sus categorias por parte de
Organismos Internacionales en
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los términos del articulo 50 de
esta Ley, asi como |los
monumentos arqueologicos,
historicos y artisticos que se
encuentren dentro de éstas,
quedaran bajo el cuidado y
protecciéon del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y del
Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, segun
corresponda para garantizar su
debida preservacion.

La Secretaria de Educacién
Publica, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas
Artes y los demas institutos
culturales del pais, en
coordinacion con las autoridades
estatales, municipales y los
particulares, realizaran las
politicas publicas, programas y
acciones conducentes a efecto
de cumplimentar con los
requisitos solicitados para
mantener vigente la declaratoria
a que se refiere el

parrafo anterior.

11I. Proceso de analisis

De acuerdo a la opinion de Instituto Nacional de Antropologia e Historia con fecha del
23 de diciembre de 2014, con nimero de oficio UR 122 UCE/CECU/1233/14, Ref. 0201-
I: se considera improcedente la modificacion al articulo 5° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos en virtud de lo siguiente:
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Los sitios declarados “Patrimonio de la Humanidad” estan protegidos por dicha Ley, por
lo que no es necesario adicionar este concepto a la misma.

Es ociosa la adicidn de un articulo 43 bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, ya que el patrimonio argueoldgico, artistico e
histérico contemplado en las declaratorias de “Patrimonio de la Humanidad” en términos
de la propia Ley Federal, es competencia del INAH e INBA.

Asi mismo los elementos naturales, itinerarios o bienes son competencia de los estados
y municipios, no pueden considerarse en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Resulta improcedente establecer acciones a cargo de las autoridades estatales y
municipales en una ley de caracter federal para definir politicas publicas que mantengan
vigente una declaratoria de “Patrimonio de fa Humanidad”; ya que existen drganos
encargados de la proteccién del patrimonio arqueolégico, artistico e histérico.

IV. Consideraciones

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 7 de la
Ley Orgénica de Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision
resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta comisidn considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo las
nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”, asociados a
los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a los bienes y
servicios culturales brindados por el Estado.

La Iniciativa tiene por objeto incluir “itinerante” en la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para que el Camino Real Tierra
Adentro sea cubierto dentro de esta ley.
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La justificacion de la propuesta se relaciona con la adscripcion del denominado Camino
Real Tierra Adentro como patrimonio Cultural de la Humanidad en el de 2010, no
obstante, se considerd que, por ese motivo, el conjunto de bienes que integran Camino
Real Tierra Adentro, debian ser protegidos desde la perspectiva de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos.

Para atender lo anterior, la autora de la Iniciativa propone incluir “itinerante” en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, para que el
Camino Real Tierra Adentro sea cubierto dentro de esta ley.

Finaliza, la “Exposicién de Motivos”, al sefialar que el Camino Real Tierra Adentro
deberfa ser considerado dentro de la adscripcién a la ley.

IV. La Comisién Dictaminadora refuta con la intencién de la Iniciante, se considera
improcedente la modificacion al articulo 5° de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histdricos en virtud de lo siguiente; los sitios declarados
“patrimonio de la Humanidad” estan protegidos por dicha Ley, por lo que no es
necesario adicionar este concepto a la misma.

Al respecto, es pertinente sefialar que es ociosa la adicién de un articulo 43 bis a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, ya que el
patrimonio arqueoldgico, artistico e histérico contemplado en las declaratorias de
“patrimonio de la Humanidad” en términos de la propia Ley Federal, es competencia del
INAH e INBA.

V. Los integrantes de la Comisién Dictaminadora realizaron el estudio acucioso de la
Iniciativa materia del presente Dictamen y pudieron precisar y confirmar lo siguiente:

VI. Los sitios declarados “Patrimonio de la Humanidad” que contemples
monumentos arqueoldgicos h histéricos estan protegidos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, por lo que no es necesario
adicionar este concepto a dicha ley.

VI. Es ociosa la adicién de un articulo 43 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, toda vez que el patrimonio arqueoldgico,
artistico e histérico, contemplando en las declaratorias de “Patrimonio de la Humanidad”
en términos de la propia ley federal, es competencia del INAH e INBA, respectivamente.
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VII. Por lo que hace a las declaratorias “Patrimonio de la Humanidad” que contemplen
elementos naturales, itinerarios, o bienes competencia de los estados y municipios, no
pueden considerarse en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, que es una ley de caracter especial.

VIII. La delimitacién expresa de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, se
refiere a la facultad exclusiva de legislar solo sobre la categoria de monumentos
arqueoldgicos, historicos, y artisticos, esto es, la posibilidad de que el Congreso Federal
puede incidir en un ambito normativo de aquello que por sus cualidades originarias,
histéricas, arquitectdnicas o estéticas pueden ser calificadas baja esta triple
categorizacion. Si bien, esta conceptualizacién basada en criterios estrictamente
patrimonialistas, ha sido Util para distinguir y asignar responsabilidades publicas, no solo
entre la Autoridad Federal también ha permitido delimitar con claridad hasta donde
puede actuar la Federacién y desde donde inicia la responsabilidad de conservacion del
patrimonio cultural de las entidades Federativas.

IX. Delimitado asi, el noble propdsito de integrar la figura de “itinerarios culturales” a
las disposiciones normativas de la ley excede las atribuciones del Congreso Federal,
pues tal categoria no constituye un objeto juridico que el legislador pueda regular con
forme a lo dispuesto a la fraccién XXV del articulo 73 constitucional, sobre todo, pues
conforme a las disposiciones del articulo 124 constitucional, las facultades, que no
expresamente concedidas, por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas los Estados. Esta circunstancia coloca la figura de itinerarios culturales en
una circunstancia de indeterminacion juridica y en condiciones de derrotabilidad bajo la
perspectiva de una norma de principio de mayor jerarquia, pues la fraccion XXV, a la
que se ha aludido, no la incluye dentro de las categorias de los monumentos de interés
nacional.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
D del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, remitida por el Senado de la Republica el 1
de febrero de 2016, para efectos de la fraccién D del articulo 72 Constitucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de Febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR,
PRESENTADA POR EL DIP. ARTURO HUICOCHEA ALANIS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinién que brinde a

cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.
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IV. En el apartado denominado “consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidon normativa.

V. En el apartado denominado "Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisidn.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de agosto de 2018 el Diputado Arturo Huicochea Alanis, del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presentd al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor.

2 En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite:
Tarnese a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 1 de agosto de 2018 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D. G. P. L. CP2R3A.-2661 y nimero de expediente
10935.

11. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Ya que la proteccion de conocimientos tradicionales como sus culturas de los pueblos
indigenas han tenido problemas en el ambito de la propiedad intelectual, ya que la
legislacion protege la propiedad intelectual relacionandola con las creaciones de la
mente, asi como sus invenciones, obras literarias y artisticas, disefios, nombres e
imagenes que son utilizadas en el comercio, esta propiedad intelectual abarca dos
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ramas, la Propiedad Industrial que comprende las patentes de invencién, marcas y los
derechos de autor que comprende poemas, novelas, peliculas, musica y disefos.

Concediendo la comercializacion, los derechos que tienen los intérpretes y organismos
de difusion permitiendo al creador gozar de los beneficios en relacién con su creacion
que son consagrados en el Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos resultando un beneficio de proteccién de la autoria cientifica, literaria o
artistica.

Identificando en 2015 la situacién de plagio por la marca francesa “Isabele Marant”
vendiendo blusas tipicas de Oaxaca, al difundirse la acusacion, la marca reconocio que
el disefio derivaba de una comunidad mexicana.

Entre 2012 y 2017 marcas como Madewell, Zara, Pineda Covalin, Mara Hoffman entre
otras han reproducido disefios tradicionales de las comunidades de Oaxaca, Chiapas e
Hidalgo ignorando el reconocimiento de los derechos de autor para ser comercializadas
a nivel global, y al no estar registrados estos disefios bajo un derecho de autor pero
teniendo un derecho reconocido por la Declaracion Universal de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Comunidades indigenas, asi también el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, reconociendo los derechos a las comunidades
indigenas, reconociendo también la autodeterminacion que rige a estos pueblos.

Con el fin de controlar estos abusos la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los pueblos Indigenas en su articulo 31 nos menciona el derecho que los
pueblos indigenas pueden mantener, controlar y proteger su patrimonio cultural y
sobretodo desarrollar su propiedad intelectual.

Por ende, en el Convenio 169, de la OIT establece la obligacion de adoptar medidas
para salvaguardar las personas, sus culturas, como también su medio ambiente de estos

pueblos, siendo necesario reformar el marco juridico actual para reconocer estos
derechos.”
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B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Texto vigente Propuesta de iniciativa

Articulo 157.- La presente Ley protege
las obras literarias, artisticas, de arte
popular o artesanal, asi como todas las
manifestaciones primigenias en sus
propias lenguas, y los  usos,
costumbres y tradiciones de la
composicion pluricultural que
conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable.

Articulo 157.- La presente Ley protege
los derechos colectivos de
propiedad intelectual y los
conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas sobre sus
creaciones, tales como invenciones,
modelos, dibujos y disefos,
innovaciones contenidas en las
imagenes, figuras, simbolos,
graficos, petroglifos y otros detalles;
ademas, los elementos culturales de
su historia, musica, arte y
expresiones artisticas tradicionales,
susceptibles de un uso comercial, a
través de un sistema especial de
registro, promocion y
comercializacion de sus derechos.

Asi como las obras literarias, artisticas,
de arte popular o artesanal, asi como
todas las manifestaciones primigenias
en sus propias lenguas, y los usos,
costumbres y tradiciones de |la
composicion pluricultural que
conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable.

Articulo 157 BIS.- Se reconocen los
derechos colectivos de los pueblos

SIN CORRELATIVO indigenas sobre sus:

. Instrumentos musicales, muisica,
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danzas o forma de ejecucion.

| Expresiones orales y escritas
contenidos en sus tradiciones, que
conforman su expresion historica,
cosmologica y cultural.

. Vestidos tradicionales, Ilos
disefios contenidos en los mismos y
las técnicas de confeccion.

La solicitud de registro de estos
derechos colectivos se hara por las
respectivas autoridades
tradicionales indigenas, ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, para su aprobacion y
registro en el Registro Publico del
Derecho de Autor, debiendo dar
aviso a la Secretaria de Cultura.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 TER.- Los registros de
los derechos colectivos de los
pueblos indigenas no caducaran ni
tendran término de duracion ; su
tramitacion no queda exceptuado de
cualquier pago. Los recursos contra
dicho registro deberan notificarse
personalmente a los representantes
de los Congresos Generales o
Autoridades tradicionales Indigenas.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 QUARTER.- Los
derechos de uso y comercializacion
del arte, artesanias y oftras
manifestaciones culturales, deberan
ser aprobados por el Instituto y la
Secretaria de Cultura. Quedan
exceptuados, los conjuntos de
bailes de proyecciones folcloricas
que ejecuten representaciones
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artisticas en el ambito nacional e
internacional.

SIN CORRELATIVO

Articulo 157 QUINTUS.- Se prohibe la
reproduccion industrial, ya sea total
o parcial, de los vestidos
tradicionales y demas derechos
colectivos reconocidos en esta Ley,
salvo que sea autorizada por el
Instituto y la Secretaria de Cultura,
excluyendo a los artesanos
nacionales no indigenas que se
dediquen a la elaboracion,
reproduccion y venta de réplicas de
artesanias.

Estos podran fabricar y
comercializar, mas no reclamar los
derechos colectivos reconocidos en
esta ley.

Articulo 163.- En el Registro Publico
del Derecho de Autor se podran
inscribir:
laX...

Articulo 163.-1a X...

X]. Los derechos colectivos de los
pueblos indigenas sobre sus
disenos, obras, creaciones,
innovaciones, vestidos, danzas Yy
demas formas de expresion de sus
usos y costumbres.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas mediante el oficio N° CEFP/DG/096/19
emitié opinién de impacto presupuestal concluyendo lo siguiente:

“Ge determina que la eventual aprobacion de las propuestas planteadas en la
iniciativa no generarian un impacto presupuestario debido a que ya se
encuentran contempladas en la legislacion actual. Con la aprobacion de la
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iniciativa, se estableceria de manera explicita que los derechos colectivos de los
pueblos indigenas sobre sus disefios, obras, creaciones, innovaciones, vestidos,
danzas y demas formas de expresion de sus usos Y costumbres estaran protegidos
por la ley.”

1V. Consideraciones

I. La Iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos de Autor, especialmente en el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, el registro de derechos de autor de sus
disefios y en el fortalecimiento de la comercializacion de sus productos.

II. La Comisidén Dictaminadora reconoce que la iniciativa presentada por el Diputado
Arturo Huicochea Alanis es loable en el sentido de que, en el animo de una justicia
y equidad social para los pueblos indigenas, busca que su economia no se vea
afectada en razon de que, por un lado, grandes empresas han utilizado sus
creaciones para ser comercializadas, sin dar crédito ni contar con autorizacion de
los pueblo indigenas, y asi ser reconocida su autoria y lograr un beneficio a partir
del reconocimiento de su aportacién al patrimonio cultural inmaterial de nuestro
pais.

III. Es importante puntualizar el objeto de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual
e establece en el articulo 1° y sefiala que es la salvaguarda y promocion del
acervo cultural de la Nacion; proteccion de los derechos de los autores, de los
artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y
de los organismos de radiodifusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas
en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas, sus emisiones; asi como de los otros derechos de
propiedad intelectual. Es decir, se relaciona principalmente con la preservacion y
reconocimiento de la cultura en nuestro pais.

IV. Mientras que en el articulo 14 de la Ley Federal de Derechos de Autor, se
establecen cuales son las ramas que no son objeto de la proteccion como derecho
de autor; especificamente el numeral Iy II que textualmente dice:

L. Las ideas en si mismas, las formulas, soluciones, conceptos, métodos, sistemas,
principios, descubrimientos, procesos e invenciones de cualquier tipo;

Pagina 7 de 18



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR.

DIPUTADOS

l. El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras;

Con base en los articulos anteriores, la propuesta realizada por el promovente
contraviene con lo estipulado por la Ley Federal de Derechos de Autor. Ya que
pretende visibilizar su uso comercial a través de un Sistema especial de registro,
promocion y comercializacion de sus derechos. Lo anterior, es materia de la Ley
de Propiedad Industrial.

V. Respecto a la propuesta del articulo 157 BIS solicita que el registro de los
Derechos Colectivo se realizard ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial para su aprobacidon y registro en el Registro Publico del Derecho de
Autor. La regulacion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial no es
materia de la Ley Federal de Derechos de Autor, si no de la Ley de Propiedad
Industrial. Por lo que representa una insuficiencia grave.

VI. La propuesta del articulo 157 Quarter y Quintus también se relaciona con los
derechos de uso y comercializacion del arte, artesanias y otras manifestaciones
culturales, por lo que el ordenamiento juridico que atiende esta materia es la Ley
de Propiedad Industrial.

VII. La adicion al articulo 163, expresa: “la presente ley protege los derechos
colectivos” ... “se reconocen los derechos colectivos sobre sus...” pero en ningin
momento define que se entiende como derecho colectivo de los pueblos
indigenas.

V. Proyecto de Acuerdo
En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion

G, del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor,
presentada por el Dip. Arturo Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 1 de agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

-

A AD A SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
CAMARA DE
DIPUTADOS FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y  ZONAS

ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, PRESENTADA POR LA DIP.
MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la Iniciativa ” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III.  En el apartado de “Proceso de Analisis” se anexara la opinién que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algiin
otro organismo experto.
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este dérgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcidon normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de Agosto de 2018, la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd al Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 48, parrafo segundo; 50; 53 BIS,
parrafo primero y 55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

2. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite:
Turnese a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 18 de octubre de 2018, la Comision de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero CP2R3A.-2694 y nimero de expediente 12255 C. P.

II. Contenido de la Iniciativa

A. Postulados de la propuesta
El proyecto de decreto que se analiza corresponde a la propuesta presentada durante
la LXIII por la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, relativa a reformar diversos

articulos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de sanciones.
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La Diputada promovente se basa en los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en su
Capitulo VI, establece diversos tipos penales, asi como disposiciones en materia de
responsabilidades administrativas, aplicables a quienes perpetren conductas que
vulneren los bienes que protege dicho ordenamiento.

Algunas de las disposiciones que se contemplan en dicho Capitulo, se correlacionan con
ordenamientos legales abrogados y carecen de claridad en la descripcion de los
elementos de tipo penal.

Tal es caso del articulo 48, que se vincula con la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, misma que se abrogdé con la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en junio de 2017; articulo 50, que advierte una
descripcion tipica referente a la infraccion, que remite ala fraccién I del articulo 36, sin
clarificar a que ordenamiento pertenece este articulo; y los articulos 53 BIS y 55 en su
parrafo primero, donde se establece, como medida sancionadora en materia penal y
administrativa, el uso de Salarios Minimos, sin embargo, con la reforma constitucional
en materia de desindexacién, de enero de 2016, se prohibe expresamente que dicho
salario pueda utilizarse como indice, unidad base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza, por lo que ya no puede ser parametro los montos minimos y maximos
en la imposicidn de multas, y se crea la Unidad de Mediada y Actualizacién (UMA), para
tales efectos.

B. Cuadro comparativo

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS
E HISTORICOS
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Texto vigente Propuesta de iniciativa

Articulo48.- Al que valiéndose del cargo o
comision del Instituto Nacional de )
Antropologia e Historia o de Ia Articulo 48. ...
autorizacién otorgada por éste para la
ejecucion de trabajos arqueoldgicos,
disponga para si 0 para otro de un
monumento arqueoldgico mueble, se le
impondra prision de tres a diez afios y de
dos mil a cinco mil dias multa.

Si los delitos previstos en esta ley los
Si los delitos previstos en esta Ley los | cometen funcionarios encargados de la
cometen funcionarios encargados de la aplicacién de la misma, las sanciones

aphc_acuon de la misma, las Sanciones | o ativas ée les aplicaran
relativas se les aplicaran

independientemente de las que les independientemente  de las que les
correspondan conforme a la Ley Federal correspondan conforme a Ley (.;feneral
de Responsabilidades Administrativas de | de Responsabilidades
los Servidores Publicos Administrativas.

Articulo 50.- Al que ilegalmente tenga en | Articulo 50. Al que ilegalmente tenga en
su poder un monumento arqueoldgico o | su poder un monumento arqueoldgico o

un monumento histdrico mueble y que un monumento histérico mueble y que
éste se haya encontrado en o que éste se haya encontrado en o que
proceda de un inmueble a los que se proceda de un inmueble a los que se

refiere la fraccién I del articulo 36, se le | refiere la fraccién I del articulo 36 de
impondra prision de tres a nueve afiosy | esta ley, se le impondra prision de tres a
de dos mil a tres mil dias multa. nueve afios y de dos mil a tres mil dias
multa.
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Articulo 53 Bis.- Al que introduzca al | Articulo 53 Bis.- Al que introduzca al
territorio nacional, sague del pais o | territorio nacional, sague del pais o

transfiera la propiedad de bienes | transfiera  la propiedad ~de bienes
culturales, infringiendo las disposiciones culturales, infringiendo las disposiciones
14

, ] legales adoptadas en el pais de origen de
legales adoptadas en el pais de origen de los mismos, se le impondrd prision de

los mismos, se le impondrd prision de | tres a doce afios y multa de dos mil a
tres a doce afos y multa de dos mil a | cuatro mil dias de multa.

cuatro mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Articulo 55.- Cualquier infraccién a esta | Articulo 55.- Cualquier infraccion a esta
ley 0 a su Reglamento, que no esté|Ley o a su Reglamento, gue no este
prevista en este capitulo, serd sancionada | Prevista en este capitulo, sera sancionada

por los Institutos competentes, con multa por los Institutos competentes, con n?uIt:a
! de doscientos a mil veces el valor diario

de doscientos a mil dias de salario de la Unidad de Medida vy
minimo general vigente para el Distrito | Actualizaciéon, la que podrd  ser

Federal, la que podra ser impugnada |impugnada mediante el recurso de
mediante el recurso de revisidn previsto | revision previsto en la Ley Federal de
en la Ley Federal de Procedimiento | Procedimiento Administrativo.

Administrativo.

III. Proceso de Analisis
1. Impacto Presupuestal de la Propuesta

En opinidn del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el Impacto Presupuestario
de la iniciativa se determina conforme al articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se establece que la creacion de
unidades administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario para la
Administracion Publica Federal.

Dichos preceptos, de aprobarse, no generarian impacto presupuestario ya que la
iniciativa solo propone realizar ajustes normativos de tipo penales y de sanciones

Pagina 5 de 19



Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA

> ; INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
S AD A N SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
CAMARA DE
NUMEN Y  ZONAS
DIPUTADOS FEDERAL SOBRE  MONUMENTOS

ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

administrativas; por tanto, no implicaria una nueva responsabilidad para el Gobierno
Federal.

En conclusién, por lo que respecta a la Federacion bajo los términos de los puntos
anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizable para el ejercicio
fiscal 2019 ni subsecuentes, dado que la atencion de las propuestas
sefaladas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del
erario federal.

2. Opinion Técnica del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica

De la opinién emitida por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, se
desprende lo siguiente:

1. La iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos (LFM) presentada por
la hoy ex Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, busca las estipulaciones legales para la
proteccién de los bienes muebles e inmuebles de valor patrimonial, histérico y artistico.
En ese sentido, también se ocupa de las sanciones para aquellos que dafen o trafiquen
ilegalmente con éstos. Sin embargo, a pesar de la pertinencia de la mencionada
iniciativa, seria conveniente que se analice la inclusion de las siguientes tres
consideraciones:

a) La fraccién I del articulo 36 de la LFM, deberia matizar su concepto sobre
monumentos histdricos pues s6lo contempla como tales aquellos que hayan sido
construidos hasta el siglo XIX. Estos quedan bajo jurisdiccién del INAH y aquellos de
fecha mas reciente, del siglo XX en adelante, estan a cargo del INBA. Deberia
replantearse esta clasificacién, pues muchos bienes inmuebles adquieren valor
historico no necesariamente por su antigliedad sino por la importancia que tuvieron
en determinada coyuntura, por haber sido habitados por un personaje de relevancia
o simplemente porque son parte de la memoria y la vida colectiva de una localidad.
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b) Deberia agregarse a esta iniciativa la propuesta de ampliar los requisitos para que un
bien inmueble adquiera el rango de valor patrimonial y no pueda ser derruido o
alterado en su fachada o estructura original. Uno de estos mecanismos serfa de
caracter participativo, a partir de las peticiones y solicitudes de los ciudadanos que
habitan en el municipio, la alcaldia o la poblacién en donde se encuentren aquellos
bienes inmuebles. Esta posibilidad convidaria a la comunidad a promover el cuidado
y la conservacién de su entorno arquitectonico y urbano, pues permitiria que las
construcciones y sitios de valor simbdlico, estetico, cultural o historico designados
por ellos se preserven. La propuesta deberia abarcar la proteccién de los
mencionados lugares no soélo mediante su inclusién en un inventario de bienes
inmuebles catalogados, sino con una placa distintiva que avale su declaratoria como
sitio de interés histdrico, artistico o cultural. Los criterios para darle curso a esta
peticion de declaratoria tendran que ser analizados por peritos del INAH y del INBA
que certifiquen su viabilidad. Por tratarse, en muchos casos, de propiedades
particulares deberia plantearse la posibilidad de equiparar el pago del predial-o un
porcentaje de éste—a cambio de que sus duefios se comprometan a mantener en
condiciones ptimas el inmueble o los inmuebles con dicha declaratoria.

c) Agregar a las sanciones contra los responsables por dafio, alteracion o destruccion de
bienes inmuebles catalogados o en vias de ser catalogados la obligatoriedad de
reparar los perjuicios o bien la reconstruccidn parcial o total de éstos.

V. Consideraciones

En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta comision resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de acceder a
los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.
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III.  La presente iniciativa tiene por objeto clarificar el contenido de las disposiciones que en
materia de sanciones prevé la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologias,
Artisticos e Histdricos, a fin de subsanar las disposiciones vagas o impresas, brindando
mayor certeza sobre su aplicacion.

La justificacion de la propuesta se relaciona con las disposiciones legales contenidas en
ordenamientos abrogados y que carecen de claridad en la descripcion de los elementos de
tipo penal.

Para subsanar lo anterior, la promovente propone reformar los articulos 48, parrafo segundo,
50, 53 BIS, parrafo primero y 55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

IV. Enlo relativo a la propuesta de modificacion a los articulos 48 y 50 de este proyecto de
decreto, que se relacionan con la Ley y Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, que se abrogo en fecha 18 de julio de 2016, con la entrada
en vigor de La Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Comision
Dictaminadora, estima que el principio de legalidad y certeza juridica, queda
previsto en su articulo Tercero Transitorio, parrafo V; que a la letra dice:

Tercero...

“A la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, todas las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos previstas en las leyes federales y locales asi
como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

V. En lo que relativo a la propuesta de modificacion a los articulos 53 BIS Y 55 de este
proyecto de decreto, que se relacionan con la Reforma Constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo, que entro en vigor en fecha 27 de enero de 2016, la
cual hace referencia a la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) como medida
economica en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
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supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores; sustituyendo al
concepto “Veces Salario Minimo”, esta Comision Dictaminadora, estima que el
principio de legalidad y certeza juridica quedo refrendado, en su articulo Tercero
Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha antes
citada, que a la letra dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores, se entenderdn referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion”.

VI. En lo que relativo a la propuesta de modificacion al articulo 50 de este proyecto
de decreto, que se relacionan con la carencia de claridad en la descripcion de los
elementos de tipo penal, esta Comision Dictaminadora, estima que la naturaleza juridica
del articulo citado, no carece de claridad en su descripcion de tipo penal.

Por lo anterior, esta Comision de Cultura y Cinematografia, considera improcedente la
modificacion a los articulos 48, parrafo segundo, 50, 53 BIS, parrafo primero y 55 de la Ley
Federal sobre monumentos y Zonas arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en virtud de que los
postulados que se consideran modificar, se ajustan en derecho a los principios de legalidad y
certeza juridica.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, con respecto la Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos, los diputados integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematografia, de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol6gicos,
Artisticos e Histdricos, presentada por la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 1 de Agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de Febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 72 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR A EFECTO DE ESTABLECER LOS
ALCANCES DE LOS CONTRATOS NOMINADOS RELACIONADOS CON LA
PRODUCCION AUDIOVISUAL, PRESENTADA POR EL DIP. ARTURO
HUICOCHEA ALANIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Cémara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccidon I; 158, numeral 1, fraccion IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcidon sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinidon que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
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razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las
proporciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 1 de agosto de 2018 el Diputado Arturo Huicochea Alanis, del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presentd al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 72 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, a efecto de establecer los alcances de los contratos
nominados relacionados con la produccién audiovisual.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicté el siguiente tramite:
Turnese a la Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 1 de agosto de 2018 la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito.

II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“La produccién de audiovisuales se encuentra regulada principalmente por la Ley
Federal del Derecho de Autor dentro del Capitulo VI del titulo III “De la transmision de
los derechos patrimoniales”; sin embargo, la Ley Federal del Derecho de Autor no prevé
dentro de su articulado una descripcién normativa de lo que debe entenderse por el
concepto de produccién audiovisual asi mismo los Tribunales Federales encargados de
la interpretacién de las leyes, no han emitido criterio alguno al respecto, ni mucho
menos jurisprudencia en este sentido.
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La adopcidn de buenas practicas comerciales por parte de la industria filmica comercial
en México sienta las bases para que se asegure un mejor servicio, se sigan
desarrollando producciones de calidad internacional en beneficio de nuestros clientes y
tengamos costos mas competitivos, permitiendo que el mercado evolucione, se
mantenga sano, en constante crecimiento y esta industria siga siendo generadora de
empleos favoreciendo a la economia nacional.

La ausencia de un concepto juridico en el que se establezcan los alcances de la
expresion “produccidon audiovisual” impide de manera precisa delimitarse la realidad
econdmica de las actividades que llevan a cabo diversas entidades productoras en el
pais; ésta situacion deja en estado de indefensién e incertidumbre juridica a las
personas fisicas y morales cuya actividad econdmica preponderante es la produccion de
audiovisuales, es decir, de quienes tienen la iniciativa, coordinacion y responsabilidad de
realizar la obra audiovisual, pues tal omision injustificadamente les impide hacer valer
plenamente sus derechos.

Acudiendo al derecho comparado paises como Espafia, Chile, Ecuador cuentan con leyes
de caracter general que apoya a esta expresién artistica, por lo que se propone a
consideracion dicha modificaciéon para un concepto juridico para el apoyo de dicha
industria.

La ley federal del Derecho de autor en el articulo 94 ya define la obra audiovisual,
derivado de esto se desprende que tal figura juridica cuenta con regulacién por parte
del orden juridico vigente, por su parte el contrato nominado que regula la obra
audiovisual es el contrato de produccion audiovisual, que faculta a los autores o los
titulares de los derechos patrimoniales para reproducir, distribuir, comunicar
publicamente y subtitular la obra audiovisual, generando una ganancia econdmica en los
bienes de las personas fisicas o morales.”
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LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 72.- Son aplicables al contrato
de  produccion  audiovisual las
disposiciones del contrato de edicion de
obra literaria en todo aquello que no se
oponga a lo dispuesto en el presente
capitulo.

Articulo 72.- Son aplicables al contrato
de produccién audiovisual las
disposiciones del contrato de edicion de
obra literaria en todo aquello que no se
oponga a lo dispuesto en el presente
capitulo.

Los articulos 68, 71 y 73 se
aplicaran a partir de que hubiese
finalizado la etapa de produccion,
post produccion y entrega,
teniendo las partes contratantes
treinta dias habiles antes de la
explotacion de la obra para
cumplir con todas las prestaciones
derivadas del contrato de
produccion audiovisual.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

Con base en el oficio CEFP/DG/083/19 con fecha 29 de enero de 2019 emitido por el
Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas, dicha iniciativa que reforma el articulo 72
de la Ley Federal del Derecho de Autor, no generaria un impacto presupuestario
en el Erario Federal, en virtud que se trata de un convenio privado con repercusion
en la economia de las personas fisicas o morales que lo suscriban.
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Mediante el Oficio Numero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Plblica (CESOP) emiti6 el andlisis referente a la presente iniciativa
en los siguientes términos:

“La iniciativa con proyecto de decreto presentada por el ex diputado federal
Arturo Huicochea Alanis para reformar el articulo 72 de la LFDA persigue una
mayor certidumbre juridica para los productores de contenidos audiovisuales. Es
importante legislacion que contenga conceptos y parametros que
despejen incertidumbres y den seguridad a las entidades productoras
de estos contenidos. Es decir, la actual legislacion en la materia no
prevé “lo que debe entenderse por el concepto de produccion

audiovisual”.

IV. Consideraciones

I La Iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 72 de la Ley Federal del Derecho de
Autor a efecto de establecer los alcances de los contratos nominados relacionados
con la produccién audiovisual.

Para atender lo anterior, el autor de la Iniciativa propone reformar al articulo 72 de la
ley federal de derechos de autor anexando al articulo mencionado lo siguiente “los
articulos 68, 71 y 73 se aplicaran a partir de que hubiese finalizado la etapa de
produccién, post produccion y entrega, teniendo las partes contratantes treinta dias
habiles antes de la explotacion de la obra para cumplir con todas las prestaciones
derivadas del contrato de produccién audiovisual.”

Finaliza, la “Exposicién de Motivos”, al sefialar que debido a que la Ley Federal del
Derecho de Autor no prevé dentro de su articulado una descripcion normativa de lo

que debe entenderse por el concepto de produccion audiovisual se requiere la
reforma al articulo 72.
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Il. Ahora, ya que existe ausencia de una definicion de la expresion de produccion
audiovisual, se sugiere establecer un significado juridico, claro y entendible de
este concepto, en la medida que dicho concepto este expresamente definido en la
Ley Federal del Derecho de Autor, y pueda ser traducido de la manera correcta en
su aplicacion.

III. La iniciativa no precisa de manera clara la aplicacion de los términos de la
explotacion de la obra, lo cual puede verter en una laguna legal, ya que la forma de
cumplir con la condicion de temporalidad no despejan la incertidumbre que versa en
el texto actual de la Ley Federal del Derecho de Autor.

IV. El texto actual ya contempla disposiciones de aplicacién al contrato, mismas que
sefiala en el mismo articulo 72, como parte de lo dispuesto en el contrato de edicion
de obra literaria, el articulo 43 del Capitulo Il Del Contrato de Edicién de Obra
Literaria de la Ley Federal del Derecho de Autor, establece “... el plazo de la cesion
de derechos de obra literaria no estara sujeta a limitacion alguna”, por lo que ya se
tiene un entendido de temporalidad, el cual solo debe de ser ajustado al concepto
de produccién audiovisual.

V. La exposicién de motivos no son acordes con el texto que se propone, ya que
adiciona un segundo parrafo al articulo 72 de la Ley Federal del Derecho de Autor;
sin embargo no contiene la definicion que se menciona en la exposicion de
motivos.

VI. El parrafo que se propone adicionar hace mencion a las etapas de la produccion
audiovisual, mismas que son ajenas a los derechos patrimoniales objeto del
contrato de produccién de obras audiovisuales, por lo que esta dictaminadora
sugiere revisar la-Ley Federal de Cinematografia, cuyo objeto es la promocién,
distribucién, comercializacion y exhibicion de peliculas y largometrajes.

VII. Esta dictaminadora considera no pertinente la fijacion de un plazo para definir la

creacion definitiva sobre este tipo de obras, ya que, por su compleja produccion en
todo caso debe estar sujeto al cumplimiento de los términos y condiciones
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estipulados en los contratos suscritos por los productores conforme a la legislacion
civil.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
G, del articulo 72 constitucional, la Comision de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforma el articulo 72 de la Ley Federal de Derechos de Autor, presentada por el Dip.
Arturo Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 1 de agosto de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE
CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
— — ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA TERESA
MARU MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, quien suscribe el presente
Dictamen, con fundamento en las atribuciones que le confieren los articulos
39, numerales 1y 2; 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, asi como de conformidad
con los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157; 158 y
167, numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta H. Asamblea el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES GENERALES’” se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de la recepcion y
del turno para la elaboracién del dictamen a la iniciativa materia de
estudio.

ll.  En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA’ se sintetizan el alcance de la iniciativa que fue
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

il El apartado de “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA
INICIATIVA”, los integrantes de la comision expresan los razonamientos
y argumentos que motivan y sustentan el presente dictamen.
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DERECHOS CULTURALES.

L ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, la diputada Maria Teresa Maru Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
el Pleno la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 31, 35 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 38 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales.

2. Enla misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 64-lI-2-27, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union, dicto
turno a la Comisién de Cultura y Cinematografia para su estudio y
dictamen.

. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la proponente, con la expedicion de la Ley General de Cultura 'y
Derechos Culturales, publicada el 19 de junio de 2017, en diversos articulos se
hizo referencia al sector social y privado, organizaciones de la sociedad civil,
personas juridicas y agrupaciones; que significé un avance en la inclusion de las
personas morales u organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la creacion,
difusién o investigacion de expresiones y manifestaciones de la cultura.

La planeacion en materia de cultura para que sea democratica, debe de
elaborarse contemplando a la sociedad civil organizada que tiene como forma
de vida la actividad cultural, y que requiere sea atendida en sus aspiraciones y
demandas.

La proponente refiere que es conocimiento publico que una gran parte de la
actividad cultural realizada en el pais es desarrollada por organizaciones de la
sociedad civil y/o fundaciones culturales organizadas bajo la figura de derecho
civil de asociacion civil. Se requiere un tratamiento especializado en materia
cultural, por su trascendencia en todos los ambitos, ya que tiene un caracter
orientador y es un factor fundamental de la integracion nacional que debe ser
cuidadosamente preservado.
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Diversas organizaciones de la sociedad civil en la actualidad dan atencion a este
sector de la poblacién en la ensefianza de disciplinas como pintura, musica,
danza, literatura, teatro, escultura, cinematografia, etcétera, actividades que
pueden potenciarse de obtener por parte del Estado mayores apoyos de caracter
econdmico.

La proponente refiere, que existen organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales que agrupan a artistas con experiencia y trayectoria en
su disciplina que impulsan, sin fines de lucro, la actividad cultural en el pais y
que de igual forma deben de ser incluidos para que su experiencia sea tomada
en consideracion en la elaboracion de los planes y programas en materia de
cultura, asi como ser sujetos de apoyos de caracter econémico para potenciar
las actividades que realizan.

Asimismo refiere que se requiere otorgar mayor representatividad y participacion
de las organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones culturales en la
Reunion Nacional de Cultura, que de acuerdo a esta Ley de Cultura es un
mecanismo de coordinacidon, analisis y evaluacion de las politicas publicas
nacionales en materia de acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
culturales que presta el Estado, asi como para la promocion y respeto de los
derechos culturales a nivel nacional. Y plantea que es necesario llevar a cabo
un registro puntual y certero de las asociaciones civiles y/o fundaciones
culturales que existen en el pais, con el objeto de que se tenga la certidumbre
juridica de a quién se le otorga representatividad, apoyos econémicos y
estimulos publicos, lo que sin duda coadyuvara a transparentar los recursos que
se destinan a este sector.

Texto vigente
Articulo 31.- LaReunién Nacional de Cultura
estard constituida por los titulares de las
dependencias

Texto propuesto

Articulo 31. La Reunion Nacional de Cultura
estard constituida por los titulares de las
dependencias u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y la
federacion. Asi mismo formaran parte las
organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales.

u organismos publicos de
cultura de las entidades federativas y Ia
Federacion.

Articulo 35.- En la Reunion Nacional de
Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion, difusion
0o  investigacion  de

expresiones vy

Articulo 35. En la Reunion Nacional de
Cultura deberan participar representantes de
agrupaciones y/o asociaciones de la sociedad
civil y/o fundaciones culturales dedicadas a la
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manifestaciones de la cultura y de las
la sociedad civil de
conformidad con la agenda de trabajo y a

organizaciones de

invitacion expresa.

creacién, difusidon o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura
una por cada estado de la Republica y de la
Ciudad de México, procurando que se

representen las diversas disciplinas artisticas.

Articulo 38.- La Secretaria de Cultura
celebrard los convenios de concertacion para
la ejecucion de la politica publica en la
materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacion de la sociedad civil
en los mecanismos de participacion que se
creen para tal efecto. Las entidades federativas

llevaran acciones similares en el ambito de su

Articulo 38. La Secretaria de Cultura
celebrara los convenios de concertacion para
la ejecucion de las politicas piblicas en la
materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacion de la sociedad civil
en los mecanismos de participacion que se
creen para tal efecto. Las entidades federativas
llevaran acciones similares en el &mbito de su
competencia.

competencia.
La Secretaria de Cultura realizara un registro
nacional de las organizaciones de la sociedad
civil y/o fundaciones culturales, a las que
otorgard apoyos economicos y estimulos
publicos para el cumplimiento de las
actividades de fomento y difusién de la
cultura, de acuerdo a los requisitos que se
establezcan en el reglamento respectivo.

. “ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION A LA INICIATIVA”
PRIMERA. En cumplimiento con los dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley
Organica del congreso General de los Estados Unidos Mexicanos esta comision
resulta competente para dictaminar la presente iniciativa.

SEGUNDA. Esta comisién considera que la Ley General de Cuitural y
Derechos Culturales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de junio de 2017 se sustenta en las reformas a los articulos 4°y 73° de la
Constitucién, que entraron en vigor en el afo 2009, que introdujo las
nociones de “derecho de acceso a la cultura” y de “derechos cuiturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes vy servicios culturales brindados por el Estado.

TERCERA. La dictaminadora considera que la cultura tiene un papel
fundamental para el impulso el desarrollo, a través del patrimonio material
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e inmaterial, las industrias creativas y las diversas formas de expresion
artisticas; y contribuye al desarrollo social y econémico inclusivo. De ahi
que la cultura debe ser facilitadora del como abordar las desigualdades y
llevar a cabo la promocion de las distintas formas de expresion.

CUARTA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que las vias
de participacion de la sociedad en la consecucién de los objetivos de la ley,
se encuentran bien definidos, reconociendo no obstante el papel
preponderante en los procesos de participacién en el disefio de los planes,
programas.

QUINTA. El disefio normativo de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece un conjunto de disposiciones que permiten a las
instituciones del Estado establecer politicas publicas, medios
institucionales, hagan uso de la infraestructura fisica y apliquen recursos
financieros, materiales y humanos para hacer efectivos los postulados
constitucionales, y de ser el caso se realicen a través y con el apoyo de
acciones que permitan la vinculacién al sector cultural con el sector
educativo, turistico de desarrollo social del medio ambiente, econémico y
demas sectores de la sociedad.

SEXTA. La Ley General de Cuitura y Derechos Culturales contempla en su
articulo 2, inciso VII. “Establecer mecanismos de participacion de los
sectores social y privado”. Asi mismo en su articulo 18 referente a los
mecanismos de coordinacién en su inciso VII. Establecer acuerdos de
coordinacién y colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Aunado a los articulos anteriores el articulo 35, se menciona que: “En la
Reuniéon Nacional de Cultura podran participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacién, difusion o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura y de las organizaciones de la
sociedad civil de conformidad con la agenda de trabajo y a invitacion
expresa’.

Por lo anterior se considera que la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil se establece en todos los procesos de la Ley que se
pretende reformar.
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SEPTIMA. Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, establece en su articulo 5 referente a
las actividades de las OSC objeto de fomento inciso IX. Apoyo en |a defensa
y promocién de los derechos humanos, asi como en el inciso XIlI.
“Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnol6gico”.
El articulo 6 referente a los derechos de las OSC, se hace mencion en el
inciso |. Inscribirse en el Registro, en el inciso V. Acceder a los apoyos y
estimulos publicos que para fomento de las actividades previstas en el
articulo 5 .... Asimismo en la fraccién VI. Gozar de los incentivos fiscales y
demas apoyos econémicos y administrativos, que establezcan las
disposiciones juridicas en la materia.

Por otro lado, el articulo 16 referente al registro federal de las OSC, se
menciona que el registro en el inciso Ill. Establecer un Sistema de
Informacion que identifique, las actividades que las organizaciones de la
sociedad civil realicen, asi como las dependencias y entidades cuenten con
los elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma.

Tomando en cuenta esta normativa, podemos determinar que lo fijado en
la iniciativa de Ley ya se encuentra regulado, toda vez, que ya existe un
registro de las OSC, se tienen clasificadas por objeto social, asi mismo, se
realizan informes anuales en donde describen los recursos y apoyos y
destino de estos, ademas de contar con la supervision de las dependencias
que entregan los fondos. Y el objeto de la Ley cuenta conincisos y articulos
especificos de la participacion de las OSC en materia cultural.

OCTAVA. En México no existe la figura juridica de “fundacién” ya que solo
se usa como nombre genérico por lo que en el contexto de nuestro pais
esa palabra se usa indistintamente, muchas OSC’s, las cuales pueden
tener como razdn social esa palabra y tener figuras juridicas diferentes,
incluso una Sociedad civil con fines lucrativos.

NOVENA. Los integrantes de esta dictaminadora consideran que si bien la
proponente busca otorgar mayor representatividad y participacion a las
organizaciones de la sociedad civil y fundaciones culturales en la Reunion
Nacional de Cultura, resulta necesario determinar quiénes seran los
representantes de los diversos sectores a nivel estatal de tal forma que se
garantice la inclusién de todas las organizaciones y no de una por cada
entidad federativa.
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DECIMA. Los integrantes de esta dictaminadora consideramos que
integrar un registro nacional de organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales, cuando actualmente existe el Registro Federal de
Organizaciones de la Sociedad Civil, cumpliendo requisitos establecidos,
en el que se consigna su objeto social.

Ademas, existe una implicacion en sus costos para crear una nueva
funcion al crear un nuevo Registro Nacional De Organizaciones de la
Sociedad Civil, ademas expresa el deber de dotar de apoyos economicos
y estimulos publicos para el cumplimiento de sus actividades de fomento
y difusion de la cultura como lo solicita la promovente, implicaria el
destino de recursos econémicos no contemplados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del presente ano.

DECIMOPRIMERA. Los integrantes de esta dictaminadora tomando en
consideracion los comentarios emitidos por el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados, referente a la iniciativa
materia del presente dictamen, concluye que de acuerdo con los registros
disponibles en el sector publico para la elaboraciéon de Registro Nacional
de las Organizaciones de la Sociedad Civil y/o fundaciones culturales de
acuerdo a su objeto de creacién generaria un impacto presupuestal para
la administracién publica que podria asemejarse al presupuesto aprobado
del presente afio para el Registro Nacional de Agrupaciones Sindicales
de alrededor 22.9 millones de pesos.

V. Proyecto de Acuerdo
En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion G, del articulo 72 constitucional, la Comisidén de Cultura y
Cinematografia, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente: ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que
se reforman y adicionan los articulos 31, 35y 38 de la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, presentada por la Diputada Maria Teresa Maru Mejia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 20 de septiembre de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

H. Camara de Diputados, a los 27 dias del mes de febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVA A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA ELOISA TALAVERA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXIV

Legislatura, del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido por los

articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccidon I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta comision.

IL. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, en el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexard la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin
otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este Organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Antecedentes Legislativos
1. Con fecha 25 de julio de 2018 la Diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del
Grupo Parlamentario Partido Accidon Nacional, presenté al Pleno de la Cémara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan

diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 25 de julio de 2018 la Comision de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero CP2R3A.-2482 y nimero de expediente 1922.
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II. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta
La Diputada promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

“Desde hace algun tiempo las industrias creativas han empezado a tomar relevancia por
el impacto para el desarrollo y crecimiento econdémicos de los paises. De acuerdo al
estudio “El impacto Econémico de las Industrias Creativas en las Américas, elaborado
por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Consejo Britanico, se identificd qué, a pesar de la crisis mundial de
2008, las industrias creativas tuvieron un crecimiento anual del 4.3 por ciento desde el
inicio de esa recesion.!

Ademas del impacto en término macroeconémico, es un gran generador de empleos.
Otro estudio por Ernst and Young en 2015, muestra que este tipo de industrias
generaron 29.5 millones de trabajos en el mundo. 2 Prueba de ello se observa al
identificar que estas industrias representan entre el 5y el 11 por ciento del empleo en
Canada, Colombia, México, y Trinidad y Tobago.

Por otro lado, desde hace tiempo la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) identifico que las industrias creativas tienen un impacto ademas del
econdmico y laboral, en otras &reas como en la politica, social, cultural, tecnoldgica,
artes y negocios. Pero para que este impacto suceda, de acuerdo con la OCDE, es

necesaria la participacion del gobierno en distintos momentos y desde varias trincheras,
como en este caso la legislacion.

Para ello es necesario que esas leyes vayan de la mano con facultades para los entes
encargados de esas tareas, y que se generen politicas pUblicas ad hoc, en vez de una

! Elimpacto Econdmico de las Industrias Creativas en la Américas; OAS, BID, British Council; disponible en la pagina
web.- http://www.oas.org/documents/asp/press/BC_America report_SB_v6_spa.pdf ; consultado el 02-02-18

2 Tiempos culturales, El primer mapa global de industrias culturales y creativas, UNESCO; disponible en la pagina
web.- http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002357/235710e.pdf; consultado el 05-07-18
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simple adaptacién de politicas implementadas en otras areas ya que las industrias
creativas presentan caracteristicas muy diferentes a otras, segun lo considera el BID.

Por lo tanto, resulta importante generar la obligacién legal institucional, asi como el
respaldo institucional, a efecto de aprovechar al maximo el potencial comprobado que
tienen las industrias creativas en México.

Conjuntamente de ello existen diversas definiciones para las industrias creativas. Una ha
sido propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la cual sefiala que las industrias culturales y creativas son;
“sectores de actividad organizada cuyo principal objetivo es la produccién o
reproduccion, promocion, distribucion y/o comercializacion de bienes, servicios y
actividades de naturaleza cultural, artistica o relacionada con el patrimonio™. En tal
sentido si México en verdad desea aprovechar la oportunidad que representa las
industrias creativas, es necesario que también determine una definicién con base en la
teoria y el derecho comparado, para asi llegar a un concepto afin a la realidad y las
necesidades de estas industrias en el pais.

Derivado de los puntos anteriores la presente iniciativa tiene por objetivos; Incorporar
como objeto de la Ley General de Cuitura y Derechos Culturales el establecimiento de
las bases de coordinacidn entre la Federacidn, las entidades federativas, 1os municipios
y alcaldias de la Ciudad de México en materia de industrias creativas; ademas de
establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacidn, desarrollo y
fomento, que incentiven y protejan las industrias creativas; asi como incluir en la ley, la
definicion de industrias creativas y la atribucién de la Secretarias de Cultural en la
conduccion de la politica nacional en materia de industrias creativas.

Por lo qué, hay que considerar que las industrias culturales, la produccion, la promocién
del arte y la cultura, ofrecen condiciones potenciales para el desarrollo econdmico de
municipios, estados, regiones y del pais en su conjunto. De ahi la importancia de que se
impulse el desarrollo de las industrias culturales y el surgimiento de empresas creativas
y culturales.”

% Industrias Creativas; UNESCO; disponible en la pagina web.
http://www.unesco.org/new/en/santiago/culture/creative-industries/ ; consultado el 10-07-18
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B. Cuadro comparativo

DERECHOS CULTURALES.

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto: | Articulo 2 La Ley tiene por objeto:

I.aVv...

VI. Establecer las bases de| VI.Establecer las bases de
coordinacién entre la Federacidn, las| coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, l1os municipios y entidades federativas, los municipios
alcaldias de la Ciudad de México en| vy alcaldias de la Ciudad de México en

VIIL. a X. ...

materia de politica cultural; materia de politica cultural, asi
como en materia de industrias
creativas;
VIIL a X...

I.aV....

IX. Establecer las bases en la
politica cultural que estimulen la
generacion, desarrollo y
fomento, que incentiven Yy
protejan las industrias creativas.

Por industrias creativas, se
entiende aquellas que generan
valor simbélico y econdémico
debido a sus bienes y servicios,
con potencial de creacion de
empleos y riqueza, en donde el
valor del resultado final se debe
principalmente al contenido
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creativo, que pueden estar o no
ligadas a las manifestaciones
culturales, y que normalmente
se protegen a través de alguna
figura de derechos de autor o de
propiedad industrial y que
contribuyen a hacer de la
cultura un motor de desarrollo
econdmico para el pais.

Las industrias creativas
comprenderan los sectores que
conjugan creacion, produccion,
reproduccion, promocion,
difusion y/o comercializacion de
bienes, servicios y actividades
que deriven de lo senalado en el
parrafo anterior.

Articulo 4.- Para el cumplimiento de
esta Ley la Secretaria de Cultura
conducira la politica nacional en
materia de cultura, para lo cual
celebrara acuerdos de coordinacion
con las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y con los
municipios y alcaldias de la Ciudad de
México.

Articulo 4. Para el cumplimiento de
esta Ley la Secretaria de Cultura
conducird la politica nacional en
materia de cultura y de industrias
creativas, para lo cual celebrara
acuerdos de coordinacion con las
dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal, de las
entidades federativas y con los
municipios y alcaldias de la Ciudad de
México.

Articulo 11 Todos los habitantes
tienen los  siguientes  derechos

Articulo 11 Todos los habitantes
tienen los  siguientes  derechos
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VIII. Disfrutar de la proteccién por
parte del Estado mexicano de los
intereses morales y patrimoniales
que les correspondan por razén de
sus  derechos de propiedad
intelectual, asi como gozar de los

2 DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
’ = CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
Lo Wk INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
N N SE  REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DIPUTADOS DERECHOS CULTURALES.
E ] .
culturales culturales
I.a VIIL ... I.a VIL ...

aplicable en la materia; la obra
plastica y escultérica de los
creadores, estara protegida y
reconocida exclusivamente en los
términos de la Ley Federal del
Derecho de Autor.

IX.aX. ..

beneficios que de ellos
emanen, de las producciones
artisticas, literarias o culturales de
las que sean  autores, de
conformidad con la legislacion
aplicable en la materia; la obra
plastica y escultorica de los
creadores, estara protegida vy
reconocida exclusivamente en los
términos de la Ley Federal del

Derecho de Autor.

IX.aX. ...

Articulo 17.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios,
las alcaldias de la Ciudad de México y
las personas fisicas o juridicas de los
sectores social y privado que presten
servicios culturales; podran participar
de los mecanismos de coordinacién con
el propdsito de dar cumplimiento al

Articulo 17. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios,
las alcaldias de la Ciudad de México y
las personas fisicas o juridicas de los
sectores social y privado que presten
servicios culturales y de industrias
creativas, podran participar de los
mecanismos de coordinacion con el
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objeto de esta Ley.

propdsito de dar cumplimiento al
objeto de esta Ley

Articulo 18- Los mecanismos de
coordinacién previstos en el articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

I. Establecer las acciones y objetivos
de los programas de las instituciones
culturales en coordinacion con la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México;

II.alv. ..

V. Promover el desarrollo de los
servicios culturales con base en la
integracion de las tecnologias de la
informacién 'y las comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la
materia, para ampliar la cobertura y
potenciar el impacto social de las
manifestaciones culturales;

VI. Apoyar el mejoramiento de las
instituciones que propicien el desarrollo
de las diferentes manifestaciones
culturales, y

Articulo 18- Los mecanismos de
coordinacion previstos en el articulo
anterior, tendran los siguientes fines:

I. Establecer las acciones y objetivos
de los programas de las instituciones
culturales y las instituciones que
promuevan directamente a las
industrias creativas, en
coordinacién con la Federacion, las
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de
México;

II.alv...

V. Promover el desarrollo de los
servicios culturales y los
relacionados con las industrias
creativas, con base en la
integracién de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
conforme a las leyes aplicables en la
materia, para ampliar la cobertura y
potenciar el impacto social de las
manifestaciones culturales;

VI. Apoyar el mejoramiento de las
instituciones que  propicien el
desarrollo  de las  diferentes
manifestaciones culturales, asi |
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como de las industrias creativas;
VII. ...

VIL ...

Articulo 19 - Para la implementacion
de los mecanismos de coordinacion a
que se refiere este Titulo, la Secretaria
de Cultura se encargara de:

I. Establecer y conducir la politica
nacional en materia de cultura, en los
términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Administracién Publica
Federal;

I. ..

III. Coordinar la programacion de las
actividades del sector cultura, con
sujecion a las leyes que regulen a las
entidades participantes;

IV. Impulsar las actividades cientificas
y tecnoldgicas en el campo de la
cultura; asi como promover Su uso y
aprovechamiento en los servicios
culturales;

Articulo 19 - Para la implementacion
de los mecanismos de coordinacion a
que se refiere este Titulo, la Secretaria
de Cultura se encargara de:

I. Establecer y conducir la politica
nacional en materia de culturay de
industrias creativas, en los
términos de las leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;

IL. ...

III. Coordinar la programacion de
las actividades del sector culturay
de industrias creativas, con
sujecion a las leyes que regulen a las
entidades participantes;

IV. Impulsar las actividades
cientificas y tecnoldgicas en el
campo de lacultura y las
industrias creativas; asi como
promover su uso y aprovechamiento
en los servicios culturalesy de
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industrias creativas;

V...
V....
VI. Coadyuvar con las dependencias
VI. Coadyuvar con las dependencias | —competentes de los tres rdenes de
competentes de los tres ordenes de| gobierno en la regulacion y control
gobierno en la regulacion y control de de la transferencia de tecnologia en
la transferencia de tecnologia en| mMateria de culturay de industrias
materia de cultura; creativas;

VII. Apoyar la coordinacién entre las
VIL. Apoyar la coordinacién entre las | instituciones de cultura y las
instituciones de cultura y las educativas | educativas para formar 'y capacitar
para formar y capacitar recursos| €CUrsOS humanos en el mismo
humanos en el mismo ramo, y ramo, asi como en el de
industrias creativas, y

VIIL ... VIIL. ...

Articulo 21.- La Secretaria de Cultura | Articulo 21. La Secretaria de Cultura
impulsara la coordinacion de acciones | impulsara la coordinacién de acciones

entre los prestadores de servicios entre los prestadores de servicios
culturales de los sectores publico, culturales y de industrias

social y privado, sus trabajadores y creativas de los sectores publico,
usuarios de los mismos, asi como de social y privado, sus trabajadores y

las autoridades o representantes de las | usuarios de los mismos, asi como de
comunidades de los pueblos indigenas | las autoridades o representantes de las
y se regira conforme a los lineamientos | comunidades de los pueblos indigenas
que establezca el Reglamento de esta |y se regird conforme a los lineamientos
Ley y en los términos de las que establezca el Reglamento de esta
disposiciones que al efecto se expidan. | Leyy enlos términos de las ]
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disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 22Llos acuerdos de
coordinacion que se celebren, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Establecer el tipo y caracteristicas
operativas de los servicios de cultura
que constituyan el objeto de la
coordinacion;

II.aX. ...

Articulo 22los acuerdos de
coordinacion que se celebren, se
sujetaran a lo siguiente:

I. Establecer el tipo y caracteristicas
operativas de los servicios de
culturay/o de industrias
creativas que constituyan el objeto
de la coordinacion;

I.aX. ...

Articulo 23. ...

L Las actividades que
promuevan y difundan las
expresiones y
manifestaciones de la
cultura;

IL...

III. La aplicacién de los instrumentos
de politica publica para la promocién y
difusion de la cultura;

IV. La celebracidn de convenios de
colaboracion con el gobierno federal y
de las entidades federativas para el
desarrollo de actividades de

Articulo 23. ...

I. Las actividades que promuevan y
difundan las expresiones Yy
manifestaciones de la cultura y/o de
las industrias creativas;

II. ...

III. La aplicacién de los
instrumentos de politica pUblica para
la promocién vy difusion de la
culturay/o de las industrias
creativas;

IV. La celebracién de convenios de
colaboracion con el gobierno federal
y de las entidades federativas para el
desarrollo de  actividades de
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capacitacion,  educaciéon  artistica, capacitacion, educacion  artistica,
investigacion, asi como de promocion investigacion, asi como  de
difusion de las expresiones y | promocion y difusion de las
manifestaciones de la cultura; expresiones y manifestaciones de la
culturay/o de las industrias
creativas;
V. aVIIIL. ...
V. aVIIL. ...

Articulo 27.- El Sistema Nacional
de Informacién Cultural es un
instrumento de la politica cultural
que tiene por objeto documentar,
identificar y catalogar los bienes
muebles e inmuebles, servicios
culturales, expresiones y
manifestaciones relacionadas con el
objeto de la presente Ley, conforme
a su Reglamento y en coordinacion
con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y su
respectiva legislacion.

Articulo 27. El Sistema Nacional de
Informacion Cultural es un instrumento
de la politica cultural que tiene por

objeto  documentar, identificar vy
catalogar los bienes muebles e
inmuebles, servicios
culturales, servicios de industrias
creativas, expresiones y

manifestaciones relacionadas con el
objeto de la presente Ley, conforme a
su Reglamento y en coordinacion con
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y su respectiva legislacion.

Articulo 37.- La Federacion, las
entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de
México promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la
planeacion y evaluacion de la politica

Articulo 37. La Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México
promoveran la participacion
corresponsable de la sociedad en la
planeacién y evaluacion de la politica
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publica en materia cultural.

publica en materia cultural, asi como
para las industrias creativas.

Articulo 39.- La Secretaria de
Cultura en coordinaciéon con las
dependencias y entidades de la
administracion publica de los tres
drdenes de gobierno competentes en
la materia, promovera y concertara
con los sectores privado y social los
convenios para la investigacion,
conservacion, promocion, proteccion
y desarrollo del Patrimonio Cultural.

Articulo 39. La Secretaria de Cultura,
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracién publica
de los tres Ordenes de gobierno
competentes en la materia, promovera
y concertara con los sectores privado y
social los convenios para la
investigacion, conservacion,
promocion, proteccién y desarrollo del
Patrimonio Cultural, asi como de las
industrias creativas.

Articulo 41.- La Secretaria de Cultura
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, contribuiran a las acciones
destinadas a fortalecer la cooperacion
e intercambio internacional, en materia
cultural, con apego a los tratados
internacionales celebrados por los
Estados Unidos Mexicanos y a las
demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 41. La Secretaria de Cultura,
en coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, contribuiran a las acciones
destinadas a fortalecer la cooperacion
e intercambio internacional, en materia
cultural y/o de industrias
creativas, con apego a los tratados
internacionales celebrados por los
Estados Unidos Mexicanos y a las
demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 42.- Para la promocion y
presentacion de festivales, ferias y

Articulo 42.Para la promocion vy
presentacion de festivales, ferias y
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eventos culturales en el extranjero y, eventos culturales y eventos

para la recepcion de las diferentes relacionados con las industrias

manifestaciones culturales de otros
paises en la Republica Mexicana, se
suscribirdn convenios, acuerdos, bases
de colaboracién o los instrumentos
juridicos que se requieran de acuerdo

creativas en el extranjero y, para la
recepcion de las diferentes
manifestaciones culturales de otros
paises en la Republica Mexicana, se
suscribirdn convenios, acuerdos, bases

de colaboracién o los instrumentos
juridicos que se requieran de acuerdo
con la normatividad aplicable.

con la normatividad aplicable.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

1. Se solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), la valoracion de
impacto presupuestario de dicha iniciativa, cuya respuesta dada en el oficio
CEFP/DG/0077/19 determina lo siguiente;

“Dicho precepto, de aprobarse, no generaria impacto presupuestario ya que la
iniciativa, en esencia en su articulado, se orienta a precisar que las industrias
creativas son componentes del sector cultural.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, especificamente la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la Secretaria de Cultura
promueve e impulsa, en coordinacién con otras dependencias, el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién para la difusion y desarrollo de la
cultura, asi como de los bienes y servicios culturales que presta el Estado,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respecto a la libertad creativa. Estas acciones estdn comprendidas en
el Programa Presupuestario EQ11 Desarrollo Cultural, el cual tiene asignados para
2019 recursos por 4856.1 millones de pesos.

Pagina 14 de 28



Comisién de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y

DIPUTADOS DERECHOS CULTURALES.

En Conclusién, por lo que respecta a la Federacion bajo los términos de los
puntos anteriores, no se incrementaria el presupuesto regularizarle para el
ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes, dado que la atencién de las propuestas
sefialadas en la iniciativa no requiere de recursos adicionales por parte del erario
federal.”

2. Mediante el Oficio Nimero HCD/LXIV/DGCESOP/024/2019 el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP) emiti¢ el analisis referente a la presente
iniciativa:

“La iniciativa presentada por el ex senador Daniel Gabriel Avila Ruiz nombre de la
ex diputada federal Maria Eloisa Talavera Hernandez para adicionar diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGepce) busca
enmendar una de las limitaciones mas sefialadas en dicha legislacion: la omision
de las industrias creativas y culturales. Si leemos con detenimiento todos y
cada uno de los articulos que componen la LcGDC, podremos notar que
ésta no contemplé nada en la materia. Ni siquiera una mencion. En el
segundo articulo, en el cual se definen sus objetivos, encontramos ocho
fracciones sobre la promocion, respeto y salvaguarda de los derechos culturales.
En él, sin embargo, no se dice nada al respecto. Dada la importancia social,
econémica y cultural que revistan a las industrias creativas, su
inclusion es fundamental.

El punto no es darle curso a la citada iniciativa, lo cual debe asumirse como obvio
por la relevancia del tema, sino las adecuaciones que plantea. La propuesta
contempla reformas a las siguientes partes nodales de la LGepc: los articulos 2,
fraccidn vi; 4; 11, fraccidn VIIIL; 17; 18, fracciones 1, vy vi; 19, fracciones I, i1, IV
y vii; 21; 22, fraccion 1; 23 fracciones 1, 1 y Iv; 27; 37; 39; 41 y 42. También
adiciona la fraccion 1x al articulo 2.

La iniciativa estd bien justificada, empezando por que establece una definicion
clara de las industrias creativas y los sectores que abarca; ademas de sopesarlas
como estimulantes del desarrollo, la creacion de empleos, la produccion artistica
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y el entretenimiento, en sus adecuaciones también contempla las facultades y
obligaciones del gobierno en este campo. En este sentido, la Secretaria de
Cultura (sc) toma un rol esencial como el pivote encargado de "la coordinacién de
acciones entre los prestadores de servicios culturales y de industrias creativas de
los sectores publico, social y privado, sus trabajadores y usuarios de los mismos,
asi como de las autoridades o representantes de las comunidades de los pueblos
indigenas”.

En resumen, legislar a favor de las industrias creativas seria cubrir una laguna
legal con la cual nacio la Lecoc y la misma sc. Hablamos de un sector que supera
el 5 por ciento del P18 y que no ha sido suficientemente valorado en los alcances
y beneficios que podria extenderle a las economias locales, el tejido social y el
turismo.”

IV. Consideraciones

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

Esta comision considera que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
(LGCDC), publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 19 de junio de
2017, se sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009,
que introdujo las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos
culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de todo ciudadano de
acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

El presente Proyecto de Iniciativa tiene por objeto incorporar a la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales (LGCDC), el establecimiento de las base de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México en materia de industrias creativas; ademas de
establecer las bases en la politica cultural que estimulen la generacion, desarrollo
y fomento, y que incentiven y protejan las industrias creativas; asi como incluir
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Iv.

en la ley, la definicion de industrias creativas y la atribucién de la Secretarias de
Cultural en la conduccién de la politica nacional en materia de industrias
creativas.

Las industrias creativas son consideradas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como, aquellas que
combinan la creacidn, la produccién y la comercializacion de contenidos creativos
que sean tangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos estan normalmente
protegidos por el derecho de autor y pueden tomar la forma de un bien o
servicio. Incluyen ademas toda la produccién artistica o cultural, la arquitectura y
la publicidad.

Para la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD), las industrias creativas estan en el centro de la economia creativa y
se definen como ciclos de produccidén de bienes y servicios que usan la
creatividad y el capital intelectual como principal insumo. Se clasifican por su
papel como patrimonio, arte, medios y creaciones funcionales.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) menciona que, las
industrias protegidas por el derecho de autor (IPDA) son aquellas que se
dedican, son interdependientes o que se relacionan directa o indirectamente con
la creacion, produccidn, representacion exhibicién, comunicacion, distribucién o
venta de material protegido por el derecho de autor.

El Departamento de Cultura, Medios y Deportes del Reino Unido (DCMS), afirma
que las industrias creativas son aquellas actividades que tienen su origen en la
creatividad, la habilidad y el talento individual, y que tienen el potencial de crear
empleos y riquezas a través de la generacién y explotacion d la propiedad
intelectual.

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), menciona que
las industrias de contenido son: editorial, cine, television, radio, discografia,
contenido para celulares, produccidn audiovisual independiente, contenidos para
Web, juegos electrénicos y contenidos producidos para la convergencia digital
(cross media).
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VI.

VIL

Para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las industrias culturales
comprenden los bienes y servicios que tradicionalmente se asocian con
las politicas culturales, los servicios creativos y los deportes. Se clasifican
en tres categorias:

1. Artes y patrimonio.
2. Industrias Culturales Convencionales.
3. Creaciones funcionales, nuevos medios y software.

Las industrias creativas son el conjunto de las Industrias Culturales
Convencionales y el grupo de Creaciones Funcionales, Nuevos Medios y Software.

En de la definicién que se le brinda a la industria creativa, dentro de la presente
iniciativa, se contempla que pueden estar o no ligadas a las manifestaciones
culturales y que normalmente se protegen a través de alguna figura de derechos
de autor o de propiedad industrial. De acuerdo a las definiciones mencionadas
con antelacion, las industrias creativas comprenden, a demas de los
mencionados en el presente proyecto objeto de estudio, la representacion,
exhibicién y distribucién de bienes y servicios, y demas actividades que generen
la explotacion de la propiedad intelectual, como lo son los temas relacionados con
sectores: editorial, cine, television, radio, discograffa, contenido para celulares,
produccion audiovisual independiente, contenidos para Web, juegos electrénicos
y contenidos producidos para la convergencia digital (cross media).

Cierto es que las industrias creativas emanan de las manifestaciones culturales,
pero ello no implica que su actividad deba ser regulada por el sector cultural,
puesto que estd claro que la naturaleza juridica de las actividades realizada por
estas industrias creativas, se asocia con el fomento a la industria y a los
derechos de propiedad, en este sentido, la Secretaria de Cultural no tiene la
facultad de generar politicas nacionales en materia de industrias creativas.

Esta dictaminadora reconoce y coincide con la promovente en que es necesario
brindar a estas industrias el debido respaldo institucional, a efecto de aprovechar
al maximo su potencial; de igual forma coincide con la opinion del Centro de
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Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP). Es innegable que estas
industrias representan un gran escenario para el desarrollo econémico y cultural
de nuestro pais y por ende la participacion del Estado para su consolidacion
debe ser imperante, se deben generar politicas publicas que vallan mas alla de
de la incorporacién de preceptos legales que hagan alusion a las industrias
creativas a ley de Ley General de Cultura y Derechos Culturales, su complejidad
requiere de la creacion de un Marco Juridico especialmente disefo para su
tratamiento, que implique, a demas del fomento y conservacion de la cultura, las
bases para la produccion, distribucion y comercializacion de los productos que
emanen de estas industrias.

V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
G, del articulo 72 constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la
consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, presentada por la Diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional, el 25 de julio de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Orgénica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Pablica en

AAR materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del
— — articulo 72 Constitucional).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2o.
10y 11 de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica (en materia de
requisitos para comercio de billetes de loteria) (para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional).", presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian |as disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del tramite dado
a lainiciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6 en esta Comision.

I El apartado denominado "Contenido de la minuta”, hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracioén juridica de la minuta" se realiza un analisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presente

dictamen y los integrantes de este dérgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblaciodn,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Puablica en

t' materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de 1la fraccién D del
— — articulo 72 Constitucional) .

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual

los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

l Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacién se considera competente para emitir el presente dictamen, por 1o que en ejercicio
de sus funciones se avocd al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

I. Antecedente Legislativo.

Con fecha 14 de febrero de 2017, la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turn6 la iniciativa a la
Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados, para su analisis y dictamen.

El 24 de abril de 2018, el dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados,
fue aprobado por el Pleno de esa colegisladora, remitiéndose a la Camara de Senadores el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 10 y 11
de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, para sus efectos
constitucionales.

El 25 de abril de 2018, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2,

10y 11 de la Ley Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, se recibio por el
Pleno de la Camara de Senadores.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacidn,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Organica de la
. Loteria Nacional para la Asistencia Publica en
CAMARA DE materia de requisitos para comercic de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del
— — articulo 72 Constitucional).

En la misma fecha, por disposicion de la Mesa Directiva de esta colegisladora, para su
andlisis y dictamen correspondiente, se turn6 a las Comisiones Unidas de Hacienday
Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Primera.

El dia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tumné dicha minuta,
para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

Il Contenido de la Minuta.

La propuesta tenia por objeto dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica de
alternativas para su insercion a nuevos mercados y obtener los recursos necesarios para
consolidar su objeto de creacion.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe

vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
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Dictamen de la Comisidén de Gobernacidén y Poblacién,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Orgénica de la

: loteria Nacional para la Asistencia Publica en
CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del
— | — articulo 72 Constitucional).

la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedit al andlisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:

V. Consideraciones

La minuta en estudio, propone incluir dentro del objeto de la Loteria Nacional la celebracion
de sorteos con premios en especie de acuerdo a las bases del mismo. Sefialar que los
contratos con los expendedores de caracter fijo o vendedores ambulantes para la venta al
publico de los billetes se realizaran mediante un instrumento juridico que debera estar
disponible en versién publica en su portal de internet, conforme a lo establecido por las leyes
en la materia.

Por lo que, esta comision dictaminadora no considera viable, ni oportuna aprobar la minuta
que contiene el proyecto de decreto por el que se reformaban los articulos 2,10y 11 de
la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en materia de
requisitos para comercio de billetes de loteria, aprobado en sentido negativo por el Senado
de la Republica.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion d) del articulo 72
constitucional.

1. Descritas las reformas que se plantean en el caso particular, si bien se afirma que
éstas se animan en el proposito de dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica de alternativas para su insercion a nuevos mercados, se allegue de clientes de
las nuevas generaciones, sea ejemplo de transparencia y obtenga los recursos
necesarios para consolidar el objeto de su creacion, asi se infiere de la exposicion de
motivos de la Iniciativa origen de la Minuta. No se contempla, en la especie, expresion
puntual y convincente alguna o el desarrollo exhaustivo de un analisis especifico y
detallado que justifique, fundada y motivadamente, la posibilidad de dar cabida a la
vigencia de los conceptos que se insertan en las disposiciones legales que se
reforman. Esto es, no se justifica su inclusion en preceptos en los que no se alcanza
ni siquiera a columbrar cuestiones que impliquen vacio alguno o lagunas legales que
sea urgente e indispensable colmar.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblaciédn,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 20. 10 y 11 de la Ley Orgéanica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica en

CAMARA DE materia de requisitos para comercio de billetes de
DIPUTADOS loteria (para los efectos de la fraccién D del
— — articulo 72 Constitucional).

2. En laLey Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, las expresiones
“ ..CON recursos econodmicos...incluyendo los concursos...de los mismos...", son
conceptos que implicitamente obran ya inmersos en el enunciado juridico en el que se
pretenden insertar; enunciado que se construye con la concurrencia, entre otros
atributos del lenguaje, de la claridad, la coherencia, la integralidad y el de la
adaptabilidad a las exigencias del paso del tiempo, para evitar hasta donde sea posible
el ajuste constante de la norma, cuya frecuente movilidad lo que provoca es incerteza
e inseguridad juridicas por su desconocimiento o la ausencia de su conocimiento
oportuno. Esto es, reglas de caracter general, flexibles que comprenden, a traves de
su interpretacion, aquellos supuestos que no se hubiesen incluido en ellas con
enunciados expresos o especificos.

3. Eldictamen de la minuta es en sentido negativo ya que, no se justifica la inclusion de
“lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federacion” a través de preceptos
en los que no se alcanza ni siquiera a percibir cuestiones que impliquen vacio alguno,
o lagunas legales que sea urgente e indispensable colmar.

4. Sibien la propuesta pretendia dotar a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica de
alternativas para su insercion a nuevos mercados, allegarla de clientes de las nuevas
generaciones, fomentar la transparencia y obtener recursos para consolidar el objeto
de su creacion, los preceptos propuestos no consiguen tales objetivos, ni se justifica,
fundada y motivadamente, la necesidad de las disposiciones legales que se reforman.

VI.Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente:

ACUERDO

Unico. Se desecha la minuta que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 2, 10 y 11 de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Ptblica, en
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién,
que contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 2o0. 10 y 11 de la Ley Organica de la
Loteria Nacional para la Asistencia Publica en
materia de requisitos para comercio de billetes de
loteria (para los efectos de la fraccién D del
articulo 72 Constitucional).

materia de requisitos para comercio de billetes de loteria. Archivese el presente asunto, como

total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 26 dias del mes de febrero de 2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacién Yy
Poblacidén, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 2o. 10 y 11 de
la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Piblica en materia de requisitos para
comercio de billetes de loteria (para los
efectos de 1la fraccién D del articulo 72

- - Constitucional) .
NOMBRE GP A FAVOR ~ ENCONTRA  ABSTENCICN
~ o U JUNTADIRECTIVA . o 0
_PRESIDENCIA
7 ]
Dip. Rocio Barrera Badillo MORENA
Dip. Sandra Paola Gonzalez | MORENA
Castafieda
Dip. Araceli Ocampo MORENA
Manzanares -
Dip. Jaime Humberto Pérez
Bernabe MORENA
]
Dip. Beatriz Dominga Pérez
Lopez MORENA
L
Dip. Jorge Angel Sibaja o
e MORENA W
A
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién vy
Poblacién, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 2o. 10 y 11 de
la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Piblica en materia de requisitos para

CAMARA DE

DIPUTADOS comercio de billetes de loteria (para los
T efectos de 1la fraccién D del articulo 72
Constitucional) .
NOWMBRE  GP ~ AFAVOR  ENCONTRA ABSTENCION
F
Dip. Marco Antonio G¢ )
ip. Marco Antonio Gomez
Alcantar PVEM _ Mb
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar Castillo PRI
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana Alvarez PRI
Garcia
» \
Dip. Marina del Pilar Avila N o
- Olmeda MORENA | S
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
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CAMARA DE

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, gque contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 20. 10 y 11 de
la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica en materia de requisitos para

DIPUTADOS comercio de billetes de loteria (para los
T efectos de 1la fraccién D del articulo 72
Constitucional) .
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Alma Delia Navarrete
Rivera MORENA
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
| o
Dip. Carmen Julia Prudencio MC £ —
Gonzalez ~ T )
Dip. Valentin Reyes Lopez MORENA (’///
Dip. Laura Angélica Rojas
Hernandez PAN
Dip. Luis Fernando Salazar MORE
Fernandez NA
Dip. Maria Lucero Saldafa PRI

Pérez
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Gobernacién Yy
Poblacién, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 2o. 10 y 11 de
la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Pablica en materia de requisitos para
comercio de billetes de loteria (para los
efectos de la fraccién D del articulo 72

Constitucional) .
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Flora Tania Cruz Santos MORENA
Dip. Adriana Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulloa PT
Dip. Lizeth Amayani Guerra
Méndez MORENA
Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez 4
Dip. Héctor Guillermo de
Jesus Jiménez y Meneses MORENA /
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Dictamen de 1la Comisién de Gobernacién vy
Poblacién, que contiene Minuta Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 20. 10 y 11 de
la Ley Orgéanica de la Loteria Nacional para la
CAMARA DE Asistencia Puiblica en materia de requisitos para
DIPUTADOS comercio de billetes de loteria (para 1los
— efectos de 1la fraccién D del articulo 72
Constitucional).

NOMBRE  GP AFAVOR - ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo Espadas

Galvan PAN

Dip. Felipe Fernando Macias

Olvera PAN

Dip. Luis Enrique Miranda
Nava PRI

Dip. Vicente Alberto Onofre

Vazquez MORENA

Dip. Martha Angélica Tagle MC AT
Martinez Sl

Dip. Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez
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