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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE EN SENTIDO
POSITIVO RESPECTO DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 4, 30, 94 Y 95 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

. METODOLOGIA

La Comisidn de Deporte, encargada del andlisis y dictaminacidn de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

L. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenta del trdmite del proceso
legislativo de la iniciativa que motiva el presente dictamen.

I1. En el apartado Descripcién de la Iniciativa, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de los contenidos de dicha iniciativa, en la que se resume sus
causas, motivos y alcances.




COMISION DE DEPORTE

Proyecto de dictamen de la Comisién de Deporte
en sentido positivo con modificaciones, respecto
del proyecto de decreto que reforma los articulos

H‘ 7 c
CAMARA DE -
DIPUTADOS 4, 30,94y 95 de la Ley General de Cultura Fisicay
— " p— Deporte en materia de registro nacional de

infraestructura deportiva.

III. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos relativos a tal propuesta y, con base en
esto se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

" PRIMERGO. En sesién ordinaria celebrada en esta Camara de Diputados en fecha 9
de octubre de 2018, el Diputado Ricardo Flores Suarez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 30, 94 y'
95 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

SEGUNDO. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dict6 el
siguiente tramite: Turnese a la Comisién de Deporte, para efectos de su estudio y
dictamen correspondientes. '

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El diputado proponente inicia su exposicién de motivos refiriendo que, en México en
materia de infraestructura fisica deportiva cuenta con un numero significativo de
instalaciones. De acuerdo con cifras del Registro Nacional de Infraestructura
Deportiva 2015 de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE),
suman un total de 47 mil 216 instalaciones publico y privadas, mismas que se
encuentran distribuidas en las 32 entidades federativas de las cuales
Aguascalientes cuenta con el mayor numero, 4 mil 458, y Baja California Sur con
apenas 22. :

De la misma manera, sefiala que la mayoria de estos inmuebles se encuentra en
estado de deterioro permanente, siendo subutilizados como bodegas, oficinas,
albergues temporales o en abandono para convertirse en el refugio de personas en
situacion de calle, con problemas de drogadiccion y pandillerismo.” Situacion que
nuestra ciudadania con justa razén, ha sefialado y cuestionado por la inversion de
recursos publicos destinados a la construccién, remodelacion, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento, conservacion y recuperacion de instalaciones que al
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dia de hoy no permiten atender adecuadamente las demandas que requiere el
desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte.

Refiere que, a nivel nacional, la tipologia de instalaciones deportivas es numerosa
pero incierta debido a la falta de actualizacion, sistematizacion efectiva del Registro
Nacional de Infraestructura Deportiva y de reconocimiento en la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), del Registro de Infraestructura Deportiva, como
indicador indispensable del proceso, discusién, aprobacién y asignacién de
recursos publicos por parte de la Camara de Diputados.

El promovente sefiala, que de acuerdo con el documento Instalaciones e
infraestructura deportiva. Informes sectoriales del deporte mexicano, Introduccién
02. La necesidad de planificar como base de las propuestas constructivas, 01.
Bases para una planificacién efectiva en materia de instalaciones, paginas 8 y 9,
‘En México, al igual que en otros paises, se ha decidido en muchos casos la
ubicacién, construccién, tipologia y dotacion de las instalaciones deportivas por
criterios de oportunidad, sin una reflexién y un-estudio que sirviese de aval para esa
toma de decisiones.

Se han construido grandes instalaciones de competicion que no se correspondian
con la realidad deportiva a medio y largo plazo, se han abordado proyectos
constructivos sin un plan de gestion posterior, se han dotado de equipamientos a
municipios que no eran capaces de mantenerlos, se han sobre dotado. territorio
mientras que otros no contaban con un equipamiento minimo para cubrir las
necesidades.

El citado documento sefiala también, que la experiencia indica que es insostenible
mantener una politica coherente desde el punto de vista de la distribucion y
construccion de instalaciones ‘en un pais tan extenso como México sin una
adecuada planificacién. Las variables de volumen de poblacién, territorio,
geograficas, climatologicas, de habitos y tradicion deportiva, situacion economica,
etc., hacen imprescindible disponer de instrumentos de estudio y planificacién que
ayuden a determinar cual es la mejor instalacién para un territorio, para un estado
o para el pais.
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El proceso debe comenzar por un estudio concienzudo de la realidad, no se pueden
plantear nuevas propuestas sin conocer exactamente de las instalaciones de las
que dispone cada municipio y estado. Este analisis tiene que ser tanto cuantitativo
como cualitativo, no solo hay que determinar de cuantas instalaciones se dispone,
sus caracteristicas y servicios, también hay que conocer su grado de conservacion,
sistema de gestion y nivel de utilizacion.

Este estudio se materializa en el censo de instalaciones deportivas, donde es
‘necesario que estén claramente definidas las tipologias y criterios de clasificacion
para ordenar el sector, las instalaciones publicas y privadas, su localizacion,
antigliedad, distribucion territorial, agentes propietarios y gestores, estado de
conservacion, deportes o actividades que acogen, estado de conservacién, cantidad
y calidad de equipamiento, instalaciones auxiliares, entre otros datos.”

El promovente destaca, que la Secretaria de Educacién Publica (SEP), como
dependencia coordinadora de la CONADE, ha reconocido la necesidad de contar
con un censo de instalaciones deportivas. Por ende, la actualizacion y vinculacidn
del Registro Nacional de Instalaciones Deportivas, es indispensable no sélo para
una adecuada planificacion sino para garantizar que los recursos publicos se
destinen de manera objetiva y con ello, el acceso al derecho constitucional a la
cultura fisica y la practica del deporte.

En el'compendio, 58 Estrategias para la transformacion de la cultura fisica nacional
2018, pagina 121, del Comité Interinstitucional de Investigacién en Cultura Fisica y
Deporte (CIICUFIDE) se confirma la necesidad y urgencia de contar con un censo
actualizado en materia de instalaciones deportivas:

“Sobre las instalaciones mexicanas, existe la dificultad de que la informacidén que
aparece en el Centro Nacional de Instalaciones de México es incompleta, poco
precisa y no permite hacer un estudio de la situacion general del sector, de las
tipologias de instalaciones habituales, establecer comparativas entre ciudades o
estados, determinar desequilibrios o distribuciéon territorial de equipamientos,
etcétera.

La iniciativa en comento, sefiala como alternativas de solucion
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1. Actualizar el censo de infraestructura deportiva, pdr ambito.

2. Registro y regularizacién de las instalaciones deportivas a las que no se les da el
uso para el que fueron creadas mediante la figura de instalacién en consolidacion,
generando un programa de mantenimiento y remodelacién para las que cumplan
lineamientos de buen uso.

3. Certificaciéon de viabilidad a las instalaciones deportivas y los proyectos de
creacidn nuevos, que permita establecer estandares minimos para el desempefio
deportivo.

4. Manejo adecuado de las instalaciones para que cubran los fines para los que
fueron creadas a través de un sistema de seguimiento de las mismas.

El promovente pone de relieve, que ante la radiografia nacional del estado en el que
se encuentran las instalaciones deportivas de los 2457 municipios en México, la
actualizacion del registro nacional de dichos inmuebles y su vinculacién con la
Camara de Diputados debe considerarse de alta prioridad para los legisladores que
conformamos la LXIV Legislatura. Lo anterior para estar en condiciones de sentar
las bases de una politica de Estado en materia de cultura fisica y de practica del
deporte, a partir de un registro nacional sistematico, actualizado y vinculante, mismo
que la CONADE debera enviar a mas tardar el 8 de septiembre a las comisiones
ordinarias de Deporte y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados, en aras de garantizar la aprobaciéon de recursos publicos para la
construccion, remodelacién, ampliacion, adecuacién, mantenimiento, conservacion
y recuperacion de instalaciones que permitan acceder de manera efectiva al
derecho constitucional de acceso a la cultura fisica y la practica del deporte.

La iniciativa en comento destaca, que de acuerdo con el Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, uno de los diez problemas e insuficiencias mas
importantes del sistema deportivo mexicana actual es el conjunto de instalaciones
deportivas de uso social insuficiente y de baja calidad. Por ello, la implantacion del
Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte en materia de infraestructura tuvo
como abjetivo la realizacidon de un inventario nacional de infraestructura deportiva y
el desarrollo de un sistema de actualizaciéon de nueva infraestructura deportiva en
el pais durante la actual administracion federal, tal y como se puede consultar en el
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portal web de Ila CONADE https://www.gob.mx/CONADE/acciones-y-
programas/registro-nacional-de-infraestructura-deportiva.

Esta fuente reconoce que el Registro Nacional de Infraestructura Deportiva: “Es una
base datos que contiene toda la informacion de la infraestructura deportiva del pais
~ (publica y privada). Tiene como finalidad compartir la informacion de la
infraestructura deportiva que se posee a nivel nacional a todos los actores de la
sociedad involucrados en la promocion de la cultura fisica y deporte; éste permitira
contar con informacioén para la toma de decisiones para la construccion de nueva
infraestructura deportiva, desarrollo eventos y definicién de politicas publicas en
materia de cultura fisica y deporte.

En el desarrollo del registro participan:

1) El Centro Nacional de Informacion y Documentacién de Cultura Fisica y Deporte,
a través de la Direccion de Planeacion y Tecnologias en la Informacion es quien
coordina el desarrollo del proyecto.

2) La Direccion del Sinade coadyuvard en la promocion de las relaciones
interinstitucionales necesarias entre los miembros del Sinade que permita la
recopilacién de la informacién y la ejecucién del Censo en sus respectivos ambitos
de competencia. '

3) Los érganos estatales del deporte y organizaciones de la sociedad civil o afines
al deporte federado, mediante el programa “Centros Estatales de Informacion y
Documentacién de Cultura Fisica y Deporte.

El promovente hace referencia, a que la consulta de la informacién resulta poco
efectiva y en algunos casos hasta inexistente sobre todo a partir de 2015, situacién
que lo convierte en una base de datos poco fiable que soélo evidencia el
incumplimiento de los Lineamientos para la integracién y actualizacion del Registro
Nacional de Cultura Fisica y Deporte publicados en el DOF el 04 de enero de 2016.

La afirmacion anterior se confirma en el 60. Informe de Gobierno Federal, apartado
3.4 Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud,
pag. 381, que reconoce:
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3.4.1. Crear un programa de infraestructura deportiva. A fin de contar con
informacién confiable, suficiente y validada de las instalaciones existentes a nivel
municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las mismas.

Se expone que, en la segunda década del siglo XX, la infraestructura deportiva en
México continla en fase experimental por parte del 6rgano responsable de Ila
politica nacional de cultura fisica y del deporte en todas sus manifestaciones.

El diputado iniciante refiere que, a cinco afos de haber iniciado la vigencia de la Ley
Reglamentaria del Articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD, publicada en el DOF 07
de junio de 2013), es desalentador que la mayoria de nuestros habitantes no puedan
acceder por el estado en el que éstas se encuentran o que no cuenten con
instalaciones deportivas con las que se garantice el derecho constitucional a la
cultura fisica y la practica de algun deporte.

Asimismo sefiala que, el escaso compromiso y responsabilidad por parte de la
CONADE en un tema de interés publico, como la infraestructura deportiva, de
conformidad con el articulo 90 de la LGCFD, debe revertirse y maxime cuando
nuestro pais se encuentra inmerso en una emergencia hacional desde hace mas de
una década en términos de sobrepeso y obesidad en mayores de 15 afios,
problematica que desde 2007 nos ha llevado a ocupar el primer lugar de los paises
que integran la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y en los ultimos lugares, por lo que hace a la esperanza de vida de sus
habitantes.

No hay que perder de vista que a partir del 12 de octubre de 2011 el Estado
mexicano reconocié en el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la cultura fisica y la practica del deporte y, asumid
la responsabilidad de su promocién, fomento y estimulo.

El promovente enfatiza en que, resulta urgente la implementacion de estrategias de
largo plazo que nos permitan sentar las bases de una verdadera politica de Estado
en materia de cultura fisica y practica del deporte. Para alcanzar este propésito,
considera indispensable contar con un registro nacional de instalaciones deportivas
actualizado y sistematizado de manera efectiva, para ser reconocido como un
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instrumento obligado de consulta objetivo en el proceso de discusién y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacién en cada ejercicio fiscal.

El iniciante sefiala que, en términos de lo establecido en el articulo 39, numerales 1
y 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
157, numeral 1 fraccion IV y 220, numerales 1y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Uni6n, corresponde a la Comisién de
Deporte someter a consideracion de la Comision de Presupuesto, la opinién sobre
modificaciones diversas al proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal correspondiente en el gasto del sector de deporte, por ende estamos
convencidos que ambas dictaminadoras deben contar con un registro nacional de
infraestructura deportiva actualizado que permita fortalecer objetivamente la opinidn
mencionada; modificar o aprobar recursos publicos para infraestructura deportiva
con criterios de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Finalmente aduce que, convencidos que una de las vias para enfrentar los retos
que tiene México en materia de violencia e inseguridad que vivimos, es mediante el
acceso de nuestras nifas, nifios, adolescentes y jévenes a la practica del deporte y
en este sentido, promover e incentivar en todo momento, la participacién indisoluble
de tres actores fundamentales: el municipio, el sector social y el sector privado.

En el mismo sentido, considera que la problematica de salud publica en materia de
sobrepeso y la obesidad, puede dejar de ser el enemigo nlimero uno de este pais,
si ademas de controles médicos efectivos, modificamos habitos alimenticios y
nuestros habitantes cuentan con espacios e instalaciones funcionales en los que
puedan practicar deporte sistematicamente. De esta forma, es posible prevenir un
conjunto de enfermedades no transmisibles cronico degenerativas, como infartos al
miocardio o accidentes cerebrovasculares; cancer; neumopatia obstructiva crénica
0 asma y diabetes.

Asi por lo anteriormente expuesto, el Diputado Ricardo Flores Suarez somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de decreto:
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Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 95; se adicionan la
fraccién Xlll al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes, la fracciéon Xll Bis
al articulo 30 y el tercer parrafo al articulo 94 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte '

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 95; se adicionan | fraccion
Xlll al articulo 4 recorriéndose las subsecuentes, la fraccion XlI Bis al articulo 30 y,
el tercer parrafo al articulo 94 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

laX ..

XI. Comisién Especfal: La Comisién Especial contra la Violencia en el Deporte:
Xll. Renaid: Registro Nacional de Infraestructura Deportiva; y

Xlll. Coved: Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva.

Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

Xlll. Integrar y actualizar el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, los Lineamientos
que para tal efecto emita y los demas ordenamientos juridicos que resulten
aplicables;

Xlll Bis. Integrar y actualizar el Registro Nacional de Infraestructura Deportiva
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento los
Lineamientos que para tal efecto emita y los demas ordenamientos juridicos
aplicables;

XlV. ...

Articulo 94. ...
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Para contribuir al manejo transparente de los recursos federales, su mejor
distribucién y garantizar la 6ptima operaciéon de la infraestructura deportiva
existente y de aquella de nueva creacién, la CONADE enviara a la Diputados
del honorable Congreso de la Unién, el Renaid actualizado a mas tardar el 8
de septiembre de cada afo.

Articulo 95. En los términos de los convenios de coordinacién y colaboracion
respectivos, los Gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México inscribirdn sus instalaciones
destinadas a la activacién fisica, la cultura fisica y deporte al Renaid, previa solicitud
de los responsables o administradores de cualquier instalacién de cultura fisica o
deporte, con la finalidad de contar con la informacién actualizada que permita la
planeacién nacional.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigdr el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. f

Segundo. Para los efectos de la integracién y actualizacién del Registro Nacional
de Infraestructura Deportiva, de conformidad con el articulo 30 fraccién Xl Bis de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, los gobiemos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
inscribir sus instalaciones destinadas a la instalacion fisica, la cultura fisica y la
practica del deporte al RENAID en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las adecuaciones reglamentarias y los correspondientes lineamientos a
que se refiere el presente Decreto, deberan expedirse dentro de los ftres meses
siguientes a la entrada en vigor del mismo. '
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Texto Vigente

Texto Propuesto
Dip. Flores Suarez

Articulo 4. Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

|. Ley: La Ley General de Cultura
Fisica y Deporte;

Il. Reglamento: El Reglamento de la
Ley General de Cultura Fisica y
Deporte;

[ll. CONADE: La Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte;

IV. COM: ElI Comité Olimpico
Mexicanb, Asociacioén Civil;

V. COPAME: EI Comité Paralimpico
Mexicano, Asociacion Civil;

VI. CAAD: La Comisién de Apelacion y
Arbitraje del Deporte;

VII. CONDE: Los Consejos Nacionales
del Deporte Estudiantil;

VIl. SINADE: EI Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte;

IX. RENADE: El Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte;

X. SEP: La Secretaria de Educacion
Publica;

XI. Comisién Especial: La Comisién
Especial Contra la Violencia en el
Deporte, y

Articulo 4. Para efectos de la presente
ley, se entendera por:

laX. ..
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XIl. Comision Especial: La Comision
Especial contra la Violencia en el
Deporte:

Xll. Renaid: Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva; y

Xlll. Coved: Consejo de Vigilancia
Electoral Deportiva.

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

l.aXIl...

XII. Integrar y actualizar el Registro
Nacional de Cultura Fisica y Deporte
de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento, los Lineamientos que
para tal efecto emita y los demas
ordenamientos juridicos que resulten
aplicables;

XIV. a XXX...

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

l.alV..

V. En coordinacion con la SEP y con
apoyo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia,

realizaran un censo nacional de las
instalaciones deportivas escolares,
mismo que sera inscrito en el
Registro Nacional de Cultura Fisica
y Deporte.

VI. a XXXI...

Articulo 94. La CONADE formulara...

Para tal efecto...

Articulo 94. La CONADE formulara...

Para tal efecto...
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infraestructura deportiva.

‘garantizar la 6ptima operacion de la

Para contribuir al manejo
transparente de los recursos
federales, su mejor distribucién y

infraestructura deportiva existente y
de aquella de nueva creacién, la
CONADE enviara a la Diputados del |
honorable Congreso de la Unién, el
Renaid actualizado a mas tardar el 8
de septiembre de cada afio.

Articulo 95. En los términos de los
convenios de  coordinacion vy
colaboracién respectivos, los Gobiernos
de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
inscribiran sus instalaciones destinadas
a la activacion fisica, la cultura fisica y
deporte al RENADE, previa solicitud de
los responsables o administradores de
cualquier instalacion de cultura fisica o
deporte, con la finalidad de contar con
la informacion actualizada que permita
la planeacién nacional.

La CONADE podrd solicitar...

Articulo 95. En los términos de los-
convenios  de coordinacién y

colaboracidn respectivos, los Gobiernos

de las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México

inscribiran sus instalaciones destinadas

a la activacion fisica, la cultura fisica y

deporte al Renaid, previa solicitud de

los responsables o administradores de

cualquier instalacion de cultura fisica o

deporte, con la finalidad de contar con

la informacién actualizada que permita |
la planeacién nacional.

La CONADE podra solicitar...
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IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que la Comision de Deporte de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, es competente para dictaminar la Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 30, 94 y 95 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte recibida del diputado Ricardo Flores Suarez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDA. Que la presente iniciativa tiene como objeto plasmar en la Ley de
Cultura Fisica y Deporte, la necesidad de tener un registro de las instalaciones
deportivas a nivel nacional. ‘ '

TERCERA. Que el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga al congreso la facultad para legislar en materia de cultura fisica
y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4° Constitucional.

CUARTA. Que el articulo 90 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte sefiala
que: "Fs de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones que permitan
atender adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica y el deporte, promoviendo para este fin, la participacion de
los sectores social y privado en el territorio nacional”.

En concordancia con lo anterior, se establece en el articulo 91 que:

“La planificacion y construccion de instalaciones de cultura fisica y deporte
financiadas con recursos provenientes del erario publico, deberdn realizarse
tomando en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y actividades
que se proyecta desarrollar, considerando la opinion de la Asociacion Deportiva
Nacional que corresponda, asi como los requerimientos de construccion y
seguridad determinados en la Norma Oficial Mexicana correspondiente, que para
tal efecto expida la dependencia en la materia, para el uso normal de las mismas
por parte de personas con alguna discapacidad fisica, garantizando en todo
momento que se favorezca su utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las
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diferentes disciplinas deportivas, la méaxima disponibilidad de horario y los
distintos niveles de préctica de los ciudadanos. Estas instalaciones deberdn ser
puestas a disposicion de la comunidad para su uso publico”.

QUINTA. Que el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en su
articulo 69, establece que: “La CONADE en los convenios de coordinacion que
celebre con las dependencias y entidades de los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, promovera:

I. La elaboracién del censo de instalaciones deportivas con el apoyo de los
Organos Estatales, del Distrito Federal y municipales de Cultura Fisica y
Deporte;”

SEXTA. Que corresponde a la Subdireccion del Deporte de la CONADE, dirigir las
politicas publicas y los programas a favor del desarrolio del deporte nacional en sus _
diversas manifestaciones, a través de la coordinacion del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Sinade), la planeacién;formacion, capacitacion,
certificacion de profesionistas y técnicos del ambito deportivo, y el uso de
tecnologias de informacién.

Que dentro de sus funciones se encuentran las de:

e Fomentar y coordinar la participacion democrética,'planificada e integral de
los miembros del Sinade a efecto de coadyuvar en las tareas de impuiso al
deporte y la cultura fisica entre las diferentes comunidades deportivas del
pais.

o Establecer las politicas del Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Renade), con la colaboracion de los integrantes del Sinade, utilizando
tecnologias de vanguardia, con el apoyo de los Centros Estatales de
Informacion y Documentacion de Cultura Fisica y Deporte (CEID).
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SEPTIMA. Que en el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, se identifica
como una debilidad del sistema deportivo nacional la carencia de un censo de
instalaciones deportivas en el pais. De tal manera se menciona, que no se puede
tener de manera clara y precisa un punto de partida para conocer la situacion real
de la infraestructura dedicada al deporte social en el pais, ademas de la inexistencia
de un esquema, normas o instrucciones en torno a la planificacién, creacion y
operacién de instalaciones deportivas.

OCTAVA. Que esta comisiéon de dictamen coincide con el promovente en la
necesidad de tener un registro claro y preciso de las instalaciones deportivas que
existen en el pais, ya que uno de los factores que determinan la practica de una
actividad fisica deportiva o recreativa, es la disponibilidad de infraestructura para
realizar dichas actividades.

Las instalaciones deportivas, lejos de representar un lugar y espacio inerte, son
participes de la indudable funcién social que se desarrolla a través de la practica
fisico-deportiva, por tanto, su disefio, planificacion, control, mantenimiento y gestion
debe ser calculado cuidadosamente, para el éxito de la misma en la promocion y
desarrollo de habitos saludables de la poblacién.

Cada realidad social debe tener los espacios deportivos adecuados a su entorno, a
su necesidad y a sus posibilidades de mantenimiento. Por lo tanto, esta Comision
dictaminadora no pasa por alto, que gran parte de la infraestructura deportiva que
se construye, estd destinada a cerrar sus puertas por sus altos costos de
mantenimiento, existen ejemplos de instalaciones que se convierten en almacenes,
estacionamientos u oficinas de todo tipo, como consecuencia directa de una
deficitaria planificacion de las autoridades y técnicos que han apostado y
subvencionado estos proyectos.

NOVENA. Esta Comision Dictaminadora, coincide con el argumento vertido en la
iniciativa del Diputado Ricardo Flores Suarez, referente a que es insostenible
mantener una politica coherente desde el punto de vista de la distribucion y
construccion de instalaciones en un pais tan extenso como México, sin una
adecuada planificacion. '
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Es decir, que las variables de volumen de poblacién, territorio, geograficas,
climatologicas, de habitos y tradicién deportiva, situacién econémica, etc., hacen
imprescindible disponer de instrumentos de estudio y planificacion que ayuden a
determinar cudl es la mejor instalaciéon para un territorio, para un estado o para el
pais.

El proceso debe comenzar por un estudio minucioso de la realidad, no se pueden
plantear nuevas propuestas sin conocer exactamente las condiciones actuales de
las instalaciones de las que dispone cada municipio y estado. Este analisis tiene
gue ser tanto cuantitativo como cualitativo, no solo hay que determinar de cuantas
instalaciones se dispone, sus caracteristicas y servicios, también hay que conocer
su grado de conservacion, sistema de gestion y nivel de utilizacion.

DECIMA. Que, para los diputados integrantes de este 6rgano legislativo, la
planificacion de instalaciones deportivas pasa inexorablemente por el conocimiento
de nuestra realidad actual, es decir, es desatinado crear nuevos espacios deportivos
si se desconocen la tendencia de la practica deportiva de la poblacién objeto, la
extensién necesaria para los mismos, o la oferta externa de otras organizaciones,
entre otros parametros. Por tanto, esta comision de dictamen, coincide con el
promovente de la iniciativa en analisis, en el sentido de que son necesarias mas
referencias y datos cuantitativos y cualitativos, que la clasica construccién con base
en indicadores de la cantidad de poblacién y area de influencia.

DECIMA PRIMERA. Que con fundamento en el articulo 176, numeral 2 del
“Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién solicité al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de este 6rgano legislativo, la valoracion del
impacto presupuestal de la iniciativa en comento, el cual se estimé en 5 millones
386 mil pesos anuales.

Sin embargo, esta estimacion se realiz6 considerando solamente los costos de
funcionamiento de una plataforma digital de base de datos, por lo que, esta comisién
considera que para lograr los objetivos que persigue la iniciativa, se tendria que
hacer una inversién mucho mayor de la sefialada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, pues no sélo habria que mantener en operacién una plataforma
digital, sino que ademas habria que contratar a una institucion especializada para
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que realizara un registro e inspeccioén fisica de cada una de las instalaciones
deportivas, para precisamente poder generar la base de datos mencionada.

DECIMA SEGUNDA. Que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2019, se propone una asignacion para el ramo 11: Educacion, en la
parte correspondiente a Cultura Fisica y Deporte de 1,718,525,631 millones de
pesos (mdp), es decir 415,445,569 menos que los 2,133,971,200 aprobados para
2018, lo que representa una reduccién de 19.5% respecto al ejercicio anterior.

Esto significa que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte vera mermada
su capacidad de operacién en varias de sus actividades sectoriales, por lo que de
aprobarse cualquier reforma legislativa que suponga un impacto presupuestal,
traeria como consecuencia un grave desajuste en la programacion presupuestaria
de esta institucion. Por lo que al menos en este ejercicio fiscal, sera muy dificil
considerar reformas a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte que generen
cualquier tipo de gasto adicional a lo programado.

Por lo anterior, esta comisién dictaminadora considera que, ante la imposibilidad
presupuestaria de la CONADE, derivado del costo en la implementacién de un
Registro Nacional de Infraestructura Deportiva, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 95; se adicionan la fraccién XllI
al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes, la fraccién Xl Bis al articulo 30 y el
tercer parrafo al articulo 94 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, queda
impedida en uno de sus obijetivos, que es la creacién del Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva, pero no en el correspondiente a los efectos vinculantes
respecto de la informacion del Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte vigente
y la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en lo que respecta
a la facultad constitucional exclusiva de analizar, discutir y aprobar cada ejercicio
fiscal el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

DECIMA TERCERA. Que en la iniciativa de referencia se considera fundamental
que el Registro Nacional de Infraestructura Deportiva actualizado tenga efectos
vinculantes a partir de dotar de facultades a la CONADE para que envie a la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a mas tardar el 8 de septiembre
de cada afio, el registro de inmuebles deportivos, para asi contribuir al manejo
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transparente de los recursos federales, garantizar su efectiva distribucién y la 6ptima
operacién de la infraestructura deportiva existente y de nueva creacion.

Por lo anterior y ante la innegable urgencia en la implementacién de estrategias que
a largo plazo contribuyan a sentar las bases de una verdadera politica de Estado en
materia de cultura fisica y practica del deporte, es necesario fortalecer el Registro
Nacional de Cultura Fisica y Deporte vigente en la ley objeto de reforma y adicion.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y en el analisis de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 4, 30, 94 y 95 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, establece que es de aprobarse con modificaciones el contenido de la
iniciativa, y por encontrarlo debidamente fundado y motivado, se presenta a
consideracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 94 DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer parrafo al articulo 94 de la Ley General de
‘Cultura Fisica 'y D_eporte, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte remitira a las Camaras de
Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unién la actualizacion que
corresponda del RENADE, respecto a la infraestructura sefialada en el
presente Capitulo, a mas tardar el 8 de septiembre de cada afio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a los trescientos sesenta y cinco dias

siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Sal6n de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de marzo

de 2018.
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Diputados

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

|

d"h

Dip. Ernesto Vargas
Contreras. (PES)
Presidente (Nvo. Ledn)

Edificio G- 3° piso

Dip. Sebastian Aguilera
Brenes. (MORENA)
Secretario(Chihuahua)
Edificio G 2° piso (61243)

—

s

A\

Dip. David Bautista Rivera.
(MORENA)
Secretaria (PUEBLA)

Edifico H 1° Piso (61151)

Dip. Katia Alejandra Castillo
Lozano. (MORENA)
Secretaria (JALISCO)
Edificio H 2° piso (61708)

Dip. Claudia Lopez Rayon =cs

(MORENA)
Secretaria (CDMX)
Edificio B 2° piso (61250)
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Diputados A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

'D'.WEdifth Marisol Mercado
Torres. (MORENA)
Secretaria

Dip. Erik Isaac Morales ' {
Elvira. (MORENA) i
Secretario

k14
Dip. Miguel Alonso Riggs
Baeza (PAN)
Secretario

Dip. Luis Eleusis Le6nidas =
Cérdova Moran. (PRI) /
Secretario

Dip. Ana Laura Bernal
Camarena (PT)
Secretaria
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Diputados

A FAVOR

|

EN CONTRA

ABSTENCION

|

e

Dip. Alan JesUs Falomir
Saenz. (MC)Secretario

ip. aa Isabel Alfaro
Morales (MORENA
Integrante (

ip. Cuhtli Fernando
Badillo Moreno (Morena)
Integrante

Y
Dip. Juan Angel Bautista
Bravo.
(Morena)
Integrante

Dip. Gregorio Efrain Espadag
Mendez

(Morena)

Integrante
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Diputados

A FAVOR |

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Martha Elena Garcia
Gomez (PAN)Integrante

Dip. Sarai Nufiez Cerén
(PAN)

Integrante et

Dip. Maria Geraldinde Ponce
Gomez (MORENA)

Integrante o

Dlp.ldalla Reyes Miguel
(MORENA)Integrante

4
Dip. Guadalupe Romo Romo
Integrante

an Marla Rosete (PES)
Integrante
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EN CONTRA

Dip. Juan Francisco
Espinoza Eguia. (PRI)
Integrante

Dip. Higinio del Toro Pérez
(MC) [

Integrante

Dip. Alfredo Femat Bariuelos
(PT)
Integrante

Dip. Margarita Flores
Sanchez (PRI) -
Integrante ,

¥h

Dip. José Ricardo Gallardo
Cardona

Integrante
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Dip. Marco Antonio Gonzalez
Reyes (MORENA)
Integrante

Dip. Isabel Margarita Guerra
Villarreal

(PAN) /
Integrante

AN

Dip. Leticia Martina Gomez
Ordaz (PVEM)
Integrante

Dip. Néily Maceda Carrera
(MORENA)
Integrante

Dlp Alejandro MOcha Toledo
(MORENA)
Integrante
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Diputados
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EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros
(MORENA)

Integrante

Dip. Armando Javier
Zertuche Zuani (MORENA)#

integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 287 BIS Y UN CAPITULO i AL TiTULO DECIMOCTAVO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, REFERENTE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa que adiciona el articulo 287
- Bis y un Capitulo Il al Titulo Decimoctavo del Codigo Penal Federal, referente al
desplazamiento forzado interno, presentada por el diputado Sebastian Aguilera Brenes,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion 1V del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comisiéon de Justicia sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan: '

|. En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas del proceso legislativo: desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la
Camara de Diputados hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y
dictamen respectivo.

. En un segundo apértado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicion de motivos de la iniciativa. Ademas, se
agrega una sintesis de la propuestas presentada.
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" CAMARA DE EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220
DIPUTADOS -
En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el sentido y

alcance de la disposicion normativa propuesta. Asimismo, se establece el planteamiento
sobre el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES.

En sesién de fecha 06 de diciembre de 2018, el Diputado Sebastian Aguilera
Brenes, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, presento Iniciativa que adiciona el articulo 287 Bis y un Capitulo 11l al
Titulo Decimoctavo del Codigo Penal Federal, referente al desplazamiento
forzado interno.

En sesion de la'misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comisién de Justicia para dictamen.

Con fecha 07 de diciembre de 2018, la Presidencia de la Comision de Justicia
recibié dicha iniciativa para su analisis y dictaminacién. '

Con fecha 14 de febrero de 2019, la Mesa Directiva, con base en el articulo 185
det Reglamento de la Camara de Diputados, autoriz6 la prérroga para el analisis

del presente asunto.

Con fecha 06 de rharzo de 20_19, se realiz6 “Mesa de Analisis en materia de
desplazamiento forzado interno”.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Primero. La iniciativa se transcribe a continuacién

“A partir de la llamada guerra conira el narcofrafico emprendida por el enfonces
presidente Felipe Calderén y continuada por el presidente actual Enrique Pefia Nieto, el
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territorio nacional entré en una grave crisis de inseguridad y violencia, sobre todo en
zonas rurales o comunidades alejadas de las zonas poblacionales.

“En México, a raiz de la violencia que sufren por parte de grupos armados, o bien, al
quedar atrapadas en medio de operativos militares, pobladores tuvieron que enfrentarse
a la cruel realidad de abandonar sus hogares y trasladarse a lo que consideraban zonas
maés seguras para ellos; este fenémeno es también conocido como desplazamiento
forzado interno.

“El desplazamiento forzado interno (en adelante DFI) es una terrible realidad que se esta
convirtiendo en una forma de movilidad humana, afectando a diferentes puntos de
nuestro territorio nacional, perturbando drasticamente sus condiciones de vida,
dejéndolos de la noche a la mafiana sin un hogar, sin sus pen‘ehencias, sin sus afectos
y raices.

“En México, desde la década de los noventa, el nimero de personas desplazadas ha
aumentado de forma dramatica. Segin las cifras del Cenfro de Monitoreo de
Desplazamientos Internos del Consejo Noruego para Refugiados (IDMC por sus siglas
en inglés), para el 2016 existian aproximadamente 310 mil victimas de.DF! en el pais, la
mayoria de ellas a causa de la violencia en diferentes estados de la Republica Mexicana.

‘Segun el Informe Especial sobre DFI en México, elaborado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), se reportaron la existencia de mas de 35 mil personas
desplazadas en 25 entidades federativas. Asimismo, sefialo que las causas de
desplazamiento estaban relacionadas con actos de violencia como, por ejemplo,
delincuencia, conflictos religiosos y por tierras, asi como desastres vinculados con
fenémenos naturales. '

“En los ultimos aﬁos; la movilidad de las personas, se relaciona principalmente con
grupos armados que estan azotando diversas partes del territorio nacional; esta violencia
no se ha podido frenar por parte de las autoridades, lo que ha provocado desproteccién
de las victimas.
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“La CNDH, en su informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno en México
presentado en 2016, sefiala a Tamaulipas como la entidad que tiene el mayor numero
de victimas, contando con méas de 20 mil desplazados, luego Chihuahua, Durango,
Veracruz, Sinaloa, seguidas de Guerrero, Michoacéan, Oaxaca y Chiapas.

“Ahora bien, las causas que provocan el DFI no son exclusivas de México. Segtn el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al finalizar el afio
2014 habia 13.9 millones de personas en el mundo que se convirtieron en nuevos
desplazados como consecuencia de la violencia generalizada, los conflictos o las
violaciones de derechos humanos. Esto significa que cada dia del 2014, 42,500 personas
se vieron obligadas a abandonar sus casas por esas razones, lo cual impidi6 un
crecimiento acelerado del DFI, alcanzando niveles sin precedentes.

“Histéricamente, a partir de las guerras mundiales, particularmente desde la segunda, el
DFI de personas ha sido un tema de interés internacional. Hoy en dia existe el
convencimiento general que el desplazamiento interno, que afecta en todo el mundo a
més de 25 millones de personas, se ha convertido en uno de los fendmenos mas tragicos
de nuestros tiempos. '

. “Ante la urgente necesidad de proteger a las personas de las atrocidades de la guerra,
los Estados miembros de la ONU adoptaron la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, manifestando la voluntad global de enfrentar el tema del DFI,
principalmente a partir de la nocién de la figura de refugiado.

“Los Principios Rectores (o Principios Deng, en honor a Francis Deng, ex representante
especial del Secretario General de la ONU sobre Desplazados Internos, quien elaboré
los principios) guardan la misma finalidad de proteccién sefialada en aquella Convencion
de 1951, con la diferencia de que las personas victimas de DFI buscan resguardo en otro
lugar pero dentro de su mismo pais de residencia.

“De manera concreta estos principios definen a las personas desplazadas internas como:

“... las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o
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para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

“Desde finales del siglo pasado, la comunidad internacional se preocupo por adoptar
unos principios rectores acordes con la situacion de facto que se vivia en la realidad, por
lo que fue la Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econémico y Social de las
“Naciones Unidas la que el 11 de febrero de 1998 en su 54 periodo de sesiones acogio
los principios rectores que habrian de fungir como marco en el &mbito internacional.
Estos principios recogen los derechos contenidos en varios instrumentos internacionales
de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, muchos de los cuales,
considerados para la interpretacién de la legislacion relativa a los derechos humanos, de
acuerdo con lo dispuesto en los péarrafos primero, segundo, tercero del articulo 1o., asi
como el 133 de la Constitucién Federal. Por tanto, a partir de estos principios y de las
interpretaciones progresivas sobre el tema, se puede identificar cuando estemos en
presencia de DFI.

“A continuacion, se citan los dos principales principios en los que nos basaremos para la
" elaboracioén de esta iniciativa para la materia penal:

1. Las autoridades tendrén la obligacién de respetar las disposiciones del derecho
internacional para prevenir el desplazamiento.
2. Toda persona tiene derecho a ser protegida contra el desplazamiento arbitrario.

“En esta tesitura, a pesar de la existencia de esta problemética desde hace mas de dos
décadas, aun y cuando el nimero de personas y comunidades por la misma va en
aumento, no existe en México la normatividad que reconozca el desplazamiento forzado
interno como un hecho generador de violaciones de derechos humanos y que a su vez
lo sancione penalmente. '

“En el afio 2006, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
creo el Proyecto para la Atencién a Indigenas Desplazados con la finalidad de sumar
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esfuerzos con instancias federales, estatales y municipales para contribuir al pronto
retorno a sus localidades de origen a la poblacién indigena desplazada.

“Asimismo, no es desconocido para los diputados que integramos la actual Legislatura
de esta Cémara de Diputados, sobre todo los que somos originarios del estado de
Chihuahua, que este es un problema que afecta gravemente las zonas serranas de
nuestra entidad y por ende a sus pueblos indigenas, particularmente a los raramuris
como resultado de los indices de inseguridad que se han disparado recientemente en
nuestra entidad. Hace algunas semanas, algunos diputados originarios de Chihuahua
tuvimos la oportunidad de platicar con representantes de este grupo de poblacion,
quienes hicieron de nuestro conocimiento la enorme gravedad y sufrimiento que para
ellos desencadena este problema; .asi como la necesidad de legislar en el tema. Por
tanto, en funcién de la atencion que requiere este problema cuyo sufrimiento es resentido
directamente, entre otros, por los rarémuris que habitan en mi estado, una vez habiendo
escuchado de viva voz la gravedad del problema de la sierra de Chihuahua, me di a la
tarea de poner especial énfasis en el tema con el objeto de apoyar a las comunidades
desprotegidas de todo el pais, especialmente en mi entidad federativa.

“Ahora bien, para la elaboracién de esta iniciativa es necesario tener en cuenta los
antecedentes mas recientes de legislacién en DFI, pues en el 2012 entr6 en vigor la Ley
para la Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas, la
cual integra los Principios Rectores sobre el DF| de la ONU. Adicionalmente, establece
la obligacion de disefiar un Programa Estatal para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno, asi como un Consejo Estatal de Atencion Integral al
Desplazamiento Interno. Mientras que en julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Guerrero la Ley numero 487 para Prevenir y Atender el
Desplazamiento Interno en el estado de Guerrero que igualmente retoma los aspectos
principales de los citados Principios Rectores.

“El desplazamiento forzado interno sélo se menciona en algunos articulos de la Ley
General de Victimas, como una de las situaciones de vulnerabilidad en las que se pueden
encontrar las victimas de violaciones a sus derechos humanos, y que debe ser tenida en
cuenta para su atencién por parte de las autoridades, pero no es suficiente para
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sancionar a quienes cometan actos encaminados a generar el desplazamiento forzado
de personas.

“Acorde con lo expuesto, no queda duda de que en nuestro pais es indispensable y
urgente la expedicién de una Ley General de Victimas de Desplazamiento Forzoso
Interno en la cual se contemplen los mecanismos de proteccién y prevencion de este
fenémeno, asi como los relativos al regreso, reasentamiento y reintegracion de las
comunidades afectadas en sus lugares de origen. Sin embargo, como una manera de
atender este problema de manera inmediata y anticipando al frabajo que se debe de
efectuar en torno a la mencionada Ley General, obedeceremos a la tipificacion de dicho
fenémeno como delito en el Cédigo Penal Federal, como un primer paso para prevenir y
sancionar este problema respecto a los derechos de las personas y la reparacion del
dafo.”

“La propuesta que se realiza en la Iniciativa es la siguiente:

Titulo Decimoctavo

Capitulo 11l .

Delito de Desplazamiento Forzado

Articulo 287 Bis. Al que sin derecho ni fundamento, mediante violencia o cualquier otro
medio coactivo, se dirija contra una persona o un grupo de personas con el objeto de
inducir a que abandonen su lugar de residencia se aplicara prision de 6 a 12 afios, y de
300 a 600 dias multa.

No se entenderé por desplazamiento forzado el movimiento de poblacién que realice la
autoridad cuando tenga por objeto la seguridad de la poblacion”.

Segundo. La iniciativa aborda una problematica comin en nuestro pais; el
desplazamiento forzado interno; considera como una medida de disuasion que debe ser
complementada con posterioridad por una Ley General de la materia, la creacion de un
tipo penal.

lll. CONSIDERACIONES
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1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 80 y 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados :

2. Los integrantes de esta Comision consideran de singular relevancia el recopilar las
aportaciones de la “Mesa de Analisis en materia de desplazamiento forzado interno”; las
cuales se sintetizan a continuacion.

I. Jaime Rochin del Rincén, Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

El desplazamiento forzado es una realidad innegable y creciente. La Ley General de
Victimas reconoce el desplazamiento interno, pero es necesario incorporar el elemento
“forzado”.

Considera importante la tipificacion del delito. Es necesario diferenciar cuando se debe
considerar como un delito y cuando como una violacion de derechos humanos.

Recientemente, un tribunal Colegiado reconocié la facultad de la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas para declarar la existencia de un desplazamiento interno.

Sostuvo que, actualmente, las personas no cuentan con un reconocimiento como
desplazado interno porque el marco legal es limitado.

Es importante reconocer la calidad de victima, recoger y tomar en cuenta los diagnésticos
de desplazamiento elaborados por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la
sociedad civil.

Afirmd gue mientras no funcione plenamente el sistema de atencién a victimas no habra
posibilidad de atender el desplazamiento interno.

Il. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador de la Comision Nacional de Derechos
Humanos

En los casos de desplazamiento se conoce quiénes son los activos del delito. Respecto
de las propuestas de creacion del tipo penal, considera que es necesario modificar los
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conceptos de induccion/provocacion; coincide en los conceptos de “causar abandono” y
“residencia habitual”. ’

Considera que en la agravante del tipo penal es valioso adicionar a periodistas,
defensores de derechos humanos y nifios, nifias y adolescentes desplazados.

lll. Maria de los Angeles Lépez, directora de area de la Comisiéon Nacional de
Busqueda, de la Secretaria de Gobernacion

Considera que no se ha visibilizado el desplazamiento interno con la magnitud con la que
existe en la realidad. Los indices de criminalidad son la causa mas frecuente de
desplazamientos internos. La ponente considera que la creacién de un tipo penal es
importante; sin embargo, es necesario un sistema integral que permita identificar a los
actores y coémo van a funcionar; asi como definir en qué momento seran victimas de ese
delito. ‘

Desde su perspectiva, en nuestro pais no se ha definido con certeza qué debe
considerarse como desplazamiento forzado interno; a pesar de que quien mas ha
trabajado en ese tema es la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Es necesario definir como van a ser atendidas las personas que han sufrido un
desplazamiento forzado interno.

IV. Angélica de la Pefia, ex Senadora y ex Presidenta de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Senado de la Republica

El desplazamiento interno es un problema a nivel nacional, identificado de manera
destacada en los estados de Chiapas, Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Veracruz,
Durango, Guerrero, Colima, Nuevo Ledn, Ciudad de México, entre otros. Tan sdlo en
2014 se contaban 160 mil personas desplazadas.

Sostuvo que el desplazamiento forzado se ha atendido en dos aristas que no deben ser
confundidas: (i) como proteccién a derechos humanos y (ii) como una proteccién penal.
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En el primer caso se habla de un delito de indole de lesa humanidad, en el ambito de los
Derechos Humanos, prevista en el articulo 7 del Estatuto de Roma, cometido por el
Estado necesariamente. En tal virtud considera poco 6ptimo que el tipo que se propone
se establezca en el Titulo Tercero de Delitos contra la Humanidad. En el mismo sentido,
también considera desafortunado establecerlo en el Titulo Décimo Tercero Delitos contra
la Pazy la Seguridad de las Personas, donde se ubican tipos penales como allanamiento.

El desplazamiento Forzado Interno debe reconocerse desde un enfoque nacional;
garantizar la atencién, seguridad y restitucion de las victimas. Uno de los temas
fundamentales que se deben definir es la competencia en los tres 6rdenes de gobierno.
La ponente considera que no sblo debe reformarse el Cédigo Penal Federal, es
necesaria una reforma integral, es necesaria una Ley General.

Sostiene que no es conducente que se establezca en el titulo de Delitos contra la
humanidad, que tipificar el delito de desplazamiento forzado interno en el Cédigo Penal
Federal es un problema, deberia ser un tipo penal concurrente. Los problemas de
desplazamiento se viven en el fuero local en su mayoria.

Es necesaria una Ley General de Desplazamiento Forzado Interno. Los tres 6rdenes de
Gobierno deben tener obligaciones en contra del desplazamiento forzado interno.

Afirmé que estamos ante una laguna legislativa que no necesariamente debe ser un tipo
penal, entendiendo que es una falta de responsabilidad del Estado.

V. Javier Pérez Durén, Director General a cargo de la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes, Fiscalia General de la Republica '

La opinidn que expreso en el foro tuvo la perspectiva de analisis desde su funcion como
Ministerio Publico. Las observaciones que realizo, en sintesis, fueron las siguientes:

- Como Ministerio Publico, temas de violencia psicoldgica son dificiles de acreditar.

- Tienen problemas para probar inducir o provocar.

- Las detenciones en flagrancia son las pocas oportunidades en las que se podria
detener a los activos del delito.

- Las victimas con frecuencia tienen temor a las denuncias.
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- Las victimas sufren otros delitos ademas del basico: violacion, secuestro,
extorsion.

- Para el reconocimiento de victima el procedimiento es largo y tortuoso.

- Se sugiere buscar una redaccién mas simple para el tipo penal.

- Es necesario analizar la competencia: federal/local.

VI. Leopoldo Soberanes Hernandez, Representante de victimas desplazadas en
Guerrero

En la sierra de Guerrero hay mas de 8 mil desplazados, muchos de los pueblos de esa
entidad son hoy “fantasmas”, como consecuencia del desplazamiento forzado interno.
Aln existen lagunas en el area legislativa que debe ser subsanada y definida con
certeza. Es necesario que los actores que provocan ese fenomeno sean combatidos.

Para los desplazados que se garantice su seguridad es prioridad. Es necesario que el
Estado ofrezca ayuda real en contra de las personas que realizan acciones como
homicidio o0 que amedrentan a las personas para que se desplacen de sus hogares.

VIl. Saira Erandi Pérez Colin, Fiscalia General de la Republica

La opinién que expreso en el foro tuvo la perspectiva de analisis desde su funcion como
Ministerio Pablico. Las observaciones que realizd, en sintesis, fueron las siguientes:

- Dentro de un tipo penal es necesario establecer con precision sus elementos para
poder fincar las responsabilidades, pero resulta también necesario crear una
eficiente politica publica.

- Se debe definir con precision quién es una victima, quién es el sujeto activo del
delito y cuales son las conductas.

- Es necesaria una Ley General en la materia que regule la competencia de la
federacion y la concurrencia de los tres érdenes de gobierno en la materia.

1
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VIIl. Héctor Manuel Guzman Ruiz, Secretario Técnico en la Unidad para la
Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal del Consejo de la Judicatura
Federal

¢ Cual es el contexto operativo?

- Incidencia de la judicializacion
- Complejidades probatorias
- Atenci6n victima desde el proceso judicial

Para poder establecer el impacto de la creacion del tipo penal, habria que extrapolarlo
- con tipos similares como trata y tréfico de personas.

Actualmente, se han presentado 45186 causas en los tipos citados, de esas 30
vinculadas a trata y 262 a tréfico de personas. El universo de imputados es de 5 mil 472,
de los cuales 54 han sido procesados por trata de personas y 453 por trafico de personas.
Los tipos similares tienen una baja incidencia judicial; no es un tema de competencia,
trata de personas es concurrente, pero trafico de personas no. En ambos casos, el pais
tiene un serio y evidente problema en la investigacion y persecucion de dichas
conductas.

Los casos que se judicializan son delitos cometidos en flagrancia, no involucran un nivel
de investigacion exhaustivo; por lo que considera que es necesario desarrollar las
capacidades de investigacion para los tipos penales complejos. '

Para la tipificacién del delito de desplazamiento interno, los elementos comunes son: la
movilidad de personas en situacién de vulnerabilidad, con restringido acceso a la justicia,
contra organizaciones delictivas con notable poder de facto. El desplazamiento coloca a
las victimas en una situacién de precariedad en la vida.

El derecho penal también requiere de politicas publicas que vayan en armonia con la
propuesta -atencién a victimas- ademas de la sancién penal.

Existen problemas probatorios en los delitos de trata y trafico de personas, lo que se
enfrenta a la realidad con la redaccién de esos tipos penales.

12
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- Larelacion de coaccion entre victimas y victimarios: es necesario el testimonio de
las victimas por la propia mecanica de los hechos.

- La conducta implica una secuencia de hechos fragmentada.

- En muchas ocasiones las victimas no estan en posibilidad de reconocer a los
activos del delito.

- La conducta es fragmentada, suele suceder que entre los que ejecutan y los
autores no existe un vinculo directo.

- Es necesaria la salvaguarda de identidad para este tipo de delito; enfrentan a
personas o grupos delincuenciales organizados y peligrosos.

- Hay que encauzar el tipo a un derecho penal con un fin de justicia transicional.

IX. Jorge Lara Rivera

Se realizd un analisis de las redacciones de la conducta delictiva, las observaciones que
realiz6 fueron las siguientes: '

- Es necesario definir qué bienes juridicos se quiere tutelar: hay una gama de delitos
que son conexos al desplazamiento interno.

- Se habla de un fenémeno complejo, multicausal. Una de las modalidades que mas
pesa en el pais. '

- Las propuestas pretenden englobar en una semantica, diversos tipos penales. Los
sujetos activos no estan definidos: lider religioso o delincuencia organizada.

- Propone desglosar las conductas como trata de personas, secuestro, salud.

- Si se deja en el Codigo Penal Federal exclusivamente, su funcionalidad es muy
limitada; para crimen organizado no aplicaria. Se da en pocos casos; la ley de
secuestro comparte competencias; el Unico caso es en los cometidos por un
servidor publico en funciones o con motivo de ellas o contra un servidor publico
en funciones o con motivo de ellas. Funcionarios electorales o partidistas.

- Lo que podria justificar la creacion de este tipo en el Cédigo Penal Federal es que
se convierta en un precedente para las entidades federativas.

- Estima conveniente impulsar una Ley General, de lo contrario seria limitada su
funcionalidad. v

- Coincide en que no debe estar en el Titulo de los delitos de Lesa Humanidad.
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- EIl Codigo Nacional de Procedimientos Penales es muy exigente para cuando un
juez pretenda dictar una sentencia condenatoria. El tipo penal debe contener los
-requisitos establecidos en ese articulo. Es necesario realizar un analisis de la
taxatividad.

3. La Comisidn de Justicia coincide con la preocupacion de la iniciativa; es necesario
contemplar los mecanismos adecuados para la inhibicion de los delitos cometidos en
materia de desplazamiento forzado interno. ‘

Para abordar el tema de Desplazamiento Forzado Interno, es importante conocer el
concepto sobre este fenémeno desde diversas perspectivas, para que con posterioridad
nos ocupemos del analisis en concreto de las personas internamente desplazadas como
consecuencia de la inseguridad en México, a lo cual esta referida la propuesta de adicion
al Codigo Penal Federal.

La Organizacion de las Naciones Unidas sefiala que las personas desplazadas
internamente son aquellas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Dicho concepto permite clasificar el desplazamiento interno en dos grandes rubros:

1. Como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado y de
situaciones de violencia generalizada o de violaciones de los derechos
humanos, o bien

2. Como consecuencia de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano.

La presente iniciativa se circunscribe en el primero de los rubros sefialados, pues busca
prevenir y sancionar este fenémeno cuando las personas huyen de sus hogares de
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residencia habitual por consecuencias de actos criminales y violaciones de derechos
humanos, o bien, como consecuencia del temor fundado de ser victimas ante un clima
generalizado de inseguridad.

Este tipo de movilidad forzada ha sido calificada como una de las crisis humanitarias mas
importantes en nuestros tiempos, ya que representa uno de los grupos poblacionales
mas desprotegidos que enfrenta condiciones de vida que se traducen en pérdidas
materiales y afectaciones psicolégicas y sociales, esto es, geheré la ruptura familiar, la
~ desintegracién de vinculos sociales y culturales, ponen término a relaciones de empleo
soélidas, limitan o dificultan el acceso al sistema educativo y crea el contexto para que las
personas que huyen no puedan tener garantizados varios de sus derechos humanos,
principalmente los derechos a la alimentacién, la viviénda y a la salud.

Al mismo tiempo, el desplazamiento interno también puede tomar distintas formas.
Puede ocurrir de manera masiva o individual y/o repentina o gradual. El desplazamiento
individual o gota a gota tiende a ser un desplazamiento invisible, que involucra nucleos
familiares pequefios que abandonan su comunidad de origen de manera aislada y
discreta como consecuencia de atentados hacia la integridad de su familia o para
escapar del riesgo que significa vivir en una determinada comunidad insegura o violenta.
Los episodios de desplazamiento masivo, es decir, la movilizacién simultanea de diez o
mas nucleos familiares por una misma causa, tiende a tener lugar después de un ataque
dirigido hacia los habitantes de una comunidad.

Como sefialamos al inicio de estas consideraciones, aunque el desplazamiento puede
darse por diferentes causas, hoy en dia la violencia es la razén para que cada vez mas
personas tengan que abandonar sus hogares y se encuentren en una situacion de
extrema desproteccion y vulnerabilidad. A pesar de ello, en nuestro pais es inexistente
una ley nacional que regule el Desplazamiento Forzado Interno como un hecho
generador de violaciones de derechos humanos, los derechos de las personas
desplazadas, y los mecanismos de prevencion de los desplazamientos.
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Los Estados de la Republica que han publicado leyes sobre la prevencion y atencion del
Desplazamiento Forzado Interno son Chiapas y Guetrrero.

1. Chiapas. Esta entidad integra en su legislacion los Principios Rectores sobre
el Desplazamiento Interno Forzado'. La Ley retoma para definir como
desplazados internos a las personas o grupos de personas asentadas en el
Estado de Chiapas que se han visto forzadas u obligadas a abandonar, escapar-
o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano y que no han cruzado los limites territoriales del Estado, también
establece en su legislacion la necesidad de crear un Programa Estatal de Atencion
Integral al Desplazamiento Interno. A la fecha no se ha publicado el reglamento
de dicha ley, el cual permitiria delinear politicas y programas de gobierno,
establecer las instituciones encargadas de las mismas, asi como ejercer el
presupuesto correspondiente.

2. Guerrero. El 22 de julio de 2014 se public6 en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero la Ley numero 487, para Prevenir y Atender el
Desplazamiento Interno en el Estado de Guerrero, en donde se define a los
desplazados internos como: “Personas-o grupos de personas asentadas en el
estado de Guerrero que se han visto forzadas u obligadas -a abandonar, escapar
o huir de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado; de situaciones de violencia generalizada; de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, y que no han cruzado los limites territoriales del estado”. Esta
legislacion también establece la creacién de un Programa Estatal para la
Prevencion y Atencién del Desplazamiento Interno, empero, tampoco se

1 Los Principios Rectores son el principal instrumento internacional en la materia, y estan fundamentados
en las disposiciones legales existentes del Derecho Internacional Humanitario, -del Derecho de los
Refugiados y del Derecho internacional de los Derechos Humanos y funciona como una guia de las
acciones que-deben tomar los Estados para atender de manera integral el problema del desplazamiento
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encuentra reglamentada, resultando ambas legislaciones completamente
inoperantes.

No pasa inadvertido para esta Comision dictaminadora que la Ley General de Victimas,
incluye en su contenido, nueve articulos que hacen referencia indirecta o dlrecta al
fenomeno del desplazamiento interno, a saber:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos
en esta Ley, seran disefiados, |mplementados y evaluados aplicando
los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado.- Esta Ley reconoce la existencia
de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacién sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en
consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de una
atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Las autoridades que deban aplicar esta
Ley ofreceran, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccidn a los grupos expuestos a un mayor
riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y_personas en situacion de
desplazamiento _interno. En todo momento se reconocera el interés
superior del menor.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son
de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en
materia de atenciéon a victimas, favoreciendo en todo tiempo, la
proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
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XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en
la presente Ley, tengan un enfoque transversal de género y diferencial,
particularmente en atencion a la infancia, los adultos mayores, la

poblacion indigena y las personas en situaciéon de desplazamiento
interno;

Articulo 8. ...

" Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atentencontra
la vida, contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento
interno, recibiran ayuda médica y psicolégica especializada de
emergencia en los términos de la presente Ley.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la
victima pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratandose
de los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en

situacion de desplazamiento interno.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) o su analogo, similar o correlativo en las entidades
federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las
casas de refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el
ambito federal, estatal, del Distrito Federal o municipal, contrataran
servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren
en especial condicion de vulnerabilidad o que se encuentren
amenazadas o_en_situacién de desplazamiento de su lugar de

residencia_por causa del delito cometido contra ellas o de la
violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion
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se brindaran durante el tiempo que sea necesario para garantizar que
la victima supere las condiciones de emergencia, exista una solucion
duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas
a su hogar.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comision
Ejecutiva, las secretarias, dependencias, organismos y entidades del
orden federal y de las entidades federativas del sector salud,
educacion, desarrollo social y las demas obligadas, asi como aquellos
municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus competencias Yy
fundamentos legales de actuacion, deberan tener en cuenta las
principales afectaciones y consecuencias del hecho victimizante,
respetando siempre los principios generales establecidos en la
presente Ley y en particular el enfoque diferencial para los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de derechos

humanos, periodistas y personas en situacién de desplazamiento
interno.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo
tienen por objeto asegurar el acceso de las victimas a la educacion y
promover su permanencia en el sistema educativo si como
consecuencia del delito o de la violacion a derechos humanos se
interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condicién provocada por el hecho victimizante, particularmente
nifias, nifos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas y personas en situacion de desplazamiento
interno. La educacién debera contar con enfoque transversal de
género y diferencial, de inclusion social y con perspectiva de derechos.
Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo tipo de
costos académicos en las instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 79. ...
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En el caso de victimas de desplazamiento interno que se
encuentren en una entidad federativa distinta de su entidad de origen
la Comision Ejecutiva y las Comisiones Ejecutivas en el ambito de sus
competencias, cuando proceda, garantizaran su debido reglstro
atencién y reparacion, en términos de esta Ley.

En los numerales anteriores se reconoce al desplazamiento interno
como una violacidon de derechos humanos, pues incluye a las personas
desplazadas dentro del grupo de poblaciones respecto de las cuales a
las autoridades que corresponda aplicar la Ley General de Victimas,
deben ofrecer garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos; sin
embargo, se estima que esta situacion de Desplazamiento Forzado
Interno debe ser considerado como un hecho victimizante auténomo,
pues, como hemos puntualizado, el desplazamiento forzado interno
constituye un fendmeno complejo, cuyas consecuencias: son

“multidireccionales y se reflejan en un rompimiento obligado con la vida
que se llevaba, con el costo personal y familiar que ello implica; pérdida
o puesta en peligro de las condiciones de acceso a los derechos que
conforman una vida digna; y apariciéon de una situacién de especial
vulnerabilidad para las personas desplazadas, quienes con mayor
facilidad se convierten en victimas potenciales de otros fenémenos
delincuenciales como desapariciones y violaciones.

Estos impactos multiples generan que las personas desplazadas puedan ser victimas de
otros delitos, por lo que resulta fundamental su proteccién especial. Los mtegrantes de
esta Comisién consideramos relevante establecer el marco juridico que permita
identificar claramente a las victimas desplazadas forzosamente. Lo anterior, a efecto de
facilitar el acceso a la reparacion integral que prevé la Ley General de Victimas; en razén
de que suelen carecer de documentacion para acreditar su personalidad; presentan
dificultades significativas para ejercer sus derechos; y tienen necesidades médicas,
psicoldgicas, juridicas y de trabajo social en todos los rubros, pues el desplazamiento
regularmente implica la pérdida de empleo, vivienda y educacion, problematica que
puede extenderse en tiempo considerable y se convierte en dificultades a largo plazo.
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La importancia del reconocimiento del Desplazamiento Forzado Interno es esencial en la
implementacién de acciones para la proteccién de las victimas y para determinar su
calidad de victima. Con base en lo anterior, se considera razonable la creacion de un
tipo penal que identifique el desplazamiento forzado como una conducta delictiva y
quiénes son las victimas del mismo; en ausencia de una Ley General de Desplazamiento
Forzado Interno.

Ahora bien, la coincidencia general que se tiene con la propuesta de origen, no impide
que esta Comisién dictaminadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 85, fraccién Xl,
del Reglamento de la Camara de Diputados, modifique el texto normativo propuesto,
incluso, para que el mismo pueda ampliarse. Ademas, tomando en consideracion la
exposicién de la sociedad civil a través de la mesa de analisis en materia de
desplazamiento forzado interno, es importante que-la sancion que se instituya para este
delito, se adicione cuando se cometa en contra de persona o grupo de personas de
mayor vulnerabilidad, tales como:

¢ Nifa, nifo o adolescente, quienes por su propia condicion pueden estar
doblemente expuestos a condiciones desfavorables;

e Defensores de derechos humanos, quienes son los que mas sufren el ataque
global al hacer frente a los abusos de poder, defendiendo a las minorias,
oponiéndose a las barreras tradicionales para los derechos de las mujeres y de
las personas con identidades de género u orientaciones sexuales diferentes a la
heterosexualidad, y combatiendo condiciones laborales abusivas;

e Periodistas, que por la propia actividad que realizan y al no gozar de buenas
condiciones laborales, de medidas de proteccion y de protocolos de seguridad,
son mas propensos a ser amenazados y a sufrir algun tipo de violencia, ataque o
agresion.

Lo anterior, atendiendo las observaciones realizadas en el ejercicio de Parlamento
Abierto, en la “Mesa de Analisis en materia de desplazamiento forzado interno”.

Con base en lo anterior se realizan las siguientes modificaciones a la propuesta de
iniciativa:
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Texto de la Iniciativa

Modificacion propuesta

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas

Capitulo I...
Capitulo Il...

Articulo 287 Bis. Al que sin derecho ni
fundamento, mediante violencia o
cualquier otro medio coactivo, se dirija
contra una persona O un grupo de
personas con el objeto de inducir a que
abandonen su lugar de residencia se
aplicara prision de 6 a 12 afios, y de 300 a-
600 dias multa.

No se entendera por desplazamiento
forzado el movimiento de poblaciéon que
realice la autoridad cuando tenga por
objeto la seguridad de la poblacion.

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas

Capitulo I...
Capitulo Il...

Capitulo Il
Desplazamiento Forzado Interno

Articulo 287 Bis. Comete el delito de
desplazamiento forzado interno quien, de
manera individual o colectiva, mediante
violencia o cualquier otro medio o acto
coactivo realizado contra una persona o
grupo de personas, ocasione que.
abandonen su lugar de residencia.

Se impondra pena de 6 a 12 afios de
prision y de 300 a 600 dias multa a la
persona que incurra en la conducta
prevista en el parrafo anterior.

La peha se aumentara hasta una mitad
cuando el delito se cometa en contra de
una nifa, nifio, adolescente, persona
defensora de derechos humanos vy
periodistas.

No se entendera por desplazamiento
forzado el movimiento de poblacién que
realice la autoridad cuando tenga por
objeto la seguridad de la misma o por
mandamiento judicial.
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Los integrantes de esta Comisién estamos comprometidos con la implementacion de
acciones para prevenir el delito de Desplazamiento Forzado Interno y asistir a las
victimas en su retorno de forma satisfactoria, reparando los darios y respetando sus
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y las Diputadas integrantes de
la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se adiciona el Capitulo Il, de Desplazamiento Forzado Interno, al
Titulo Decimoctavo y se adiciona un articulo 287 Bis del Codigo Penal Federal, por lo
que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO lil, DENOMINADO
“DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO”, AL TITULO DECIMOCTAVO, QUE
COMPRENDE EL ARTICULO 287 BIS AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adiciona un Capitulo Ill, denominado “desplazamiento forzado
interno”, al Titulo Decimoctavo, que comprende el articulo 287 Bis al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Capitulo il
Desplazamiento Forzado Interno

Articulo 287 Bis.- Comete el delito de desplazamiento forzado interno quien, de manera
individual o colectiva, mediante violencia o cualquier otro medio o acto coactivo, realizado
contra una persona o grupo de personas, ocasione que abandonen su lugar de
residencia. '

Se impondra pena de seis a doce afios de prision y de 300 a 600 dias multa a la persona
que incurra en la conducta prevista en el parrafo anterior.

La pena se aumentara hasta una mitad cuando el delito se cometa en contra de una nifia,
nifio, adolescente, persona defensora de derechos humanos y periodistas.
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No se entendera por desplazamiento forzado interno el movimiento de poblacién que
realice la autoridad cuando tenga por objeto la seguridad de la misma o por mandamiento
judicial.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de marzo de 2019.

24




'CAMARA DE

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN’ CAPITULO Ill AL TiTULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-1i-6-0220

: | AFAVOR | (ENCONTRA: |  ABSTENCION -

TMA DEL PILAR |

ORTEGA

MARTINEZ "
Presidenta

DIP. RUBEN

CAYETANO

GARCIA ¢

Secretario cﬁ

DIP. DAVID

ORIHUELA NAVA

Secretario

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ

Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

Secretaria

24




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TITULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

CAMARA DE
DIPUTADOS

: ":('f‘EN%CQﬂTgA': 'i;i;i_i‘ S —
DIP. MARIA DEL
ROSARIO
GUZMAN AVILES
Secretaria
7 DIP. LIZBETH
MATA LOZANO
Secretaria
8 DIP. MARIANA
RODRIGUEZ MIER | .
Y TERAN @w
Secretaria ‘
9 , DIP. ANA RUTH
GARCIA GRANDE
Secretaria
10 DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

25




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TiTULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL,
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

REFERENTE AL

 FOTOGRAFIA |

" NOMBRE:

|  ENCONTRA: -

| ABSTENCION

DIP. VERONICA |

JUAREZ PINA

Secretaria

&

DIP. ARMANDO

12
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

13 DIP. MARIA

ELIZABETH DIiAZ
GARCIA

Integrante

14

DIP. EDGAR
GUZMAN VALDEZ

Integrante

15

DIP. MARIA
ROSELIA JIMENEZ
PEREZ

Integrante

26




CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Ill AL TITULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

_FOTOGRAFIA

AFAVOR |

ENCONTRA: |

DIP. JOSE ELIAS |

LIXA ABIMERH!

Integrante

17

DIP. MARIA
TERESA  LOPEZ
PEREZ

integrante

18

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ

\

19

DIP. MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ

Integrante

——-""”

20

DIP. RUBEN
IGNACIO
MOREIRA
VALDEZ

Integrante

27




D

LiEy

CAMARA DE

IPUTADOS

EEEED

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TITULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

'FOTOGRAFIA | |

NOMBRE:

| AFAVOR | ENCONTRA: | ABSTENCION

“DIP. ESMERALDA

DE LOS ANGELES
MORENO
MEDINA-

Integrante

22

DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

Integrante

23

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

Integrante

24

DIP. JORGE
ROMERO
HERRERA

Integrante

25

DIP. RUBEN
TERAN AGUILA

Integrante

28




CAMARA DE
DIPUTADOS
LREw ATREA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA
INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 287 BIS Y
UN CAPITULO Il AL TiTULO DECIMOCTAVO DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, REFERENTE AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

EXP.1376 D.G.P.L. 64-11-6-0220

© | AFAVOR.

~ ENCONTRA: |  ABSTENCION

DIP. MARIA LUISA
VELOZ SILVA

Integrante

27

DIP.
LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA

SILVIA

Integrante

29




Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS
PRIV RIGIELATYHRA

DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE:DECRETO POR EL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unides Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; y 158, humeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, los
miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se
detallan: |

. En un primeé apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la fecha
que fue presfi;entada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno a la

. Comision parfa’_ su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Il. En un seguédo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan Iosé; argumentos de la exposicidn de motivos de la iniciativa. Ademas, se
agrega una sintesis de las propuestas presentadas.
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En un tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se sintetiza el sentido y
alcance de la disposicion normativa propuesta, el planteamiento sobre el sentido y
alcance del dictamen. : '

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 9 de enero de 2019 en sesién ordinaria de la Comisiéon Permanente
del H. Congreso de la Union, la Diputada Miroslava Carrillo Martinez del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), presentd la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

2. En sesion de la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turn6 la Iniciativa materia del presente Dictamen a la Comision de Justicia para
su analisis y la realizacion del dictamen correspondiente. Mediante oficio con
ntmero de tramite con numero de tramite D D.G.P.L. 64-11-3-311, nimero de
expediente 1628, la Comision de Justicia recibié la asignacion de la iniciativa el
10 de enero de 2019.

3. La Mesa Directiva autorizé proérroga de la iniciativa el 28 de febrero de 2019,
hasta el dia 30 de septiembre de 2019.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada es la siguiente:

“Exposicién de Motivos

El robo de hidr-fbcarburos y su comercializacion de forma ilicita han impactado
severamente en las condiciones de seguridad publica porque la comisién de dicho delito
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esté vinculada a otras conductas delictivas que afectan gravemente la vida de las
comunidades y centros de poblacion. Preocupa no sélo la forma peligrosa y violenta en
que se comete el ilicito, sino la complejidad de la red para distribuir el combustible
robado. El mensaje de impunidad que manda este hecho, no se debe tolerar mas.

Se precisa una reaccion de la misma magnitud por parte del Estado. Se requiere adoptar
medidas que manden un mensaje de ineludible respeto a la ley y que desincentiven la
participacién de las personas en este delito.

Por lo anteriormente expuesto la presente Iniciativa tiene por objeto establecer los
mecanismos que coadyuven en las acciones para prevenir y combatir los delitos en
materia de hidrocarburos.

De conformidad con los tipos penales establecidos en los articulos 8y 9 de la Ley Federal
para prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos,
corresponde a la autoridad demostrar que quien realiza alguna de las conductas
previstas lo hace “sin derecho y sin consentimiento de asignatarios, contratistas,
permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.”

Lo anterior, de conformidad con el principio de presuncién de inocencia que —en una de
sus vertientes— impone la carga de la prueba al 6rgano acusador de la imputacion, de lo
que se desprende que no le corresponde al inculpado demostrar su inocencia. En este
sentido, por ejemplo, no bastaria encontrar a una persona transportando o poseyendo
hidrocarburos, para afirmar que estd cometiendo algun delito en esta materia, pues
resultaria necesario demostrar que lo esta haciendo “sin derecho y sin consentimiento... ”
de quien pueda disponer de los citados derivados del petroleo, de conformidad con la
ley. : '

Por ello, se propone reformar la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
cometidos en inateria de Hidrocarburos, a fin de que los tipos penales respectivos no
prevean la lnverSIon en la carga de la prueba a fin de demostrar la comisién de dicho
ilicito penal. Es decir, lo Gue se busca es establecer que es una obligacion previa para
quien realice operaciones y/o conductas con respecto a los objetos o bienes a que se
refiere la ley, cumplir las condiciones establecidas en el articulo 5 de la misma.

Asimismo, se ?prbpone la suspensién de los efectos juridicos del permiso. En este
sentido, se propone modificar el texto de la ley a efecto de que cuando exista la
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presunciéon de que un 'permisionario, franquiciatario, asignatario, contratista, 0
distribuidor de hidrocarburos haya participado en la comisién de alguno de los delitos
mencionados, las autoridades federales en materia de investigacién y el Poder Judicial
de la Federacién puedan solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspension de
los efectos juridicos del permiso o, en su caso, la suspensién del procedimiento
administrativo que se haya iniciado para su oforgamiento.

Lo anterior, cuando existan causas suficientes que acrediten la probable responsabilidad
o comision de algtin delito previsto por dicha ley.

Al recibir esta solicitud, la Comisién Reguladora de Energia debera emitir la suspension
de los efectos de los permisos o la suspensién del procedimiento de oforgamiento del
mismo hasta en tanto la autoridad jurisdiccional o investigadora solicite el levantamiento
de dicha suspension.

Por otra parte, la Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su pagina oficial
y en el Diario Oficial de la Federacion el listado de aquellas personas fisicas o morales
cuyos permisos o procedimientos administrativos hayan sido objeto de suspension por
determinacion del Ministerio Publico Federal o del Poder Judicial de la Federacion. Lo
anterior, en concordancia con lo previsto en los articulos 22, fraccién XXVI, inciso f) de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, respecto al
registro publico de la Comisién Reguladora de Energia, con la finalidad de que los demas
permisionarios estén en condiciones de conocer el estado de suspension del permiso y
se abstengan de celebrar contratos en contravencién de lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 70. del reglamento de las actividades a que se refiere el titulo tercero
de la Ley de Hidrocarburos. '

Adicionalmente, se propone establecer como parte de la sentencia condenatoria dictada
al término del procedimiento penal jurisdiccional, la prohibicion para realizar las
actividades reguladas por la Ley de Hidrocarburos por un plazo maximo de 15 afios,
previa evaluacién de la gravedad del delito cometido, como una medida sancionadora
adicional a las que establece el primer parrafo del articulo 422 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Finalmente, se propone hacer obligatorio el uso de sistemas de “geo posicionamiento”
en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de actividades en materia
de hidrocarburos con la finalidad de dotar a la autoridad competente de instrumentos
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materiales y juridicos eficaces para la adecuada supervisién y control de las actividades

~ de distribucion y transporte de hidrocarburos y petroliferos.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esa soberania la siguiente
iniciativa de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para
prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21 y 22 Bis; y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 4, pasando el actual parrafo segundo a ser el parrafo tercero, y el articulo 22
Ter, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para proceder en relacion a los articulos 8 y 9 de la presente ley, se entiende que no se
cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de los hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos a que se refieren tales preceptos legales, cuando el involucrado en
cualquiera de las conductas previstas por dichos articulos, no cumpla con los términos
establecidos en el articulo 5 de esta ley.

Articulo 21. ...

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor,
ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra como sancion el
decomiso de activos, la revocacion del permiso respectivo, la suspensién del derecho a
solicitar un nuevo permiso para la realizacion de la actividad permisionada objeto de-la
sancién hasta por un plazo de 15 afios y, en su caso, la disolucién y la liquidacion de la
sociedad. '

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o

~ distribuidor, ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra como

sancién la suspensioén del derecho a solicitar un permiso para la realizacion de la
actividad permisionada objeto de la sancién hasta por un plazo de 15 afios.
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La suspension de derechos prevista en el presente articulo, podra hacerse extensiva a
los socios o accionistas del franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor condenado.

Articulo 22 Bis. El Ministerio Publico de la Federacién o el Poder Judicial de la Federacion
podrén solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspension de los efectos
juridicos del permiso o, en su caso, la suspensioén del procedimiento administrativo que
se haya iniciado para el otorgamiento de algtin permiso de las actividades reguladas por
el titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos.

Lo anterior, cuando existan causas que acrediten la probable responsabilidad o comision
de algun delito previsto por esta ley.

Una vez recibida la solicitud, la Comisién Reguladora de Energia debera emitir la
suspension de los efectos de los permisos o del procedimiento de otorgamiento del
mismo, por una temporalidad indefinida, hasta en tanto el Ministerio Pablico Federal o el
Poder Judicial de la Federacion soliciten el levantamiento de dicha suspension.

La Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su pégina oficial el listado de
aquellas personas fisicas o morales cuyo permiso o procedimiento se encuentre
suspendido por determinacién del Ministerio Publico de la Federacion o del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 22 Ter. En adicién a las obligaciones establecidas en el articulo 84 de la Ley de
Hidrocarburos, los titulares de permisos de distribucién y transporte de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos, tendran la obligaciéon de incorporar un sistema de geo
posicionamiento en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de sus
actividades, las cuales se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de
comunicaciones y transportes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. '
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Segundo. Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren pendientes de resolucién, continuarén su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de los mismos”.

La Iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos que coadyuven en las acciones
para prevenir y combatir los delitos en materia de hidrocarburos.

En la iniciativa se propone lo siguiente:

Adicionar una presuncion derrotable sobre la posesion legal de los hidrocarburos
La suspension de los permisos de los permisionarios, franquiciatarios,
asignatarios, contratistas, o distribuidores de hidrocarburos que hayan participado
en la comision de alguno de los delitos relacionados a Hidrocarburos.

Una ‘“lista negra’ de las personas involucradas en delitos relacionados a
hidrocarburos.

El uso de sistemas de “geo posicionamiento” en todas las unidades vehiculares
utilizadas para el desarrollo de actividades en materia de hidrocarburos

En sintesis, los argumentos expuestos en la iniciativa son los siguientes:

El robo de hidrocarburos y su comercializacion de forma ilicita han impactado
severamente en las condiciones de seguridad publica porque la comision de dicho
delito esta vinculada a otras conductas delictivas que afectan gravemente la vida
de las comunidades y centros de poblacion. ‘

Se requiere adoptar medidas que manden un mensaje de ineludible respeto a la
ley y que desincentiven la participacion de las personas en este delito.

Por lo anteriormente expuesto la presente Iniciativa tiene por objeto establecer los
mecanismos que coadyuven en las acciones para prevenir y combatir los delitos
en materia de hidrocarburos.
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Il. CONSIDERACIONES

1. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este asunto, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion [l articulo 80, y
numeral 1, fraccion | del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

2. Los integrantes de esta Comision coincidimos con la propuesta de reforma planteada
en la iniciativa que se analiza por las siguientes razones.

El robo de combustibles ha desencadenado un mercado ilicito, cuyo objetivo principal es
el lucro econémico al margen de la ley, lo cual lesiona y pone en peligro diferentes bienes
juridicos como es la vida de las personas que habitan en las comunidades y poblaciones
donde se origina la sustraccion de los hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos.
Asimismo, este fenémeno dafia el mercado formal y la correcta comercializacion de los
hidrocarburos, ya que algunos expendedores adquieren grandes cantidades de
combustible robado a un precio menor del que pagarian por combustibles de origen legal,
afectando a la industria y al erario publico.

El Informe Anual de Pemex de 2017, sefiala que, en ese afio “se registraron 10,363
tomas clandestinas ‘lo que se reflejo en un incremento de 63.1% en la desviacion
volumétrica en sus sistemas de transporte de refinados, principalmente por la sustracciéon
en sus sistemas de transporte de refinados. Esto afecta de manera directa los ingresos
y costos por la mitigacion de dafios colaterales.”

Adicionalmente, de conformidad con el “Reporte de tomas clandestinas en 2018” de
Pemex hasta octubre de ese afio existian 12,581 tomas clandestinas, lo que refleja que
el robo de combustible ha ido erj aumento.
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| | Tomas clandestinas 2018

== Grafico elaborado con datos del “Reporte de tomas clandestinas en 2018” de
PEMEX cuya Gltima modificacion fue realizada el 20/12/2018

El sector de hidrocarburos es de suma importancia para las finanzas publicas, la
generacién de empleo, el desarrollo econdémico y la seguridad energética de nuestro
pais. Por lo tanto, el desarrollo de las distintas actividades que forman parte de las areas
estratégicas de la nacion como la compra, enajenacion, comercializacion o negociacion
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos ameritan una especial proteccion juridica,
pues su adecuado ejercicio constituye una condicién necesaria para la seguridad
energética y financiera del pais. A pesar de la vigilancia y diversas medidas
implementadas para prevenir la extraccion y comercializacion ilicita de hidrocarburos, es
una realidad que dichas actividades se han incrementado.

Con base en lo anterior, se realiza un analisis de cada una de las propuestas de reforma
establecidas en la iniciativa. :

A. Adicion de un parrafo segundo al articulo 4° de la Ley Federal para prevenir y
sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos para establecer una
presuncién de posesion ilicita de hidrocarburos '
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El articulo 4 de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia
de Hidrocarburos pretende adicionar un segundo parrafo con el siguiente contenido:

“Para proceder en relacion a los articulos 8 y 9 de la presente ley, se
entiende que no se cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos a que se refieren tales preceptos
legales, cuando el involucrado en cualquiera de las conductas previstas por
dichos articulos, no cumpla con los términos establecidos en el articulo 5 de
esta ley’.

El articulo en el que se pretende adicionar establece las obligaciones del Ministerio
Publico de la Federacion para actuar de oficio en materia de Hidrocarburos. Por ofra
parte, al analizar el contenido de la propuesta adicionarse se observa que es una
presuncion que hace referencia a los articulos 8 y 9, que contienen los tipos penales en
materia de hidrocarburos. En consecuencia, se propone que ese articulo sea adicionado
como un numeral extra después de los articulos a los que hace referencia y no en las
facultades del Ministerio Publico.

En la misma linea, prevé una presuncion derrotable. Lo que el legislador propone no es
una presuncion iuris et de iure o que no admita prueba en contrario; suponer lo anterior
implicaria una transgresion a la presuncion de inocencia. Lo que se plantea es que la
investigacion de los delitos debe seguir realizarse por el Ministerio Publico, como lo
establece el marco constitucional; con la variante de que al encontrarse en el'supuesto
de la presuncién que se incorpora a partir de esta reforma, ésta puede sin el menor
problema ser derrotada por las pruebas que presente sobre la licitud de los bienes que
posea y que, de las investigaciones realizadas, se presuman ilicitas si no se cuenta con
los requisitos de posesion licita del articulo 5 de la misma ley.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente modificacion.
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pueda disponer
hidrocarburos, petroliferos
-0 petroguimicos a que se
refieren tales preceptos
legales,
“involucrado en cualquiera
~de las conductas previstas
- por dichos articulos, no
cumpla con los términos
“establecidos en el articulo
5 de esta ley.
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de
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Articulo 9 bis.

lo
dispuesto en los articulos 8

Para los efectos de
y 9 de esta Ley, se
presumird que no se.
cuenta con derecho ni.
consentimiento de
asignatarios, contratistas,
permisionarios, :
distribuidores o de quien
pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos cuando el
involucrado en cualquiera
de las conductas previstas
por dichos articulos, no
cumpla con los términos
establecidos en el articulo ¢
5 de esta ley. ’

B. Reformar el segundo parrafo del articulo 21 y adicionar un tercer y cuarto
parrafo al mismo articulo de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
cometidos en materia de Hidrocarburos para establecer como pena la revocacion
de permisos, entre otras medidas, para quienes cometan ilicitos en esta materia

La propuesta planteada en la iniciativa es la siguiente:

Articulo 21.-...
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B

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas sefaladas en la presente ley, se le
impondra como sancion el decomiso de activos, la revocacion del permiso
respectivo, la suspension del derecho a solicitar un nuevo permiso para
la realizacién de la actividad permisionada objeto de la sancién hasta
por un plazo de 15 afios y, en su caso, la disolucion y la liquidacion de la
sociedad.

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista,

permisionario o distribuidor, ademas de las penas sefaladas en la

presente ley, se le impondra como sancion la suspensién del derecho

a solicitar un permiso para la realizacion de la actividad permisionada
~ objeto de la sancion hasta por un plazo de 15 afios.

La suspension de derechos prevista en el presente articulo, podra
hacerse extensiva a los socios o accionistas del franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor condenado.

Se considera que la medida es legitima y tiene como pretensién el evitar que las
personas fisicas o morales que han realizado un ilicito en materia de hidrocarburos lo
sigan realizando.

El texto establece como sancidén “el decomiso de activos” lo cual es arménico con la
sancion que se pretende establecer conforme a lo dispuesto en el articulo 250 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 250. Decomiso

La autoridad judicial mediante sentencia en el proceso penal
correspondiente, podré decretar el decomiso de bienes, con excepcion de
los que hayan causado abandono en los términos de este Codigo o respecto
de aquellos sobre los cuales haya resuelto la declaratoria de extincion de
‘dominio. EI numerario decomisado y los recursos que se obtengan por la
enajenacién de los bienes decomisados, una vez satisfecha la reparacion a
la victima, seréan entregados en partes iguales al Poder Judicial, a la
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Procuraduria, a la Secretaria de Salud y al fondo previsto en la Ley General
de Victimas.

Se adecua el contenido de la ley vigente las reformas en materia de sanciones
administrativas, en especifico se referencia el nuevo marco normativo, de Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas a Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por otro lado, la sancion para Faltas graves para personas fisicas se establece conforme
al articulo 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en especifico, se
retoma de esta ley lo referente a la inhabilitacion y la sancién sujeto activo no es
franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor:

Articulo 81. Las sanciones administrativas .q'ue deban imponerse por Faltas
de particulares por comisién de alguna de las conductas previstas en los
Capitulos Il y IV del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

I Tratandose de personas fisicas:

a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente
a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion,

b) Inhabilitacién  temporal  para participar en  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, segun corresponda, por un
periodo que no seré menor de tres meses ni mayor de ocho arios;

c) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes ptblicos.

Il.  Traténdose de personas morales:

a) Sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los
peneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente
a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion,
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b) Inhabilitacion temporal para participar en  adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo que no sera
menor de tres meses ni mayor de diez afios;

c) La suspensién de actividades, por un periodo que no sera menor de
tres meses ni mayor .de tres afios, la cual consistira en detener, diferir o
privar temporalmente a los particulares de sus actividades comerciales,
econémicas, contractuales o de negocios por estar vinculados a faltas
administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucién de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida
de la capacidad legal de una persona moral, para el cumplimiento del fin
por el que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la
comisién, vinculacién, participacion y relacién con una Falta administrativa
grave prevista en esta Ley;

e)  Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicién de sanciones a las personas morales debera observarse
ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos c) y d) de esta fraccion, sblo seran
procedentes cuando la sociedad obtenga un beneficio economico y se
acredite participaciéon de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada
de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves.

A juicio del Tribunal, podran ‘ser impuestas al infractor una o méas de las
sanciones sefialadas, siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo
a la gravedad de las Faltas de particulares.

Se considerara como atenuante en la imposicién de sanciones a personas

morales cuando los 6rganos de administracion, representacion, vigilancia o
los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las
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investigaciones proporcionando la informacién y los.elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones a las personas
morales, el hecho de que los 6rganos de administracion, representacion,
vigilancia o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de
corrupcion de personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece la forma en que
se individualiza la pena para las personas morales

Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancién penal o
medida de seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de
seguridad aplicables debera tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el
Tribunal de enjuiciamiento individualizaré la sancién tomando como
referencia la gravedad de la conducta tipica y antijuridica, asi como el grado
de culpabllldad del sentenciado. Las medidas de segundad no accesoriasa
la pena y las consecuencias juridicas apllcables a las personas morales,

seran individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad de
Ja conducta tipica y antijuridica.

[...]

En razén de lo anterior, se considera que la propuesta de que la suspension de derechos
prevista en el presente articulo, podra hacerse extensiva a los socios o accionistas del
franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor sentenciado es una
facultad que, en su caso, determinara en las sentencias el Poder Judicial, por lo que no
se estima procedente.
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e —
Por otra parte, la pena de quince afios propuesta en la iniciativa no se justifica en la
iniciativa presentada; sin embargo, con base en la tesis: 160642 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia, “aunque podria argumentarse que el aumento de las penas
no constituye una medida eficaz para alcanzar la prevencion de los delitos, esta Suprema
Corte considera que la legitimidad democratica del legislador penal le otorga un amplio
margen de accion epistémico en materia de politica criminal. Esto significa que en todos
aquellos casos en los que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas en las que
se apoya la actuacién del legislador, debe entenderse que existe a su favor la presuncion
de que éstas son verdaderas. En el caso concreto, la modificacion de la pena...
presupone que el aumento en las penas es una medida eficaz para prevenir la incidencia
de este delito. Al no existir evidencia que muestre que esta premisa es manifiestamente
falsa, debe considerarse que se trata de una medida causalmente idénea para la
consecucién de los fines perseguidos” se considera pertinente que se establezca una
sancién mayor en el articulo 21.

Finalmente, no pasa por desapercibido por los integrantes de esta Comision, el hecho
de que el parrafo segundo del articulo 21 que se pretende reformar no corresponde al
marco juridico vigente, por lo que es imprescindible actualizarlo.

Con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comisién consideramos que la reforma
es necesaria, por lo que se realizaron las siguientes precisiones.

Texto vigente Iniciativa i Dictamen
‘Articulo 21.- Si el sujeto Articulo 21.-... Articulo 21.- Si el sujeto
activo es o fue trabajador o - activo es o fue trabajador o
prestador de servicios de prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,i ) asignatarios, contratistas,
permisionarios 0. permisionarios o
distribuidores o servidor - : distribuidores o servidor
publico de la industria . publico de la industria
petrolera o de las _petrolera o de las
instituciones policiales; las - Sjn correlativo instituciones policiales; las
sanciones se aumentaran sanciones se aumentaran
hasta una mitad mas de% hasta una mitad mas de
acuerdo con la pena acuerdo con la pena
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; T e’xtov 1i}ig‘;jérité

Iniciativa

Dictamen

Mbwrpévista en la presente Ley
delito cometido,
independientemente de las

por el

sanciones

correspondientes conforme -

a la Ley Federal de: a la Ley General de’
Responsabilidades Responsabilidades f
Administrativas de Ios’; Administrativas, cuandog
Servidores Publicos, - dicho ordenamiento resulte
cuando dicho - aplicable. |
ordenamiento resulte

aplicable. '

. ' Si el responsable es.
Si el responsable es g g responsable  €s  franquiciatario, asignatario,

franquiciatario, asignatario, S . .
f ;cta ’ a. g ~ . franquiciatario, asignatario,
contratista, permisionario o . . .
Ista, permisio ° contratista, permisionario o

distribuidor, ademas de las distribuidor, ademas de las

penas sefialadas en la

le
s€ . presente

impondra como sancién la . , .
P - impondra como sancién el

permiso
r i : E .,
dgsplect'l}/o Y, ?n ?u C,:SOZ ,Ia . revocacion
isolucion idacion | . ‘s
u y la liquiaacio . respectivo, la suspension

- del derecho a solicitar un

nuevo permiso para la

presente Ley,

revocacion del

de la sociedad.

penas sefialadas en la
ley, se le

decomiso de activos, la
del permiso

realizacion de la
actividad permisionada
objeto de la sancién

“hasta por un plazo de 15
~afios y, en su caso, la

disolucién y la liquidacion

“de la sociedad.

prevista en la presente Ley
por el delito cometido, |
independientemente de las
sanciones .
correspondientes conforme

contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las |
penas sefialadas en la
presente Ley, se le.
impondra como sancién, la
revocacion del permiso
respectivo y, en su caso, la -
disolucién y la liquidacion
de la sociedad, asi como
el decomiso en los
términos del Cédigo
Nacional de !
Procedimientos Penales.
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Dictamen

' Si el sujeto activo no es
‘franquiciatario, asignatario,
~contratista, permisionario o
_distribuidor, ademas de las

penas sefialadas en la
presente ley, se le

impondra como sancién la
~suspension del derecho a
- solicitar un permiso para la
realizacion de la actividad
' permisionada objeto de la
sancién hasta por un plazo
de 15 afios.

También se impondra la |

inhabilitacién para
solicitar un nuevo
permiso para la
realizacion de la

actividad objeto de la
sancién por un periodo
que no sera menor de
tres meses ni mayor de
quince afios. |

Si el sujeto activo no es
franquiciatario,
asignatario, contratista,
permisionario o
distribuidor, ademas de

las penas sefaladas enla
presente ley, se le
impondra como sancion
la inhabilitaciéon temporal
para solicitar un permiso
para la realizacion de la

' actividad objeto de Ia
- sancién por un periodo

que no sera menor de
tres meses ni mayor de
ocho ainos.
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La suspension de derechos
prevista en el presente
- articulo, podra hacerse
extensiva a los socios o
_accionistas del
- franquiciatario, asignatario,
- contratista, permisionario o
 distribuidor condenado.

C. Reformar el contenido del articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos para incorporar un
proceso legal de suspension de permisos de personas morales involucradas en
actos ilicitos; asi como una lista negra de los mismos

En la iniciativa se propone la sustitucion del contenido del actual articulo 22 Bis que
contiene las facultades de la Comision Reguladora de Energia para imponer medidas
administrativas cuando, en el ambito de sus atribuciones, no se acredite la adquisicion
licita de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. En ese sentido, no se justifica las
razones de por qué dicha facultad debe ser eliminada, cuando lo que se propone es un
mecanismo distinto de las actividades que esa Comision realiza. En consecuencia, los
integrantes de esta Comisién consideramos que es necesario crear un NUevo numeral
para el contenido de la propuesta de la iniciativa. .

Ahora bien, el contenido de la iniciativa propone el siguiente mecanismo:

Articulo 22 Bis. El Ministerio Pablico de la Federacion o el Poder Judicial de
la Federacion podran solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la
suspension de los efectos juridicos del permiso o, en su caso, la suspension
del procedimiento administrativo que se haya iniciado para el otorgamiento
de alglin permiso de las actividades reguladas por el titulo tercero de la Ley
de Hidrocarburos.
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Lo anterior, Una vez recibida la solicitud, la Comisién Reguladora de Energia
debera emitir la suspension de los efectos de los permisos o del
procedimiento de otorgamiento del mismo, por una temporalidad indefinida,
hasta en tanto el Ministerio Publico Federal o el Poder Judicial de la
Federacion soliciten el levantamiento de dicha suspension.

La Comisién Reguladora de Energia debera publicar en su péagina oficial el
listado de aquellas personas fisicas 0 morales cuyo permiso o procedimiento
se encuentre suspendido por determinacién del Ministerio Pablico de la
Federacion o del Poder Judicial de la Federacion. "

Los integrantes de esta Comisién coincidimos con la propuesta de la iniciativa en crear
mecanismos a través de los cuales, se permita la efectiva localizacion y combate a los
delitos en materia de hidrocarburos. Sin embargo, es necesario realizar algunas
precisiones a las estructuras propuestas, conforme a lo siguiente.

En principio, se coincide en que es el Ministerio Publico el facultado para realizar y dirigir
las investigaciones en materia penal conforme al contenido del articulo 22 constitucional.
Sin embargo; desde la publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el 5
de marzo de 2014, se establecié un nuevo modelo de justicia penal, de corte acusatorio,
en el que se incorpord la figura del juez de control como “el Organo jurisdiccional del
fuero federal o del fuero comin que interviene desde el principio del procedimiento y
hasta el dictado del auto de apertura a juicio, ya sea local o federal”.

En el caso en que la investigacion amerite la autorizacién de diligencias como la que se
propone en la iniciativa, es el juez de control quien es competente para autorizar dichas
diligencias; a peticién del Ministerio Publico. :

En el mismo sentido, lo referente al Ministerio Publico se encuentra conferido en lo
dispuesto por los articulos 127, 131 y demas conducentes del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. En lo que interesa, Unicamente compete al Ministerio Publico
“conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma establecida por
la'ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la
existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o participd en su comisién”.
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Sin embargo, la fraccion X del articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, enlista la facultad de “solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacion de actos
de investigacién y demas actuaciones que sean necesarias dentro de la misma’; por lo
que se propone que sea un Juez y no el Ministerio Publico quien autorice las diligencias.

Respecto a la propuesta de contenido de este mismo articulo, los integrantes de esta
Comisién consideramos una gran aportacion el que se proponga la creacion de una “lista
negra” de las personas fisicas y morales que hubieren cometido hechos ilicitos
relacionados con hidrocarburos; sin embargo, es necesario considerar el principio de
presuncion de inocencia para ese caso.

Para el catedratico Jordi Ferrer Beltran “Se trata de una regla que rige el tratamiento que
debe darse a cualquier persona que se vea inmersa como sujeto pasivo de un proceso
penal. Asi, la presuncién de inocencia como regla de trato impone tratar al imputado
como si fuera inocente (STC 66/1984, F.J. 1°) hasta que recaiga sentencia que declare
su culpabilidad. Es a esta faceta de la presuncién de inocencia a la que apelan
expresamente la mayoria de declaraciones internacionales de derechos y de textos
constitucionales... La garantia procesal que otorga aqui la presuncién de inocencia
supone que el Estado no puede tratar al ciudadano de otra forma que como inocente
hasta que un juez o tribunal, después de un proceso con todas las garantias, no declare
probada su culpabilidad™.

El criterio antes mencionado fue adoptado en las tesis jurisprudencial 2006092; en la que
se sostuvo que “la presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de
"poliédrico”, en el sentido de que tiene mdultiples manifestaciones o vertientes
relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal.
Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de
tratamiento" del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria.
Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir en la
mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de

1 Ferrer Beltran Jordi, Una concepcidén minimalista y garantista de la presuncién de inocencia, puede ser
consultado en revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoprocesal/article/download/2393/2341
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hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacién de la pena”.

Con base en lo anterior, el hecho de inscribir a una “lista negra” a personas en proceso
cuya sentencia no sea firme; supondria transgredir el principio de presuncion de
inocencia; por lo que en esa lista sélo podrian incluirse personas cuya sentencia sea
firme. Es asi que se realiz6 la siguiente modificacion.

Texto vigente

Iniciativa

Sin correiativo

Articulo 22
Ministerio Publico de la
Federacién o el
Judicial de la Federacion
- podran
- Comision Reguladora de

Bis. El
Poder
solicitar a la

Energia la suspensién de

los efectos juridicos del
- permiso o, en su caso, la
- suspension del
- procedimiento

~administrativo que se haya
“iniciado
otorgamiento  de
permiso de las actividades
reguladas por el
- tercero de

para el
algun

fitulo
la Ley de
Hidrocarburos.

Lo anterior, cuando existan

causas que acrediten la
probable responsabilidad o

- comisién de algun delito

previsto por esta ley.

22

Articulo 22 Ter.

Dictamen

Para -
garantizar el éxito de la
investigacién, el Juez de
control podra solicitar a Ia -
Comisién Reguladora de !
Energia la suspension
temporal del permiso y, en
su caso, la suspensién del
o los procedimientos
iniciados para el
otorgamiento de algun
permiso de las actividades
reguladas por el titulo
tercero de la Ley de
Hidrocarburos, a solicitud
del Ministerio Publico o

cuando lo  considere
procedente.

Una vez recibida la
solicitud, la  Comision

Reguladora de Energia
debera decretar las

- medidas solicitadas por el
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‘Una vez recibida Ia
' solicitud, la  Comisién
- Reguladora de Energia
debera emitir la suspension
‘de los efectos de los
| permisos 0 del
procedimiento de
. otorgamiento del mismo,
‘por una temporalidad
_indefinida, hasta en tanto el
- Ministerio Publico Federal
0 el Poder Judicial de la

Federacion soliciten el

levantamiento de dicha
- suspension.

La Comision Reguladora
- de Energia deberé publicar
‘en su pagina oficial el
listado  de  aquellas
personas fisicas o morales

- cuyo permiso 0
. procedimiento se
~encuentre suspendido por
" determinacion del

Ministerio Publico de la

Federacion o del Poder
Judicial de la Federacion.

Juez de control, en los
términos previstos por éste.

Lo anterior, -
independientemente de las -
facultades de la Comisién |
Reguladora de Energia
previstas en el articulo 22
Bis de esta Ley.

La Comision Reguladora
de Energia debera publicar -
en su pagina oficial el
listado de aquellas

personas fisicas o morales

cuyo permiso o}
procedimiento se hubieren
suspendido ‘
definitivamente, con motivo
de una sentencia
ejecutoriada. :

23




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
DIPUTADOS EXP. 1628 D.G.P.L. 64-11-3-311

D. Adicionar un articulo en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos para incorporar la obligacién de que el
transporte de hidrocarburos esté monitoreado permanentemente

En la Iniciativa, la promovente propone que sea obligatorio para los titulares de permisos
de distribucion y transporte de hidrocarburos, el uso de sistemas de “geo
posicionamiento” en todas las unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de
actividades en materia de hidrocarburos, esto con la finalidad de dotar a la autoridad
competente de instrumentos materiales y juridicos eficaces para la adecuada supervision
y control de las actividades de distribucion y transporte de hidrocarburos y petroliferos.

Cabe mencionar, que el “geo posicionamiento”, mejor conocido como GPS, es un
mecanismo que permite ubicar a una persona o una cosa, sobre la superficie terrestre,
generalmente especificando la latitud y longitud de la misma.

Como bien se sabe, en México es muy comun el robo de vehiculos de transporte y
distribucién de hidrocarburos, donde tan solo en el afio 2018 se registraron alrededor de
2 mil 600 pipas robadas por los carteles, es por ello que la instalaciéon de sistemas de
“geo posicionamiento” en dichos vehiculos representa una medida para desincentivar el
robo de combustible, cuando este sea transportado por pipas; facilitando a las
autoridades la investigacién en actos delictivos relacionados a hidrocarburos; mediante
la obtencién de resultados en la blsqueda basada en la ubicaciéon y asi conocer la
_posicién de la flota vehicular.

E. Articulos Transitorios

Finalmente, se concuerda con el contenido de los articulos transitorios; sin embargo, se
considera de suma relevancia establecer un plazo para que la Comisién Reguladora de
Energia cree en su pagina web un apartado en el que se incluya la lista prevista en el
articulo 22 Ter.

Se adiciona un articulo Transitorio Cuarto para determinar un plazo en el cual Los
titulares de permisos de distribucién y transporte de hidrocarburos, petroliferos y
petroguimicos deberan implementar la obligacion dispuesta por el articulo 22 Quater.
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LMIY ARGERLAY

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos; por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 21, primer y segundo parrafos; y se adicionan los
articulos 9 Bis: 21 con un tercero y cuarto parrafos; 22 Tery 22 Quater a la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 9 Bis.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de esta Ley,
se presumira que no se cuenta con derecho ni consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de los
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos cuando el involucrado en cualquiera
de las conductas previstas por dichos articulos, no cumpla con los términos
establecidos en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores o servidor publico de la
industria petrolera o de las instituciones policiales; las sanciones se aumentaran hasta
una mitad mas de acuerdo con la pena prevista en la presente Ley por el delito cometido,
independientemente de las sanciones correspondientes conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando dicho ordenamiento resulte aplicable.

Si el responsable es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o distribuidor,
ademas de las penas sefialadas en la presente Ley, se le impondra como sancién, la
revocacion del permiso respectivo y, en su caso, la disolucion y la liguidacion de la
sociedad, asi como el decomiso en los términos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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También se impondra la inhabilitacion para solicitar un nuevo permiso para la
realizacién de la actividad objeto de la sancién por un periodo que no sera menor
de 3 meses ni mayor de 15 aiios. :

Si el sujeto activo no es franquiciatario, asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas sefialadas en la presente ley, se le impondra
como sancién la inhabilitacion temporal para solicitar un permiso para la
realizacion de la actividad objeto de la sancién por un periodo que no sera menor
de 3 meses ni mayor de 8 afnos.

Articulo 22 Ter.- Para garantizar el éxito de la investigacion, el Juez de control
podra solicitar a la Comisién Reguladora de Energia la suspensién temporal del
permiso y, en su caso, la suspension del o los procedimientos iniciados para el
otorgamiento de algin permiso de las actividades reguladas por el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos, a solicitud del Ministerio Publico o cuando lo
considere procedente.

Una vez recibida la solicitud, la Comision Reguladora de Energia debera decretar
las medidas solicitadas por el Juez de control, en los términos previstos por éste.

Lo anterior, independientemente de las facultades de la Comision Reguladora de
Energia previstas en el articulo 22 Bis de esta Ley.

La Comision Reguladora de Energia debera publicar en su pagina oficial el listado
de aquellas personas fisicas o morales cuyo permiso o procedimiento se hubieren
suspendido definitivamente, con motivo de una sentencia ejecutoriada.

Articulo 22 Quater.- Como medida de prevencion, los titulares de permisos de
distribucion y transporte de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, tendran
la obligacién de incorporar un sistema de geo posicionamiento en todas las
unidades vehiculares utilizadas para el desarrollo de sus actividades, las cuales
se sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de comunicaciones y
transportes.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la presentacion de los mismos.

Tercero.- La Comision Reguladora de Energia contara con 120 dias habiles a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para la implementacion de la lista de personas
sancionadas, prevista en el articulo 22 Ter de esta Ley. .

Cuarto.- Los ftitulares de permisos de distribucion y transporte de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos deberan implementar la obligacion dispuesta por el articulo
22 Quaéter en un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de abril de 2019.

27




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
DIP U TA DD;S EXP. 1628 D.G.P.L. 64-11-3-311

"NO | FOTOGRAFA | NOMBRE: | AFAVOR | ENCONTRA: |  ABSTENCION
MA DEL PILAR ' ,
ORTEGA
MARTINEZ
Presidenta ‘ ' 7

DIP. RUBEN 4
CAYETANO
GARCIA

Secretario

DIP. DAVID
ORIHUELA NAVA
Secretario

A

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ
Secretaria

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ LUCERO
Secretaria

DIP. MARIA DEL s
ROSARIO N

GUZMAN AVILES ( ‘_
Secretaria \

28




DIPUT

CAMARA

ADOS

LA URA
Mg

DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

EXP. 1628 D.G.P.L. 64-11-3-311

FOTOGRAFIA |

. ENCONTRA:

" ABSTENCIGN _

7

DIP.  LZBETH
MATA LOZANO
Secretaria

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ MIER
Y TERAN
Secretaria

DIP. ANA RUTH
GARCIiA GRANDE
Secretaria '

10

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

Secretario

A

11

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Secretaria

12

DIP.
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

ARMANDO |

pZAN

29"




CAMARA DE

DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

ELIZABETH DiAZ
GARCIA
Integrante

DIP U Tf‘Doi EXP. 1628 D.G.P.L. 64-11-3-311
'NO | FOTOGRAFIA | NOMBRE: | AFAVOR | ENCONTRA: |  ABSTENCION
13 DIP. MARIA

14

DIP. EDGAR
GUZMAN VALDEZ
Integrante

15

DIP. MARIA
ROSELIA JIMENEZ
PEREZ

integrante

16

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

17

MARIA
LOPEZ

DIP.
TERESA
PEREZ
Integrante

18

DIP.
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA
Integrante

LUIS

30




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
DlPUTADO EXP. 1628 D.G.P.L. 64-1I-3-311

ERE 1 ¥

NO| FOTOGRAFIA | NOMBRE: | AFAVOR | ENCONTRA: |  ABSTENCION
DIP. MARCO '
ANTONIO -
MEDINA PEREZ
Integrante

DIP. 'RUBEN
IGNACIO

MOREIRA ) (
VALDEZ
Integrante x \/

DIP. ESMERALDA
DE LOS ANGELES
MORENO ,
MEDINA ‘
Integrante

21

22 DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

Integrante

23 DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

Integrante

DIP. JORGE
ROMERO
HERRERA
Integrante

24

31




DICTAMEN EN DE LA COMISION DE JUSTICIA REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

CAMARA DE
D lPUTA Dgs EXP. 1628 D.G.P.L. 64-lI-3-311
25 DIP. RUBEN
TERAN AGUILA
Integrante
DIP. MARIA LUISA
VELOZ SILVA
Integrante
DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCIO e
AYALA \
Integrante

32




DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 113 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS TODOS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

C RA DE . '
DIPUTADOS COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LAY LEGQISLATURA
—— ——

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 113 Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 113 BIS TODOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la minuta enviada
por el Senado de la Republica con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Fraccion 1l del articulo 113 y se adiciona un articulo 113 Bis al Cédigo Fiscal de la
Federacién

Esta Comisién Legislativa dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion |, 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se abocé al analisis,
discusion y valoracion de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacion sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente: '

DICTAMEN

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacién de la iniciativa hasta su recepcion
y valoracién como minuta.
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En el apartado “Contenido de la minuta®, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias- que se analizaron para fundamentar la postura
adoptada en la minuta en estudio.

En el apartado de “Consideraciones”, se explican los argumentos juridicos,
doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las consideraciones del
presente dictamen.

ANTECEDENTES.

En sesién ordinaria de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de
fecha 09 de octubre de 2018, la Senadora Ma. Guadalupe Covarrubias
Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido de Morena, presento la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 113 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-1315 turné la mencionada Iniciativa a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

En reunién ordinaria del 27 de noviembre de 2018, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, revisaron ‘el contenido de la citada Iniciativa y
aprobaron el dictamen correspondiente.

El 4 de diciembre de 2018 el Pleno del Senado de la Republica aprobé por
mayoria de votos el dictamen correspondiente y ordeno el envio de la minuta
a la H. Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

En igual fecha se recibi6 en la H. Camara de Diputados la minuta enviada
por la Colegisladora y mediante oficio nimero DGPL 64-i-5-241, la
Presidencia la turné a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracién del dictamen de ley.
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6. El 28 de enero de 2019, se solicité a la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados con oficio CHCP/195/2019, la prérroga para dictaminacion de la
Minuta de referencia.

7. El 14 de febrero de 2019, por acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados con oficio No. DGPL 64-11-5-568, otorgé la prérroga para
dictaminacién de la Minuta de referencia hasta el 30 de septiembre de 2019.

8. 'Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

L a minuta que se dictamina se presenté en términos de lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica.

Dicha minuta pretende desincentivar la comisién del delito de emision de facturas
para simular operaciones inexistentes, asi como fortalecer los mecanismos de
vigilancia y control para erradicar la corrupcién en la prestacion de servicios o
adquisicién de bienes.

La minuta prepone una adicién de un articulo 113 Bis al Cédigo Fiscal de la
Federacién, para establecer que se impondra sancién de tres a seis afos a quien
expida o enajene comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos simulados; asi como modifica la actual fraccion Il del articulo
113 para que s6lo contemple a quien adquiera los comprobantes.

Con la finalidad de establecer de forma clara la propuesta de reforma que contempla
la minuta enviada por el Senado de la Republica, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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sanciéon de tres meses afimpondra sancion
seis afios de prisién, al queidos ‘a nueve anos
prisién, al que:

TEXTO VIGENTE ~ [TEXTO DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE
: ' , MODIFICACION AL
, ~ ' ' DICTAMEN
Articulo 113. Se impondralArticulo 113. Se |Articulo 113. Se

de [impondra sancién de tres
de meses a seis afios de
prisién, al que:

l. Altere o destruya log|. ...
aparatos de control, sellos
0 marcas oficiales
colocados con fines fiscales
o impida que se logre el
propésito para el que
fueron colocados.

Il. Altere o destruya lasfl. ...
magquinas registradoras de
operacion de caja en las
oficinas recaudadoras, o al
que tenga en su poder
marbetes o precintos sin
haberlos adquirido
legalmente o los enajene,
sin estar autorizado para

fiscales que amparen
operaciones - inexistentes,

ello.
lll. Expida, adquiera ofll. ... Ill. Adquiera comprobantes
enajene comprobantes fiscales que amparen

operaciones inexistentes,
falsas o actos juridicos

falsas o actos juridicos simulados.
simulados.
NO EXISTE NO EXISTE Articulo 113 Bis. Se
CORRELATIVO CORRELATIVO impondra sancién de tres

a seis afos de prision, al
que expida o enajene
comprobantes fiscales
que amparen
operaciones inexistentes,
alsas o actos juridicos
lfsimulados.
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Derivado de lo anterior, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La que dictamina esta convencida en que la evasion de impuestos es
una practica que reduce el potencial de recaudacién de cualquier administracién,
asi cuando un contribuyente incurre en ciertas acciones de este tipo, es ineludible
que debe ser sujeto a sanciones por parte de las autoridades correspondientes.

Asimismo, comparte con la Colegisladora en que en los Ultimos afios se ha
incrementado el nimero de empresas que emiten comprobantes fiscales que
amparan operaciones simuladas, mismos que se han utilizado con el fin de obtener
un beneficio ilegal.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con la Colegisladora
en la pertinencia de fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para erradlcar
la corrupcion en la prestacion de servicios o adquisicion de bienes.

TERCERA. De acuerdo con el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, las
personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este Codigo se
aplicaran en su defectdo y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de los que México sea parte.

El articulo17- H del Cédigo Fiscal de la Federacion precisa que los certificados que
emita el Servicio de Administracion Tributaria quedaran sin efectos cuando, en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, detecten que el contribuyente no
puede ser localizado; éste desaparezca durante el procedimiento, o bien se tenga
conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

CUARTA. La colegisladora comenta que el SAT considera que la principal causa
de la caida de la recaudacion se debe a las operaciones simuladas por las
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Empresas Deductoras de Operaciones Simuladas (EDOS) como son: Incrementar
indebidamente las deducciones: solicitar devoluciones de I[VA por dichas
operaciones; facturar mercancias que no pagaron impuestos por su importacion, y
el lavado de dinero.

Por lo anterior, esta comisién dictaminadora comparte que dada la gravedad de la
evasion fiscal perpetrada a través de la compra- venta de facturas, se requieren
acciones de defensa en favor de los contribuyentes. Ademas de que la compra-
venta de facturas genera una competencia desleal, a largo plazo incide en que la
carga tributaria recaiga sélo en los contribuyentes cumplidos.

QUINTA. Esta dictaminadora esta convencida que la reduccién de la evasion de
impuestos fortalece los ingresos publicos, y por consiguiente también la
sostenibilidad fiscal de los gobiernos, asi como genera un impacto positivo en el
bienestar de los paises.

Es por ello, que coincide plenamente con la Minuta enviada por la Colegisladora, de
inhibir la practica de expedicion de comprobantes falsos o simulados sea aplicable,
a través de las modificaciones planteadas al Codigo Fiscal de la Federacion.

Esto es, la que dictamina comparte la adicién de un articulo 113 Bis, para establecer
que se impondra sancién de tres a seis afios a quien expida o enajene
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas o actos
juridicos simulados, asi como modificar la actual fraccion I del articulo 113 para
que sélo contemple a quien adquiera los comprobantes, al considerar que con
dichas medidas pudieran tener efectos positivos sobre la disminucién de la practica
y sobre la recaudacion a corto plazo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora concuerda plenamente
con la minuta enviada por la colegisladora, resultando viable la propuesta de
REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 113 Y ADICION DE UN
ARTICULO 113 BIS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION por lo que en
términos del articulo 72, fraccion A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 113
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS, TODOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

UNICO. - Se reforma la fraccién Il del articulo 113 y se adiciona un articulo 113

Bis, todos del Codigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:
Articulo 113. Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al
que:

I.all. ...

Il. Adquiera comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados. '

Articulo 113 Bis. Se impondra sancién de tres a seis afios de prision,
al que expida o enajene comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 3 de abril de 2019.
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Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

Dip. Agustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.

Dip. Benjamin Sadl Huerta
Corona Secretario GPMORENA

#Dip. Carlos Javier
Lamarque Cano Secretario
GPMORENA
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EN CONTRA  ABSTENCION

LEGISLADOR ~ AFAVOR

Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA

Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez

Secretario GPMORENA

Di. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suéarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN
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' Secretario GPPRI
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N

Dip. Oscar Gonzalez Yafez
Secretario GPPT

el

Dip: Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla
Secretario GPMC
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LEGISLADOR

Dip. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD

A FAVOR

EN CONTRA  ABSTENCION

Dip. Carlos Alberto lguente_Salag_mw
Secretario GPPVEM [

Dip. Aleida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

Dip. Ignacio Benjamin Campos
Equihua Integrante GPMORENA
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Dip. Rosalinda Dominguez
Flores Integrante GPMORENA

Dip. Iéfancisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA

Dip. Férnando Galindo Favela
Integrante GPPRI

Dp Juanita Guerra Mena
Integrante GPMORENA
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LEGISLADOR

Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
Integrante GPMORENA

A FAVOR
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Dip. Manuel Gémez Ventura
Integrante GPMORENA -

Dip. Pablo G6mez Alvarez
Integrante GPMORENA

Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Zaira Ochoa Valdivia
Integrante GPMORENA
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ip. Cecilia Anunciacién Patrén
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Dip.]vén Arturo Pérez Negrén Ruiz
Integrante GPPES //7

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
integrante GPPT

Dip.\“ Lourdes Erika Sanchez

Martinez Integrante GPPRI ( i
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LEGISLADOR | AFAVOR EN CONTRA ~ ABSTENCION

Dip. Lrenia Iveth Valles Sampedro
Integrante GPMORENA
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