CAMARA DE
DIPUTADOS

Gaceta

Parlamentaria

Afio XXII

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 2 de abril de 2019

Numero 5248-VI

23

47

CONTENIDO

Dictamenes negativos de iniciativas y mi-
nutas

De la Comisién de Seguridad Social, con puntos de
acuerdo sobre la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes Orgénica de la Administracion Pui-
blica Federal, General de Educacién, General de Sa-
lud, del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 94 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

De la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia, con puntos de acuerdo sobre la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

77

97

117

131

De la Comisién de Defensa Nacional, con puntos
de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones
de las Leyes Orgénicas del Ejército y la Fuerza Aé-
rea Mexicanos, y de la Armada de México

De la Comisién de Defensa Nacional, con puntos
de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos

De la Comisién de Asuntos Migratorios, con puntos
de acuerdo sobre la minuta con proyecto de decre-
to por el que se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona uno cuarto al articulo 159 de la Ley de Mi-
gracién

De la Comisién de Asuntos Migratorios, con puntos
de acuerdo sobre la minuta con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 20, 25, 69 y
107 de la Ley de Migracién

Pase a la pagina 2

Anexo VI-3

Martes 2 de abril



Gaceta Parlamentaria Martes 2 de abril de 2019

149 De la Comision de Cultura y Cinematografia, con puntos de acuerdo so-
bre la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el arti-
culo 4 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

171 De la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosu-
ficiencia Alimentaria, con puntos de acuerdo sobre la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable



d CAMARA DE
B DIPUTADOS

— DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA |

COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL l
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DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE EDUCACION; GENERAL DE SALUD; DEL
SEGURO SOCIAL; Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
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PROMOCION DE LA CULTURA EN EL IMSS E ISSSTE.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE EDUCACION; GENERAL DE SALUD; DEL
SEGURO SOCIAL; Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURA EN EL IMSS E ISSSTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal;, General de Educacion; General de Salud; del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la Minuta de referencia, somete a la consideracion de esta honorable

asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:
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METODOLOGIA:

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da a constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de

los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza el

alcance de las proposiciones de mérito.

lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos
de valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucion de la

misma.

I. ANTECEDENTES

1. EI 28 de octubre de 2014, el Senador Fernando Enrique Mayans Canabal,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para la Promocién de la Cultura de Seguridad Social, y se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal y de la Ley General de Educacion.
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2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, turné
a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Estudios Legislativos, la

iniciativa de mérito para su analisis, estudio y dictaminacion.

3. Con fecha 15 de diciembre de 2016, es aprobado el dictamen por el Senado
de la Republica y remitido por la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
a la Camara de Diputados, como Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de las Leyes Organica de la
Administracion Publica Federal; General de Salud; del Seguro Social y del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

4. Con fecha 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné con numero de expediente 5346, la Minuta a la Comision

de Seguridad Social, para su dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA MINUTA

1.- La minuta explica, que la iniciativa que en su momento presenté el Senador
Fernando Enrique Mayans Canabal, se aduce que la Carta Internacional de
Derechos Humanos (ONU, 1948) expresa en su Articulo 22: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, en funcion de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales

y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.
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También se afirma que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha definido
a la seguridad social como “La proteccién que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos™.

Por ello, sefala que, frente a esta concepcion, estd mas que reconocido que los
valores forman parte de la identidad de las personas y orientan las decisiones,
fortaleciendo el sentido del deber ser, se inculcan desde temprana edad en el seno
familiar y se convierten en el sustento para hacer posible la convivencia en

sociedad.

Refiere que la solidaridad, el respeto, la justicia, la responsabilidad, la integracién y
la tolerancia; son los valores mas representativos que se encuentran presentes en

los sistemas de seguridad social y configuran, precisamente, su sustento.

2.- Aunado a lo anterior, se manifiesta que, gracias a la Declaraciéon de Guatemala,
se adopt6 la Estrategia Regional para una Ciudadania con Cultura en Seguridad

Social: “Seguridad Social para Todos".

1 http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8346.pdf
2 http://www.seguridadsocialparatodos.org/declaracion-de-guatemala
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Por lo que dicha Declaracién, fue presentada por la Asociacion Internacional de la
Seguridad Social (AISS), la Organizacion del Trabajo (OIT), la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), y el Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social (CIESS), el 3 de noviembre de 2009, en el marco de
la Vigésima Quinta Asamblea de la Conferencia Interamericana de Seguridad

Social, realizada en la ciudad de Guatemala.

3.- Senala el Senador promovente que la Estrategia “Seguridad Social para Todos”
es un programa social y educativo dedicado a construir los cimientos de una cultura
en seguridad social que poco a poco sensibilice a la poblacion en general acerca
de los valores y principios que la sustentan, poniendo a disposicion de todas las
personas, sin importar edad o situacion econémica, herramientas informativas

amenas sobre tematicas relacionadas con la materia.

4 .- De igual manera, el Senador Mayans Canabal, indic6 que en fechas 7 de febrero
de 2013y 20 de febrero 2014, respectivamente el pleno del Senado de la Republica
aprobo sendos puntos de acuerdo a través de los cuales y en un marco de respeto
a la colaboracion de los Poderes, se exhortd al Poder Ejecutivo Federal, a fin de
que se declare la Ultima semana de abril, como la “Semana Nacional de la
Seguridad Social’, en conmemoracién de la entrada en vigor del Convenio 102 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, de fecha 27 de abril de 19553;
instrumento que constituye la norma minima y de mayor relevancia de la seguridad

social.

3 https://www.ilo.org/dyn/normiex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312247
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Como parte de estos esfuerzos por impulsar una cultura de seguridad social, el
iniciador de este Proyecto, apunta que el Senado de la Republica a través de la
Comisién de Seguridad Social y en colaboracion con el Centro Interamericano de
la Seguridad Social (CIESS), celebré la Semana Nacional de la Seguridad Social
del 22 al 26 de abril de 2013, conjuntamente con la Camara de Diputados; y la

Semana de la Seguridad Social del 21 al 25 del mismo mes de 2014.

5.- En este sentido, las Comisiones Dictaminadoras del Senado, reafirman que hoy
en dia existe un consenso internacional en torno a la consideracion de que la
seguridad social debe concebirse como un derecho humano inalienable, que exige
el impulso de acciones en los ambitos publico, privado y social, tendientes a

garantizar su ejercicio, respeto y conocimiento.

6.- Ambas Comisiones consideran como principales sujetos promotores de la
cultura de seguridad social, a las Secretarias del Trabajo y Prevision Social; de
Educacién Publica; de Salud:; al Instituto Mexicano del Seguro Social; al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

7 .- Al realizar el respectivo dictamen, hacen modificaciones al proyecto de decreto,
cuyo propésito era expedir la Ley para la Promocion de la Cultura de Seguridad
Social, ya que estiman que no se requiere la expedicion de un nuevo ordenamiento
para alcanzar el objetivo de impulsar y promover la cultura de la seguridad social,
por lo que proponen modificar diversas disposiciones juridicas de la legislacion

vigente.
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La Minuta del Senado, pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, General de Educaciéon, General

de Salud, del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, en los siguientes términos.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

la XVl ...

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

laXVl...
XVI Bis. Promover la cultura de la seguridad

social y fomentar sus principios y valores
entre los trabajadores y sus familias.

XVIl a Xl ...

XVila Xil ...

Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 70.- La educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con  autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

laXil...

NO EXISTE CORRELATIVO

Xilta Xvl ...

Articulo 70.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con  autorizacion o  con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

laXll...
Xl Bis. Promover la cultura de la seguridad

social y fomentar sus principios y valores
entre los trabajadores y sus familias.

Xl a XVI ...
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Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 7o0.- La coordinacion del Sistema
Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:
laXll...

XIll. Promover e impulsar la participacion de la
comunidad en el cuidado de su salud,;

Xl Bis a XV ...

Articulo 7o0.- La coordinacién del Sistema
Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

laXll ..

XIll. Promover e impulsar la participacion de la
comunidad en el cuidado de su salud; asi como
la cultura de la seguridad social, sus
principios y valores.

Xl Bis a XV ...

Ley del Se

uro Social

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 251. E! Instituto Mexicano dei Seguro
Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

laVil ...

IX. Difundir conocimientos y practicas de
prevision y seguridad social;

Xa XXXVII ...

Articulo 251. E! Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

la Vil ...
IX. Difundir conocimientos y practicas de
previsiony seguridad social, asi como

promover su cultura, y fomentar sus valores
y principios.

Xa XXXVII ...
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION.

Articulo 208. El Instituto tendra las siguientes | Articulo 208. El Instituto tendra las siguientes

funciones: funciones:

laVil... laVil...

VIII. Difundir conocimientos y préacticas de | VII. Difundir conocimientos y practicas de

prevision social, previsiony seguridad social, asi como
promover su cultura, y fomentar sus valores
y principios;

IXaXi... IXaXl...

Ili. CONSIDERACIONES

1 Esta Comisién dictaminadora coincide con la preocupacion del proponente,
no obstante, es necesario hacer algunas precisiones sobre la Minuta. Del
analisis realizado por las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, consideraron viable la
iniciativa del Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, sin embargo, para
ambas Comisiones, no era necesaria la expedicién de la Ley para la
Promocion de la Cultura de Seguridad Social, por lo que realizan

modificaciones de forma y fondo a dicha iniciativa.
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2. Del analisis realizado por esta Comisién de Seguridad Social, consideramos
que ya existen disposiciones, programas, politicas publicas, entre otros

medios, que atienden Ia situacién que se busca resolver.

3. La Minuta pretende otorgar facultades a la Secretaria del Trabajo y de
Prevision Social, al adicionar la fraccion XVI Bis al articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, a fin de responsabilizar a
esta dependencia a promover la cultura de la seguridad social y fomentar
sus principios y valores entre los trabajadores y sus familias; al respecto, se
considera innecesaria la propuesta, ya que, derivado de la reforma laboral
publicada el 30 de noviembre de 2012, se establecié en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto correspondiente, la obligacion de adecuar los
ordenamientos regulatorios en el &mbito de aplicacion del Ejecutivo Federal.
“Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal, los Gobemadores de los Estados,
asi como el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, contaran con un plazo de seis meses, para
adecuar los ordenamientos reglamentarios que correspondan, a las

disposiciones contenidas en este Decreto. 4

Lo anterior tuvo como resultado la publicaciéon del Reglamento Interior de la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que se publicé en el Diario oficial

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/ref/lft/-LFT_ref26_30nov12.pdf

Pagina 10 de 20



COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMARA DE
DIPUTADOS
— — DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE EDUCACION; GENERAL DE SALUD; DEL
SEGURO SOCIAL; Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURA EN EL IMSS E ISSSTE.

de la Federacion el 30 de julio de 20145, mediante el cual se crea la Direccion

General de Fomento de Seguridad Social®.

El articulo 23 del Reglamento, mandata lo siguiente:

Corresponde a la Direccion General de Fomento de la Seguridad Social:

I. Participar en el disefio, instrumentacion y seguimiento de las politicas para
coordinar los servicios de seguridad social de la Administracion Publica

Federal;

II. Intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en los términos

de la ley;

Ill. Contribuir en la consecucién de las acciones y objetivos en materia de
prevision social, seguridad social y formalizacion del empleo, que establezca

la normatividad aplicable;

IV. Disefiar y proponer politicas, lineamientos y mecanismos que contribuyan
a evitar la duplicidad de los servicios y beneficiarios de los programas
relacionados con la proteccion social y los correspondientes a las

instituciones de seguridad social,

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5354613&fecha=30/07/2014
6 https://dgfss.wordpress.com/
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V. Realizar estudios que contribuyan a avanzar en la homogenizacion de
seguros, prestaciones y servicios que otorgan las instituciones de seguridad

social, asi como la portabilidad de derechos y de continuacion voluntaria;

VI. Disefiar y coordinar la participacion de la Secretaria en la promocion del
trabajo digno o decente, asi como impulsar las acciones conducentes para
su adopcién en los centros de trabajo, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

VIl. Promover, entre los sectores publico, social y privado, la incorporacion

de los trabajadores a los diversos regimenes y sistemas de seguridad social;

VIIl. Participar, en coordinacién con la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, en la integracién del programa de inspeccion, con el
propésito de promover y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la afiliacién a las instituciones de seguridad social que

correspondan;

IX. Disefiar e impulsar la celebracién de convenios entre el gobiemo federal,
los gobiernos locales, organizaciones empresariales, sindicales y sociales

para promover y apoyar la formalizacién del empleo;

X. Participar en el disefio de las campafias de comunicacion social para

difundir la obligacién de los patrones y el derecho de los trabajadores de ser
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incorporados a los regimenes y sistemas de seguridad social y a contar con

un trabajo digno o decente;

XI. Promover la coordinacion interinstitucional para apoyar el fortalecimiento
de la capacidad de atencion de los sistemas e instituciones de seguridad

social;

XII. Promover esquemas accesibles y sustentables de afiliacion a la

seguridad social que faciliten la incorporacion a un empleo digno o decente;

XIIl. Coordinar la participacion de la Secretaria en la implementacion de las
politicas, programas y acciones en materia de previsién social, de

conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables;

XIV. Formular, impulsar y elaborar estudios e investigaciones en materia de
previsién social, asi como participar con los sectores publico, social y privado

en el disefio de acciones en esta materia;
XV. Promover estrategias y acciones especificas orientadas a la
incorporacion a la seguridad social y a un trabajo digno o decente a personas

en situacion de vulnerabilidad, y

XVI. Promover que la relacion laboral de los trabajadores domeésticos y sus

patrones se enmarque en el trabajo digno o decente.
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Como se aprecia, esta Direccion General tiene entre otras funciones, la de
participar en el disefio, instrumentacién y seguimiento de las politicas para
coordinar los servicios de seguridad social de la Administracion Publica
Federal: contribuir en la consecucién de las acciones y objetivos en materia

de prevision social y seguridad social.

También realizar estudios que contribuyan a avanzar en la homogenizacion
de seguros, prestaciones y servicios que otorgan las instituciones de
seguridad social; participar en el disefio de las campanas de comunicacion
social para difundir la obligacién de los patrones y el derecho de los
trabajadores de ser incorporados a los regimenes y sistemas de seguridad

social.

Promover la coordinacién interinstitucional para apoyar el fortalecimiento de
la capacidad de atencion de los sistemas e instituciones de seguridad social;
coordinar la participacion de la Secretaria en la implementacion de las
politicas, programas y acciones en materia de prevision social;, formular,

impulsar y elaborar estudios e investigaciones en materia de prevision social.

De acuerdo a lo anterior, reiteramos como innecesaria la propuesta de
reformar al articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, toda vez que esta Secretaria ya ha tomado medidas para promover
la cultura de la seguridad social y fomentar sus principios y valores entre los

trabajadores.
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4. Respecto a las reformas a las Leyes General de Educacién, General de
Salud; del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, también son innecesarias, toda vez que ya esta

legislado en la materia de manera apropiada.

5. En México, la seguridad social ha sido un importante medio institucional que
en términos de resultados, ha logrado durante varias décadas mejorar las

condiciones econdmicas, sanitarias, sociales y culturales de la poblacion.

Ademas, en una dimensién politica, ha significado uno de los puntos
fundamentales para la consolidacién del aparato de gobierno
posrevolucionario al permitirle cubrir espacios, tener presencia, satisfacer
minimos de bienestar y dar respuesta a las demandas de grupos sociales

organizados, en concreto de los sindicatos y sectores agremiados.

6. Por lo que respecta al IMSS, cuenta con las atribuciones respectivas para
difundir la seguridad social. La Ley del Seguro Social, en su articulo 251,
dice: El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes:

IX. Difundir conocimientos y précticas de prevision y seguridad social;”

Como se aprecia, la ley ya otorga las facultades y atribuciones al Instituto
para difundir o promover la seguridad social. La Minuta pretende otorgar al
Instituto, facultades para promover “su cultura”, es decir que se promueva la

cultura de la seguridad social, pero como se observa, la ley ya otorga la
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facultad de promover la seguridad social, por lo que de aprobarse la Minuta

se duplicaria esa facultad a la Institucion.

7. Respecto a la Ley del ISSSTE, en su articulo 208, mandata:

“El Instituto tendra las siguientes funciones:

VIII. Difundir conocimientos y practicas de prevision social;”

La Minuta pretende modificar la misma fraccién VIII, para agregar al Instituto,

la funcién de promover la cultura. (Cultura de seguridad social).

Como leemos, la fraccién VIiI, actualmente ya mandata difundir la previsiéon
social. La prevision social se encarga de brindar una proteccion a aquellas
personas que estan imposibilitadas de obtener un ingreso, ya sea de manera
temporal o permanente. Estos servicios sociales, por lo tanto, contribuyen a
la cobertura de las principales problematicas sociales, como la pobreza, la

salud, el desempleo, la discapacidad o la vejez.

La prevision social es” una protecciéon que la propia sociedad proporciona a
sus integrantes, ya que estas medidas publicas son financiadas con los
aportes de todos los ciudadanos mediante el pago de impuestos y tributos.
Se trata de un mecanismo solidario, donde la poblacion econémicamente

activa ayuda a mantener a aquellos que no pueden trabajar.

7 https://definicion.de/prevision-social/
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La previsién social se canaliza mediante diversas instituciones, segun cada

pais. Para el caso de México, las principales son el ISSSTE y el IMSS.

De aprobarse esta propuesta, consideramos que la modificacion causaria

duplicidad de facultades, ademas de poca claridad en la redaccion.

8. Existen diversos ordenamientos juridicos e instituciones como la propia
Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Trabajo, que se han
enfocado en promover la seguridad social, por lo que no hay materia para

llevar a cabo las reformas propuestas.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto en la Fraccion D
del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes la Comisién de Seguridad Social, de la LXIV Legislatura, sometemos a

consideracion del pleno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforman diversas
disposiciones de las Leyes Organica de la Administracién Publica Federal; General
de Educacién; General de Salud; del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, remitida por el Senado de la

Republica, con fecha 2 de febrero de 2017.

Palacio Legislativo a 20 dias del mes de febrero de 2019

Pagina 17 de 20



COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL |

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; GENERAL DE EDUCACION; GENERAL DE SALUD; DEL
SEGURO SOCIAL; Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURA EN EL IMSS E ISSSTE.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, SOBRE LA MINUTA |

PRESIDENTE A FAVOR ‘ EN CONTRA ABSTENCION
' \
. e ’\ x\, \
Dip. Mary Carmen Bernal Martinez | \ X
bV
SECRETARIOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez e

Dip. Susana Cano Gonzalez “ o

Dip. Juan Martinez Flores T

Dip. Miguel Angel Marquez
Gonzalez .

Dip. Edelmiro Santiago Santos D.

Dip. José Isabel Trejo Reyes

Dip. Carlos Pavon Campos N

Dip. Hildelisa Gonzalez Morales .

Dip. Juan Francisco Ramirez
Salcido
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respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 94 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 94 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
iniciativa.
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ll. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

lIl. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

ILANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de noviembre del 2018, la diputada Marina Del Pilar Avila Olmeda
del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la
facultad que les confiere el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron al Pleno de la Cadmara de Diputados, la
iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Asevera la proponente que un tema que ha cobrado mayor relevancia en las agendas
politico-sociales a nivel internacional, es la migracion, fendmeno que va mas alla de
nuestras fronteras, trascendiendo la coyuntura del momento y de la cual podemos
encontrar un abanico de situaciones que son punto de igniciéon para generar la
movilizacidn de millones de personas.

Menciona que la migracién internacional es un fenémeno complejo que puede
involucrar a dos o mas estados, entre paises de origen, transito y destino. En este
sentido México es conocido como un pais emisor y de transito de migrantes en busca
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de mejores condiciones econdémicas principalmente, en su destino hacia Estados
Unidos de América (EUA).

Debido a esto la frontera sur de nuestro pais se encuentra en medio de la tormenta,
nuestra ubicacion geografica al colindar con Guatemala, Belice y estos a su vez con
Hondurasy el Salvador paises que se encuentran a la cabeza con los niveles mas altos
de asesinatos en el mundo, tal como lo demuestra la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) son un referente para comprender el contexto de violencia que azota
a los paises de Centro América a causa de un estado fallido que no ha sido capaz
brindar condiciones de vida digna y son incapaces de brindar seguridad y garantia a
los derechos humanos, que se traduce en la falta de proteccién por resguardar la
vida de sus connacionales.

Ante tal situacion, los menores de edad no acompafados han acaparado los titulares
de noticias debido a historias llenas de horror, con una violacion sistematica a sus
derechos; ante ello el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
se ha pronunciado: “Son personas menores de 18 afios que se encuentran separadas
de ambos padres y no estdn bajo el cuidado de ningtin adulto que por ley o
costumbre esté a su cargo”

En este contexto, la migracién se produce en condiciones de altisima vulnerabilidad,
que se profundizan e impactan con especial intensidad en los niflos, nifas vy
adolescentes no acompafiados. Esta situacion es un elemento que en si mismo
interpela el rol preponderante que tiene el tema de la seguridad y el control en la
politica migratoria, en tanto puede no solamente contribuir a reforzar los elementos
que conforman el ambiente de inseguridad, sino también a incrementar los riesgos
para las personas con mayores niveles de vulnerabilidad en este contexto.

En este sentido las violaciones a los derechos humanos de los menores de edad
migrantes en México han ido en aumento, desde ser victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual, laboral, trafico de érganos; extorsionados o
secuestrados para ser obligados y unirse a las filas del crimen organizado; aunado a
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sufrir algin accidente y en el peor de los escenarios la muerte, a esto las
organizaciones internacionales lo han calificado como una crisis humanitaria.

La presente iniciativa tiene por objetivo priorizar las medidas que propendan al
cuidado de nifas, nifios y adolescentes con miras a su proteccion integral cuando el
menor no acompafiado y privilegiando el interés superior del mismo, deba ser
canalizado a un espacio propio, que cumpla con las condiciones bdsicas sin descuidar
un area basica para dicho sector como es el esparcimiento y el juego acorde a su
edad y condicién, y con esto evitar un impacto psicolégico.

Por lo antes expuesto, se sometid a consideracién de esta asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 94 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifnos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 94 de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 94. Para garantizar la proteccién integral de los derechos, los Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran espacios de alojamiento o
albergues para recibir a niias, ninos y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran las condiciones basicas para que los espacios de alojamiento
o albergues brinden la atencion y cuidados adecuados, sin desatender las
necesidades de esparcimiento, educacion y juego propias a la edad y condiciones
de nifias, nifios y adolescentes migrantes, evitando por todos los medios posibles
un impacto psicolagico.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario oficial de la Federacién.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

ILCONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisiéon dictaminadora realizé el estudio y analisis de los

planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente Dictamen.

Como bien sabemos el Estado Mexicano, ha implementado diversas acciones a favor
de la nifiez, es por ello y tomando en consideracion lo que nos menciona el articulo
4° de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos tenemos que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez”.

SEGUND A. Aunado a lo anterior, tenemos que la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes en su capitulo “Décimo Noveno de Ninas, Nifos y
Adolescentes Migrantes” establece las medidas especiales de proteccion que deben
de adoptar las autoridades para garantizar los derechos de este sector de la
poblacién, tal y como lo establecen los articulos 89, 90, 91, 95, mismos que a la letra
dicen:

Articulo 89. El presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de proteccion
que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafados, no acompafiados, separados, nacionales,
exfranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.
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Las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberdn proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracién, independientemente de su nacionalidad o
su situacion migratoria.

En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicién migratoria de la
nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segun
corresponda, deberd brindar la proteccién que prevé esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez serd una consideracion primordial que
se tomard en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que
estén sujetos nifias, nifios y adolescentes migrantes, en el que se estimardn las
posibles repercusiones de la decision que se tome en cada caso.

Articulo 90. Las autoridades competentes deberdn observar los procedimientos de
atencion y proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, previstos en la Ley de Migracién, su Reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables, debiendo observar en todo momento el principio del interés
superior de la nifiez y los estdndares internacionales en la materia.

Articulo 91. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o
adolescente deberdn de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion
de sus derechos. En consecuencia, dardn una solucion que resuelva todas sus
necesidades de proteccién, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la
reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad.

Articulo 95. Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
reSpetardn el principio de separacién y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifias, nifios o adolescentes no acompafados o separados,
deberdén alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas.
Tratdndose de nifias, nifios o adolescentes acompafiados, podrdan alojarse con sus
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familiares, salvo que lo mds conveniente sea la separacion de éstos en aplicacion del
principio del interés superior de la nifiez.

Como podemos ver en la Ley en comentd ya encontramos las acciones que las
autoridades de los tres niveles de gobierno deben implementar, en el caso especifico
de ninez migrante.

Abonando a lo anterior, tenemos lo que establece el Reglamento de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos 106 que a la letra
dicen:

Articulo 106. El Instituto Nacional de Migracion debe dar aviso inmediato a la
Procuraduria Federal cuando inicie un procedimiento administrativo migratorio
que involucre a nifias, nifios o adolescentes, independientemente de su nacionalidad
o situacién migratoria, a efecto de que esta Ultima ejerza las atribuciones que la Ley
y el presente Reglamento le confieren.

La Procuraduria Federal, en los procedimientos administrativos migratorios a que se
refiere el pdrrafo anterior, deberd en lo conducente, actuar conforme al
procedimiento previsto en el articulo 123 de la Ley.

La Procuraduria Federal informard al Instituto Nacional de Migracion las medidas
de proteccion especial que dicte, a efecto de que éste ejecute aquéllas que
correspondan a su dmbito de competencia, con independencia de la situacion
migratoria de las nifias, ninos y adolescentes migrantes.

TERCERA. En el mismo tenor de ideas la Ley de Migraciéon contiene disposiciones
que atienden y protegen a la nifiez migrante, tal y como lo establecen los siguientes
articulos:

Articulo 29.- Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:
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I. Proporcionar asistencia social para la atencion de nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados que requieran servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados en tanto el Instituto resuelva su situacién
migratoria, conforme a lo previsto en el articulo 112 de esta Ley;

Ill. Coadyuvar con el Instituto en la implementacion de acciones que permitan
brindar una atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad como son los
nifos, nifias y adolescentes migrantes, y

IV. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.

El capitulo VII, del mismo ordenamiento, denominado Del Procedimiento en la
Atencién de Personas en Situacion de Vulnerabilidad, en el articulo 112 fraccion
primera, refiere que:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompaiiado,
sea puesto a disposicion del Instituto quedard bajo la responsabilidad y se debera
garantizar el respeto a sus derechos humanos, sujetdndose particularmente a lo
siguiente:

I. El Instituto procederd a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México, con
objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les proporcione la atencion
adecuada, mientras se resuelve su situacion migratoria y dard aviso al consulado de
su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados lleguen a ser alojados en una estacion
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migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
Meéxico, deberd asigndrseles en dicha estacién un espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los adultos. La autoridad deberd respetar en todo
momento los derechos de los nifios, nifas y adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el presente ordenamiento y la legislacion aplicables,
ddndose aviso inmediato a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos humanos, asi como al Comité Estatal del Sistema
Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de los Derechos del Nifio en la
entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y proteccion de
sus derechos.

IV. Personal del Instituto, especializado en la proteccién de la infancia, capacitado
en los derechos de nifias, nifios y adolescentes, entrevistard al nifio, nifia o
adolescente con el objeto de conocer su identidad, su pais de nacionalidad o
residencia, su situacién migratoria, el paradero de sus familiares y sus necesidades
particulares de proteccion, de atencion médica y psicoldgica.

En cuanto a su reglamento de la Ley de Migracion, también encontramos la atencion
especial para atender sus necesidades basicas y psicolégicas que se le debe de dar
a Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes, la cual se contempla en los articulos 172 y
175, que a la letra dicen:

Articulo 172. En todos los casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados, el Instituto valorara su interés superior, a través de personal
especializado y capacitado en la proteccién y derechos de la infancia quienes les
practicardn una entrevista. El objeto de dicha entrevista serd el de allegarse de
elementos sobre su identidad, pais de nacionalidad o residencia, situacion
migratoria, la localizacién de sus padres o de otros miembros de la familia y sus
necesidades particulares de proteccién, de atencion médica y psicoldgica.
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Articulo 175. En términos del articulo 112, fraccion I, de la Ley, el Instituto
canalizard de inmediato a las nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompaiados a la instancia correspondiente. Mientras tanto, el Instituto adoptard
las medidas que resulten necesarias para proteger su integridad fisica y
psicoldgica, atendiendo al interés superior de las nifias, nifios o adolescentes
migrantes extranjeros no acompanados.

CU ARTA. Por ultimo tenemos que, el 30 de abril de 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Programa Especial de Migracion 2014-2018” (aun
vigente), el cual sigue de base en la instrumentacion de una politica de Estado en
materia migratoria, esta debe ser con un enfoque de atencion integral y adecuada
gobernanza de las distintas dimensiones de la migracién en México, a fin de
contribuir politica, econdmica y socialmente al proyecto de desarrollo del pais.

El PEM se plantean 5 ejes rectores en los cuales se incluyen abarcan distintos grupos
de personas migrantes (emigrantes, inmigrantes, migrantes en transito y migrantes
de retorno). El primero de ellos aborda las cuestiones estructurales de la migracion
en México, como la cultura de la legalidad, de derechos humanos y de valoracion de
la migracion; el segundo destaca el caracter estratégico de la migracion para el
desarrollo regional y local; por su parte, los tres objetivos restantes abordan
cuestiones operativas en favor de las personas migrantes, de sus familiares y de
quienes defienden sus derechos humanos, a través del ejercicio efectivo de su
identidad, del disfrute de sus derechos sociales, econdmicos y culturales.

En este contexto, el objetivo 3 sefiala; Consolidar una gestién migratoria eficaz,
fundamentada en criterios de facilitacién, corresponsabilidad internacional,
seguridad fronteriza y seguridad humana. Busca la consolidacién de los mecanismos
de repatriacion de poblacién mexicana y retorno asistido de poblacidn extranjera,
con especial atencién a la alojada en estaciones migratorias o en situacion de
vulnerabilidad; el mejoramiento y modernizaciéon de la infraestructura fisica y

10
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tecnoldgica, asi como la profesionalizacién de los servidores publicos que atienden
el fenomeno.

Para lo anterior, es necesaria la coordinacion interinstitucional para mejorar la
calidad de los servicios con estricto apego a los protocolos y procedimientos que
establece el marco normativo y desde los enfoques de género, derechos humanos e
interculturalidad.

En este sentido, la linea de accién 3.5.2 y 3.5.3 de la estrategia 3.5 del programa
refiere:

Estrategia 3.5. Mejorar y modernizar la infraestructura en lugares destinados al
transito internacional de personas, oficinas de tramites, estaciones migratorias y
estancias.

3.5.2. Construir y adecuar la infraestructura fisica y tecnoldgica para optimizar la
gestion migratoria y cumplir con los estdandares de derechos humanos.

3.5.3. Ampliar y mejorar la infraestructura en las estaciones migratorias y
estancias para garantizar condiciones de alojamiento dignas, considerando
criterios diferenciados.

En razén de lo anterior, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada en virtud de que la necesidades basicas de los menores como lo
son de esparcimiento, educacién e inhibir impactos negativos a nivel psicolégico, ya
estan contemplados en diversos ordenamientos que atienden el espiritu de dicha
propuesta, por lo que, las y los diputados integrantes de la Comision de Derechos de
la Niﬁez y Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de ésta Honorable
Asamblea, el siguiente:

11
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la diputada Marina del
Pilar Avila Olmeda (MORENA), el 22 de noviembre de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero del 2019.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura les fue turnada la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de los Derechos de Niiias, Niflos y Adolescentes.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fracciones
XXXIIl y XLVI, y 3; asi como 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81
numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fracciéon IV; 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y para los efectos del
apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Comision de Derechos de |la Nifez y Adolescencia,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de ia
iniciativa.
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Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivosy alcances.

Il. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 11 de octubre de 2016, el Diputado Rafael Hernandez Soriano
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva, determiné turnar dicha iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia.

3. Con fecha 12 de diciembre de 2017, la iniciativa fue recibida formalmente en
la comision de Derechos de la Nifiez.

4. Con fecha 14 de diciembre del 2016, fue aprobada por el pleno de la Camara
de Diputados el Dictamen de la iniciativa, misma que fue remitida a la Camara
de Senadores.

5. Posteriormente, en fecha 02 de febrero del 2017 afio, en sesion plenaria de
la Camara de Senadores, la mesa directiva fue turnada a las comisiones unidas
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de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para
su estudio y dictamen.

6. Con fecha 30 de noviembre de 2017, fue aprobado el Dictamen en sentido
negativo por la camara de senadores, el 30 de noviembre de 2017, desechado
por 81 votos a favor, y por ende devuelto a la Camara de Diputados, para los
efectos de la fraccion d) del articulo 72 de la CPEUM.

7. Enfecha 12 de diciembre de 2017, la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion d) del articulo 72 del CPEUM, fue recibida en la
Camara de Diputados, siendo turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia para dictamen, dicha minuta fue recibida formalmente en la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

ILCONTENIDODELA MINUTA

Los senadores refieren que, la expedicién de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes representd un punto de quiebre en la vision de la accion de
gobierno para con un importantisimo sector de la poblacion. Constituy6é un cambio
de paradigma, como una armonizacion prioritaria de la reforma en materia de
derechos humanos previa. Esto es, se dio paso al reconocimiento a nifas, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, conforme alos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el
articulo 1" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esa
manera, se establecio el disefio y ejecucion de diversos instrumentos operativos para
cumplir con las obligaciones derivadas de la ratificacion de los tratados
internacionales en la materia. De ese modo, hoy podemos hablar de un Sistema
Nacional de Proteccion Integral y de una Secretaria Ejecutiva del mismo; de la
formulacion de un programa nacional; de la creacidén de un sistema nacional de
informacién y de la Procuraduria de Proteccion Integral — y sus réplicas a nivel local
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y/o municipal—, en un marco de coordinacion y colaboracion de los tres rdenes de
gobierno. Lo anterior, por citar algunos aspectos de la Ley General.

Los integrantes de las Co-legisladoras Unidas del senado coinciden Sobre la reforma
a la fraccion XV del articulo 125, expone (...) resulta necesaria, en virtud de que se
considera pertinente que se sefiale que este sistema de informacion se coordinardy
compartird para su elaboracidon, puesto que la colaboraciéon de los estados vy
municipios es prioritaria para la etapa de elaboracion o construccion de este sistema,
pues es en estos drdenes donde se genera gran parte de la informacién cualitativa y
cuantitativa que permitiria dar a conocer el estado real de los derechos de nifas,

nifos y adolescentes.

En tal virtud, la reforma propuesta es:

XV. Conformar un sistema de informacion a nivel nacional, con el objeto de
contar con datos desagregados que permitan monitorear los progresos
alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos.
Este sistema de informacidn se coordinard y compartira con los diferentes
ordenes de gobierno, requiriendo para su elaboracidn la colaboracién de las
dependencias de estos, asi como de otros sistemas nacionales, en términos
de los convenios de coordinacidn que al efecto se celebren, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

Al respecto, estas Comisiones Dictaminadoras destacan lo siguiente:
e Es atribucién del Sistema Nacional de Proteccion Integral conformar el
Sistema de Informacidén a nivel nacional (articulo 125)

e En el Sistema Nacional de Proteccidn Integral confluyen el presidente de la
Republica, quien lo preside; los secretarios de Gobernacion, de Relaciones

4
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Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, de Educacion
Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social, y el titular del Sistema
Nacional DIF; ademas, todos los gobernadores y el jefe de gobierno de la
Ciudad de México (articulo 127)

e Esatribucidn de la Secretaria Ejecutiva: administrar el sistema de informacion
a nivel nacional a que se refiere la fraccion XV del articulo 125 (fraccién Vil
del articulo 130)

e Es atribucion de la Secretaria Ejecutiva: coordinar con las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades la articulaciéon de la politica
nacional, asi como el intercambio de informacién necesaria a efecto de dar
cumplimiento con el objeto de esta Ley (fraccidén XV del articulo 130)

e El Sistema Nacional de Proteccion Integral se articulard con los Sistemas
Locales de Proteccién a través de sus respectivas Secretarias Ejecutivas
(segundo parrafo del articulo 136)

e Corresponde a los sistemas locales: administrar el sistema estatal de
informacion y coadyuvar en la integracion del sistema de informacion a nivel
nacional (fraccién XVI del articulo 137)

e Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en
que los Sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccion
y, en el caso de la Ciudad de Meéxico, la forma de participacion de las
demarcaciones territoriales (segundo parrafo del articulo 137).

En ese tenor, es plausible apuntar que la coordinacién y colaboraciéon en el marco
del sistema de informacion estd garantizada por las disposiciones citadas y
enlistadas, por lo que la enmienda que se analiza resulta inocua.
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Sobre la reforma a la fraccién Il del Apartado B del articulo 127, la minuta no
registra consideracion alguna.

Se subraya que el pasado 23 de junio de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a fin de actualizar la nocién ‘Distrito Federal” por la de “Ciudad de
México”. Reforma que tocd la fraccion Il del Apartado B del articulo 127, para quedar
asi:

Articulo 127. ...

A.

B.

l.

. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
C. yD...

Por ello, la enmienda resulta tardia e improcedente.

Sobre la adicidon de la fraccion XVI al articulo 130, sefiala que la Secretaria Ejecutiva
requiere entre sus atribuciones una que le permita proponer e involucrar a las
dependencias que integran el Sistema la generacion de los instrumentos normativos
correspondientes necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional, logrando
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asi a través de esta atribucion la consecucién de los objetivos de coordinacion y
vinculacién.

Argumentacidn que apoya la adicién citada:

XVl. Proponer al Sistema Nacional de Proteccion Integral las acciones,
lineamientos y demas instrumentos normativos, administrativos, necesarios para
dar cumplimiento pleno a los objetivos de la Ley, y

Al respecto, examinando las vigentes fracciones del articulo 130 se puede aseverar
que el propdsito de la enmienda estd plenamente satisfecho en ellas. Tanto si se
trata de instrumentos normativos internos, operativos, como si de orientar los
esfuerzos en pos de los objetivos de la Ley General.

Primero, en el orden administrativo-operativo las fracciones |, IV, V, VIi, VIII, Xl y XIV
estipulan aspectos de esa naturaleza:

I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la Administracion Publica Federal que deriven de la presente Ley;

IV. Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacion del
Sisterma Nacional de Proteccién Integral;

'V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y
expedir constancia de los mismos;

VIl. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertacion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales;

VIIl. Administrar el sistema de informacién a nivel nacional a que se refiere la
fraccion XV del articulo 125;

XL. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a
las autoridades federales que lo requieran para el ejercicio de sus atribuciones;



Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

CAMARA DE
DIPUTADOS

XIV. Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad
civil, academia y demds instituciones de los sectores social y privado;

De la misma forma a lo anterior la colegisladora refiere que para efectos de un
entendimiento claro es importante mencionar que, por cuanto hace a la parte
sustantiva de la Ley General y en alusién a las atribuciones que, la Secretaria
Ejecutiva tiene es importante sefialarlas toda vez que en estas mismas podemos
observar que ya existe una involucracion en todos los sentidos por parte del
Sistema Nacional de Proteccién Integral tal y como los refieren las siguientes
fracciones las cuales a la letra dicen:

Il Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para someterlo a
consideracion de los miembros del Sistema;

. Llevar a cabo el seguimiento V monitoreo de la ejecucién del Programa
Nacional;

VI. Apoyar al Sistema Nacional de Proteccién Integral en la ejecucion y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

Xlll. Proporcionar la informacion necesaria al CONEVAL, para la evaluacion de
las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes;

XV, Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades la
articulacién de la politica nacional, asi como el intercambio de informacién
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta Ley, y

De modo que, estamos ante un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién, que cuenta con mandatos claros en la Ley General. Toda
vez que, estd facultada para elaborar y mantener actualizado el Manual de
Organizacién y Operacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral.
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El objeto del presente ordenamiento es establecer las directrices, los principios v las
acciones que permitan la organizaciéon y operacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral previsto en la Ley, a efecto de garantizar el cumplimiento de la
misma para la proteccidn y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
a través de la coordinacién entre las instancias de la Federacion y las Entidades
Federativas en el &mbito de sus respectivas competencias, asi como con los sectores
privado y socia, de la generacién e implementacion de politicas publicas y demas
acciones que promuevan la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad en el goce de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, respecto de la Secretaria Ejecutiva consigna, en diversas fracciones del
articulo 9, en congruencia con la Ley General, que algunas de sus obligaciones son:

CAPITULO IV
De las obligaciones de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 9. La Secretaria Ejecutiva, sin prejuicio de lo dispuesto por la Ley, su
Reglamento y el presente Manual, y con la finalidad de garantizar la
transversalizacion, la integralidad y la complementariedad de las acciones del
Sistema Nacional, llevara a cabo lo siguiente:

L. Proponer al Sistema Nacional la generacion de politicas, programas,
acciones lineamientos disposiciones, convenios, acuerdos y demas
instrumentos juridicos, asi como los mecanismos que debera
implementar éste para apoyar al Sistema Nacional en la ejecucién
seguimiento de los acuerdos, resoluciones y recomendaciones emitidas
por el mismo;

I. Disefiar una metodologia para dar seguimiento y evaluar el estado de
implementacion de las lineas de accion del Programa Nacional, asi como
de los acuerdos, resoluciones y recomendaciones del Sistema Nacional;
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Realizar reuniones de trabajo y procesos de colaboracion
interinstitucional continuos con las autoridades obligadas en el
cumplimiento de la Ley, asi como con quienes integran el Sistema
Nacional para el cumplimiento de los acuerdos, resoluciones vy
recomendaciones emitidos por el mismo y los objetivos, estrategias y
lineas de accion del Programa Nacional;

IV. Convocar a reuniones de trabajo con personas representantes de organismos

VL.

VII.

VIII.

nacionales e internacionales organizaciones de la Sociedad civil; del ambito

académico, asi como de los sectores social y privado involucradas en la
atencién de derechos especificos, para el desarrollo de documentos de
trabajo y monitoreo del cumplimiento de los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones del Sistema Nacional;

involucrar en los trabajos del Sistema Nacional a los sectores publico,
social, privado y organismos internacionales y académicos; con experiencia
comprobable en la materia en la elaboracién de estudios e investigaciones
para fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa'y proteccién
de nifias, nifios y adolescentes;

Proponer al Sistema Nacional directrices o lineamientos sobre la
participacién de nifias, nifios y adolescentes y operar los mecanismos que
garanticen su participacién en los procesos de elaboracion de las
propuestas de programas y politicas publicas relacionadas con los trabajos
del Sistema Nacional;

Disefiar metodologias de coordinaciéon para la efectiva concurrencia
vinculacion y congruencia de los programas y acciones de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, con los objetivos, estrategias y prioridades
del Programa Nacional, asi como con los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones emitidos por el propio Sistema Nacional;

Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales, la
articulacion de la Politica Nacional, asi como el intercambio de informacion
necesaria a efecto de dar cumplimiento a la Ley, con el apoyo de la
Secretaria de Gobernacidén y en su caso de las Comisiones creadas a

10
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propuesta del Sistema Nacional. Para ello, convocard anualmente a una
Asamblea Nacional de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales, a
fin de fortalecer los acuerdos de coordinacion y articulaciéon entre éstos y
estandarizar procesos y metodologias de trabajo y asegurar la integracion
del Programa Nacional y los Programas Locales;
IX. Brindar la asistencia técnica que le requieran los Sistema Locales, asi
como compilar y difundir los acuerdos, resoluciones y demas informacion
gue considere necesaria.

Por otro, en tratandose del Programa Nacional —observando que la Secretaria
Ejecutiva tiene la responsabilidad de Elaborar el anteproyecto del Programa
Nacional para someterlo a consideracion de los miembros del Sistema---, de acuerdo
con Capitulo Sexto del Titulo Quinto de la Ley General, es notorio que:

e En su elaboracion y ejecucién, participaran las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, a través del
Sistema Nacional de Proteccidn Integral, asi como los sectores privado y social
(articulo 141).

El Programa Nacional contendra las politicas, objetivos, estrategias y lineas de
accion prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocién y proteccion integral
de nifias, nifios y adolescentes (articulo 142)

Téngase presente que, en Gltima instanciar incumbe —entre otras atribuciones— al
Sistema Nacional de Proteccién Integral de acuerdo con el actual articulo 125:

VIll. Asegurar la ejecucién coordinada por parte de sus integrantes del
Programa Nacional, con la participacién de los sectores publico, social y
privado, asi como de ninas, nifios y adolescentes;

11
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IX. Asegurar la colaboracién y coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, para la formulacion, ejecucion e instrumentacion de politicas,
programas, estrategias y acciones en materia de proteccién y ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes con la participacion de los
sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, con los objetivos, estrategias y prioridades de la politica
publica nacional de proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

XIV. Establecer mecanismos de coordinacion con otros sistemas nacionales que
desarrollo en programas, acciones y politicas en beneficio de nifias, nifos y
adolescentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Por tanto, la adicion de la fraccién XVI al articulo 130 carece de justificacion para
aprobarla.

N.LCONSIDERACIONES

PRIMERA. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
minuta de conformidad con lo que establece el articulo 73, fraccién XXX en relacion
con los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUND A.- Por lo que corresponde al proceso de dictaminacion, esta Comision
de Derechos de la Ninez y Adolescencia es competente para conocer y dictaminar
este asunto de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley Organica del

12
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccién |, numeral 1 del
articulo 80 y la fraccién I, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

TE RCE R A. Para los integrantes de esta dictaminadora, resulta trascendente el
legislar en pro de mejorar la normatividad en materia de nifez, toda vez que dichas
propuestas tienen como Unica intension dotar de las mejores herramientas para
quienes hacen efectiva la aplicacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
por lo que dicha propuesta consideramos que es muy valiosa, estamos seguros de
que al seguir haciendo propuestas tan novedosas, unicamente fortalecera el marco
juridico de la misma ley, como la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Es importante mencionar que, con la expedicion de la Ley General de
los Derechos de Nifias, representd un punto de quiebre en la visidn de la accion de
gobierno para con un importantisimo sector de la poblacién. Constituyd un cambio
de paradigma, como una armonizacidén prioritaria de la reforma en materia de
derechos humanos previa. Esto es, se dio paso al reconocimiento a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el
articulo 1" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esa
manera, se establecid el disefio y ejecucidn de diversos instrumentos operativos para
cui’nplir con las obligaciones derivadas de la ratificacion de los tratados

internacionales en la materia.

Derivado de lo anterior, hoy podemos decir que existe un Sistema Nacional de
Proteccion Integral y de una Secretaria Ejecutiva del mismo; de la formulacion de un
programa nacional; de la creacién de un sistema nacional de informacién y de la

Procuraduria de Proteccién Integral y sus réplicas a nivel local y/o municipal, en un

13
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marco de coordinacién y colaboracién de los tres érdenes de gobierno. Lo anterior,

por citar algunos aspectos de la Ley General.

Ahora bien por cuanto hace a la reforma a la fraccion XV del articulo 125, en la cual
la iniciante refiere que resulta necesaria, en virtud de que se considera pertinente
que se sefiale que este sistema de informacidn se coordinard y compartira para su
elaboracién, puesto que la colaboracion de los estados y municipios es prioritaria
para la etapa de elaboracién o construccion de este sistema, pues es en estos
4rdenes donde se genera gran parte de la informacidn cualitativa y cuantitativa que
permitiria dar a conocer el estado real de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, tal y como lo establece la colegisladora de una manera atinaday en la
cual refiere que ya se encuentra contemplada y garantizada por el mismo dispositivo
legal en sus diversos articulos como son 125, 127, 130 en sus fracciones Vil y XV,

136 en su segundo parrafo, 137 segundo parrafo y fraccion XVI.

Ahora bien, por cuanto hace a la segunda de las propuestas en el sentido de realizar
una reforma a la fraccion Il del Apartado B del articulo 127, y coincidiendo con el
espiritu de la colegisladora en el sentido de manifestar que el pasado 23 de junio de
2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la reforma a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a fin de actualizar la nocién ‘Distrito
Federal” por la de “Ciudad de México”. Reforma que tocd la fraccién Il del Apartado
B del articulo 127, por lo que a criterio de esta dictaminadora y tal y como lo
establece la dictaminadora esta propuesta de la misma forma ya se encuentra
contemplada y garantizada tal y como el diputado iniciante lo proponia, por lo que
se considera inviable hacer dicha reforma, como parte de la conformacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral.

De igual manera por cuanto hace al analisis técnico de la colegisladora realizado a la
adicion de la fraccién XVI al articulo 130, esta dictaminadora coincide con lo
plasmado en el considerando en virtud de que, la Secretaria Ejecutiva requiere entre

14
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sus atribuciones una que le permita proponer e involucrar a las dependencias que
integran el Sistema la generacién de los instrumentos normativos correspondientes
necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional, logrando asi a traves de
esta atribucion la consecucidn de los objetivos de coordinacion y vinculacion. Al
respecto, examinando las vigentes fracciones del articulo 130 se puede aseverar que
el propdsito de la enmienda esta plenamente satisfecho en ellas. Tanto si se trata de
instrumentos normativos internos, operativos, como de orientar los esfuerzos en
pos de los objetivos de la Ley General, derivado de lo anterior tal y como lo refieren
la co-dictaminadora existen fracciones dentro del mismo articulo que contemplan
aspectos enunciados en la propuesta como lo son las fracciones |, IV, V, VII, VIII, Xl y
XIV las cuales a la letra dicen:

l. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la Administracion Publica Federal que deriven de la presente Ley;

v. Elaborar mantener actualizado el Manual de Organizacién y Operacion
del Sistema Nacional de Proteccién Integral;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional de Proteccion
Integral llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven, y expedir constancia de los mismos;

VL. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacion con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales;

VIl. Administrar el sistema de informacién a nivel nacional a que se refiere la
fraccidon XV del articulo 125;

XL. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a

las autoridades federales que lo requieran para el ejercicio de sus
atribuciones;
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XIV. Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad
civil, academia y demas instituciones de los sectores social y privado;

De lo anterior es importante mencionar que tal y como lo sefialan las fracciones
antes citadas dan cumplimiento cabalmente a la pretensidn de la iniciante toda vez
que las mismas, tienen como obligacién darle cumplimiento al objetivo de aplicacion
de la misma ley, por lo que ya al realizar la adicién estariamos cayendo en una sobre
regulacién al dispositivo legal, de igual manera tal y como lo plasman las comisiones
unidas de la colegisladora y con la cual coincidimos plenamente en lo sefialado en el
sentido de que, a modo de abonar mas a lo sefialado por cuando hace a la parte
sustantiva de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
corresponde, la Secretaria Ejecutiva tiene como atribuciones:

e Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para someterlo a
consideracion de los miembros del Sistema;

e Llevar a cabo el seguimiento V monitoreo de la ejecucion del Programa
Nacional; '

e Apoyar al Sistema Nacional de Proteccion Integral en la ejecucion vy
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

e Proporcionar la informacion necesaria al CONEVAL, para la evaluacién de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes;

e Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades la
articulacién de la politica nacional, asi como el intercambio de informacion
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta Ley, y

CAPITULO IV
De las obligaciones de la Secretaria Ejecutiva

Articulo 9. La Secretaria Ejecutiva, sin prejuicio de lo dispuesto por la Ley, su
Reglamento y el presente Manual, y con la finalidad de garantizar la
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transversalizacién, la integralidad y la complementariedad de las acciones del

Sistema Nacional, llevara a cabo lo siguiente:

VIIL.

Proponer al Sistema Nacional la generacion de politicas, programas,
acciones lineamientos disposiciones, convenios, acuerdos y demas
instrumentos juridicos, asi como los mecanismos que debera
implementar éste para apoyar al Sistema Nacional en la ejecucion
seguimiento de los acuerdos, resoluciones y recomendaciones emitidas
por el mismo;

Disefiar una metodologia para dar seguimiento y evaluar el estado de
implementacién de las lineas de accidn del Programa Nacional, asi como
de los acuerdos, resoluciones y recomendaciones del Sistema Nacional;

Realizar reuniones de trabajo y procesos de colaboracion
interinstitucional continuos con las autoridades obligadas en el
cumplimiento de la Ley, asi como con quienes integran el Sistema
Nacional para el cumplimiento de los acuerdos, resoluciones vy
recomendaciones emitidos por el mismo y los objetivos, estrategias y
lineas de accién del Programa Nacional;

Convocar a reuniones de trabajo con personas representantes de
organismos nacionales e internacionales organizaciones de la Sociedad
civil; del ambito académico, asi como de los sectores social y privado
involucradas en la atenciéon de derechos especificos, para el desarrollo de
documentos de trabajo y monitoreo del cumplimiento de los acuerdos,
resoluciones y recomendaciones del Sistema Nacional;

Involucrar en los trabajos del Sistema Nacional a los sectores publico,
social, privado y organismos internacionales y académicos; con experiencia
comprobable en la materia en la elaboracién de estudios e investigaciones
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Xl

XIl.

Xil.

XIv.

para fortalecer las acciones en favor de la atencién, defensa y proteccion
de nifas, nifios y adolescentes;

Proponer al Sistema Nacional directrices o lineamientos sobre la
participacién de nifias, nifios y adolescentes y operar los mecanismos que
garanticen su participacién en los procesos de elaboracion de las
propuestas de programas y politicas publicas relacionadas con los trabajos
del Sistema Nacional;

Disefiar metodologias de coordinacion para la efectiva concurrencia
vinculacién y congruencia de los programas y acciones de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, con los objetivos, estrategias y prioridades
del Programa Nacional, asi como con los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones emitidos por el propio Sistema Nacional;

Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales, la
articulacion de la Politica Nacional, asi como el intercambio de informacion
necesaria a efecto de dar cumplimiento a la Ley, con el apoyo de la
Secretaria de Gobernacion y en su caso de las Comisiones creadas a
propuesta del Sistema Nacional. Para ello, convocara anualmente a una
Asamblea Nacional de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Locales, a
fin de fortalecer los acuerdos de coordinacién y articulacién entre éstos y
estandarizar procesos y metodologias de trabajo y asegurar la integracion
del Programa Nacional y los Programas Locales;

Brindar la asistencia técnica que le requieran los Sistema Locales, asi como
compilar y difundir los acuerdos, resoluciones y demas informacién que
considere necesaria Por otro, en tratandose del Programa Nacional
observando que la Secretaria Ejecutiva tiene la responsabilidad de Elaborar
el anteproyecto del Pro'grama Nacional para someterlo a consideracion de
los miembros del Sistema, de acuerdo con Capitulo Sexto del Titulo Quinto
de la Ley General, es notorio que:
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e En su elaboracion y ejecucién, participardn las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el Gmbito de sus respectivas competencias, a
través del Sistema Nacional de Proteccion Integral, asi como los sectores
privado y social.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora concuerda con la colegisladora por lo
cual, la iniciativa se considera inviable en virtud de que las propuestas en mencion
se encuentran contempladas y garantizadas en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que, las y los diputados integrantes de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, remitida por el Senado de la Republica con fecha 12 de diciembre de
2017.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero del 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

4. SIAPA:‘Jﬁ':l[\)gg QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
) 8 DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
l — — DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO

Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA
DE LA ARMADA DE MEXICO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Armada de México

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion XIV
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion li;
82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccion I,
182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 6 de diciembre de 2018, en la Honorable Camara de
Diputados, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica presentaron la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-226 del 06 de diciembre de 2018 y con numero de
expediente 1402, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién y a la Comision de
Marina para Opinion.

3. El 7 de diciembre de 2018 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa
en comento.

4. El 21 de enero de 2019 la Comision de Defensa Nacional recibié la opinion
correspondiente de la Comision de Marina

5. El 18 de febrero de 2019 se recibié la autorizacion de prérroga de Mesa Directiva.



AMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
CA QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DIPUTADOS DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
— r— DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA
DE LA ARMADA DE MEXICO

Presidente de la Republica, es el responsable de | Presidente de la Republica, es el responsable de
organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, | organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar,
administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de | administrar y desarrollar a las Fuerzas Armadas de
tierray aire. tierra y aire,para lo cual se auxiliara de los
subsecretarios.
Ley Organica de la Armada de México
Articulo 6.- Son atribuciones y obligaciones del | Articulo 6. Son atribuciones y obligaciones del mando
Mando Supremo las siguientes: supremo las siguientes:
.. l...
Il. Designar al Alto Mando; Ill. Designar a los | Il. Designar al alto mando, cuyo nombramiento
mandos superiores en Jefe; IV. Permitir la salida | recaera en un ciudadano o ciudadana, hijo de padres
del pais a los efectivos de la Armada de México, | mexicanos, de  reconocida experiencia y
conforme al articulo 76 fraccién Il | honorabilidad;
Constitucional,
Il ... 1. ...

V... V...
V... V...
VI ... VI ...

Articulos Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Del analisis de las propuestas de los diputados proponentes esta Comision de
Defensa Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. La Comision de Defensa Nacional, considera pertinente mencionar que,
de acuerdo a las facultades y obligaciones del Presidente, establecidas en el articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', se encuentra
aquella sobre la disposicion de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

Por lo tanto, es el ciudadano Presidente de la Republica Mexicana el Unico que
puede disponer de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Segunda. De la misma forma, de acuerdo al primer parrafo del Articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Administracion Publica
Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacion.

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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XIII.- Dirigir la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y
coordinar, en su caso, la instruccion militar de la poblacién civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y
elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVI. Intervenir en la expedicién de licencias para la portacion de armas de fuego, con
objeto de que noincluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la
Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVII.- Intervenir en la importacion y exportacién de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIII.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras o internacionales en el territorio nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como
los servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y

XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Y de la misma forma, a la Secretaria de Marina le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar la Armada;
Il.- Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;

[Il.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la
Armada;

IV.- Ejercer:
a. La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b. Vigilancia, visita, inspeccion u otras acciones previstas en las disposiciones
juridicas aplicables en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se presente la posible comision de un
hecho que la ley sefiale como delito, se pondrd a disposicién ante la autoridad
competente a las personas, objetos, instrumentos y productos relacionados al
mismo, y
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de México, asi como prestar servicios en el ambito de su competencia que coadyuven al
desarrollo maritimo nacional, de conformidad con las disposiciones aplicables y en
concordancia con las politicas y programas que para dicho desarrollo determine la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan
relacién con el mismo;

XV.- Emitir opinién con fines de seguridad nacional en los proyectos de construccion de
toda clase de vias generales de comunicacion por agua y sus partes, relacionados con la
ingenieria portuaria maritima y sefialamiento marino;

XVI.- Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

XVII.- Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, los trabajos de investigacion cientifica y tecnologica
en las ciencias maritimas, creando los institutos de investigacidn necesarios;

XVIII.- Integrar el archivo de informacién oceanografica nacional, y

XIX.- Celebrar acuerdos en el ambito de su competencia con otras dependencias e
instituciones nacionales o extranjeras, en los términos de los tratados internacionales y
conforme a la legislacion vigente;

XX.- Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el ambito de
su responsabilidad, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXL.- Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del
sistema nacional de proteccién civil para la prevencion, auxilio, recuperacién y apoyo a la
poblacidn en situaciones de desastre;

XXI1.- Adquirir, diseRar y fabricar armamento, municiones, vestuario, y toda clase de
medios navales e ingenios materiales, asi como intervenir en la importacion y
exportacion de éstos, cuando, sean de uso exclusivo de la Secretaria de Marina-Armada
de México;

XX1ll.- Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como los servicios de
apoyo a otras dependencias federales, de las entidades federativas y de los municipios
que lo soliciten o cuando asi lo sefiale el titular del Ejecutivo Federal;

XXIV.- Intervenir, en el ambito de su responsabilidad, en la proteccion y conservacién del
medio ambiente marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias;

XXV.- Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia para
preservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las autoridades
competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables, y

XXVI.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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de las Fuerzas Armadas y quien deba hacer los nombramientos correspondientes
a los Mandos que conforman la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria
de Marina.

Quinta. Dentro de la misma ley que se busca reformar se establece que es
precisamente el Secretario de la Defensa Nacional que de conformidad con las
instrucciones que reciba del presidente de la Republica, como Mando Supremo y
como civil que debera de ser responsable de las encomiendas que le establece la
misma ley que es la de organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar
y desarrollar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire.

Por otro lado, no se considera necesaria la reforma al articulo 17 de la iniciativa
motivo del presente dictamen, toda vez que en el articulo 18 de la misma ley que se
busca reformar, establece que, en las faltas temporales del Secretario de la Defensa
Nacional, el Subsecretario ocupara el mando y en las faltas de éste, el Oficial Mayor.

Por lo que, si ante la falta temporal del Secretario, se considera al Subsecretario y
al Oficial Mayor, se da por entendido que es con ellos mismos con los que se
auxiliara para desarrollar las tareas encomendadas por el Presidente de la
Republica.

Incluir mencionada reforma, sobreregularia la ley, creando conflictos normativos
para su correcta aplicacion, ya que, de acuerdo a la misma ley, al Manual de
Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional®, y a su Estructura
Organica®, solo hay un Subsecretario, quien junto con el Oficial Mayor son auxiliares
inmediatos del Alto Mando para el desempefio de las funciones sefaladas en esta
Ley.

Sexta. Igualmente, de acuerdo al articulo tercero del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional establece a la Secretaria como dependencia de
la Administracién Publica Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le confieren la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y
otras leyes, los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la
Republica.

5 Manual de Organizacién General de la Secretaria de la Defensa Nacional publlcado en el Diario Oficial de la Federacién
eI martes 4 deJullo de 2017, segunda seccién ~11ps  www £05.7T0 /5808 e, 30CUMEnTLY MENUEIEs-0e-CrEaNIZELONTY:

6 Pagma 5 del Manual de Orgamzacxon General de Ia Secretaria de la Defensa Nacional
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Octava. De la misma forma, en coordinacién con la Opinién emitida por la Comision
de Marina'® se agregan las siguientes consideraciones:

o La iniciativa en comento critica el hecho que, en el sexenio anterior, los
Secretarios de Defensa Nacional y Marina hayan declarado sobre asuntos
de la politica nacional, aunque tengan un cargo militar o naval, cuando a la
vez se encuentran desempefiando un cargo como Secretarios de Estado
dentro de la Administracién Publica Federal, como parte del gabinete del
Presidente de la Republica.

o Con referencia al Alto Mando de la Secretaria de Marina, el articulo 5 fraccion
Il de la Ley Organica de la Armada de México considera que s6lo un oficial
naval de la mas alta jerarquia reune el perfil idéneo para cumplir con las
atribuciones especificas antes mencionadas; ya que es el Comandante de la
Armada de México y por tanto es el Oficial Naval superior de la mas alta
jerarquia, para llegar a esa jerarquia debe seguir una carrera naval
profesional de conformidad con la Ley de Ascensos de la Armada de Mexico,
lo que queda demostrado con las insignias establecidas en cada grado
jerarquico por el Reglamento correspondiente.

o Cabe mencionar que, un oficial Naval de la mas alta jerarquia se forma con
afos de servicio que tradicionalmente es un aproximado de 40 afnos. Lo que
proporciona la experiencia operativa y la preparacion académica
especializada para ejercer el despecho de los asuntos encomendados por la
Ley.

o Finalmente, como lo establece la Opinién de la Comision de Marina, la
iniciativa motivo del presente dictamen propone un civil para desempefiar los
cargos de Secretario de la Defensa Nacional y de la Marina Armada de
México con ‘reconocida experiencia y honorabilidad” sin embargo no
menciona parametros de medida que permitan comprobar y validar dicha
modificacién. Siendo precisamente la capacitacion y formacion castrense la
mejor para desempenar esos cargos.

10 Opinién de la Comision de Marina recibida el 21 de enero de 2019.
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OPINION

Con fecha 6 de diciembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd a la Comision de Defensa para dictamen y a la Comisién
de Marina para Opinion la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ejército y la fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Armada
de México presentada por el Grupo Parlamentario de Partido de la
Revolucién Democratica. |

La Iniciativa en materia de mando civil plantea que un problema en la
conduccién de la politica militar ha generado confusién entre las
actividades castrenses, la cual Unicamente podra ser superada con el
fortalecimiento de nuestras instituciones de seguridad.

Con estas modificaciones los proponentes buscan eliminar el requisito
de ser militar para poder asumir el cargo de Secretario de la Defensa
Nacional como el de Secretario de la Marina Armada de México, con el
proposito de que si éstas fueran aprobadas el Titular del Poder Ejecutivo
y en acuerdo con el Senado de la Republica, pudiera ser nombrado un
civil al frente de dichas instituciones.

En el articulo 11 de la Ley orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos se establece que el Mando Supremo del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, corresponde al Presidente de la Republica, quien lo
ejercera por si 0 a través del Secretario de la Defensa Nacional; durante
su mandato y se le denominara comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas.

Esta Comisidon considera necesaria hacer la aclaracion del parrafo antes
mencionado porque la Iniciativa en comento, sustenta y critica la
participacion en la politica nacional del Secretario de la Defensa y del
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Secretario de la Marina, siendo que se encuentran desempefiando un
cargo como Secretarios de Estado dentro de la Administracion Publica,
como parte del gabinete del Presidente de la Republica.

Con referencia al Alto mando de la Secretaria de Marina el Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina en el articulo 6 fraccidon I expresa que
el Secretario tiene las facultades indelegables siguientes: Ejercer el Alto
Mando de la Armada y administrar el poder naval de la Federacion
determinando y dirigiendo la doctrina, politica y estrategia naval militar,
para la defensa exterior del pais, asi como coadyuvar en la seguridad
interior y el desarrollo maritimo nacional.

Por otro lado el articulo 5 fraccion 11, de la Ley Organica de la Armada
de México considera que solo un oficial naval de la mas alta jerarquia
retne el perfil idoneo para cumplir con las atribuciones especificas antes
mencionadas; Alto Mando: Es el Comandante de la Armada de México y
por tanto es el Oficial Naval superior de la mas alta jerarquia, para llegar
a esa jerarquia debe seguir una carrera naval profesional de
conformidad con la Ley de Ascensos de la Armada de México, lo que
queda demostrado con las insignias establecidas en cada grado
jerarquico por el Reglamento de Uniformes y Divisas de Armada de
México.

Como se ha hecho mencién, la Iniciativa propone un civil para
desempenar los cargos de Secretario de la Defensa y de la Marina
Armada de México con “reconocida experiencia y honorabilidad” sin
embargo no menciona parametros de medida que permitan comprobar
y validar dicha modificacion.

Es importante resaltar que el personal castrense se capacita, forma y
adiestra siempre con adoctrinamiento y plena conciencia de respeto a
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los Derechos Humanos. Conjuntamente son formados con dotes de
mando y liderazgo que permite a sus elementos; tanto en la adversidad
como en el éxito, dar la vida por el bien de la nacion.

Asimismo es de hacer alusion que los militares se han forjado en filas y
han mantenido el Estado de Derecho en el mar y para sus ascensos han
tenido que contar con la preparacion en diferentes niveles académicos
0 especialidades diversas que les permitan subir de grado.

Cabe mencionar que un oficial Naval de la mas Alta jerarquia se forma
con anos de servicio que tradicionalmente es un aproximado de 40 afos,
lo que le proporciona la experiencia operativa y la preparacion
académica especializada para ejercer el despacho de los asuntos
encomendados por la Ley.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 69 numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados esta comision emite opinidn en
sentido negativo a la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y la fuerza Aérea Mexicanos
y de la Ley Organica de la Armada de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2018.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA DIPUTADA CLAUDIA REYES
MONTIEL, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, AL
DICTAMEN QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS
LEYES ORGANICAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA
ARMADA DE MEXICO SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO

NACIONAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. BENITO MEDINA HERRERA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Las suscrita Diputada Claudia Reyes Montiel integrante de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90 y 91 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento el siguiente voto particular, respecto del dictamen que
reforma y adiciona los articulos 16 y 17 de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos y que reforma y adiciona la fraccién 11 del articulo 6 de la Ley Orgéanica de la

Marina Armada de México, en razén de las siguientes consideraciones.

I. Fundamento juridico y antecedentes

En el Partido de la Revolucién Democratica hemos observado como a partir de los tltimos
dos sexenios, como resultado de la estrategia de seguridad para combatir la delincuencia
organizada y la salida masiva de militares a las calles de nuestro pais, los Secretarios de la
Defensa Nacional y de la Marina Armada de México han tomado un papel politico
preponderante. Este papel continuara en el actual sexenio como resultado de las diversas tareas

que realizaréan estas fuerzas armadas.

Consideramos que esta situacidn estd generando que se desvirtue la relacion de subordinacién

del poder militar con respecto al poder politico. Esta situacién, que se considera no cambiara
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en el actual sexenio, nos ha llevado a reflexionar sobre dicha participacion, por esta razon es
que se considerd necesario la separacion del mando politico de las fuerzas de seguridad de

nuestro pais del mando técnico-operativo.

Con este fin se presentd en sesion celebrada el 6 de diciembre de 2018, en la Honorable
Cémara de Diputados, por parte del grupo parlamentario del PRD la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Armada de México, la cual
se turné el 06 de diciembre de 2018 a la Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y

dictaminacién y a la Comision de Marina para Opinion.

I1. Insuficiencia en el analisis de la iniciativa

El Dictamen en comento apunta en su consideracion cuarta que de acuerdo al articulo 11 de
la Ley Orgénica de la Ley del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al Presidente
de la Reptblica el Mando Supremo del Ejército, y que éste lo podra ejercer por si o a traves

del Secretario de la Defensa Nacional.

Efectivamente, como menciona el Dictamen en este mismo considerando, el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas es un civil, lo cual es resultado de la lucha histérica en favor
de la democracia que ha tenido nuestro pais, sin embargo —y este es el principal argumento en
contra del Dictamen- lo que esta iniciativa busca no es reformar esta cuestion (que ya se
encuentra establecida en el articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)), sino lo referente a los requisitos establecidos para ocupar la titularidad

de la Secretaria de la Defensa Nacional o de la Marina Armada de México.

Los requisitos para ser nombrados Secretarios de la Defensa Nacional o de la Marina Armada
se encuentran establecidos en la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y en la
Ley Orgénica de la Armada de México respectivamente, no en la CPEUM, razén por la cual
se considera improcedente el considerando séptimo del Dictamen que menciona que se debe

reformar la Carta Magna para establecer que los titulares de ambas secretarias sean civiles.



Realizar lo anterior generaria una sobrerregulacion de la Constitucién lo que a su vez causaria
que se pierda su esencia de ser un documento que establece los principios generales que
norman al pais; de igual forma, de seguir con esta propuesta se estaria dejando de lado la
funcién de las leyes secundarias a la Constitucion, que es en donde debe recaer la
especificidad. El que los requisitos para ser nombrado titular de las secretarias mencionadas
se encuentren en la Ley y no en la Constitucion responde precisamente a esta cuestion, es por

eso que se propone la reforma a las leyes mencionadas y no la de la Constitucion.

Por otra parte, la propuesta de la iniciativa se fundamenta en la necesidad de continuar con la
linea trazada en lucha histérica por evitar una injerencia del poder militar en el poder politico,
lo cual se ha visto trastocados como resultado de la estrategia de seguridad trazada por los
ltimos gobiemnos, y que —lamentablemente- en el presente sexenio se busca continuar. El
inmiscuir al ejército y sus mandos en la vida politica puede afectar la vida institucional del
pais, como se vio durante la discusidn y aprobacion de la Ley de Seguridad Interior en 2016,

la cual fue declarada invalida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 2018.

Precisamente con el fin de separar el mando politico de las fuerzas de seguridad, que por otra
parte han realizado la labor que le corresponde con gran profesionalismo, es que se considera
necesario votar en sentido positivo la iniciativa por parte del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democriética.

Finalmente, es importante mencionar que el Dictamen no realiza una investigacion a
profundidad sobre el tema en cuestién, pues omite observaciones de cardcter histdrico y de
derecho comparado. Con respecto al primer punto se debe mencionar que tras la renuncia de
Porfirio Diaz, Francisco I. Madero design6 como Secretario de Guerra y Marina a Venustiano
Carranza, el unico civil que ha ocupado este cargo, como Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, el cual no era un grado militar, sino un grado representativo.

Por otra parte en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, exceptuando a El Salvador y
Guatemala, han tenido mandos civiles al frente de la milicia. En todos estos casos, la existencia
del mando civil no ha significado que los militares no conserven una preponderancia y una

influencia significativa, asi como amplios grados de autonomia institucional y profesional.



Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta soberania el siguiente voto particular en

sentido contrario al dictamen de la Comision.

o

//:M// N

é)ip./ 1a Reyes Montiel






. DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA
CAMARA DE NACIONAL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
— — DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, A CARGO DE LOS DIPUTADOS JOSE
RICARDO GALLARDO CARDONA Y VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccién XIV
y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccioén I,
82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién li;
182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete-a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 9 de enero de 2019, en la Honorable Camara de
Diputados, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica presentaron la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0310 del 06 de diciembre de 2018 y con nimero
de expediente 1633, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comisién de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién y a la Comisién de
Justicia para Opinién.

3. El 10 de enero de 2019 la Comision de Defensa Nacional recibié la iniciativa en
comento.



A DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA
CAMARA DE NACIONAL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
—— — DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

Los diputados establecen que: “...La bala mas peligrosa es la que se dispara a 45
grados. Es una posicion ergonoémica y probablemente la que alguien con mucha
“alegria” adoptaria para accionar su arma en un balcén o terraza...”

De la misma forma, “...La balistica nos ensefia que el angulo de tiro es un factor
importante para determinar el alcance de cualquier proyectil. A 45 grados la bala
logra la maxima distancia horizontal que podria recorrer. Y sin conocer demasiado
de fisica podemos intuir que tarde o temprano la municion caera...”

Asi como también menciona que: “...Con la presente iniciativa pretendemos tipificar
como delito dentro del Cédigo Penal Federal la realizacién de disparos al aire con
arma de fuego sin justificacion y que esta practica sea causal para cancelar el
permiso de posesion y portacion de armas a que hace referencia la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos...”

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realiz6 el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elabor6 el siguiente cuadro
comparativo:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CcODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS
Texto Vigente ‘ Texto propuesto de la iniciativa
Cédigo Penal Federal

Codigo Penal Federal
Capitulo Il

Armas prohibidas

Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe o
acopie sin un fin licito instrumentos que solo
puedan ser utilizados para agredir y que no
tengan aplicacién en actividades laborales o
recreativas, se le impondra prision de tres meses
a tres afios o de 180 a 360 dias multa y
decomiso.

Codigo Penal Federal
Capitulo 11

Armas prohibidas
Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe o
acopie sin un fin licito instrumentos que sélo
puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o recreativas,
se le impondrad prision de tres meses a tres afos o
de 180 a 360 dias multa y decomiso.

Los servidores publicos podran portar las armas

Los servidores publicos podran portar las armas ) -
necesarias para el ejercicio de su cargo,

necesarias para el ejercicio de su cargo,
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sujetandose a la reglamentacién de las leyes
respectivas.

Sin correlativo

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al
fuero comun, se sancionardn sin perjuicio de lo
previsto por la Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos, de aplicacién federal en lo que
conciernen a estos objetos.

sujetdndose a la reglamentacion de las leyes
respectivas.

La misma pena a que hace referencia el primer
parrafo de este articulo, se le impondra a quien,
sin mediar causa justificada realice disparos al
aire con un arma de fuego. Si como consecuencia
de este acto resultare el fallecimiento de una
persona se le aplicard de forma continuada la
sancion prevista en el articulo 307 de este codigo.

Estos delitos, cuyo conocimiento compete al fuero
comun, se sancionaran sin perjuicio de lo previsto
porla Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
de aplicacién federal en lo que conciernen a estos
objetos.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Capitulo Il
Posesién de armas en el domicilio

Articulo 15. En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su posesion impone el deber de
manifestarlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su registro.

Por cada arma se extendera constancia de su
registro.

Capitulo Il
Posesion de armas en el domicilio

Articulo 15.En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de sus
moradores. Su posesién impone el deber de
manifestarlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su registro.

Por cada arma se extenderd constancia de su
registro, mismo que podra ser cancelado por las
causales previstas en el articulo 31 de este
ordenamiento.

Capitulo l1l
Casos, condiciones, requisitos y lugares para la
portacion de armas

Articulo 31. Las licencias de portacién de armas
podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las

sanciones que procedan, en los siguientes casos:

I. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las
armas o de las licencias;

Il. Cuando sus poseedores alteren las licencias;

lil. Cuando se usen las armas fuera de los lugares
autorizados;

Capitulo Il
Casos, condiciones, requisitos y lugares para la
portacion de armas

Articulo 31. Las licencias de portacién de armas
podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las

sanciones que procedan, en los siguientes casos:

I. Cuando sus poseedores hagan mal uso de las
armas o de las licencias;

Il. Cuando sus poseedores alteren las licencias;

IIl. Cuando se usen las armas fuera de los lugares
autorizados;
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IV. Cuando se porte un arma distinta a la que
ampara la licencia;

V. Cuando el arma amparada por la licencia se
modifique en sus caracteristicas originales;

VI. Cuando la expedicidn de la licencia se haya
basado en engafio, o cuando a juicio de la
Secretaria de la Defensa Nacional hayan
desaparecido los motivos que se tuvieron en
cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun otro
requisito necesario para su expedicion.

VII. Por resolucién de autoridad competente;

VIll. Cuando sus poseedores cambien de
domicilio sin manifestarlo a la Secretaria de la
Defensa Nacional;

Sin correlativo

IX. Por no cumplir el interesado las disposiciones
de esta ley, de sus Reglamentos o las de la
Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con
base en esos ordenamientos.

La suspensidn de las licencias de portacién de
armas, solo procedera cuando a juicio de la
Secretaria de Gobernacidén sea necesaria para
mantener o restituir la tranquilidad de
poblaciones o regiones.

IV. Cuando se porte un arma distinta a la que
ampara la licencia;

V. Cuando el arma amparada por la licencia se
modifique en sus caracteristicas originales;

VI. Cuando la expedicién de la licencia se haya
basado en engafio, o cuando a juicio de la
Secretarfa de la Defensa Nacional hayan
desaparecido los motivos que se tuvieron en
cuenta para otorgarla o que por causa
superveniente se dejare de satisfacer algun otro
requisito necesario para su expedicion.

VII. Por resolucion de autoridad competente;

VIIl. Cuando sus poseedores cambien de domicilio
sin manifestarlo a la Secretaria de la Defensa
Nacional;

IX. Cuando el arma sea utilizada para realizar
disparos al aire sin justificacion alguna;

X. Por no cumplir el interesado las disposiciones
de esta ley, de sus Reglamentos o las de la
Secretaria de la Defensa Nacional dictadas con
base en esos ordenamientos.

La suspension de las licencias de portacién de
armas, sélo procederd cuando a juicio de la
Secretaria de Gobernacion sea necesaria para
mantener o restituir la tranquilidad de
poblaciones o regiones.

Articulos Transitorios
Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Del analisis de las propuestas de los diputados proponentes esta Comision de
Defensa Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera importante mencionar que de acuerdo al articulo 10 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los habitantes de nuestro
pais tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa.

Con la excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional y que la ley
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federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas, siendo la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la conducente y motivo del presente dictamen.

Segunda. Se considera pertinente mencionar que la fraccion XVI del Articulo 29, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria
de la Defensa Nacional podra intervenir en la expedicion de licencias para la
portacién de armas de fuego, entre otros aspectos.

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XVi.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de que no incluya
las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en la fraccion XVIll del articulo 30 bis, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico.

Tercera. De la misma forma, esta Comision considera relevante mencionar, los
resultados plasmados en la Memoria Documental sobre la Campafia de Canje de
Armas de Fuego (MD-05)" elaborada por la Secretaria de la Defensa Nacional en el
proceso de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion
Publica Federal 2012-2018, se establecen los siguientes resultados:

La Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacion con los tres Ordenes de
Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y en algunos casos con la iniciativa privada
(Fundacién Televisa, Telmex, Coppel, entre otras), implementaron la “Camparia de
Canje de Armas de fuego”, a nivel nacional y con caracter “Permanente”, tuvo como
finalidad disminuir la posesion de armas de fuego en la poblacion civil y los indices
de violencia y delictivos.

En el Marco de la Campaiia y desde diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018
se recibieron:

Diciembre de 2012-30 de noviembre de 2018
Total de captacion

Armas Municiones Cargadores
Cortas Largas Total Granadas Cartuchos
65,567 31,208 96,775 9,630 2'958,656 50,278

Es por lo anterior que, de acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria de
la Defensa Nacional, las campafas de canje de armas, forman parte de las
actividades que rigen las acciones de la Secretaria para inhibir responsablemente
el uso, la posesion y la portacion de armas de fuego en nuestro pais.
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Cuarta. De la misma forma, de acuerdo al texto de la iniciativa objeto del presente
dictamen, cuando mencionan que: “...solo por comentar Japén es uno de los paises
que han reducido considerablemente los delitos cometidos con armas de fuego
debido a la implantacién de diversas medidas...”?

Esta Comision considera que la Secretaria de la Defensa Nacional subsana las
medidas que los diputados proponentes mencionan de acuerdo al Reglamento de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos al establecer en su articulo 25, los
requisitos para la expedicion de las licencias particulares a que se refiere el articulo
26 de la Ley, los cuales deberan comprobarse de la siguiente forma:

10.- El modo honesto de vivir, con certificado de la primera autoridad
administrativa del lugar, y en el Distrito Federal, con el certificado del Delegado
respectivo.

20.- El cumplimiento del Servicio Militar Nacional, con la Cartilla oficial
correspondiente. '
30.- La capacidad fisica y mental para el manejo de armas, con certificado
expedido por un médico con titulo legalmente registrado.

40.- El no haber sido condenado por delitos cometidos con el empleo de armas,
con certificado expedido por la autoridad que corresponda.

50.- La necesidad de portar el arma, con las constancias que en cada caso
sefale la Secretaria

Quinta. Aunado lo anterior, y en relacion al articulo 15 que busca reformar la
iniciativa motivo del presente dictamen, que establece la posesion de armas en el
domicilio para la seguridad y defensa legitima de sus moradores, como lo establece
el articulo constitucional antes citado.

Asi como también establece el deber de manifestarias a la Secretaria de la Defensa
Nacional para su registro, especificando que se necesita un registro para cada una
de las armas en posesion en el domicilio.

No se considera necesaria la reforma debido a que al articulo al que hace mencion,
el articulo 31 de la misma ley, es para enlistar los casos en los que las licencias de
portacion de armas podran cancelarse, sin perjuicio de aplicar las sanciones que
procedan, por lo que no seria conveniente confundir los términos de posesion y
portacion, asi como los casos en los que podria ser cancelado el registro y la licencia
de portacién, ya que son dos cosas totalmente diferentes.

Y a su vez, de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en su articulo 72 establece que le corresponden a la Direccién General

2 Texto de la iniciativa pag. 2
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del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones
de llevar el Registro Federal de Armas de Fuego, controlar y vigilar la posesion y
portacién de armas de fuego, programar, controlar, registrar y realizar visitas de
inspeccién, por si o a través de los mandos territoriales, a quienes cuenten con
permisos y licencias.

Es por lo anterior que, el usuario para poseer un arma en el domicilio y al adquirirla
de la Secretaria a través de los permisos correspondientes, debe mostrar los
documentos pertinentes como la Carta de Trabajo, Carta de No Antecedentes
Penales, credencial del Club Cinegético, entre otros, asi como someterse a la
resolucion de la misma Secretaria.

Y de la misma forma, en el caso de compra-venta, donacién o permuta entre
particulares, en el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
también se consideran diversas medidas para llevar a cabo el apropiado control de
las armas de fuego entre individuos.

Sexta. De acuerdo a la consideracién anterior, el Reglamento de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos establece diversas medidas para el apropiado control,
salvaguarda y manejo de armas en los domicilios, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 78 que faculta a la Secretaria para exigir, cuando lo estime necesario, la
presentacion de las armas poseidas en el domicilio para la seguridad y legitima
defensa de sus moradores y para deporte de tiro o caceria, o de charros,
unicamente con el propdésito de cerciorarse que sus caracteristicas son las mismas
que contiene el Registro Federal de Armas.

Cuando no sean mostradas en el plazo fijado, se cancelara el registro y se tendra
por no hecha la manifestacion, procediéndose en los términos del articulo 77 de la
Ley, que establece las sanciones.

Como se puede apreciar, el Reglamento de la Ley en comento ya cumple con
diversas disposiciones que la iniciativa busca legislar, con la presentacion de las
armas se entiende que se deben de mantener en un lugar seguro, en optimas
condiciones de seguridad y con los permisos y registros en orden.

De la misma forma, en el articulo 80 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos establece que quienes tenga permiso o autorizaciones en los
términos de la Ley (se entiende también para las armas poseidas en el domicilio),
estan obligados a cumplir con las medidas de seguridad que dicten las autoridades
competentes, asi como a rendir los informes técnicos y generales que les soliciten.
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Asi como también, el articulo 81 del Reglamento que establece que se cancelara el
registro correspondiente el extravio, la destruccion, el robo o el decomiso del arma
que se poseyo, dentro de los 30 dias siguientes al en que se conozca el hecho,
adjuntando al escrito la constancia de registro.

Por lo tanto, no se considera necesario incluir en los preceptos especificos de la Ley
en comento, disposiciones ya establecidas en el Reglamento, toda vez que el
Reglamento tiene su funcién en disposiciones y procesos para el cumplimiento de
los fines atribuidos a la Administracién Publica para hacer cumplir la ley de la que
forman parte, por lo que es competente en especificar todas aquellas medidas de
caracter administrativo en relacion al marco juridico de posesion de armas de fuego
en nuestro pais.

Séptima. Aunado lo anterior, la Secretaria de la Defensa Nacional de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo esta facultada para emitir los actos administrativos
de caracter general en el marco de su competencia.

Tales como: reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,
circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto
establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de competencia
y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos anteriores?®.

Por lo anterior se considera, que en aras de las estrategias transversales del
gobierno federal que buscan administrar con eficiencia, eficacia, coherencia,
economia y transparencia para mejorar el desempefio y la calidad de los servicios,
gue simplifique los tramites administrativos y que rinda cuentas de manera clara y
oportuna a la ciudadania, es facultad de la Secretaria de elaborar un documento
que tenga el objetivo de informar de las medidas de seguridad en el manejo de
armas en el domicilio, buscando erradicar el mal uso del arma de fuego con disparos
al aire.

No se considera necesario que la via legislativa sea la adecuada para implementar
un acto administrativo que se lleve a cabo dentro de la misma Secretaria y la
ciudadania con la Direccién General del Registro de Armas de Fuego y Explosivos.

Octava. El articulo 31 que busca reformar la iniciativa objeto del dictamen, establece
los casos en los que las licencias de portacion de armas de fuego puedan
cancelarse, sin prejuicio de aplicar las sanciones que procedan.

3 Articulo Cuarto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Ritp//www. diputados.eoh.mx/LevesBiblio/pdf/112 180518.pdf consultada el 31 de enero de 2019
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En particular, en la fraccién | cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas
o de las licencias, en el caso de las licencias para portacion de arma de fuego, lo
que incluye efectuar disparos al aire sin justificacion alguna, fuera del domicilio y
cuando se ponga en peligro la ciudadania.

Asi como también, que la fraccién IX ya establece que, por no cumplir las
disposiciones de esta Ley, de sus Reglamentos o las de la Secretaria de la Defensa
Nacional dictadas con base en esos Ordenamientos, podrian cancelarse las
licencias, siendo todas las que se mencionan a lo largo de este documento, como
la revision, los informes, la presentacién, portarlas en lugares prohibidos, mentir en
el registro, entre otros.

Novena. Aunado lo anterior, la técnica legislativa es una disciplina convencional,
que incluye un conjunto de principios juridicos constitucionales, de derecho comun
o principios generales de derecho, criterios de politica legislativa, reglas légicas para
la construccion de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, entre otras cuestiones.* Desde esta perspectiva, la
propuesta de adicionar al articulo 31, el siguiente texto: “... Cuando el arma sea
utilizada para realizar disparos al aire sin justificacion alguna...”

a) Individualiza una conducta de la persona fisica que ya ostenta una licencia para la
portacion de armas de fuego, limitando otros supuestos u otras conductas.

b) Limita la generalidad de la Ley; al analizar las formas de la conducta humana se tiene
como consecuencia inmediata que ésta puede tener una variedad infinita de
comportamientos y manifestaciones.

c) Evita la abstraccion de la Ley; al considerar que no se aplicaria a todos aquellos
casos que recaigan sobre los supuestos determinados en las normas, lo que implica un
numero de casos no establecidos ni particularizados.

d) Limita que la ley sea clara y precisa en todo acto de conducta individual.

Es por lo anterior, que la reforma motivo de este dictamen no cumple con las
garantias antes mencionadas y no se considera necesario aplicarla.

Décima. Finalmente, en virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de
politica legislativa, reglas légicas para la construccion de las normas juridicas,
existen un nimero de caracteristicas de la ley que el legislador debe tener en cuenta
en cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos estan:

4 Miguel Angel Camposeco Cadena. Cuestiones de Técnica Legislativa. Ed. Academia Mexicana de Derecho
Parlamentario. México, 1999, pag. 21.
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o Claridad y precision: limita estas caracteristicas en la ley al establecer una o
varias tipicidades del delito en particular, al agregarle un elemento subjetivo
de la conducta, al sobrerregular con distintos términos especificos, evitando
la claridad y comprension en los requisitos, en lo permitido y en los casos de
cancelacién de licencia.

¢ El estilo de la norma: que debe ser conciso y que tenga el menor numero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras tres cuestiones: el
propésito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
a quien y a qué se dirige ésta y la descripcion de la conducta.

e La generalidad: en este tipo de precepto y ordenamiento, se considera
prudente reflejar la generalidad de la ley en sentido de que no puede nombrar
todas las conductas por las cuales se pueda cancelar una licencia de
portacion de armas de fuego. '

En efecto, si se analizan las formas de la conducta humana, se tiene como
consecuencia inmediata que ésta puede tener una variedad infinita de
aspectos, y si el derecho fuese a regularla tomando en cuenta cada caso
particular de conducta que se va produciendo, el ordenamiento juridico
tendria que estar integrado por una serie infinita de normas casuisticas. Ello,
desde un punto de vista practico, es inaplicable y, en consecuencia, el
legislador tiene que prever el comportamiento de los hombres no para cada
hombre en particular, sino para categorias de hombres o categorias de
situaciones en las cuales pueden encontrarse los hombres. Y en el caso
particular de la ley en comento, cuando se entiende a los casos para la
cancelacion de la licencia de portacién de armas de fuego, se debe entender
a todos aquellos que se encuentran en ese cuerpo normativo.

e La abstraccion: La norma no puede prever para cada uno de los casos
concretos en particular, cuando ya estan determinados en su ordenamiento
particular, al hacer mal uso de las armas de fuego.

En vista de que estos tipos estan formados por los caracteres fundamentales
de grandes grupos de hechos concretos de conducta, cuando cualquier
hecho concreto de conducta coincida con el «tipo» legal, engendrara una
consecuencia de Derecho.

Por lo tanto, la propuesta de reforma implicaria incluir aspectos de la ley que no se
contemplan en su espiritu general y objeto de la ley al agregar una tipicidad
innecesaria de un delito.

10



; DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA
CAMARA DE NACIONAL QUE DESECHA LA INICIATIVA CON
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
— — DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Décima Primera. De la misma forma, se considera pertinente mencionar la garantia
de taxatividad® de la ley, el cual exige que el legislador emplee una técnica de
elaboracion de la norma, en virtud de la cual sea posible, con una simple lectura del
precepto, conocer hasta donde llega éste, hasta donde puede o no puede actuar el
ciudadano; el legislador debe formular el tipo de modo preciso y univoco, para que
asi, el sujeto sepa con seguridad qué es licito y qué es ilicito.

La garantia de taxatividad tiene por objeto preservar la certeza juridica y la
imparcialidad en la aplicacion de la ley penal.

Para que la ley cumpla con su funcién de establecer cuéles son las conductas
punibles, estas deben estar definidas con claridad y precision, no de forma
exhaustiva ni extensiva.

La finalidad que se propone la determinacion no puede considerarse sinénimo de
exclusién de la valoracion, sino de otorgar a la ley una determinacién orientadora
del comportamiento y capaz de prevenir la arbitrariedad judicial.

Es por lo anterior, que la reforma motivo de este dictamen no cumple con esta
garantia y no se considera necesario aplicarla a este texto normativo en especifico,
ya que, como hemos mencionado, ya se da por entendido que hacer disparos al
aire es por definicién, hacer mal uso del arma de fuego motivo suficiente para
cancelar una licencia individual de portacion de arma de fuego.

Décima Segunda. Los conflictos normativos que actualmente dificultan el trabajo
legislativo son el resultado de la existencia del fendmeno de sobrerregulacion de los
preceptos de las leyes con la intencion de que se prevean todas las acciones u
omisiones delictivas, lo cual ha generado no solamente incertidumbre en cuanto al
volumen del universo normativo que rige el pais, sino también el numero de
reformas dentro de un sistema juridico.

El problema radica en pensar que solo a través de la expedicion de mas preceptos
especificos a las leyes federales es como el poder legislativo puede cumplir con sus
funciones cuando, precisamente, la sobrerregulacion es el problema.

5 La garantia de taxatividad consiste en la exigencia de que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras
describan con suficiente precisién qué conductas estdn prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas.

Ferreres Comella, Victor, El principio de taxatividad en materia penal, p. 21; Carbonell Mateu, Juan Carlos, Principios
Constitucionales, pp. 130y 131.
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Explicitamente, las leyes federales especificas no necesitan modificarse para
regular cada una de las disposiciones establecidas en otras leyes federales o en las
conductas delictivas, lo que explica que existen reformas o modificaciones que, por
su implicaciéon, no requieren que el proceso legislativo pormenorice un
procedimiento detallado para ejercer el derecho correlativo.

En otras palabras, se considera que aquellas reformas a leyes federales que no
agreguen valor alguno a la actividad o conducta que la ley pretende ordenar, por el
contrario, se convierten en un impedimento de estas.

Décima Tercera. Finalmente, de acuerdo al tema en comento, es importante
mencionar que con esta reforma se eliminaria el objetivo de la norma, el cual se
centra Unica y exclusivamente a la naturaleza de todos los casos para cancelar una
licencia de portacion de armas de fuego de acuerdo al articulo 31 de la multicitada
ley.

V. CONCLUSIONES:

e Los integrantes de la Comisién de Defensa Nacional concluyen que se
dictamine en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen, ya que
no se considera necesaria la reforma en comento, con base a los principios de
técnica legislativa, principios de derecho y redaccion de las normas, criterios de
politica legislativa, reglas légicas para la construcciéon de las normas juridicas,
principios de semantica, pragmatica y sintactica del lenguaje juridico, ya que
seria sobrerregular este cuerpo normativo sin restar importancia a las lineas de
accion de prevenir, atender, sancionary erradicar los actos delictivos con armas
de fuego.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos presentada por los Diputados José Ricardo Gallardo Cardona y Veronica
Beatriz Juarez Pifa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 21 de febrero de 2019.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA DIPUTADA CLAUDIA REYES
MONTIEL, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, AL
DICTAMEN QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

DIP. BENITO MEDINA HERRERA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

8 WY hT 946

e
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La suscrita Diputada Claudia Reyes Montiel integrante de la LXIV LegiSlaturadie] Congresds

de la Unién, con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento el siguiente voto particular, respecto del dictamen que reforma los
articulos 160 del Codigo Penal Federal, 15 y 31, fraccion IX, recorriéndose el actual texto de
esa fraccién a una nueva fraccién X, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en

razdn de las siguientes consideraciones.

I. Fundamento juridico y antecedentes

En sesion celebrada el 9 de enero de 201 9, en la Honorable Camara de Diputados, se presento
por parte de integrantes del grupo parlamentario del PRD la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 160 del Codigo Penal Federal, 15 y 31, fraccion IX,
recorriéndose el actual texto de esa fraccién a una nueva fraccién X, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos. La iniciativa se turné el 10 de enero de 2019 a la Comisién de

Defensa Nacional para su estudio y dictaminacion.

Después de analizar con detenimiento el contenido del dictamen que presenta la Comision de
Defensa considero que se ha dado un dictamen incorrecto a la iniciativa, esto porque no se
atiende de forma precisa el objeto de la iniciativa y, en consecuencia, no se presentan los

argumentos necesarios para justificar su desechamiento.
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I1. Insuficiencia en el analisis

El dictamen plantea en sus consideraciones primera, segunda y quinta los fundamentos legales
que permiten a los habitantes de nuestro pais el derecho a poseer armas en su domicilio para
su seguridad, sin embargo, al revisar la iniciativa se observa que lo que busca es establecer
causales para sancionar a quien sin justificacion alguna utilice el arma para realizar disparos,
es decir, no busca limitar ni menos ain sancionar la posesién o portacién de armas sino
tipificar la realizacién de disparos al aire con arma de fuego y que también esta accion sea
causal para cancelar el permiso de posesién y portacion de armas.

Con respecto a la accién que busca sancionar la iniciativa se puede realizar por armas que se
posean de manera ilegal o no, es decir, es una accién independiente del estatus legal que guarde
la posesion del arma y el que se lleve a cabo esta accion se debe en gran medida a la impunidad
que existe en torno a quien realiza esta préctica; es precisamente la falta de castigo lo que lleva
amuchas personas a realizar disparos al aire a sabiendas de que esta accion no tiene mayores
consecuencias legales.

Por otra parte, es importante sefialar que el Dictamen no hace mencién de las consecuencias
que se tienen por la realizacién del acto que la iniciativa busca sancionar, pese a que €sta
presenta ejemplos importantes al respecto, lo cual resta importancia a las causales que motivan
la iniciativa y reduce las mismas a un acto administrativo como lo deja ver el considerando
séptimo del dictamen.

De igual forma es necesario mencionar que en los estados de Sonora, Nuevo Ledn y Estado
de México ya se encuentra tipificado como delito el disparar al aire sin causa justificada. Lo
mismo ocurre en Colombia y Puerto Rico, paises que comparten con nuestro pais muchos
aspectos en términos de tradiciones y costumbres.

Finalmente, con respecto al tema de la iniciativa la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado en la tesis Delito de disparo de arma de fuego que la creacién del delito de disparo
de arma de fuego tiende a combatir el uso inmoderado de las armas de fuego, y que esa
finalidad s6lo se alcanza castigando al que con ellas hace disparos sobre las personas,
independientemente del dafio que llegue a ocasionarse; pero ese argumento es infundado, ya
que si el disparo no causa lesiones ni la muerte, entonces el castigar al agente por aquel solo

hecho, ya implica la medida de represion en contra del uso de dichas armas.



Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta soberania el siguiente voto particular en

sentido contrario al dictamen de la Comisién.

Dip. Claudia Re tiel-






M _Comision de Asuntos Migratorios
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS POR EL QUE SE
TIENE POR DESECHADA LA MINUTA DE PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE MIGRACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comisién de Asuntos Migratorios de la Honorable
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos: 72, inciso A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 95, 99, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccién IV, 167, 176 y 182 y 216 del Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a su consideracion, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

l.- Que mediante sesion celebrada el dos de agosto de dos mil diecisiete, por
la Camara de Senadores de este Honorable Congreso de la Unién, la Senadora
Marcela Guerra Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la legislatura LXIII, presenté Iniciativa con Proyecto

de Decreto, por el que se reforma y adiciona al articulo 159 de la ley de Migracion.

Il.- Que en la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,

del Honorable Congreso de la Unién, turno a la Comision de Asuntos Migratorios y

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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de Estudio Legislativo, para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de

Decreto, por el que se reforma y adiciona al articulo 159 de la ley de Migracioén.

Ill.- Que el treinta de noviembre del dos mil diecisiete, las Comisiones Unidas
de Asuntos Migratorios y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, del
Honorable Congreso de la Unidn, emitieron dictamen con Proyecto de Decreto, por

el que se reforma y adiciona al articulo 159 de la ley de Migracion.

IV.- Que el treinta de abril del dos mil dieciocho, se remitié a esta Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la Minuta con Proyecto de Decreto,

por el que se reforma y adiciona al articulo 159 de la ley de Migracion.

V.- Que con fecha diecinueve de octubre del dos mil dieciocho, nuevamente
se informé a esta Comision de Asuntos Migratorios, sobre la Minuta con
modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciona al articulo

159 de la ley de Migracion para su estudio y dictaminacion.

DE LA MINUTA DE PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. — Que el objeto de la iniciativa de reforma es adicionar reglas
establecidas por el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementa a la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada transnacional.

SEGUNDO. - Las Comisiones unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios
Legislativos, reconocieron la importancia de sancionar el delito de trafico ilicito de

migrantes, a la vez que coincidieron en la relevancia de garantizar la proteccion de

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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los derechos humanos de las personas migrantes victimas de ese delito, incluyendo

el acceso a la justicia y atencion adecuada.

Que el trafico ilicito de migrantes y las actividades conexas cobran muchas
vidas y reportan ganancias de miles de millones de dolares a los delincuentes, pues
fomentan la corrupcion sobornando a los funcionarios y estimulando a la
delincuencia organizada en los paises de origen, transito o destino. En los paises
de transito los migrantes que son objeto de trafico ilicito pueden quedar
abandonados, con recursos limitados para continuar el viaje, o ser engafiados por

los contrabandistas.

Por lo que es necesario fortalecer la legislacion nacional para que se tipifique
y penalice este delito, asi como para identificar a las victimas y garantizar acceso

efectivo a la justicia y a una atencién adecuada.

TERCERO. — Que la minuta objeto de dictamen establece modificaciones al
proyecto de decreto de reforma, sélo por lo que respecta al ultimo parrafo que se

adiciono para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 159.- Se impondra pena de diez a dieciocho afios de prision
y muita de cinco mil a quince mil unidades de medida y actualizacion, a
quien...

lallll...

No se impondra pena a las personas migrantes victimas de este delito
y se garantizara su acceso a la justicia y a la atencion y proteccion adecuadas,
conforme a lo establecido en la Constitucién, tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, la presente Ley y

en las disposiciones juridicas aplicables.

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Que esta Comision considera que el incrementar las penas a los
delitos que prevé el articulo 159 de la ley de Migracion, no cumplira la finalidad de
la iniciativa, ya que el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire, establece el catalogo de conductas que se deberan de tipificar, que quiere
decir esto, que deberan de ser considerados como delitos, por lo que atendiendo a
ello, es que se debe de hacer una adecuacion al Sistema Juridico Mexicano,
situacion que no pasa con la reforma, ya que lo Gnico que se esta haciendo es
aumentar las penas sin que exista un estudio amplio, sobre si este aumento en la
pena, va cumplir con los objetivos de la reinsercion social y la prevenciéon en un
marco de justicia restaurativa aplicando racionalmente la pena de prision,
previniendo conductas delictivas y definitivamente lograr la reinsercion social por

medio de la educacion, trabajo, capacitacion para el trabajo, deporte y salud.

SEGUNDA.- Que se debe de tomar en cuenta que las victimas de estos
delitos no denuncian, ya que en los Ultimos afios y atendiendo al aumento de la
corrupcién, existe una falta de credibilidad en las instituciones, lo anterior se ve
reflejado en lo que estable el INEGI, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica 2018, la cual establece que los
principales motivos que llevan a la poblacién victima de un delito a no denunciar son
circunstancias atribuibles a la autoridad, tales como considerar la denuncia como
pérdida de tiempo con 34.2%y la desconfianza en la autoridad con 16.5 por ciento,
la “cifra negra” de los delitos cometidos y donde no hubo averiguacion previa
asciende a 93.2% y en un 6.8% de los casos denunciados se inicié averiguacion

previa.
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TERCERO.- Que en virtud de lo anterior, se debe de tener en claro que el
aumento de las penas no reducen necesariamente la criminalidad ni la reincidencia,
ya que primero se debe de fortalecer la confianza de la ciudadania en la efectividad
del sistema de justicia penal y seguridad publica y por otro entender que, lo que
anima al delincuente a cometer el hecho delictivo, no se encuentra en la cantidad
de afios de prision con los que se le sancionara, sino de la idea de que no sera

detenido y por lo tanto tampoco sancionado.

CUARTO.- Que en nuestra legislacion no se encuentra previsto ningun tipo
penal que establezca que los migrantes que fueron sujetos a las conductas
delictivas a que se refiere el articulo 159 de la ley de Migracion, seran sometidos a
un procedimiento penal, al contrario existe la ley General de Victimas, que establece
en su articulo primera la obligacién que tienen las autoridades en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los &mbitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos
o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacioén integral. Las autoridades de todos los
ambitos de gobiermno deberan actuar conforme a los principios y criterios
establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en especial en
materias de salud, educacién y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos

a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

QUINTO.- Que se debe de capacitar a los servidores publicos para que no
criminalicen a la victima y conozcan todos las legislaciones correspondientes, para

evitar que violenten los derechos humanos de las victimas.

La metodologia utilizada para la elaboracién del presente dictamen, fue
mediante la utilizaciéon del método analitico, en virtud de que se analizé que el

Proyecto de Decreto de reforma estuviera acorde a lo sefialado en la Constitucién

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, 1er. piso, Tel. 5036 0203 y 5036 0000 ext. 67287 y 67288



;\Mmg Comision de Asuntos Migratorios

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas legislaciones aplicables.
Utilizando ademas el método deductivo, ya que se investigaron las cifras de
denuncias que se hacen por delito cometido en México, para ver si la finalidad de la
propuesta de reforma es adecuada y viable, ya que se parte de una premisa erronea

para realizar la reforma de ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios, para
efectos de lo dispuesto por la fraccion D) del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Honorable

Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por desechada la Minuta de Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 159 de la ley de Migracion, remitida por la Camara de

Senadores, del Honorable Congreso de la Union, el 30 de abril del dos mil dieciocho.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 febrero de 2019.
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
159 de la Ley de Migracion.

A favor, En Contra Abstencion
Julieta Kristal s j/ /
Vences Valencia L
Presidenta /
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maximino Alejandro ,
Candelaria {1 iy
Secretario ) )"u/
P
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
159 de la Ley de Migracion.

A favor En Contra Abstencion
, v,
Maria Teresa Rebeca o\ ,/Z/
Rosa Mora Rios / ,j)yﬁk e
. .
Secretaria )a /L/V
A
d Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario
Firma Firma Firma
En Contra Abstencion
Maria Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas
Secretaria
pd Firma Firma
A favor Abstencion
V= R Ismael Alfredo
Bl Hernandez Deras
- ,:/ Secretario
‘ h Firma \ Firma

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
159 de la Ley de Migracion.

A favor En Contra Abstencion
/.’
Javier Julian /
Castafieda Pomposo | / ﬂf
Secretario e
iy
'é 4 . - .
v Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
/ -
Maribel Aguilera |~ / )/
Chairez / 5 /
Integrante | F N
= Firma Firma Firma
ERY
{ A favor En Contra Abstencién
Claudia Angélica
Dominguez Vazquez /;/
Integrante Yo
Firma Firma Firma

o EEEEEEEEEEFEEEEEETEETEEE e e e errer—————————————————————— e —————————— e —————————erel

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
159 de la Ley de Migracion.

A favqmu\) En Contra Abstencion
Gonzalo Herrera
Pérez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Francisco Jorge
Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Pilar Lozano Ny
Mac Donald //f/’ g
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Manuel Lopez Castillo
Integrante
Firma Firma

|

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo

A favor En Contra Abstencion
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
Firma Firma
) En Contra Abstencion
Feliciano Flores
Anguiano
Integrante
[,/
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dulce Alejandra
Garcia Morlan
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
159 de la Ley de Migracion.

A favor En Contra Abstencidn
- - /’//
Francisco Javier
Luévano Nuiiez /
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Javier Manzano
Salazar
Integrante
Firm$ Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis 4o
Preciado Rodriguez - 56 b
Integrante ‘
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Evaristo Lenin
L Pérez Rivera
T g Integrante e
' Firma Firma Firma

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona el articulo
CAMARA DE 159 de la Ley de Migracion.
DIPUTADOS

A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez y
Integrante — st “:“Y“’"f '
Firma i Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel
Villegas Gonzalez \\
Integrante ‘
F/'rma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Edmundo Martinez g =
Zaleta w&,&&
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS POR EL QUE SE
REPRUEBAN LAS MODIFICACIONES A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20, 25, 69 Y 107 DE
LA LEY DE MIGRACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios de la Honorable
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos: 72, inciso E, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 95, 99, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV, 167, 176 y 182 y 216 del Reglamento de la Camara de Diputados,

sometemos a su consideracion, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

I.- Que el siete de febrero del dos mil trece, se presentd por el diputado José
Francisco Coronato Rodriguez y la diputada Martha Beatriz Cordova Bernal, del

Grupo Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano y suscrita por varios
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diputados de diversos Grupos Parlamentarios, en la legislatura LXIl, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25,69y 107 de la Ley

de Migracion.

Il.- Que con esa misma fecha, fue turnada a la Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara de Diputados de éste Honorable Congreso de la Unidn, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25, 69y

107 de la Ley de Migracion, para su estudio y dictaminacion.

lll.- Que el dos de abril del dos mil trece, la Comision de Asuntos Migratorios
de la Camara de Diputados de éste Honorable Congreso de la Union, emiti6
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25,69y

107 de la Ley de Migracion, para su estudio y dictaminacion.

IV.- Que mediante sesién celebrada el dieciséis de abril del dos mil trece, el
Pleno de la Camara de Diputados de este Honorable Congreso de la Union, aprobd
la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25, 69y

107 de la Ley de Migracion.

V.- Que el diecisiete de abril del dos mil trece, se remitié6 a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto

por el que se reforman los articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion.
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VI.- Que mediante sesién de fecha dieciocho de abril del dos mil trece, se
informo al Pleno de la Camara de Senadores de este Honorable Congreso de la
Union, la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion.

VIl.- Que el dieciocho de abril del dos mil trece, se turné a las Comisiones
Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de

Migracioén.

VIIl.- Que el nueve de julio del dos mil catorce, la Comision de Asuntos
Migratorios de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, emitid
dictamen con modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion.

IX.- Que el dieciséis de marzo del dos mil dieciséis, se aprobé por el Pleno
de la Camara de Senadores de este Honorable Congreso de la Union, el dictamen
con modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20,
25, 69 y 107 de la Ley de Migracion.

X.- Que el veintinueve de marzo del dos mil dieciséis, se remitio a esta
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, Minuta con
modificaciones del Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25,
69 y 107 de la Ley de Migracion.
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Xl.- Que el diecinueve de octubre del dos mil dieciocho, nuevamente se
informé a esta Comision de Asuntos Migratorios, sobre la minuta con modificaciones
del Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 20, 25, 69 y 107 de la

Ley de Migracion, para su estudio y dictaminacion.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Que el objeto de la iniciativa de reforma es incluir en las
atribuciones del Instituto Nacional de Migraciéon que garantice la aplicacion de
medidas que no atenten contra los derechos humanos de los migrantes;
promoviendo programas, medidas y acciones que garanticen la seguridad en el
transito de los migrantes en zonas de alto riesgo en colaboracién con la

Procuraduria General de la Republica.

SEGUNDO. - Que las Comisiones de Asuntos Migratorios y de Estudio
Legislativo, de la Honorable Camara de Senadores, unidas, dictaminaron el
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley
de Migracién, considerando que existe violacién cotidiana de los derechos humanos
de las personas migrantes que utilizan el territorio nacional como espacio de transito
o destino; que en el tema migratorio, en México existe un doble discurso, ya que por
un lado firma e invoca instrumentos internacionales para la proteccion de los
migrantes mexicanos en paises extranjeros, mientras que en nuestro propio
territorio se violan sistematicamente los derechos humanos de los migrantes

irregulares, existiendo ademas una conducta bipolar, impregnada de resabios, de

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, 1er. piso, Tel. 5036 0203 y 5036 0000 ext. 67287 y 67288



CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Asuntos Migratorios

racismo y xenofobia, que muchas veces culminan en asesinatos de hombres, nifios

y mujeres o se pone a los migrantes irregulares en condiciones de una mayor

vulnerabilidad para ser victima del crimen organizado y bandas dedicadas a la trata

de personas en sus diferentes fines y modalidades.

Del dictamen de relacién copio en lo conducente, lo siguiente: “...por ello es
que esta Comisiones Unidas coinciden con el fondo de la iniciativa, pero considera
que debe aprobarse con modificaciones y precisar de manera mas clara la
redaccién del articulo 69 para que su contenido sea mas claro y apegado a derecho,
asi mismo especificar en el contenido de la fraccién V del articulo 107 cambiar la
palabra "asegurado” por "informando”, ya que no es facultad ‘de la autoridad

24

migratoria obligar a los consulados a ponerse en contacto”......".

TERCERO. - Se muestra el cuadro comparativo de las modificaciones

aprobadas en la Minuta objeto de Dictamen:

Artfcuio 20. ©f Instituto fendrd | Articulo 28. ... Articulo 20, ...
o ias  sigulentes  afribucicnes  en
. materia migratoria:

1. Instrumentzr la politica en | L
matena migratoria;

instrumentar ja poliics en | 1L
maters migratonie garantizande 13

instrumentar |z poittica en
matena  migratonia Loon respeto

aphcacion de medidas gue no | irrestricto a los derechos humancs
atenten  contra  los  derechos | de los migrantes nacionales vy
N humanos de ios migrantes; extraniercs;
. Vigilar la entrada v salida de | 11, .. I
personas  al  territorio de  ios |
Estados  Unidos  Mexicanos

revisar su documentacion ; *‘
UL En los casos sefialados en | 171, fromover conjuntamente con
esta Ley, treamitar y resolver sobre | Iz Frocurgdurie General de la !
: {2 internacidn, estancia v salida | Repdblica, programas, mesioas o |
; 38i pais de ios extrarieres; BLOION2S  Que  IOMmuevan ;|
o segunidad de ios migrantes en o
FANSIEC  or zOnas  consiieradas

¢ de slte nasge;

gz la Republca v

Cias ¥y entidades de
anistracion Publica Federal, asi
Lo de entig ;
federah ramizg, medida

PromIYe VAN

ias

o
2
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1V, Conocer, resofver y ejecutar la

deportacion o el retorno asistido

i de extranjercs, en los términos vy
i condiciones

sstablecidos en fa
presente Ley y en su Reglamento;

V. Imponer las  sanciones
previstas por esta ley y su
Reglamento;

V1. Levar vy mantener actualizado
el . Registro Nacional de
Extranjeros;

VII. Presentar en las estaciones |

migratorias o en los lugares

. habilitados para tal fin, a los

extranjeros  gue o ameriten
conforme a las disposiciones de
esta ley, respetande en todo
momenta sus derechos humanos,
VIII. Coordinar la operacion de los

i grupos de atencion a migrantes
i que se encuentren en territorio

nacicnal;

IX.  Proporcioher  informacion
contenida en Jas bases de datos
de los  distintcs  sistemas
infermaticos gue administrg, 2 las
diversas instituciones

seguridad nacional gue asi

Y
!X, Las demds que le sefizle esta
Ley, su Reglamento vy demas |
L de

disposiciones juridicas aplicables.

de
o
soliciten, de conformidad con las -
disposiciones juridicas aplicables, |

X, Proporcionar

V. En los casos sefialados en esta
Ley, tramitar v resolver sobre la
internacion, estanciz y salida del
pais de los extranjeros;

V. Conover, resolver y gjecutar 1a
deportacion o el retorno asistido
de extrarjeros, en los términos y
condiciones  establecides en s
presente Ley v en su Reglamento;

VI, Imponer las  sanciones |
previstas por esta Ley v osu
Reglamento;
VIIL. Llevar y mantener actualizado
el Registro Nacional de
Extranjeros;

VIIL. Presentar en las estaciones

; migratorias o en los  lugares
nabilitsdos parz tal fin, & los
extranjercs  que  io  amenten

conforme a las disposiciones de
esta Lley, respetandc en todo
momenta sus derechos humanos;
IX. Coordiar i2 operacion de los

gue se encuentren en territorio
riacional;

informacion
contenids en las bases de datos
los  distintos sistemas
infermaticos gue administra, a las
diversas instituciones de
seguridad nacional que asi o
soliciten, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,
Y

Xi. Las gemas que le sefiale esta
Ley, su Reglamento y demas

._disposiciones juridicas aplicables.

H

seguridad de los migranies en et
transito por zonas consideradas

e alto riesgo;

IV. En los casos sefialados en esta

Ley, tramitar y resolver sobre 1a
internacién, estancia v salida del
pais de los extranjeros;

V. Conocer, resolver y ejecutar fa

deportacion o el retorno asistido
de extranjeros, en los términos y
condiciones establecidos en la

i presente Ley y en su Reglamentc;

VI. Imponer las  sanciones
previstas por esta ey vy su
Reglamento;
VIL Llevar y mantener actualizado
el Registro Racional de
Extranjeros;

VIII. Presentar en las estaciocnes
migratorias o en los lugares
habiitados parz tal fin, a2 los
extranjeros  gue o ameriten
conforme a las disposiciones de
esta Lley, respetando en todo
momento sus derechos humanos;

. IX. Coordinar la operacion de los
grupos de atencidn a migrantes |

grupos de atencién a migrantes
que se encuentren en territorio
nacional;

X, Proporciorar
contenida en las bases de datos

de los distinios sistermas
informaticos gue adminisira, a ias
diversas instituciones de

seguridad  nacional que ast o
soliciten, de conformidad con ias
disposiciones juridicas aplicabies,
XI. Las demas gue le senale esta
ley, su Reglmento v demis
disposiciones juridicas aplicables.

e

informacion ¢
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Articulc 25. Llos servidores | Articulo 25. ..
piublicos del Institutc para su
" ingreso, desarrollo y permanencia
. deberan cursar y aprobar los
programas de formacidn,
capacitacion y profesionalizacion,
incluyendo normatividad en
{ materia migratoria vy derechos
| humanos impartidos a través del
" Servicio Profesional de Carrers
. Migratoria, posterior a contar con
iz certificacién 8 que hace
referencia el arficulo 23 de esta

: Ley. 1
- Para la efidenda v eficacia de fa
: gestion migratoria, Ios

procedimientos para la seleccion,
ingreso, formacion, capacitacion,
adiestramiento, desarrolio,
actualizacion, permanencia vy
promogion  de  los  servidores
publicos del Institute, asi como los
reletives & la  organizacidn vy
funcionamiento  del  Servicio
Profesional de Carrera Migratoria,
serdn  establecidos  en el
Reglamento de esta Ley.

Los servidores publicos que deban
rengr  contacto fisikco con los
migrantes, al hacerio, debseran
actuar conforme a un protocolo
establecido en el Reglamento de
asta Ley. Dicho protocoio deberd
cefiirse &l principic de respeto
irrestricto a la dignidad humana.
| Articule 69. Los migrantes gue | Articulo 69, . Articulo 69, ...
se encuentren en  situacion
migratoria irregular en el pals
tendrén derecho a que las
- autoridades migratorias, al
momento de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca
S de:

1. Sus derechos v garantias de | . ..
acuerdo con 1o establecido en fa
legislacion aplicable y en los
{ratedos ¥ convenios
internacionales de los cuales ses
parte el Estado mexicano;

St

1i. Ei régimen de | I, Recibiran por escrito  sus
responsabilidades de tos | derechosy obligaciones asi como
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i1, El motivo de su presentacion;
IiI, Llos reguisitos estabiecidos

; para su admision, sus derechos y
. obligaciones de acuerdo con o

. establecido por la

iegisiacion
apiicable;

IV. Lz notificacion inmediata ge su
presentacion  por parte de la
autorided migratoria, al consulado
del pais del cual manifiesta ser

| nacional, excepto en ef caso de !
© que el extranjero pudiers acceder |

H

3

i esteblecido

servidores publices, para fadiitar

{2 ouela o denundia  gue
corresponda en contra de oS

servidores pablicos del Instituto,
111. Ei motivo de su preserntacion;
Iv. los requisitos establecidos
para sy admisicn, sus derechos v

i obligaciones de acuerde con lo

por la iegislacidn

i aplicatle;

al asic politico o at |
reconocikmients de s condicidon de
refugiado;

V. La posibilidad de reguiarizar su
situacion migratoria, en términos
de lo dispuesto por ios articulos
132, 133y 134 de esia Ley, v

Vi iLa posibilidad de constituir
garantizs en ios {érminos dal
articulo 102 de esta Ley.

Y. La notificacion inmediate de su
presentacion  por parte de Ia
autoridad migratoria, al consulado

i del pais del cual manifiesta ser |
nacional, exceptc en el ¢aso de |
que el extranjerc puciera acceder

al asiio poktics o al
reconocimiento de la condicion de
refugiado;

V1. Le posibilidad de regularizar su
situacion migratoria, 2n términos
de Jo dispuesto por los articuios
132,133y 134 de esta Ley, y

VII. L& posibiiidad de constituy
garantia en los términes  del
articuto 102 de esta Ley.

o

las instancias donde medar

SIS
oresentar sus denundas v auejas,;

II1. Ef motivo de su presentacion;
V. ios requisitos  establecidos
para su admision, sus derechos y
cbligaciones de acuerdo con o |
establecide por lz  fegislacdn
aplicable;

V. La notificacion inmediata de su
presentacion por parte de la
autoridad migratoria, 3l consulado
dei oafs det cual maniflesta ser |
nacional, excepto en el Caso de
que el extranjero pudiers acceder
al asiic politico o al ;
reconocimienio de la condicion de
refugiado;

VI. La posibilidad de regularizar su
situscion migratoria, en {érminos
de lo dispuesto por los articulos
132, 133y 132 de esta Ley, v

VII. ta posibiidad de constituir
garantiz en los términos del

{ articulo 102 de esta Ley.

. Articulo  107. las  estaciones

| migratorias, deberan cumplir ai

[ menos 10s siguientes requisitos:
o I, Prestar servicios de zsistencia

I, Atender 105 reguerimientos

slimentarios cel extraniery
¢ presertado,  ofreciéndole tres |
" atimentos & gia. Bl Institulo

medica, psicoidgica v juridica;

| deberd supervisar que la calidad
o de los alimentos sea adecuada.

. ias

. persenas  con  necesidades
especiales  de  nutrioén  como !
Cnifias,  pifics ¥y zdolescentes,

. personas de lo tercers edad v

©omuieres

embarazadas ¢ lectands, |

© recibiran ung dieta adecuads, con |
2l fin de cue su salud no se vea |

| alimentacion, De Gual manera

situacion migratoria.

. afectade en tanio se define su

Asimismo, cuando asi lo reguiera -

e! tratamiento meédicc que s
haya, prescrite &l alciadc, se -

autorizaran dietas especiales de

52

Articulo 107, ..

T alv. ..

Articulc 107, ..

Lalv. ..
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por cuestiones religicsas asi Io
soliciten;

IIL Mantener en
. separados y con medidas que
aseguran la integrided fisica del
extranjero, a hombres y muieres,
manteniendoc 3 ios  nifios
preferentemente  junte  con

¢ exceptc en los casos en que asf
. convenga al interés superior del
nifio, nifa o adolescente;

V. Promover el derecho a la
preservacion de la unidad familiar;
V. Garantizar el respeto de los
derechos humanos del extranjero

1 oresentado;

{ VL jantener instalaciones
| sdecuadas  que  eviten &
| hacinamiento; :
P VII. Contar con espacios de -
; recreacion deportiva y cultural;

i VIII. Permitir el acceso de

| representantes legales, o persona
 de su confiarza y la asistencia
consular;

X, Permitr la visita de las
personas que cumplan con los
requisitos  establecidos en  las
disposiciones juridicas aplicables.
. En caso de negativa de acceso,
- ¢ésta deberd entregarse por escrit
debidamente fundado v motivado,
y’

X Las demas gue establezca el
t Regiamento.

Ei Instituto facifitard la verificacion
. de la Comisidn Nacional de los
. Dereches Humanos del
c cumplimients de  los  reguisitos
| sefialados en este articulo, v o
accesn de organizaciones de
sociedad  civil, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones
. juridicas aplicables,

procederd con las personas que

lugares |

[SEE
. madre, padre © acompafante, |

V. Garantizar el respeto de ios
derechos humanes del extranjero
preseniado, asegurando para e
caso, e contacte del exiraniero
con el consulado de su pals vy con
la  Comisién Nacional de los
Derachos Humanos;

ViaX ..

V. Garantizar e respeto de ios
derechos humanos del extranjer
presentado,  facilitande  su
comuaicacion con 1z Comision
MNacional de los  Derechos
Humanos;
Viax ..
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERO.- Que las modificaciones propuestas a los articulos 20 y 69, sélo
fueron de forma y no de fondo, por lo que no son trascendentales ni violentan el

objeto de la iniciativa de decreto.

SEGUNDO.—- Que es necesario que en la fraccion quinta del articulo 107 de
la Ley de Migracion, se especifique, que es un requisito minimo de las estancias
migratorias permitir la comunicacién del extranjero con su Consulado, mientras se
se encuentre en estas y no solo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
atendiendo a que la ley prevé las circunstancias por las cuales se debe de manera
obligatoria informar al Consulado de la estancia de su connacional en estos recintos
y a su vez informar al extranjero la oportunidad que tiene de poder comunicarse con
su Consulado; es por esta razon que a fin de especificar de manera adecuada los
requisitos minimos que deben seguir las estancias migratorias al desempenar sus
facultades, se debio de dejar en el texto de la fracciéon V del articulo 107 de la Ley
de Migracién, la comunicacion con el Consulado del migrante, pues consideramos,
que si bien se va a especificar que se facilitara la comunicacion con la Comision de
Derechos Humanos, asi también se debe de especificar la obligacion de facilitar la
comunicacion con su Consulado, ya que son estas Instituciones las que se
encargaran de observar que no se violenten los derechos humanos de los
extranjeros mientras se encuentren en las estancias o en cualquier procedimiento
de caracter administrativo y judicial; atendiendo al criterio de oportunidad, se debe
informar a ambas instancias a fin de no violentar los principios rectores del estado

de derecho en México.

La metodologia utilizada para la elaboracién del presente dictamen, fue
mediante la utilizacién del método analitico, en virtud de que las modificaciones

establecidas por la Camara revisora se verificaron que estuvieran acordes a lo
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sefalado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas

legislaciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos Migratorios, para
efectos de lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERA.- Se desecha la Minuta con modificaciones del Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 20, 25, 69y 107 de la Ley de Migracion,
que remitié la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, el

veintinueve de marzo del dos mil dieciséis.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2019.

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia de Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Edificio D, 1er. piso, Tel. 5036 0203 y 5036 0000 ext. 67287 y 67288



CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo

72 Constitucional).

A favor En Contra Abstencion
|
Julieta Kristal \ ‘
Vences Valencia \VV
Presidenta A
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maximino Alejandro
Candelaria
Secretario '(
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia Soto
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma

S

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
e N 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo
CAMARA DE T

DIPUTADOS 72 Constitucional).

1~ En Contra Abstencion

14

Maria Teresa Rebeca

Rosa Mora Rios amd
l Firma Firma Firma

Secretaria
En Contra Abstencion

Oscar Rafael
Novella Macias
Secretario

Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Maria Eugenia

Leticia
Espinosa Rivas
Secretaria
7 Firma Firma Firma
A favor~. En Contra Abstencion
:I'IIY ‘ v
R Ismael Alfredo |
= Hernandez Deras '\ |

o Secretario 7 ;

\ Firma Firma
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo

CAMARA DE

72 Constitucional).

DIPUTADOS

En Contra Abstencion
Javier Julian /
Castafeda Pomposo | /
Secretario g j
(i /_./“
Firma Firma Firma
En Contra Abstencion
Maria Libier
Gonzalez Anaya
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Maribel Aguilera
Chairez
Integrante
' Firma Firma Firma
[ Afavor En Contra Abstencién
Claudia Angélica |
Dominguez Vazquez 5/
Integrante
Firma \ Firma Firma

W

Asistencia
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos

- AR = 20, 25, 69 y 107 de la Ley de Ivligracio'n (para los efectos de la fraccién E del articulo
CAM A DE I
DIPUTADOS 72 COﬂStItUCIOI’\al).

A favor En Contra Abstencion
Juan Enrique
Farrera Esponda
Integrante
__Firma_ Firma Firma
< Afavor En Contra Abstencién

Feliciano Flores
Anguiano
Integrante

/

Firma’ Firma Firma

A favor En Contra Abstencion

Dulce Alejandra
Garcia Morlan

Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Samuel Herrera
Chavez
Integrante
Firma Firma Firma
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Comisién de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo

AMARAE
DIPUTADOS

72 Constitucional).

A favor En Contra Abstencion
! b /
Gonzalo Herrera /j;j/’
Pérez o
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Francisco Jorge
Villarreal Pasaret
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Pilar Lozano
Mac Donald
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Manuel Lopez Castillo
Integrante
Firma Firma
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo

CAMARA DE
DIPUTADOS

72 Constitucional).

A favor En Contra Abstencion
Francisco Javier
Luévano Nuiez .
Integrante ;
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Qi
!
Javier Manzano |
Salazar H
Integrante “
N . .
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Luis SR
Preciado Rodriguez e
Integrante Y \
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
g
* Evaristo Lenin e =
Pérez Rivera
Integrante
Firma Firma Firma
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Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
20, 25, 69 y 107 de la Ley de Migracion (para los efectos de la fraccion E del articulo
72 Constitucional).

CAMARA DE
DIPUTADOS

A favor En Contra Abstencion
Mariana Rodriguez
Mier y Teran
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alfredo Vazquez
Vazquez
Integrante -
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Héctor Joel \i}.
Villegas Gonzalez N
Integrante \
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Edmundo Martinez i o~ -
Zaleta d/M
Integrante
Firma Firma Firma

M

Asistencia
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Comision de Cultura y Cinematografia

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

A b

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA
LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES, PRESENTADO POR EL DIPUTADO ERNESTO
VARGAS CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ENCUENTRO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, del H. Congreso de la Unidon, con fundamento en lo establecido por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1;
85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fracciéon IV y 176 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
H. Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

L. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen; en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica el
texto normativo propuesto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

DIPUTADOS

III. En el apartado de “Proceso de analisis” se anexara la opinion que brinde a
cerca de la iniciativa el centro de estudios especializado en la materia o algin

otro organismo experto.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este drgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad
de cada porcién normativa.

V. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las proporciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

1. Antecedentes Legislativos
1. Con fecha 31 de octubre de 2018 el Diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentd al Pleno de la Camara de Diputados la

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 4° de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite:
Turnese a la Comisidn de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

3. Con fecha 31 de octubre de 2018, la Comisién de Cultura y Cinematografia recibe la
iniciativa de mérito con oficio nimero D.G.P.L. 64-11-2-121 y nimero de expediente 833.

II. Contenido de la iniciativa
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
£ REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

DIPUTADOS

A. Postulados de la propuesta

El Diputado promovente sefiala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
La politica cultural tiene un campo de accion muy amplio donde se encuentra: preservar
el patrimonio, reglamentar las industrias culturales, establecer canales de distribucion y

recepcion de bienes.

La accién del gobierno instruye a la administracion publica corrientes; sin embargo, no
existe ninguna disposicion legal que obligue a los gobernantes a destinar una cantidad
determinada de recursos.

Para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, es fundamental que se fije un monto
minimo de inversion para el sector cultural y artistico en México, en-donde se busca
destinar como minimo el uno por ciento de PIB para este rubro.

La UNESCO define la cultura como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales,
materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Asimismo, en la
declaracidn de México sobre las Politicas Culturales (1982), se asent6 que la cultura da al
hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.

En sintesis, Cultura alude al conjunto de creencias, conocimiento, técnicas y tradiciones
que conforman el patrimonio de un determinado grupo social; la cultura posee una serie
de caracteristicas, es aprendida, inculcada y es adaptiva.

El arte es una forma de manifestacion de la cultura; el conjunto de actividades de arte se
entienden como manifestaciones estéticas de una cultura, por tanto, son fendmenos
socio-culturales, que si bien se explican a través de contextos historicos, sociales,
econdmicos y politicos, las artes, no responden muchas veces a las necesidades de uso
que tienen los disefios o productos industriales, sin embargo, representan otro tipo de
utilidades para el hombre que son desarrollo de la sensibilidad, creatividad, imaginacion,
renovacion de valores y habitos estéticos de apreciacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
£ REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

DIPUTADOS

Por tanto, la importancia que la cultura y las artes tienen en un pais del tamafio y
complejidad de México, se torna indispensable una importante inversion gubernamental
para el desarrollo y promocién de estas actividades.

En México, la Politica Publica en materia cultural, se encuentra consagrada en el articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo XII.

El Dr. Herminio Sanchez de la Barquera y Arrollo conceptualiza que, Politica Cultural es la
totalidad de las medidas que tienen que llevarse a cabo por todos los érdenes de gobierno
para la promocion, transmision, desarrollo y formacion de la cultura y de la vida cultural.
Por ello es un asunto que atane a la sociedad y al Estado.

En la actualidad México transita por una crisis econémica y social, como consecuencia,
principalmente, del incremento de la delincuencia organizada.

Estamos frente a una sociedad que no alcanza a percibir con claridad si nuestro pais esta
frente a una crisis de la seguridad publica, la existencia de una crisis del Estado, un Estado
fallido o una guerra y son los grandes desafios que tiene la Politica Cultural que justifica
una mayor inversion por parte del Estado Mexicano para esta materia.

El resguardo del patrimonio cultural es otra razén que justifica la existencia de esta
politica. ‘

La Politica Cultural en México inicio como resultado de una herencia directa del afan de
los gobiernos postrevolucionarios de consolidar la identidad nacional.

Desde 1921 la Secretaria de Educacién Publica era la encargada de establecer la Politica
Cultural en México. La materia tal como la conocemos en la actualidad surge en 1988
cuando se crea una nueva entidad con el fin de que fuera la principal ejecutora de la
cultura en el pais aunque dependiente de la SEP, tomara bajo su mando diferentes
instancias culturales existentes.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y |
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

: REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
CAMARA DE GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.
DIPUTADOS

Los intereses artisticos y culturales de la poblacion mexicana, se centran mayormente en
la proyeccién de peliculas; sin embargo, la gran mayoria de films que se consumen en
nuestro pais, son de corte comercial.

Desde la concepcién humanista de José Vasconcelos y las ideas de construccion de una
identidad nacional de los gobiernos revolucionarios, se concibié un modelo educativo y
cultural integral, con el paso del tiempo estos engranajes se han ido diluyendo, en las
Ultimas décadas la cultura en nuestro pais no ha cumplido el factor primordial de unidad

nacional.

La Secretaria de Cultura y otras instituciones del ramo, otorgan apoyos, pero no con el
suficiente énfasis como para lograr los resultados deseables. Esto refleja una vision muy
limitada y revela que no se ha dimensionado que en la actualidad existe una gran
tendencia global para hacer del arte y la cultura una actividad altamente rentable

economicamente.

Esta reflexion orienta hacia la necesidad de estimular un cambio de paradigma
gubernamental, para que se considere al arte y la cultura como una actividad econémica

en potencia.

Por lo anterior, para el Grupo Parlamentario de Encuentro Social, es indignante y
alarmante que el sector cultural del pais reciba en promedio 22 veces menos recurso que
los que genera para la economia, segln datos de la Comision Especial para América Latina
(CEPAL).

De acuerdo con el INEGI, las actividades culturales en México generaron 490, 446 millones
de pesos en 2015, lo cual represento el 2.9% de Producto Interno Bruto total del pais.

Este sector también ha tenido que lidiar durante muchos anos con recortes presupuestales

y estos se observaron en la reduccién a la mitad del Programa de Apoyo a la
infraestructura Cultural de los Estados.
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Derivado de lo anterior el 5 de junio de 2015, 708 miembros de la comunidad artistica en
los que se encontraban escritores, criticos, artistas visuales, curadores, arquitectos
estudiantes, etc., exigieron al Presidente Pefia Nieto, mediante una carta abierta que se
restituyera, de manera inmediata, el presupuesto asignado al sector. Evidentemente la
respuesta no fue la deseada, pues los recortes y la baja asignacion de un presupuesto al
sector no se han modificado aun con la creacién de la Secretaria de Cultura.

Es necesario enfatizar que si el nuevo Gobierno quiere generar un impacto social positivo
por medio del ahorro de dinero publico, realizando recortes en areas con gastos excesivos
u opacos, este dinero se debe invertir en dreas en donde el impacto que se genere sea
en beneficio de toda la sociedad y que mejor que en la cultura y las artes.

B. Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Articulo 4.- Para el cumplimiento de esta
Ley la Secretaria de Cultura conducira la
politica nacional en materia de cultura,
para lo cual celebrard acuerdos de
coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica
Federal, de las entidades federativas y con
los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México

Articulo 4.- Para el cumplimiento de esta
Ley la Secretaria de Cultura conducird la
politica nacional en materia de cultura,
para lo cual celebrard acuerdos de |
coordinacion con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y con
los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México

El Ejecutivo Federal y el Gobierno de
cada Entidad Federativa, con
sujecion a las disposiciones de
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N L
ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten
aplicables, concurriran al
financiamiento de las

manifestaciones culturales a las que
hace referencia esta ley. El monto
anual que el Estado Federacion,
entidades federativas, municipios y
alcaldias de la ciudad de México
destinen a las actividades culturales,
debera ser tal que el gasto nacional
en este rubro no podra ser menor al
1% del producto interno bruto del
pais mediante apoyos, mecanismos e
instrumentos previstos en la
presente ley.

III. Proceso de analisis (Impacto Presupuestal de la Propuesta)

De acuerdo con el documento CEFP/DG/315/19 enviado por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas el 08 de marzo de 2019, la presente iniciativa si tiene un impacto
presupuestal analizado en los siguientes términos:

El impacto presupuestario de las Iniciativas se determina conforme al articulo 19 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde
se establece que la creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos, destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracion Publica Federal.
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A partir del andlisis de la iniciativa se concluye que su eventual aprobacién tendria impacto
presupuestario en el erario federal, debido a que, para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo Segundo Transitorio, para 2019 y 2020, se requeririan de
aproximadamente 191 mil 358 millones de pesos adicionales para alcanzar ell
por ciento del PIB en 2020 (267 mil 953 millones de pesos) 1, dado que la
federacion y los estados destinarian alrededor de 76 mil 595 millones de pesos
en la gestién publica de actividades culturales para ese mismo afio 2. Sin embargo, no es
factible la estimacion de dicho impacto, ya que en la iniciativa no se indican los porcentajes
de participacién que tendrian la federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México en el financiamiento de las actividades culturales, ni la
magnitud para 2019 y 2020.

IV. Consideraciones

I. En cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la ley Organica de
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta comision resulta
competente para dictaminar la presente iniciativa.

II. Esta comision considera que la Ley General de Cultura y derechos Culturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 19 de junio de 2017, se
sustenta en las reformas a los articulos 4° y 73° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio 2009, que introdujo
las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de “derechos culturales”,
asociados a los derechos humanos y al derecho de to o ciudadano de acceder a
los bienes y servicios culturales brindados por el Estado.

III. La iniciativa tiene por objeto establecer que el monto anual que deberan destinar
la federacién, entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México
para las actividades culturales no podré ser menor a 1 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB). Para ello, se reforma el articulo 4 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales (LGCDC). -
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IV. El Articulo 4° de nuestra constitucion, en su parrafo décimo segundo, reconoce el
derecho que toda persona tiene al acceso a la cultura, textualmente dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.

Por tanto, cabe mencionar que la cultura, no solo son ACTIVIDADES, si no que es
la libre expresién de manifestaciones culturales, organizacion colectiva, utilizacion
de espacios para el desarrollo cultural, proteccién del patrimonio cultural material
e inmaterial, derechos de propiedad intelectual, promocion y uso de la lengua,
impulso a la preservacién y promocion de la cultura de los pueblos indigenas, entre
otros; es una vinculacion con el saber tradicional, con su preservacion de
costumbres, con la vinculacion integral con otros derechos tutelados en materia de
respeto y derechos humanos como parte de un proceso histdrico, social y
econdmica.

V. La Comisién Dictaminadora coincide plenamente con la intencion del promovente
y en la necesidad y conveniencia de precisar y fortalecer la inversion hacia el ramo
cultural. Sin embargo, se considera que el mecanismo juridico que propone no es
el apropiado. Especialmente, en virtud del Objeto de La Ley de General de Cultura
y Derechos Culturales y el Proceso de Andlisis, Discusion y Aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sefialar que el objeto de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales se
establece en el articulo 2, textualmente dice:

I.  Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos;
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II. FEstablecer los mecanismos de acceso y participacion de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales;

III. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais en
todas sus manifestaciones y expresiones,

IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia
cultural;

V. Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
politica cultural;

VII. Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y privado, y

VIIL. Promover entre la poblacidn el principio de solidaridad y responsabilidad en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia.

En virtud de lo anterior, no le corresponde establecer el 1% del PIB al Ramo
Administrativo 48 “Cultura”.

VI. Estainiciativa no considerd lo estipulado en el Articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual establece que:

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de

Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta
al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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VII. La presente iniciativa no precisa los porcentajes de participacion que tendrian la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México en el financiamiento de las actividades culturales.

VIII. El proponer establecer un porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) para el
sector cultura, implica no considerar lo establecido en la fraccion IV del articulo 74
constitucional, que a la letra dice:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversién en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos

Asi mismo, al imponer un porcentaje del PIB para ser erogado por el Sector Cultura se
contrapone con los Criterios Generales de Politica Econdmica emitidos anualmente para
analizar el contexto macroecondmico y de finanzas publicas en los ambitos internacional
y nacional.

V. Proyecto de Acuerdo
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V. Proyecto de Acuerdo

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado en la fraccion G, del articulo 72
constitucional, la Comisién de Cultura y Cinematografia, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 4° de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales., presentada por el diputado
Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, el 31 de octubre
de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de marzo de 2019.
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Alimentaria

CAMARA DE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A LA INICIATVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE,
PRESENTADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, de la LXIV
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, presentada en sesién el 6 de noviembre de 2018 por el Congreso del
Estado de Chihuahua.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 176,
y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a los Diputados
integrantes de éste Organo Colegiado deliberar sobre el particular, a partir del
siguiente:

METODO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, los Legisladores encomendados para el
analisis y valoracién de la Iniciativa antes citada, desarrollaron su trabajo conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado ANTECEDENTES, se expone el camino procesal del tramite legislativo,
desde su presentacion en tribuna, turno a comisién y su recepcién formal en
Comision para el Dictamen correspond:ente

En el apartado CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE DECRETO se reproducen en términos
generales, los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una breve
referencia de los temas que la componen.
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En el apartado CONSIDERACIONES se valoran los razonamientos técnicos, juridicos y
financieros que permean la propuesta legislativa en estudio y se expresan los
motivos y fundamentos que sustentan la resolucién de esta Comisidn Dictaminadora.

Finalmente, en el apartado ACUERDO se presenta la resolucién final.

ANTECEDENTES.

I. El pasado 30 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
LXIV Legislatura, recibié Iniciativa con caracter de Decreto, a fin de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, remitida por
el Congreso del Estado de Chihuahua.

II1. En sesidn celebrada el 6 de noviembre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dictd turno a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
y Autosuficiencia Alimentaria para Dictamen.

III. La Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, recibi6 el asunto en la fecha antes referida y posteriormente dio inicio
al proceso de dictaminacién.

IV. El 4 de diciembre de 2018, la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria solicito a la Mesa Directiva con fundamento
en lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 183 del Reglamento de la Camara
de Diputados, prorroga a efecto de contar con tiempo suficiente para el analisis
juridico, presupuestal y técnico de la Iniciativa en comento.

V. Mediante oficio DGPL 64-11-5-287, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 183, numeral 2 del Reglamento de
la Camara de Diputados, autorizé prorroga para que se dictamine la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, presentada en sesidn el 6 de noviembre de 2018 por
el Congreso del Estado de Chihuahua.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE DECRETO

En el proemio de la Iniciativa se afirma que el federalismo al menos en la parte de
planeacion de desarrollo rural, funciona mas bien como un centralismo, toda vez
que los mecanismos de participacion entre la Federacion y los Estados son los
Acuerdos de Coordinacion Fiscal, que en teoria debieran funcionar como una formula
distributiva para otorgar mayores facultades a los Estados; sin embargo, se
consideran como una renuncia de los Estados a sus potestades tributarias a favor

de la Federacion.

También se considera que la planeacién del desarrollo nacional y de la organizacion
y administracién de presupuesto federal sin una verdadera concurrencia, es casi
imposible alcanzar resultados que se puedan verificar para saber si realmente hay
avances o retrocesos respecto a los indicadores de produccion en el sector
agropecuario, o si disminuye o aumenta la pobreza en el ambito rural.

En la Iniciativa también se contempla que no existe una planeacion que tome como
base el nivel de desarrollo de los productores, ya que los pequefios productores, que
constituyen alrededor del 70% de los usuarios de los programas reciben apenas el
30% de los recursos del presupuesto. También se menciona en el documento que
los Estados y Municipios tienen una participacion incompleta en la planeacion rural;
asi como tampoco participan en la elaboracion de las Reglas de Operacién y mucho
menos son escuchados o tan siquiera atendidos para orientar el presupuesto a sus
necesidades productivas a partir del &mbito regional.

El propdsito de la Iniciativa es que tanto los presupuestos, como las Reglas de
Operacion que se elaboran, tomen en cuenta el potencial productivo de las regiones
de acuerdo a sus caracteristicas y ventajas para que los recursos bajen directamente
a los consejos estatales de desarrollo rural, y que a su vez estos tomen en cuenta a
los consejos distritales y municipales para que los municipios, de acuerdo a sus
necesidades desarrollen su planeacion.

Derivado de lo anterior, el Congreso del Estado de Chihuahua, aprobé y remitié ante
el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con caracter de Decreto para reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar
como sigue:
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Articulo Unico. - Se reforman los articulos 6°, parrafo primero, y 8° parrafos
primero y segundo; y se adiciona al articulo 5° una fraccién VI, todos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 59.- ...
Tav...

VI. Impulsar la productividad y comercializacion de productos de alta
competitividad y demanda en los mercados internos y externos, mediante la
asignacion de presupuestos y reglas de operacion regionales, a través de los
Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 6°.- Tendrén caracter prioritario las acciones que el Estado, a través de los
tres ordenes de gobierno y en los términos de las leyes aplicables, realice en el medio
rural. En dichas acciones, que se efectuarén bajo los criterios de equidad social y de
género, integralidad, productividad, sustentabilidad y regionalizacién, podran
participar los sectores social y privado.

Articulo 8° .- Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectle el Estado,
atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago
social y econémico, asi como aquellos con potencial productivo orientados a la
exportacion, mediante el impulso a las actividades del medio rural, el incremento a la
inversion productiva, el fomento a la diversificacién de oportunidades de empleo e
ingreso y la promocion de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los
agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva,
asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promoverd lo necesario para formular y llevar a cabo
presupuestos y reglas de operacion, regionales y especiales, asi como
programas de atencion especial, con la concurrencia de los instrumentos de politica de
desarrollo social y de poblacién a cargo de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal competentes, de las entidades federativas, y los
municipios.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola vy
Autosuficiencia Alimentaria de la H. Cdmara de Diputados, en su calidad de instancia
dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos expuestos en la
iniciativa en comento. Resultado de lo anterior, esta Comision legislativa se considera
competente para emitir el siguiente acto legislativo colegiado.

SEGUNDA. Se coincide con el espiritu de la Iniciativa sobre buscar los mecanismos
programatico-presupuestales que permitan una redistribucidn justa y equitativa de
los recursos publicos en cumplimiento a una politica publica bien disefiada y operada
a través de reglas de operacion sucintas y transparentes.

TERCERA. No obstante, este (')rgano Colegiado estima improcedente la propuesta
de reforma y adicién a diversos articulos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS) en materia de presupuestos y reglas de operacion regionales, toda vez que
esta Ley no es el instrumento juridico adecuado para incorporar disposiciones en

materia presupuestaria.

CUARTA. Por lo que hace a la adicidén de una fracciéon VI al articulo 5° de la Ley de
Desarrollo Rural sustentable, se estima confusa y contraviene lo preceptuado en el
articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual faculta de manera exclusiva al Ejecutivo Federal para elaborar
anualmente el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, y a la Cadmara
de Diputados para aprobarlo:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusidn y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos de Egresos
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QUINTA. Debe tomarse en cuenta que un importante porcentaje del gasto publico
se encuentra comprometido por obligaciones juridicas del Estado (participaciones y
aportaciones a entidades federativas y municipios, pensiones, educacién, salud,
costo financiero de la deuda y compromisos contractuales, entre otros); bajo este
orden de ideas, modificar con nuevos compromisos de gasto a través de Leyes
secundarias vulnera el proceso programatico presupuestario.

SEXTA. Las reformas constitucionales y legales que rigen el proceso presupuestario
y a los elementos a considerar en la asignacién de recursos a sus actividades, con
énfasis en las decisiones que prevén la alineacidén de las politicas y programas
publicos con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, buscan
sopesar de manera ponderada el logro de resultados y su consistencia con dichos
objetivos, a efecto de conocer en qué se gasta, pero sobre todo, que resultados se
obtienen con la utilizacidn del presupuesto, de conformidad con el articulo 134 de la
CPEUM:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

SEPTIMA. Esta Comisién dictaminadora considera innecesaria la propuesta de
reforma al segundo parrafo del articulo 8° de la LDRS sobre la expedicion de reglas
de operacidn regionales y especiales, toda vez que esta reforma podria contravenir
lo preceptuado en el segundo parrafo del articulo 77 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual sefiala que las Dependencias son las
responsables de emitir las reglas de operacion de los programas:

Articulo 77. ...
Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias

coordinadoras de sector o, en su caso, las entidades no coordinadas seran responsables
de emitir las reglas de operacion de los programas que inicien su operacion en el
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ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que continien
vigentes, previa autorizacién presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria...”

OCTAVA. Los Legisladores que integran esta instancia legislativa consideran que el
espiritu de la reforma sobre encargar a los Consejos Estatales de Desarrollo Rural la
definicion del presupuesto y reglas de operacién se encuentra suficientemente
atendido en el articulo 32 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 2018:

Articulo 32. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se
sujetara a los siguientes lineamientos para la distribucién del gasto aprobado en este
Presupuesto de Egresos:

I .

h) Una agricultura mas incluyente, pero con politicas diferenciadas para cada una de
las regiones del pais, al tiempo que se oriente prioritariamente hacia las pequeias
unidades de produccion y al apoyo de los pequefios productores;

II. ...
IIl. ...
Iv. ..

V. Incidir, en términos de las disposiciones aplicables, en mercados con problemas de
comercializacion a través de incentivos en los precios relativos que enfrenten los
agentes econdmicos desde la oferta o desde la demanda, y buscar mejorar las
condiciones para la comercializacién de los pequefios y medianos productores
agropecuarios, mediante el otorgamiento de incentivos a los productores que les
permitan enfrentar con mayor eficacia el proceso comercial y con ello mejorar su
ingreso. Lo anterior permitird desplazar volimenes de grano, para lo cual, de manera
especifica utilizara los instrumentos con los que cuenta, para mantener una banda de
precios y produccién disponible para el consumo de las personas y de la agroindustria;
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NOVENA. En lo que respecta a la adicion al articulo 6° de la LDRS de la Iniciativa
de Decreto, esta comisién dictaminadora considera que se sobreregularia el
ordenamiento juridico con un concepto varias veces sefialado en la norma actual, e
incluso contempla en su articulo 17 la creacién del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, instancia consultiva que tiene como mandato la mas
amplia participacion de las organizaciones y demas agentes y sujetos del sector.

Aunado a lo anterior, el articulo 139 de la LDRS define el propdsito de la
regionalizacion de la siguiente manera:

Articulo 139.- Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural
sustentable, la reconversion productiva, la instrumentacion de los programas
institucionales y la vinculacién con los mercados, la Secretaria en coordinacion con las
dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatales y municipales que
convergen para el efecto, definirdn una regionalizacién, considerando las principales
variables socioecondmicas, culturales, agronomicas, de infraestructura y servicios, de
disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

La regionalizacién comprendera a las dreas geograficas de los distritos de Desarrollo
Rural abarcando uno o mas distritos o municipios seglin sea el caso, dentro del territorio
de cada Entidad Federativa, y podra comprender una delimitacion mas alld de una
entidad bajo convenio del gobierno de los estados de la federacién y municipios
involucrados.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comisidon Dictaminadora somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO: Se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada en
sesion el 6 de noviembre de 2018 por el Congreso del Estado de Chihuahua.
SEGUNDO. Inférmese a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIV

Legislatura, que la Iniciativa ha sido dictaminada en sentido negativo. Archivese
como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2019.
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