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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

DIPUTADGOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con Proyecto de Decreto que declara

el dia

26 de octubre de cada afo, como el “Dia Nacional de Prevencién de

Quemaduras”, presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, esta comisidén, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

VI.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcidn, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta", se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ia
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este d6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afo como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

CAMARA DE
DIPUTADOS

dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VII.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

Con fecha 06 de octubre de 2016 los Senadores Maria Lorena Marin Moreno, Emilio
Gamboa Patrén, Blanca Alcala Ruiz, Enrique Burgos Garcia, lvonne Alvarez Garcia,
Yolanda de la Torre Valdez, Miguel Romo Medina Margarita Flores Sanchez,
Marcela Guerra Castillo, Lisbeth Hernandez Lecona, Angélica Araujo Lara, Maria
Elena Barrera Tapia Lilia Merodio Reza, Graciela Ortiz Gonzalez, Maria del Rocio
Pineda Gochi, Lucero Saldafia Pérez, Roberto Albores Gleason, Silvia Garza
Galvan, Francisco Burquez Valenzuela, Martha Palafox, Gutiérrez, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Luis Armando Melgar Bravo y Ricardo Barroso Agramont,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 26 de
octubre como “Dia Nacional de la Prevencién de Quemaduras”.

El 06 de octubre la misma fecha en sesidn plenaria de la Camara de Senadores fue
turnada dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue aprobado por el
pleno del Senado de la Republica el dia 23 de marzo de 2017.

Con fecha 28 de marzo de 2017 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 26
de octubre como “Dia Nacional de la Prevencion de Quemaduras”, proveniente de
la Camara de Senadores, mismo que fue turnado en dicha fecha a la Comisiéon de
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contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”
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Gobernacion y Poblacion, arribando a esta Comision en fecha 11 de octubre de
2018 para su andlisis y dictamen correspondiente.

. Contenido de la Minuta.
Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Union declare
el 26 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional de Prevencion de
Quemaduras”, para sensibilizar a la poblacion y a todos quienes integramos al
Estado Mexicano sobre el derecho a la proteccion de la salud que poseen todos los
mexicanos, de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Pagina 3 de 12



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
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Considerando lo anterior, se procedidé al andlisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la minuta bajo analisis,
de conformidad con los siguientes razonamientos:

El cuerpo humano se encuentra en todo momento expuesto a la intemperie del
medio ambiente, siendo que por naturaleza el ser humano en su evolucion,
desarroll6 un érgano de proteccion que conocemos como piel. La piel es pues el
organo mas grande y sistémicamente disefiado para la proteccion del resto del
cuerpo y de la vida de las personas.

La piel es en todo momento el primer érgano de contacto del ser humano con los
elementos, y por ende su exposicion a los riesgos, ya sea que provengan de la
naturaleza o del propio ser humano en sus avances tecnolégicos; lo cual es motivo
de realce para el conocimiento de la poblacion en general, a fin de que actue con
precaucion y prevencion.

Las quemaduras habitualmente ocurren por contacto directo o indirecto con calor,
corriente eléctrica, radiacién o agentes quimicos. Las quemaduras pueden provocar
muerte celular, lo que puede requerir hospitalizacion y pueden llegar a causar la
muerte del expuesto.

Hay tres niveles de quemaduras:

Las quemaduras de primer grado afectan solo la capa externa de la piel. Causan
dolor, enrojecimiento e hinchazon.

Las guemaduras de segundo grado afectan ambas, la capa externa y la capa
subyacente de la piel. Causan dolor, enrojecimiento, hinchazén y ampollas.
También se llaman quemaduras de espesor parcial.

Las quemaduras de tercer grado afectan las capas profundas de la piel. También
se llaman quemaduras de espesor total. Causan piel blanquecina, oscura o
quemada. La piel puede estar adormecida.

Al mismo tiempo las quemaduras se dividen en dos grupos:
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A) Quemaduras menores:
Quemaduras de primer grado en cualquier parte del cuerpo y Quemaduras de
segundo grado de menos de 5 a 7 centimetros de ancho.

B) Quemaduras mayores que incluyen: Quemaduras de tercer grado, Quemaduras
de segundo grado de mas de 5 a 7 centimetros de ancho, Quemaduras de segundo
grado en las manos, los pies, la cara, la ingle, los gluteos o sobre una articulacion
importante

Los niflos menores de 4 afos y los adultos de mas de 60 afios tienen una mayor
probabilidad de presentar complicaciones y muerte a causa de quemaduras graves,
debido a que su piel tiende a ser mas delgada que en otros grupos de edades.

Algunas causas de quemaduras de la mas a la menos frecuente son:
Fuego/llama

Escaldado a raiz de vapor o liquidos calientes

Contacto con objetos calientes

Quemaduras eléctricas

Quemaduras quimicas

R/
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Las quemaduras pueden provenir de:
++ Incendios industriales o incendios en el hogar
Accidentes automovilisticos
Juegos con fosforos (cerillas)
Calentadores, calefacciones o equipo industrial en mal estado
Uso peligroso de pirotecnia
Accidentes en la cocina, como un nifio que toma una plancha caliente o toca
la estufa o el horno

*
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Es importante sefialar que también se pueden quemar las vias respiratorias y/o los
ojos, ya sea por el efecto de inhalacion de humo, vapor, aire sobrecalentado o
vapores toxicos en espacios poco ventilados.

Los lugares mas comunes en los que se provocan las quemaduras suelen ser el
hogar y el trabajo; estudios han mostrado que la posicion socioeconémica guarda
una correlacion directa.

Los efectos sociales y econdmicos de las quemaduras gravan las finanzas publicas
al ser atendidos por los sistemas de salud publica al ser necesario un tratamiento
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de largo alcance que inclusive atiende otros érganos y requerir internamiento
prolongado de los afectados y multiples medicinas y asistencia, situacion que
agrava la posibilidad econémica de los pacientes, los cuales luego de avanzar a un
estado general de salud de recuperacién, deben ser sometidos en algunos casos
como opcién a su favor a fin de recuperar las funciones musculares, organicas o
psicoemocionales a cirugias de tipo reconstructivo o esteticas.

Baste recordar los recientes asuntos de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo; en donde
por causa de la temeraria e ilegal extraccion de gasolina que estaban realizando
mas de un centenar de personas, la gasolina extraida al causar combustion, estallo
sobre las personas que estaban alrededor de su fuente de extraccion, e
impregnadas del combustible, causo quemaduras de espesor total o de tercer grado
a cientos de personas. Acontecimiento funesto, en el que a 17 dias del mismo se
registran 126 muertos por causa de quemaduras de espesor total y decenas mas
de personas que presentaron quemaduras de segundo y tercer grado cuyo destino
final, en su estado de salud fisica o emocional es incierto a la fecha.

Hechos como el de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo, nos muestran una necesidad
imperiosa de hacer conocer a la poblacién de los peligros de vida que las
guemaduras tienen en los seres humanos.

Por las razones aqui expuestas, se considera de la mayor importancia aprobar la
Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se declara el 26 de octubre de cada
afno, como el “Dia Nacional de Prevencion de Quemaduras”, a fin crear en la
poblacién en su totalidad un criterio de amplia prevencion sobre los peligros que
conllevan las quemaduras en el cuerpo de las personas.

V1. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Proyecto de Decreto
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Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 26 de octubre de cada aiio,
como el “Dia Nacional de Prevencion de Quemaduras”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 26 de octubre de
cada afo, como el “Dia Nacional de Prevencion de Quemaduras”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afo como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA
Dip. Sandra Paola | MORENA

Gonzalez Castaneda

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de
Prevencioén de Quemaduras”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando i *‘
Macias Olvera PAN b 1
VA
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez
=
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
Dip. Ricardo Aguilar // T~
Castillo PRI ’/;\
\ e d
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afo como el "Dia Nacional de

Prevencion de Quemaduras”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Marcos Aguilar PAN
Vega
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA RHE
Santos } ~
L~
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay PT
Ulloa
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afno como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA |.
_,//”"
5,/ s
Dip. Héctor Guillermo
de Jesus Jiménez y MORENA
Meneses
/
Dip. Alma Delia (:
Navarrete Rivera MORENA
Dip. José A’«ngel Pérez PES
Hernandez
!

Dip. Carmen Julia MC //g{___,,i"——/: =
Prudencio Gonzalez e
Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA
Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez PAN |
—

|
‘”ﬁj 97
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Ma[ia Lycero PRI _
Saldafia Pérez p—
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CAMARA DE _ dela
DIPUTADOS y del Luchador Profesional Mexicano"

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 21 de septiembre de
cada afio como "El Dia Nacional de la Lucha Libre

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 21 de septiembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano”, presentada por el Senado de la Republica, por lo
que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

V1.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este d6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

Con fecha 12 de abril de 2016 los Senadores Jesus Casillas Romero, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Lilia Guadalupe Merodio Reza y
Anabel Acosta Islas, presentaron ante el pleno del Senado de la Republica, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de septiembre de cada afo
como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

El 12 de abril de 2016 en sesion plenaria de la Camara de Senadores fue turnada
dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Unidas de Juventud y
Deporte, y la de Estudios Legislativos para su andlisis y dictamen correspondiente.
Dictamen que fue aprobado por el pleno del Senado de la Republica el dia 14 de
septiembre de 2016.

Con fecha 20 de septiembre de 2016 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 21
de septiembre de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador
Profesional Mexicano”, proveniente de la Camara de Senadores, mismo que fue
turnado en dicha fecha a la Comisién de Gobernacién y Poblacion, arribando a esta
Comision en fecha 11 de octubre de 2018 para su analisis y dictamen
correspondiente.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacioén, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 21 de septiembre de
cada afio como "El Dia Nacional de la Lucha Libre

Contenido de la Minuta.

Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Union declare
el 21 de septiembre de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano” a fin de conmemorar y dar un reconocimiento
nacional a la cultura y deporte nacional.

V.

Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificaciéon que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estad efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al andlisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:
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V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Lucha estilo Libre es considerada en la actualidad como un referente
internacional de la cultura mexicana. Derivacion unica de la lucha estilo libre, dado
su estilo y formato; su libertad y llaveo; su expresion no solo deportiva sino incluso
cultural es una mezcla de deporte y secuencias teatrales que en México es el
deporte-espectaculo mas popular, solo por debajo del futbol. La lucha libre
mexicana esta caracterizada por sus estilos de sumisiones rapidas y acrobacias
elevadas, asi como peligrosos saltos fuera del ring; gran parte de estos movimientos
y estilos han sido adoptados fuera de México. Muchos de sus luchadores son
enmascarados, es decir, utilizan una mascara para ocultar su identidad verdadera
y crear una imagen que les dé una personalidad especial.

Muchos deportistas de lucha libre han representado a nuestro pais y son
reconocidos en el exterior con adalides entre el bien y el mal, entre los héroes y
villanos de una sucesion interminable de peliculas nacionales e internacionales e
historias de television, radio, libros y revistas.

La lucha libre forma parte de la cultura mexicana y aliento de la victoria del esfuerzo
personal y grupal (social), desde los pequefios poblados hasta las grandes urbes
son visitadas por los luchadores que presentan un ciclo cultural y de fiesta
comunitaria sin distincion de sexos y edades abarrotan y engalanan plazas y ferias.

La lucha libre naci6 en el Siglo VIII A.C. y tuvo exponentes como Teseo, Apolo o
Hermes y que los encuentros eran a muerte, sin empate y mucho menos indulto. es
l6gico pensar que los roces con fuerte grado de fuerza fisica de aquellos afios eran
realizados con una técnica muy diferente a los de hoy, no obstante, ellos, el deporte-
espectaculo tenia su propio estilo de luchar y sus reglas, la finalidad no era distribuir
golpes al por mayor sin un destino, sino derrotar al oponente con mejor técnicas y
estilo.

Los origenes de la Lucha Libre en México se remontan a épocas poco sospechadas.

Se dice que este deporte fue introducido en México pais durante la intervencion
francesa, en el afio de 1863.
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En 21 de septiembre de 1933 en México se fund6 una de las empresas mas
importantes de lucha libre en el mundo, la Empresa Mexicana de Lucha Libre.

Los Diarios de aquella época, hacian referencia a este suceso trascendental para
el Deporte en México, entre ellos, el ESTO 27 de abril de 1956: “Hoy abre sus
puertas la Nueva Arena México... que serd un motivo de orgullo para el México
Deportivo... seré uno de los mejores locales para espectaculos bajo techo en el
mundo entero. Con capacidad cercana a los veinte mil espectadores, la NUEVA
ARENA MEXICO fue construida aprovechando los ditimos adelantos técnicos en la
materia y puede asegurarse que todas las localidades estaran aglomeradas™. En
esa funcion intervinieron entre otros: Santo, Médico Asesino, Rolando Vera, etc.
Dando asi, inicio a la época moderna de la lucha libre.

Entre los afos 40’s y 50’s se construyeron simultaneamente otras grandes arenas
en el pais. Tal fue el caso de la Arena Coliseo de Guadalajara, dicha arena adquiere
gran importancia pues desde éste recinto han saltado a la fama grandes gladiadores
como es el caso de Alfonso Dantés, Angel Blanco, El Loco Zandokan, Puma
Vazquez, el Negro Vazquez, La Pantera Etiope, Torbellino Negro.

El Consejo Mundial de Lucha Libre (CMLL) es una persona ficta dedicada a la
promocion de lucha libre profesional mexicana fundada en la Ciudad de México con
las carteleras programadas en Guadalajara, Puebla y en otros lugares del centro y
el sur de México. La promocién es llamada también por su nombre anterior Empresa
Mexicana de la Lucha Libre (EMLL). Junto al CMLL, se hayan otras empresas de
caracter reconocido incluso internacionalmente como lo es la AAA constituida en el
ano 1992. Actualmente el CMLL es la institucion de promocion de lucha libre
profesional mas antigua en México que sigue en existencia, y cuya constitucion fue
el dia 21 de septiembre de 1933, no se omite sefialar para conocimiento que el dia
21 de septiembre de cada afo estan sefialados como el Dia Mundial del Alzheimer
y como el Dia Internacional de la Paz; pero no es la naturaleza de beligerancia entre
dos o mas personas la que se esta reconociendo al decretar el del 21 de septiembre
de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional
Mexicano”, sino su memoria y profundidad cultural y el reconocimiento deportivo
colectivo, la fuerza y raigambre que en la colectividad y en la imaginacién de la
sociedad mexicana que ha logrado ocupar la Lucha Libre y el Luchador Profesional
Mexicano, no solo en nuestro pais sino alrededor del mundo entero. Aunado a los
méritos sefalados, es ademas de un deporte una actividad generadora de empleo
y espectaculo, que desarrolla un momento eterno en el publico; en razén de lo
anterior estimamos oportuno en reconocimiento y agradecimiento del
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engrandecimiento a la cultura nacional deportiva y de comunicacion dictar el
presente dictamen aprobando la declaracion del 21 de septiembre de cada afo
como “El Dia Nacional de Ia Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la minuta de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisiéon de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 21 de septiembre de cada afio, como el
“Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional Mexicano”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 21 de septiembre
de cada afo, como el “Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional
Mexicano”

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
7 T JUNTADIRECTIVA
,_PREBIDENCIA |

if

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

/ _ SECRETARIAS/]

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaneda

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

i
%
N

MORENA

\

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel

Sibaja Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan PAN
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Vicente Alberto P
Onofre Vazquez o
A, /;///¢/< NN
//'7'/// S
Dip. Martha Angélica |~ ‘x/j,g( \
Tagle Martinez S
e
AN
Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
_ _—INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar { e
Castillo PRI 1 =
\ Y
i
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
gf
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA - ’, P
Santos o )ff“ '
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay
Ulloa PT B
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Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin A
Hernandez Pérez MORENA;_. -
/"; A
s
Dip. Héctor Guillermo
de Jesus Jiménez y MORENA
Meneses
Dip. Alma Delia N
Navarrete Rivera MORENA
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
e,
Dip. Carmen Julia MC /’4:_;__;:'—,__;_:_;\ — |
Prudencio Gonzalez — o >
Dip. Valentin Reyes
Lopez MORENA
Dip. Laura Angélica !
Rojas Hernandez PAN %
e 4
% \788'Td
Ry o R |
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI <
Saldaia Pérez —
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson".

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 11 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el
Parkinson”, presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comisién.

1" Elapartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VIl.  Enel apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

i Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y )
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacién y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

Con fecha 28 de abril de 2016 la Senadora Andrea Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de abril de cada afio como “Dia
Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.

El 28 de abril de 2016, misma fecha de la sesion plenaria de la Camara de
Senadores fue turnada dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
Legislativos para su analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue
aprobado por el pleno del Senado de la Republica el dia 8 de noviembre de 2016.

Con fecha 15 de noviembre de 2016 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 11
de abril de cada afo, como “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”,
proveniente de la Camara de Senadores, mismo que fue turnado en dicha fecha a
la Comision de Gobernacion y Poblacion, arribando a esta Comision en fecha 11 de
octubre de 2018 para su andlisis y dictamen correspondiente.

1. Contenido de la Minuta.
Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Union declare
el 11 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson’,
con la finalidad de sensibilizar a la poblacion y a todas las entidades que
comprenden al Estado Mexicano del silencioso pero doloroso sufrimiento de
quienes padecen condiciones neurodegenerativas como lo es el mal de Parkinson,
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los trastornos neuroldgicos que afectan alrededor de mil millones de personas en el
mundo en sus diversas etapas y clasificaciones, que van desde la epilepsia,
Alzheimer o accidentes neurovasculares hasta el dolor de cabeza; en el caso del
Parkinson se estima que la padecen 6.2 millones de personas. Se estima que al afno
fallecen en el mundo 6.8 millones de personas por condiciones neurodegenerativas

IV. Valoracién juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse méas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones
Esta comisién dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el

caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la minuta bajo analisis,
de conformidad con los siguientes razonamientos:
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El sistema neurolégico humano es una compleja estructura de gobernanza del
cuerpo que deriva del cerebro hasta la mas remota e infima célula. Ordenando con
precision las actividades de cada parte del cuerpo, es la estructura que rige el paso
a paso de los 6rganos y sistemas del cuerpo.

Es tal funcion del sistema neurologico que, incluso se ha tomado como punto de
partida para determinar la identidad del ser humano en su desarrollo embrionario.

Desafortunadamente el sistema neurolégico humano, no se encuentra exento de
padecimientos o enfermedades, que van desde la mas simple perturbacion, hasta
el mas complicado de los desérdenes.

Conductor de las directrices del cerebro, de las oérdenes y reacciones
automatizadas, el sistema neurolégico al ser foco de wun trastorno
neurodegenerativo crénico, provoca silenciosamente la muerte de la persona.

Autores como Leonardo Da Vinci, Shakespeare, Rembrandt han legado en sus
obras referencias directas de personas con temblores y otros trastornos motores,
pero no fue sino hasta el afio de 1817 que el cirujano James Parkinson publica con
base a su trabajo la disertacién que denominé “Ensayo sobre los choques que
paralizan”, que es la primera descripcion médica de la enfermedad.

Y aunque pobre en detalles (por ser el primer trabajo cientifico sobre el tema),
integra en un unico trastorno sintomas que hasta ese momento eran considerados
diferentes enfermedades y resalta la diferencia entre el temblor en reposo tipico del
parkinsonismo con otros temblores.

Los cambios neuroquimicos que suceden en el cerebro de personas que padecen
del Parkinson comenzaron a identificarse hacia los afios 50 del siglo pasado, con
los trabajos a profundidad que realizd6 el premio nobel Arvid Carlsson, quien
demostré que la dopamina era un neurotransmisor y que sus niveles en los ganglios
de la base eran altos en sujetos sanos y deficitarios en los pacientes de Parkinson.

En la actualidad, los trabajos quirlrgicos no parecen tener mucho éxito en la cura
del Parkinson, una enfermedad que a pesar de la creencia popular, no depende de
la edad (aunque la mayor parte de los pacientes sobrepasan los 60 afos, hay un
porcentaje significativo menor a los 50 afos), sino de los cambios neuroquimicos
prolongados; pero se ha liberado un camino de solucién viable utilizando
la Levodopa, el precursor metabdlico de la dopamina, el medicamento aislado mas
eficaz en el tratamiento de la enfermedad de Parkinson; los efectos terapéuticos y
adversos de la levodopa resultan admisibles y paulatinamente disminuirles. Se
administra Levodopa toda vez que la dopamina no puede atravesar la barrera

Péagina 4 de 12



Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson".

CAMARA DE
DIPUTADOS

hematoencefalica (la que forman las meninges entre los vasos sanguineos y el
liquido encefalorraquideo); en cambio, la levodopa si puede atravesarla por
transporte facilitado.

Acorde a las cifras, sin poder definir las razones de origen, hay casi un 50% mas de
hombres que de mujeres que padecen Parkinson. Alrededor del 5 al 10 por ciento
de las personas con enfermedad de Parkinson tiene una enfermedad de “inicio
temprano” que comienza antes de los 50 afios de edad. Algunos casos de aparicion
temprana estan vinculados a las mutaciones de genes especificos, tales como el
gen de la parkina. Las personas con uno o mas familiares cercanos con Parkinson
corren un mayor riesgo de desarrollar la enfermedad. No obstante, el riesgo total si
siguiendo apenas de alrededor del 2 al 5 por ciento, a menos que la familia tenga
una mutacion genética conocida para la enfermedad. Se estima que entre el 15 y
25 por ciento de las personas con Parkinson saben que tienen un pariente con la
enfermedad.

Los cuatro principales sintomas de la enfermedad de Parkinson son:

o« Temblor. El temblor asociado con la enfermedad tiene una apariencia
caracteristica. Tipicamente, el temblor toma la forma de un movimiento
ritmico hacia adelante y hacia atras a una velocidad de 4-6 latidos por
segundo. Puede involucrar el pulgar y el indice y parecer un temblor de
"rodamiento de pildoras". El temblor a menudo comienza en una mano,
aunque a veces se afecta primero un pie o la mandibula. Es mas obvio
cuando la mano esta en reposo o cuando la persona esta bajo estrés. El
temblor generalmente desaparece durante el suefio o mejora con el
movimiento intencional. Por lo general, es el primer sintoma que hace que
las personas busquen atencién medica.

% Rigidez. La rigidez, o resistencia al movimiento, afecta a la mayoria
de las personas con enfermedad de Parkinson. Los musculos
permanecen constantemente tensos y contraidos y la persona tiene
dolor o se siente tiesa. La rigidez se vuelve obvia cuando alguien mas
trata de mover o extender el brazo de la persona. El brazo se movera
solamente en forma de trinquete, es decir, con movimientos cortos y
espasmaodicos conocidos como rigidez de "rueda dentada”.

+ Bradicinesia. Esta disminucién del movimiento espontaneo vy
automatico es particularmente frustrante debido a que puede hacer
gue las tareas sencillas se vuelvan dificiles. La persona no puede
realizar rapidamente movimientos rutinarios. Las actividades que
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antes realizaba de forma rapida y sencilla, como hacerse el aseo
personal o vestirse, pueden tomar mucho mas tiempo. A menudo hay
una disminucion de las expresiones faciales.

< Inestabilidad postural. La inestabilidad postural, o deterioro del
equilibrio, hace que las personas afectadas se caigan facilmente.

La enfermedad de Parkinson no afecta a todas las personas de la misma manera,
y la tasa de progresion y los sintomas particulares difieren entre los individuos. Es
en resumen un reto a los sistemas de salud, ya que, en la progresion de aumento
en el promedio de vida, las llamadas enfermedades de los adultos mayores, estan
generando una presion en aumento constante e igualmente silencioso que debe ser
atendido y resuelto favorablemente a fin de que toda persona no importando su
edad, goce del derecho a la salud en los mejores términos disponibles.

Por las razones aqui expuestas, se considera de la mayor importancia aprobar la
Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de abril de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”, a fin crear en la poblacion
en su totalidad un criterio de amplia prevencion y apoyo a los sistemas de salud
nacional para su tratamiento.

VI Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VII. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 11 de abril de cada afno, como
el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.
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Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 11 de abril de cada
afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

~  JUNTADIRECTIVA . - -~

PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzalez Castaneda MORENA

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lépez MORENA
/ A}
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson".

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando :,,.;,;”
Macias Olvera PAN ~y
a //’l~ / /
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Vicente Alberto 7
Onofre Vazquez éf Z s
=23 /'/é
Dip. Martha Angélica MG Y N \
Tagle Martinez /g;%’}*”){ ‘
Dip. Mauricio Alonso | PRD R
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
__INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar (
Castillo PRI \ =
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada aflo como el “Dia Nacional de la Lucha

contra el Parkinson".

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
®
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA g
Santos J e
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay pT e

Ulloa
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha

contra el Parkinson”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo
de Jesis Jiménezy
Meneses

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

PES

it —— _

Dip. Carmen Julia MC ,[(-——;"/’:"’/i - 5
Prudencio Gonzalez :
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
. - \
Dip. Laura Angélica PAN

Rojas Hernandez

||
XA
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NOMBRE

GP

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afo como el “Dia Nacional de la Lucha

contra el Parkinson™.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA

Dip. Maria Lucero
Saldafa Pérez

PRI <

AL
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
> Nacional de la Salud Mental Materna”.

DIPUTADOS

TR,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se declara el primer miércoles de mayo de cada ano, como el “Dia Nacional de la
Salud Mental Materna”.

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisidén, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

VL.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcidn, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comisioén.

El apartado denominado "Contenido de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VIl. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

Vill. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comision de Gobernacion y Poblacidn se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesion ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2016, las senadoras Maria
Elena Barrera Tapia, Hilda Flores Escalera, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta
Islas, Lilia Merodio Reza, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo y Yolanda de
la Torre Valdez, integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el primer miércoles de
mayo como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIIl legislatura de la Camara de
Senadores, para su estudio y resolucion.

En fecha 10 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores aprobo
el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

En la sesion ordinaria celebrada el 17 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remitido por la Camara de
Senadores, el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de decreto por el que se
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declara el primer miércoles de mayo de cada ano, como el “Dia Nacional de la
Salud Mental Materna”.

El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados jtyrné
dicha Minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernaciéon y
Poblacién.

lll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, sefalo los siguientes argumentos para motivar su aprobacion:

A nivel mundial el 25% de las mujeres embarazadas experimenta algun tipo de
malestar psiquico significativo, representando una grave condicién para el feto y al
recién nacido con impacto en su desarrollo fisico, cognitivo y emocional que puede
perdurar en el tiempo.

Las madres que sufren crisis de depresién, tienen dificultades para captar los
impulsos infantiles, luchan para satisfacer las necesidades sociales y emocionales
de sus nifios, y son menos tolerantes frente al mal comportamiento de los
menores.

Lamentablemente, la enfermedad mental por la que atraviesan muchas mujeres
embarazadas carece del apoyo de un profesional que permita encauzar sus
capacidades personales y poder vincularse afectivamente con su bebé.

En la mayoria de los casos, la patologia mental durante el embarazo y/o el
posparto, no recibe los tratamientos necesarios para su recuperacion. La falta de
tratamiento tiene consecuencias a corto y largo plazo, tanto para la madre como
para el recién nacido. Sin la deteccién, la comprensién, el cuidado, apoyo vy
tratamientos adecuados, el impacto de estas enfermedades en las mujeres
afectadas, puede generar un dafio directo incluso a sus parejas y a sus familias.

Los hijos de madres que sufrieron algin trastorno mental materno, pueden
experimentar una gama de consecuencias negativas incluyendo retardo en su
desarrollo, deficiencias cognitivas e inseguridad en el establecimiento de vinculos.

La salud mental materna debe colocarse como parte medular del bienestar de la
madre ya que de ello depende el desarrollo y crecimiento de los hijos, evitando
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todas aquellas emociones negativas frente a los numerosos cambios vitales del
embarazo y el posparto.

Los problemas que causan estos trastornos conllevan una serie de padecimientos
severos que pueden incluso llevar a las madres al suicidio. Este es un fendbmeno
frecuente en madres primerizas. Por ello se destacan algunos datos importantes
para visualizar un poco méas la magnitud de dicho problema:

« En México, segun el Instituto Nacional de Psiquiatria, cuando menos el 9%
de las mujeres padecen depresion durante el embarazo y cerca del 13%
llegan a padecerlo en el posparto.

o EI10% de las madres presenta una depresion posparto.

« 1 de cada 5 madres presenta algun trastorno mental durante el embarazo o
el posparto (los mas frecuentes depresion y ansiedad).

« EI 4% de las madres presenta un trastorno mental grave.

« 1 de cada 1000 madres padece una psicosis puerperal que propiciara
ingreso hospitalario. En aquellas madres con un trastorno bipolar previo el
riesgo alcanza el 50%.

« El suicidio es una de las principales causas de muerte materna durante el
primer afo después del parto.

Dicho lo anterior, es importante hacer énfasis en la prioridad que tiene la salud
mental materna, ya que las mujeres son la base para el desarrollo y posterior
crecimiento de los hijos.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone el
proyecto de decreto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

~ TEXTOVIGENTE =~ DECRETO
Articulo  Unico.- ElI  Honorable

Congreso de la Unién, declara el primer

Sin correlativo. miércoles de mayo de cada afo, como

el “Dia Nacional de la Salud Mental

Materna”.

TRANSITORIO
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Unico. El presente Decreto entrard en

Sin correlativo. vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

La proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos encuentra su sustento
en el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestra Carta Magna, el cual a su vez
faculta, a través de la fraccion XVI del articulo 73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra
previamente establecido y reconocido para tratar el tema de salud mental materna.

De acuerdo con la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), la salud materna:

“La salud de la mujer en un ambito concreto de su manera de vivir, realizarse
y pertenecer a una familia en una sociedad, promoviendo la capacidad y la
autonomia para que su condicién de madre no haga peligrar su propia vida.
De este modo, la maternidad saludable es esperanza para las mujeres, para
sus hijos, sus familias y para la misma sociedad a la que pertenecen.”

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto de decreto, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta, de
conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. Una de cada cinco nuevas madres presenta, algun tipo de trastorno
perinatal o de ansiedad. Enfermedades que no se suelen evaluar ni tratar y que
tienen consecuencias a largo plazo importantes para la mujer y el recién nacido.
Entre las psicopatologias que afectan a las nuevas madres en este periodo
destaca, por su frecuencia, la depresién posparto, cuyos sintomas pueden
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comenzar en el embarazo y suelen estar presentes hasta un afo después del
nacimiento del pequeno.

SEGUNDGO. La depresion posparto es la enfermedad materna mas comdn en el
afio que sigue al parto y tiene sintomas especificos precisamente por su efecto en
el bebé, ya que suele alterar la capacidad maternal de responder amorosamente
al nuevo hijo. Se estima que la padecen un 15% de las madres recientes, aunque
en la mayoria de los casos no se llega a diagnosticar. Se le suele llamar “la
depresién sonriente, precisamente, porque muchas madres consiguen esconder
su sufrimiento por miedo a ser juzgadas socialmente.

TERCERO. El estado psiquico de la madre afecta enormemente al bebé desde la
gestacion. Si sufre ansiedad, estrés o depresion el embarazo se complica, puede
producirse un parto prematuro, hemorragias, infecciones. Ademas, su estado de
animo afecta, de diversas maneras, al desarrollo cerebral de su bebe,
condicionandola, incluso a muy largo plazo.

CUARTO. Los recursos en nuestro pais para atender a estas mujeres son muy
escasos. Apenas hay psicélogos en los equipos obstétricos o de neonatologia. Las
familias a veces transitan situaciones durisimas, como la muerte gestacional
(muerte del bebé en el Utero o en el parto), sin apenas atencion o apoyo
psicoldgico. Esta carencia también afecta a los profesionales, que a menudo
tienen que atender situaciones muy complejas de gestantes con trastornos
mentales sin recursos especializados. Son escasas las unidades y los programas
de psiquiatria perinatal y no existen las ilamadas Unidades Madre-bebé donde
ingresar de forma conjunta a las madres que requieren un ingreso psiquiatrico en
el posparto, a diferencia de lo que ocurre en otros paises. Es urgente que se
incorporen psicoélogos perinatales a los equipos de atencidon al embarazo y
posparto, asi como a los servicios de neonatologia.

QUINTO. La falta de informacion sobre la depresion posparto niega a la mujer
estrategias para afrontarla. “Conocer esto es clave para formar a los profesionales
sanitarios. Sabemos que las madres con depresién posparto no suelen ir al
meédico o al psiquiatra. Por el contrario, acuden a urgencias de pediatria a menudo
porque el bebé no para de llorar o a la farmacia a comprar o que sea porque
estdn muy preocupadas por la salud de su retofilo. Nos corresponde a toda la
sociedad ayudar a las madres en el posparto, no dejarlas tan solas, facilitarles la
vida y desestigmatizar la depresion.

SEXTO. Sin el tratamiento adecuado, muchas madres pueden seguir deprimidas
meses 0 afios. Podran ser mujeres malhumoradas, con aumento de peso, que no
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disfrutan de sus hijos ni de su vida. Por eso la importancia de prevenir, detectar y
tratar. Este padecimiento.

SEPTIMO. Declarar el primer miércoles de mayo de cada afio, como el Dia
Mundial de la Salud Mental Materna permitirda aumentar la conciencia y la
sensibilidad acerca de la importancia de la salud mental materna, siendo
fundamental prevenir, detectar y tratar los trastornos mentales de las mujeres
durante el embarazo y posparto, ademas de erradicar el estigma de la enfermedad
mental materna y poder evitar las muertes por suicidio materno y/o infanticidio.

OCTAVO. Con el objetivo de que la Salud Mental sea comprendido en todas sus
dimensiones, se ponga especial énfasis en la madre durante el parto y después de
este, por las afectaciones que pueden padecer tanto los hijos, como las familias y
con el afan de concientizar sobre este padecimiento, es que esta Comision
dictaminadora se pronuncia a favor del presente proyecto de decreto.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Salud Mental
Materna”.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizaciéon de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL PRIMER MIERCOLES DE MAYO DE
CADA ANO, COMO EL “DIA NACIONAL DE LA SALUD MENTAL MATERNA”.
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Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union, declara el primer miércoles
de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de Ia Salud Mental Materna”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
JUNTA DIRECTIVA
—"RRESIDENCIA
Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA
/ SECRETARIAS
Dip. Sandra Paola MORENA x/w/’/)// '
Gonzalez Castaieda |
Dip. Araceli Ocampo
Manzanares MORENA
Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe MORENA
Dip. Beatriz Dominga | MORENA -
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
,
Dip. Felipe Fernando M-
Macias Olvera PAN Lo
: f\\; : ;
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
= = ,"""’
Dip. Vicente Alberto L
Onofre Vazquez /.///
=
= N
- ras & ‘\
Dip. Martha Angeélica MC \ N
Tagle Martinez ){ AT
< _ \\
.
3\
_ . A\
Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar /
Castillo PRI = B
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN
Dip. Ivonne LiIi’ana PRI
Alvarez Garcia
i G | oreN
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

by
L e

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay P
Ulloa PT Sy ¢
e e R :‘—f"}'
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NOMBRE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani
Guerra Méndez

MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

MORENA A~/

Dip. Héctor Guillermo
de Jesus Jiménez y
Meneses

MORENA

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera

MORENA

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Carmen Julia MC «.// — >
Prudencio Gonzalez =
Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA

Dip. Laura Angélica 1

Rojas Hernandez PAN } ™ ‘ ]

AN
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NOMBRE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada ano, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA

Dip. Maria Lucero
Saldaia Pérez

m (|
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 15
de septiembre como “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma
Hodgking” presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del tramite dado
a lainiciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6 en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta", hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza un anélisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presente

dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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VI.

VL.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

80, 85,

157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demés

relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio

de sus

funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el

apartado siguiente.

1.

Antecedente Legislativo.

Con fecha 22 de septiembre de 2016, los senadores Hilda Ceballos Llerenas, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Angélica Del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez,
Lisbeth Hernandez Lecona, Anabel Acosta Islas, Itzel Rios, Ma. Del Rocio Pineda
Gochi Y Francisco Salvador Lopez Brito, por la LXIII Legislatura, presentaron Iniciativa
con proyecto de decreto por el que declara el 15 de septiembre de cada afio como el
“Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de
la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y de Estudios Legislativos, para su anélisis y dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria celebrada el 02 de febrero de 2017, en el Senado de la Republica,
aprob6 y turno a esta Camara de Diputados, minuta que contiene Proyecto de Decreto
por el que se declara el “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y
Linfoma Hodgking”

El dia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
minuta, para su anélisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.
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contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
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LAEY LE

SIRLATURA
—— —

M. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 15 de septiembre de cada afio como el
Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking”,

IV. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4, Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:
V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo anélisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:
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contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
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1. Que, segun la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicién a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. De Acuerdo ala Sociedad Americana contra el cancer, los linfomas son canceres que
comienzan en los gldbulos blancos llamados linfocitos. Existen dos tipos principales de
linfoma:

e Linfoma de Hodgkin (HL)
e Linfoma no Hodgkin (NHL)

El linfoma de Hodgkin puede comenzar en cualquier lugar, se origina con mas frecuencia en
los ganglios linfaticos de la parte superior del cuerpo. Las localizaciones mas frecuentes son
el torax, el cuello o debajo de los brazos. Con mas frecuencia, el linfoma de Hodgkin se
propaga por los vasos linfaticos de ganglio a ganglio. Pocas veces, durante la etapa avanzada
de la enfermedad, puede invadir el torrente sanguineo y propagarse a otras partes del cuerpo,
como el higado, los pulmones y/o la médula 6sea.

En este orden de ideas, es importante mencionar que tanto el linfoma de Hodgkin como el no
hodgkiniano son linfomas, es decir, un tipo de cancer que comienza en un subconjunto de
glébulos blancos llamados linfocitos, estos son una parte fundamental del sistema inmunitario,
que te protege de los gérmenes. La principal diferencia entre el linfoma de Hodgkin y el linfoma
no hodgkiniano es el tipo especifico de linfocitos que participan en cada uno.

3. Que, en nuestro pais, el Linfoma Hodgking tiene una incidencia promedio de edad en
hombres de 15 a 19 afios en mujeres con el mismo intervalo de edad y de 20 a 24
afos, para ambos la tasa de incidencia es de 3 por cada 100 mil habitantes; en tanto
que el Linfoma No Hodgking se diagn6stica en una edad promedio de 45 a 55 afios, la
tasa de incidencia para hombres es de 4.5 par cada 100 mil habitantes y su tasa de
mortalidad es de 2.1 par cada 100 mil habitantes, mientras que en muijeres es de 3.3
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contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS

par cada 100 mil habitantes y su tasa de mortalidad es de 1.6 par cada 100 mil
habitantes.

En México a pesar de que se han hecho esfuerzos el cancer se ha intensificado y cada
dia se enquista mas en nuestra sociedad, la tasa de mortalidad por cancer en los
Gltimos 30 afios, entre 1980 y 2011 creci6 56%, segun la Secretaria de Salud. En esos
afios, esta tasa paso de 39.5 muertes por cada 100 mil habitantes a 61.7 por cada 100
mil.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el nimero absoluto de defunciones por cancer se incremento, entre
los afios 2004 y 2013, en casi 20%, al haber pasado de 64 mil 333 en el primer afio de
referencia, a una suma de 78 mil 582 en 2013, en el que se llego al récord historico en
el nimero absoluto de defunciones anuales por tumores (neoplasias).

4. Derivado de lo anteriormente expuesto, resulta de vital importancia declarar el 15 de
septiembre de cada afio, como el "Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No
Hodgking y Linfoma Hodgking", a fin de concientizar y emprender diversas acciones y
estrategias para contrarrestar esta grave problematica.

Asi mismo, el objetivo de que se proponga el 15 de septiembre como Dia de la lucha
contra estos linfomas, es el homologarlo a la conmemoracién del “Dia mundial del
linfoma”, misma que se celebra el mismo dia.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 15 de septiembre como “Dia
Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking", presentada por la
Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ninglin ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VI.Proyecto de Decreto
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— —

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 15 de septiembre de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”

Unico. El Honorable Congreso de la Union, declara el dia 15 de septiembre de cada afio,
como el “Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking".
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera Badillo | MORENA

7
/

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaineda :

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

Dip. Jaime Humberto MORENA

Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo Espadas

Galvan PAN
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Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique Miranda

Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica Tagle
Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio Gomez

Alcantar PVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar (
Castillo PRI
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

Dip. Marcos Aguilar Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana Alvarez
. PRI
Garcia
Dip. Marina del Pilar Avila MORENA
Olmeda
Dip. Tatlang Clouthier MORENA
Carillo
Dip. Flora Tania Cruz MORENA -
Santos -
Dip. Adrla,na Davila PAN
Fernandez
Dlp'. Roberto Al?gel MORENA
Dominguez Rodriguez
Dip. Silvano Garay Ulloa PT
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

Pty
Lt

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA
Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo de
Jesus Jiménez y Meneses

Dip. Alma Delia Navarrete

Rivera MORENA ’E}’Q D

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Carmen Julia MC ﬂ:e,___,. -
Prudencio Gonzalez < >

Dip. Valentin Reyes Lopez | MORENA

Dip. Laura Angélica Rojas PAN r

Hernandez /D
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Dip. Luis Ferr)ando Salazar MORENA
Fernandez
Dip. Maria Lucero Saldaia (
. PRI <
Pérez -_
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 09 de agosto como "Dia Nacional de la lucha
contra el Cancer Cervicouterino”

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 09
de agosto como “Dia Nacional de la lucha contra el Cancer Cervicouterino” presentada por el
Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del tramite dado
ala iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo en esta Comision.

Il El apartado denominado "Contenido de la minuta”, hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

IV, En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza un anélisis
limtado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las

disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.
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VII.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron

encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 16 de febrero de 2016, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza presenté ante el Pleno de esta Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto para declarar el 9 de agosto de cada afio “Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino”.

2. Con esamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turno dicha iniciativa a la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura, para su
estudio, anélisis y dictamen correspondiente.

3. En la sesion ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2016, la Camara de
Diputados, aprobé y turno al Senado de la Republica, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
1-3-1473, Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 09 de
agosto de cada ano, como “Dia Nacional contra el cancer Cervicouterino”.

4. Eldia02de febrero de 2017, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turno dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y Poblacion.

11l Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 09 de agosto de cada afio como el Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, significa la oportunidad de levantar la voz para que
todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su salud y realizarse los examenes
pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad y asi poder salvar a tiempo de miles de
vidas.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 09 de agosto como "Dia Nacional de la lucha
contra el Cancer Cervicouterino"

Valoracion juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis

objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al andlisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:

Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Que, segin la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de

crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante

Pagina 3 de 11



Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 09 de agosto como "Dia Nacional de la lucha
contra el Cancer Cervicouterino"

CAMARA DE
DIPUTADOS

cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. Que, de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cancer cervicouterino,
también conocido como cancer de cuello de la matriz, es un tumor maligno que Inicia
en el cuello de la matriz y crecimiento anormal de las células que se encuentran en el
cuello de la matriz. Al inicio las lesiones son tan pequefias que no se pueden ver a
simple vista y duran asi varios afos.

3. El cancer cervicouterino es una de las amenazas mas graves para la vida de las
mujeres. Se calcula que actualmente en el mundo lo padecen mas de un millén de
mujeres. La mayoria de ellas no han sido diagnosticadas ni tienen acceso a un
tratamiento que podria curarlas o prolongarles la vida. En el 2012 se diagnosticaron
528 000 casos nuevos, y 266 000 mujeres murieron de esta enfermedad, casi el 90%
de ellas en paises de ingresos bajos o0 medianos. Se prevé que, sin atencion urgente,
las defunciones debidas a cancer cervicouterino podrian aumentar casi un 25%
durante los préximos 10 afos'.

4. Que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se plantean cinco metas
nacionales para conseguir el desarrollo del pais, una de ellas es México Incluyente. En
materia de acciones de proteccion, promocion y prevencion de la salud, unaimportante
linea de accion es fortalecer programas de deteccion oportuna de cancer de mama, de
cancer cervicouterino y cancer de prostata.

5. El cancer cérvico uterino es la segunda neoplasia mas comun en mujeres de América
Latina, con 68,818 casos anuales. La incidencia en la regién es de 21.2 casos por
100,000 mujeres, alcanzando valores superiores a 30 en paises como Pert, Paraguay,
Guyana, Bolivia, Honduras, Venezuela, Nicaragua y Surinam. En este orden de ideas
en México este tipo de cancer es la segunda causa de muerte por cancer en la mujer.
Anualmente se estima una ocurrencia de 13,960 casos en mujeres, con una incidencia
de 23.3 casos por 100,000 mujeres. En el afio 2013, en el grupo especifico de mujeres
de 25 anos y més, se registraron 3,771 defunciones en mujeres con una tasa de 11.3
defunciones por 100,000 mujeres. Las entidades con mayor mortalidad por cancer de
cuello uterino son Morelos (18.6), Chiapas (17.2) y Veracruz (16.4).

6. Por todo lo anterior, es de suma importancia que se declare el 9 de agosto como Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, porque ello reforzara las campaias

' Control Integral del Cancer Cervicouterino. Guia de practicas esenciales. Segunda edicion, Organizacion Mundial para
la Salud. Organizacién Panamericana de la Salud.
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informativas de educacion para la salud que empoderen a las mujeres en relacion con
esta enfermedad, asimismo esta medida contribuira a incrementar la cobertura de la
deteccion, facilitara el acceso de las mujeres con mayores barreras geograficas,
culturales o econdmicas a los servicios de salud para aplicar nuevas tecnologias y
campafas preventivas, ademas de promover la garantia de tratamientos completos de
calidad para todas las mujeres.

El cancer cervicouterino es un problema de salud piblica que concierne a gobiermnos,
instituciones, organizaciones civiles, sector privado y sociedad, por lo que, la propuesta
de declarar el 9 de agosto como Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino
representa una medida que ratifica una mayor voluntad politica y social en torno al Dia
Mundial contra el Cancer que se conmemora el 4 de febrero de cada ano,
especificamente para que las mujeres estén alertas en el cuidado de su salud y
reflexionemos todas y todos sobre sobre |a pertinencia de la prevencion oportuna como
estrategia fundamental para combatir y, en su momento, el cancer cervicouterino.
Asimismo, un Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino significa la oportunidad de
levantar la voz para que todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su
salud y realizarse los examenes pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad
y asi poder salvar a tiempo de miles de vidas.

VL. Régimen Transitorio
Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 09 de agosto como “Dia Nacional
de la lucha contra el Cancer Cervicouterino”, presentada por la Camara de Senadores.
Ello en funcidn de que no se precisa de la armonizacién de ningin ordenamiento juridico, ni la

publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

V1.Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas v los diputados integrantes de esta Comision
de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 9 de agosto de cada aiio, como el “Dia Nacional de la
Lucha contra el Cancer Cervicouterino”
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Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 9 de agosto de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Cancer Cervicouterino”.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62
Y 63 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; inciso 39 y 45, numeral 6, incisos f) de la Ley Organica
" del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80 fraccion |l, 82, 84, 85,
157 numeral 1 fraccion |, y. 158 numeral 1 fraccion IV y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen.

METODOLOGIA.
l. En el capitulo de “ANTECEDENTES’, se da a constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la
Iniciativa.
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Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
sintetiza el alcance de las proposiciones de merito.

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES’, la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.

I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 04 de octubre de 2018, la diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante del grupo parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presento6 una Iniciativa con proyecto de Decreto para modificar
los articulos 62 y 63 del Cédigo Civil Federal.

2 En la misma fecha, la mesa directiva la turné a la Comision de Justicia, de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de

la Unioén.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio tiene por objeto garantizar el derecho de las nifias y nifos,
a tener un nombre y apellido, protegiendo siempre el interés superior del menor,

mediante el siguiente esquema
e Garantizar el derecho a la identidad.
e Garantizar el interés superior del menor.

e Pretende evitar expresiones denigrantes para la dignidad del infante y
atentar contra sus derechos, permitiendo que el padre biologico tenga
acceso a ejercer sus derechos y obligaciones.
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La iniciativa pretende reformar la el Cédigo Civil Federal, en los siguientes

términos.

Cadigo
Fede

Civil
ral.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 62.- Si el hijo fuere adulterino,
podra asentarse el nombre del padre,
casado o soltero, si lo pidiere; pero no
podra asentarse el nombre de la madre
cuando sea casada y viva con su marido,
a no ser que éste haya desconocido al
hijo y exista sentencia ejecutoria que
declare que no es hijo suyo.

Articulo 62. Si los padres del menor
tuvieran impedimento para contraer
matrimonio entre si, por estar uno de
ellos o ambos casados con persona
distinta, y la madre no hubiera vivido
con su marido por mas de trescientos
dias anteriores al nacimiento del hijo,
el Oficial del Registro Civil, podra
asentar como padre a otro distinto al
marido, siempre y cuando se
presenten ambos a la declaracion de
nacimiento. Para acreditar la
separacion de los conyuges, deberan
presentar ante el Oficial del Registro
Civil dos testigos, con los cuales no
deberan tener parentesco alguno.

No se expresara en el acta el estado
civil de los padres.

Articulo 63.- Cuando el hijo nazca de una
mujer casada que viva con su marido, en
ningun caso, ni a peticion de persona
alguna, podra el Juez del Registro
asentar como padre a otro que no sea el
mismo marido, salvo que éste haya
desconocido al hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo declare.

Articulo 63. El marido no podra
desconocer a los hijos alegando
adulterio de la madre, aunque ésta
declare que no son hijos de su esposo,
a no ser que el nacimiento se le haya
ocultado o que demuestre que durante
los primeros ciento veinte dias de los|
trescientos que precedieron al

nacimiento no tuvo acceso carnal con
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su esposa, o que, estando separada
del marido, viva maritalmente con otro
varon y éste reconozca como suyo al
hijo de aquella.

El oficial del registro civil valorara en
todo momento el interés superior del
menor y exhortara a velar el
reconocimiento de paternidad dentro o
fuera del matrimonio y a quien tenga el
derecho legitimo una vez decretado y
la cual quedara reservada y no se
publicara, salvo mandato judicial.

III.CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
Iniciativa de conformidad con lo que establece el articulo 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Esta Comisiéon de Justicia es competente para conocer y dictaminar
este asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; numeral 1, inciso
Il del articulo 80 y la fraccién |, numeral 1 del articulo 157 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

TERCERA. Las valoraciones que la Comisién dictaminadora toma en cuenta para
la aprobacién de la presente iniciativa, queda atento a lo siguiente:
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En opinién de la Comision Dictaminadora toda persona gozara de los derechos
humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los
que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero constitucional.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (tercer
‘parrafo, articulo 1 Constitucional).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece en su articulo
25 que “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccién social’. Asimismo, en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en su articulo 3 determina que “En todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nino” y en el
articulo 19 determina que los estados partes deben adoptar “todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo’. También en el articulo 8 de la misma Convencion establece que “Los
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas’.
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Llamarle a un nifio o nifia “adulterino” o negarle el nombre de sus verdaderos padres
biologicos por razén de norma, es una forma de infringir en la garantia de los
derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes, reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales. Todos los menores de edad tienen derecho a la salvaguarda de su
de sus derechos, ya sea a la identidad o protegiendo su interés superior.

En consecuencia, esta Comision dictaminadora coincide con la preocupacion de la
proponente, y por ello, es necesario hablar del interés superior del menor, el
principio del interés superior del nifio o nifa, se le conoce como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna,
asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar posible.

Por lo tanto, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos
deben realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a
fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la
obligacion de que, independientemente a las coyunturas politicas, sociales y
econémicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar este
desarrollo, asimismo la normatividad debe garantizar dicho derecho.

La nocion del interés superior del menor significa por otro lado, que el crecimiento
de las sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a quiénes
actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta
perspectiva, dicha prioridad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de
los sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento basico para la
preservacion y mejoramiento del ser humano.

Por otro lado, desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a
obtener una identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
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nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona
como parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que
la caracteriza y la diferencia de las demas. Todos los nifios tienen derecho a poseer
una identidad oficial, es decir, a tener un nombre, un apellido, una nacionalidad y a
conocer la identidad de sus progenitores.

Ademas, las normas de filiacion en México son un tanto estrictas y en ocasiones
son conocidas como imperfectas, como el Cadifo Civil Federal es un ejemplo de
ello, al establecer en su articulo 63 que el hijo de una mujer casada no podra ser
reconocido como hijo por otro hombre distinto del marido, sino cuando éste lo haya
desconocido, y por sentencia ejecutoria se haya declarado que no es hijo suyo,
contiene una disposicion de orden publico, pero no en términos tan amplios y
absolutos que no admita excepcién. Por tal motivo, armonizando los comentados
preceptos con el articulo 62 del mismo codigo, el hijo de una mujer casada si podra
ser reconocido por otro hombre distinto del marido, si el verdadero padre lo solicita,
pero se le niega el nombre de la madre, considerandose esto violatorio de derechos
humanos y del interés superior del menor.

Mas instrumentos relacionados con la filiacion es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues es el primer instrumento que establece la pauta
para la regulacion sobre los derechos del nifio y de la familia, como nucleo
fundamental para el desarrollo del menor, que en su articulo 40. constitucional
manifiesta que: "El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y desarrollo de la familia”. Asimismo establece el derecho que tienen
los hijos 0 menores a que se les proteja su integridad y sus derechos: "Es deber de
los padres, preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades, y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la
proteccién de los menores a cargo de instituciones publicas”.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en
general esta ley plantea el derecho a la identidad que responde a la obligacion por
parte de los padres de ser registrado, el derecho a tener un nombre, una
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nacionalidad, a conocer su filiacion, a conocer y vivir en familia o a pertenecer a un
grupo cultural respetandose todas las costumbres de convivencia del mismo.

De este modo, la Comision dictaminadora considera viable la iniciativa que pretende
modificar los articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal, tomando en cuenta que la
reforma que aqui se propone ayudara al cumplimiento y garantia del derecho y la
proteccion de los menores, siempre prevaleciendo el interés superior del nifio o nifa.

CUARTA. La coincidencia general que se tiene con la propuesta de origen, no
impide que esta Comision dictaminadora, conforme a lo dispuesto en el articulo 85,
fraccion XI, del Reglamento de la Camara de Diputados, modifique el texto
normativo propuesto, como se queda en el presente dictamen:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

DICTAMEN

Articulo 62.- Si el hijo
fuere adulterino, podra
asentarse el nombre del
padre, casado o soltero,
si lo pidiere; pero no
podra asentarse el
nombre de la madre
cuando sea casada y
viva con su marido, a no
ser que éste haya
desconocido al hijoy

Articulo 62. SiHles-padres
del—menor—tuvieran

del—hijo; el Oficial del
Registro  Civil, podra

asentar como padre a
otro distinto al marido,
siempre y cuando se
presenten ambos a la
declaracion de
nacimiento. Para

Articulo 62. No se
asentara el estado civil
de los padres, salvo que
asi lo soliciten y con la
finalidad de resguardar
los derechos de
herencia.
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No se expresara en el
acta el estado civil de los
padres.

Articulo 63.- Cuando el
hijo nazca de una mujer
casada que viva con su
marido, en ningun caso,
ni a peticion de persona
alguna, podra el Juez del
Registro asentar como
padre a otro que no sea el
mismo marido, salvo que
éste haya desconocido al
hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo
declare.

Articulo 63. El marido no
podra desconocer a los

hijos alegando—adulterie
de-la-madreaungue-ésta

ecl hi
de—su—esposo, a—ho-—Sser
| Al I

El oficial del registro civil
valorara en todo
momento el interés
superior del menor vy
exhortara a velar el
reconocimiento de
paternidad dentro o fuera

Articulo 63. El marido
no podra desconocer al
menor nacido dentro
del matrimonio y
nacidos dentro de los
trescientos dias
siguientes a la
disolucion del mismo, a
no ser que exista
sentencia ejecutoria
que declare que no es
hijo suyo.

El oficial del registro civil
valorara en todo
momento el interés
superior del menor vy
exhortara a velar el
reconocimiento de
paternidad dentro o fuera
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cual quedara reservada y
no se publicara, salvo
mandato judicial.

Transitorios Transitorios

Primero. El presente | Primero. El presente
decreto entrara en vigor | decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su |al dia siguiente de su
publicacién en el Diario | publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62
Y 63 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 62 y 63 del Codigo Civil Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 62.- No se asentara el estado civil de los padres, salvo que asi lo soliciten
y con la finalidad de resguardar los derechos de herencia.

Articulo 63.- El marido no podra desconocer al menor nacido dentro del matrimonio
y nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del mismo, a no
ser que exista sentencia ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

El oficial del registro civil valorara en todo momento el interés superior del menor y
exhortara a velar el reconocimiento de paternidad dentro o fuera del matrimonioy a
quien tenga el derecho legitimo una vez decretado y la cual quedara reservada y no
se publicara, salvo mandato judicial.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de febrero de
2019.
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 112 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE LXIV Legislatura de la Paridad de Género
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO
112 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 39, numerales 1y 2; 45, numeral 6, incisos e) yf), y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 85: 157, numeral
1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, en sentido positivo, de la Iniciativa que
reforma el articulo 112 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, presentada
por el Diputadd Ernesto Vargas Contreras, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,

basados en la siguiente metodologia:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la
Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA INICIATIVA” se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que sustentan la resolucion de la
misma.
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I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha 20 de septiembre de 2018, el Diputado Ernesto
Vargas Contreras, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social en la LXIV Legislatura, presento a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 112 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tdrnese a la Comision de Medio

Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales’.

3. El 16 de octubre de 2018, se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente en comento, turnada

mediante oficio Nim. D.G.P.L. 64-1-1-0032, de fecha 20 de septiembre de 2018.

4, La Diputada Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales instruyo a la Secretaria Técnica para la formulacion del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO DE LA INICIATIVA.

E! objetivo de la iniciativa presentada por el diputado promovente es que los distintos ordenes de gobiemo,
Federal, Estatal y Municipal tengan los mismos y méas estrictos estandares de medicion de particulas para
mantener la calidad del aire; lo anterior, toda vez que las grandes zonas metropolitanas del pais padecen de
una severa contaminacion atmosférica, dafiando con ello el medio ambiente y la salud de la poblacion. Ante
esta situacion, el promovente considera que es necesario establecer en la norma que los gobiernos a nivel

federal, estatal y municipal realicen lecturas sobre la contaminacion del aire bajo mejores condiciones. Con base

2
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en lo anterior, presents la iniciativa de reforma a la fraccion VI del articulo 112 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a fin de garantizar el funcionamiento, mantenimiento y modernizacion de

los sistemas de monitoreo.

Lo anterior, ya que muchos de estos sistemas se encuentran averiados o incompletos y no arrojan resultados
confiables que permitan conocer con veracidad la calidad del aire de las grandes ciudades. Un ejemplo claro
que maneja el diputado promovente en su iniciativa es el monitoreo de la calidad del aire (SMCA) de Nuevo
Ledn, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado, constituido por 10 estaciones de monitoreo
automatico pero que no ha logrado mejorar la calidad del aire en esta ciudad. Ante ello, considera necesario
una coordinacion que guie las politicas ptblicas entre los tres 6rdenes de gobierno. Asimismo, es relevante que
se destinen los recursos necesarios para ejecutarlas de manera efectiva, asi como concientizar a la poblacion,

y fortalecer la participacion de universidades y centros de investigacion para mejorar la calidad del aire.

Especificamente, el articulo 112 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, detalla
que en materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, tienen como atribucion la de estableceran y
operaran, con el apoyo técnico, de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire; asimismo, se dispone que los gobiernos locales remitiran a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que esta

informacion se integre al Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Sin embargo, derivado de los altos indices de contaminacidn de la mayoria de las grandes ciudades del pais,
es necesario se garantice el funcionamiento, mantenimiento y modernizacion de estos sistemas de monitoreo.

Ante tal necesidad, la propuesta de reforma en estudio consiste en adicionar en la fraccion Vi del articulo referido
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de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente la redaccion siguiente; “garantizando su
correcto funcionamiento, mantenimiento y modemizacion”, con el objetivo principal de que los sistemas de

monitoreo para la calidad de aire, sean mas estrictos.

Esta propuesta de reforma es considerada por esta Comision Dictaminadora como procedentes y se dictaminan

en sentido positivo, basandose en los siguientes:
ll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales es
competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39, fraccién
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45,
numeral 6, inciso €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccion II; 85; 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1,

fraccion 1V, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDO.- El aire es un elemento fundamental para la vida y la contaminacion atmosférica es uno de los
principales problemas ambientales de México y del mundo. Evidentemente, es un fendbmeno que puede
relacionarse con el crecimiento poblacional, pero sobre todo, con su concentracion en grandes urbes, asi como
la produccién industrial, ya que en los ultimos 70 afios, en los centros poblacionales se han desarrollado

procesos industriales que emiten contaminantes, alterando la calidad del aire y por ende la atmésfera.

De acuerdo a los estudios conducidos por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el aire esta

compuesto por la siguiente proporcidn de gases: nitrdgeno en un 78%, oxigeno en un 21% y gases inertes en
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un 1% que se mantienen virtualmente constantes en todo el planeta. Ademas de estos gases presentes en
forma permanente, también estan ofros gases que varian en su concentracién, dependiendo de las
caracteristicas de los ecosistemas y de las condiciones climatologicas; entre ellos, se encuentran el vapor de
agua (H20), que puede variar entre un 0 a un 4%; el dioxido de carbono (CO2) que tiene una concentracion
media global de 0.035%; y los gases llamados traza, que incluyen al metano (CH4), 6xido nitroso (N20), ozono
(O3), material particulado (PM) y clorofluorocarbonos (CFC) que, en conjunto, poseen menos de 0.00017% por

volumen de aire seco en la atmdsfera.i

La calidad del aire puede ser degradada por la variacidn significativa de las proporciones en que estan presentes
sus distintos componentes o por la introduccion en la atmdsfera de otros componentes gaseosos o de materia
en forma de particulas (que es lo que suele llamarse en sentido restringido “contaminacion atmosférica”). i

En términos generales se reconocen tres tipos de fuentes contaminantes:

1. Las fuentes fijas dentro de las que se consideran las fuentes de emisiones que son estacionarias; es
decir, establecimientos, generalmente de gran tamafo, como pueden ser las plantas industriales;

2. Las fuentes moviles, donde se incluyen diversos medios de transporte que utilizan motores de
combustion; y

3. Las fuentes naturales, que son aquellas que pueden generar emisiones de contaminantes de origen
natural, como volcanes o fuentes de origen geoldgico y, finalmente, las fuentes de area que son aquellas
estacionarias que son demasiado pequefias para ser registradas individualmente, como tintorerias o

gasolineras.v

La contaminacion del aire genera efectos nocivos no sélo respecto en la atmésfera propiamente, sino también

en la salud humana, la flora, la fauna y los bienes generales. v
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Respecto al impacto que tiene la calidad del aire en la salud, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
determinado algunas directrices que establecen los parametros para reducir de modo significativo los riesgos
sanitarios, sefialando que la contaminacion, tanto en espacios interiores como al aire libre, constituye un grave

problema a la salud y al medio ambiente que afecta a los paises desarrollados y en desarrollo por igual. v

Existen serios riesgos para la salud derivados de la exposicidn a las particulas en suspension (PM) en
numerosas ciudades, por lo que es posible establecer una relacién cuantitativa entre los niveles de
contaminacion y el aumento de la mortalidad o la morbilidad. Las PM afectan a mas personas que cualquier otro
contaminante y sus principales componentes son los sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el cloruro sodico, el

carbon, el polvo de minerales y el agua. Vi

Las PM consisten en una compleja mezcla de particulas liquidas y sélidas de sustancias organicas e inorganicas
suspendidas en el aire. Las particulas se clasifican en funcion de su diametro aerodinamico en PM10 (particulas
con un diametro aerodinamico inferior a 10 um) y PM2.5 (diametro aerodinamico inferior a 2,5 um). Estas Ultimas
suponen mayor peligro porque, al inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los bronquiolos y alterar

el intercambio pulmonar de gases.Vii

Los efectos de las PM sobre la salud se producen a los niveles de exposicion a los que estd sometida
actualmente la mayoria de la poblacién urbana y rural de los paises desarrollados y en desarrollo. La exposicion
cronica a las particulas aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como de cancer

de pulmon. &
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El ozono a nivel del suelo, que no debe confundirse con la capa de ozono en la atmésfera superior, es uno de
los principales componentes de la niebla toxica. Niveles elevados de ozono puede causar problemas

respiratorios, como asma, reducir la funcion pulmonar y originar enfermedades pulmonares. *

Por su parte, el didxido de nitrogeno (NO2) puede correlacionarse con varias actividades. En concentraciones
de corta duracién superiores a 200 mg/ms, es un gas toxico que causa una importante inflamacion de las vias
respiratorias.¥ Es la fuente principal de los aerosoles de nitrato, que constituyen una parte importante de las
PM2.5 y, en presencia de luz ultravioleta, del ozono. Las principales fuentes de emisiones antropogénicas de
NO2 son los procesos de combustion (calefaccion, generacion de electricidad y motores de vehiculos y
barcos).xi No se omite mencionar el dioxido de azufre (SO2), un gas incoloro de olor penetrante que se genera
con la combustiéon de fésiles (carbdn y petréleo) y lo produce la calefaccién doméstica, la generacion de

electricidad y los vehiculos a motor.

Como se observa, el deterioro de la calidad del aire, o bien, la contaminacién atmosférica representa, no solo

un problema de salud publica, sino que tiene un impacto considerable en la economia de todas las naciones i

Dentro de las principales repercusiones economicas de la contaminacion del aire podemos identificar las
pérdidas por efectos directos o indirectos en la salud humana, en el ganado y en las plantas; pérdidas por la
corrosion de materiales y de sus revestimientos de proteccion; pérdidas por gastos de mantenimiento de las
edificaciones y la depreciacion de objetos y mercancias expuestos. Este fendmeno ocasiona gastos por la
aplicacion de medidas técnicas para suprimir o reducir el humo y las emanaciones de las fabricas, asi como
pérdidas indirectas por mayores gastos de transporte en tiempo de niebla contaminada, o de electricidad por la

necesidad de encender el alumbrado antes del horario establecido.xv
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TERCERO.- En México, la contaminacién atmosférica ataca diversas ciudades; en este Dictamen citaremos dos

ejemplos: el primero en Nuevo Leon y el segundo, el caso de la Ciudad de México.

El diputado promovente fue muy claro en su exposicién de motivos sobre la contaminacion del aire en Nuevo
Leén, donde se ha convertido desde hace varios afios en un problema de salud publica, que se refleja tambien
en el poco presupuesto ejercido por el estado. Segun estudios del ITESM, la contaminacién atmosférica del
area metropolitana de Monterrey les cuesta, al gobiemo y a particulares, entre cuatro mil y ocho mil millones de
délares anuales, cantidad que resulta de la suma de los costos de la atencién a la salud y de la baja de

productividad, principalmente por ausentismo laboral debidos a la contaminacion.
Los contaminantes atmosféricos de Nuevo Ledn provienen, en general, de cuatro fuentes:
1. Las fijas que hacen referencia a la industria;

Las moviles emitidas por autos y camiones;

Las de area, es decir, de actividades comerciales y servicios, y por ltimo,

B~ N

Las naturales, como la erosion del suelo.

Fuentes
Naturales

Etgrecaiy
[ 2 1

De acuerdo con el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental, en el 2016, el 61% de los dias se presenté una

mala calidad en el aire, produciéndose 785 mil toneladas de contaminantes. Esto provocé en la salud de los
8
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neoleoneses un mayor peligro por la contaminacion, tan solo la Ciudad de Monterrey fue registrada, a nivel
nacional, como la segunda con mayor cantidad de particulas de polvo flotando en el ambiente. Lo anterior, con
base en un estudio elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), donde determin6 que Monterrey
fue en ese afio la Ciudad mas contaminada de México por la concentracion de 86 PM10 y de 36 PM2.5.

Monterrey tiene mil 500 millones de toneladas métricas de contaminantes de diéxido de carbono (COz). Y por
tanto, la autoridad admite que hay cerca de 5 mil muertes prematuras anuales debido a la contaminacion del
aire, mientras que en todo el pais es de 40 a 50 mil decesos tempranos por céancer, problemas pulmonares,

infartos o derrames cerebrales.

Segun los estudios del Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire del Instituto Tecnologico de Monterrey,
dirigido por Gerardo Mejia Velazquez, el 80% de la contaminacién proviene de la industria y el transporte, 15%
de las pedreras y el 5% restante de otras fuentes de combustion. Y a medida que aumenta la contaminacion se

incrementan las enfermedades.

CUARTO.- En la zona conurbada de la Ciudad de México ocurren mas de 22 millones de viajes diarios, de los
cuales, el 90% se dan en vehiculos de gasolina o diésel. Las actividades que se desarrollan en la Ciudad de
México emiten anualmente 30.7 millones de toneladas de bioxido de carbono a la atmésfera y 5% de las

emisiones de Gases de Efecto de Invernadero nacionales.

En los tltimos 30 afios, las emisiones asociadas al proceso de urbanizacién han ocasionado un aumento de
temperatura de entre 2°C y 3°C en el Valle de México. Asimismo, en la Ciudad de México crece el nimero de

automoviles en un 4% anual; con 200,000 vehiculos registrados cada afio.
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De 1994 a 2014, se registro un incremento del 46% en vehiculos, pasando de 2.2 a 4.8 millones de unidades
registradas. Segun autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, el parque vehicular a la fecha es de 5.5
millones de unidades. En 2012, la Ciudad de México concentré casi el 14% de los automoviles registrados en

circulacion a nivel nacional.

El uso del automévil ha tenido un crecimiento anual del 5.3%, mientras que la poblacion sélo aument6 1.29%,

lo cual refleja un aumento mayor de vehiculos que de habitantes.

En la Zona Metropolitana del Valle de México, la calidad del aire, respecto a 0zono, es un problema ambiental
y de salud publica; por ello, el Gobierno de la Ciudad de México establecié la norma 011 a fin de establecer los
limites maximos permisibles por la utilizacién de solventes organicos o productos que los contienen las fuentes

fijas de jurisdiccion de la Ciudad de México en las 16 Alcaldias.

Ejemplo de quien contamina el aire en la Zona Metropolitana del Valle de México: el 46% transporte; 21%
industria; 20% habitacional; y 13% otros. Las fuentes contaminantes locales en la Ciudad de México aportan
alrededor de la tercera parte de las emisiones que se generan en la Zona Metropolitana del Valle de México. A
nivel Federal y del Estado de México por particulas de PM10 obtienen el 81% y de PM2.5, el 77%; por
precursores de ozono, el 67% de o6xidos de nitrégeno (NOx) y el 69% y de compuestos organicos volatiles
(COV); mientras que en la CDMX es, por particula de PM10, el 19%, de PM2.5 el 23%, y por precursores de

ozono y de 6xidos de nitrégeno (NOx), el 33%; finalmente, por compuestos organicos volatiles (COV), el 31 %.

El 24 de Diciembre del 2008, la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, publicd en la entonces
Gaceta Oficial del Distrito Federal, una norma local, la NADF-011-AMBT-2007 QUE ESTABLECE LOS LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISIONES DE COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES EN FUENTES

10
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FIJAS DE JURISDICCION DEL DF QUE UTILIZAN SOLVENTES ORGANICOS O PRODUCTOS QUE LOS
CONTIENEN. Esta Norma es de aplicacion para la CDMX, no encontrandose alguna comparable o similar a

nivel federal, ni en los Estados de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos.

A nivel federal, solo hay tres normas para regular la fabricacion de pinturas de secado al aire, para carroceria
nueva de automdviles y para los procesos de separacion de agua-aceite de las refinerias de petroleo; sin
embargo, no existen para actividades que se relacionan con solventes orgénicos, como es el caso del pintado
de vehiculos en talleres de hojalateria y pintura, en la aplicacién de recubrimiento arquitectonico, la limpieza y
desengrase de superficies, la utilizacion de productos que contienen solventes organicos, los talleres de
impresion, la limpieza en seco, entre toras actividades. Estas actividades anualmente consumen 367,725

toneladas de solventes organicos y emiten cerca de 67 mil toneladas de compuestos organicos volatiles.

Cuando se publico esta norma, se tenia el censo de 8.6 millones de habitantes para la Ciudad de México, con
una existencia de mas de 28 mil empresas manufacturadas, 181 mil comercios y 132 mil servicios que realizan

actividades con solventes organicos.

QUINTO.- Como se puede observar, en estas dos Ciudades no hay mucho de diferencia a nivel de
contaminacion ambiental, ya que ambas sufren de una mala calidad del aire a pesar de que su contaminacion
es generada por fuentes fijas y moviles. Pero la legislacion debe aplicar para todos y las politicas publicas

aplicables deben funcionar para mantener un aire de calidad y evitar dafios a la salud.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente contempla un capitulo especifico sobre la

prevencion y control de la contaminacion atmésfera, esta legislacion obliga a los gobiernos de las entidades

11
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federativas, Municipios y a las Alcaldias de la Ciudad de México, a establecer y operar sistemas de monitoreo

de la calidad del aire.

En este contexto, ésta la Norma Oficial Mexicana, NOM-156-SEMARNAT- 2012, para el ESTABLECIMIENTO
Y OPERACION DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIREx. Esta norma tiene por objetivo "especificar las
condiciones minimas que deben ser observadas para el establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo
de la calidad del aire”. Asimismo, esta norma es de aplicacidn en todo el territorio nacional y es de observancia

obligatoria para los gobiernos locales.

La NOM-156 define con claridad que la operacion de sistema de monitoreo de la calidad del aire se refiere “a
todas aquellas etapas posteriores a la instalacion del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire: manejo,
mantenimiento y calibracién de equipos; gestion, control y aseguramiento.del sistema de calidad; y manejo de
datos”. Asimismo, nos detalla las especificaciones para el disefio, establecimiento, operacion y mantenimiento
de los sistemas de la calidad del aire, determinaciones que los gobiernos de las entidades federativas, de la

Ciudad de México y de los Municipios deben cumpilir.

Asi que las caracteristicas basicas de los elementos de los sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire son

entre las que describe la norma; las siguientes:

1. Los sistemas de monitoreo estaran conformados por una o méas estaciones de muestreo y monitoreo,
las cuales pueden ser fijas, semifijas 0 moviles.
2. Estas estaciones deben estar equipadas con sistema para la adquisicion y transmision continua de Ia

informacion de la calidad del aire.

12
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3. Deben mantener un respaldo permanente de la informacion, en medios electronicos y graficos del

historial de los datos crudos y validados.

4. Contaran con laboratorios, analitico, de calibracién y de transferencia de patrones.

La NOM-156 especifica con claridad que diariamente se deben revisar los datos colectados de forma continua,
a fin de comprobar el cumplimiento de los niveles fijados por la normatividad vigente en normas mexicanas de
salud ambiental, a fin de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos en la salud humana y el ambiente. Si se
rebasan los niveles se debe reportar a la autoridad competente para que esta alerte a la poblacion sobre los

niveles de contaminacion.

Con la legislacion vigente, resulta necesario que las grandes ciudades controlen las emisiones fijas y moviles
que se generan, a partir del monitoreo adecuado; por ello, la propuesta del diputado promovente es considerada
pertinente pues impulsa que los sistemas de monitoreo de la calidad del aire garanticen un correcto

funcionamiento, mantenimiento y modernizacién, ofreciendo a los ciudadanos una mejor calidad en el aire.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por consiguiente,

sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 112 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VI del articulo 112 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

13
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ARTICULO 112.- ...

l-aV.- ..
VI. Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, garantizando su correcto funcionamiento, mantenimiento y

modernizacion. Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los reportes locales de monitoreo

atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema Nacional de Informacién Ambiental;

Vil.-a XIl.- ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de febrero de 2019.
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SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

xiii

PVEM, Plataforma Politico Electoral 2018-2024, p. 98,
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/95067/Plataforma%20PVEM.pdf?sequence=1&isAllowed
=y

Ibidem, p. 99.

Ibidem, p. 99.

Ibidem, p. 99.

Ibidem, p. 99.

fdem, p. 100.

i Jdem, p. 100.

fdem, p. 100.
fdem, p. 100.
fdem, p. 100.
fdem, p. 100.
fdem, p. 101.
Idem, p. 101.
fdem, p. 101.
DOF, Segunda Seccion, 16 de julio del 2012.
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