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QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Pablo Gémez Alvarez, diputado integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a esta asamblea inicia-
tiva con proyecto de decreto para reformar el articulo
93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La reforma politica de 1979 abri6 el Congreso a nue-
vos partidos y, como parte de la misma, se cre6 un de-
recho de minoria en la Cdmara de Diputados: crear co-
misiones de investigacion.

Esta innovacién nacié con unos limites que pronto se
desvelarian, cuando en 1980 se formo la primera co-
misién investigadora, la de una empresa paraestatal,
Teléfonos de México, para averiguar las interferen-
cias telefénicas. La comisién carecia de instrumen-
tos, métodos, facultades para hacerse de informacio-
nes relevantes y confiables. El previsible desastre fue
atemperado con la introduccién al Cédigo Penal del
delito de interferencia de comunicaciones, lo cual
era, hasta entonces, una infraccién puramente admi-
nistrativa.

La conducta delictiva no se ha perseguido casi 40 afios
después. La comisién fracasé y su obra legislativa in-
directa también lo hizo.

Las muchas otras comisiones investigadoras formadas
en la Camara de Diputados, a pedido de las oposicio-
nes, no han corrido con mejor suerte. Quizd sus pro-
positos no hubieran fracasado tan de fea forma si el
Poder Ejecutivo hubiera tenido algtin interés en que se
investigara algo. Los sucesivos presidentes han levan-
tado barreras ante las investigaciones.

Las comisiones de investigacion se reducen al sector
paraestatal y carecen de poder para indagar en asuntos
de la administracién publica centralizada, es decir, en
el gobierno.

Carecen de facultades para conocer cuentas bancarias
y presupuestales, operaciones de fideicomisos publi-
cos, movimientos financieros de servidores publicos y
de entidades de la administracion, en fin, toda infor-
macion relevante.

No pueden tampoco citar a ninguna persona para inte-
rrogarla.

Tales comisiones constitucionales, ubicadas en el pla-
no del derecho comparado internacional son por com-
pleto ridiculas.

Se propone en la presente iniciativa que las comisio-
nes investigadoras se puedan integrar en ambas cdma-
ras con el mismo requisito y tengan capacidad para:

1. Investigar a cualquier ente publico, con excep-
cién del Poder Judicial y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, pues estos dltimos son un
poder y de un organismo que ejercen capacidades
de control sobre el Poder Legislativo.

(Se recuerda que la judicatura y la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos estdn sometidos a los
mismos procedimientos de fiscalizacion de ingresos
y gastos que cualquier otra entidad publica federal
y asi seguirian).

2. Todo individuo mayor de edad y con plena capa-
cidad estard obligado a comparecer bajo protesta de
decir verdad, en persona, o, por imposibilidad ma-
terial, por escrito, ante la comisién investigadora
que le cite formalmente.

3. Toda entidad publica estard obligada a entregar,
por requerimiento formal de la comisién investiga-
dora, copias certificadas o autenticadas de docu-
mentos, contratos y cuentas bancarias, asf como in-
formaciones documentales de fideicomisos y otras
formas de administracion.

La transformacidn politica que se ha iniciado en Mé-
xico requiere instrumentos que coadyuven a la gran ta-
rea de dejar atrds el Estrado corrupto que ha azotado al
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pais durante décadas. Pero, ademds, es preciso ejercer
desde el Poder Legislativo el control politico que a és-
te le confiere la Constitucidn, sin simulaciones ni su-
jeciones que no sean las auténticamente legales y éti-
cas.

Por lo anterior, presentamos ante esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo. 93. ...

Las Cémaras del Congreso, a pedido de una cuarta
parte de sus miembros, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de cual-
quier ente publico, con excepcion del Poder Judicial y
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Los
resultados de las investigaciones se hardn del conoci-
miento de ambas Cdmaras y se dard vista de los mis-
mos al Ejecutivo de la Union, la Fiscalia General de la
Repiiblica, la Fiscalia Anticorrupcion, la Auditoria Su-
perior de la Federacion y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para efectos conducentes a cargo
de los mismos. Con acuerdo de ambas cdmaras, puede
integrarse comision investigadora conjunta.

Todo individuo mayor de edad y con plena capacidad
estd obligado a comparecer bajo protesta de decir ver-
dad, en persona, o, por imposibilidad material, por es-
crito, ante la comisién investigadora que le cite for-
malmente. Toda entidad publica estd obligada a
entregar, por requerimiento formal de la comisién in-
vestigadora, copias certificadas o autenticadas de do-
cumentos, contratos y cuentas bancarias, asi como in-
formaciones documentales de fideicomisos y otras
formas de administracion.

Las Cémaras podrén requerir informacién o documen-
tacién a los titulares de las dependencias y entidades
del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la
cual deber4 ser respondida en un término no mayor de
15 dias naturales a partir de su recepcion.

Estas atribuciones y la conducta que deben observar
los legisladores y legisladoras, se norma en la Ley del
Congreso y los reglamentos de ambas Cédmaras. Las
leyes sefialan las responsabilidades administrativas y
politicas, asi como las sanciones, y prescriben los de-
litos por la trasgresion de las disposiciones contendi-
das en el presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo, a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA SALAZAR
BAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Josefina Salazar Béez, diputada federal por el V Dis-
trito, integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatu-
ra y del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en lo que disponen la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 todos del Reglamento
de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, elevo a la digna consideracion de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona nueva fraccion VI al articulo 23 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; con el objeto de establecer por
medio de los principios de transparencia proactiva, pu-
blicidad y acceso a la informacién, que todos los do-
cumentos producidos durante las etapas del proceso de
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la alerta de violencia de género, como la solicitud, me-
todologia de investigacion, o los avances de la etapa
de investigacion, sean publicos y accesibles por ley.
Con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la alerta por violencia de género es el con-
junto de acciones gubernamentales de emergencia pa-
ra enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad, con el objeto de garantizar
la seguridad de las mujeres, erradicar la violencia en
su contra, asi como las desigualdades.

Se trata de un mecanismo emanado de la Ley General
citada, y que desde el afio 2015, se ha declarado en 13
ocasiones en municipios de distintos estados de la re-
publica como una contramedida enfocada a remediar
las condiciones de violencia contra las mujeres.

Como un conjunto de acciones determinadas, de ca-
racter oficial y federal, la alerta de género se sujeta a
la ley y al reglamento pertinentes, sin embargo, a raiz
de las propias experiencias de implementacion de la
alerta de género a lo largo y ancho del pais, se impone
la necesidad de reflexionar en la necesidad de fortale-
cer este mecanismo a partir de la legislacién sustanti-
va.

Asi, uno de los primeros puntos a considerar, es esta-
blecer puntos en comin entre el mecanismo de alerta
de género, y diversos elementos de avanzada ya exis-
tentes en la legislaciéon mexicana.

Ese es el caso de los principios de transparencia pro-
activa, maxima publicidad y acceso a la informacion,
los cuales se propone sean adicionados a los elemen-
tos de la alerta por violencia de género, con la finali-
dad de que todos los documentos producidos durante
las etapas del proceso, verbigracia la solicitud, la me-
todologia de investigacion, o los avances de la etapa
de investigacion institucional, sean publicos y accesi-
bles por ley.

Resulta necesario definir estos principios y de qué for-
ma su inclusion vendrd a fortalecer el disefio de la aler-
ta por violencia de género.

Primeramente, en lo relativo al principio de transpa-
rencia, en los ultimos afios, €ste ha estado relacionado
al combate a la corrupcion de manera que, de acuerdo
a especialistas en el tema:

“Si se concibe la transparencia, exclusiva o prefe-
rentemente, desde este punto de vista, es decir, co-
mo factor preventivo de la corrupcidn, los indica-
dores atenderdn principalmente al control
econdémico y se buscard comprobar si se publican
informaciones tales como los presupuestos, el con-
trol de gasto, la adjudicacién de contratos”.

Sin embargo, de hecho, el concepto abarca maés ele-
mentos, y que incluso se proyecta hacia el tema de la
democracia y el gobierno:

“De forma amplia, la transparencia se relaciona con
el derecho esencial a la participacién democritica e
incluye, ademds de la prevencién de la corrupcion,
la informacién sobre las actuaciones y decisiones
politicas para que puedan ser conocidas y evalua-
das, y la provision de informacién veraz a la ciuda-
danfa y a los medios de comunicacién (Bertot, Jae-
ger y Grims, 2010) en beneficio del control
democratico y de las posibilidades de didlogo, par-
ticipacién y rendicién de cuentas, (...) la transpa-
rencia estaria definida como un ideal democratico
que obligaria a las administraciones publicas a ha-
cer accesible para la ciudadania toda informacién
de interés general”1

Por lo tanto, el principio de transparencia conforma la
base general para el acceso a la informacion sobre ac-
ciones y decisiones de relevancia ptblica, y en esa me-
dida, es también la base para la existencia de buenas
condiciones de un gobierno democratico.

La forma especifica de cristalizar esas condiciones se-
ria por medio del acceso a la informacidn, que es el se-
gundo principio en cuestidn, el cual se puede definir
como:

“Un derecho fundamental reconocido a nivel inter-
nacional como tal debido a la naturaleza represen-
tativa de los gobiernos democraticos; es un derecho
esencial para promover la transparencia de las ins-
tituciones publicas y para fomentar la participacién
ciudadana en la toma de decisiones.”
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Y dentro de esa misma definicién, podemos destacar
dos vertientes en el derecho de acceso a la informa-
cion:

“Transparencia Proactiva: Es la obligacién de los
organismos publicos de publicar y dar a conocer la
informacién sobre sus actividades, presupuestos y
politicas;

Transparencia Reactiva: Es el derecho de los ciuda-
danos de solicitar a los funcionarios ptblicos cual-
quier tipo de informacién de y el derecho a recibir
una respuesta documentada y satisfactoria.””2

Finalmente, las ideas anteriores se relacionan con el
principio de médxima publicidad, que establece que
las autoridades deben manejar la informacién bajo
la premisa de que ésta:

“Es publica y s6lo por excepcidn, en los casos ex-
presamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se
podré clasificar como confidencial o reservada, es-
to es, considerarla con una calidad diversa.”3

La importancia de tales principios respecto a la cuestién
de la alerta de género radica en la amplitud de los al-
cances de la transparencia, en el contexto de una accién
publica que se implementa en respuesta a un problema
urgente. La disponibilidad y publicidad de la informa-
cién, establecida en la ley, y sobre todo en el caso de la
transparencia proactiva como parte de las acciones ins-
titucionales, estimulard la respuesta de las autoridades
en el mejor tiempo y forma, asi como el involucramien-
to de la ciudadania, y una mayor concientizacién de la
sociedad frente a los feminicidios y las condiciones en
que ocurren. Elementos que se pueden encontrar ilus-
trados en las apreciaciones de la comisionada presiden-
te del INAIL Ximena Puente de la Mora:

“Para lograr la conciencia social y acortar tiempos
de implementacién de politicas, resultan favorables
los ejercicios de gobierno abierto y transparencia
proactiva, asimismo la exigencia y vigilancia so-
cial. Esto dltimo es clave, entre otras cosas, para vi-
sibilizar las brechas de género en lo laboral, lo po-
litico y el ejercicio de los derechos humanos.
Cuando la sociedad exige su derecho de acceso a la
informacién propulsa otros derechos, de los cuales
las instituciones deben asumirse como catalizadores

positivos. Ilustra lo anterior el caso de una persona
que recientemente solicité los informes sombra que
existieran en relacién a las posibles emisiones de
alerta de violencia de género en estados y munici-
pios”.4

Respecto a la transparencia proactiva, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI), su objetivo es:

“Generar conocimiento publico ttil, con un objeto
claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables.”S

Por lo tanto, con esta reforma se busca fortalecer el
cumplimiento del objetivo citado, ya que el conoci-
miento de los aspectos sensibles de la alerta por vio-
lencia de género por parte de la sociedad y esencial-
mente de las mujeres, motivaria el interés de la
comunidad, aumentando la visibilidad y la participa-
cidn, alrededor de un tema que lanza un grave cuestio-
namiento a nuestro adelanto normativo e incluso so-
cial; ya que el feminicidio, como manifestacion
extrema de la violencia contra las mujeres, parte de
una problemdtica endémica y que demanda mejoras en
los mecanismos institucionales para atenderla, particu-
larmente los de orden preventivo. El garantizar la
transparencia proactiva por Ley, no es sino un paso en
esa direccion.

Desde el punto de vista legislativo, debemos sefialar
que existe una disposicién de transparencia en el Re-
glamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 36 Ter:

Articulo 36 Ter. Las decisiones del grupo de traba-
jo se tomardn por mayoria de voto de sus integran-
tes. En caso de empate, la persona coordinadora del
grupo tendrd el voto de calidad. Las posiciones mi-
noritarias deberdn constar en un apartado del docu-
mento para conocimiento del publico interesado.

La documentacién y demds informacién que genere el
grupo de trabajo observard lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pud-
blica Gubernamental, su Reglamento y demés norma-
tiva aplicable.

Sin embargo, estimamos que existe una necesidad evi-
dente de fortalecer la transparencia por medio de su in-
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clusién en la Ley General, junto con la necesidad de
que sea proactiva, asi como de incluir al resto de los
documentos en ese requisito, como la solicitud, decla-
ratoria, e informes de las autoridades, ademas de solo
la documentacién generada por el grupo de trabajo.

Resta subrayar que, por medio de su objetivo previa-
mente citado, la transparencia proactiva se orienta a un
objeto claro enfocado en las necesidades de sectores
determinados de la sociedad; en este caso, las mujeres.
El derecho a la informacién aplicado a los documentos
producidos por la solicitud e implementaciéon de la
alerta por violencia de género, contribuiria de hecho a
la necesidad de ejercer el derecho a una vida libre de
violencia; conocer las acciones y los resultados del tra-
bajo de las autoridades y especialistas es fundamental
para la ciudadania.

Finalmente, y de forma global, el objetivo general de la
propuesta es avanzar rumbo a la reforma y consolidacién
de vertiente de transparencia, derecho a la informacién e
involucramiento de la sociedad civil, en la implementa-
cién del mecanismo de Alerta por Violencia de Género a
través del perfeccionamiento del marco normativo en
aras de lograr el pleno cumplimiento de los principios
generales de la propia Ley General de Acceso.

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V Distrito, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamen-
to en lo que disponen la fraccién II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1, y articulo 78, todos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, presento a consideracion de este honorable ple-
no, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de transparencia y acceso a
la informacion referente al mecanismo de Alerta
por Violencia de Género

Unico. Se adiciona nueva fraccién VI al articulo 23 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra
las mujeres tendrd como objetivo fundamental garan-
tizar la seguridad de las mismas, el cese de la violen-
cia en su contra y eliminar las desigualdades produci-
das por una legislacién que agravia sus derechos
humanos, por lo que se deberi:

VI. Observar los principios de transparencia,
maxima publicidad y acceso a la informacion,
para lo relativo a todos los documentos genera-
dos durante todas las etapas del proceso relacio-
nado a la alerta de violencia de género, practi-
cando la transparencia proactiva, prevaleciendo
en todo caso la reserva de datos personales de
victimas de agresiones y cuyos casos sustenten la
emision de la alerta de género. La misma restric-
cion aplicara respecto de personas investigadas
como autores de dichas agresiones en tanto pre-
valezca en su favor la presuncion de inocencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Ambas citas de: P Molina Rodriguez-Navas, N Simelio Sola, M Cor-
coy Rius (2017): “Metodologias de evaluacién de la transparencia:
procedimientos y problemas”. En: Revista Latina de Comunicacién
Social, 72, pp. 818 a 831. En: http://www.revistalatinacs.org/072pa-
per/1194/44es.html  Consultado el 15 de agosto 2018.

2 El Derecho de acceso a la informacién: Definicién, proteccion
internacional del derecho y principios basicos. Access Info Euro-
pe. Junio 2010. En:

https://www.access-info.org/wp
content/uploads/El_Derecho_de_acceso_a_la_informacin._princi-

pios_bsicos.pdf Consultado el 20 de agosto 2018.

3 Tesis 2002944. 1.40.A.40 A (10a.) de Tribunales Colegiados de
Circuito, publicado en Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013. En:
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2002/2002944.pd
f  Consultado el 20 de agosto 2018.

4 Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente del INAL
En: http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/articulo/ximena-puente-de-la-mora/nacion/2017/03/16/1a-
transparencia-no-tiene Consultado el 28 de agosto 2018

5 Transparencia Proactiva. En: http://inicio.ifai.org.mx/SitePa-
ges/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx Consultado el 27 de
agosto 2018

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENE-
RAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Y GENERAL
DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO GALINDO
FAVELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Fernando Galindo Favela, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental y de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de financiamiento en salud, al
tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Por mandato constitucional toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, en los siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacién y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
cibn juridica de los extranjeros, ciudadania, natura-
lizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y
salubridad general de la Reptblica.

En este orden de ideas, la Ley General de Salud, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de fe-
brero de 1984, reglamentaria del derecho a la protec-
cién de la salud, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud, asi como la
concurrencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, de esta manera,
la Secretaria de Salud asume su papel como rectora de
la politica nacional de salud, en tanto que, las entida-
des federativas, adquieren la responsabilidad de la
operacion de los servicios de salud.

En los afios noventa, para alcanzar un efectivo derecho
a la proteccién de la salud, se llevé a cabo el proceso
de descentralizacién de los servicios de salud. Para tal
efecto, la Federacion transfirié a las entidades federa-
tivas, los recursos materiales, financieros y humanos
que permitieron dar cumplimiento a este mandato
constitucional.
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En 1998 entr6 en vigor la reforma a la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, por la que se cre el Fondo de Aporta-
ciones a los Servicios de Salud (FASSA), el cual con-
templa los recursos federales que son transferidos
anualmente a las entidades federativas para apoyarlas
en el ejercicio de las atribuciones que en términos de
los articulos 30, 13 y 18 de la Ley General de Salud les
competen.

En dicha reforma se establecié que para el calculo del
FASSA, se tomarian en cuenta, entre otros elementos,
el inventario de infraestructura médica y las plantillas
de personal utilizados para los célculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las entidades federati-
vas, con motivo de la suscripcién de los acuerdos de
coordinacion para la descentralizacion integral de los
servicios de salud, asi como los recursos que con car-
go a las previsiones para servicios personales conteni-
das en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
se hubiesen transferido a las entidades federativas, du-
rante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que
se presupueste, para cubrir el gasto en servicios perso-
nales.

Como otra de las politicas publicas para garantizar el
derecho a la proteccién de la salud, en el afio 2003, se
reformé la Ley General de Salud, dando origen al Sis-
tema de Proteccion Social en Salud (SPSS), a fin de
brindar proteccién financiera a la poblacién no afilia-
da a las instituciones de seguridad social, como un ele-
mento adicional para el financiamiento de los servi-
cios de salud.

El SPSS establecio las bases legales para garantizar el
acceso efectivo, oportuno y de calidad, a los servicios
médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, sin
desembolso al momento de utilizacién y sin discrimi-
nacion.

Lo anterior, como parte de una estrategia para garanti-
zar el acceso integral a los servicios publicos de salud
para todos los mexicanos bajo un sistema de asegura-
miento universal en salud, sin distincién de su condi-
cibn social, laboral y econémica.

El SPSS es financiado de manera solidaria por la fe-
deracion, las entidades federativas y los beneficiarios,
correspondiendo a la federacidn, transferir recursos a
las entidades federativas, por concepto de cuota social
y aportacién solidaria.

Esta reforma obedecid al reto que tuvo y sigue tenien-
do el sector salud de hacer frente a las presiones fi-
nancieras que se derivan de las transiciones demogra-
fica, epidemioldgica, tecnoldégica, econdémica y
politica que experimenta nuestro pais.

1. Diagnéstico

Se han detectado diversas situaciones que a la fecha, a
pesar de los esfuerzos que se han llevado a cabo, y de
la obligacién que se tiene de informar al respecto, no
se han podido corregir, debido, entre otros aspectos, a
las cargas de trabajo y el enorme ciimulo de informa-
cién que se necesita para la elaboracién de las diversas
néminas de salud a cargo de las entidades federativas,
ya sea que se paguen con recursos del FASSA o del
SPSS, lo que ha dado motivo a observaciones preocu-
pantes por parte de los diversos 6rganos de fiscaliza-
cién, entre ellos, la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Asi, por ejemplo, se han encontrado néminas de per-
sonal financiado con recursos del FASSA, en las que
se identificd la inexistencia de resimenes contables,
del niimero de pagos realizados, y del importe total pa-
gado por concepto de percepciones y deducciones; de
igual forma, se carece de informacion sobre trabajado-
res regularizados, eventuales, honorarios y homologa-
dos.

En el mismo sentido, se han identificado pagos de
sueldos a servidores publicos comisionados a otras de-
pendencias con poblacion objetivo distinta a la del ci-
tado fondo o comisiones sindicales no procedentes.

Asimismo, en el renglén de servicios personales, un
problema recurrente, es la falta de informacion clara,
detallada y oportuna, de las plantillas del personal que
se paga con recursos del SPSS, que atienda lo estable-
cido en la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal en su articulo 74.

La problemdtica analizada, incluye, por lo que se re-
fiere a las plazas que se cubren con recursos del SPSS,
la carencia del pago de prestaciones establecidas en la
Ley, que ha obligado a la Federacién a llevar a cabo
una serie de programas para regularizar esta situacion
en beneficio de los trabajadores, utilizando recursos
para este fin, que pudieron ser destinados a otras nece-
sidades de carécter social, si en su oportunidad, se hu-
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biese tenido un control efectivo de la contratacioén de
personal, asi como de la elaboracién y pago de las n6-
minas correspondientes.

Lo anterior, hace evidente la necesidad de que la fede-
racién y las entidades federativas, unan sus esfuerzos
para generar un control administrativo adecuado, tan-
to de las plazas que la primera transfiri6 a las segun-
das, que cominmente se les denomina federalizadas,
asi como de aquéllas que son contratadas con recursos
provenientes del SPSS.

Con estas acciones, se pretende hacer eficiente el ejer-
cicio de los recursos federales destinados al pago de
servicios personales para la prestacién de servicios de
salud, reorganizar los procesos para el pago de la n6-
mina, aminorar la carga administrativa que para las en-
tidades federativas significa este rubro, asi como pre-
venir las recurrentes observaciones de los érganos de
fiscalizacion en esta materia.

II. Contenido de la reforma

Se considera necesario modificar los términos y con-
diciones bajo los cuales, en el marco del financia-
miento conjunto que establece la ley entre los 6rdenes
de gobierno en materia de salud, se transfieren los re-
cursos federales a las entidades federativas, por con-
cepto de servicios personales.

La iniciativa modifica la Ley de Coordinacién Fiscal
mediante la creacién del Fondo de Aportaciones para
la Némina y Gasto Operativo de los Servicios de Sa-
Iud en el Ramo 33 “Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios” y su alcance contem-
pla la consolidacién de la remuneracién de los
servicios personales del propio Ramo 33, por lo que
hace a FASSA, asi como de aquéllos del Ramo 12 “Sa-
Iud”, que se cubren por conducto del SPSS.

Con esta medida, ademds de hacer eficiente el gasto,
las prestaciones del personal que labora en los servi-
cios estatales de salud, se verdn homologadas, sin ne-
cesidad de que la federacion tenga que establecer pro-
gramas especiales de regularizacion, ya que cualquier
contratacién que no se ajuste a lo establecido en esta
iniciativa, que de ser aprobada por esa Soberania, se
convertird en ley, correrd por cuenta y orden de la en-
tidad federativa correspondiente. De esta manera, se
reconoce la importancia de que todos los trabajadores

del sector salud cuenten con igual acceso a las presta-
ciones que les corresponden.

La iniciativa es respetuosa de la soberania de los go-
biernos locales, como responsables de los servicios
de atencién médica y, en consecuencia, como patro-
nes del personal que presta los mismos, al mantener
bajo su competencia el manejo de los recursos huma-
nos y del personal que labora en las unidades médi-
cas a su cargo, pero abre una oportunidad para mejo-
rar las condiciones del personal en todo el territorio
nacional.

Asi, las entidades federativas serdn apoyadas con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud, administrado por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, con re-
cursos econdémicos complementarios a los que origi-
nalmente corresponde aportar a las entidades federati-
vas, para ejercer las atribuciones en materia de
salubridad general que establece la Ley General de Sa-
lud.

Dentro de este orden de ideas, se propone que la Se-
cretarfa de Salud sea responsable de establecer, regu-
lar, coordinar, operar y mantener actualizado un siste-
ma de informacién de trabajadores de la salud, el cual
estard integrado, entre otros, por el registro nacional
de las estructuras ocupacionales; las plantillas de per-
sonal de las unidades médicas, asi como los modulos
correspondientes a los datos sobre la formacién, tra-
yectoria y desempeiio profesional del personal, asi co-
mo un sistema de administracién de némina, que ser-
virdn de base para realizar los pagos de servicios
personales. En este sentido, dicha Secretaria conjunta-
mente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co emitird las disposiciones que deberdn observar las
entidades federativas para registrar las néminas, que
se cotejardn quincenalmente con el sistema de admi-
nistracién de ndmina antes sefialado.

Por lo expuesto, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esa Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gu-
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bernamental y de la Ley General de Salud, en ma-
teria de financiamiento en salud

Articulo Primero. Se reforman los articulos 25, pa-
rrafo primero, fraccion Il y dltimo parrafo; 29; 30; 31
y 49, parrafos segundo y quinto, y se adicionan los ar-
ticulos 31-A'y 31-B, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacion de los estados, municipios y la Ciudad de Mé-
xico en la recaudacién federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de las
entidades federativas y, en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumpli-
miento de los objetivos que para cada tipo de aporta-
cibén establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

L ..

II. Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud;

III. a VIIL. ...

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educati-
va y Gasto Operativo, asi como el Fondo de Apor-
taciones para la Némina y Gasto Operativo de los
Servicios de Salud, seran administrados por la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico. La transfe-
rencia de los recursos de dichos fondos se realizard
en los términos previstos en los articulos 26-A'y 30
de esta ley, respectivamente.

Articulo 29. Los estados y la Ciudad de México, seran
apoyados con cargo a los recursos del Fondo de Apor-
taciones para la Nomina y Gasto Operativo de los Ser-
vicios de Salud, para cubrir el pago de servicios per-
sonales que corresponda al personal que ocupe las
plazas que hayan registrado ante la Secretaria de Sa-
Iud, previa validacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el sistema de informacién de tra-
bajadores de los servicios de salud a que se refiere la
Ley General de Salud, asi como para apoyar a las en-
tidades federativas a cubrir gastos de operacién rela-
cionados exclusivamente con la organizacién, opera-

cidn, supervisién y evaluacién de la prestacion de los
servicios de salubridad general de su competencia,
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina y Gasto Operativo de los Servicios de
Salud, se cubrirdn las erogaciones correspondientes a
las plazas siguientes:

I. Las transferidas a las entidades federativas, en el
marco del Acuerdo Nacional para la Descentraliza-
cién de los Servicios de Salud, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de
1996 y los acuerdos de coordinacion que de confor-
midad con el mismo fueron formalizados con di-
chas entidades federativas, asi como aquéllas que
posteriormente han sido homologadas, regulariza-
das y formalizadas y que, al 31 de diciembre de
2018, fueron pagadas con cargo a recursos del Fon-
do de Aportaciones para los Servicios de Salud del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, y

II. Las destinadas a la operacién del Sistema de
Proteccién Social en Salud, en su vertiente de aten-
cibén a la persona, asi como al personal administra-
tivo y operativo del Régimen Estatal de Proteccién
Social en Salud, que al 31 de diciembre de 2018,
fueron pagadas con cargo a recursos del Ramo 12
“Salud” del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y considerados en el Anexo IV Conceptos de
Gasto de los Acuerdos de Coordinacién para la Eje-
cucién del Sistema de Proteccion Social en Salud
en cada entidad federativa.

Para efectos de los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13,
fraccion II de la Ley General de Salud, la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico comunicard a la Secretaria
de Salud, durante los primeros 10 dias de cada ejerci-
cio fiscal, el monto de los recursos a que se refiere el
presente inciso, por entidad federativa.

Los recursos que, en su caso, se requieran para la con-
tratacién por honorarios de profesionales de la salud,
que sea indispensable para la operacién de programas
federales de salud, se incluirdn en el Fondo a que se re-
fiere este articulo, previa validacion de la Secretaria de
Salud. Los pagos correspondientes se realizardn apli-
cando, en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 30
de esta ley.
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No podrin destinarse recursos federales distintos a los
previstos en este articulo, para cubrir gasto en servi-
cios personales correspondiente a servicios de salud.

Articulo 30. El ejercicio de los recursos para el pago
de servicios personales a que se refiere el articulo an-
terior, se sujetard a lo siguiente:

I. La Secretarfa de Salud establecerd un sistema de
administracién de némina, que servird de base para
realizar los pagos de servicios personales a que se
refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las secre-
tarfas de Hacienda y Crédito Publico y de Salud,
emitirdn las disposiciones que deberdn observar las
entidades federativas para registrar cada némina en
dicho sistema.

Las entidades federativas deberdn proporcionar a la
Secretaria de Salud toda la informacién que ésta les
requiera, en los formatos y términos que para tal
efecto establezca la Secretarfa de Salud en los line-
amientos correspondientes;

II. Las entidades federativas deberdn registrar en el
sistema de administracion de némina, la informa-
cién relativa a los movimientos del personal que
modifiquen cada némina, en los plazos y condicio-
nes que se establezcan en las disposiciones a que se
refiere la fraccién anterior.

La informacién que las entidades federativas regis-
tren en el sistema de administracion de némina, de-
berd corresponder a aquélla registrada en el sistema
de informacién de trabajadores de los servicios de
salud;

III. Con base en la informacidn registrada en el sis-
tema de administracién de némina, la Secretaria de
Salud verificara que ésta sea congruente con la con-
tenida en el sistema de informacién de trabajadores
de los servicios de salud, y solicitard a las autorida-
des de salud de las entidades federativas, la valida-
cién de la némina correspondiente a cada una de
ellas;

IV. La Secretaria de Salud solicitard a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, que la Tesoreria de
la federacion realice por cuenta y orden de las enti-
dades federativas, en su calidad de patrones, el pa-
go respectivo a sus empleados, con cargo a los re-

cursos que del Fondo de Aportaciones para la No6-
mina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud
les correspondan.

Los pagos a que se refiere el parrafo anterior, se lle-
vardn a cabo mediante transferencias electrénicas a
sus respectivas cuentas bancarias, salvo que los ser-
vidores publicos de los servicios de salud se en-
cuentren en localidades donde no haya disponibili-
dad de servicios bancarios; para lo cual la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico determinard la for-
ma y los medios a través de los cuales se entregardn
los recursos correspondientes;

V. La Secretarfa de Salud se coordinard con las en-
tidades federativas para que los pagos de némina se
realicen al personal que cuente con registro federal
de contribuyentes con homoclave, y la clave dnica
de registro de poblacion, de acuerdo con las dispo-
siciones aplicables;

VI. Los pagos deberan hacerse por las cantidades li-
quidas que correspondan a cada servidor publico,
considerando las cantidades devengadas en el pe-
riodo de pago respectivo.

Sélo procederan pagos retroactivos hasta por cua-
renta y cinco dias naturales, siempre y cuando se
acredite la asistencia del personal durante dicho pe-
riodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la
entidad federativa, el tipo de plaza y el periodo que
comprende.

Los pagos que no se realicen por causas no imputa-
bles al servidor publico, deberdn efectuarse dentro
de los siguientes 30 dias naturales a la solicitud del
mismo, conforme al procedimiento establecido;

VII. La Secretaria de Salud solicitard a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, que la Tesoreria
de la Federacion realice por cuenta y orden de las
entidades federativas la retencién y entero de las
cantidades que deban pagarse por concepto de im-
puestos y seguridad social, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como, otras cantidades
que, en su caso, deban retenerse con base en la ins-
truccién correspondiente de la entidad federativa;

VIII. Para efectos de la comprobacion de las eroga-
ciones, los registros en medios electrénicos corres-
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pondientes a los abonos en las cuentas de cada ser-
vidor publico, fungirdn como comprobantes de la
entrega de los recursos. Tratdndose de los pagos que
se realicen a través de otros mecanismos, la com-
probacién de las erogaciones se realizard en térmi-
nos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y demds disposiciones
aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades federati-
vas entregardn a cada uno de sus trabajadores el re-
cibo de némina respectivo, desglosando los concep-
tos de pago y descuentos correspondientes;

IX. Las entidades federativas realizardn los regis-
tros e informardn sobre las aportaciones federales a
que se refiere este articulo, en los términos de los
articulos 48 y 49 de esta ley, y

X. La Secretaria de Salud presentard a través de su
pégina oficial de Internet, la informacién a que se
refiere el articulo 74 de la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se re-
fiere este articulo.

Por su parte, los recursos que se eroguen en el gasto
operativo, quedan sujetos a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento
y disposiciones que de dichos ordenamientos emanen.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la N6-
mina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud, s6-
lo podran erogarse en el ejercicio fiscal en que fueron
presupuestados, exclusivamente para el pago de los
conceptos relativos a servicios del personal a que se
refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento
en remuneraciones que se acuerde en los términos del
articulo 31-A de esta Ley, asi como al gasto operativo
de la prestacion de los servicios de salud.

Articulo 31. El monto del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Némina y Gasto Operativo de los Servicios de
Salud, se determinard cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, exclusivamente a partir de
los siguientes elementos:

I. Las erogaciones que correspondan por concepto
de remuneraciones, incluyendo los sueldos y pres-
taciones autorizados, asi como los impuestos fede-
rales y aportaciones de seguridad social, a las plazas

registradas en términos de los articulos 29 y 30 de
esta ley;

II. Las ampliaciones presupuestarias que se hubie-
ren autorizado al Fondo durante el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquél que se presupueste, co-
mo resultado del incremento salarial que, en su ca-
so, se pacte en términos del articulo 31-A de esta
ley;

III. Los recursos destinados a la creacién de plazas
en términos del presente articulo, y

IV. Los recursos que la federacion haya transferido
a las entidades federativas, durante el ejercicio fis-
cal inmediato anterior a aquél que se presupueste,
para cubrir el gasto de operacion e inversion, exclu-
yendo los gastos eventuales de inversion en infraes-
tructura y equipamiento que la Federacién y las en-
tidades correspondientes convengan como no
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio si-
guiente y por los recursos que para iguales fines se-
an aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién en adicién a los primeros.

No podran crearse plazas con cargo a este Fondo, sal-
vo que estén validadas por la Secretaria de Salud pre-
via aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito,
y que los recursos necesarios para su creacién estén
expresamente aprobados para ese fin, en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente.

Tampoco podrdn otorgarse nuevos contratos por hono-
rarios a profesionales de la salud, para la operacion de
programas federales en esta materia, salvo que cuenten
con la previa validacién de la Secretaria de Salud y
que los recursos necesarios para su creacion estén ex-
presamente aprobados para ese fin, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal corres-
pondiente.

Tratdndose del gasto de operacion a que se refiere el
primer parrafo del articulo 29 de esta ley, los recur-
sos podran utilizarse en los fines a que se refiere el
pérrafo anterior. Para tal efecto, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Salud emitirdn los
lineamientos para especificar el destino de estos re-
cursos.
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Articulo 31-A. La federacion y las entidades federati-
vas, conforme a lo dispuesto en el articulo 77 Bis 11
de la Ley General de Salud y demds disposiciones
aplicables, concurrirdn en el gasto de servicios perso-
nales para la prestacion de servicios de salud, confor-
me a lo siguiente:

I. La federacion proveerd los recursos necesarios
para cubrir los pagos de servicios personales a que
se refiere el articulo 29 de esta ley.

Dichos pagos, no incluirdn las erogaciones corres-
pondientes a impuestos ni prestaciones laborales de
caricter local, las cuales quedardn a cargo de las en-
tidades federativas;

II. Las entidades federativas cubrirdn, con cargo a
sus propios ingresos, las erogaciones en materia de
servicios personales de las plazas distintas a las se-
flaladas en la fraccién anterior, incluyendo el incre-
mento salarial y de prestaciones correspondientes a
dichas plazas;

III. Los incrementos en las remuneraciones del per-
sonal cuyos servicios se cubran con cargo a los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Némina y
Gasto Operativo de los Servicios de Salud, serdn
acordados con base en lo siguiente:

a) La disponibilidad de recursos publicos apro-
bada en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn;

b) Los objetivos, metas y resultados alcanzados
de acuerdo con los indicadores de seguimiento
establecidos por la Secretarfa de Salud, y

¢) La negociacién del incremento en remunera-
ciones, la cual se llevard a cabo por parte de los
patrones, por una representacién de las entida-
des federativas; por parte de los trabajadores,
una representacién de su sindicato, en términos
de la legislacién laboral; asi como con la parti-
cipacion de la Secretaria de Salud, para efectos
del financiamiento que corresponde a la federa-
cién, en los términos del articulo 29 de esta ley
y para verificar su congruencia con los objeti-
vos, metas y resultados, referidos en el inciso
anterior.

El incremento en remuneraciones que, en su ca-
so, se acuerde, aplicable al personal a que se re-
fiere esta fraccion, deberd publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacién para que produzca
sus efectos, asi como en los medios oficiales de
difusién de las entidades federativas, y

IV. La Secretaria de Salud y las entidades federati-
vas dardn acceso a las instancias locales y federales
de control, evaluacién y fiscalizacién que asi lo so-
liciten, al sistema de administraciéon de ndémina a
que se refiere el articulo 30 de esta ley. La informa-
cién se hard puiblica en términos de las disposicio-
nes aplicables en materia de transparencia y rendi-
cién de cuentas.

Articulo 31-B. Las autoridades federales y de las en-
tidades federativas, tanto en materia de los servicios de
salud como las responsables del ejercicio presupuesta-
rio, se reunirdn con una periodicidad no mayor de un
afio, con el fin de analizar alternativas y propuestas
que apoyen una mayor equidad e impulsen la mejor
utilizacién de los recursos aportados a las entidades fe-
derativas.

Articulo 49. ...

Las aportaciones federales serdn administradas y
ejercidas por los gobiernos de las entidades federati-
vas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México que las reciban, conforme a sus
propias leyes en lo que no se contrapongan a la le-
gislacion federal, salvo en el caso de los recursos pa-
ra el pago de servicios personales previsto en el Fon-
do de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo y en el Fondo de Aportaciones para
la Némina y Gasto Operativo de los Servicios de Sa-
lud, respecto de los cuales se observard lo dispuesto
en los articulos 26 y 29 de esta Ley, respectivamen-
te. En todos los casos deberdn registrarlas como in-
gresos que deberdn destinarse especificamente a los
fines establecidos en los articulos citados en el pé-
rrafo anterior.

I.aVv....
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En el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previstos en el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo y en el
Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto
Operativo de los Servicios de Salud, las autoridades
de control interno de los gobiernos federal y de las
entidades federativas supervisardn, en el 4mbito de
sus respectivas competencias, el proceso de integra-
cién y pago de la némina del personal educativo y
de salud. Asimismo, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion fiscalizard la aplicacién de dichos recur-
S0s.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 74, parrafo
primero, asi como las fracciones I, parrafo primero y
I, inciso e) y se deroga el inciso c¢), de la fraccién 1
del mismo articulo, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 74. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley
y en otros ordenamientos, las entidades federativas de-
berdn presentar informacion relativa a las aportaciones
federales para el pago de némina de los servicios de
salud, conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberdn publicar y en-
tregar a la Secretarfa de Salud del gobierno federal,
de manera trimestral, a mas tardar dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la terminacién del
trimestre correspondiente, la siguiente informacién:

a)yb)...

¢) Se deroga.

I1I. ...
a)ad)...
e) Contar, a mds tardar el dltimo dia habil de ju-

lio de cada afio con un registro actualizado de la
totalidad del personal cuya némina se cubra con

el Fondo de Aportaciones para la Nomina y Gas-
to Operativo de los Servicios de Salud, sin im-
portar su situacién de ocupacién o vacancia, por
centro de trabajo, con el nombre de cada traba-
jador y su respectiva clave tnica de registro de
poblacién y registro federal de contribuyentes
con homoclave, la funcién que desempeiia, per-
fil del puesto, centro de trabajo en donde labora,
asi como los demds datos que determine dicha
secretarfa.

La Secretarfa de Salud del gobierno federal dara
acceso al sistema establecido para el registro del
personal a que se refiere este inciso, para efectos
de consulta a las instancias locales y federales
de control, evaluacion y fiscalizacién que asi lo
soliciten, y

f)...

1.a7. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 13, Apar-
tado A, fraccién IX y Apartado B, fraccién VI; 77 bis
5, inciso A), fracciones X y XI; 77 Bis 12, dltimo pé-
rrafo; 77 Bis 13, fraccién II; 77 Bis 16, cuarto péarrafo
se adicionan las fracciones IX Bis, al Apartado Ay VI
Bis, al Apartado B, del articulo 13; la fraccién XI Bis
al inciso a), del articulo 77 Bis 5; un tercer pérrafo al
articulo 77 Bis 12; el articulo 77 Bis 18-A de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
A. ...
I.a VIIL ...

IX. Ejercer la coordinacion y vigilancia general del
cumplimiento de las disposiciones de esta ley y de-
mads normas aplicables en materia de salubridad ge-
neral;

IX Bis. Establecer, regular, coordinar, operar y
mantener actualizado el sistema de informacion de
trabajadores de los servicios de salud, el cual esta-
réd integrado, entre otros, por las plantillas de per-
sonal, asi como los datos sobre la formacidn, tra-
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yectoria y desempeifio profesional de los servidores guna institucién de seguridad social, o cuenten con
publicos, y algtin otro mecanismo de prevision social en salud,

para efectos de lo dispuesto por los articulos 77 bis
X. ... 39, parrafo segundo y 77 bis 40, fraccién III, de es-
ta ley;

B. ..

XII. a XVIIL. ...
LaV...
B)...
VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cum-
plimiento de esta Ley y demds disposiciones apli- LalX. ...

cables;

VI Bis. Contribuir en la actualizacién e integracion
permanente del sistema de informacién de trabaja-
dores de los servicios de salud, y

VIL ...
C...
Articulo 77 Bis 5. ...
A)...

LalX....

X. Establecer los lineamientos para la integracién y
administracién del padrén de beneficiarios del Sis-
tema de Proteccidén Social en Salud, validar su co-
rrecta integracién y conforme al cotejo a que se re-
fiere la fraccién siguiente, aplicar en las
subsecuentes transferencias de recursos federales a
que tengan derecho las entidades federativas, lo co-
rrespondiente Unicamente a los beneficiarios no du-
plicados con algln otro registro de afiliacion, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias;

XI. Realizar, a través de la Direccion General de In-
formacién en Salud, el cotejo del padrén de benefi-
ciarios del Sistema de Proteccién Social en Salud,
contra los registros de afiliacién de los institutos de
seguridad social y otros esquemas publicos y socia-
les de atencidén médica;

XI Bis. Comunicar, por conducto de la Comisién
Nacional de Proteccién Social en Salud, a los go-
biernos de las entidades federativas, a través de sus
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud,
los beneficiarios que sean derechohabientes de al-

Articulo 77 Bis 12. ...

La distribucion de la cuota social se realizard de con-
formidad con la férmula establecida en las disposicio-
nes reglamentarias de esta Ley, la cual deberd consi-
derar los recursos del Fondo de Aportaciones para la
No6mina y Gasto Operativo de los Servicios de Salud,
a que se refiere el articulo 29, fraccién II, de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

La aportacién a que se refiere este articulo se entrega-
ré4 a las entidades federativas, cuando durante el ejer-
cicio fiscal en curso cumplan con lo previsto en el ar-
ticulo siguiente, excepto lo correspondiente al Fondo
de Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo de
los Servicios de Salud. Las disposiciones reglamenta-
rias de esta ley establecerdn los efectos de su inobser-
vancia.

Articulo 77 Bis 13. ...
I ...

II. La aportacién solidaria por parte del gobierno
federal se realizard mediante la distribucion del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
a la Persona de conformidad con la férmula esta-
blecida en las disposiciones reglamentarias de esta
ley. En la férmula también se considerardn los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Némina y
Gasto Operativo de los Servicios de Salud a que se
refiere el articulo 25, fraccion II de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal. Dicha aportacién deberd represen-
tar al menos una y media veces el monto de la cuo-
ta social que se fija en el articulo anterior.
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Articulo 77 Bis 16. ...

El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos
a que se refiere este articulo se realizard conforme a
los términos establecidos en el capitulo VII de este Ti-
tulo y demds disposiciones aplicables.

Articulo 77 Bis 18-A. Los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina y Gasto Operativo de los
Servicios de Salud, a que se refiere el articulo 25, frac-
cién II de la Ley de Coordinacion Fiscal, serdan consi-
derados como parte del financiamiento que correspon-
de a la Federacién en términos de los articulos 77 Bis
12, 77 Bis 13, fraccién Il y 77 Bis 20 de esta ley, asi
como de las disposiciones reglamentarias aplicables.

Las entidades federativas no podrdn destinar recursos
federales distintos a los sefialados en el parrafo ante-
rior para el pago de servicios personales para la pres-
tacion de servicios de salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2020, salvo por lo previsto en los transitorios
siguientes.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en los articulos
29 y 30 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Secreta-
ria de Salud, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019,
deberé concluir las siguientes acciones:

I. Conciliar con las entidades federativas, los regis-
tros de las plazas que les fueron transferidas en el
marco del Acuerdo Nacional para la Descentraliza-
cién de los Servicios de Salud, publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de
1996 y los acuerdos de coordinacion que de confor-
midad con el mismo fueron formalizados con las
entidades federativas, asi como las plazas a que se
refiere el articulo 29 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, que sean reconocidas, previa validacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho re-
gistro incluird los conceptos y montos de las remu-
neraciones correspondientes.

Para lo anterior, la informacién que servird de base
para la conciliacién a que se refiere esta fraccidn,
serd aquélla que corresponda al 31 de diciembre de
2018. Asimismo, la Secretaria de Salud y la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, dardn a cono-
cer a las entidades federativas el procedimiento y
los plazos para llevar a cabo el proceso de concilia-
cién de los registros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, la Se-
cretarfa de Salud y las entidades federativas esta-
blecerdn mecanismos de transparencia para que el
trabajador pueda verificar la informacién corres-
pondiente a su némina;

II. Registrar las plazas a que se refiere la fraccién
anterior en el médulo correspondiente a los servi-
cios personales del sistema de informacién de tra-
bajadores de los servicios de salud a que se refiere
Ley General de Salud, y

III. Integrar la némina del personal de salud que
ocupe las plazas previamente conciliadas a que se
refiere este transitorio, incluyendo los sueldos y
prestaciones que correspondan en cada entidad fe-
derativa, con el objeto de realizar los pagos respec-
tivos en términos del articulo 30 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal.

Tercero. El Fondo de Aportaciones para la Nomina y
Gasto Operativo de los Servicios de Salud iniciaré su
operacion el 1 de enero de 2020.

En tanto inicie la operacién del Fondo a que se refiere
este articulo, seguirdn aplicdndose las disposiciones
correspondientes a la distribucién del Fondo de Apor-
taciones para los Servicios de Salud vigentes hasta an-
tes de la entrada en vigor de este decreto, con base en
el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que co-
rresponda.
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Cuarto. Las autoridades competentes respetaran los
derechos de los trabajadores cuya némina se cubra con
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némi-
na y Gasto Operativo de los Servicios de Salud en tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables y las
relaciones laborales correspondientes se mantendran
en los términos vigentes hasta la entrada en vigor del
presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Salud realizara las acciones
necesarias para establecer un sistema de administra-
ci6n de némina en términos del articulo 30, fraccion I,
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 27 dias de septiembre de 2018.

Diputado Fernando Galindo Favela (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA IN-
DUSTRIA ELECTRICA, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO
VARGAS CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

El suscrito, diputado Ernesto Vargas Contreras, inte-
grante de la LXIV Legislatura de esta honorable Ca-
mara de Diputados y miembro del Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
H), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales
1y 3,78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
conforme la siguiente

Exposicion de Motivos
Esta iniciativa fue presentada por el Grupo Parlamen-

tario de Encuentro Social en la LXIII Legislatura, sin
embargo no existieron las condiciones necesarias para

que pudiera ser considerada para su aprobacién, no
obstante el contenido de la misma, obedece a un tema
muy sensible que nuestro instituto politico se compro-
meti6é a impulsar, por tal razén, es que se presenta de
nueva cuenta en esta LXIV Legislatura, esperando que
alcance los consensos necesarios para su aprobacion,
que derivard en el beneficio de muchas familias mexi-
canas.

Como sabemos, la Comision Federal de Electricidad
aplica diferentes tarifas de acuerdo al uso y consumo
de la energia, en virtud de las atribuciones que le con-
fiere la legislacién aplicable.

En cuanto al uso doméstico, existen dos niveles tarifa-
rios:

* La 01 o estdndar que es la que ocupa la mayoria
de los particulares y tiene el beneficio de un subsi-
dio cuando no se rebasa el uso de kilowatts estable-
cidos, y

* La tarifa de alto consumo doméstico que aun sien-
do de uso doméstico, se aplica a quienes rebasan el
maximo establecido de kilowatts en el consumo por
un periodo continuo de tres bimestres 0 més, gene-
rando un aumento en el cobro de hasta 5 veces el
consumo bdsico.

Estar dentro de la tarifa de alto consumo doméstico
significa que quienes han rebasado el méximo de kilo-
watts establecidos en el tiempo definido, ya no cuen-
tan con la aportacién gubernamental que permite pa-
gar una menor cantidad por consumo de luz, en pocas
palabras, se retira el subsidio por utilizar mucha ener-
gia eléctrica.

Actualmente el mayor consumo de electricidad se rea-
liza en las ciudades de mayor actividad productiva con
un alto consumo doméstico por el hecho de atender
necesidades vitales a través del uso de aparatos eléc-
tricos, tecnoldgicos, de entretenimiento y/o comunica-
cidn entre otros, sin embargo, existen personas que pa-
ra sobrevivir, sanar o simplemente como auxilio a una
discapacidad, requieren elementos adicionales que,
por sus caracteristicas especificas, demandan de un su-
ministro eléctrico més alld del convencional.

En nuestro pais no se cuenta con una politica social
que subsane estas necesidades, dejando a muchos me-
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xicanos con discapacidad en una situacién de franca
desventaja al no existir un programa para exencién de
pago, disminucién de costo o en su defecto el apoyo
por parte de la CFE para contar con otro medidor al-
terno que sea instalado en el domicilio para obtener
una facturacién separada, con el fin de que los apara-
tos de supervivencia no alteren el suministro de elec-
tricidad doméstica.

Hoy dia, en el afdn de promover la industria automo-
triz basada en el uso de autos eléctricos, la CFE per-
mite que el propietario de una unidad de estas caracte-
risticas, no se vea afectado en su recibo de cobro, para
ello, facilita la instalacién de un medidor independien-
te en el domicilio y con esta medida, su tarifa domés-
tica 01 o estdndar no subird al nivel de doméstica de
alto consumo.

Es una pena que el enfoque del gobierno en turno, ge-
nere extraordinarios niveles de desigualdad, donde se
le dan beneficios a un sector socioeconémico alto pa-
ra la adquisicién de automdviles que atin son muy
costosos para el grueso de la poblacién y no hay sufi-
ciente infraestructura para permitir que accedan a la
compra de estos vehiculos, mientras un gran ndimero
de ciudadanos con discapacidad, enfermedad crénica
o terminal requieren aparatos para subsistir y no al-
canzan el subsidio eléctrico para continuar con sus
medios de sostenimiento.

Por esta razén se conmina a la CFE para que suscriba
un convenio o programa especifico en todo el pais
donde las personas que requieren de elementos, apara-
tos adicionales o auxiliares eléctricos, cuenten con una
exencion, una tarifa preferencial y/o un sistema de me-
dicién maés justo.

En México se han realizado diferentes esfuerzos para
determinar el nimero de personas con discapacidad y
sus caracteristicas: a través de los censos desde la pri-
mera mitad de siglo (en los censos de 1895, 1900,
1910, 1921, 1930 y 1940); en la Encuesta Nacional de
Invalidos 1982, de la Secretaria de Salud (SSA); en el
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; y en el Regis-
tro Nacional de Menores con Discapacidad 1995 rea-
lizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informdtica (INEGI), el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Se-
cretarfa de Educacion Publica (SEP), y a pesar de es-
tos avances se reconocen ciertas limitaciones en la in-

formacién disponible, y la falta de homogeneidad en
los criterios para clasificar y captar a esta poblacion.

Sumado a lo anterior, existen factores sociales de ur-
gente atencién por considerarse inevitables a corto
plazo, por dar un ejemplo, el potencial crecimiento en
la poblacién de adultos mayores y con ello los pade-
cimientos cronicos que los incapacitan; en los dltimos
10 afios se tiene registro del incremento de enferme-
dades respiratorias que han generado una alta deman-
da en el suministro de oxigeno de grado medicinal y el
uso de concentradores de oxigeno que utilizan energia
eléctrica las 24 horas del dia, esto entre otros casos.

Por esta razén es urgente atender este reto social y tra-
bajar en la elaboracion de politicas publicas efectivas
y eficientes con el objeto de generar indicadores que
nos permitan medir, evaluar y en su caso, dar solucién
a esta necesidad social que demanda un trato justo.

De acuerdo con el “Estudio sobre el agravio compara-
tivo econdmico que origina la discapacidad” de Anto-
nio Jiménez Lara y Agustin Huete Garcia, la presencia
de una discapacidad en el hogar obliga a una planifi-
cacion presupuestaria especifica, no sélo por el hecho
de que la discapacidad modifica las prioridades de
gasto y que la presién que suponen sobre el presu-
puesto familiar los gastos originados por la discapaci-
dad obliga a restringir el gasto (o a prescindir total-
mente de realizarlo) en otras partidas, sino también
porque la propia evolucién de los gastos originados
por la discapacidad es dificilmente previsible.

El mismo estudio afirma que las necesidades de gasto
adicional y el importe que suponen los gastos depende
no sélo del tipo de discapacidad, sino también de la se-
veridad de la discapacidad, de la edad de la persona.
Una mayor dureza de la discapacidad supone, en gene-
ral, mds necesidades de apoyo y por tanto mds gasto.

Por ello, la severidad y el importe del gasto se relacio-
nan en forma directamente proporcional con la red de
apoyos de que se dispone y de muchas otras variables.

En el afio de 2012, se report6 que en el pais existian
6.1 millones de hogares con al menos una persona con
discapacidad; es decir, en 19 de cada 100 hogares vive
una persona con discapacidad. En 78 por ciento de es-
tos hogares s6lo hay una persona con discapacidad, en
18 por ciento dos personas y en 3 por ciento, tres o



Jueves 27 de septiembre de 2018

21

Gaceta Parlamentaria

mads personas con discapacidad. Los hogares con per-
sonas con discapacidad tienen una frecuencia mucho
mds alta en los hogares ampliados (39.9 por ciento),
compuestos (1.6 por ciento) y corresidentes (0.3 por
ciento).1

De manera precisa, los aparatos a los que hacemos re-
ferencia en la presente iniciativa, entre otros, son:

* El respirador

* El aspirador de mocos
* La silla electrénica

* La telealarma

* Las ayudas domdticas

* El imprescindible aire acondicionado para un en-
fermo respiratorio

* El nebulizador
* El pulsimetro
* Ventilodependientes.

En el caso de las personas sordas, requieren de adap-
tacion a su vivienda:

* El bucle magnético

* Los detectores de sefiales acusticas

* Despertadores luminicos o de vibracién
* El teléfono de texto y

* El fax

De conformidad con el articulo 4 numeral 1 inciso g)
del decreto promulgatorio de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Proto-
colo Facultativo, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el trece de diciembre de dos
mil seis y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de mayo de 2008, México se encuentra com-
prometido a asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad a través de

la promocién de tecnologias de apoyo para las perso-
nas con discapacidad a precios asequibles.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacién
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados parte se comprometen a:

g) Emprender o promover la investigacion y el des-
arrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapa-
cidad, dando prioridad a las de precio asequible;

Este mismo instrumento internacional establece en ar-
ticulo 19, inciso c), a que los servicios a la poblacién
deben de estar disponibles en igualdad de condiciones
para las personas con discapacidad, y afiade este inci-
so, que se debe tener en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad.

Articulo 19

Derecho a vivir de forma independiente y a ser in-
cluido en la comunidad

¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios
para la poblacion en general estén a disposicion,
en igualdad de condiciones, de las personas con dis-
capacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Con esta propuesta se contribuye a cumplir con el
compromiso internacional adquirido por nuestro pais
ante la Organizacion de las Naciones Unidas, hace ya
una década.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares, de cada 10 personas con disca-
pacidad de 15 afios y més de edad que residen en el pa-
is, solamente 4 participaban en actividades econémi-
cas. En ese mismo afio, de la poblacién con
discapacidad de 15 afios y mds reciben ingresos pro-
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venientes, en un 40.2 por ciento de su trabajo, los in-
gresos por algin programa de gobierno es del 39 por
ciento y por jubilacién o pensién, y por ayuda de per-
sonas que viven dentro y fuera del pais, se muestra
mayor relevancia para las personas con discapacidad
que para la poblacién sin discapacidad ni limitacién;
de acuerdo con el texto del Inegi. “La discapacidad en
México, datos al 2014. 2016”.

El Censo 2010 reporta que 14 por ciento de la pobla-
cidén con discapacidad ocupada no recibe ingresos por
su trabajo, 18.7 por ciento gana menos de un salario
minimo mensual (SMM); 24.9 por ciento de uno a me-
nos de 2 SMM; 16.5 por ciento de 2 a menos de 3
SMM; 11.2 por ciento de 3 a menos de 5 SMM; 5 por
ciento de 5 a menos de 10 SMM vy s6lo 2 por ciento,
10 y mas SMM. Sélo 7 por ciento de las personas con
discapacidad reciben mds de 5 SMM vy aproximada-
mente 44 por ciento ganan al mes menos de 3 mil 448
pesos o de 3 mil 268 pesos.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares sefiala que los hogares con personas con disca-
pacidad reportan porcentajes mds altos de gasto en ali-
mentos, vivienda y sobre todo en cuidados a la salud,
pero que puede ser una, dos y hasta tres veces més al-
to de los hogares sin personas con discapacidad. A la
par, los hogares con personas con discapacidad repor-
tan un gasto menor en educacién, transporte, vestido y
calzado y, transferencias a otros hogares.

Otra cuestién que se tienen que considerar para deter-
minar la viabilidad social de la presente iniciativa es el
nivel de pobreza del sector de las personas con disca-
pacidad.

El diagnéstico sobre la situacién de las personas con
discapacidad en México? 2016 apunta que la pobreza
multidimensional —de acuerdo con los criterios esta-
blecidos por el Coneval- es la insuficiencia de ingre-
sos para adquirir una canasta de alimentos, bienes y
servicios bdsicos, y se presenta carencia en al menos
uno de los seis indicadores asociados a los derechos
sociales: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y ac-
ceso a la alimentacién.

Las PCD, sefiala el diagnéstico, suelen residir en ho-
gares donde la incidencia de pobreza es mayor, y se

presentan rezagos en términos de ingreso, educacion,
salud, vivienda y alimentacién, dichas personas son
usualmente dependientes de familiares

Por lo que se refiere a la carencia por acceso a los ser-
vicios en la vivienda. Sélo el 1 por ciento de las per-
sonas con discapacidad carecen de electricidad en la
vivienda. Lo que significa que el 99 por ciento de las
personas con discapacidad son consumidores de elec-
tricidad.

Derivado de lo anterior, el razonamiento serfa que si
las personas con discapacidad por sus niveles de po-
breza no cuentan con los ingresos suficientes para sol-
ventar el gasto de consumo de luz, ello implica el uso
de aparatos eléctricos necesarios para su sobrevivencia
y su vida diaria.

En el 4mbito internacional, en Espafia, en octubre del
2017 se aprobd el Real Decreto 897/2107 que regula la
aplicacién del bono social de electricidad para los
consumidores vulnerables.3 El bono social es un des-
cuento en la factura eléctrica al que pueden acogerse
los consumidores domésticos segtin su nivel de renta y
determinadas circunstancias personales.

El umbral se incrementa para el caso de personas con
discapacidad y para victimas de violencia de género o
de terrorismo. También son considerados consumido-
res vulnerables los hogares formados por pensionistas
con pensiones minimas y todas las familias numero-
sas. Los consumidores considerados “vulnerables se-
veros” tendrdn un descuento del 40 por ciento.

En el decreto se regula la obligacion a las empresas co-
mercializadoras (o sus matrices, en el caso de grupos
empresariales) de financiar el bono social, en funcién
de su cuota de clientes. De esta forma, se mantiene el
sistema por el cual el coste del bono social es asumido
por las empresas comercializadoras como un servicio
de interés general, sin cargarlo sobre los consumidores
o los Presupuestos Generales del Estado.

En el caso de los consumidores vulnerables, se amplia
de dos a cuatro meses el plazo para suspender el su-
ministro, una vez que se ha producido el impago.

Del articulo “Bono social de electricidad y gas en Eu-
ropa, este es el modelo de otros paises™ de Radl Jai-
me Maestre, encontramos lo siguiente:
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Bono social de tarifa en Francia

El Gobierno de Francia ofrece un descuento en las fac-
tura de los consumidores de luz, entre 71 y 140 euros
anuales, que se realiza la renovacién anualmente. En
caso de los consumidores de la luz, se aplica segtin la
potencia contratada, menos de 3kW. Dichos descuen-
tos los asume los ‘Presupuestos del Estado’ y el resto
de consumidores a través de diferentes tasas que se
aplican en la factura de la luz.

En el caso de Francia, cualquier empresa puede ofre-
cer el bono social de tarifa, de los que se benefician al-
rededor de 4 millones de hogares. Los hogares que se
benefician son hogares con bajos ingresos, 2.175 euros
brutos afio per cdpita, o que cuenta con un seguro ba-
sico de salud, para rentas inferiores a 8.700 euros si es
una persona.

Bono social de tarifa en Portugal

El Gobierno de Portugal ofrece dos tarifas sociales,
una para la factura de la luz y otra para la factura del
gas. Se realiza un descuenta del 33,8 por ciento para la
factura de la luz, y del 31,2 por ciento para la factura
del gas, de las tarifas de acceso a las redes, que se cal-
culan a través del regulador energético (ERSE). Los
hogares que se benefician son también hogares con
pocos recursos, a partir de 5.808 euros al afio con una
persona dependiente, o que reciban otras ayudas so-
ciales como las destinadas a personas mayores, de des-
empleo o la de jubilacion.

Bono social de tarifa en Reino Unido.

El Gobierno de Reino Unido para situaciones en con-
creto:

* Si la temperatura se sitia por debajo de los cero
grados durante mds de siete dias se establece una
ayuda de 23 libras esterlinas por cada semana. Este
dinero se ingresa en la cuenta del cliente.

* Ayuda para ancianos con problemas para pagar la
factura durante el periodo invernal, en los meses de
noviembre y diciembre, que se ingresa en la cuenta
de cliente. Esta ayuda oscila entre 100 y 300 libras.
También existen otras ayudas para poder realizar el
aislamiento del hogar.

En el caso de la factura de la electricidad se ofrece a
personas con pocos recursos, jubilados o personal en
situacién de desempleo.

Bono social de tarifa en Italia

El Gobierno de Italia los descuentas del 20 por ciento
en la factura de la electricidad y se aplican a familias
numerosas con 4 hijos, las que tienen pocos recursos,
asi como a personas con una enfermedad que re-
quiera de equipos especiales conectados a la luz. El
bono se destina tanto a usuarios del mercado libre co-
mo a los usuarios del mercado regulado y lo ofrecen
todas las empresas que comercializan el servicio. La
ayuda se regula a través de la autoridad estatal.

El gasto del bono social se asume a través de los ‘Pre-
supuestos Generales del Estado’ y una tasa que se in-
cluye dentro de las facturas de electricidad y de gas.
Los limites de la renta para disfrutar el bono se sitdan
en 8.107 euros con caricter general y 20.000 euros pa-
ra las familias numerosas.

Bono social de tarifa en Bélgica

El Gobierno de Bélgica ofrece una tarifa social que se
aplica a la factura de la electricidad y a la factura del
gas, y se revisa semestralmente. Este bono social en la
tarifa se trata de un precio especial para los clientes
considerados con proteccién con una tarifa més barata
del mercado. Se pueden beneficiar aquellos clientes
que ya tienen derecho a algin tipo de subsidio publico,
ayuda por discapacidad, por jubilaciéon o arrenda-
mientos en las viviendas sociales. Los clientes federa-
les protegidos tienen siempre derecho a la tarifa social.
Los clientes regionales se pueden beneficiar si previa-
mente lo han solicitado a la empresa distribuidora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a
la consideracion de esta Soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 139 de la
Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como si-

gue:

Articulo 139. ...
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La CRE establecera medidas que aseguren un ser-
vicio eléctrico basico preferencial a usuarios con
discapacidad, cuyo consumo es originado por apa-
ratos permanentes para su evidente supervivencia
0 que garanticen su inclusion social.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad 2014-2018.

2

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_

stico_sobre_la_Situaci_n_de_las_Personas_Con_Discapaci-
dad._Mayo_2016.pdf

3 https://elpais.com/economia/2017/10/06/actuali-
dad/1507301633_657568.html

4 https://www.elblogsalmon.com/sectores/bono-social-de-electri-

cidad-y-gas-en-europa-este-es-el-modelo-de-otros-paises

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Ernesto Vargas Contreras (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Ruth Salinas Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con las atribuciones conferidas en el articulo 71, frac-
cion II; 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General; 6, nu-
meral I, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 134 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho humano a la rendicion de cuentas obje-
tiva y uso debido de recurso publico, se encuentra
establecido en el los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 17, 34, 73,
74,79, 108, 109, 113, 116, 122, 123, y 134 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22
de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos; 26 y 29 de la Declaracién Americana de los De-
rechos del Hombre; 3, 5, 9, 10, 11, 12, y 13 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; III de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcién y 13 de la Convencion de Naciones Uni-
das contra la Corrupcidn.

Sin embargo, es un derecho humano innominado o im-
plicito, en otras palabras, que no tiene nombre, 0 no se
encuentra textualmente definido en las disposiciones
constitucionales o en alguna norma general.

Por ello, se propone reconocer en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el derecho humano a la rendicién de cuentas y uso
debido de recursos publicos, en razén de que una ca-
racteristica del derecho mexicano es ser tipificado, es
decir, no basado en la costumbre (consuetudinario),
por el contrario, basado en un derecho escrito.

No obstante, que los derechos humanos no requieren
ser establecidos para ser garantizados en su cumpli-
miento, si son obligaciones constitucionales de todas
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las autoridades, promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos, como bien lo refiere el pd-
rrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién Fede-
ral.

Por tanto, mediante la insercion del derecho humano a
la rendicion de cuentas y el uso debido de recursos
publicos en el texto constitucional, permitird conocer
y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesa-
rios para prevenir detectar, sancionar y erradicar la co-
rrupcion.

Asimismo, también permitird establecer la obligacién
para los estados de crear medidas que aseguren la pre-
servacion y el uso adecuado de los recursos asignados
a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones.

Con el reconocimiento expreso de este derecho, ade-
mds serd necesario establecer sistemas mds adecuados
para la recaudacién y el control de los ingresos, asi co-
mo, mecanismos de participacién ciudadana para la
vigilancia del uso de recursos publicos y combate a la
corrupcion.

Con lo anterior, se expresa de forma mads precisa este
derecho humano y otorga la posibilidad de judicializar
en forma eficiente y eficaz en el combate a la corrup-
cién y la desviacién de los recursos publicos.

No es suficiente sefalar que los ciudadanos tienen de-
recho a denunciar pricticas de corrupcién o desvio de
recursos, es necesario otorgar verdaderos instrumentos
juridicos capaces de dar poder real para sancionar e in-
hibir los actos de corrupcidén en el uso de los recursos
econémicos.

El Estado no puede seguir permitiendo el desvio de re-
cursos por parte de funcionarios, si tiene 60 millones
de mexicanos en pobreza extrema y, 63.8 de millones
de mexicanos que no tienen ingreso suficientes para
superar la linea de bienestar. (http://www.eluniver-
sal.com.mx/articulo/cartera/economia/2015/08/3/ana-
lisis-los-problemas-structurales-de-mexico)

Los mexicanos no podemos seguir aportando con
nuestros impuestos, pagos para indemnizaciones por
la cancelacién de la licitacién, como, por ejemplo: del
tren de alta velocidad México-Querétaro, que resulto
un beneficio del Grupo Higa, por altos costos inflados

y al Presidente Pefia Nieto una “Casa Blanca” en la zo-
na exclusiva de Lomas de Chapultepec.

Por tanto, es necesario cancelar todos los privilegios y
lujos a altos funcionarios y en su caso, sancionarlos
por corrupcidn, desvio de recursos publicos o enrique-
cimiento ilicito.

Actualmente, el gobierno mexicano debera de realizar
un uso eficiente, eficaz y honesto, de los recursos eco-
némicos de la nacién, a fin de eliminar la pobreza, la
marginacion y las desigualdades existentes en nuestro
pais. Serfa inmoral permitir la utilizacién de los recur-
sos estatales en actos de corrupcion.

Por lo anterior, en Movimiento Ciudadano siempre
atento a las necesidades prioritarias de los ciudadanos,
propone iniciativas congruentes con su ideologia, que
posibiliten la consolidacién de la democracia y el em-
poderamiento del titular del poder publico “el ciuda-
dano”.

Por lo expuesto someto a su consideracién el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispon-
gan la Federacidn, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y posibiliten el
escrutinio social, una rendicion de cuentas objetiva
y el seguimiento ciudadano al debido ejercicio de
los recursos publicos.

(..)
(..)
(..)
(..)
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(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contra-
rias al presente decreto.

Dado en el salon de sesiones del pleno de la Cdmara
de Diputados Federal, a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Ruth Salinas Reyes (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA AZU-
CENA RODRIGUEZ ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Planteamiento de problema

Los municipios son el primer orden de gobierno para
impulsar el desarrollo de nuestra sociedad, pero en-
frentan graves problemas en cuanto a los recursos que
tiene disponibles para la provisién y mantenimiento de
los servicios publicos bdsicos como: seguridad publi-
ca, abasto de agua potable, pavimentacién, saneamien-
to, alumbrado publico, conservacion de 4reas verdes y
muchos mas.

Argumentacion

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, poco més de 900 muni-
cipios viven en condicién de pobreza, y en 190 de
ellos més de 95 por ciento estdn en condiciones de po-
breza extrema.

Las finanzas publicas municipales son frigiles dado
que su poder de recaudacién es deficiente, su poca ca-
pacidad de generar recursos propios los hace altamen-
te dependientes de las participaciones federales, mis-
mas que entrega la federacién como compensacién por
su aportacién a la economia del pais. Estos recursos
provienen del ramo 28 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Otro problema que atraviesan los municipios es que la
Ley de Coordinacién Fiscal establece que la Federa-
cidén entregara los recursos de los municipios a los go-
biernos de los estados. Esta triangulacién ha permitido
que los gobiernos de los estados utilicen los recursos
para otros fines, sin tomar en cuenta a los municipios,
o también han desatado diferencias politicas cuando
no comparten ideologias o partido.

Ante este panorama queda clara la necesidad de los
municipios de recibir las aportaciones que les corres-
ponden de manera oportuna, solo asi se garantiza un
adecuado desarrollo de la actividad gubernamental.

Es necesario fortalecer a los municipios, dotarlos de
herramientas necesarias para que los recursos que les
son asignados puedan reclamarlos en tiempo y forma,
tal cual lo establece la ley.

El gobierno federal ha sido incapaz de conducir la po-
litica econdmica del pais, con reparticiones desiguales
de recursos ha fomentado la preservacion de las des-
igualdades sociales, donde las zonas rurales y lejanas
son las mas vulnerables.

El Partido de la Revolucién Democrética tiene un
compromiso histérico con los municipios, porque son
el nivel de gobierno mds cercano a la poblacion, son
los que conocen de primera mano las necesidades de
sus habitantes. Por ello cada que hemos tenido oportu-
nidad hemos planteado la necesidad de darle herra-
mientas a los municipios que detonen verdaderamente
su desarrollo.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
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consideracidn de esta soberania, la presente, iniciativa
con proyecto de

Decreto por la que se reforma el segundo parrafo
del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 6. ...

La federacion entregard las participaciones a los mu-
nicipios por conducto de los estados, de conformidad
con los calendarios que al efecto se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion. Los municipios re-
cibirdn las participaciones de la instancia estatal co-
rrespondiente dentro de los cinco dias naturales si-
guientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso
dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Unién para los casos
de pago a plazos de contribuciones; en el caso de in-
cumplimiento por parte de los Estados, la federacién
hara la entrega directa a los municipios descontan-
do la participacion del monto que corresponda al
Estado, previa opinion de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales, en un plazo no mayor de 30
dias naturales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 50. DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y
78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién XV Bis al articulo 20. y se modifica la frac-
cién VIII del articulo 50. de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las vias de comunicacién son elementos fundamenta-
les para el desarrollo de un pais, ya que, en términos
laxos permiten el traslado de personas y mercancias a
través del territorio nacional y hacia las fronteras, dan-
do lugar a un andlisis de mayor amplitud de donde se
desprenden sefialamientos més puntuales que exponen
la importancia de la infraestructura de transporte en
México como a continuacion se transcribe:1

* Factor determinante para el desarrollo econémico;

* Contribuye a fortalecer la paz social y la seguri-
dad;

* Brinda comunicacién permanente entre los cen-
tros de poblacién con los polos regionales de des-
arrollo, centros de produccién y consumo;

* Factor para elevar la competitividad: reduce cos-
tos y tiempos de transporte, facilita el acceso a mer-

cados e integra cadenas productivas;

 FEl bienestar de las naciones esta relacionado con
el grado de desarrollo de su infraestructura;

* Facilita el acceso a servicios de educacion, salud
y varios maés;

* Contribuye a eliminar desequilibrios regionales;

* Le da un sentido de unidad a todo el pais.
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Como se observa, las funciones que cumplen los me-
dios de transporte no se circunscriben tnicamente a
permitir el trdnsito de pasajeros o articulos, sino que
trascienden a tal punto que el cuidado y ampliacién de
su infraestructura se convierten en factor primordial
para el fortalecimiento de las relaciones sociales, eco-
némicas y politicas del pais.

Considerando factores como inversion, volumen de tra-
fico, importancia estratégica, entre otros, el Banco Na-
cional de Comercio Exterior sefialé a la red carretera
como la infraestructura mds utilizada en México, pun-
tualizando en que la calidad de las carreteras compara-
tivamente en América Latina, nuestro pais se encuentra
en los primeros lugares, s6lo por debajo de Chile.2

Lo anterior, se basa en los datos referentes a la longi-
tud que cubre la red de transporte terrestre a nivel na-
cional, de aproximadamente 374 mil kilémetros, de
los cuales 49 mil kilémetros corresponden a la red ca-
rretera federal, distribuidos en 8,400 kilémetros de
cuota y 40,600 kilémetros de carreteras libres, en com-
paracién con los 102 puertos y 15 terminales fuera de
puerto, 78 aeropuertos y los cerca de 27 mil kilémetros
de vias férreas.3

La gran cobertura de las carreteras permite que se
atiendan emergencias de manera ripida, dado que los
tramos bajo la jurisdiccién federal abarcan una mayor
extension con conexiones a comunidades en todo el
pafs, tanto si se trata de siniestros en los caminos, co-
mo de posibles traslados de pacientes que deben ser
trasladados por tierra.

Dada la longitud de la red, es de considerarse que la
cantidad de viajes que se realizan a través de ella au-
mentan el potencial de accidentes o emergencias que
pueden ocurrir. Prueba de lo anterior, se refleja en la
informacion vertida en las estadisticas presentadas por
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en
cuanto al nimero de pasajeros y cantidad de mercan-
cias transportadas por todo el territorio nacional que se
mantiene en una tendencia en crecimiento, de acuerdo
con las siguientes cifras:4
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La cantidad de pasajeros y de toneladas que son trans-
portadas por via terrestre ubica a México como uno de
los mayores competidores a nivel internacional, pero
también se considera como un factor de riesgo, puesto
que cuanto mds se utilice un medio de transporte, au-
mentan las posibilidades de ocasionar o sufrir un acci-
dente, como es el caso de Estados Unidos que tiene el
mayor nimero de toneladas y pasajeros que transitan
por carretera de acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
también tiene la tasa m4s alta de saldos en accidentes
carreteros con un indice de 10.6 victimas por cada 100
mil habitantes.

En el caso de nuestro pafs, el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) publicé un comparativo
en 2017 basado en las cifras mas recientes de la OMS,
mismas que arrojaron un promedio de victimas morta-
les a nivel mundial por cada 100 mil habitantes de
16.5; en este caso México se ubica en el lugar 112 de
179 paises con 12.3 victimas mortales, lo cual se co-
noce a partir de la informacién que proporcionan los
certificados de defuncién en accidentes registrados en
la Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en
Zonas Urbanas y Suburbanas, misma que no conside-
ra accidentes de jurisdiccion federal ni tampoco con-
templa a aquellas que pierden la vida en los servicios
médicos posterior al accidente de transito.5

En cifras, durante 2016, se registraron un total de
360,051 accidentes en las zonas urbanas, de los cua-
les 67,844 (18.9 por ciento) corresponden a eventos
viales en los que se identificaron victimas heridas; en
288,213 (80.0 por ciento) se registraron solo dafios y
los 3,994 restantes corresponden a accidentes con al
menos una persona muerta.%

Asimismo, en el Anuario estadistico de accidentes de
carreteras federales 2017, que registra las estadisticas
mads relevantes de las colisiones en la Red Carretera
Federal registradas por la Policia Federal, se estable-
¢i6 un total nacional de 11, 883 colisiones, de las cua-
les la mayoria se concentra de manera constante en los
estados de Veracruz (mil 291), Chiapas (676) y Gua-
najuato (661), mismas que agrupan 2 mil 628 colisio-
nes y un saldo de 571 fallecidos y mil 985.7

De igual manera, tal y como se sefiala dentro del
Anuario estadistico, las carreteras que registran el ma-
yor nimero de colisiones vuelven a ser las mismas que
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en los ultimos afnos, siendo estas la de Puebla-Coérdo-
ba (347) y México- Querétaro (257) y Querétaro-San
Luis Potosi (271), al acumular un total de 875 colisio-
nes, las cuales dejaron un saldo de 188 personas falle-
cidas y 499 lesionadas.8

Debemos considerar que el indice de accidentes en las
carreteras necesariamente se relaciona con las llama-
das de auxilio a la cual responden los servicios de
emergencia, tanto federales como locales, por lo que
es necesario proveerles de mejores elementos norma-
tivos para que eleven la eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de sus actividades.

Para la atencién de las emergencias, el libre desplaza-
miento de los vehiculos auxiliares ha sido considerado
dentro del disefio de politicas publicas para casos de
emergencia, como queda asentado en el Acuerdo por
el que se emite el Compendio Operativo para Plazas
de Cobro de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos (CAPUFE) 2016, en el cual se de-
fine la exencién de pago de peaje para cierto tipo de
vehiculos, mismos que deben ser utilizados para el ser-
vicio a la comunidad, de acuerdo con los siguientes
términos:?

Exento: Cruce libre de pago de peaje [...]

— Vehiculos al Servicio de la Comunidad. (V.S.C.):
Vehiculos exentos de peaje en virtud de dar un ser-
vicio social, de transporte o apoyo en los caminos y
puentes, sin fines de lucro.

— Vehiculos que no pagan peaje: Vehiculos exentos
de peaje autorizados por el FNI, en los que se con-
sideran a los VOC (Vehiculos para la Operacion y
Conservacion) VSC (Vehiculos al Servicio de la Co-
munidad) y VELP (Vehiculos Especiales Libres de
Pago)

[...]

Articulo 20. Tratdndose de Vehiculos al Servicio de
la Comunidad (VSC) se deberd tomar en cuenta lo
siguiente:

Ambulancias Cruz Roja, Cruz Verde, IMSS, ISSSTE, Secretaria de
Salud, DIF, PEMEX, ERUM, Proteccién Civil, CAPUFE o
subrogadas por éste.

Servicio Médico Forense plenamente identificable

SEMEFO
Bomberos
Policia Federal
Policla Local

Sin importar la localidad a la que pertenezca.
Sdlo vehiculos oficiales.

Unicamente patrullas

Sdlo vehiculos oficiales de la Defensa Nacional,
Marina Nacional y Fuerza Aérea Nacional en cualquier
tarifa

Fuerzas Armadas Nacionales

Angeles Verdes Vehiculos de apoyo en carreteras de la Secretaria de
Turismo.

Nota: E/ usuario del vehiculo transportado y/o remolcado
en este tipo de grtias, debera cubrir invariablemente el

importe de peaje que corresponda.

CAPUFE Unidades de Sefialamiento Dinamico, de Emergencia,
Maquinarias, Gruas y ftodo vehiculo superior a T1
plenamente identificable.

Aquellos vehiculos debidamente acreditados, por la

autoridad correspondiente, para tal efecto.

Transporte de indocumentados

Los vehiculos que no se encuentran dentro de esta
lista deberdn forzosamente cubrir su cuota por con-
cepto de peaje.

El acuerdo anterior nos permite contar con un marco
normativo que posibilita dar plena certeza juridica,
tanto a los servidores piiblicos como a los particula-
res, sobre las disposiciones de cardcter general e in-
terno que habrdn de aplicar las dependencias y enti-
dades de la Administracion Piiblica Federal y la
Procuraduria General de la Repiiblica en distintas
materias,10 aplicado en las carreteras bajo la adminis-
tracion de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (CAPUFE), en coordinacién con
diversas instituciones de seguridad y auxilio a la co-
munidad.

Si bien el documento referido expone con claridad el
tipo de vehiculos que tendrdn exencién de peaje en las
casetas de cobro en las carreteras federales, es necesa-
rio sefialar que en la ley que rige a la SCT, como or-
ganismo considerado cabeza de sector en cuanto a vi-
as generales de comunicacién haciendo referencia a
las carreteras federales, no cuenta con una definicion
de vehiculos dedicados a la atencién de emergencias,
y que cuenten con el beneficio permanente de exen-
cién de cuotas de peaje.

La premisa anterior surge de la consideracién que se
debe tener en situaciones de emergencia, toda vez que
se requiere de la coordinacidn entre los tres érdenes de
gobierno y que, dada la longitud que cubren las carre-
teras federales, es mds factible que los vehiculos de
emergencia se trasladen por estas vias, resultando en la
necesidad de establecer en la Ley Federal de Caminos,
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Puentes y Autotransporte Federal el sefialamiento ex-
preso para la exencién mencionada, considerando que
es en este ordenamiento en el que se sefiala las atribu-
cién de la Secretarfa para establecer las bases genera-
les de regulacién tarifaria, de acuerdo con lo siguien-
te:11

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo rela-
cionado con los caminos, puentes, asi como el trdn-
sito y los servicios de autotransporte federal que en
ellos operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las
otorgadas a otras dependencias de la Administra-
cion Piiblica Federal las siguientes atribuciones:

VIII. Establecer las bases generales de regulacion
tarifaria.

Consideramos necesario determinar en la ley la exen-
cién de peaje en las casetas de carreteras federales pa-
ra vehiculos de emergencia por el servicio que prestan
a la comunidad, trasladdndose a los lugares donde ocu-
rran accidentes con la finalidad de brindar atencién a
los involucrados, sin considerar que también es posi-
ble que dichas unidades deban transitar por estas vias
de comunicacién para atender emergencias en locali-
dades lejanas (por ejemplo, para traslado de pacientes
en ambulancias, llamadas de auxilio para bomberos o
policias) y no Unicamente para accidentes viales.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
sometemos a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XV Bis
al articulo 20. y se modifica la fraccion VIII del ar-
ticulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal

Unico. Se adiciona una fraccién XV Bis al articulo 2°
y modifica la fraccién VIII del articulo 5° de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entende-
ré por:

L. a XV. (...)

XV Bis. Vehiculos al Servicio de la Comunidad:
ambulancias, SEMEFO, bomberos, patrullas fe-
derales, patrullas locales y Fuerzas Armadas Na-
cionales.

XVL (...)

Articulo 50. Es de jurisdiccién federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el trdnsito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la Administraciéon Pud-
blica Federal las siguientes atribuciones:

I. a VIL (...)

VIII. Establecer las bases generales de regulacién
tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50 por ciento del
peaje que paguen los automdviles.

Los vehiculos al servicio de la comunidad ten-
dran acceso libre y no pagaran peaje, y

IX. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Infraestructura de
Transporte 2013-2018. Gobierno de la Repiblica, México, 2013.
Disponible en: http://www.sct.gob.mx/uploads/media/Presenta-

cion_RMC_Infraestructura_de_Transporte_2013-2018_01.pdf

2 Banco Nacional de Comercio Exterior. Transporte y logistica.

México, 2016, pp. 2. Disponible en:

http://www.bancomext.com/wp-content/uploads/2016/04/EES-
Logistica-2016-1.pdf

3 SCT, Op. Cit. pp. 6.
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4 SCT, Op. Cit. pp. 28.

5 Inegi. Estadisticas a propdsito del Dia mundial en recuerdo de
las victimas de los accidentes de trdfico (19 de noviembre). Méxi-
co, 15 de noviembre de 2017, pp. 2. Disponible en: http://www.in-
egi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/trafico2017_Nal.pdf

6 Ibidem, pp. 3.

7 Instituto Mexicano del Transporte. Anuario estadistico de acci-
dentes en carreteras federales (2017). México, 2017. Disponible

en:

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt74.pd
f

8 Op. Cit.

9 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO por el que se emite
el Compendio Operativo para Plazas de Cobro de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)
2016. Gobierno de la Republica, 23 de diciembre de 2016. Dispo-

nible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466855&fe-
cha=23/12/2016

10 Ibidem.

11 Cdmara de Diputados. Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal. México, 2017. Disponible en: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_101016.pdf

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rubrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,
Jests Carlos Vidal Peniche.

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO GOMEZ ALVAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Pablo Gémez Alvarez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La eficiencia institucional, la racionalidad en el ejerci-
cio presupuestario y la satisfaccién de las metas y ob-
jetivos de los entes publicos son conceptos estrecha-
mente ligados, que hacemos nuestros en idea y en
préictica quienes integramos el proyecto transformador
en que se halla inmerso México.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que
el engrosamiento injustificado de la estructura de los
entes publicos no los hace eficientes ni maximiza la re-
lacién entre gasto publico, responsabilidad y resultados.

Tal es el caso de las funciones constitucionales de capa-
citacion y organizacion que realiza el Instituto Nacional
Electoral, las cuales ejerce esa autoridad mediante dos
estructuras diferentes, paralelas, coordinadas, en ciertos
periodos fusionadas, pero, al fin, diferentes. Fuera de
periodo electoral, las funciones de capacitacion y orga-
nizacién se reducen significativamente. En periodo
electoral, ambas estructuras se fusionan en la préctica y
ejercen una sola actividad, pero ain desde el ejercicio
de las dos funciones.

Lo anterior se observa a través de todo el sistema elec-
toral federal. La doble estructura va desde las comi-
siones permanentes y direcciones ejecutivas del Con-
sejo General, hasta las vocalias de cada una de las
juntas locales y distritales. Una duplicidad onerosa.

En lo que toca a la estructura en el Consejo General,
es decir, las comisiones permanentes y direcciones
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ejecutivas de Capacitacién Electoral y Educacion Ci-
vica, y de Organizacién Electoral, su objeto es generar
diversos insumos (acuerdos, informes, documentos,
materiales o estudios, entre otros) que guardan una in-
tima relacién.

Ademds, el articulo 42 de la LGIPE dispone que du-
rante los procesos electorales las comisiones de Capa-
citacion Electoral y Educacion Civica y de Organiza-
cién Electoral se fusionan, lo que implica que durante
los periodos de mayor carga de trabajo, ambas comi-
siones funcionen como un solo érgano. Entonces, ;por
qué no habria de ocurrir asi de manera permanente?
Sobre todo considerando que los periodos en que fun-
cionan separadas son de menor carga laboral y sus
funciones resultan de mucho menor impacto civico,
social e, incluso, institucional.

La capacitacién y la organizacién electoral son fun-
ciones que en la prictica y en los distintos niveles je-
rarquicos se realizan de manera coordinada por com-
partir tareas y objetivos, y requerir la planeacién y
ejecucion conjunta de acciones, por lo que no hay sen-
tido en separarlas. Quiz4 esto se advirtié cuando el le-
gislador determiné que, en los momentos mds 4lgidos,
la visién y las decisiones fueran unificadas, lo que nos
hace reiterar nuestro cuestionamiento: ;qué justifica la
separacion en periodos de menor carga de trabajo?

Siendo el INE una de las instituciones que ha imple-
mentado un servicio profesional de carrera, el conocer
y dar seguimiento a las actividades de organizacion,
capacitacién y educacion civica no implica un reto ex-
traordinario para su personal, pues los responsables de
una u otra funcién participan de manera cotidiana en el
proceso de toma de decisiones de ambas materias.

La presente propuesta persigue dos objetivos:

I. Hacer maés eficiente el desarrollo de funciones
aparejadas, unificando la toma de decisiones en dis-
tintos procesos relacionados, lo que garantiza su co-
rrecto desarrollo, y

II. Generar menor gasto al Instituto, al simplificar y
hacer més eficiente su estructura.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el
inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

respecto de la facultad especifica de legislar en mate-
ria electoral, someto a la consideracién de esta Cama-
ra de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el numeral 2 del articulo 42, el nu-
meral 1 del articulo 47, el articulo 56, el numeral 1 del
articulo 62, el numeral 1 del articulo 65, el numeral 1
del articulo 72 y el numeral 1 del articulo 76; y se de-
roga el numeral 3 del articulo 42, recorriendo en su
numeracion los subsecuentes, y el articulo 58; todos de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 42.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo an-
terior, las comisiones de: Capacitacion, Organiza-
cion Electoral y Educacion Civica; Prerrogativas y
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Na-
cional; Registro Federal de Electores; Quejas y De-
nuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organis-
mos Publicos Locales, funcionardn permanentemente
y se integrardn exclusivamente por Consejeros Electo-
rales designados por el Consejo General. Los Conseje-
ros Electorales podran participar hasta en cuatro de las
comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres
afios; la presidencia de tales comisiones serd rotativa
en forma anual entre sus integrantes.

3.a10. ...
Articulo 47.

1. La Junta General Ejecutiva serd presidida por el pre-
sidente del Consejo General y se integrard con el Se-
cretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del
Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Par-
tidos Politicos, de Capacitacion, Organizacion Elec-
toral y Educacion Civica, del Servicio Profesional
Electoral Nacional y de Administracién, asi como los
titulares de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales.
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Articulo 56.

1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacion, Organi-
zacion Electoral y Educacion Civica tiene las si-
guientes atribuciones:

a) Apoyar la integracion, instalacién y funciona-
miento de las juntas ejecutivas locales y distritales;

b) Elaborar los formatos de la documentacion elec-
toral, para someterlos por conducto del Secretario
Ejecutivo a la aprobacién del Consejo General;

¢) Proveer lo necesario para la impresion y distri-
bucién de la documentacidn electoral autorizada;

d) Recabar de los consejos locales y de los consejos
distritales, copias de las actas de sus sesiones y de-
mds documentos relacionados con el proceso elec-
toral;

e) Recabar la documentacién necesaria e integrar
los expedientes a fin de que el Consejo General
efectie los computos que conforme a esta Ley debe
realizar;

f) Llevar la estadistica de las elecciones federales;

g) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos
de su competencia;

h) Elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacidn civica que desarrollen las juntas locales y
distritales ejecutivas;

1) Promover la suscripciéon de convenios en materia
de educacion civica con los organismos publicos lo-
cales sugiriendo la articulacién de politicas nacio-
nales orientadas a la promocién de la cultura politi-
co-democritica y la construccion de ciudadania;

j) Vigilar el cumplimiento de los programas y poli-
ticas a los que se refieren los dos incisos anteriores;

k) Disefiar y proponer estrategias para promover el
voto entre la ciudadania;

1) Disenar y promover estrategias para la integra-
cién de mesas directivas de casilla y la capacitacién
electoral;

m) Preparar el material did4ctico y los instructivos
electorales;

n) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones poli-
tico-electorales;

0) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhor-
tar a los ciudadanos que se inscriban y actualicen su
registro en el Registro Federal de electores y para
que acudan a votar;

p) Asistir a las sesiones de la Capacitacion, Orga-
nizacion Electoral y Educacién Civica s6lo con
derecho de voz;

q) Disefar y proponer campaiias de educacion civi-
ca en coordinacién con la Fiscalia Especializada pa-
ra la prevencién de delitos electorales;

r) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto
los asuntos de su competencia, y

s) Las demds que le confiera esta ley.
Articulo 58. Se deroga.
Articulo 62.

1. Las juntas locales ejecutivas son Organos perma-
nentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo, el vocal
de Organizacion, Capacitacion Electoral y Educacién
Civica Electoral, el vocal del Registro Federal de Elec-
tores y el vocal secretario.

2.a4. ...
Articulo 65.

1. Los consejos locales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn con un consejero pre-
sidente designado por el Consejo General en los tér-
minos del articulo 44, parrafo 1, inciso f) de esta ley,
quien, en todo tiempo, fungird a la vez como vocal eje-
cutivo; seis Consejeros electorales, y representantes de
los partidos politicos nacionales. Los vocales de Or-
ganizacion, Capacitacion Electoral y Educacion Ci-
vica Electoral, y del Registro Federal de Electores
concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.
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2.ad4. ...
Articulo 72.

1. Las juntas distritales ejecutivas son los érganos per-
manentes que se integran por: el vocal Ejecutivo, el
vocal de Organizacion, Capacitacion Electoral y
Educacion Civica Electoral, el vocal del Registro
Federal de Electores y el vocal secretario.

2.ad4. ...
Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionardn durante el proceso
electoral federal y se integrardn con un consejero presi-
dente designado por el Consejo General en los términos
del articulo 44, parrafo 1, inciso f), quien, en todo tiem-
po, fungird a la vez como Vocal Ejecutivo distrital; seis
Consejeros Electorales, y representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales de Organizacion, Ca-
pacitacion Electoral y Educacion Civica Electoral, y
del Registro Federal de Electores de la junta distrital
concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

2.a4. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral realizard, en un plazo que no exceda a 15 di-
as, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, las adecuaciones al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Personal de la Ra-
ma Administrativa y responderd de manera expedita a
los requerimientos especificos de informacién que le
haga la Cdmara de Diputados, a efecto de reflejar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2019, el ajuste que refleje los ahorros y
economias presupuestarias generados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 27 de septiembre de 2018.

Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA JOSEFINA SALAZAR
BAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Josefina Salazar Béez, diputada federal por el V Dis-
trito, integrante de esta Sexagésima Cuarta Legisla-
tura y del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo que disponen la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78, todos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, elevo a la digna consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona nueva fraccion X, con
lo que la actual X pasa a ser XI, al articulo 48 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, con el objeto de establecer
que el Instituto Nacional de las Mujeres deba in-
cluir dentro de su Estrategia Anual de Comunica-
cion Social, la realizacion de campaiias de acom-
paiiamiento a la alerta de género, para difundir
entre la poblacion en que consiste la alerta por
violencia de género, su importancia, y motivos de
existencia; con el fin de dar a conocer a la pobla-
cién en general este mecanismo, su alcance, y pro-
mover la concientizacién sobre las graves circuns-
tancias que han llevado a su creacion,.con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hasta este momento, la alerta por violencia de género
se ha declarado en 13 entidades de la repiiblica, si bien
existen diversas opiniones alrededor del tema, es ne-
cesario retomar puntos de vista surgidos durante la im-
plementacion, por ejemplo, emitidas por los grupos de
trabajo, que apuntan hacia varios aspectos que pueden
ser atendidos para fortalecer el mecanismo.

Por ejemplo, entre los obstdculos que detectaron al
momento de formular la solicitud para la alerta, en-
contraron:

“Falta de conocimiento de parte de la poblacion en
general. La poblacién en general y en ocasiones las
autoridades desconocen qué es la AVG y como fun-
ciona.”
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Y entre las buenas pricticas que consideran efectivas
y positivas para el cumplimiento de los objetivos de la
alerta por violencia de género destacan

“Campafia medidtica. La presencia en los medios de
comunicacién ha sido importante para dar a cono-
cer el mecanismo a la poblacién, pero también co-
mo un mecanismo de presion a las autoridades.”®

Por lo tanto, los grupos de trabajo sefialan, por un la-
do; el problema de la falta de conocimiento general de
la alerta por violencia de género y por el otro, el im-
pacto positivo de las campafias de comunicacién en
varios aspectos.

De hecho, las observaciones vertidas subrayan la ne-
cesidad y el impacto positivo de la articulacion entre
las campaiias de comunicacién y los programas insti-
tucionales, un elemento que no ha pasado desapercibi-
do para especialistas que evaldan el impacto de la co-
municacién gubernamental en la sociedad, que en
muchos casos busca incidir en las actitudes por medio
de la concientizacién social sobre un problema publi-
co. Se considera que

“El instrumento fundamental para conseguir una
sociedad informada y sensibilizada es el formativo
y participativo, dado que uno de los principios
orientadores es actuar para que las personas, tras un
proceso de aprendizaje activo, modifiquen sus acti-
tudes y comportamientos y, mds ambiciosamente,
las normas sociales y los patrones culturales...”.2

Para el caso especifico de la violencia de género, ex-
presada en el feminicidio que es el motivo de la aler-
ta, resulta vital que a largo plazo se modifiquen patro-
nes, actitudes y comportamientos, para sensibilizar a
la poblacion, visibilizar el fenémeno y cambiar la ac-
titud de la sociedad y los servidores publicos; para eso
a su vez, resulta necesario aumentar el impacto de las
campaiias de comunicacion asociadas a la Alerta, para
establecer con claridad el motivo y las circunstancias
que la originaron, por lo que la labor de comunicacién
debe ser sostenida y constante, en la actualidad “la co-
municacién con visién de género es una prioridad
mundial. Sin embargo, los esfuerzos para establecerla
e impulsarla tendran pocos resultados en los hechos si
no se comprende y utiliza cotidianamente con eficien-
cia y compromiso.”3

Ademds, la comunicacidn respecto a la problemadtica
de género, de acuerdo con los especialistas, se inscri-
be en un debate de mayor alcance. Ya que uno de los
objetivos de las campaiias de comunicacién social em-
prendidas por los organismos publicos, es lograr un
cambio en las actitudes y précticas de la sociedad, que
pueda ser duradero, y colabore en una transformacién
estructural de los patrones que han justificado la vio-
lencia contra las mujeres.

En lo relativo al género, el valor de la comunicacién es
ya bien conocido, puesto que entre otros, es un eficaz
instrumento para aminorar la desigualdad en la difu-
sién de mensajes afirmativos en pro de la igualdad
sustantiva y para evitar la formacién de estereotipos en
la sociedad:

“La comunicacién es un gran apoyo en la construc-
cién de una sociedad mds igualitaria, sin estereoti-
pos discriminatorios, que facilita el intercambio de
informacién, motiva a la accién y visibiliza las
aportaciones de mujeres y hombres para un orden
social basado en el respeto a los derechos huma-

i3]

nos.

En ese contexto las campafias de comunicacién em-
prendidas por los organismos oficiales son de gran va-
lor y utilidad, ya que tienen el potencial para visibili-
zar y denunciar las distintas formas de violencia que
viven las mujeres, promoviendo la concientizacién y
la observacién de los derechos entre todos los que es-
tén expuestos a esos mensajes, ademds de que se pue-
de proyectar la adopcién de medidas preventivas del
delito especifico o las modalidades que toma en con-
textos particulares donde se declara la alerta. Operati-
vamente hablando y relacionado a la alerta de género,
el Instituto de las Mujeres de Querétaro considera que
las campaias:

“Son una estrategia eficaz para la prevencion de la
violencia contra las mujeres, pues contribuyen a la
visibilizacién de la problemética, incrementan el
conocimiento que existe sobre el tema, fortalecen la
cultura de la denuncia entre la ciudadania, propician
que el servicio publico destine recursos para aten-
der el tema y pueden influir incluso en personas to-
madoras de decisiones.”

Por esos motivos, esta iniciativa propone establecer
que el Instituto Nacional de las Mujeres incluya den-
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tro de su Estrategia Anual de Comunicacion Social, la
realizacién de campainas de comunicacién, para difun-
dir entre la poblacién qué es la alerta de violencia de
género, su importancia, y motivos de existencia.; con
el fin de dar a conocer a la poblacién en general este
mecanismo, su alcance, y concientizar acerca de las
circunstancias que han llevado a su creacion.

Se propone asi mismo, que el Instituto, deba ejercer
esta obligacion en conformidad con la Ley General de
Comunicacién Social, que, por ejemplo, en su articulo
4 define qué se entiende por campafia de comunica-
cién social:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

I. Campaiias de Comunicacién Social: Aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o lo-
gros de gobierno o estimulan acciones de la ciuda-
dania para acceder a algtin beneficio o servicio pud-
blico;

De la misma manera, la Ley citada determina lo rela-
cionado a la Estrategia anual de Comunicacién Social,
en su articulo 23:

Articulo 23. Los entes publicos deben elaborar una
estrategia anual de comunicacién social, para efec-
tos de la difusién de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales.

La estrategia anual deberd contener, cuando sea
aplicable:

I. Misién y vision oficiales del ente publico;

II. Objetivo u objetivos institucionales y objetivo de
la estrategia anual de comunicacién social;

III. Metas nacionales y/o estrategias transversales re-
lacionadas con los objetivos sefialados en el inciso an-
terior, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Programa o programas sectoriales o especiales
correspondientes al ente publico, de ser aplicable;

V. Objetivo estratégico o transversal, seglin corres-
ponda, alineado y vinculado al Plan Nacional de
Desarrollo, y

VI. Temas especificos derivados de los objetivos
estratégicos o transversales que abordardn en las
campaiias del programa anual de comunicacién so-
cial.

Por lo que en esta propuesta se pretende que el Insti-
tuto Nacional de la Mujer adicione esas campaiias a su
estrategia anual de manera que pueda incluirla en su
planeacién y la contemplacion de su presupuesto, de
conformidad con lo aplicable en la propia Ley General
de Comunicacién Social, y en otras normas.

La importancia, requerimientos y beneficios de la co-
municacidén social frente a la violencia de género, han
sido subrayadas por el propio Instituto Nacional de las
Mujeres, remarcando, por ejemplo, que si no se tiene
en cuenta desde “los primeros pasos del proceso estra-
tégico de cualquier politica piblica muy poco se podré
lograr con solidez y trascendencia.”

Ese punto de vista, en particular, no puede ser ignora-
do, si lo que se pretende es fortalecer y apuntalar el
mecanismo de la alerta por violencia de género en la
legislacion, por medio de la adicion de controles y de
elementos estratégicos.

Por esos motivos, “no basta con elaborar una estrate-
gia de comunicacién para difundir los avances de un
gobierno y sus politicas, sino que ademds es necesario
concebir la comunicacién como un componente de la
estrategia del Estado y de los gobiernos.”s

De esta forma se busca que las campaiias constantes
de comunicacién en materia de la alerta de género y de
la violencia contra las mujeres, sean un componente
integral y estratégico de las acciones emprendidas por
el Instituto Nacional de las Mujeres y que fortalezcan,
acompafien y enmarquen la existencia de este meca-
nismo.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V Distrito, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en
esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fundamen-
to en lo que disponen la fraccién II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1, y 78, todos del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados del honorable Congreso de la Unién, pre-
sento a consideracién de este honorable pleno, el si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de comunicacion social referen-
te al mecanismo de alerta por violencia de género

Unico. Se adiciona nueva fraccién X, con lo que la
actual X pasa a ser XI, al articulo 48 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia para quedar como sigue:

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

X. Incluir dentro de su Estrategia Anual de Co-
municacion Social, y en términos de la Ley Ge-
neral de Comunicacion Social, la realizacion de
Campaiias de Acompaiiamiento a la Alerta de
Género, para difundir entre la poblacién en que
consiste la alerta de violencia de género, su im-
portancia, y motivos de existencia, en la entidad
en que se emita la declaratoria correspondiente.

XI. Las demds previstas para el cumplimiento de la
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Ambas citas de: Sistematizacién de discusiones del conversato-
rio nacional de alerta de violencia de género y experiencias regio-
nales para la prevencion del feminicidio. Reflexiones finales. Pp.
8-9.

2Alejandra Pefia. David Ortega. Andlisis critico de las campafias
de comunicacién para fomentar la “cultura del agua” en México.

Comun. soc no.26 Guadalajara may./ago. 2016. En:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
88-252X2016000200223  Consultado el 6 de agosto 2018.

3 Comunicacion para la igualdad y no violencia contra las muje-
res: Guia para la Administracién Publica. Gobierno Federal. Insti-
tuto Nacional de las Mujeres. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). 2010. P.16

4 Instrumento para la medicién de impacto de campafias con pers-
pectiva de género. Instituto Queretano de las Mujeres. Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. En:  http://insti-
tutoqueretanodelasmujeres.gob.mx/ONU/nuevos/FINAL%?20ins-
tumentomedicioncampania.pdf  Consultado el 6 de agosto 2018.
5 Citas de: Comunicacién para la igualdad y no violencia contra
las mujeres: Guia para la Administracién Publica. Gobierno Fede-
ral. Instituto Nacional de las Mujeres. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2010. P.16

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Josefina Salazar Bdez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY NACIONAL
DE EJECUCION PENAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MAR-
THA HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Martha Hortencia Garay
Cadena, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, asi como 77 y 78
y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to en materia de derechos humanos de las personas
adultas mayores en los centros penitenciarios.
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

De acuerdo con las proyecciones que estima el Conse-
jo Nacional de Poblacién, en 2017 habitaban en el pa-
is casi 13 millones de personas de 60 afios 0 mas.

La proporcién de este grupo de poblacion, el de las
personas adultas mayores, en los dltimos afos ha cre-
cido a ritmos mds acelerados que la de otros grupos.
Tan solo entre 1970 y 1990, el porcentaje de personas
adultas mayores respecto a la poblacién total pasé de
5.6 a 6.2 por ciento; para 2017 dicho porcentaje era ya
de 10.5 por ciento y de acuerdo con la Organizacién de
las Naciones Unidas, su tendencia esperada para los
préximos afios la colocan como una de las transforma-
ciones sociales de mayor trascendencia del siglo XXI.1

Lo anterior representa una conquista para la medicina,
pues el incremento en la expectativa de vida en los ul-
timos afios ha sido exponencial. Sin embargo, no solo
es necesario aspirar a aumentar la expectativa de vida,
sino ademds, incrementar la calidad de la misma para
lo que resulta necesario el reconocimiento de las pro-
bleméticas y desigualdades ficticas que puede enfren-
tar este grupo de poblacién, principalmente de quienes
se encuentran en especial vulnerabilidad, como lo son
las personas adultas mayores internas en los centros
penitenciarios.

Argumentos

La comunidad internacional ha reaccionado al creci-
miento demogréfico de las personas adultas mayores y
ha llamado su atencién la necesidad de generar las
condiciones que permitan dignificar el proceso de en-
vejecimiento, a partir de una mayor proteccién y ga-
rantia de sus derechos humanos. Al respecto, el 5 de
junio de 2015, en el marco de la cuadragésima quinta
(XLV) Asamblea General Ordinaria de la Organiza-
cién de Estados Americanos se aprob6 la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.1

Este instrumento regional, que si bien atin no vincula
al Estado mexicano,2 ofrece por si mismo, una valiosa
herramienta para el quehacer gubernamental, y nos in-
vita a adoptar las medidas politicas, institucionales,
administrativas y legislativas tendientes a hacer efecti-

vos los derechos y libertades de las personas adultas
mayores.

En efecto, el articulo 5 de la convencién establece la
obligacidn de los estados parte de desarrollar enfoques
especificos en sus politicas, planes y legislaciones so-
bre envejecimiento y vejez, en relaciéon con las perso-
nas mayores en condiciones de vulnerabilidad y aque-
llas que son victimas de discriminacién multiple, entre
las que contempla a las personas privadas de libertad.

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), en sus diversos diagndsticos peni-
tenciarios anuales, ha sefalado las deficiencias en la
atencion de las personas adultas mayores, principal-
mente en tépicos relativos al derecho a la salud y ali-
mentacion, asi como de ciertas condiciones que propi-
cian una mayor vulnerabilidad y desventaja con
respecto a otros internos.

En los diagndsticos més recientes, el referido organis-
mo nacional ha destacado la falta de ubicacién ade-
cuada de las personas adultas mayores a partir de con-
siderar su edad y la dificultad para la accesibilidad al
interior de las instalaciones.

Asimismo, en el pronunciamiento Supervision peni-
tenciaria de 2016, la comision nacional, considerd de
manera especifica, la vulnerabilidad de estas personas
adultas mayores y establecié la necesidad de que los
centros penitenciarios tengan registros de esta pobla-
cién y de sus necesidades, se cuente con accesibilidad
en las instalaciones, atencién médica, equipos médicos
de apoyo, talleres de acuerdo a sus necesidades, dietas
adecuadas, acceso a instalaciones deportivas, instala-
ciones de visita intima y familiar asi como acciones
para evitar que sean discriminados.

En atencién a lo anterior, se considera que esos pro-
nunciamientos deberfan ser asumidos como valiosos
instrumentos orientadores de las instituciones peniten-
ciarias, a efecto de que las personas privadas de la li-
bertad de 60 afios 0 més, puedan acceder a una vida
digna, en igualdad de condiciones al resto de la pobla-
cién, como lo refieren algunos autores, lo que implica
“comprender los derechos del adulto mayor como per-
sona, de manera sistematica e integral.4

Al respecto, el informe especial de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos sobre personas ma-
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yores en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana, publicado en septiembre de 2017, ademaés
de referir ampliamente las circunstancias antes descri-
tas, establece una serie de recomendaciones orientadas
a que las personas adultas mayores privadas de la li-
bertad, accedan a una vida digna. Entre las propuestas
recomendadas por la comisién se encuentran:

1. Armonizar la normatividad nacional a fin de que
se brinde atencién eficaz y eficiente a las personas
privadas de la libertad de méas de 60 afos de edad;

2. Se establezca la obligacién de que los centros de
reclusién penitenciaria de la Reptblica Mexicana
cuenten con un registro de personas de mas de 60
afios que incluyan, condiciones de salud, necesida-
des especificas de alimentacién, apoyos y ubicacién
para garantizar el respeto a sus derechos humanos;

3. Promover programas para evitar su discrimina-
cién, procurando condiciones de igualdad con res-
pecto al resto de la poblacién en internamiento, y

4. Prever los recursos presupuestales pertinentes e
infraestructura de los centros penitenciarios confor-
me a los estdndares internacionales para poder ga-
rantizar que las personas de mds de 60 afios, inter-
nas o visitantes, puedan tener mejor acceso al
establecimiento penitenciario.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados someto a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, en materia de derechos hu-
manos de las personas adultas mayores en los cen-
tros penitenciarios

Unico. Se crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. Los centros penitenciarios deberan
contar con un registro de personas de mas de 60 afios
que incluya informacién especifica sobre sus condi-
ciones de salud, necesidades de alimentacion, apoyos

y ubicacién, a efecto de que la autoridad penitenciaria
implemente las politicas publicas que garanticen el
pleno respeto a sus derechos humanos, en condiciones
de igualdad con respecto al resto de la poblacién en in-
ternamiento.

Para lo anterior, la autoridad penitenciaria deberd pre-
ver los recursos presupuestales pertinentes e infraes-
tructura de los centros penitenciarios, conforme a los
estdndares internacionales en la materia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] (s/f). Envejeci-

miento. Recuperado el 6 de junio de 2017, de:
http://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html.

2 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, disponible en linea en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-

canos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

3 El estado de la suscripcidn y ratificacion estd disponible en linea
en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_inter-
americanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores_fir-

mas.asp.
4 Martinez Aparicio, Erika. “Proteccionismo, derechos humanos y
seguridad social de los adultos mayores. Hacia una mejor calidad

de vida”. CNDH. México, 2016. pag. 28.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Martha Hortencia Garay Cadena (rtbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO GON-
ZALEZ EscoTo, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, Armando Gonzdlez Escoto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 17, fraccién II; 19; 26; 27, parrafos primero y
segundo; 28, fracciones Il y III; y 29, fraccién 11, asi
como y el titulo de la seccidn I1I; y se adicionan un ter-
cer pérrafo al articulo 27 y una fraccién IV al articulo
28 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Es-
tadistica y Geografica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 28 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto por el que se expide la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, este ordenamiento
juridico abrogé la Ley General de Asentamientos Hu-
manos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de julio de 1993.

El articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el
que se expidid la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
establece: “En un plazo no mayor a seis meses a partir
de la entrada en vigor de este decreto, el Congreso de
la Unidn deberd realizar las adecuaciones a la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
gréfica que incorpore el Subsistema Nacional de Or-
denamiento Territorial y Urbano”

(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5462755&fecha=28/11/2016).

El plazo para llevar a cabo la reforma por parte del Con-
greso de la Unién de la Ley del Sistema Nacional de In-
formacién Estadistica y Geografica, venci6 el 28 de mayo
de 2017, sin embargo, la reforma a la ley no fue posible.

El tema del desarrollo urbano ha sido una prioridad
para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el 26 de junio de 2014 el Comité Ejecutivo del Sub-
sistema Nacional de Informacién Geogréfica y del
Medio Ambiente aprob6 la creacién del Comité Téc-
nico Especializado sobre Informacién en Desarrollo
Regional y Urbano, el cual se marcé como objetivo
promover el uso eficiente del territorio nacional, a tra-
vés de proponer, evaluar y dictaminar informacién re-
lativa al desarrollo regional y urbano, sustentabilidad,
infraestructura, para el enlace territorial, movilidad ur-
bana, gestion del suelo para asentamientos humanos e
infraestructura y prevencion de riesgos y desastres.

Entre los trabajos desarrollados por el Comité Técnico Es-
pecializado sobre Informacién en Desarrollo Regional y
Urbano esté la aprobacion el 29 de abril de 2015 de la me-
todologia para la regionalizacién funcional de México.

Esta metodologia permite analizar el territorio nacio-
nal a partir de la identificacién y delimitacién de poli-
gonos territoriales a partir de las dindmicas existentes
en los propios asentamientos humanos, de sus capaci-
dades de enlace y conectividad terrestre.

La metodologia considera cinco niveles de unidades
de analisis:

a) Sistemas Urbano-Rurales;
b) Subsistemas Urbano-Rurales;
¢) Centros Articuladores del Sistema;

d) Centros Integradores de Servicios Basicos Urba-
nos; y

e) Centros Integradores de Servicios Béasicos Rurales.

La fraccién XXXV del articulo 3 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano define a los Sistemas Urbano Ru-
rales como las unidades espaciales bdsicas del ordena-
miento territorial que agrupan a las 4reas no urbaniza-
das, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente.

De manera adicional, la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece que los Sistemas Urbano Rurales,
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formaran parte del Programa Nacional de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano.

El trabajo realizado por los integrantes del Comité
Técnico Especializado sobre Informacion en Desarro-
llo Regional y Urbano, fue un insumo para la redac-
cién de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El Inegi, a través del Consejo Consultivo Nacional, en
concordancia con los trabajos desarrollados por el Co-
mité Técnico Especializado sobre Informacién en
Desarrollo Regional y Urbano y ante la omisién del
Congreso de la Unién de reformar la Ley del Sistema
Nacional de Informacioén Estadistica y Geogréfica,
aprobd en reunién extraordinaria en mayo de 2017 la
modificacién del Subsistema Nacional de Informa-
cién Geografica del Medio Ambiente para agregar los
componentes de ordenamiento territorial y urbano.

Propuesta

Es de reconocer el trabajo realizado por el Inegi (la
creacién del Comité Técnico Especializado sobre In-
formacidén en Desarrollo Regional y Urbano, asi como
la modificacion del Subsistema Nacional de Informa-
cién Geografica del Medio Ambiente para agregar los
componentes de Ordenamiento Territorial y Urbano),
por lo que es fundamental que el Congreso de la Unién
cumpla lo dispuesto por el articulo décimo cuarto tran-
sitorio del decreto por el que se expidié la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, para la creacion (en esta
caso formalizacién) del Subsistema Nacional de Orde-
namiento Territorial y Urbano dentro del Sistema Na-
cional de Informacién Estadistica y Geogréfica.

La reforma de los articulos 17, fraccion III; 19; 26;
27, parrafos primero y segundo; 28, fracciones I y
I11; 29, fraccion 111, asi como del titulo de la seccion
I11; y la adicion de un tercer parrafo al articulo 27
y una fraccion IV al articulo 28 de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fica permitird producir y difundir informacion estadis-
tica y geografica de interés nacional de calidad,
pertinente y oportuna que coadyuve al uso adecuado
del territorio y contar con asentamientos humanos en
donde se ejerza plenamente el derecho a la ciudad.

La propuesta de reforma es la siguiente:

Dice

Debe decir

ARTICULO 17.- El Sistema contara con los
siguientes Subsistemas de Informacion:

| Demografia y Social

1 Econdmica;

1 Geogréfica del Medio Ambiente, y

ARTICULO 17.- El Sistema contara con los
siguientes Subsistemas de Informacion:
| .
Il
1 Geogréfica del Medio Ambiente,
Ordenamiento  Territorial y
Urbano, vy

ARTICULO
Subsistemas:
Informacion

19.-Formaran parte de los

los Comités FEjecutivos de
Demogréfica y Social, de
Informacién  Econémica, de Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente, y de
Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia; los Comités Técnicos
Especializados que se constituyan en términos
de lo dispuesto en esta Ley, asi como las
Unidades del Estado

ARTICULO
Subsistemas:

19.-Formaran parte de los
los Comités FEjecutivos de

Informacion  Demogréfica y Social, de
Informaciéon  Econémica, de  Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente,

Ordenamiento Territorial y Urbano, y de
Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia; los Comités Técnicos
Especializados que se constituyan en términos
de lo dispuesto en esta Ley, asi como las
Unidades del Estado

SECCION Il
Del Subsistema Nacional de Informacion
Geografica, Medio Ambiente

SECCION Il
Del Subsistema Nacional de Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente,
[o] i Territorial y Urbano

ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional de
Informacion Geogréfica del Medio Ambiente, en
su componente geografico, generara como
minimo los siguientes grupos de datos: marco
de referencia geodésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, asi como nombres geogréficos. A este
componente también se le denominara
Infraestructura de Datos Espaciales de México.

ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional de
Informacién Geogréfica del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, en su
componente  geogréfico, generard como
minimo los siguientes grupos de datos: marco
de referencia geodésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, asf como nombres geogréficos. A este
componente también se le denominara
Infraestructura de Datos Espaciales de México

ARTICULO 27.- EI Subsistema Nacional de
Informacién Geogréafica del Medio Ambiente, en
su componente del medio ambiente, procurara
describir el estado y las tendencias del medio
ambiente, considerando los medios naturales,
las especies de plantas y animales, y otros
organismos que se encuentran dentro de estos
medios.

El Subsistema referido en el parrafo anterior,
deberéa generar, como minimo, indicadores
sobre los siguientes temas: atmésfera, agua.
suelo, flora, fauna, residuos peligrosos y
residuos s6lidos.

ARTICULO 27.- El Subsistema Nacional de
Informacion Geogréfica del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano,
en su componente del medio ambiente,
procurara describir el estado y las tendencias
del medio ambiente, considerando los medios
naturales, las especies de plantas y animales, y
otros organismos que se encuentran dentro de
estos medios.

El Subsistema referido en el parrafo anterior,
deberd generar, como minimo, indicadores
sobre los siguientes temas: atmoésfera, agua,
suelo, flora, fauna, residuos peligrosos,
residuos solldos crecimiento ordenado de los

de il
urbana, prevencién de riesgos y desastres,
e infraestructura para el enlace territorial

En su componmente de ordenamiento
territorial y urbano estimard el crecimiento
territorial wrbano, la  identificacion  de
nuevos  asentamlentos humanos, la
identificacién de asentamizntos humancs
en zonas de alto riesge, Ia relacion entre o
urbvans y lo rural.

ARTICULD 28.- El Irssliuly clebrnad, con
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que s& refieren los dos articules anderiones =
e L i B infeonrriesicen Bxbsiva powenionle o,
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Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica

Unico. Se reforman los articulos 17, fraccién III; 19;
26; 27, parrafos primero y segundo; 28, fracciones Il y
III; y 29 y fraccion 111, asi como el titulo de la seccién
III; y se adicionan un tercer pérrafo al articulo 27 y la
fraccién IV al articulo 28 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geogréfica, para
quedar como sigue:

Articulo 17. El sistema contara con los siguientes sub-
sistemas de informacidn:

Lyll ...

III. Geogréfica del Medio Ambiente, Ordenamien-
to Territorial y Urbano, y

IV. ...

Articulo 19. Formaran parte de los subsistemas los
Comités Ejecutivos de Informacion Demografica y
Social, de Informaciéon Econdémica, de Informacién
Geogrifica, del Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano, y de Informacion de Gobier-
no, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia; los
Comités Técnicos Especializados que se constitu-
yan en términos de lo dispuesto en esta ley, asi co-
mo las unidades del Estado.

Seccion 111
Del Subsistema Nacional de
Informacién Geografica, del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano

Articulo 26. El Subsistema Nacional de Informacién
Geogrifica del Medio Ambiente, Ordenamiento Te-
rritorial y Urbano, en su componente geografico, ge-
nerard como minimo los siguientes grupos de datos:
marco de referencia geodésico; limites costeros, inter-
nacionales, de las entidades federativas, municipales y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co; datos de relieve continental, insular y submarino;
datos catastrales, topograficos, de recursos naturales y
clima, asi como nombres geogrificos. A este compo-

nente también se le denominara infraestructura de da-
tos espaciales de México

Articulo 27. El Subsistema Nacional de Informacién
Geografica del Medio Ambiente, Ordenamiento Te-
rritorial y Urbano, en su componente del medio am-
biente, procurard describir el estado y las tendencias
del medio ambiente, considerando los medios natura-
les, las especies de plantas y animales, y otros orga-
nismos que se encuentran dentro de estos medios.

El subsistema referido en el pérrafo anterior, deberd
generar, como minimo, indicadores sobre los siguien-
tes temas: atmosfera, agua, suelo, flora, fauna, resi-
duos peligrosos, residuos sélidos, crecimiento orde-
nado de los asentamientos humanos, de movilidad
urbana, prevencion de riesgos y desastres, e in-
fraestructura para el enlace territorial.

En su componente de ordenamiento territorial y
urbano estimara el crecimiento territorial urbano,
la identificacion de nuevos asentamientos huma-
nos, la identificacion de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo, la relacion entre lo urbano y lo
rural.

Articulo 28. El instituto elaborard, con la colabora-
cién de las unidades, los indicadores a que se refieren
los dos articulos anteriores a partir de la informacién
bédsica proveniente de

I. El Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales;

II. Un sistema integrado de inventarios y encuestas
sobre recursos naturales y medio ambiente, asi co-
mo de ordenamiento territorial y urbano;

III. Los registros administrativos que permitan ob-
tener Informacién en la materia; y

IV. El Sistema de Informacion Territorial y Ur-
bano

Articulo 29. Cada subsistema contard con un comité
ejecutivo que se integrard por un vicepresidente de la
junta de gobierno, designado por el presidente del ins-
tituto, quien lo presidird, y por los coordinadores de
las secretarfas que a continuacidn se sefialan para cada
subsistema nacional de informacion:
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I. Demogrifica. ..
II. Econémica...

III. Geografica del Medio Ambiente, Ordenamien-
to Territorial y Urbano: Los coordinadores de las
secretarias de la Defensa Nacional; de Marina; del
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Energia;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; y de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Armando Gonzélez Escoto (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, PARA DESPENALIZAR EL CONSUMO DE
CANNABIS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democré-
tica de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
someten a consideracién la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y del Cédigo Penal Federal, para despenalizar el
consumo de la cannabis.

Planteamiento del problema

Uno de los efectos mds negativos de las politicas pro-
hibicionistas es el aumento alarmante de la violencia en
paises como México. En general, los mercados ilegales
son muy fragiles, dado que se basan en relaciones de
confianza entre sus participantes y carecen de reglas
institucionalizadas para solucionar los conflictos. Eso
hace que las disputas internas se resuelvan por medios
violentos, a lo que se suma ademads la violencia gene-
rada por las politicas de represién como la de guerra
contra las drogas, que constantemente quitan mano de
obra y rompen las redes de confianza establecidas.

Meéxico ha formado parte desde el comienzo de la co-
munidad de Estados que se sometieron a este marco
juridico internacional prohibicionista, sin embargo, es-
te sistema y las politicas publicas adoptadas en su en-
torno han sido un fracaso rotundo y evidente, que ha
causado muchisimos mads dafios a la salud, a la seguri-
dad a la paz social que los que quiso corregir.

Todavia en el afio de 1998, la comunidad internacional
mostrd una aparente unanimidad al ratificar el enfoque
prohibicionista sobre el control de drogas en la Sesién
Especial de 1998 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas sobre Drogas (UNGASS, por sus siglas
en inglés). No hay que olvidar que la declaracién de la
UNGASS de 1988 fue, un mundo libre de drogas si
podemos lograrlo. Pero lo cierto es que 20 afios des-
pués, podemos observar que su objetivo fundamental
no se logrd, por el contrario, los resultados son verda-
deramente catastréficos y evidentemente ya no es sos-
tenible por los dafios, por el impacto social, por los da-
nos a la paz y por los dafios a la salud que ha generado
la politica prohibicionista aplicada en México.

La aplicacién excesivamente represiva del régimen
prohibicionista mundial ha provocado un gran sufri-
miento humano, truncando la vida de muchas familias
e imponiendo a los condenados penas desproporciona-
das en unas condiciones penitenciarias a menudo terri-
bles. También ha sobrecargado el sistema judicial y la
capacidad de las prisiones, y ha absorbido una canti-
dad enorme de recursos que se podrian haber destina-
do a tratamientos més eficaces.
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De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el combate internacional contra las drogas
que se ha desplegado en los tltimos 50 afios ha tenido
un enorme impacto en el funcionamiento de los siste-
mas de seguridad en América Latina: pese a los altos
niveles de violencia que este combate adquiri6 en al-
gunas zonas y a sus graves consecuencias, durante mu-
chos afios no se le analiz6 desde una perspectiva de
derechos humanos, ni en los ambitos locales ni en los
internacionales. Lejos de dar una batalla eficaz contra
las problemadticas asociadas a las drogas y el narcotré-
fico, el modelo prohibicionista ha ampliado las bre-
chas sociales, las inequidades econémicas, las diferen-
cias politicas y las asimetrias internacionales. Este
régimen internacional ha mantenido una légica repre-
siva y orientada a la reduccién de la oferta en el medio
siglo trascurrido desde la sancién de la primera Con-
vencion sobre estupefacientes de las Naciones Unidas
de 1961. Al presionar sobre las dreas de produccién o
de transito sélo se las ha trasladado —junto con la vio-
lencia, la desestabilizacion y el crimen— a otras zonas,
afectando de esta manera a mds y mds comunidades.
Al mismo tiempo, muchas de estas nuevas dreas han
experimentado un aumento en el consumo de drogas y
por tanto se han sobrecargado sus sistemas de salud.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

El pasado 19 de junio de 2017 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto mediante por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.
Mediante dicha reforma la Secretaria de Salud debera
disefiar y ejecutar politicas publicas que regulen el uso
medicinal de los derivados farmacolégicos de la can-
nabis sativa, indica y americana o marihuana, entre
los que se encuentra el tetrahidrocannabinol, sus is6-
meros y variantes estereoquimicas, asi como normar la
investigacion y produccién nacional de los mismos.

Se trata de una reforma importante, ya que autoriza la
investigacion y, en su caso, el uso de medicamentos
elaborados a base de marihuana y/o sus ingredientes
activos, ya que el uso de la cannabis en medicamen-
tos, ha auxiliado en tratamientos de enfermedades, y
siendo utilizada de manera cotidiana, responsable, in-
formada y bajo la supervision médica, ésta dando re-
sultados, por ejemplo, en la disminucién de los sinto-
mas de las quimioterapias, como los vOémitos,
depresion, epilepsia, migrafias, entre otras 40 distintas

enfermedades, sin embargo, y no obstante que ha
transcurrido mds de un afio, el reglamento de dicha re-
forma no ha sido emitido por el titular del Ejecutivo
federal.

No obstante que, desde julio de este afio, la Comisién
Federal para la Proteccion de Riesgo Sanitario (Cofe-
pris) ha anunciado que el reglamento estd prictica-
mente listo, lo cierto es que hasta este momento no se
ha emitido, lo que inhibe que la ciudadania que lo re-
quiera pueda acceder a estos medicamentos que ya se
venden en otras partes del mundo.

A pesar del avance de esta reforma, para nuestro gru-
po parlamentario en este tema y partiendo desde la
perspectiva que en un estado social y democrético de
derecho y tal como lo sefiala Rodolfo Vizquez. “no
s6lo no es posible argumentar con consistencia a favor
de penalizar la posesién de drogas para consumo per-
sonal, sino que por una minima coherencia el Estado
debe regular las condiciones que hagan posible el ac-
ceso a las mismas”.1 Por otra parte, desde una pers-
pectiva liberal no es objetivo legitimo de un sistema
normativo promover planes de vida virtuosos, porque
ello entra en conflicto con la capacidad de cada indi-
viduo de elegir libre y racionalmente los planes de vi-
da que mejor le convengan de acuerdo con sus prefe-
rencias.

Por otra parte, desde que se tomd la decision de en-
frentar el narcotrafico con las Fuerzas Armadas, el pa-
is es mds violento e inseguro. Mds de 250 mil muertes
e importantes afectaciones a la integridad, la libertad y
la seguridad de millones de personas llevaron a nues-
tro pais a ser observado internacionalmente por orga-
nismos internacionales de derechos humanos.

Por ello, proponemos un cambio de paradigma al
modelo prohibicionista insostenible por el gran sufri-
miento humano que ha provocado, truncando la vida
de muchas familias e imponiendo a los consumidores
penas desproporcionadas en unas condiciones peniten-
ciarias a menudo terribles. También ha sobrecargado
el sistema judicial y la capacidad de las prisiones, y ha
absorbido una cantidad enorme de recursos que se po-
drian haber destinado a una politica social mds efecti-
va.

Un avance importante se da el 4 de noviembre de
2015, cuando la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién (SCJIN), al resolver un juicio de
amparo en revisiéon 237/2014, otorg6 la proteccién de
la justicia federal a cuatro ciudadanos integrantes de la
Sociedad Mexicana para el Consumo Responsable y
Tolerante. Dicha resolucién les permitird el cultivo,
procesamiento y autoconsumo de la cannabis con fi-
nes recreativos, pero sin la autorizacién para su co-
mercializacién, ni el consumo de otras sustancias psi-
coactivas. Sin duda, se trata de un fallo trascendente
para las libertades.

La Primera Sala de la SCIN concluyo lo siguiente:

1. Que el marco regulatorio para el control de estu-
pefacientes y substancias psicotrépicas previstos en
la Ley General de Salud, constituyen un obstaculo
juridico que impide a las personas ejercer el dere-
cho a decidir qué tipo actividades recreativas o ld-
dicas desean realizar, al tiempo que también impide
llevar a cabo licitamente todas las acciones o activi-
dades necesarias para poder materializar esa elec-
cién a través del autoconsumo de la marihuana.

2. Que el “sistema de prohibiciones administrati-
vas” configurado por los articulos impugnados de la
Ley General de Salud es altamente suprainclusivo,
ya que la medida impugnada es mds extensa de lo
necesario, pues prohibe el consumo de marihuana
en cualquier situacién, alcanzando conductas o su-
puestos que no inciden en la consecucién de los fi-
nes que persigui6 el legislador, lo que se traduce en
una intervencién en el derecho en cuestién en un
grado mayor. En consecuencia, puede decirse que
las regulaciones alternativas resultan mds benignas
para el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad; por tanto, constituye una medida innecesaria.

3. Que la prohibicién del consumo personal de ma-
rihuana con fines lidicos es inconstitucional e inne-
cesaria, al existir medios alternativos igualmente
idéneos que afectan en un menor grado el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, sino que ade-
mds es desproporcionada en estricto sentido, toda
vez que genera una proteccién minima a la salud y
orden publico frente a la intensa intervencion al de-
recho de las personas a decidir qué actividades 1d-
dicas desean realizar.

4. Por tanto resultan inconstitucionales los articulos
235, 237, 245, 247 y 248, todos de la Ley General

de Salud, en las porciones que establecen una pro-
hibicién para que la Secretaria de Salud emita auto-
rizaciones para la realizacion de los actos relaciona-
dos con el consumo personal con fines recreativos
—sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer, trans-
portar—, en relacién dnica y exclusivamente con el
estupefaciente “cannabis” y el psicotrépico THC.
Declaratoria de inconstitucionalidad que no supone
en ninglin caso autorizacién para realizar actos de
comercio, suministro o cualquier otro que se refiera
a la enajenacion y/o distribucion de las substancias
antes aludidas.

Coincidiendo con estos planteamientos la propuesta
que el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democritica trae al pleno de esta Cdmara de Di-
putados consiste en:

1. Hacer compatible la Ley General de Salud con el
libre desarrollo de la personalidad

La Primera Sala de la SCIN al resolver el amparo en
revision 237/2014 declaré inconstitucional el tdltimo
parrafo de cada uno los articulos 235 y 247 de la Ley
General de Salud en el entendido de que ahi se esta-
blece una acotacién —sélo fines médicos y cientificos—
que ocasionan una afectacién muy intensa al derecho
al libre desarrollo de la personalidad en comparacién
el grado minimo de proteccién a la salud y al orden pu-
blico que se alcanza con dicha media. A pesar de que
la SCJN reconoce que el legislador puede limitar el
ejercicio de actividades que supongan afectaciones a
los derechos que protege nuestra Constitucion, en el
caso de la restriccion al libre desarrollo de la persona-
lidad, la SCJN no encontré que tales afectaciones fue-
ran de una gravedad tal que ameriten una prohibicién
absoluta a su consumo de cannabis.

En efecto, actualmente de conformidad con los articu-
los 235 y 247, asi como con el articulo 44 del Regla-
mento de Insumos para la Salud, cualquier persona
que pretenda sembrar, cultivar, elaborar, preparar,
acondicionar, adquirir, poseer, comerciar, transportar,
prescribir médicamente, suministrar, emplear, usar,
consumir y, en general, realizar cualquier acto relacio-
nado con las substancias listadas en los articulos 234 y
245 de la Ley General de Salud, o con cualquier pro-
ducto que los contenga, deberd contar con una autori-
zacion de la Secretaria de Salud y solamente podrd re-
alizar dichas acciones si las mismas tienen fines
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médicos y/o cientificos, con lo cual se establece una
prohibicién expresa mediante la cual se impide de for-
ma tajante que la Secretaria de Salud expida las auto-
rizaciones correspondientes que pudiera solicitar cual-
quier persona en relacién con la marihuana para poder
ejercer su derecho al libre desarrollo de la personali-
dad, en ese sentido proponemos un ajuste a diversas
disposiciones de la Ley General de Salud para estable-
cer una acotacion para el uso de la cannabis con fines
recreativos.

De mantener este sistema prohibicionista, continuaria
una restriccion de los derechos fundamentales a la
identidad personal, propia imagen, libre desarrollo de
la personalidad, autodeterminacion y libertad indivi-
dual, todos en relacién con el principio de dignidad
humana, asi como del derecho a la disposicién de la
salud, ya que el Estado no puede socavar o suprimir
las acciones que realice cualquier individuo para indi-
vidualizarse dentro de la sociedad, a menos de que
exista un interés superior que lo justifique, pues el in-
dividuo tiene derecho a elegir de forma libre y aut6-
noma su proyecto de vida y la manera en que lograré
los objetivos que considere relevantes; en otras pala-
bras, el Estado no puede imponer modelos y estdnda-
res de vida a los ciudadanos, ni intervenir en asuntos
propios de la esfera personal y privada de éstos.

2. Despenalizar el cultivo para uso personal

Es evidente que la prohibicién para consumir marihua-
na se basa en un prejuicio sustentado en valoraciones
morales y no en estudios cientificos, por lo que el Es-
tado al asumir una postura paternalista que trata a los
ciudadanos como si no fuesen seres los suficientemen-
te racionales para tomar sus propias decisiones, lo cual
podria llegar al extremo de prohibir substancias como
el tabaco, el alcohol, el azicar, la grasa o la cafeina. La
eleccion de consumir marihuana es una decision estric-
tamente personal, pues el individuo es quien padece el
cambio de percepcidn, dnimo y estado de conciencia,
afrontando las consecuencias de su decisién, sin que
ello perturbe o afecte al resto de la sociedad.

Por tanto, a través de estas medidas prohibicionistas,
el Estado asume que el individuo no tiene capacidad
racional para disponer de su cuerpo, mente y persona.
La presente iniciativa plantea que se permita el cultivo
doméstico de hasta tres plantas, sin necesidad de re-
gistro alguno.

3. Eliminar la cannabis de la Tabla de Orientacion
de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inme-
diato

Especialistas como el doctor Rafael Camacho Solis
han propuesto en muchos foros que en tratindose de
las sustancias de marihuana y cocaina es necesario
modificar la Tabla de Orientacién de Dosis Médximas
de Consumo Personal e Inmediato establecida en el ar-
ticulo 479 de la Ley General de Salud. Plantea que es
necesario proponer reformas para que en estas dos sus-
tancias se establezcan criterios antropométricos con la
finalidad de evitar la discrecién que se da en las dosis
minimas.

Asi tenemos que, para el caso de la cannabis sativa,
indica o marihuana proponemos eliminar los cinco
gramos que actualmente contiene dicha tabla, y en tra-
tdndose de cocaina en lugar de los 50 miligramos sus-
tituirla por lo que contenga un sobre con los dobleces
de un papel hasta de una pulgada de la falange con la
ufia del dedo pulgar que es el equivalente a dos mili-
gramos.

Esto permitird evitar como actualmente sucede que
por encima de esas cantidades asi sea un miligramo se
tenga por acreditada —sin més elementos— el delito de
narcomenudeo. En ese momento, los consumidores
que rebasan por minimo més de la cantidad prevista en
la tabla, se les somete a un proceso penal y a un siste-
ma carcelario injusto e impune, ya que para policias,
ministerios publicos y jueces no es necesario evaluar
las circunstancias de la posesion, ni las evidencias
concretas, aunque éstas existan y sugieran que la po-
sesion era con fines de consumo.

El resultado de este uso de umbrales para fijar montos
mdaximos de portacién para consumo, por encima de
los cuales se presume el delito de posesién con fines
de comercio, es no sélo la criminalizacién de consu-
midores sino también la violacién del derecho de pre-
suncion de inocencia de estas personas. En otros ca-
sos, la legislacion exige elementos adicionales para
sentenciar a una persona por posesion (establecer in-
tencionalidad de venta o distribucion). Sin embargo,
aln en este escenario, el usuario queda bajo la esfera
de las instituciones penales, siendo materia de policias
y fiscales y no de instituciones de salud como se afir-
ma discursivamente.2
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El uso de sanciones de carcel implica importantes cos-
tos para las personas que son detenidas y encarceladas.
Significa no s6lo la privacién de la libertad sino la vul-
neracion de otros derechos basicos como el derecho a
la salud, la limitacién al derecho al libre desarrollo de
la personalidad, al derecho a la libertad de conscien-
cia, al derecho a la libertad de expresién y una carga
para los familiares de estas. Implica, ademds, impor-
tantes costos para sus dependientes, familias y comu-
nidades que son empobrecidas por el encarcelamiento
de su familiar.

4. El Estado debe asumir la cadena respecto del
cultivo, procesamiento, distribucion transporte y
venta al mayoreo

Nuestra iniciativa propone que, respecto del cultivo,
procesamiento, distribucién transporte y venta al ma-
yoreo de cannabis, sea la autoridad federal quien emi-
ta la normatividad correspondiente y defina las zonas
donde se permitird el cultivo de la misma.

Es importante aplicar en gran medida los mismos prin-
cipios y politicas a las personas involucradas en los
segmentos inferiores de los mercados ilegales de dro-
gas, tales como campesinos, correos, y pequefios ven-
dedores. Muchos de ellos han sido victimas de violen-
cia e intimidacién o son dependientes de drogas.
Arrestar y encarcelar decenas de millones de estas per-
sonas en las recientes décadas ha llenado las prisiones
y destruido vidas y familias, sin por ello reducir la dis-
ponibilidad de drogas ilegales o el poder de las orga-
nizaciones criminales. Pareciera no haber limite al nu-
mero de personas que se vinculan con esas actividades
para mejorar sus vidas, proveer a sus familias, o para
escapar de la pobreza. Tenemos muchos campesinos
en México que estdn cultivando, que tienen generacio-
nes de conocimiento sobre el cultivo de cannabis y eso
es algo que no debemos perder, es algo que México
tiene un valor agregado en que es un pais productor,
pero un pais que podria producir también para otros
mercados y es algo que deberiamos debatir y discutir.

En ese sentido proponemos que tratdndose de canna-
bis sativa, indica y americana o marihuana, su resina,
su aceite, semillas y productos derivados para uso te-
rapéutico, sea la Secretarfa de Salud en coordinacién
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién las autoridades encar-
gadas de designar las zonas y parcelas de terreno don-

de se permita su cultivo, asi como expedir las licencias
correspondientes para la fabricacién y distribucién de
productos médicos a los consumidores.

En ese sentido el Estado asume el control del proceso
completo de produccién, distribucién y puntos de ven-
ta y modalidades de consumo, por tanto, deberd ad-
quirir la totalidad de las cosechas por conducto de un
solo intermediario y por tanto le corresponde al Esta-
do almacenar existencias que no se encuentren en po-
der de fabricantes de productos medicinales derivado
de la cannabis.

Datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sefialan que en el afio 2013 se recaud6é en México por
el impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS) a cervezas, bebidas alcohdlicas y tabacos la-
brados un total de 64 mil 179 millones de pesos, lo que
representa 4.2 por ciento de toda la recaudacion fede-
ral no petrolera. (SHCP). Por su parte la Organizacién
de las Naciones Unidas estima que, en la Ciudad de
Meéxico, para 2012 existian 75 mil usuarios de mari-
huana entre las edades de 12 a 65 afios. El valor de es-
te mercado, sélo en la Ciudad de México, es de 28 mi-
llones de dodlares anuales, 560 millones de pesos que
no se estan fiscalizando.

4. Establecer un catalogo de derechos para las y los
consumidores y eliminar disposiciones que los cri-
minalizan

A pesar de que existe la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009 para la prevencion, tratamien-
to y control de las adicciones, cuyo objeto es estable-
cer los procedimientos y criterios para la atencién in-
tegral de las adicciones, es decir, regula la calidad de
los servicios que se brindan en prevencién y trata-
miento de las adicciones. Lo cierto es que no existe un
catdlogo minimo de derechos para las personas consu-
midoras, como tampoco lo hay para aquellas que tie-
nen un consumo problemdtico y que requieren de los
servicios y centros publicos y privados relacionados
con la atencidn del consumo problemético de sustan-
cias psicoactivas.

El resultado de esto es que persiste una vision discri-
minatoria y equivocada de los consumidores al ser
consideradas como “adictos” o delincuentes, cuya re-
presentacion social no corresponde con la realidad, si-
no mds bien se trata de una percepcién estereotipada y
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estigmatizante, con lo cual se establece un limite para
el ejercicio pleno para el disfrute de los derechos hu-
manos de las y los consumidores de sustancias psico-
activas, asi como para el mejoramiento de su calidad
de vida.

“Frente a un contexto adverso, marcado por proce-
sos de estigmatizacion y criminalizacién arraigados
en la sociedad, resulta imprescindible situar la refle-
xién sobre el uso de drogas desde la perspectiva de
los derechos humanos, reafirmando en primer lugar
y como premisa de cualquier estudio o intervencion
que las personas usuarias de drogas son sujetos ple-
nos de derecho y, por lo tanto, titulares de todas las
prerrogativas que conforman el corpus iuris de de-
rechos y libertades consagrados por el derecho in-
ternacional de los derechos humanos”. Esto signifi-
ca, desde la perspectiva de los derechos humanos,
que todas las personas usuarias de drogas son titula-
res y se encuentran facultadas para ejercer la amplia
gama de derechos humanos reconocidos por el Esta-
do; es decir, todos aquellos derechos que correspon-
den universalmente a las personas. Asimismo, una
serie de garantias juridicas las protegen contra ac-
ciones y omisiones, primordialmente de los agentes
del Estado, que interfieren con sus libertades funda-
mentales, sus derechos y la dignidad humana”.3

Por tanto, el reconocimiento de las personas usuarias
de drogas como sujetos plenos de derechos es impres-
cindible. En ese sentido proponemos establecer en la
Ley General de Salud un piso minimo de derechos tan-
to para las personas usuarias como para las personas
con consumo problemadtico y que requieran de la aten-
cibén de los servicios y centros publicos o privados pa-
ra el acceso a los programas de prevencién o de aten-
cién al consumo.

Este listado minimo es la base para reconocer la exis-
tencia de personas que tienen derechos que pueden
exigir o demandar; esto es, atribuciones que dan ori-
gen a obligaciones juridicas para otros y, por consi-
guiente, al establecimiento de mecanismos de tutela,
garantia o responsabilidad, es decir, derechos plena-
mente exigibles. Por tanto, cualquier violacién a los
derechos humanos de las personas usuarias compro-
mete la responsabilidad del Estado, y éstas se encuen-
tran efectivamente facultadas —tanto en el dmbito na-
cional como en el internacional-para exigir al Estado
que asuma dicho compromiso.

5. Clubes para el consumo recreativo

Un Estado que despenaliza la posesion personal y el
uso del cannabis para fines recreativos debe prever
politicas de tolerancia para su consumo de bajo volu-
men. En ese sentido es que proponemos la creacién de
los clubes de consumo recreativo.

Se trata de que a estos centros se les permita operar ba-
jo estrictas condiciones para el otorgamiento de sus
respectivas licencias que incluyen restricciones de
edad para el acceso, el nimero de socios, la prohibi-
cidén de la venta de otras sustancias psicoactivas y pro-
hibiciones en la publicidad.

Esta experiencia encuentra en el derecho comparado
buenas précticas que permiten al Estado establecer
ciertos controles y contar con informacién comproba-
ble y verificable que hoy se encuentra en manos del
crimen organizado.

Nuestra propuesta va encaminada a que sea la Se-
cretarfa de Salud la autoridad encargada de autorizar
el registro y funcionamiento de estos clubes, los cua-
les proponemos que se integren con un minimo de
veinte y un mdximos de cincuenta socios, en los es-
pacios y lugares que sefiale la legislacién correspon-
diente.

Las personas menores de 18 afios no podrdn acceder a
los clubes de consumo recreativo y queda prohibida
toda de publicidad en materia de los clubes consumo
recreativo por cualquier medio.

Asimismo, se prohibe a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto de cannabis en los
espacios 100 por ciento libres de humo, asi como en
las escuelas publicas y privadas de educacién bdsica y
media superior asi como cualquier espacio donde con-
curran personas menores de 18 afios de edad.

Hay que recordar que en 1976, la ley holandesa del
opio, que regula las drogas psicotrdpicas, tuvo un
cambio profundo al establecer una diferencia entre
drogas de riesgo inaceptable o “drogas duras” como la
heroina, el éxtasis, la cocaina, el opio, las anfetaminas
y el LSD, y “drogas blandas”, como el cannabis (hier-
ba y resina), los hongos alucindgenos y las sedativas
(valium o seresta). Diferencia basada en el grado en
que la droga cambia la personalidad del consumidor;
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los daiios de salud que causa; y los costos que genera
a la sociedad.

Aunque la produccion, el tréifico, la venta y la pose-
sién de cualquier droga es un acto punible, el gobier-
no holandés considera el consumo del cannabis y otras
drogas blandas menos perjudicial para la salud y la so-
ciedad. A partir de esta diferencia se estableci6 una po-
litica de tolerancia que valora la posesion y el uso de
maximo cinco gramos de drogas blandas y mdximo
medio gramo de drogas duras como un delito menor
que no se persigue.

De esta manera, el gobierno logré separar el mercado
de drogas blandas del de drogas duras. El ejemplo mds
claro de esa politica son los llamados coffee shops, en
donde estdn permitidos la venta y el consumo de mé-
ximo cinco gramos de cannabis por persona. La idea
es que los consumidores no tengan contacto con los
vendedores ilegales, porque se supone que eso aumen-
tarfa la posibilidad de entrar en contacto con las dro-
gas duras. Los coffee shops son una solucién pragmé-
tica mediante la que el gobierno busca reducir el dafio
causado por el consumo.

Consideramos que de seguir manteniendo una prohibi-
cibén a la produccién y comercializacién de la canna-
bis, estaremos, en primer lugar, manteniendo a las y
los jovenes de este pais en un mercado ilegal, criminal
y sin controles.

6. Perspectiva de proteccion del interés superior de
la nifiez estableciendo un programa nacional de
prevencion y tratamiento especializado para ado-
lescentes

Partiendo del principio del interés superior de la nifiez,
el cual implica la obligacién para todas las autoridades
en la toma de decisiones y actuaciones, en el dmbito de
sus competencias, a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar prioritariamente sus derechos humanos, cual-
quier politica publica debe basarse en un enfoque de
derechos humanos con perspectiva generacional a fin
de evitar consecuencias negativas no intencionales y
velar sobre todo por la integridad de las y los adoles-
centes.

De ahi que necesariamente se debe establecer un Pro-
grama Nacional Especializado de Prevencién para
Adolescentes en el que las autoridades tanto federales

como de las entidades federativas se involucren en el
mismo.

En dicho programa es necesario establecer:

a) Una cobertura universal de prevencién sobre el
consumo de sustancias psicoactivas, y

b) Un acceso universal de prevencion a servicios de
tratamiento.

Como con cualquier droga, sea legal o ilegal, de uso
médico o no, los efectos negativos pueden ser mayo-
res durante el desarrollo, en la infancia y la adolescen-
cia, por lo que debe regularse cuidadosamente en estas
edades el acceso a cualquier droga.

Lo anterior es congruente con la Convencién de los
Derechos de la Nifiez la cual establece en su articulo
33 que “Los estados partes adoptardn todas las medi-
das apropiadas, incluidas medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educacionales, para proteger a
los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas enumeradas en los tratados in-
ternacionales pertinentes, y para impedir que se utilice
a nifios en la produccién y el trafico ilicitos de esas
sustancias”.

7. Mecanismos alternos de justicia terapéutica

Actualmente la Ley Nacional de Ejecucién Penal esta-
blece las bases para regular en coordinacién con las
instituciones operadoras, la atencion integral sobre la
dependencia a sustancias de las personas sentenciadas
y su relacién con la comision de delitos, a través de
programas de justicia terapéutica, que es un beneficio
de la sustitucion de la ejecucion de la pena que deter-
mina el juez de ejecucion, por delitos patrimoniales sin
violencia, cuya finalidad es propiciar la rehabilitacién e
integracion de las personas sentenciadas relacionadas
con el consumo de sustancias, bajo la supervision del
juez de ejecucion, para lograr la reduccién de los indi-
ces delictivos al interior de los centros penitenciarios.

La Ley General de Salud, al vincular a las dependen-
cias y entidades de la administracién publica en mate-
ria de rehabilitacién respecto a los farmacodependien-
tes, tanto federales como locales, es que proponemos
incorporar un articulo que remita al consumidor pro-
blemaético a estos mecanismos.
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Estos mecanismos, también conocidos como tribuna-
les de tratamiento de drogas, son un modelo en el que
la recuperacion del individuo estd siendo directamente
supervisada por un magistrado. Para ello, el juez se
sirve del apoyo de un equipo de fiscales, abogados de-
fensores, oficiales de seguimiento y de policia, profe-
sionales del 4rea de la salud y trabajadores sociales,
que ayudan a la rehabilitacién y reintegracién del in-
dividuo en la comunidad.

El abuso de drogas tiene consecuencias directas a lo
largo y ancho de nuestro pais, impactando ademds de
la persona que las consume, a las familias, al entorno
laboral, y la seguridad ciudadana. En los dltimos afios,
y como parte de la bisqueda por soluciones eficaces,
los sistemas de justicia de algunos paises estin tenien-
do éxito con un nuevo enfoque que centra su atencion
en la rehabilitacion de infractores dependientes de dro-
gas mediante la alternativa al encarcelamiento, con su-
pervisién judicial.

Si bien no todas las personas que usan o abusan del
consumo de alguna sustancia psicoactiva, comenten
algtn tipo de delito, una importante proporcién de las
personas que los comenten son consumidores de algu-
na sustancia, de ahi que el uso de drogas entre la po-
blacién que comete delitos es muy superior a la pobla-
cién general. Por tanto, es importante contar con
instituciones para atender a aquellas personas que co-
metieron delitos para mantener y financiar su depen-
dencia a las drogas, o bajo la influencia de las mismas,
pero que no necesariamente hayan cometido delitos
denominados contra la salud o aquellos relativos que
merecen prisién preventiva oficiosa.

Una de estas instituciones son los llamados mecanis-
mos alternos de justicia terapéutica o también conoci-
dos como tribunales de tratamiento de adicciones, cor-
te de drogas o tribunales de tratamiento de drogas y
que son un modelo en el que la recuperacion del indi-
viduo estd siendo directamente supervisada por un
magistrado y personal especializado. Para ello, el juez
se sirve del apoyo de un equipo de fiscales, abogados
defensores, oficiales de seguimiento y de policia, pro-
fesionales del drea de la salud y trabajadores sociales,
que ayudan a la rehabilitacién y reintegracién del in-
dividuo en su comunidad. A través de un mayor énfa-
sis en la supervisién judicial, una mejor coordinacién
de recursos, y la celeridad del procedimiento judicial,
se busca interrumpir el ciclo de comportamiento delic-

tivo, del uso de alcohol y otras drogas, y del encarce-
lamiento.

La aplicacién de este nuevo modelo y los detalles so-
bre cdmo se han aplicado estos mecanismos y proce-
dimientos varfan de una jurisdiccién a otra, y de pais
en pafs, sin embargo, los fines fundamentales son:

a) Reduccidn en el indice de delitos

b) Disminucién en la recaida del consumo de dro-
gas

¢) Menor poblacién penitenciaria

d) Eficiencia en el uso de los recursos: relacién cos-
to-beneficio

e) Recuperacion del individuo en la sociedad.

Actualmente, en Estados Unidos de América (EUA)
hay més de 2 mil 800 cortes de drogas y se han exten-
dido a paises como Australia, Nueva Zelanda, Norue-
ga, Inglaterra, Escocia e Irlanda. En América Latina,
region en donde existe un grave problema de encarce-
lamiento masivo de personas por delitos de drogas,
también se han expandido, en gran medida, gracias al
impulso de la Comision Interamericana para el Con-
trol del Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA).

Consideramos que esta propuesta representa una op-
cién a la sobrepoblacién penitenciaria y a la criminali-
zacién de las y los consumidores ya que de acuerdo al
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sis-
temas Penitenciarios Estatales que publicé el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de 2014, de
las 35 mil personas internadas por delitos de fuero fe-
deral, 22 mil fueron por delitos contra la salud, es decir
dos de cada tres; y el gobierno gasta 8 mil 200 millo-
nes de pesos para mantener los centros de reinsercion
social con un costo promedio por interno de mil 400
pesos diarios, es decir 41 mil pesos al mes por cada
persona que se encuentra recluida por estos delitos.

Un dato adicional lo es que mas de 100 mil jévenes
tienen abierto proceso por delitos contra la salud, 60
mil lo son por consumo o posesion de marihuana; 15
mil portaban una cantidad menor a 200 pesos de can-
nabis.
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En mérito de los expuesto y fundado sometemos a es-
ta alta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud y del Codigo Penal Federal, para despenalizar
el consumo de la cannabis

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXI del ar-
ticulo 3; la fraccion III del articulo 112; la denomina-
cibén del capitulo 1V; las fracciones I y III del articulo
191; el articulo 192; las fracciones I, III, VIII y IX del
articulo 192, el articulo 192 Ter; 192 Quater; la frac-
cién III del articulo 192 Sextus; el ultimo parrafo del
articulo 235; las fracciones II, III y VIII del articulo
473, el articulo 479; se deroga el articulo 193 Bis; el
ultimo parrafo del articulo 235; se adiciona el articu-
lo 191 Bis; el articulo 191 Ter, la fraccién XI del arti-
culo 192 Bis; un segundo pérrafo con las fracciones I,
IL III, IV y V; el articulo 236 Bis; un dltimo pérrafo al
articulo 237; la fraccién IV del articulo 245; dos ulti-
mos pérrafos al articulo 247, todos de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

IaXX. ...

XXI. La prevencién del consumo de estupefacien-
tes y psicotrépicos y el programa contra su consu-
mo problematico;

XXI. a XXVIIL ...

Articulo 112. La educacién para la salud tiene por ob-
jeto:

Lyll ...

III. Orientar y capacitar a la poblacién preferente-
mente en materia de nutricion, alimentacidn nutriti-
va, suficiente y de calidad, activacidn fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacion sexual,
planificacién familiar, cuidados paliativos, riesgos
de automedicacién, prevencion del consumo pro-
blematico de sustancias psicoactivas, salud ocu-
pacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes,
donacién de 6rganos, tejidos y células con fines te-

rapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabi-
litacion de las personas con discapacidad y detec-
cién oportuna de enfermedades.

Capitulo IV
De los Programas contra el
Consumo de Sustancias Psicoactivas

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de
Salubridad General, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinardn para la ejecucion del
Programa contra el Consumo de Sustancias Psico-
activas, a través de las siguientes acciones:

L. La prevencion del consumo de sustancias psico-
activas y, en su caso, la rehabilitacién de los con-
sumidores;

IL. ...

1. La educacién e instruccidn a las familias y a la
comunidad sobre la forma de reconocer las situa-
ciones de un consumo problemaético y adoptar las
medidas oportunas para su prevencion y tratamien-
to.

Articulo 191 Bis. De manera enunciativa, mas no li-
mitativa, son derechos de las personas consumido-
ras de sustancias psicoactivas:

I. Derecho a la salud;

I1. De no discriminacién;

I1. Presuncion de inocencia;

II1. Respeto a la dignidad humana;

IV: Proteccion del Libre Desarrollo de la Perso-
nalidad;

V. Proteccion a la identidad y datos personales;

Articulo 191 Ter. Los usuarios de los servicios y
centros publicos y privados relacionados con la
atencion del consumo problematico de sustancias
psicoactivas tienen los derechos siguientes:
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I. A la informacién y acceso a sobre los servicios
a los que la persona se pueda adherir conside-
rando en cada momento, los requisitos y exigen-
cias que plantea su tratamiento;

I1. A la confidencialidad;

III. A recibir un tratamiento integral adecuado
desde un centro autorizado;

IV. A la voluntariedad para iniciar y acabar un
tratamiento, salvo los casos en que éste sea obli-
gatorio por orden de autoridad competente;

V. A la informacion completa y comprensible so-
bre el proceso de tratamiento que sigue, asi como
a recibir informe por escrito sobre su situacion y
el tratamiento que ha seguido o esta siguiendo;

VI. Alaigualdad de acceso a los dispositivos asis-
tenciales;

VIL. Al respeto de su personalidad, dignidad e in-
timidad, sin que se les pueda discriminar por
ninguna causa; y

VIII. Los demas que establezca la presente ley.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborara un pro-
grama nacional especializado para el tratamiento de
personas en situacion de consumo problematico de
sustancias psicoactivas, y lo ejecutard en coordina-
cién con dependencias y entidades del sector salud y
con los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y crite-
rios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y serd de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los esta-
blecimientos de los sectores publico, privado y social
que realicen actividades preventivas, de tratamiento y
de control del consumo problematico de sustancias
psicoactivas.

Las campaias de informacién y sensibilizacién que re-
ciba la poblacién deberdn estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los
efectos y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo
problematico de sustancias psicoactivas.

De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencién y tratamiento de
personas con consumo problematico de sustancias
psicoactivas, los gobiernos de las entidades federati-
vas serdn responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes
de informacioén y orientacién al publico, para la pre-
vencién de dafos a la salud provocados por el con-
sumo problematico de sustancias psicoactivas; y

II. Proporcionar informacién y brindar la atencién
médica y los tratamientos que se requieran a las per-
sonas que consuman sustancias psicoactivas.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa na-
cional se entiende por:

I. Persona con consumo problematico: Toda per-
sona que presenta algtin signo o sintoma de depen-
dencia a estupefacientes o psicotrépicos;

IL. ...

III. Consumidor en recuperaciéon: Toda persona
que estd en tratamiento para dejar de utilizar narc6-
ticos y estd en un proceso de superacion del consu-
mo problematico;

IV.a VIL ...

VIII. Investigacion en materia de consumo proble-
matico: Tiene por objeto determinar las caracteris-
ticas y tendencias del problema, asi como su mag-
nitud e impacto en lo individual, familiar y
colectivo; construyendo las bases cientificas para la
construccién de politicas publicas y los tratamien-
tos adecuados para los diversos tipos y niveles de
adiccion; respetando los derechos humanos y su in-
tegridad,

IX. Suspensién: Proceso mediante el cual la perso-
na en situaciéon de consumo problematico partici-
pa en la superacién de su dependencia con el apoyo
del entorno comunitario en la identificacién y solu-
cién de problemas comunes que provocaron el con-
sumo; y

XI. Reduccion de daiios. Las politicas pablicas y
programas progresivos, orientados a evitar o dis-
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minuir situaciones de riesgo, a mejorar o limitar
las condiciones de uso responsable a fin de redu-
cir los dafios asociados al consumo de sustancias
psicoactivas.

Articulo 192 Ter. La Secretaria de Salud en coordi-
nacion con dependencias y entidades del sector sa-
lud y con los gobiernos de las entidades federativas
elaborara un Programa Nacional para la Preven-
cion y Tratamiento contra las Adicciones Especiali-
zado para Adolescentes, para su debida atencion
integral sobre la base del respeto de sus derechos
humanos.

Dicho Programa establecera una cobertura univer-
sal de prevencion sobre el consumo de sustancias
psicoactivas y acceso universal de prevencion a
servicios de tratamiento con el objeto de reinte-
grarles de manera saludable su entorno familiar o
social.

La Secretaria de Salud en coordinacion con depen-
dencias y entidades del sector salud deberan des-
arrollar campaiias de educacion para prevencion
de adicciones, con base en esquemas novedosos y
creativos de comunicacion que permitan la produc-
cion y difusion de mensajes de alto impacto social,
con el fin de reforzar los conocimientos de dafios y
riesgos que conlleva el consumo problematico.

La Secretaria de Educacién Puablica debera coordi-
narse con las instituciones de salud para que en las
escuelas del Sistema Educativo Nacional se propor-
cionen por lo menos dos cursos al afio para alum-
nos y padres de familias sobre la prevencion del
abuso de sustancias psicoactivas, en los que debera
participar expertos en el tema certificados por el
Consejo Nacional Contra las Adiciones.

La Secretaria de Educacion Pablica debera incluir
en los libros de texto la informacion cientifica mas
amplia referente a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, la reduccion de riesgos y
los efectos que propician su consumo.

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de las
personas con consumo problematico, las dependen-
cias y entidades de la administracion de justicia de
manera conjunta con las autoridades en materia de
salubridad general, tanto federales como locales,

deberan crear Mecanismos Alternos de Justicia Te-
rapéutica, fundamentados en el respeto a la inte-
gridad y a la libre decision de la persona con con-
sumo problematico en los términos que seifiale la
legislacion respectiva.

Para los casos de personas sentenciadas, se estara a
los programas de justicia terapéutica previstos en
la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 192 Sextus. El proceso de superacion del
consumo problematico por conducto de los Meca-
nismos Alternos de Justicia Terapéutica, debe:

Lall ...

III. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para
la rehabilitacion del consumo problematico de las
personas que consumen sustancias psicoactivas,
en la que sin necesidad de internamiento, se pueda
hacer posible la reinsercién social, a través del apo-
yo mutuo, y

Iv. ...
Articulo 193 Bis. Se deroga

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cién, preparacion, acondicionamiento, adquisicidn,
posesién, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consu-
mo y, en general, todo acto relacionado con estupefa-
cientes o con cualquier producto que los contenga que-
da sujeto a:

I.LaVL ...

Los actos a que se refiere este articulo s6lo podrdn
realizarse con fines médicos y cientificos y requeri-
ran autorizacion de la Secretaria de Salud, a excep-
cion de la cannabis sativa, indica y americana que
también podra realizarse con fines terapéuticos
y recreativos conforme a lo establecido en las le-
yes y la normatividad de esa materia.

Articulo 236. Para el comercio o trafico de estupefa-
cientes en el interior del territorio nacional, la Secreta-
ria de Salud fijard los requisitos que deberdn satisfa-
cerse y expedird permisos especiales de adquisicién o
de traspaso.
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Tratandose de cannabis sativa, indica y americana o
marihuana, su resina, su aceite, semillas y produc-
tos derivados para uso terapéutico y recreativo, la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion deberan:

I. Designar las zonas y parcelas de terreno don-
de se permita su cultivo.

I1. Expedir las licencias para su cultivo, asi como
la fabricacion y distribucion de productos médi-
cos a los consumidores:

III. Adquirir la totalidad de las cosechas por
conducto de un solo intermediario;

IV. Almacenar existencias que no se encuentren
en poder de fabricantes de productos medicina-
les derivado de la cannabis; y

V. Las demas que establezcan las leyes y regla-
mentos en la materia.

Articulo 236 Bis. La Secretaria de Salud sera la au-
toridad encargada de autorizar el registro y funcio-
namiento de los clubes de consumo recreativo, los
cuales estaran integrados con un minimo de veinte
y un maximo de cincuenta socios, en los términos
que sefiale la legislacion correspondiente.

Las personas menores de 18 afios no podran acce-
der a los clubes de consumo recreativo para el con-
sumo de cannabis.

Queda prohibida toda de publicidad en materia de
los clubes consumo recreativo por cualquier medio.

Queda prohibido a cualquier persona consumir o
tener encendido cualquier producto de cannabis en
los espacios 100 por ciento libres de humo, asi como
en las escuelas publicas y privadas de educacion
basica y media superior y cualquier espacio donde
concurran personas menores de 18 aios de edad.

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacio-
nal, todo acto de los mencionados en el articulo 235 de
esta ley, respecto de las siguientes substancias y vege-
tales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o
heroina, sus sales o preparados, (se elimina cannabis

sativa, indica y americana o marihuana), papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y
erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones.

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, prepara-
cion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, co-
mercio, transporte en cualquier forma, suministro,
empleo, uso, consumo de cannabis se permitira en
los términos previstos en la presente ley y demas
disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 247. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cién, preparacion, acondicionamiento, adquisicidn,
posesién, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcién médica, suministro, empleo, uso, consu-
mo y, en general, todo acto relacionado con substan-
cias psicotrépicas o cualquier producto que los con-
tenga, queda sujeto a:

I.LaVL ...

Toda persona mayor de 18 afios podra sin nece-
sidad de licencia o permiso poseer, cosechar, au-
tocultivar, preparar, procesar o transportar has-
ta tres plantas de cannabis destinadas para
consumo personal o compartido en su domicilio,
y el producto de la recoleccion de la plantacion
precedente;

También podra compartir en su domicilio o en el
de otros el producto de su autocultivo sin fines de
lucro.

Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se en-
tenderd por:

I1. Consumo problematico: El uso de sustancias
psicoactivas que provocan problemas a las per-
sonas en su salud biolégica, psicologica, emocio-
nal o social en la funcionalidad con su familia,
escuela, trabajo, la comunidad, donde vive, en su
economia o con la ley, que incluye cualquier uso
por persona menor de 18 aios de edad, la intoxi-
cacion aguda, el uso nocivo, el abuso, asi como
dependencia o adiccion.
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ITII. Persona con consumo problematico: Toda
persona que presenta algin signo o sintoma de de-
pendencia a estupefacientes o psicotrépicos;

IV.a VIL ...

VIII. Tabla: la de Cantidades Maximas de Pose-
sién prevista en el articulo 479 de esta ley.

Articulo 478. El Ministerio Publico no ejercerd ac-
cién penal por el delito previsto en el articulo ante-
rior, en contra de quien (se elimina: sea farmacode-
pendiente o consumidor y) posea alguno de los
narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior
cantidad a la prevista en la misma, para su estricto
consumo personal y fuera de los lugares sefialados en
la fraccion 1II del articulo 475 de esta ley. La autori-
dad ministerial informar al consumidor la ubicacién
de las instituciones o centros para el tratamiento mé-
dico o de orientacién para la prevencién de la farma-
codependencia.

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se en-
tiende que el narcético estd destinado para su pose-
sion, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones no exceda de
las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacién de Cantidades Maximas de Posesion
Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Narcético

Opio 2gr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o

X Se deroga
Mariguana

Lo que contenga un sobre con los dobleces
de un papel hasta la medida de una pulgada
del falange con la uiia del dedo pulgar.
0.015 mg.

Cocaina

Lisergida (LSD)

Polvo, granulado o .
MDA, cristal Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no
40 mg.
mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- 40m Una unidad con peso no
dimetilfeniletilamina 9- mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para los efectos del articulo 193 Ter, la Se-
cretarfa de Salud contard con un plazo de 180 dias na-
turales a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para emitir las disposiciones que resulten
aplicables.

Tercero. El Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretarfa de Salud y la Secretarfa de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién contard
con un afio a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para expedir los lineamientos para designar las
zonas, terrenos y permisos para el cultivo previstas en
el presente decreto.

Cuarto. El Ejecutivo federal por conducto de la Se-
cretarfa de Salud contard con un afio a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para expedir la nor-
matividad para la instalacién y el funcionamiento de
los clubes de consumo recreativo.

Quinto. Los gobiernos federal, de las entidades fede-
rativas y de los municipios, desarrollardn de manera
coordinada, las politicas publicas previstas en el pre-
sente decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr de manera progresiva, el cum-
plimiento del mismo.

Articulo Segundo. Se reforman los numerales 3 y 17
del articulo 24; el dltimo parrafo del articulo 67; el ar-
ticulo 193; el articulo 197; y se el articulo 198 del Co6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
l.a2. ...

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inim-
putables o la voluntad de someterse a la jurisdic-
cion de un mecanismos alternos de justicia tera-
péutica quienes tengan el hédbito o la necesidad de
consumir sustancias psicoactivas y derivado de
ello cometan delitos.

4.ale. ...

17. Medidas de proteccion para personas menores
de 18 aiios.

18.a19. ...
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Articulo 67. En el caso de los inimputables, el juzga-
dor dispondrd la medida de tratamiento aplicable en
internamiento o en libertad, previo el procedimiento
correspondiente.

En caso de que la persona imputada tenga un con-
sumo problematico que lo lleve a cometer conduc-
tas tipificadas como delitos por el habito o la necesi-
dad de consumir sustancias psicoactivas, el juez
ordenard también su valoracién para someterse a la
jurisdiccion de un mecanismos alternos de justicia
terapéutica en los términos de la legislacion corres-
pondiente.

Articulo 193. Se consideran sustancias psicoactivas
los estupefacientes, psicotrdpicos y demds sustancias
o vegetales que determinen la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de observan-
cia obligatoria en México y los que sefialen las demds
disposiciones legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las con-
ductas que se relacionan con las sustancias psicoacti-
vas, entendiéndose por éstas los estupefacientes, psi-
cotropicos y demds sustancias previstos en los
articulos 237, 245, fracciones I, II, y Il y 248 de la
Ley General de Salud.

Las sustancias psicoactivas empleadas en la comi-
sién de los delitos a que se refiere este capitulo, se
pondréan a disposicién de la autoridad sanitaria federal,
la que procederd de acuerdo con las disposiciones o le-
yes de la materia a su aprovechamiento licito o a su
destruccion.

Articulo 197. Al que, sin mediar prescripcion de mé-
dico legalmente autorizado, administre a otra persona,
sea por inyeccidn, inhalacién, ingestiébn o por cual-
quier otro medio, algin narcético a que se refiere el ar-
ticulo 193, se le impondrd de tres a nueve afios de pri-
sibn y de sesenta a ciento ochenta dias multa,
cualquiera que fuera la cantidad administrada. Las pe-

nas se aumentardn hasta una mitad mds si la victima
fuere persona menor de 18 afios de edad o incapaz
de comprender la relevancia de la conducta o para re-
sistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a
un tercero, mayor de edad, algliin narc6tico menciona-
do en el articulo 193, para su uso personal e inmedia-
to, se le impondrd de dos a seis afios de prisién y de
cuarenta a ciento veinte dias multa. Si quien lo ad-
quiere es persona menor de 18 afios de edad, las pe-
nas se aumentaran hasta una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al
que induzca o auxilie a otro para que consuma cuales-
quiera de las sustancias psicoactivas sefialadas en el
articulo 193, con excepcion del médico legalmente
autorizado para ello

Articulo 198. Se deroga
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véazquez Rodolfo. Entre la Libertad y la igualdad. Introduccién
a la Filosofia del Derecho. Primera Edicién mexicana 2010. Edi-
torial Trotta, p140.

2 Catalina Pérez Correa, Alejandro Corda y Luciana Boiteux. La
regulacion de la posesién y la criminalizacién de los consumidores
de drogas en América Latina. Colectivo de Estudios Drogas y De-
recho 2015.

3 Informe Especial Drogas y derechos humanos en la Ciudad de
México 2012-2013. Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, p 35.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: José Ricardo Gallardo Cardona (ribrica), Verénica
Beatriz Judrez Pifia (ribrica), José Guadalupe Aguilera Rojas (rd-
brica), Abril Alcala Padilla, Marfa Guadalupe Almaguer Pardo (rd-
brica), Ménica Almeida Lépez (rdbrica), Ménica Bautista Rodri-

guez (rubrica), Frida Alejandra Esparza Marquez (rdbrica), Teofilo
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Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez (rtibrica), An-
tonio Ortega Martinez (rdbrica), Emmanuel Reyes Carmona, Clau-
dia Reyes Montiel (rdbrica), Norma Azucena Rodriguez Zamora
(rdbrica), Luz Estefania Rosas Martinez (ribrica), Héctor Serrano
Cortés, Javier Salinas Narvdez, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
Carlos Torres Pifa, Lilia Villafuerte Zavala

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracién de esta soberania, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El principio de igualdad en la Constitucién mexicana
se contempla en diversos preceptos constitucionales.
Una de las expresiones mds importantes la encontra-
mos en el articulo primero, el cual se ha considerado a
su vez como la base de los derechos humanos en el pa-
is, en relacién con este principio al respecto sefiala en
su parrafo tercero:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religién, las opiniones, las pre-
ferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-

lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

En términos generales, podriamos decir que, en esta
disposicioén, el principio de igualdad implica la exclu-
sién de todo trato desigual que no pueda justificarse
constitucionalmente.

A su vez nuestra carta magna sefiala en el articulo 4
pérrafo primero que en el Estado mexicano el varén y
la mujer son iguales ante la ley y agrega que ésta — la
ley- protegerd la organizacién y desarrollo de la fami-
lia.

Mis delante en el péarrafo cuarto del mismo articulo
constitucional se contempla el derecho a la salud se-
nalando que éste comprende el acceso a todos los ser-
vicios.

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

En ese sentido, la seguridad social puede entenderse
como las medidas que establece el Estado para garan-
tizar a cada persona su derecho a un ingreso digno y
apropiada proteccidn para salud, a la seguridad social
deben contribuir, patrones, obreros y el Estado.1

En la Asamblea General de las Naciones Unidas cele-
brada en 1948 fue adoptada la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, cuyo articulo 22 establece:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

Gracias a ésas y otras muchas mas declaraciones in-
ternacionales, en 1943 se cre6 en el pais la Ley del Se-
guro Social, la cual dio origen al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), que comenzé a funcionar
en 1944.2



Gaceta Parlamentaria

58

Jueves 27 de septiembre de 2018

En su articulo segundo de la ley vigente sefiala en con-
sonancia con lo dispuesto por las Naciones Unidas,
que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pensién que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.

Abhora bien, no obstante, las multiples reformas que la
Ley del Seguro Social ha sufrido en las ultimas déca-
das, en materia de respeto al principio de igualdad
contenido en la constitucidn y en los tratados interna-
cionales ain cuenta con preceptos obsoletos origina-
dos en un contexto social que no corresponde al actual.

De manera més especifica nos referimos a los articu-
los que sefalan expresamente mayores requisitos para
que los hombres puedan acceder a los derechos como
seguro por enfermedad, pensién por viudez, asigna-
ciones familiares o riesgos de trabajo cuando es la mu-
jer quien es la asegurada por el instituto.

En estas disposiciones se establece por regla general
que para que el esposo o concubinario de la trabajado-
ra pueda reclamar los derechos que la Ley del Seguro
Social contempla en estos rubros, es requisito indis-
pensable que compruebe que dependia econdémica-
mente de su esposa o concubina, carga que por el con-
trario no se le impone a la mujer.

Analizéndolas a la luz del principio de igualdad, estos
preceptos en definitiva son violatorios de los articulos
1 y 4 de la constitucién ya que hacen una distincién de
género para el otorgamiento de las pensiones basdndo-
se en la perpetuacion de estereotipos y no bajo un ra-
zonamiento 16gico- juridico. Es decir, que se imponga
la obligacién al hombre de demostrar la dependencia
econdmica hacia la mujer sélo se fundamenta en la ab-
surda creencia de que la regla general sigue siendo el
rol de hombre proveedor y mujer receptora, y que so-
lo en caso de excepcidn puede ser de otra manera.

Es importante tener presente que un estereotipo de gé-
nero es una opinién o un prejuicio generalizado acer-
ca de atributos o caracteristicas que hombres y muje-
res poseen o deberfan poseer o de las funciones
sociales que ambos desempeiian o deberian desempe-
fiar.3

Al respecto, el derecho internacional asigna a los Es-
tados la obligacién de eliminar la discriminacién con-
tra hombres y mujeres en todos los dmbitos de la vida
y esta obligacién exige a su vez que adopten medidas
para abordar los estereotipos de género, tanto en la es-
fera publica como en la privada, asi como para evitar
la utilizacién de dichos estereotipos.

Por ejemplo, la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), estipula en su articulo 5:

“Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
précticas consuetudinarias y de cualquier otra indo-
le que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

En otros tratados de derechos humanos también se exi-
ge que los Estados Partes se enfrenten a los estereoti-
pos nocivos y a su utilizacién. Por ejemplo, la Con-
vencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad contiene también un articulo, que com-
promete a los Estados a luchar contra los estereotipos,
los prejuicios y las pricticas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, incluidos los que combi-
nan el género y la discapacidad.’

En el plano nacional, México cuenta con la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual
sefiala en su articulo 1 que uno de sus objetos es luchar
para erradicar toda la discriminacion basada en el se-
X0.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular
y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Na-
ci6én hacia el cumplimiento de la igualdad sustanti-
va en los 4mbitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra
toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el Territorio Nacional

De igual forma en su articulo 17 sefiala que la poli-
tica nacional en materia de igualdad debe estar en-
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focada a la eliminacién de todos los estereotipos es-
tablecidos en funcién del sexo.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres deberd establecer
las acciones conducentes a lograr la igualdad sus-
tantiva en el dmbito, econémico, politico, social y
cultural.

VI. Promover la eliminacién de estereotipos esta-
blecidos en funcién del sexo.

Por lo anterior, es que consideramos necesario refor-
mar la Ley del Seguro Social para que este en conso-
nancia con las normas de derecho internacional e in-
terno en materia de derechos humanos a través de la
eliminacién del requisito injustificado que existe ac-
tualmente donde se le impone la carga al hombre de
comprobar la dependencia econémica hacia la asegu-
rada para el disfrute de los mismos derechos que la ley
le reconoce a la mujer en materia de pensiones por viu-
dez, enfermedad o asignaciones familiares.

Como ya se expuso, esta es una distincion infundada e
injustificada legalmente, puesto que parte de la premi-
sa de que el viudo o concubinario no deben recibir una
pensién por viudez en funcién de los roles tradiciona-
les de género y que esta regla s6lo se debe romper si
se acredita que existen condiciones que le impiden
acoplarse a dichos roles.

Aplicar el principio de igualdad significa que se debe
tratar igual a quienes se encuentren en la misma situa-
cién y de manera desigual a los sujetos que se ubiquen
en una situacion diversa, lo que implica que se pueden
crear categorias o clasificaciones que se sustenten en
bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferen-
te entre una y otra categoria, y que pueden responder a
finalidades econdémicas o sociales; pero siempre evi-
tando cualquier distincién no razonada y despropor-
cionada, discriminatoria de las personas. Supuestos
que en el caso que se analiza no se logran actualizar
por lo que no deberia existir distincién alguna para que
hombres y mujeres pudieran reclamar lo que por dere-
cho les corresponde.

Cabe sefialar que ninguna de estas prestaciones es una
concesion gratuita, sino un derecho generado durante
la vida productiva que tiene por objeto garantizar la
subsistencia de los trabajadores y de sus familias.

Vale la pena tomar en cuenta que estos razonamientos
no son novedosos pues incluso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ya se ha pronunciado al respecto,
si bien, no a través de jurisprudencias, si por medio de
diversas tesis derivadas de las resoluciones de muilti-
ples casos concretos, razén por demds necesaria para
que se realice la presente reforma.

Se insertan algunas para mayor ilustracion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017589

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion

Libro 57, agosto de 2018, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXX/2018 (10a.)

Pégina: 1250

Seguro social. El articulo 152 de la ley relativa,
vigente hasta el 30 de junio de 1997, viola los
principios de igualdad y no discriminacién por
razon de género.

El precepto citado establece la existencia del dere-
cho a la pensién de viudez para quien fue esposa o
concubina del asegurado o pensionado, esto es,
para la viuda; de igual forma prevé la pensién que
le corresponderd al viudo, pero en este dltimo ca-
so agrega dos requisitos para hacerse acreedor al
otorgamiento de la pension: (1) la incapacidad to-
tal y (2) la dependencia econémica con la trabaja-
dora asegurada fallecida, lo que revela que el le-
gislador ordinario dio un trato distintivo en razén
del género al que pertenezca el trabajador asegura-
do fallecido. Sin embargo, los hombres y las mu-
jeres se encuentran en igualdad de circunstancias,
no sélo porque se trata de personas humanas, sino
también porque ambos se ubican en la misma si-
tuacion, a saber, constituirse como cényuge o con-
cubina o concubinario supérstite de un(a) trabaja-
dor(a) asegurado(a) fallecido(a) que, durante su
vida laboral activa, cotiz6 para tener acceso a los
derechos otorgados por la Ley del Seguro Social,
sin que se advierta algin aspecto que justifique el
trato distinto. Por tanto, la norma indicada infrin-
ge los articulos 1o. y 40. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que pugnan
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por la igualdad entre el hombre y la mujer y, en es-
pecifico, por la eliminacién de la discriminacién
por razén de género.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177549

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XXII, agosto de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: 1.30.T.101 L

Pégina: 1960

Pension de viudez. El articulo 152 de la Ley del
Seguro social vigente hasta el 30 de junio de
1997, al establecer distintos requisitos para su
otorgamiento entre el varon y la mujer viola la
garantia de igualdad contenida en el articulo 4o.
de la constitucion federal.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prevé, como garantfa indivi-
dual, la igualdad del varén y la mujer ante la ley, evi-
tando las discriminaciones de que, frecuentemente,
eran objeto uno y otro por razén de su sexo. Por su
parte, el articulo 152 de la Ley del Seguro Social vi-
gente hasta el treinta de junio de mil novecientos no-
venta y siete dispone, en lo que interesa, que para que
el esposo de la asegurada o pensionada fallecida tenga
derecho al pago de una pensién de invalidez, es nece-
sario que esté totalmente incapacitado y que hubiese
dependido econémicamente de ella; en tanto que la es-
posa o concubina del asegurado o pensionado falleci-
do, para obtener el mismo beneficio s6lo requiere de-
mostrar su calidad de esposa o concubina del extinto
trabajador. Por lo que si al hombre que solicita la pen-
sién de viudez se le exige en términos de dicho nume-
ral que, ademds de la demostracion del vinculo fami-
liar con la mujer fallecida, acredite encontrarse
totalmente incapacitado y que dependia econdémica-
mente de ella, es evidente que el mencionado articulo
152 da un trato desigual al varén y a la mujer, por ra-
zones de sexo, para obtener ese beneficio, pues prevé
para el varén mayores requisitos a los establecidos pa-
ra la mujer, transgrediendo con ello la garantia de
igualdad establecida en el citado articulo 4o. de la Car-
ta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman las fracciones II del
articulo 64; III, parrafo segundo del articulo 84; I,
III y IV del articulo 138, articulo 65, articulo 130
parrafo segundo, todos de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforman las fracciones II del articulo 64,
fraccidn III parrafo segundo del articulo 84, fracciones
I, I y IV del articulo 138, el articulo 65 y el articulo
130 pérrafo segundo, todos de la ley del seguro social
para quedar como sigue:

Articulo 64. Si el riesgo de trabajo trae como conse-
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto calculard
el monto constitutivo al que se le restard los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fa-
llecido, a efecto de determinar la suma asegurada que
el Instituto deberd cubrir a la institucién de seguros,
necesaria para obtener una pension, ayudas asistencia-
les y demds prestaciones econdmicas previstas en este
capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegirdn la institucién de seguros con
la que deseen contratar la renta con los recursos a que
se refiere el parrafo anterior, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 159 fraccion IV de la presente Ley.
En caso de que el trabajador fallecido haya acumulado
en su cuenta individual un saldo mayor al necesario pa-
ra integrar el monto constitutivo necesario para contra-
tar una renta que sea superior al monto de las pensio-
nes a que tengan derecho sus beneficiarios, en los
términos de este capitulo, éstos podrdn optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién
de la cuenta individual del trabajador fallecido, o

b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la pre-
sente Ley serdn:

I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de sa-
lario minimo general que rija en el Distrito Federal
en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemente fa-
miliar del asegurado, que presente copia del acta de
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defuncién y la cuenta original de los gastos de fu-
neral;

II. A la viuda del asegurado se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la
que hubiese correspondido a aquél, tratandose
de incapacidad permanente total. La misma pen-
sion corresponde al viudo o concubinario. El im-
porte de esta prestacion no podra ser inferior a
la cuantia minima que corresponda a la pension
de viudez del seguro de invalidez y vida;

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de pa-
dre o madre, que se encuentren totalmente incapa-
citados, se les otorgard una pensién equivalente al
veinte por ciento de la que hubiese correspondido al
asegurado tratdndose de incapacidad permanente
total. Esta pension se extinguird cuando el huérfano
recupere su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de pa-
dre o madre, menores de dieciséis afnos, se les otor-
gard una pension equivalente al veinte por ciento de
la que hubiera correspondido al asegurado tratdndo-
se de incapacidad permanente total. Esta pensién se
extinguird cuando el huérfano cumpla dieciséis
afos.

Deber4 otorgarse o extenderse el goce de esta pen-
sién, en los términos del reglamento respectivo, a
los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una
edad maxima de veinticinco afios, cuando se en-
cuentren estudiando en planteles del sistema educa-
tivo nacional, tomando en consideracion, las condi-
ciones econdOmicas, familiares y personales del
beneficiario y siempre que no sea sujeto del régi-
men obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si
posteriormente falleciera el otro progenitor, la pen-
si6n de orfandad se aumentard del veinte al treinta
por ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del
segundo progenitor y se extinguird en los términos
establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de
padre y madre, menores de dieciséis afios o hasta
veinticinco afios si se encuentran estudiando en los
planteles del sistema educativo nacional, o en tanto
se encuentren totalmente incapacitados debido a

una enfermedad crénica o discapacidad por defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les, que les impida mantenerse por su propio traba-
jo se les otorgard una pension equivalente al treinta
por ciento de la que hubiera correspondido al ase-
gurado tratdndose de incapacidad permanente total.

Articulo 65. Sélo a falta de conyuge tendra derecho
a recibir la pension sefialada en la fraccién II del arti-
culo anterior, la concubina o el concubinario con
quien la persona asegurada vivié como si fuera su es-
posa o esposo durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir la per-
sona asegurada tenfa varias concubinas o concubina-
rios ninguno de ellos gozara de pension.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
I. El asegurado;
IL. El pensionado por:
a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;
c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y
d) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mu-
jer con quien ha hecho vida marital durante los cin-
co afios anteriores a la enfermedad, o con la que ha-
ya procreado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado
tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd de-
recho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegu-
rada o, a falta de éste el concubinario, siempre
que reinan, en su caso, los requisitos del parra-
fo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los
incisos a), b) y ¢) de la fraccién 11, a falta de espo-
sa, la concubina si se rednen los requisitos de la
fraccién II1.
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Del mismo derecho gozari el esposo de la pensio-
nada o a falta de éste el concubinario, si retine los
requisitos de la fraccion II1;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegura-
do y de los pensionados, en los términos consigna-
dos en las fracciones anteriores;

VL. Los hijos del asegurado cuando no puedan man-
tenerse por su propio trabajo debido a una enferme-
dad crénica o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto
no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta
la edad de veinticinco afios cuando realicen estu-
dios en planteles del sistema educativo nacional;

VIL. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pen-
sionados por invalidez, cesantia en edad avanzada y
vejez, que se encuentren disfrutando de asignacio-
nes familiares, asi como los de los pensionados por
incapacidad permanente, en los mismos casos y
condiciones establecidos en el articulo 136;

VIIL. El padre y la madre del asegurado que vivan
en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los tér-
minos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccién 11, si
rednen el requisito de convivencia sefialado en la
fraccion VIII. Los sujetos comprendidos en las frac-
ciones III a IX, inclusive, tendran derecho a las
prestaciones respectivas si rednen ademds los re-
quisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegura-
do o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las presta-
ciones consignadas en el articulo 91 de esta Ley

Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viudez
la que fue esposa del asegurado o pensionado por in-
validez. A falta de esposa, tendrd derecho a recibir la
pensién, la mujer con quien el asegurado o pensiona-
do por invalidez vivié como si fuera su marido, duran-
te los cinco afios que precedieron inmediatamente a la
muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de ma-
trimonio durante el concubinato. Si al morir el asegu-
rado o pensionado por invalidez tenia varias concubi-

nas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pen-
sion.

La misma pension le correspondera al viudo o con-
cubinario.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten
en una ayuda por concepto de carga familiar y se con-
cederd a los beneficiarios del pensionado por invali-
dez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para el conyuge, concubina o concubinario del
pensionado, el quince por ciento de la cuantia de
la pension;

IL. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis
afios del pensionado, el diez por ciento de la cuan-
tia de la pension;

I11. Si el pensionado no tuviera ni conyuge, con-
cubina o concubinario, ni hijos menores de die-
ciséis anos se concedera una asignacion del diez
por ciento para cada uno de los padres del pen-
sionado si dependieran econémicamente de él;

IV. Si el pensionado no tuviera ni conyuge, con-
cubina o concubinario, ni hijos, ni ascendientes
que dependan econémicamente de él, se le con-
cedera una ayuda asistencial equivalente al
quince por ciento de la cuantia de la pension que
le corresponda, y

V. Si el pensionado sélo tuviera un ascendiente con
derecho al disfrute de asignacién familiar, se le con-
cederd una ayuda asistencial equivalente al diez por
ciento de la cuantia de la pension que deba disfru-
tar.

Estas asignaciones familiares se entregardn de prefe-
rencia al propio pensionado, pero la correspondiente a
los hijos podra entregarse a la persona o institucién
que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vi-
vir con el pensionado.

Las asignaciones familiares cesardn con la muerte del
familiar que la originé y, en el caso de los hijos, ter-
minardn con la muerte de éstos o cuando cumplan los
dieciséis afos, o bien los veinticinco afios, aplicdndo-
se en lo conducente lo dispuesto por el articulo 134 de
esta Ley.
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Las asignaciones familiares concedidas para los hijos
del pensionado con motivo de no poderse mantener
por si mismos, debido a inhabilitacién para trabajar
por enfermedad crénica, fisica o psiquica, podrdn con-
tinuarse pagando hasta en tanto no desaparezca la in-
habilitacién.

El Instituto concedera en los términos de este articulo,
las asignaciones familiares a los hijos del pensionado,
mayores de dieciséis afios, si cumplen con las condi-
ciones mencionada

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/14-
DH_Seguridad_social.pdf

2 Universidad de las Américas Puebla. (2006). Historia de la se-

guridad social y sus definiciones.

3 https://www.ohchr.org/sp/issues/women/wrgs/pages/genderste-

reotypes.aspx
4 Tdem.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesis Sergio Alcan-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo,

Jesus Carlos Vidal Peniche.

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROPAGANDA OFICIAL
Y REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DEL DIPUTADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Pablo Gémez Alvarez, Diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccién I, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Pro-
paganda Oficial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa reglamenta los articulos 6, 7 y
134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de propaganda
oficial. Dos principios generales orientan su contenido:

1. Impedir la promocién personalizada de servido-
res publicos, evitar el desvio de recursos publicos
que ello implica y proteger la equidad en la con-
tienda politica.

2. Garantizar el respeto a las libertades de expresién
y de difusién de opiniones, informacién e ideas por
cualquier medio y al derecho de acceso a la infor-
macién publica oficial en forma suficiente y fide-
digna, y proscribir la censura previa.

En el primer tema, se busca impedir que actores ajenos
al proceso electoral incidan en las campafias y vota-
ciones electorales a través de los medios de comunica-
cién y establecer un nuevo modelo de comunicacién
que impida el uso del poder publico a favor o en con-
tra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular o para promover ambiciones

Para tal efecto, si bien existen varios instrumentos le-
gislativos y normativos que buscan reglamentar la di-
fusién de la propaganda oficial, tales instrumentos son
limitados para garantizar la aplicacién de las normas
constitucionales. Por su contenido, especificamente
relacionado con la difusién de propaganda y la ampli-
tud de su regulacién, destacan los siguientes:
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a) El articulo 242, numeral 5, correlacionado con el
articulo 449, parrafo 1, inciso b), de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, mismos que regulan en forma restringida la di-
fusién de propaganda, por la via de permitir la
difusién de informes de gestién de funcionarios ba-
jo ciertas restricciones, y la prohibicion de difundir
publicidad oficial en tiempos de campaifia electoral,
mediante la descripcién de una infraccién conteni-
da en la propia Ley.

b) El articulo 223, fracciones II y III, del Cédigo
Penal Federal que tipifica como una de las con-
ductas que configuran el delito de peculado la des-
viacién de recursos para promover la imagen politi-
ca o social de cualquier persona, asi como las de
solicitar o aceptar dichas promociones.

¢) El articulo 14 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio de
2018 que establece pormenores relativos al gasto en
publicidad de los poderes Legislativo y Judicial, los
entes autébnomos, asi como las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal; inclu-
yendo regulacién especifica sobre adecuaciones pre-
supuestarias, distribucién equitativa de tiempos
fiscales en radio y television; bases para la ejecucion
de programas y campaiias en la materia, asi como in-
formacion de transparencia y control parlamentario.

Respecto del segundo principio general que da base a
la presente iniciativa de ley, la proteccién de la liber-
tad de expresidn y garantia al derecho de acceso a la
informacion, es preciso revisar las especificidades de
cada tema:

1. Actualmente la politica de comunicacién social del
Ejecutivo cuenta con un amplio margen de operacién
que le permite, aun con la disponibilidad de los tiem-
pos oficiales, realizar contrataciones con los grandes
medios de comunicacién, tal como lo revelan sistema-
ticamente las revisiones de la Cuenta Publica, donde
se reportan que el gobierno federal destina crecientes
recursos presupuestales directos para pagar servicios
que los mismos concesionarios estdn obligados a pro-
porcionar en los tiempos oficiales.

El Estado podria satisfacer gran parte de sus necesida-
des de propaganda con la dotacién que las leyes le
otorgan en tiempos de radio y television.

En materia presupuestal la historia no es distinta. Es
relevante la prictica de reasignar y sobreejercer recur-
sos durante los ejercicios fiscales que se han observa-
do durante muchos afnos. En el momento en que fue
expedida la reforma constitucional que prohibié la
propaganda personalizada, durante el ejercicio 2007,
se presupuestaron 643 millones de pesos y se ejercie-
ron mil 771 millones de pesos. En los afios posteriores,
los excedentes de gasto respecto de lo prespuestado se
ha mantenido en mds del 50 por ciento.

Un gasto semejante da la posibilidad a los entes publi-
cos de presionar a los medios de comunicacién para
obtener lineas editoriales favorables mediante la con-
trataciéon de espacios o tiempos para la difusién de
propaganda.

La carencia de un marco juridico apropiado motiva a
incluir en el proyecto de ley que se inicia reglas para
la asignacidn clara, objetiva, transparente y no discri-
minatoria de contratos para la prestacion de los servi-
cios de elaboracién y difusion de propaganda oficial.

Al respecto, en el proyecto se estipula la creacion del
Programa Anual de Propaganda de la Administracién
Pidblica de la Federacion y sus similares en los otros
poderes de la Unidn y en los 6rganos auténomos fede-
rales, los cuales, entre otros contenidos, debera esta-
blecer la propuesta y justificacion técnica de la selec-
cién del tipo medio de comunicacién a utilizar por
cada campana.

Ademads, restringe la difusién de propaganda oficial en
radio y televisién al uso de los tiempos oficiales, es de-
cir, aquellos que corresponden al Estado, sumados a
los llamados tiempos fiscales, y fija una distribucién
entre los sujetos obligados.

Es preciso aclarar que los llamados tiempos fiscales
se derivan del pago de un derecho que debe ser apli-
cado en cada venta de tiempo-aire de publicidad por
parte del adquiriente. Para no pagar ese derecho a car-
go del adquiriente, se convirtié en parte de la tarifa es-
tablecida por el concesionario de un bien de dominio
publico de nacién y se abrid (por decreto presiden-
cial) la opcién de pagar un impuesto que se define en
términos de porcentaje de tiempo de transmision se-
glin la categoria en que se encuentre cada medio y se
paga en tiempo. Se trata, en sintesis, del pago de una
contribucién, de un recurso fiscal, pero nunca de al-
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guna donacién o de un tiempo gratuito de parte del
concesionario.

Por otra parte, en la presente iniciativa, en el capitulo
relativo a las disposiciones de contratacidn, se obliga a
los entes publicos a asignar los contratos de elabora-
cibén y difusién de la propaganda garantizando la equi-
dad, de conformidad con las disposiciones federales
para las adquisiciones y ciertas reglas especificas.

Se pretende establecer también, como principio de la
propaganda oficial, la salvaguarda y el fomento del
ejercicio de las libertades de expresién y opinidn,
proscribiendo cualquier accién de los entes puiblicos
que implique la censura indirecta de algiin medio de
comunicacion social o su beneficio fundado en moti-
vos politicos, personales o ideoldgicos.

2. En cuanto a la garantia de pleno acceso a la infor-
macién que debe ofrecer una reglamentacién en mate-
ria de propaganda oficial, ésta se entiende en un doble
sentido: por un lado, de la propaganda que difundan
los entes publicos debe resultar informacion relevante
para la ciudadania respecto de las actividades oficia-
les, por lo que debe también ser completa y veraz; por
otro lado, la propia informacién relativa a la ejecucién
de la politica de comunicacién social de los entes pu-
blicos debe ser accesible para quien desee conocerla.

El primer sentido deriva de la naturaleza misma de la
propaganda oficial como canal de comunicacién entre
el poder publico y los ciudadanos, asi como de su ob-
jetivo, que es el de informar, ante al derecho de los
ciudadanos a ser informados.

Asi, puede distinguirse con claridad que los articulos 6
y 7 constitucionales deben considerarse sustento de la
ley que se propone crear. La atribucién de los 6érganos
del Estado de difundir propaganda “con fines informa-
tivos, educativos o de orientacién social”, que sefiala
el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucién
federal no se entiende plenamente sin el correlativo
derecho de los gobernados a recibir dicha informa-
cion.

Si bien el mecanismo de difusién de la informacién
publica oficial no es accionado por el gobernado sino
que es resultado de una determinacién del respectivo
ente publico, el ciudadano no pierde el derecho de re-
cibir dicha informacién bajo los criterios de veracidad,

precisién, objetividad, suficiencia y accesibilidad de
los contenidos.

La presente iniciativa fija esos criterios como parte de
los principios que debe observar la difusion de propa-
ganda oficial y dispone un procedimiento para garan-
tizar que los entes publicos se sujeten a ellos.

Por otra parte, el segundo sentido en que debe enten-
derse la garantia de acceso a la informacion se refiere
al conocimiento publico del ejercicio de la atribucién
de realizar la publicidad oficial.

La ejecucion de los programas y recursos destinados a
la comunicacién social no puede ser calificada como
informacién sujeta a reserva, ya que la difusién hace
publico el acto de difundir y los demds actos de auto-
ridad que esto conlleva, como la adjudicacién de un
contrato, incluyendo al medio contratado, el nimero
de espacios o tiempos de difusién, etc. Ninguno de los
principios de la norma fundamental justifica la reserva
de la informacién relativa.

Por ello, en la presente iniciativa se establece un capi-
tulo especial para las reglas de transparencia y acceso
a la informacién en el que se ordena que toda la infor-
macién relacionada con la propaganda oficial sea de
caricter publico y no pueda ser clasificada como re-
servada o confidencial.

Ademds, se encarga a la Secretaria de Gobernacién la
coordinacién y control de un sistema informativo de
propaganda de la administracién publica federal, que
proporcione un mecanismo de consulta directa del pu-
blico en general, por Internet y en forma fisica en las
instalaciones que sefiale dicha dependencia, en el que
se permita el acceso directo al padrén y a los datos re-
lativos a los contratos, costos, programacién y activi-
dades relacionadas con la propaganda de las entidades
de la administracion publica, desglosados por cada en-
te publico.

Dicho sistema informativo debera contener una base
de datos digitalizada donde sean consultables copias
de los contenidos, audios, videos o fotografias de las
diferentes campaifias de la propaganda oficial.

En cuanto a los otros dos poderes de la Unidn y los orga-
nismos auténomos, incluyendo las instituciones de edu-
cacién superior auténomas afectas al Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, cada uno de ellos debe prove-
er la referida informacién a través de sus propios medios.

Ademads, se pretende que la difusién de propaganda
oficial en radio y television sélo pueda realizarse
por los entes publicos haciendo uso de los tiempos
oficiales, con excepcién de la contratacién de tiem-
pos para carteleras culturales y de especticulos,
campaiias de salud, informacién de prevencién civil

En razén de todo lo expuesto, el proyecto de ley que
se presenta se compone de los siguientes elementos
esenciales:

A. Disposiciones generales. Se define el caracter
de la legislacion y se sujeta al cumplimiento de la
misma a todos los entes publicos federales y estata-
les, cuando asi proceda en funcién del 6érgano que
difunde y los tiempos y medios por los que se reali-
ce la difusion. Es evidente que s6lo en materia de
radio y television, asi como en el uso de redes pu-
blicas de telecomunicaciones, puede el Congreso de
la Unién legislar en materia de propaganda oficial
de las entidades federativas, por lo cual la presente
iniciativa respeta dicha limitante.

B. Principios de la propaganda oficial. Se consi-
deran los principios propiamente dichos como for-
ma de establecer los objetivos y alcances que puede
tener la propaganda que difundan los sujetos obli-
gados, asi como la propaganda susceptible de difu-
sién y aquella que no lo es.

C. Lealtad institucional. Para constituir un instru-
mento que permita mantener la relacién cordial y
cooperativa entre poderes y entre érganos, o bien,
entre niveles de gobierno, a partir de los buenos re-
sultados que se han observado en otros paises.

D. Programacion y presupuestacion. Se dispone
la creacién de un Programa Anual de Propaganda
de la Administracion Publica de la Federacion, asi
como programas de los otros poderes de la Unién y
de los organismos auténomos federales, con el pro-
posito de alcanzar la coordinacién entre los sujetos
obligados, bajo un plan rector que garantice una po-
litica coherente y austera que haga eficaz el proce-
so de comunicacién de los organismos publicos en
la ejecucién de sus respectivas atribuciones y res-
ponsabilidades con los ciudadanos.

E. Gasto en propaganda. Se contemplan reglas es-
peciales en la materia, entre ellas destaca la limita-
cién al gasto anual en propaganda, mismo que no
podria exceder del 0.3 por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal co-
rrespondiente.

frente a siniestros u otros casos de emergencia o la
relativa a las prevenciones generales emitidas en
funcién de una situacién extraordinaria decretada
por el Congreso, y se establece una restriccion pa-
ra la realizacién de ampliaciones o traspasos presu-
puestales y otras reglas especiales de financiamien-
to en el rubro de publicidad.

F. Distribuciéon de tiempos oficiales. Se dispone
una distribucién en la proporcion siguiente: 35 por
ciento para el Poder Ejecutivo federal; 10 por cien-
to para el Poder Legislativo federal, tiempos que se
distribuyen en partes iguales entre la Cdmara de Di-
putados y el Senado de la Republica; 10 por ciento
para el Poder Judicial de la Federacidn;

10 por ciento para los organismos ptblicos auténo-
mos federales; 35 por ciento para las entidades fe-
derativas.

Se considera que las entidades federativas deben te-
ner acceso al tiempo del Estado pues su propaganda
de radio y television es ahora costeada integramente
con fondos presupuestales locales a pesar de que for-
man parte de una Federacién que, como tal, cuenta
con tiempo legal y tiempo fiscal. Aqui no ha existido
hasta ahora ningtin criterio de participacion de ingre-
sos federales hacia las entidades federativas, lo cual
es una excepcion que no encuentra justificacion.

G. Disposiciones especiales de contratacion. Se
imponen, ademads de las reglas de adquisiciones ya
conocidas, cuatro reglas bésicas:

-No contratar con una sola empresa, grupo o me-
dio de comunicacién adquisiciones cuyo impor-
te total sea mayor al 25 por ciento del gasto to-
tal destinado para cada tipo de servicio de
comunicacion social;

-No concentrar en un solo servicio de comunica-
cién social (radio, televisién o prensa escrita)
mds del 50 por ciento del gasto total destinado a
cubrir la propaganda;
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-No establecer criterios de contratacion directa o
indirectamente relacionados con la linea edito-
rial o, en general, la opinién de los medios de
comunicacion;

-Prohibicién para contratar la difusién de noti-
cias (llamadas a veces infocomerciales o gaceti-
llas) ni para hacer pagos para la difusién de ac-
tos oficiales de cualquier naturaleza.

H. Transparencia y acceso a la informacion. Que
comprende diversas disposiciones descritas con an-
terioridad pero, ademds, contempla la creacién del
Padrén Nacional de Prestadores de Servicios de Pu-
blicidad y Comunicacién, un sistema informativo
de caricter publico que contiene el registro de me-
dios de comunicacién y agencias de publicidad, con
residencia en el territorio nacional o en el extranje-
ro, que prestan servicios de produccion y difusién
de propaganda oficial.

I. Procedimientos. Se conforman con:

-Un procedimiento administrativo bajo el esque-
ma de contraloria interna por medio del cual la
Secretarfa de Gobernacién puede verificar el
cumplimiento de la ley por las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

-Un procedimiento judicial que se inicia por
cualquier persona mediante una accién de ilega-
lidad, con el mismo objetivo de hacer cumplir la
ley en la materia, cuando un acto que la violen-
ta le afecta en forma personal y directa, o bien,
de manera difusa, por transgredir su derecho a la
informacién bajo las caracteristicas definidas en
el propio ordenamiento.

El procedimiento administrativo y el judicial
operan de manera independiente ya que el pri-
mero podria generar sanciones a los servidores
publicos mientras que el segundo s6lo protege el
respeto a la ley.

Tanto el procedimiento administrativo como el
judicial son también independientes del procedi-
miento electoral sefialado en la legislacién de la
materia, aunque unas y otras autoridades se en-
cuentran obligadas a darse vista de los asuntos
que corresponda a la otra o cuando se lleve a ca-

bo una conducta ilicita en el ambito electoral
que pudiera ser también perseguida como des-
empeifio ilicito de funciones publicas.

J. Sanciones. Establece sanciones administrativas y
delitos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracion de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Pro-
paganda Oficial, para quedar como sigue:

Ley General de Propaganda Oficial

Titulo Primero
De la Propaganda Oficial

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los ar-
ticulos 6, 7'y 134 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de la propaganda
oficial que realizan los entes publicos de la Federa-
cidn, las entidades federativas, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México, a través de cualquier
modalidad de comunicacién social, radio y television,
abierta o restringida, plataformas digitales y redes pu-
blicas de telecomunicaciones.

Tiene por objeto normar la difusién de propaganda que
realizan los entes publicos regulados; el uso de los
tiempos que corresponden al Estado en radio y televi-
sidn; la programacion, ejercicio y evaluacién de los re-
cursos presupuestales destinados al gasto en propa-
ganda de los entes publicos federales; y disponer el
régimen de sanciones aplicables por el incumplimien-
to de las disposiciones legales en la materia, con el fin
de:

I. Garantizar su carécter institucional y fines infor-
mativos, educativos o de orientacion social;

II. Evitar y sancionar la promocién personalizada
de servidores publicos;
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III. Preservar los principios de imparcialidad y
equidad en la competencia politica; y

IV. Garantizar el derecho a la informacién y la libre
manifestacion de las ideas, asi como la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas.

En materia electoral, la regulacion de la propaganda de
todo ente publico y de los servidores publicos corres-
ponde a las autoridades competentes bajo las normas
establecidas en el articulo 41 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacién
secundaria. Nada de lo prescrito en la presente Ley
puede interpretarse como una limitacién de las dispo-
siciones electorales vigentes ni de las atribuciones de
las autoridades de esta misma materia.

Articulo 2. Para efecto de lo dispuesto por la presente
Ley, son sujetos obligados a su observancia y cumpli-
miento los servidores publicos responsables en:

I. La Administracién Pudblica Federal y sus depen-
dencias, y los gobiernos de las entidades federativas
y sus dependencias;

II. EI Congreso de la Unidn, sus cdmaras, su Comi-
sién Permanente, la Auditorfa Superior de la Fede-
racion, los legisladores que lo integran, tanto en lo
individual como en grupos parlamentarios, comi-
siones o cualquier otra forma de agrupacidn, asi co-
mo las legislaturas estatales y el Congreso de la
Ciudad de México, sus respectivas comisiones per-
manentes, y los legisladores integrantes de las mis-
mas, tanto en lo individual como en grupos parla-
mentarios, comisiones o cualquier otra forma de
agrupacion, y sus 6rganos de fiscalizacion y audito-

s

ria;

III. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Consejo de la Judicatura Federal y los demas 6rga-
nos jurisdiccionales y administrativos del Poder Ju-
dicial de la Federacién, incluyendo el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los tribunales y demds 6rganos jurisdicciona-
les y administrativos de los poderes judiciales de las
entidades federativas;

IV. Los organismos publicos federales y de las enti-
dades federativas con autonomia constitucional;

V. Los tribunales agrarios y los tribunales adminis-
trativos de la Federacién y de las entidades federa-
tivas;

VI. La Fiscalia General de la Republica y las fisca-
lias generales de justicia de las entidades federati-
vas;

VIL Las dependencias, entidades y organismos des-
centralizados del gobierno federal y de los gobier-
nos de las entidades federativas;

VIII. Las entidades de los sectores paraestatales fe-
deral y de las entidades federativas, y las empresas
productivas del Estado;

IX. Los ayuntamientos y sus servidores publicos,
incluyendo los organismos paramunicipales, asi co-
mo las alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Agencia de publicidad. La persona fisica o mo-
ral que presta servicios de produccién de propagan-
da;

II. Comunicacion social. Los servicios de infor-
macién, produccién, contratacién y distribucién
de contenidos en radio y televisién, redes publicas
de telecomunicaciones, asi como prensa escrita,
plataformas digitales y, en general, cualquier for-
ma de difusién masiva o selectiva de informacién
que se realice por sefial abierta o restringida, asi
como a través de las redes publicas de telecomuni-
caciones, franquicias postales, plataformas digita-
les, publicidad exterior, publicidad digital perso-
nalizada o en forma impresa o cinematogrifica,
mediante textos, sonidos o imédgenes, destinada al
publico, cualquiera que sea el soporte o instru-
mento utilizado;

II1. Gasto en propaganda. Las erogaciones que re-
alizan los sujetos obligados para el ejercicio de las
actividades reguladas por esta Ley;

IV. Imagen institucional. El conjunto de imagenes,
tipografias, simbolos, identificadores, identificado-
res visuales, rétulos, insignias, audio e idioma de
los promocionales de cardcter oficial con el que se
reconoce a las dependencias publicas, funciones pui-
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blicas, comunicaciones oficiales y todo tipo de pro-
paganda como via de comunicacién entre Estado y
ciudadano;

V. Medio de comunicacién. La persona fisica o
moral (privada, social o publica) que presta servi-
cios de comunicacién social por cualquier medio;

VI. Padrén. Padrén Nacional de Prestadores de
Servicio de Publicidad y Comunicacion;

VII. Plataformas digitales. L.os medios de difu-
sién de informacién y comunicaciones a través de
tecnologias basadas en internet, programas infor-
madticos, aplicaciones digitales, redes sociales o
cualquier otro medio digital de acceso remoto que
admita cualquier forma de publicidad;

VIIIL. Programa. Programa Anual de Propaganda
de la Administracién Publica Federal;

IX. Propaganda oficial. La informacién que difun-
den los sujetos obligados relacionada con el desem-
peilo de sus atribuciones, a través de cualquier mo-
dalidad de comunicacion social;

X. Redes sociales. Las plataformas digitales de di-
fusién de informacién y contenidos mediante cuen-
tas de acceso de caricter personal o institucional.

X. Tiempos de Estado. El que corresponde usar al
Estado por mandato de la ley de la materia;

XI. Tiempos fiscales. Los que por ley deben poner
a disposicion del Estado las empresas de comunica-
cién que operan al amparo de concesiones federales
para el uso, aprovechamiento o explotacién de bien-
es del dominio directo de la Nacion;

XII. Tiempos oficiales: Los tiempos del Estado y
los tiempos fiscales.

Articulo 4. A falta de disposicion expresa en esta Ley,
se aplica de manera supletoria, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Teleco-
municaciones, Ley Federal del Procedimiento Admi-
nistrativo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el Cédigo Fiscal de la
Federacion y las leyes de la materia politico-electoral.

Articulo 5. Corresponde la aplicacion de esta Ley a la
Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, a la secretarfa responsable del
control interno y a los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en sus respectivos dmbitos de competencia,
asi como a las instancias jurisdiccionales competentes,
y a los Poderes Legislativos federal y de las entidades
federativas, asi como los entes auténomos de una y
otras, mediante la expedicién de instrumentos norma-
tivos, O6rganos, criterios y procedimientos para hacer
efectivas las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, en sus respectivos dmbitos.

Articulo 6. Tratdindose de mensajes para promover la
venta de productos o servicios estrictamente comer-
ciales que realicen los entes publicos en cumplimiento
de su objeto, sélo se observardn las disposiciones rela-
tivas a la programacién, control y fiscalizacién del
gasto contenidas en el presente ordenamiento, siempre
que no incluya propaganda institucional sin propdsitos
de promocién comercial.

La programacion, control y fiscalizacién relativa a la
publicacién o difusién de disposiciones normativas,
resoluciones, convocatorias, sentencias, avisos, edic-
tos, actuaciones publicas y actos administrativos o ju-
diciales que deban realizarse por expreso mandato le-
gal, se regulard por medio de los lineamientos que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el ejercicio correspondiente.

Queda excluida de la aplicacién de esta Ley la difu-
sién de informacidn, opiniones y contenidos que reali-
cen las personas servidoras publicas en sus cuentas
personales de redes sociales, en tanto no sean promo-
vidas mediante campaiias de publicidad digital.

Capitulo Segundo
Principios y Criterios de la Propaganda Oficial

Articulo 7. En la difusion de propaganda oficial se ob-
servardn los siguientes principios:

I. Necesidad: difunde la informacién que resulta
necesaria u oportuna para el publico objetivo;

II. Institucionalidad: no promueve personas, sea
en los dmbitos de sus acciones civiles o en el ejer-
cicio de una funcién publica, como tampoco intere-
ses particulares ni actividades distintas a las reali-
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zadas dentro del &mbito de competencia del érgano
que la ejerce;

II1. Utilidad: Cumple fines informativos, educati-
vos y de orientacién social;

IV. Garantia de Derechos: Salvaguarda y fomenta
el derecho a la informacién, por lo que se difunde
bajo criterios de veracidad, precisidn, objetividad,
suficiencia y accesibilidad de los contenidos; asi
como los principios constitucionales de respeto a
los derechos humanos, la igualdad, la pluricultura-
lidad, la no discriminacién y la legalidad;

V. Igualdad de Género: Promueve la igualdad en-
tre hombres y mujeres, por lo que no contiene ex-
presiones machistas o que exalten estereotipos de
género; es ajena también a toda induccion a la defe-
nestraciéon o burla por motivos de preferencia u
orientacion sexual.

VI. Libertad de expresion: Salvaguarda y fomen-
ta el ejercicio de la libre manifestacion de las ideas
y de la libertad de difundir opiniones, informacién
e ideas a través de cualquier medio, por lo cual su
difusién se asigna mediante criterios de equidad y
respeto a la pluralidad, proscribiendo cualquier ac-
cién de los entes publicos que implique la censura
indirecta de algin medio de comunicacién social o
su beneficio, fundada en motivos politicos, perso-
nales o ideoldgicos;

VII. Gasto responsable: Sustenta la programacion
y ejercicio del gasto sobre criterios de eficiencia,
eficacia y racionalidad, a efecto de disminuir los
costos publicitarios, mejorar la planificacién y el
sistema de toma de decisiones para alcanzar los ob-
jetivos estratégicos;

VIII. Lealtad institucional y ciudadana: Fortale-
ce el vinculo de comunicacion entre instituciones
del Estado y con la poblacién, por lo que es verda-
dera y no denigra u obstruye las funciones de otros
entes publicos, ni denigra a particulares, sean per-
sonas fisicas o morales; y

IX. Garantia de equidad en la contienda politica:
Garantiza la equidad en la competencia entre parti-
dos politicos, agrupaciones politicas y candidatos
independientes.

Articulo 8. La propaganda susceptible de difusién por
los entes publicos abarca:

I. La informacién relativa a la ejecucién de obras de
infraestructura, la prestacién de servicios publicos y
el desarrollo de programas econémicos y sociales,
asi como aspectos relevantes de las politicas publi-
cas, el funcionamiento de las instituciones y las
condiciones de acceso y uso de los espacios y bien-
es de dominio publico;

La propaganda oficial para la difusién de progra-
mas que otorguen subsidios o beneficios directos a
la poblacién debe incluir, claramente visible y/o au-
dible, la siguiente leyenda: “Este programa es pu-
blico, ajeno a cualquier partido politico. Est4 prohi-
bido su uso para fines distintos a los establecidos en
el propio programa”. En los casos de los programas
de desarrollo social sélo deberd incluirse el forma-
to y la leyenda establecida en el articulo 28 de la
Ley General de Desarrollo Social. En el caso de la
propaganda de obras publicas deberd incluirse, en
forma claramente visible y/o audible, la siguiente
leyenda: “Esta obra ha sido costeada con recursos
presupuestales procedentes del pueblo mexicano”.

II. La informacion relativa al contenido de las leyes,
el ejercicio de los derechos y al cumplimento de las
obligaciones de los ciudadanos, asi como la promo-
cién de conductas de relevancia social y de partici-
pacién ciudadana en la vida publica;

III. La promocién de campafias en materia de dere-
chos humanos, salud, educacién, medio ambiente,
turismo y seguridad publica;

IV. La informacién de proteccién civil y prevencién
de riesgos;

V. La programacién de las actividades culturales,
artisticas y deportivas que estén a cargo directa-
mente de las entidades publicas;

VL. La informacién relativa a la aplicacién, en su
caso, del articulo 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

VIL La informacion relativa a la ejecucién del Plan
y los programas de desarrollo.
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Articulo 9. La propaganda oficial, bajo cualquier mo-
dalidad de comunicacién social, se realiza por cada su-
jeto obligado en el estricto ejercicio de sus propias
competencias y con apego a los principios contenidos
en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 10. La propaganda oficial emplea signos e
imdgenes que facilitan su comprension, para garanti-
zar el pleno acceso a la informacién a la mayor canti-
dad de personas, incluyendo a quienes viven con algu-
na discapacidad.

Cuando es pertinente, atendiendo al 4&mbito territorial
de difusion, la propaganda oficial se transmite también
en la o las lenguas indigenas predominantes en el 4rea
de cobertura que corresponda, de conformidad con la
distribucién que arroje el censo lingiifstico a que se re-
fiere el articulo 14, inciso h, de la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 11. Los sujetos obligados por la presente Ley
no pueden ordenar o contratar la difusién de propa-
ganda que:

L. Incluya nombres, imdgenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, o logros o actividades
de la gestién publica ligadas a cualquier persona o
grupo de personas.

La propaganda oficial de los informes anuales obli-
gados por una ley con una fecha precisa de servido-
res publicos de eleccion popular, asi como los men-
sajes informativos que, para darlos a conocer, se
difundan en los medios de comunicacién social una
vez al afio, siete dias antes y cinco dias posteriores
a la realizacién material del informe de ley, exclusi-
vamente con la cobertura territorial que correspon-
da al cargo de eleccién popular de que se trate y
nunca fuera del mismo, sélo podrd mencionar el
nombre y cargo del informante sin que éste interac-
tde personalmente. Asi mismo, cuando dichos men-
sajes mencionen o informen sobre obras publicas o
programas sociales de cualquier tipo, incluidos edu-
cacion y salud, deben contener una clara alusién a
que las mismas se han costeado con recursos apor-
tados por el pueblo mexicano. Tampoco pueden
contener alusiones electorales o partidistas ni difun-
dirse dentro de los periodos electorales definidos en
las leyes hasta la jornada electoral. El informe, con-
trol y fiscalizacién de los gastos inherentes a dichos

mensajes se realiza conforme a las reglas conteni-
das en la presente ley o en las respectivas normas de
las entidades federativas en materia de propaganda
oficial.

II. Induzca a la confusién con los simbolos, ideas,
expresiones, disefios o imdgenes empleadas por
otros entes publicos, personas fisicas o morales o
por cualquier partido politico u organizacién social;

III. Denigre a personas, partidos politicos u organi-
zaciones sociales, o denueste las actividades de las
mismas;

IV. Se dirija por cualquier via a influir en las prefe-
rencias electorales de la ciudadania, a favor o en
contra de partidos politicos o de precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular;

V. Vaya en detrimento u obstaculice la ejecucién de
politicas ptblicas, programas o acciones de cual-
quier naturaleza que realiza otro ente publico en el
ejercicio de sus atribuciones;

VL Incluya mensajes que resulten contrarios a los
derechos humanos que reconocen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tra-
tados internacionales suscritos por el Estado mexi-
cano y las leyes;

VIL Tienda a generar alarma injustificada entre el
publico o presente su propia accién como algo vio-
lento;

VIII. No cumpla con los principios, requisitos, tér-
minos y condiciones que establece la presente Ley
y otros ordenamientos aplicables;

IX. No se identifique con claridad como mensaje de
un sujeto obligado o no incluya su mencién expre-
sa como responsable de la publicacién y difusién;

X. Publicite los productos o servicios de entidades
privadas o utilice imdgenes, colores, logotipos, so-
nidos u otros simbolos asociados a aquellos o a las
respectivas empresas, incluyendo la promocién de
donaciones sin fines de lucro.

Con base en los principios de trato igual a toda perso-
na de parte de las entidades publicas y de exclusion del
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favoritismo o trato privilegiado por vinculo de paren-
tesco, amistad, relacién comercial, simpatia politica,
ideoldgica o religiosa en las relaciones institucionales
de los servidores publicos, asi como en acatamiento de
los fines de la propaganda oficial sefialados en el arti-
culo 134, pérrafo octavo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los entes publicos
de la Federacién no tienen permitido costear la publi-
cacién de esquelas de fallecimiento en cualquier me-
dio de comunicacién social.

Articulo 12. Sélo los sujetos obligados pueden reali-
zar actividades de propaganda oficial. Se reservan pa-
ra su uso exclusivo los simbolos, colores, lemas, gra-
ficos y contenidos, asi como los derechos que sobre
éstos se generan, respecto de la propaganda que difun-
den o cuando aquellos forman parte de su identidad
institucional.

Salvo lo dispuesto en el articulo siguiente, ninguna au-
toridad distinta a las sefialadas en el pérrafo anterior
podrd utilizar los elementos reservados conforme al
mismo, o bien, realizar propaganda que induzca a la
confusion con éstos.

Articulo 13. Sélo en los casos de coordinacion insti-
tucional de la Federacién con las entidades federati-
vas, los municipios o las alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico en el desarrollo de infraestructura, prestacion de
servicios o ejecucién de programas, los entes locales
pueden utilizar los elementos reservados conforme al
primer péarrafo del articulo precedente en la propagan-
da que emitan, previo acuerdo con el sujeto obligado
participante en la coordinacién.

Articulo 14. Ningtn particular puede utilizar elemen-
tos de la propaganda que emiten los sujetos obligados
o que forman parte de la imagen institucional de éstos,
o bien, realizar propaganda que induzca a la confusién
con tales elementos. Las sanciones administrativas, ci-
viles y penales por la transgresién de esta norma serdn
las sefaladas en las leyes.

Capitulo Tercero
Lealtad institucional y ciudadana

Articulo 15. Los sujetos obligados ejercen sus atribu-
ciones en materia de propaganda de conformidad con
el principio de lealtad institucional y ciudadana, bajo
las siguientes pautas:

I. La propaganda del Estado mexicano no se pre-
senta nunca como informacién periodistica o noti-
ciosa, de conformidad con la prohibicién contenida
en el articulo 60., fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL. Se respeta en todo momento el ejercicio legitimo de
las atribuciones por parte de otros sujetos obligados;

III. En el ejercicio de las atribuciones que les son
propias, se considera la totalidad de los intereses
publicos implicados, incluyendo aquellos cuya ges-
tiébn se encuentra en el dmbito competencial de
otros sujetos obligados;

IV. Se facilita a los otros sujetos obligados el acce-
so a la informacién que poseen en funcién de sus
propias atribuciones, cuando la requieren aquéllos
por estar vinculada con la actividad que desarrollan
en el ejercicio de sus funciones;

V. Se fortalece el vinculo de comunicacion con la
ciudadania;

VI. No se denigra a particulares, sean personas fisi-
cas o morales; y

VII. No se denigra u obstruye las funciones de otros
entes publicos.

Articulo 16. Cuando la propaganda oficial que difunde
un sujeto obligado de 1a Administracién Pdblica Fede-
ral vulnera el principio de lealtad institucional y ciuda-
dana, la Secretaria de Gobernacion inicia, de oficio o a
peticién de uno de los involucrados, una gestién para
superar la solucién del diferendo y restaurar a plenitud
la relacidn de colaboracién que priva entre 6rganos del
Estado mexicano, para lo cual toma las decisiones per-
tinentes, las cuales deben ser de conocimiento publico.
Todo esto, sin menoscabo de las sanciones que pudie-
ran ameritarse de conformidad con la ley.

Titulo Segundo
De la Programacion y el Gasto

Capitulo Primero
Programacion y presupuestacion

Articulo 17. Para la programacién y presupuestacion
del gasto en propaganda, el Ejecutivo federal elabora
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el Programa Anual de Propaganda de la Administra-
cién Publica Federal, cuyo objeto es procurar la trans-
parencia de las acciones de propaganda y la coordina-
cibén entre las entidades y dependencias, bajo un plan
rector que garantiza una politica coherente y austera, y
que hace eficaz el proceso de comunicacién de los or-
ganismos publicos con la poblacién; asi como identifi-
car y satisfacer las necesidades generales de informa-
cion.

Ademads de la observancia de los principios dispuestos
en el articulo 7 de esta Ley, el Programa tiende a iden-
tificar y buscar satisfacer las necesidades de informa-
cibén de los habitantes, en el marco del esquema de co-
municacién definido en el parrafo anterior.

El Programa debe estar publicado a m4s tardar el ocho
de septiembre de cada afio. Cuando el mandato del
Presidente de la Republica inicie después de esa fecha,
el Programa se publica a més tardar el 30 de diciem-
bre.

El Programa se puede modificar en consonancia con el
Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado por
la Camara de Diputados y promulgado por el Poder
Ejecutivo. Las modificaciones se publican de inme-
diato.

Articulo 18. El Programa contiene los objetivos, poli-
ticas, estrategias, prioridades y metas, con base en in-
dicadores de desempeiio, articulados en una estrategia
general de comunicacién social que establece cada
uno de los ejecutores de gasto.

Para tales efectos el Programa debe abarcar:

I. Los objetivos y pardmetros cuantificables de la
politica de propaganda con base en los cuales se re-
aliza la programacién, acompaifiados de sus corres-
pondientes indicadores del desempefio, en particu-
lar:

a) Las lineas generales de la politica de propa-
ganda.

b) Los objetivos anuales, estrategias y metas.
¢) Las proyecciones de los requerimientos finan-

cieros con las premisas empleadas para las esti-
maciones.

II. La informacion de los programas especificos por
ejecutora de gasto, desglosados por dependencia y
entidad de la Administracion Publica Federal, in-
cluyendo el sector paraestatal, que contenga como
minimo:

a. Programa de campafias de propaganda.
a.1. Objetivo de cada campaifia;
a.2. Justificacion;
a.3. Costo estimado;
a.4. Periodos de ejecucion;

a.5. Propuesta y justificacion técnica de la se-
leccién del tipo medio de comunicacion;

a.6. Poblacion objetivo.

b. Presupuesto asignado para propaganda y co-
municacién oficial por dependencia de la Admi-
nistracion Publica Federal.

c. La distribucién del presupuesto y tiempos ofi-
ciales en radio y televisién por ejecutora de gas-
to.

Las estrategias de las dependencias y entidades se ar-
ticulan, ademds, en una estrategia general de la Admi-
nistracién Publica Federal contenida en el Programa.

Articulo 19. Los ejecutores de gasto de la Administra-
cién Publica Federal remiten sus propuestas de pro-
gramas especificos de propaganda a la Secretarfa de
Gobernacidn, observando los lineamientos que esta-
blece la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 20. Los poderes Legislativo y Judicial, asf
como los entes auténomos realizan sus respectivos
programas de propaganda y los publican en la fecha y
con las especificaciones y contenidos sefialados en el
presente capitulo.

Capitulo Segundo
Disposiciones para la ejecucion del gasto

Articulo 21. El gasto anual total en propaganda conte-
nida en el Programa serd determinado en el Presu-
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puesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 22. La propaganda en radio y televisién sélo
se difunde mediante los tiempos oficiales, con excep-
cibén de la relativa a las carteleras artisticas y cultura-
les, eventos deportivos, campafias de salud, mensajes
urgentes sobre seguridad, avisos sobre calendarios es-
colares, prevencion de riesgos, proteccion civil u otros
casos de emergencia, o la relativa a las prevenciones
generales emitidas en funcién de la suspensién a que
se refiere el articulo 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 23. En el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidn se establece en rubro por separado las previsio-
nes de gasto destinadas a cubrir el Programa.

Las erogaciones que realizan las dependencias y entida-
des conforme a la presente Ley son autorizadas por el ti-
tular o el 6rgano de gobierno respectivo o su equivalente.

Articulo 24. Queda prohibida la ampliacién o traspaso
de recursos al gasto correspondiente a propaganda, salvo
en los casos de ampliaciones o incrementos presupuesta-
les requeridos para la propaganda en situaciones de emer-
gencia a las que se alude el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. La Secretaria de Gobernacion informa a
la Camara de Diputados y al ente encargado del con-
trol interno, dentro de los 10 dias naturales siguientes
a la fecha en la que se realizan las adecuaciones, sobre
las razones que justifican la ampliacidn, traspaso o in-
cremento de recursos, asi como sobre su cuantia y mo-
dalidades de ejercicio.

Articulo 26. Queda prohibido destinar a gastos rela-
cionados con la propaganda recursos autogenerados o
derivados de donaciones, créditos o patrocinios.

Articulo 27. Los sujetos obligados no pueden conve-
nir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra
obligacién de pago a su favor, a través de la prestacion
de servicios de propaganda o comunicacién social.

Capitulo Tercero
Tiempos oficiales

Articulo 28. Es facultad de la Secretaria de Gober-
nacién supervisar, administrar y distribuir los tiem-

pos oficiales en radio y televisién, conforme a lo si-
guiente:

I. 35 por ciento para el Poder Ejecutivo federal;

II. 10 por ciento para el Poder Legislativo federal,
tiempos que se distribuyen en partes iguales entre la
Cédmara de Diputados y el Senado de la Reptiblica;

III. 10 por ciento para el Poder Judicial de la Fede-
racion;

IV. 10 por ciento para los organismos ptblicos au-
tonomos federales;

V. 35 por ciento para las entidades federativas;

Los tiempos oficiales que le corresponden a las enti-
dades federativas sélo operan dentro del drea geogra-
fica de la entidad. Cuando un medio de comunicacién
abarque total o parcialmente dos 0 mis entidades y sea
imposible realizar un bloqueo regional para emitir dos
0 mds sefiales, la Secretarfa de Gobernacién distribuye
el tiempo oficial correspondiente entre tales entidades
federativas de conformidad con los lineamientos que
emita.

Articulo 29. La Secretaria de Gobernacion distribuye
los tiempos oficiales que no utilicen los sujetos obli-
gados, de conformidad con los lineamientos que al
efecto expida.

Capitulo Cuarto
Disposiciones de contratacion

Articulo 30. El sujeto obligado que contrata los servi-
cios de empresas privadas de publicidad o medios de
comunicacion social garantiza la equidad en la asigna-
cién de contratos, de conformidad con las reglas esta-
blecidas en esta Ley y en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 31. A efecto de evitar todo acto de censura
indirecta, discriminacién o privilegio de personas de-
terminadas, la adquisicién de servicios de empresas
privadas de publicidad o medios de comunicacién so-
cial observa las siguientes disposiciones:

I. No se contrata con una sola empresa, grupo o
medio de comunicacién adquisiciones cuyo costo
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total sea mayor al 25 por ciento del gasto total des-
tinado para cada tipo de servicio de comunicacién
social;

II. No se concentra en un solo servicio de comuni-
cacion social mds del 50 por ciento del gasto total
destinado a cubrir la propaganda;

III. No se establecen criterios de contratacion di-
recta o indirectamente relacionados con la linea edi-
torial o, en general, la opinién de los medios de co-
municacion;

IV. No se contratan servicios que incluyan como
servicios adicionales la emision de noticias, infoco-
merciales, gacetillas 0 mensajes semejantes.

Articulo 32. Toda contratacion de difusién de propa-
ganda que realizan los sujetos obligados contiene una
cldusula que les exime de responsabilidad ante el me-
dio de comunicacién por la rescision anticipada del
contrato cuando la autoridad que siga un procedimien-
to legal suspenda o retire la propaganda, de conformi-
dad con lo dispuesto por esta Ley y por la legislacion
electoral.

Articulo 33. Queda estrictamente prohibida la con-
tratacidn, a titulo oneroso o gratuito, de publicidad
con cualquier medio de comunicacién social que sea
presentada como noticia por parte del emisor de dl-
tima instancia, asi como el pago directo o indirecto
por entrevistas de servidores publicos o por cobertu-
ra informativa de eventos oficiales de cualquier cla-
se.

Titulo Tercero
De la Transparencia

Capitulo Primero
Transparencia y acceso a la informacién

Articulo 34. La informacién relacionada con la propa-
ganda oficial es de cardcter ptiblico. Toda persona pue-
de ejercer el derecho de acceso a esa informacién de
conformidad con lo dispuesto en las leyes de la mate-
ria. A tal efecto, los sujetos obligados no pueden invo-
car el caracter de reservado o confidencial, salvo en
los casos de proteccion de datos personales.

Capitulo Segundo
Plataforma digital de propaganda oficial

Articulo 35. La Secretaria de Gobernacion desarrolla,
administra, implementa y pone en funcionamiento la
plataforma digital de propaganda oficial nacional, ga-
rantizando el pleno acceso al publico en general a la
informacién que lo conforma.

Articulo 36. La Plataforma Digital de propaganda ofi-
cial nacional cuenta, al menos, con la informacién que
a continuacion se sefiala:

I. Padrén de Prestadores de Servicio de Publicidad
y Comunicacién: contiene el registro de medios de
comunicacién y agencias de publicidad, con resi-
dencia en el territorio nacional o en el extranjero,
que prestan servicios de produccién y difusién de
propaganda oficial, sefialando cuando menos los si-
guientes datos:

a) La identificacién del medio o produccién in-
dependiente, asi como de sus propietarios y, en
su caso, los accionistas mayoritarios.

b) El domicilio fiscal actualizado.

c) El dmbito de cobertura de los servicios que
presta.

d) Copia del acta constitutiva y razén social de
la empresa.

e) Niveles y segmentos de audiencia, nimero de
usuarios efectivos y potenciales e indice de pe-
netracién del medio.

IL. Sistema de Contenidos y tarifas: contiene los da-
tos relativos a los contratos, programacion y activi-
dades relacionadas con la propaganda oficial, des-
glosados por cada sujeto obligado; los contenidos de
la propaganda oficial, organizadas por plataforma
de difusion, fecha, estado o region geografica, cam-
pafia, dependencia y, en su caso, los servicios con-
tratados o subcontratos con empresas privadas des-
glosando los precios o tarifas de contratacién por
producto o servicio ofrecido, los precios comercia-
les de las distintas modalidades de publicidad, y la
justificacion de su relacién con el cumplimiento de
los objetivos definidos en el respectivo programa.
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Articulo 37. Las empresas extranjeras que prestan ser-
vicios internacionales se registran en un apartado es-
pecifico de la base de datos.

Articulo 38. Los medios de comunicacion que no es-
tdn debidamente registrados no pueden ser considera-
dos para contratar la difusion de propaganda oficial de
la Federacion.

Capitulo Tercero
Fiscalizacion

Articulo 39. La fiscalizacién del gasto de propaganda
oficial de la Federacion se sujeta a las disposiciones
generales y a las siguientes:

I. El Ejecutivo federal concentra en un rubro espe-
cial de la Cuenta Publica, la informacién detallada
relativa a la ejecucién del Programa, desglosada
por cada programa especifico de propaganda de
los ejecutores de gasto y especificando los montos
contratados por cada medio de comunicaciodn, or-
ganizados por tipo de servicio de comunicacién
social.

II. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
concentrard en un rubro especial de los informes tri-
mestrales de la Situacién Econémica, las Finanzas
Pidblicas y la Deuda Publica el avance del gasto
ejercido y el cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama, desglosando la informacién por cada pro-
grama especifico de propaganda de los ejecutores
de gasto, la que contiene los medios de comunica-
cién y agencias de publicidad, asi como los servi-
cios contratados con cada uno; los tiempos oficiales
utilizados por cada dependencia y entidad, asi como
la reprogramacién de que fueron objeto y las ade-
cuaciones o incrementos presupuestales realizados
en el periodo.

III. Los rubros referidos en este articulo se remiten
a la Secretarfa de Gobernacién para efecto de su in-
mediata publicacién en la plataforma.

IV. La Auditorfa Superior de la Federacion lleva a
cabo un programa anual de revisiones y auditorias
sobre el gasto en propaganda oficial y sus resulta-
dos se exponen en apartado especial en el Informe
de Resultados.

Titulo Cuarto
De los Procedimientos y Sanciones

Capitulo Primero
Procedimiento administrativo

Articulo 40. Cualquier persona puede denunciar ante
la Secretaria de Gobernacion la difusion o distribucién
de propaganda oficial de sujetos obligados de la Ad-
ministracién Piblica Federal que pudiera ser violatoria
de lo establecido por la presente ley. Al dia siguiente
héabil de la presentaciéon de la denuncia, la Secretaria
de Gobernacién inicia el procedimiento administrati-
vo, el cual puede también iniciarse de oficio por la
propia Secretaria.

Cuando se trate de publicidad difundida en radio y te-
levisién por parte de dependencias, entidades u orga-
nismos publicos federales diferentes de los de la Ad-
ministracién Publica Federal también procede la
denuncia sefnalada en el parrafo anterior.

El procedimiento administrativo que se instaura no ex-
cede del término de siete dias hébiles. En el plazo de
dos dias hdbiles a partir de la notificacién, los sujetos
obligados deben presentar las justificaciones que esti-
men pertinentes y las informaciones que le sean re-
queridas como parte de dicho procedimiento.

Si del procedimiento resulta que la difusién de propa-
ganda oficial es violatoria de lo dispuesto por esta Ley,
dicha dependencia ordena la suspension o el retiro in-
mediato de la propaganda y da vista a la autoridad com-
petente en los términos de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
las autoridades competentes de cardcter local, en su ca-
so, asi como al Ministerio Publico de la Federacién
cuando se presuma la comisién de un delito federal.

Articulo 41. Cuando una sancién de carécter electoral
contra un servidor publico haya causado estado, la auto-
ridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso,
da vista a la Secretaria de Gobernacion para efectos de
lo sefialado en el dltimo parrafo del articulo precedente.

Capitulo Segundo
Accion de Ilegalidad

Articulo 42. La accion de ilegalidad en materia de
propaganda es independiente del procedimiento admi-
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nistrativo sefialado en el capitulo precedente y se ejer-
ce por parte de cualquier persona fisica o moral ante
juzgados de distrito en materia administrativa cuando:

I. La propaganda oficial federal cauce perjuicio a
una persona fisica o moral, a su juicio.

II. Cuando la difusién o distribucién de propagan-
da oficial federal sea violatoria de la presente Ley.

III. Cuando la propaganda de cualquier ente publi-
co de caricter local, 6rgano auténomo federal o lo-
cal, o de los poderes legislativos o judiciales de la
Federacion o de las entidades federativas que se di-
funda a través de la radio o la television, asi como
mediante redes publicas de comunicacidn, cauce
perjuicio a una persona fisica o moral o sea violato-
ria de la presente Ley.

La accién a que se refiere el presente articulo también
se puede ejercer cuando haya concluido el procedi-
miento administrativo dispuesto en el capitulo ante-
rior, siempre que subsista la propaganda en cuestion.

Articulo 43. La accion a que se refiere este Capitulo
se ejerce en cualquier momento, dentro del tiempo en
que dura la difusién de la propaganda o su distribu-
cién.

Articulo 44. La demanda se presenta en el lugar de-
signado de conformidad con la normatividad que al
respecto rige al Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 45. El escrito de demanda se presenta firma-
do por el actor y contiene, para ser vélido:

I. Nombre del actor y documento que acredite su
personalidad;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

III. Identificacién del sujeto obligado sefialado co-
mo responsable de la difusién o distribucién de la
propaganda oficial que motiva la demanda;

IV. Hechos que se imputan como violatorios de la
presente Ley, en los que se identifique en forma su-
ficiente la propaganda cuya difusién o distribucién
se reclama y el medio por el cual se realiza;

V. En su caso, la peticién de que se resuelva la sus-
pension a que se refiere este Capitulo, justificando
los dafios o perjuicios que se pretenden prevenir o
detener;

VI. Las consideraciones de derecho que justifiquen
la demanda.

Articulo 46. El actor ofrece las pruebas que considera
pertinentes en el mismo momento de la presentacién
de la demanda.

Articulo 47. Recibida la demanda, el juez notifica al
sujeto obligado responsable de la propaganda dentro
de los dos dias hdbiles siguientes, fijdindole un plazo
de dos dias hédbiles para que presente su contestacion y
ofrezca las pruebas que juzgue pertinentes. Se autori-
za la utilizacién de los medios electrénicos para llevar
a cabo estas actuaciones de conformidad con las reglas
generales del Poder Judicial de la Federacién.

El juez rechaza la admisién de la demanda si estima
que la accién es notoriamente improcedente.

Cuando la improcedencia obedezca a que la conducta
reclamada estd vinculada a un proceso electoral fede-
ral o local, el juez turna sin demora la denuncia a la au-
toridad electoral pertinente.

Articulo 48. A peticion del actor, como medida pre-
cautoria, el juez decreta la suspension de la difusién o
distribucién de la propaganda cuando ocurra una o va-
rias de las siguientes situaciones:

I. El acto efectivamente puede causar dafios o per-
juicios al actor, los cuales serfan de dificil o impo-
sible reparacidn;

II. Es notoria la violacién de la presente ley ante el
examen inicial de la propaganda materia de la de-
nuncia.

El juez dicta las medidas que considere pertinentes pa-
ra garantizar la eficacia de la suspensién decretada.

Articulo 49. De no recibir la contestacion del sujeto
obligado, el juez considera aceptados los hechos recla-
mados por el demandante y continda el procedimien-
to.
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Articulo 50. Recibida la contestacion del sujeto obli-
gado o transcurrido el plazo para recibirla, el juez cita
a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
dentro de los tres dias hdbiles siguientes.

Articulo 51. Concluida la audiencia de pruebas y ale-
gatos, el juez dicta resolucién inmediatamente o den-
tro de los dos dias hdbiles siguientes.

La resolucién ordena el retiro definitivo de la propa-
ganda, fijando un plazo que no excede los dos dias na-
turales, o bien, declara que la accién de ilegalidad es
infundada.

El juez dicta las medidas que considere pertinentes pa-
ra garantizar el cumplimiento de la sentencia en el tér-
mino sefialado en el pérrafo anterior.

Articulo 52. Para los efectos del procedimiento conte-
nido en el presente capitulo, se aplican de manera su-
pletoria las disposiciones de la Ley de Amparo, regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53. El procedimiento judicial a que se refie-
re este Capitulo es independiente del derecho que le
asiste a todo sujeto afectado para acudir ante los 6rga-
nos jurisdiccionales competentes a reclamar la repara-
cibén de los dafios o perjuicios que se hubieran ocasio-
nado en su contra con motivo de la difusién o
distribucién de propaganda oficial.

Las sanciones previstas en esta Ley se aplican con in-
dependencia de la responsabilidad civil o penal que re-
sulte en cada caso, asi como de las sanciones que por la
via administrativa dicte la autoridad correspondiente.

Articulo 54. Cuando el juez emite resolucion en la que
declara fundada la accién de ilegalidad, da cuenta a la
autoridad que resulta competente para conocer de la
responsabilidad administrativa de los servidores publi-
cos implicados.

Articulo 55. Cuando el Instituto Nacional Electoral
determina que no es competente para conocer de actos
u omisiones que puedan constituir violaciones a las
disposiciones legales porque la propaganda que se im-
pugna no es de la materia electoral, declina la compe-
tencia a la autoridad que tiene, en el 4mbito de sus atri-
buciones, el conocimiento de tales conductas.

Capitulo Tercero
Sanciones

Articulo 56. De conformidad con las reglas y procedi-
mientos dispuestos en la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas, incurren en falta administrati-
va grave, los servidores publicos responsables de la
planeacion, el disefio, la contratacién y la difusién de
la propaganda oficial, asi como los titulares del orga-
nismo correspondiente, en los casos en que conozcan
o determinen su contenido.

I. Incurre en Abuso de Funciones, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el Servidor
Publico que consienta o tolere para beneficio propio
o de otra persona, o en perjuicio de cualquier per-
sona fisica o moral, la difusién de propaganda en
contravencién a lo dispuesto por las fracciones I,
III, VII y X del articulo 11;

II. Incurre en Contratacion Indebida, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, el ser-
vidor publico que celebre contrato o convenio,
incluso aquellos que no determinen contrapresta-
cién o, determindndola, no involucren recursos pu-
blicos, cuando mediante el uso de cualquier plata-
forma de comunicacién social, incluyendo redes
sociales, se convenga un mecanismo de publicidad
encubierta o difusién masiva de propaganda oficial;

y

III. Incurre en Desvio de Recursos Publicos, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el ser-
vidor publico que exceda el gasto aprobado en el pro-
grama respectivo o cubra éste mediante adecuaciones
presupuestales indebidas.

Los procedimientos relativos a los actos de un servidor
publico que resulten en responsabilidades de distinta
naturaleza, se desarrollardn en forma auténoma y por
la via procesal que corresponda.

Articulo 57. Comete el delito de uso ilicito de propa-
ganda oficial y serd sancionado con pena prisién de
dos a nueve afos, multa de doscientos a cuatrocientas
unidades de medida e inhabilitacién hasta por nueve
afios, el servidor publico responsable de la planeacion,
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el diseio, la contratacién o la difusién de la propagan-
da oficial, que mediante cualquier plataforma de co-
municacion social o las redes sociales de la institucién
que integra:

I. Difunde contenidos con la finalidad de influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos a fa-
vor o en contra de partidos politicos o de precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccién popular;

II. Contrate la difusion de publicidad encubierta o
difusién masiva de publicidad en redes sociales o
plataformas digitales, con la finalidad de influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos a fa-
vor o en contra de partidos politicos o de precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccién popular, o
de realizar promocién personalizada en provecho
propio o de un tercero; y

III. Aproveche las plataformas de comunicacién so-
cial institucional con el objeto de realizar la pro-
mocién personalizada de si o de otra persona, de
conformidad con lo que establece la fraccion I del
articulo 11 de la presente Ley, o de denigrar a otra
persona en los términos de la fraccion 111 del articu-
lo 11 de la presente Ley.

Cuando las conductas que sanciona el articulo anterior
se realizan en periodo de campaiia electoral y durante
los sesenta dias anteriores al mismo, hasta la conclu-
si6n de la jornada comicial, la pena que resulta aplica-
ble se incrementa hasta en un tercio.

Articulos Transitorios de la
Ley General de Propaganda Oficial

Primero. La presente Ley entra en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Comunicacién
Social.

Tercero. La Secretaria de la Funcién Publica, la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y de la Secre-
tarfa de Gobernacidn establecen y publican los nuevos
requisitos y disposiciones a que deben ajustarse las po-
liticas de contratacion y politicas de propaganda ofi-
cial de la Administracién Publica Federal.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion elabora el Pa-
drén Nacional Prestadores de Servicios de Publicidad
y Comunicacién e implementa el sistema de informa-
cién dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 5 del arti-
culo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 242.
1l.a4. ...

5. Los mensajes que se difundan con motivo de los in-
formes anuales de los servidores publicos, determina-
dos por ley, no podran tener fines electorales ni reali-
zarse durante los periodos electorales sefialados por
las leyes hasta un dia después de la jornada electoral.
Tales mensajes se difunden conforme a lo dispuesto en
la legislacion relativa a la propaganda oficial.

Articulo Transitorio de la Reforma de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 27 dias de septiembre del afio 2018.

Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ALONSO
RIGGS BAEZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que le confieren los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6., fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Es conocido de todos, que en México hay un divorcio
entre la mal llamada clase politica y los ciudadanos.
No hay comunién entre ambos porque la clase politica
no los representa y los ciudadanos, por 1o mismo, han
dejado de creer. La corrupcién y la mentira han sido la
constante, el descredito, por lo tanto, no es gratuito y
mucho menos injusto.

Cada uno de los diputados que fuimos electos en el pa-
sado proceso electoral emanamos de un partido politi-
co cuya plataforma ideoldgica debiera ser el lienzo
donde se plasmen las ideas que hemos de materializar
en las préximas leyes y reglamentos que habran de re-
gular la vida de México. En el caso de los diputados
que fueron electos sin pertenecer a un partido politico
también se deben a determinados postulados y princi-
pios que sus electores esperan queden grabados en sus
trabajos.

Por lo tanto, todos y cada uno de los aqui presentes nos
encontramos ligados a ideas y corrientes de pensa-
miento que terminan siendo el fundamento de nuestro
actuar. Los que militamos en un partido politico lo ha-
cemos por determinadas razones y aun los que no mi-
litan en ninguno lo hacen por una determinada razon.

Abhora bien, si partimos del supuesto que acabamos de
enunciar, es inadmisible aceptar la posibilidad de
abandonar de un momento a otro una plataforma ideo-
l6gica por otra diversa debido a que la naturaleza hu-

mana indica que nadie cambia en total y absoluto con-
vencimiento de la noche a la mafiana. Es decir, resulta
ilegitimamente apoyar algin postulado cuando antes
se le combatia o le era indiferente.

Por otro lado estd el hecho incontrovertible de que los
votantes que eligen a un candidato precisamente lo ha-
cen porque se encuentra avalado por un partido politi-
co que les garantiza la defensa o abanderamiento de
distintas ideologias, causas y postulados con las que se
identifican: la vida, la naturaleza, la revolucién o el
bien comin, por mencionar algunos a manera de ejem-
plo.

Es por ello que podemos asegurar que existe un vin-
culo ideolégico y ético que nos obliga a permanecer en
el grupo parlamentario del partido politico por el que
fuimos electos, es decir, los Diputados no nos manda-
mos solos y el capricho o conveniencia no puede, ba-
jo ninguna circunstancia, ser el impulso que nos lleve
a actuar porque este ha sido uno de los origenes del
descredito que hoy aqueja al Poder Legislativo.

En ese orden de ideas, el suscrito considera que no es
suficiente ese vinculo ideoldgico y ético, ademds se re-
quiere el fundamento legal que obligue a dicha perma-
nencia a pesar de que la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos habla de la
posibilidad de que un diputado pueda pertenecer a un
grupo parlamentario, entendido este como el conjunto
de diputados que se agrupan segin su afiliacién de par-
tido a efecto de garantizar la libre expresién de las co-
rrientes ideoldgicas en la Cdmara, y que el articulo 70,
tercer parrafo, de la Constitucion Politica precisa que:

La ley determinard, las formas y procedimientos para
la agrupacion de los diputados, segiin su afiliacion de
partido a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Por tanto, vdlidamente podemos afirmar que el espiri-
tu del legislador era que esta Cdmara se integre con di-
putados y grupos parlamentarios sélidos ideolégica-
mente hablando, a efecto de evitar el pragmatismo en
la toma de decisiones, el mercantilismo de votos y el
trueque de diputados.

Es indispensable que esta intencidn del legislador que-
de debidamente plasmada en ley y evitar que en lo su-
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cesivo se vuelvan a dar estas pricticas que atentan
contra la dignidad de este espacio, pues ir de un grupo
parlamentario a otro en atencién directa a convenien-
cias y componendas, contradice el sentido de la Cons-
titucion, su espiritu, lesiona la imagen de esta Cdmara
y atenta, sin lugar a dudas, contra la representacion
que ostentamos.

Por lo expuesto y fundado, me sirvo a someter a esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 30, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 30, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de perte-
necer a un grupo parlamentario no podran integrarse
a otro existente y serdn considerados como diputados
sin partido, debiéndoseles guardar las mismas consi-
deraciones que a todos los legisladores, apoydndolos
conforme a las posibilidades de la Camara, para que
puedan desempefiar sus atribuciones de representacion
popular.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUP-
CION, A CARGO DEL DIPUTADO CRUZ JUVENAL ROA SAN-
CHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y articulos 6, numeral 1, fraccién [;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, con el objeto de
crear los Sistemas Municipales Anticorrupcion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El contexto social en el que nos encontramos requiere
de la suma de esfuerzos institucionales para lograr re-
gresar credibilidad al régimen politico, el cual ha sido
cuestionado severamente por los abusos de poder, y el
derroche de recursos publicos en el que han incurrido
servidores publicos de todos los niveles de gobierno
emanados de todos los partidos politicos. Nadie se en-
cuentra exento de este lastre que ha disminuido la ca-
pacidad de operacién efectiva del gobierno, en su mas
amplia generalidad.

La corrupcioén es considerada uno de los problemas més
graves del pais; afecta de manera directa los esfuerzos
para combatir la desigualdad, la pobreza y el creci-
miento econémico de México, a la vez que también in-
cide en los altos niveles de impunidad, debilita la es-
tructura federalista y fomenta la desigualdad social.l

Este fendmeno es tan grave que, de acuerdo con Trans-
parencia Internacional, México obtuvo una calificacién
de 30 sobre 100 y se ubicé en el lugar 123 de 170 pai-
ses en el Indice de Corrupcién, 2017.2 De ahf que, des-
de 2015, se han iniciado importantes esfuerzos legisla-
tivos que tienen por objeto combatir y erradicar este
fenémeno que atenta contra la gobernabilidad del pais.

Fue asi como el 27 de mayo de 2015, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucio-
nal en materia de anticorrupcién, la cual previé la con-
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formacién de un sistema nacional que se encuentra inte-
grado por todas las instancias administrativas y jurisdic-
cionales que se centran en la identificacion, prevencion,
supervision, investigacién y sancion de estos hechos.

De manera coordinada, estas instancias estdn obliga-
das a conformar politicas piblicas que busquen preve-
nir el problema, generen controles, fomenten la trans-
parencia y, finalmente, sancionen tales hechos.

Adicionalmente, el 18 de junio de 2016, el Congreso
de la Unién expidi6 cuatro nuevas leyes y reformo
otras cuatro con el objetivo de consolidar la operativi-
dad del sistema.

De lo anterior se destaca la publicacién de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcidn, la cual tie-
ne por objetivo sentar las bases del combate a la co-
rrupcion tanto a nivel federal como en las localidades.

Gracias a estas reformas, el sistema politico mexicano
ha logrado impulsar con éxito medidas de contencién
a la corrupcién contempladas en dicha ley; adicional-
mente, ha logrado incidir en el modelo normativo de
las entidades federativas para castigar con severidad
delitos como el cohecho, el desvio de recursos, el en-
riquecimiento ilicito, el nepotismo, y demds practicas
asociadas a la corrupcién. Sin embargo, actualmente,
nuestro sistema juridico carece ain de un mecanismo
claro que obligue a que los ayuntamientos de los 2 mil
458 municipios, y de las 16 alcaldias de la Ciudad de
México, a reproducir los esfuerzos, tanto normativos
como programdticos, que conforman el Sistema Na-
cional Anticorrupcion, y los sistemas locales.

Lo anterior supone una problematica porque, de acuer-
do con el Presupuesto de Egresos de la Federacién, pa-
ra el afo 2018 el Gasto Federalizado disponible para
estados y municipios, entre subsidios, convenios,
aportaciones, y participaciones, asciende a $1,749,231
millones de pesos, lo que equivale a 33.4 por ciento
del presupuesto total, el cual no se encuentra sujeto a
los suficientes controles.

Esto supone una problemética porque de acuerdo con el
estudio Municipios: vicios del gasto piiblico, politicas y
publicas, presentado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC (IMCO), se destaca que 76 por cien-
to de los mexicanos considera que las pricticas corruptas
son frecuentes o muy frecuentes en los municipios.3

Asi, el volumen de recursos es por si mismo una razén
fundamental para fortalecer el andamiaje institucional
que procure el ejercicio adecuado del dinero publico, a
lo que se suma la irrefutable cercania que la ciudada-
nia posee con los ayuntamientos. El municipio es la
célula bdsica de la administracion publica y el primer
contacto de los ciudadanos con su gobierno para aten-
der sus demandas, por lo que se considera de gran im-
portancia establecer un disefio minimo de sistema mu-
nicipal anticorrupcién, equiparable al que la ley prevé
para los dmbitos federal y estatal.

Cabe destacar que en los municipios se reconocen al-
gunos vicios comunes; se observan desvios recurren-
tes de fondos, nepotismo, clientelismo, falta de traspa-
rencia en obras municipales e irregularidad en los
permisos, entre otros.4

De ahi la imperante necesidad de consolidar un siste-
ma municipal anticorrupcién, porque como refiere el
Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes
(Cimtra): “no se hace mencidn de la existencia de sis-
temas municipales anticorrupcién. De este modo, el
municipio es un eslabén dentro de la coordinacién que
implica el sistema nacional anticorrupcién, pero no es
un actor protagonista”.5

Adicionalmente Cimtra ha referido que el disefio actual
del sistema nacional posee rasgos de centralismo, al ex-
cluir a los municipios de la integracién del mismo.

A su vez, la inclusion de los municipios al Sistema Na-
cional Anticorrupcién (SNA), también ha sido llevada al
ambito judicial mediante amparo presentado por el Co-
mité Ciudadano del Sistema Nacional Anticorrupcién
ante el Juzgado Cuarto en Materia Administrativa con
sede en la Ciudad de México, mismo que fue sobreseido
al considerar que la Legislatura del Estado de México no
contravino en ningin momento lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién al crear,
dentro de su propia ley local, los sistemas municipales
en los 125 municipios que integran dicha entidad.

Es importante referir que en la actualidad algunos mu-
nicipios ya han comenzado a conformar sistemas anti-
corrupcion, tal es el caso de los ayuntamientos de Que-
rétaro y Guadalajara; mientras que en el estado de
Meéxico se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de México y de los Municipios.®
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En este marco, con la presente iniciativa se propone
hacer las siguientes modificaciones:

Locales promoveran la publicacion de | Locales y Municipales promoveran la
la informacidn contenida en la | publicacion de la  informacion
plataforma en formato de datos | contenida en la plataforma en formato
abiertos, conforme a la Ley General de | de datos abiertos, conforme a la Ley

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Texto vigente

Prop de modificacié

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

I alXIlL. ...

XIII. Sistemas Locales: los sistemas
anticorrupcion  de las  entidades
federativas a que se refiere el Capitulo
V del Titulo Segundo de la presente
Ley.

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

I. al XII.

XIIL Sistemas Locales y
Municipales: los sistemas
anticorrupcién de las entidades
federativas y de los Municipios a
que se refiere el Capitulo V del Titulo
Segundo de la presente Ley.

Articulo 7. El Sistema Nacional se
integra por:

IallIll ..
IV. Los Sistemas Locales, quienes

concurrirdn  a través de sus
representantes.

Articulo 7. El Sistema Nacional se
integra por:

Tallll ..
IV. Los Sistemas Locales y

Municipales, quienes concurrirdn a
través de sus representantes.

Articulo 9. El Comité Coordinador
tendrd las siguientes facultades:

TallX. ..
X. El establecimiento de mecanismos

de coordinacion con los Sistemas
Locales anticorrupcion;

XI al XVIIL. ...

Articulo 9. El Comité Coordinador
tendrd las siguientes facultades:

TalIX. ..

X. El establecimiento de mecanismos
de coordinacion con los Sistemas
Locales Vi Municipales

anticorrupcion;

XI al XVIIL. ...

Articulo 13. ...

Para el desahogo de sus reuniones, el
Comité Coordinador podrd invitar a los

Articulo 13. ...

Para el desahogo de sus reuniones, el
Comité Coordinador podrd invitar a los

representantes de los Sistemas
Locales y los Organos internos de
control de los organismos con
autonomia reconocida en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otros Entes
publicos, asi como a organizaciones de
la sociedad civil.

representantes de los Sistemas
Locales y Municipales y los Organos
internos de control de los organismos
con autonomia reconocida en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otros Entes
publicos, asi como a organizaciones de
la sociedad civil.

Articulo 31. La Comisidn Ejecutiva
tendrd a su cargo la generacidn de los
insumos técnicos necesarios para que
el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborara las
siguientes  propuestas para  ser
sometidas a la aprobacidn de dicho
comité:

Articulo 31. La Comisidn Ejecutiva
tendrd a su cargo la generacién de los
insumos técnicos necesarios para que
el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborard las
siguientes  propuestas para  ser
sometidas a la aprobacién de dicho
comité:

TalVIL ... TalVIL ...
VIIL. Los mecanismos de coordinacién | VIII. Los mecanismos de coordinacién
con los Sistemas Locales. con los Sistemas Locales 'y
Municipales.
Capitulo V Capitulo V
De los Sistemas Locales De los Sistemas Locales y
Municipales

Articulo 36. Las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la
integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas
Locales atendiendo a las siguientes
bases:

TalViI ...

Articulo 36. Las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la
integracion, atribuciones,
funcionamiento de los Sistemas
Locales y Municipales atendiendo a
las siguientes bases:

TalVIL ...

Articulo  50. Los integrantes del
Sistema Nacional y de los Sistemas

Articulo 50. Los integrantes del
Sistema Nacional, de los Sistemas

Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y la demds
normatividad aplicable.

General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y la demds
normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion con el objeto de crear los sis-
temas municipales de anticorrupcion

Unico. Se reforman los articulos 3, fraccion XIII; 7,
fraccion 1V; 9, fraccion X; 13, péarrafo tercero; 31,
fraccion XIII; 36, parrafo primero; el 50 y el capitulo
V, todos de la Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcidn para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se en-

tenderd por:

I. al XII. ...

XIII. Sistemas locales y municipales: los sistemas
anticorrupcion de las entidades federativas y de los
municipios a que se refiere el capitulo V del titulo
segundo de la presente ley.

Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por:

L alIIl ...

IV. Los sistemas locales y municipales, quienes
concurrirdn a través de sus representantes.

Articulo 9. El Comité Coordinador tendrd las siguien-

tes facultades:

I.al IX. ...

X. El establecimiento de mecanismos de coordina-
cion con los sistemas locales y municipales antico-

rrupcion;

XI. al XVIIL ...
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Articulo 13. ...

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordi-
nador podrd invitar a los representantes de los sistemas
locales y municipales y los 6rganos internos de con-
trol de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, otros entes publicos, asi como a organizaciones
de la sociedad civil.

Articulo 31. ...
I.al VIL ...

VIII. Los mecanismos de coordinacidén con los sis-
temas locales y municipales.

Capitulo V
De los Sistemas Locales y Municipales

Articulo 36. Las leyes de las entidades federativas des-
arrollardn la integracidn, atribuciones, funcionamiento
de los sistemas locales y municipales atendiendo a las
siguientes bases:

I. al VIL ...

Articulo 50. Los integrantes del Sistema Nacional, de
los sistemas locales y municipales promoveran la pu-
blicacién de la informacién contenida en la plataforma
en formato de datos abiertos, conforme a la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
cay la demds normatividad aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
determinardn las bases para la integracién y funciona-
miento de los sistemas municipales que les correspon-
dan, a més tardar 90 dias naturales después de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los municipios deberdn integrar los sistemas
municipales, a mds tardar 90 dias naturales después de
la entrada en vigor del decreto que emita la legislatura
de la entidad federativa a la que pertenezca, en donde
se determinen las bases para su integracién y funcio-
namiento.

Cuarto. Las entidades federativas que ya contemplen
en su legislacién las bases y criterios para la integra-
cién y desarrollo de los sistemas municipales, y los
municipios que ya cuenten con un sistema municipal,
realizardn las adecuaciones normativas correspondien-
tes de conformidad con lo previsto en el presente de-
creto.

Notas

1 Esparza Martinez, Bernardino y Alejandra Silva. Cémo investi-
ga el ministerio publico los hechos de corrupcion. México: IN-
ACIPE, 2018.

2 https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2017/01/Copia-de-
IPC2016_OCDE.png

3 Sino transamos no avanzamos. Instituto Mexicano para la Com-
petitividad A.C. IMCO)

4 Municipios: Vicios del gasto publico, Politicas y publicas.

https://www.politicasypublicas.com/

5 http://www.cimtra.org.mx/portal/sistemas-municipales-antico-

rrupcion-hacia-una-politica-publica-a-escala-local/

6 Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Muni-
cipios. Publicado el dia 30 de mayo de 2017 en el Peridédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado Libre y Soberano del Estado de Mé-

xico y Municipios.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO HECTOR RENE CRUZ APARICIO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, Héctor René Cruz Aparicio, diputado fe-
deral perteneciente a la LXIV Legislatura de esta ho-
norable Cédmara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario Encuentro Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso
H), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales
1y 3,78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a la consideracién de esta
soberania, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el articulo 10 de la Constitucién Politica,
otorga el derecho a todos los ciudadanos de poseer ar-
mas de fuego en su domicilio, para su seguridad y le-
gitima defensa, exceptuando aquellas prohibidas por
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de
las reservadas para uso exclusivo del Ejército, Arma-
da, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. Esta Ley tam-
bién determina los casos, condiciones y excepciones
en los que se podrd autorizar a los habitantes la porta-
cién de armas.

El articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, indica cudles son las armas municiones y
materia para el uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea.

Actualmente para nuestro pafs una situacién importan-
te de atender, es la creciente impunidad en la que vivi-
mos segtin el Indice Global de Impunidad IGI-México
2018, elaborado por la Universidad de las Américas,
Campus Puebla; nos ubicamos a finales del 2017, en el
cuarto lugar mundial de impunidad en un listado que
encabeza Filipinas. En el mismo sentido, el promedio
nacional del Indice aument6 a 69.84 puntos cuando en
2016 se coloco en 67.42.

De acuerdo con datos oficiales de la Procuraduria Ge-
neral de la Reptiblica (PGR) estos arrojan que en el

transcurso del 2017 se iniciaron 96 mil 95 carpetas de
investigaciéon por delitos de orden federal, esto es
equivalente a casi 11 mil delitos mds en comparacién
con el afio anterior.

Los datos anteriores, representan que en 2017 la tasa
de delitos del orden federal fue de 77.7 por cada cien
mil habitantes, mientras que en 2016 dicha tasa fue de
69.6 ilicitos, un crecimiento en la delincuencia crimi-
nal federal del 11.6 por ciento en un afio.

Entre los delitos federales, el de mayor incidencia es el
de violaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, que se comete al almacenar, portar o
transportar armas de alto poder y artefactos explosivos
como granadas que son de uso exclusivo del ejército.

De acuerdo con la misma institucion, uno de cada sie-
te delitos por los cuales se inicid una investigacion, fue
por presencia de armamento de alto poder.

Los delitos relacionados con violacién a la Ley en
cuestion crecieron. Los casos registrados en 2017
equivalen a una tasa de 11.1 casos por cada cien mil
habitantes, un crecimiento del 10 por ciento de este ili-
cito respecto a 2016, en el que la tasa fue de 10.1 ca-
SOs.

De acuerdo con datos del Poder Judicial Federal, de
noviembre de 2014 a junio de 2017 la PGR consigné
a 6 mil 905 personas por el delito de portacion de ar-
ma de fuego de uso exclusivo del Ejército, desde pis-
tolas calibre .38 o 9 milimetros hasta rifles automati-
cos o lanzagranadas. De ese total, hay 695 personas
que dejaron libres debido a que los jueces considera-
ron que no hubo elementos para vincularlos a un pro-
ceso.

En tanto la mayorfa, 6 mil 210 personas, si fueron vin-
culadas a un proceso penal; pero de ellos solamente a
mil 143 se les dicté como medida cautelar la prisién
preventiva. Es decir, a los otros 5 mil 67 se les proce-
s0, pero el juez consider6 que no se cumplian los re-
quisitos que marca la ley para que permanecieran en
prisién mientras se desarrolla el proceso, por lo que si-
guen su juicio en libertad, seglin reportaron diversos
medios de difusién nacional.

Anteriormente, el viejo sistema penal que operaba en
nuestro pais, previo a la reforma constitucional, consi-
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deraba que el simple hecho de portar armas de fuego
de grueso calibre o de uso exclusivo del Ejército, era
un delito grave, aunque no se hubiera cometido delito
alguno con ellas. Por tanto, ameritaba la prisién pre-
ventiva de forma automética.

Sin embargo, el nuevo sistema penal acusatorio, que
por esencia da mayores garantias y privilegia la pre-
suncién de inocencia, ya no contempla el delito de
portacién de armas de fuego como mérito de prisién
preventiva oficiosa.

Actualmente los dnicos delitos que si ameritan la pri-
sién preventiva en automético estdn determinados en
el articulo 19, parrafo dos constitucional:

“El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el des-
arrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi co-
mo cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comi-
sion de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sion preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, vio-
lacion, secuestro, trata de personas, delitos co-
metidos con medios violentos como armas y ex-
plosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la sa-
lud”.

Mientras que el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece en el articulo 167, tercer pérrafo lo
siguiente:

“El Juez de control en el ambito de su compe-
tencia, ordenara la prision preventiva oficiosa-
mente en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves
que determine la ley contra la seguridad de la
Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud”.

Sin lugar a dudas, debido a la falta de capacidad de los
ministerios publicos y fiscalias, dejan en libertad a los

acusados. Pero esto también representa el debilita-
miento de nuestro sistema de justicia penal.

Estudios internacionales indican que México se en-
cuentra en una dificil situacién por el bajo ndmero de
jueces y magistrados con relacién al ndmero de delitos
que se cometen, por lo que los procesos de investiga-
cién que se inician, son atendidos por muy poco per-
sonal.

Aunado a ello, los delitos de alto impacto como el ho-
micidio, el robo con violencia, el secuestro y la extor-
sion, han aumentado considerablemente derivado en
mucho de la falta de capacitacion y deficiencia estruc-
tural para la atencién de la gran incidencia de este tipo
de delito.

Por ejemplo, otro indicador de la gravedad de esta si-
tuacion es la cifra negra, es decir los delitos no denun-
ciados, que se mantiene en un nivel muy alto e inclu-
so aument6 casi un punto porcentual en dos afios al
pasar de 92.8 por ciento a 93.7 por ciento, segin datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Con-
formando que los mexicanos seguimos sin tener con-
fianza en las instituciones de seguridad y justicia para
denunciar los delitos de los cuales somos victimas.

Por lo anteriormente expuesto, como diputado federal
del Grupo Parlamentario Encuentro Social, expreso mi
preocupacion por la seguridad de mi pais, por ello trai-
go a consideracién de esta Honorable Cémara, la pro-
puesta legislativa de adicionar en el catdlogo de deli-
tos que ameriten prisién preventiva oficiosa, los
delitos relacionados con la portacién, compra, pose-
sién, acopio, de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Por ello propongo que en el articulo 19 pérrafo dos
Constitucional, determinar como delitos graves que
ameritan prisién preventiva oficiosa, el delito de por-
tacién, compra, posesién, acopio, de armas de fuego
de uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea 'y
Guardia Nacional.

Como integrante del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social, me comprometo a seguir trabajando, con el
propdsito de garantizar la integridad, convivencia pa-
cifica y el respeto de los derechos fundamentales, de
las familias de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado presento a la
consideracién de esta asamblea la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que Reforma el Articulo 19, parrafo
segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el diverso 167 parrafo tercero del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Decreto por el que se reforma el articulo 19 parra-
fo segundo de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue:

Primero. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, violacién, se-
cuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, la porta-
cion, compra, posesion, acopio o contrabando, ar-
mas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, asi como delitos graves que determi-
ne la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el li-
bre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Segundo. Se reforma parrafo tercero del articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
(...)
(...)

El Juez de control en el &mbito de su competencia, or-
denaré la prisién preventiva oficiosamente en los ca-
sos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometi-

dos con medios violentos como armas y explosivos, la
portacion, compra, posesion, acopio, contrabando
de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de la Nacion, el li-
bre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Transitorios

Primero: Una vez aprobada la presente reforma por el
honorable Congreso de la Unién y la mayoria de las
legislaturas locales, remitase al Ejecutivo federal para
su publicacién.

Segundo. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Héctor René Cruz Aparicio (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 325 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la pre-
sente iniciativa

La propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccién VIII al articulo 325 del Cédigo
Penal Federal, consiste en castigar a la persona que
ejerza violencia politica contra las mujeres por razones
de género antes, durante y después de la jornada elec-
toral. Este delito serd tipificado como feminicidio.
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Argumentos

La violencia contra mujeres que participan en politica
en nuestro pais, es uno de los multiples obstdculos que
enfrentan las mujeres, para lograr su plena participa-
cibén politica en nuestro pais.

A raiz de los hechos de violencia contra las mujeres
aspirantes a cualquier cargo de eleccidn popular que se
han desatado en los dltimos procesos electorales, los
cuales han sido difundidos por diversos medios de co-
municacion nacionales e internacionales, dan cuenta
del clima de inseguridad que se vive en el pais y que
lejos de solucionarse, se encaminan al alza.

Es lamentable que de los hechos mds violentos que se
presentaron durante el dltimo proceso electoral y la in-
seguridad que se vive en México, las mds agraviadas
fueran las mujeres que participan en politica.

Como consecuencia de estos acontecimientos se han
desencadenado asesinatos, secuestros, robos, violacio-
nes, levantones, extorsiones y ejecuciones por todo el
pais en contra de las mujeres, particularmente las que
participan en politica.

Sin duda, se vive en la zozobra social, ante el nimero
de candidatas que fueron asesinadas en lo que fue la
jornada electoral de 2018, causando una ola de indig-
nacion a todas y todos los habitantes del pais.

La violencia politica contra las mujeres y la violencia
que se ejerce contra ellas por razones de género, con-
tinda representando un problema de seguridad que no
ha cedido en México.

Hay que sefialar que durante la reciente jornada elec-
toral fueron asesinadas 17 (diecisiete) candidatas de
todo el pais, pese a las acciones de combate a la de-
lincuencia que el gobierno federal y los gobiernos lo-
cales han emprendido. Dicha violencia politica no se
limito a las aspirantes, sino también a sus colaborado-
ras.

Segun cifras de la Fiscalia Especializada para la Aten-
cién de Delitos Electorales (Fepade), indican en su co-
municado 35/18 de fecha 26 de abril de 2018, que du-
rante el proceso electoral se denunciaron 200 casos de
violencia politica contra la mujer del 2016 a la fecha.
Entre las victimas de esa violencia hay candidatas y

colaboradoras y que han sido desde una agresién ver-
bal hasta violencia fisica.l

Aunado a ello, no se omite sefialar que, entre mujeres
y hombres, los ataques y agresiones contra actores po-
liticos y sus familiares, aumentaron 400 por ciento, en
el marco de las elecciones 2018 y en relacion con el
proceso electoral anterior.2

Segun Etellekt, consultores de riesgos y andlisis, 106
mujeres politicas o candidatas y precandidatas han si-
do agredidas entre el pasado 8 de septiembre y el 12 de
junio de 2018.3

En su séptimo informe sobre Violencia politica en
Meéxico 2018, la consultora precisé que 75 casos de
agresiones hacia las mujeres politicas se han suscita-
do en lo que fue el proceso electoral de 2018. Del to-
tal de agresiones contra candidatas, 43 fueron actos
de intimidacién y amenazas, nueve atentados contra
familiares, siete asesinatos, seis agresiones fisicas,
cuatro asaltos con violencia, tres secuestros y tres
agresiones con arma de fuego (ilesas) indico la con-
sultora.4

Ante esta situacion, la presidenta del Tribunal Electo-
ral Federal, Janine Otdlora, exigi6 investigacion y cas-
tigo por el asesinato de las candidatas.>

Estas estadisticas representan probleméticas estructu-
rales que requieren soluciones de la misma enverga-
dura para satisfacer la nueva justicia penal federal ba-
jo el nuevo sistema de justicia oral, por ello, se debe
tipificar el delito de feminicidio a quien prive de la vi-
da por razones de género a las mujeres aspirantes y
candidatas a cualquier cargo de eleccién popular y a
colaboradoras de candidatos o candidatas.

La sociedad y las victimas exigen y merecen justicia,
con una sancién ejemplar para quienes privan de la vi-
da a las mujeres, no solo como un castigo al responsa-
ble del hecho, sino como una forma de equilibrar el or-
den social y restaurar la paz que se pierde por la
comisidn del delito de feminicidio, en agravio de todas
las mujeres y por el dolor de las victimas.

Como Poder Legislativo Federal, no nos podemos
quedar con los brazos cruzados y ser simplemente es-
pectadoras y espectadores del nimero de feminicidios
que se cometen a diario en el pafs, por razones de odio
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y/o de participacion politica se llevan a cabo en contra
de las mujeres.

Urge que se castigue severamente a quienes priven de
la vida a las mujeres aspirantes y candidatas a cual-
quier cargo de eleccién popular y a colaboradoras de
candidatos o candidatas, ya que debemos dar un fuer-
te respaldo a aquellas mujeres que se juegan la vida
para cambiar la vida democrdtica del pais. jNo mads
asesinatos contra mujeres!

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, pongo a su considera-
cidn la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto que adiciona una fraccién VIII al articulo 325
del Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIII al arti-
culo 325 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:
Articulo 325. ...

LaVIL ...

VIII. La victima haya sufrido violencia politica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/comunicados/C
omunicado35.pdf

2 https://www.nodal.am/2018/06/violencia-electoral-en-mexico-

17-candidatas-han-sido-asesinadas-en-lo-que-va-de-la-campana/

3 http://www.etellekt.com/reporte/septimo-informe-de-violencia-

politica-en-mexico.html

4 Ibidem.

5 https://www.nodal.am/2018/06/violencia-electoral-en-mexico-
17-candidatas-han-sido-asesinadas-en-lo-que-va-de-la-campana/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: José Ricardo Gallardo Cardona (rtbrica), Verdnica
Beatriz Judrez Pifa (rdbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas (rd-
brica), Abril Alcald Padilla (rdbrica), Maria Guadalupe Almaguer
Pardo (rdbrica), Ménica Almeida Lépez (rtibrica), Mdnica Bautis-
ta Rodriguez (ribrica), Frida Alejandra Esparza Marquez (rtbri-
ca), Teo6filo Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez
(rdbrica), Antonio Ortega Martinez (rdbrica), Emmanuel Reyes
Carmona, Claudia Reyes Montiel (rdbrica), Norma Azucena Ro-
driguez Zamora (rtbrica), Luz Estefania Rosas Martinez (rtibrica),
Héctor Serrano Cortés, Javier Salinas Narvdez, Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez, Carlos Torres Pifia, Lilia Villafuerte Zavala.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 Y 43 DE LA LEY FEDE-
RAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y FRANCISCO
EL1ZONDO GARRIDO, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
DEL PVEM Y MORENA

Francisco Elizondo Garrido y Arturo Escobar y Vega
diputados integrante de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados suscriben y presentan con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones I y IV del
articulo 28, asi como el articulo 43 de la Ley Federal
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de Responsabilidad Ambiental, en materia de legiti-
macién para interponer acciones judiciales por respon-
sabilidad ambiental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano, a partir de los compromisos asu-
midos en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo, también co-
nocida como Cumbre de Rio de 1992, ha venido des-
arrollando legislacién y mecanismos juridicos que per-
mitan una efectiva reparacion de los dafios generados
al medio ambiente y a las personas por la actividad in-
dustrial o del ser humano. Sin embargo, en la prictica
se han presentado distintos obstdculos para la aplica-
cién de estos mecanismos juridicos, pues los mismos
contemplan requisitos o candados para poder acceder
a la justicia ambiental, o bien, se concentra la potestad
para ejercer una accién de responsabilidad ambiental
en una sola autoridad, dejando al arbitrio de ésta el ac-
ceso efectivo a una eventual reparaciéon de dafios am-
bientales o a la salud de los mexicanos.

Dentro de los compromisos asumidos por México en
materia de responsabilidad de dafios ocasionados al
ambiente, en la Declaracion de Rio se destaca el con-
templado en el principio nimero 13, mismo que a la
letra establece:

“Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion
nacional relativa a la responsabilidad y la in-
demnizacion respecto de las victimas de la con-
taminacion y otros daiios ambientales. Los esta-
dos deberdn cooperar asimismo de manera expedita
y mds decidida en la elaboracién de nuevas leyes in-
ternacionales sobre responsabilidad e indemniza-
cibén por los efectos adversos de los dafios ambien-
tales causados por las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situa-
das fuera de su jurisdiccién.”

En ese sentido, con gran acierto, nuestro pafs, a través
de sus 6rganos legislativos, se dio a la tarea de redac-
tar una legislacién que contemplase la obligacién de
reparar los dafios ambientales e indemnizar a los afec-
tados por dafios ocasionados al ambiente, con lo cual
se lleg6 a la elaboracion de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, siendo ésta un cuerpo normativo

que presenta una nueva forma de entender la procura-
cidén de justicia ambiental.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, desde
su promulgacién, contempla nuevos mecanismos de
justicia en la materia, involucrando al Poder Judicial
en la resolucion de controversias ambientales, del mis-
mo modo que incorpora principios ambientales inter-
nacionales como el de internalizacion de costos, entre
otros.

Si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental implica un gran avance en materia de
proteccion al ambiente y a los recursos naturales, tam-
bién lo es que hasta ahora la misma no ha sido utiliza-
da por las autoridades ni por la sociedad en general,
pues de acuerdo con datos de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa), hasta el afio
2015, esta ley no habia sido aplicada en ningin proce-
dimiento administrativo ventilado ante dicha autori-
dad, y s6lo se iniciaron tres procedimientos judiciales
de responsabilidad ambiental de los contemplados en
el capitulo tercero de dicho cuerpo normativo, no obs-
tante que éste se encuentra vigente desde el 7 de junio
de 2013. Para el afio 2017 las cifras no son mds alen-
tadoras pues de la revisién del informe de labores que
presentd Profepa se desprende que a diferencia de los
asuntos presentados en materia penal y judicial, res-
pecto a los procedimientos iniciados en materia admi-
nistrativa, especificamente a través de las acciones co-
lectivas, no se cuentan con cifras exactas.

A la letra sefiala:
6.5 Acciones Colectivas

En atencion a las facultades que el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental otorgan a la Profepa para
iniciar acciones colectivas y de responsabilidad
ambiental con el objeto de demandar judicialmente
la responsabilidad de aquellos que hayan cometido
daiios al ambiente y exigir la reparacion del mismo,
la Procuraduria durante el 2017 dio seguimiento y
reactivo los procedimientos de accion colectiva que
se tenian en curso, fomentando la negociacion pa-
ra alcanzar acuerdos de reparacion ambiental.l

Consideramos que uno de los factores que influyen en
el limitado ejercicio de esta ley se debe a las restric-
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ciones que presenta en si misma para ejercitar las ac-
ciones en materia de responsabilidad ambiental con-
templadas en su capitulo tercero, en especifico las con-
tenidas en los articulos 28 y 43.

El articulo 28 de la multicitada ley establece que las
personas fisicas, juridicas y/o ptblicas que cuentan
con legitimacién para promover ante los tribunales ju-
diciales una accién por responsabilidad ambiental, li-
mitando el acceso a este procedimiento de la siguiente
manera:

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo
para ejercer accion y demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental, la reparacion y com-
pensacion de los daiios ocasionados al ambiente, el
pago de la sancion economica, asi como las presta-
ciones a las que se refiere el presente titulo a:

L. Las personas fisicas habitantes de la comunidad
adyacente al daiio ocasionado al ambiente;

I1. Las personas morales privadas mexicanas, sin
fines de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion
al ambiente en general, o de alguno de sus elemen-
tos, cuando actiien en representacion de algtin ha-
bitante de las comunidades previstas en la fraccion
I

II1. La federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las procuradurias o instituciones que ejerzan
funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el dmbito de su
circunscripcion territorial, conjuntamente con la
procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion Il de
este articulo, deberdn acreditar que fueron legal-
mente constituidas por lo menos tres aiios antes de
la presentacion de la demanda por dafio ocasiona-
do al ambiente. Asimismo, deberdn cumplir con los
requisitos previstos por el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones I y Il tendrdn ade-
mds derecho e interés legitimo para reclamar el pa-
go de las erogaciones que hayan hecho para acre-
ditar la responsabilidad ambiental.

Del texto antes citado, se desprende que la legitima-
cién para accionar este tipo de procedimiento es ex-
clusivo de: i) los habitantes de comunidades adya-
centes al sitio en donde se realiz6 el dafio ambiental
, ii) Las personas morales sin fines de lucro cuyo ob-
jeto social sea el de proteger el medio ambiente, iii) La
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y iv)
Las procuradurias ambientales de las entidades federa-
tivas con la anuencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, limitando a las autoridades
estatales el acceso a la via jurisdiccional en materia de
responsabilidad ambiental.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 43 de esta
misma ley establece lo siguiente:

Articulo 43. Para salvaguardar el interés puiblico
del procedimiento judicial, las personas que tengan
legitimacion activa, deberdn cumplir con los requi-
sitos previstos por el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, y deberd salvaguardar la represen-
tacion adecuada, de conformidad con lo previsto en
dicho ordenamiento.

El hecho de remitir al Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles la legitimacion activa para intentar
una accién por responsabilidad ambiental representa
un grave obsticulo para que cualquier persona pueda
acceder a los mecanismos de imparticién de justicia
ambiental; esto es asi debido a que si bien el legislador
regulé una forma de representacién para los afectados,
también es cierto que las acciones de responsabilidad
ambiental y las acciones colectivas en materia am-
biental deben tener un trato preferente y especial ya
que su finalidad es garantizar un derecho colectivo, el
derecho a gozar de un medio ambiente sano.

No podemos pasar por alto que existen pequefias co-
munidades en nuestro pais en donde habitan menos de
30 personas, por lo cual serfa imposible para ellos lle-
var a cabo una accién por responsabilidad ambiental
ya que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
exige en su articulo 585 un minimo de 30 miembros de
la colectividad para iniciar una demanda colectiva.

Aqui conviene destacar que este criterio es comparti-
do por juzgadores en materia administrativa, asi lo evi-
dencia la tesis aislada emitida por los Tribunales Cole-
giados de Circuito en el afio 2016, misma que se
transcribe literalmente para mayor ilustracién:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011868

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion

Libro 31, junio de 2016, Tomo IV

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIII.A.C.3 A (10a.)

Pagina: 2972

Responsabilidad ambiental. No se requiere un
minimo de treinta miembros de una colectividad
para instar la accion judicial prevista en el arti-
culo 28, fraccion I, de la ley federal relativa.

Esa ley tiene como objetivo especifico, normar la res-
ponsabilidad que nace con motivo de los dafios oca-
sionados al ambiente, asi como su reparacién y com-
pensacién, cuando sea exigible a través de procesos
judiciales federales. También regula mecanismos al-
ternativos de solucién de controversias, procedimien-
tos administrativos y los que correspondan a la comi-
sion de delitos ambientales. Asimismo, en su articulo
28, fraccion I, prevé que cualquier persona fisica de
una comunidad adyacente al lugar donde se produzca
el dafio, podrd recurrir a los tribunales federales civi-
les en caso de que un tercero cause dafio ambiental,
para obtener la reparacién o compensacién correspon-
diente y para que el causante pague una sancién eco-
némica que sirva para disuadir a otros de cometer esas
conductas, lo cual debe entenderse a €l o a los indivi-
duos que habiten la comunidad adyacente, pues si el
legislador reconocié que las “personas fisicas”, entre
otras, tienen derecho e interés legitimo para ejercer la
accién y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, no que se requiere un minimo de treinta
miembros de una colectividad para instar aquélla, co-
mo lo establece el articulo 585, fraccion II, del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles, relativo al libro
quinto denominado “De las acciones colectivas”, por-
que, de ser asi, el legislador lo habria dispuesto en esos
términos, lo cual es juridicamente razonable, a fin de
privilegiar el derecho fundamental de debido proceso
y, por ende, el principio de seguridad juridica que es la
base sobre la cual descansa el sistema juridico mexi-
cano.

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito.

Por lo anterior es que se propone eliminar la limitacién
contemplada en el articulo 585 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en cuanto al nimero de perso-
nas que pueden iniciar una accidén de responsabilidad
ambiental, dejando abierta la posibilidad para que
cualquier persona de la comunidad adyacente al sitio
que ha sufrido un dafio o deterioro ambiental pueda
exigir la reparacion del dafio en favor de todos los ha-
bitantes y en especial del medio ambiente.

Relativo a la fraccion I del articulo 28

En relacion a la fraccion I del articulo 28 citado con
anterioridad, la legitimacién planteada para los habi-
tantes de comunidades adyacentes que han resentido
un dafio ambiental se ha visto coartada en distintos
procedimientos jurisdiccionales en los que se intenta
la accién de responsabilidad ambiental (al no reunir el
minimo de miembros mencionados en el articulo 585
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles). Un
claro ejemplo se desprende de la accién de responsa-
bilidad ambiental intentada en contra de una empresa
del ramo minero por la grave y lamentable contamina-
cién a los rios Sonora y Bacanuchi en el estado de So-
nora ocurrido el 6 de agosto de 2014. En este caso en
particular el juez que conocid de la accién de respon-
sabilidad ambiental intentada por miembros de las co-
munidades afectadas, deseché la demanda, ya que
consider6 que la misma debia cumplir con la con-
dici6n establecida en la fraccion II del articulo 585
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, arti-
culo que regula la legitimacién para intentar acciones
colectivas y que establece como requisito que la ac-
cion sea intentada por cuando menos 30 personas.
Lo cual resulta totalmente inadecuado pues nuestra
Carta Magna establece en su articulo 17 que toda per-
sona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, no se debe de co-
artar ni hacer gravoso el acceso a la justicia y menos el
acceso a la justicia ambiental cuyo objeto como ya se
ha mencionado es el de garantizar el acceso a un me-
dio ambiente sano tal y como lo dispone el pérrafo
quinto del articulo 4o. de nuestra Constitucién federal.

Cabe destacar que en agosto de 2017 la SCIN atrajo el
asunto considerando que el caso toma enorme impor-
tancia y trascendencia ya que permitird establecer la
debida interpretacién de los requisitos de procedencia
de las acciones colectivas en materia ambiental y la
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capacidad de apreciacién de los mismos de parte del
Juez de Distrito en la etapa de certificacion.

Resolucién que hasta la fecha no ha emitido por lo que
se sigue dejando a los mexicanos sin una tutela efecti-
va.

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad de
realizar la reforma a este articulo para asi permitir a
cualquier ciudadano afectado, accionar los mecanis-
mos legales que busquen restablecer el equilibrio eco-
l6gico y la proteccién al medio ambiente.

En este mismo sentido, no podemos permitir que el ac-
ceso a las acciones por responsabilidad ambiental que
contempla la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental sea limitada a que un grupo de personas (mini-
mo 30) decida si es que intenta exigir la reparacion de
dafios causados al medio ambiente, sino que debe bas-
tar con que una sola persona habitante de la comuni-
dad adyacente exija la reparacién del dafio a su eco-
sistema para asi accionar los mecanismos de justicia
que con tanto trabajo ha consolidado el Estado mexi-
cano.

Asi pues, se propone la adecuacioén a la fraccién pri-
mera, para que de esta manera cualquier persona habi-
tante de la comunidad adyacente al sitio afectado pue-
da exigir por si misma la reparacién o remediacién del
dafio causado.

Relativo a la fraccion IV del articulo 28

Como ya ha quedado asentado, la fraccion IV del arti-
culo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental limita a las autoridades estatales encargadas de
la procuracién de justicia ambiental a contar con la
anuencia de la Procuraduria Federal de Proteccion del
Ambiente, para poder iniciar una accién por responsa-
bilidad ambiental, esto entorpece el facil acceso a la
justicia ambiental y genera un control concentrado en
la federacion para el uso de una herramienta creada
para garantizar el derecho humano a un medio am-
biente sano contemplado en el articulo 40. constitucio-
nal.

El sistema juridico nacional se ha ido trasladando de
un control de constitucionalidad concentrado a uno di-
fuso, en donde a partir de la reforma al articulo lo.
constitucional del afio 2011 resulta una obligacién pa-

ra todas las autoridades judiciales, administrativas, y
legislativas aplicar el control de convencionalidad y
garantizar el respeto a los derechos humanos contem-
plados en nuestra Carta Magna, asi como en tratados
internacionales suscritos por nuestro pais, por lo cual
el hecho de que la fraccién IV en comento limite a las
autoridades locales para accionar mecanismos ten-
dientes a garantizar un derecho humano, resulta a to-
das luces contrario a dicho principio.

Por las razones expuestas, proponemos la legitimacién
auténoma de las autoridades locales para poder accio-
nar procedimientos judiciales de responsabilidad am-
biental por si mismas y asi robustecer y coadyuvar
con las autoridades federales en la procuracion de
justicia en materia ambiental, dotando de mds y mejo-
res herramientas legales a las autoridades publicas es-
tatales para poder garantizar los derechos contempla-
dos en el articulo 4o. constitucional, en especifico: el
acceso a un medio ambiente sano.

Con la finalidad de facilitar la comprension de las re-
formas propuestas se anexa el siguiente cuadro com-
parativo:

AMicUIo 28.- Se reconace derecho e intenés kegitmo para
ejercer accion y demandar judiciamente la responsabilidad
ambiental, la reparacién y compensacién de los dadios
ocasionados al ambiente, of pago de la Sancién
Econémica, asi como las prestaciones a las que se refiers
ol presente Titulo a:

I. Las personas fisicas de la
adyacente al dahe ocasionade al amblente:

My -

¥, Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones
de proleccién ambiental de ks entidades lederativas y del

AMICUIO 28.- Se reconace derecho @ intenés legitimo para
ejercer accién y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, la reparacién y compensacion de los dafios
ecasionados al ambiente, el page de la Sancidn Econdmica,
asi como las prestaciones a las que se refiere el presente
Titulo a:

I Cualquier persona lisica habilante de la comunidad
al dafo

de nimero.

1y -

al ambiente, sin

V. Las Precuradurias o institeciones pablicas estatales que
ejerzan tunciones de proteccicn ambiental de las enlidades

Distrito Federal an el ambito de

conjuntamente con la procuraduria,

ion territorial

Las personas morales referidas en la fraccién 1| de este
articulo, deberdn acreditar que fueron legalmente
constitvidas por lo menos tres afos anles de la
presentacién de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberin cumplir por los requisios
previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Giviles,

Los legitimados en las fracciones | y |l tendran ademas
derecho e interds legilimo para reclamar el pago de las
orogaciones  que hayan hecho pam  acreditar la
responsabilidad ambiental

Articulo 43.- Para salvaguardar el interés publico del |

procedimiente  judicial, las personas que tengan
legitimacién activa, deberdn cumplir con ks requisitos
previstos por el Cédigo Federal de Civiles,

&N el ambio de su circunscripcion tenitorial,

Las personas morales referidas en la fraccidn Il de este
ariculo, deberin  acreditar que  fueron  legalmants
constituidas por ko mencs tres afios antes de la presentacién
de la demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimisme
debarén cumplir por los requisitos previstos por el Codiga
Federal de Precedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y I tendrin ademas
derecho e interés legitimo para reclamar el pago de las
erogaciones que hayan hecho para acreddiar la
responsabilidad ambiental
Articulo  43.-  Para acclones  de

o acclones en
materla amblental, no se requerrd un nimere minime
de dela

promaver

y deberd salvaguardar la representacién adecuada, de
conformidad con lo pravisto en dicho ordenamienta.

Para quienes suscriben un sistema de proteccién y pro-
curacion de justicia ambiental debe de ser amplio, di-
ndmico y de sencillo acceso para responder tanto a las
necesidades como a las expectativas de la poblacién
con una atencién oportuna y de calidad.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones I y IV
del articulo 28 y el articulo 43 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Iy IV del
articulo 28 y el articulo 43, ambos de la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental, para quedar como si-
gue:

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo
para ejercer accion y demandar judicialmente la res-
ponsabilidad ambiental, la reparacién y compensacion
de los dafos ocasionados al ambiente, el pago de la
sancién econdmica, asi como las prestaciones a las que
se refiere el presente titulo a:

I. Cualquier persona fisica habitante de la comuni-
dad adyacente al dafio ocasionado al ambiente, sin
restricciéon de niimero.

ILyIIL ...

IV. Las procuradurias o instituciones publicas esta-
tales que ejerzan funciones de protecciéon ambiental
de las entidades federativas en el dmbito de su cir-
cunscripcidn territorial.

Las personas morales referidas en la fraccion II de es-
te articulo, deberdn acreditar que fueron legalmente
constituidas por lo menos tres afios antes de la presen-
tacién de la demanda por dafio ocasionado al ambien-
te. Asimismo, deberdn cumplir por los requisitos pre-
vistos por el Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Los legitimados en las fracciones I y II tendrén ade-
mads derecho e interés legitimo para reclamar el pago
de las erogaciones que hayan hecho para acreditar la
responsabilidad ambiental.

Articulo 43. Para promover acciones de responsa-
bilidad ambiental o acciones colectivas en materia
ambiental, no se requerira un nimero minimo de
demandantes de la colectividad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/311596/Infor-
me_de_actividades_Profepa_2017.pdf. P4gina 51.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: Francisco Elizondo Garrido, Arturo Escobar y Vega

(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 130 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJAN-
DRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado del Grupo Parla-
mentario de Morena de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I; 77, 78 y deméds aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 130 de la Ley
del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La seguridad social nace ante de los riesgos que im-

plica la vida laboral, por lo que, para hacer frente a los
mismos, fueron los propios gremios quienes de mane-
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ra colectiva y de manera organizada empezaron a
constituir fondos comunes con el ahorro individual,
para que con los mismos al producirse uno de estos
riesgos, afrontaran esta problemética.

En 1944, la Organizacién Mundial del Trabajo, emi-
tié la recomendacién nimero 67 sobre la seguridad
de los medios de vida, en la cual manifest6 que deri-
vado que la Carta del Atldntico prevé la mds comple-
ta colaboracién entre todas las naciones en el campo
econémico, con el objeto de asegurar, para todos,
mejores condiciones de trabajo, progreso econémico
y seguridad social, asi como considerando que la
Conferencia de la Organizacién Internacional del
Trabajo, por resolucién adoptada el 5 de noviembre
de 1941, se solidariz6 con este principio de la Carta
del Atldntico y prometi6 la plena colaboracién de la
Organizacién Internacional del Trabajo para su reali-
zacion, por lo que era conveniente adoptar nuevas
medidas para lograr la seguridad de los medios de vi-
da, mediante la unificacién de los sistemas de seguro
social, la extension de dichos sistemas a todos los tra-
bajadores y sus familias, incluyendo las poblaciones
rurales y los trabajadores independientes, y mediante
la eliminacién de injustas anomalias, sefialando en
sus bases que los regimenes de seguridad de los me-
dios de vida deberfan aliviar el estado de necesidad e
impedir la miseria, restableciendo, en un nivel razo-
nable, las entradas perdidas a causa de la incapacidad
para trabajar (comprendida la vejez), o para obtener
trabajo remunerado o a causa de la muerte del jefe de
familia, y que inclusive estos riesgos por el seguro
social obligatorio deberian incluir todos aquellos ca-
sos en los que el asegurado se vea impedido de ganar
su subsistencia, ya sea a causa de su incapacidad pa-
ra trabajar o para obtener trabajo remunerado, ya en
caso de que muera dejando una familia a su cargo, y
deberian incluir también, siempre que no estén cu-
biertos por otros medios, ciertos riesgos afines que se
produzcan frecuentemente y representen una carga
excesiva para las personas que dispongan de ingresos
limitados.

Para el ano 1948, 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas, adopta la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, cuyos articulos 22 y 25 establecen:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-

racion internacional, habida cuenta de la organiza-
cién y los recursos de cada estado, la satisfacciéon de
los derechos econémicos, sociales y culturales, in-
dispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

“Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un ni-
vel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de des-
empleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su vo-
luntad...”

México es uno de los 51 miembros fundadores de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y deri-
vado de estas recomendaciones internacionales, asi
como de lo establecido en el articulo 123, fraccion
XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1917, el 19 de enero de 1943 se
promulgé la Ley del Seguro Social, la cual en su arti-
culo 2o0. incorpora por primera vez en la legislacién
mexicana, entre otros, el seguro de invalidez, vejez y
muerte.

La Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 12 de marzo de 1973, ya
contemplé de manera precisa en su articulo 152, la
pensién de viudez, estableciendo al efecto lo si-
guiente:

“Articulo 152. Tendrd derecho a la pensién de viu-
dez la que fue esposa del asegurado o del pensiona-
do. A falta de esposa, tendrd derecho a recibir la
pensién, la mujer con quien el asegurado o pensio-
nado vividé como si fuera su marido, durante los cin-
co afios que precedieron inmediatamente a la muer-
te de aquél o con la que hubiera tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
asegurado o pensionado tenfa varias concubinas,
ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pension.
La misma pension le corresponderd al viudo que es-
tuviese totalmente incapacitado y que hubiese de-
pendido econémicamente de la trabajadora asegura-
da o pensionada fallecida.”
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El 21 de diciembre de 1995 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, la nueva Ley del Seguro So-
cial, vigente a partir del 1o. de julio de 1997, retoman-
do lo establecido en el articulo 152 de la Ley del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de 1973, sin
cambios substanciales en su contenido:

“Articulo 130. Tendra derecho a la pensién de viu-
dez la que fue esposa del asegurado o pensionado
por invalidez. A falta de esposa, tendrd derecho a re-
cibir la pensidn, la mujer con quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivié como si fuera su
marido, durante los cinco afios que precedieron in-
mediatamente a la muerte de aquél, o con la que hu-
biera tenido hijos, siempre que ambos hayan per-
manecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de
ellas tendrd derecho a recibir la pension. La misma
pensién le corresponderd al viudo o concubinario
que dependiera econémicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez.”

Sin embargo, de su simple lectura se vislumbra que se
trata de una disposicién evidentemente anticonstitu-
cional, ya que sélo contempla el otorgamiento de la
pensién de viudez a favor de la esposa del asegurado,
o mujer con quien el asegurado vivid, sin contemplar
en ningin momento el sexo masculino, y dando un
trato desigual a las personas, al inclusive condicionar
su otorgamiento al hecho de que el viudo o concubi-
nario justifique la dependencia econémica de la tra-
bajadora asegurada o pensionada por invalidez, vio-
lentando el principio de igualdad establecido en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano que establece: “En los Estados Uni-
dos Mexicanos todas las personas gozardn de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccidn, cuyo ejercicio no podré restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretardn de conformi-
dad con esta Constitucién y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién més amplia. Todas las au-
toridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley... Queda prohibida toda discri-
minacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

De lo antes expuesto se advierte que los principios de
igualdad y no discriminacién implican que las autori-
dades no traten de manera diferente a los individuos
cuando se encuentren en la misma situacién juridica,
por lo que la norma de que se trata prevé un trato des-
igual, y por lo tanto inconstitucional.

La propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, ya se manifest6 al respecto al dictar
la jurisprudencia con niimero de registro 166338, bajo
el rubro: Pensién por viudez. el acreditamiento de la
dependencia econdmica respecto de la trabajadora ase-
gurada fallecida a que condiciona el articulo 130, pa-
rrafo segundo, de la Ley del Seguro Social para su
otorgamiento, se establecié tanto para el viudo como
para el concubinario, sin embargo, tal condicionante
ha sido declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, respecto a la condicionante en cuanto al
tiempo, nuestros tribunales judiciales, ya se han mani-
festado al respecto, seialando que como se deriva el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a las normas relativas a
derechos humanos deben interpretarse con apego a és-
ta y a los tratados internacionales en la materia, y en
aplicacion del principio pro persona, que contiene un
criterio hermenéutico de acuerdo con el cual, debe
acudirse a la norma m4s amplia o a la interpretacién
més extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos, se concluye que la restriccién al derecho
fundamental a una pensién de viudez en cuanto al
tiempo, es desproporcional, porque impone una carga
al particular que no estd en posibilidad de cumplir,
pues se soslaya que la muerte constituye un hecho for-
tuito y, por ende, de verificacién desconocida, por lo
que queda claro que al establecer estas condicionantes
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en cuanto al tiempo, es contrario a los principios fun-
damentales de igualdad, proteccién de la familia u la
garantia de seguridad social, para proteger a los traba-
jadores y a sus familiares en caso de muerte.

En razén de lo expuesto y toda vez que como se ha
mencionado, en la Ley del Seguro Social de 1997, en
su articulo 130, no se expresa justificacion alguna del
porqué el trato diferente otorgado al conyuge supérsti-
te, debe estimarse que tal exclusion resulta violatoria
de garantias individuales, por lo que en consecuencia,
dicha disposicion debe ser reformada y adicionada a
fin de garantizar a los conyuges y/o concubinos y con-
cubinas supérstites el derecho de una pensién por viu-
dez, sin las limitaciones que actualmente se estable-
cen.

Por lo antes expuesto y fundado, el suscrito legislador,
somete a su consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 130 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 130
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 130. Tendrd derecho a la pension de viudez el
o la conyuge del asegurado o pensionado por invali-
dez. A falta de cényuge, tendrd derecho a recibir la
pensién el concubino o concubina con quien el asegu-
rado o pensionado por invalidez vivié como si fuera su
cényuge, siempre que ambos hayan permanecido li-
bres de matrimonio durante el concubinato. Si al mo-
rir el asegurado o pensionado por invalidez tenia va-
rios concubinos o concubinas, ninguno de ellos tendrd
derecho a recibir la pensién.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los asegurados inscritos con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de la Ley del Seguro So-
cial vigente a partir del 1 de julio de 1997, al momen-
to de cumplirse los supuestos legales o el siniestro res-
pectivo, que para el disfrute de la pensién de viudez se
encontraban previstos por la Ley del Seguro Social de-

rogada, podrdn optar por acogerse a los beneficios por
ella contemplada o a los que se establecen en la ley vi-
gente y/o en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAU-
RA ANGELICA R0OJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Laura Angélica Rojas Hernan-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 3, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La existencia de grupos parlamentarios es relevante
para el desempefio del Congreso de la Unidn, a través
de ellos y de acuerdo al articulo 70, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que fue adicionado el seis de diciembre de mil
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novecientos setenta y siete, se garantiza la libre expre-
sién de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Céamara de Diputados.

Asimismo, son de carécter relevante para la vida orgé-
nica de la Cdmara de Diputados, esto es, consideran-
do la representacién de cada grupo parlamentario se
definen cuestiones como la integracién de la Mesa Di-
rectiva, la Junta de Coordinacién Politica y las comi-
siones dictaminadoras asi como la asignacién de re-
cursos, locales y subvenciones.

La integracion de los mismos, de acuerdo a la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se realiza a través de la agrupacioén de di-
putados con la misma afiliacién partidista y en cada
una de las Legislaturas han servido como mecanismo
de contrapeso y rendicién de cuentas respecto al Eje-
cutivo federal, entre otros.

Sin duda alguna, los diputados y diputadas que deci-
den agruparse en un grupo parlamentario lo hacen en
un acto de congruencia con el partido que los postuléd
y con la plataforma electoral impulsada durante la
campaiia electoral.

No obstante la importancia de los grupos parlamenta-
rios para un mejor desempefio del poder legislativo,
para el caso de que algin diputado o diputada decida
libremente no pertenecer a algtin grupo durante su en-
cargo, nuestra legislacion prevé algunas consideracio-
nes, esto es, actualmente el articulo 30 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos protege a los diputados sin partido, ya sea
por no haberse inscrito a un grupo parlamentario o por
dejar ser parte de alguno, y por otra parte el Regla-
mento de la Camara de Diputados sefiala en el articu-
lo 6 como un derecho de los diputados y diputadas el
formar parte o separarse de un grupo parlamentario.

La pertenencia o no de un diputado o diputada a algtin
grupo parlamentario debiera ser una decisién libre y
quedar registrada como actividad parlamentaria como
muchas otras que se desarrollan en la Cédmara de Di-
putados; asimismo, no deberia conllevar restriccién o
consecuencia alguna siempre y cuando se trate de una
decisién personal del interesado o interesada.

Sin embargo, en un claro abuso de las disposiciones
sefialadas y aprovechando la ausencia de restricciones

0 consecuencias, los que integramos este érgano legis-
lativo hace unos dias fuimos testigos de un aconteci-
miento que no debe quedarse registrado como una ac-
tividad parlamentaria cualquiera.

En un acto carente de transparencia y congruencia, la
supuesta renuncia voluntaria de algunos legisladores a
su grupo parlamentario y su adhesidn a otro diverso, le
otorgd a éste ultimo la cantidad suficiente de legisla-
dores para poder aprobar o rechazar cualquier asunto
legislativo que sea presentado en la Cdmara de Dipu-
tados con independencia de su origen.

Adicionalmente, los grupos parlamentarios involucra-
dos dieron por asentado que dichas renuncias y adhe-
siones tienen como origen una negociacién llevada a
cabo en la Camara de Senadores, esto es, es conse-
cuencia de actividades y decisiones ajenas a la Cdma-
ra de Diputados.

Lo anterior ha originado que el grupo parlamentario
mayoritario en la Cdmara de Diputados elimine la po-
sibilidad de deliberar y discutir los asuntos legislativos
que sean presentados, principalmente por el Ejecutivo
federal que entrard en funciones a partir el primero de
diciembre del presente afio, al privilegiar intereses
particulares en un claro atentado contra el equilibrio y
separacion de poderes.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, y de acuerdo a su propuesta incorporada
en su agenda legislativa de preservar y fortalecer el equi-
librio de poderes, presentamos la siguiente iniciativa.

Cabe aclarar que no se trata de un acto de censura o de
violacién de derechos como son los de asociacion o de
expresion; asimismo, el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional actda con respeto de la integra-
cién y vida interna de los grupos parlamentarios de la
Cédmara de Diputados que conformamos la LXIV Le-
gislatura.

Esta iniciativa tiene como objetivo que se preserve una
sana integracion y funcionamiento de la Cdmara de
Diputados y se privilegie el debido equilibrio de pode-
res entre el Ejecutivo y Legislativo que la nueva reali-
dad democrética requiere y que la ciudadania exige.

En este orden de ideas y para una mayor claridad del
planteamiento realizado, se detalla a continuacién con
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un cuadro comparativo las disposiciones a modificar

para los efectos sefialados

Ley Organica del Congreso General

| de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 30.
1. Los diputados que no se inscriban o dejen de

Articulo 30.
1. Los diputados y diputadas que no se inscriban

pertenecer a un Grupo Parlamentario sin
integrarse a otro existente, seran considerados
como diputados sin partido, debiéndoseles
guardar las mismas consideraciones que a todos
los legisladores y apoydndolos, conforme a las
posibilidades de la Camara, para que puedan
desempefiar sus atribuciones de representacion

o dejen—de p v a un Grupo
Parlamentario sin—integrarse—a—otro—existente,
seran considerados como diputados sin partido,
debiéndoseles guardar las mismas
consideraciones que a todos los legisladores y
apoyandolos, conforme a las posibilidades de la
Cémara, para que puedan desempefiar sus

popular. atribuciones de representacion popular.
Los diputados sin partido no podran integrarse a
Grupo Parlamentario diverso al partido politico
al que fueron electos durante el primer afio de
ejercicio de cada Legislatura.

Reglamento de la Camara de Diputados

Texto vigente Iniciativa

Articulo 6
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
Laxl .. l.axl ..

XIl. Formar parte de un Grupo o separarse de €él, | Xll. Formar parte de un Grupo o separarse de
de acuerdo a sus ordenamientos; renunciar a él, de acuerdo a sus ordenamientos.

Larenuncia no podra realizarse dentro del primer
afo de la Legislatura de que se trate.

Xlll.a XX. ...
Xl a XX. ...
Articulo 8. Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y | 1. Seran obligaciones de los diputados y
diputadas: diputadas:

lLaXxx. .. l.aXX. ...

XXI. Permanecer en el Grupo del partido politico
por el que fue electo durante el primer afio de la
Legislatura de que se trate;

XXI. Las demads previstas en este Reglamento. XXII. Las demds previstas en este Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
el Reglamento de la Cdmara de Diputados, para que-
dar como sigue

Decreto que reforma y adiciona los articulos 30,
numeral 1, parrafo primero, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion XII, del Reglamento
de la Camara de Diputados; y se adicionan el 30,
numeral 1, parrafo segundo, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion XII, parrafo segundo
y 8, numeral 1, fraccion XXI, recorriéndose la sub-
secuente, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos

Unico. Se reforman los articulos 30, numeral 1, pérra-
fo primero, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion XII, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos. Se adicionan los articulos 30, numeral 1, parrafo
segundo, de la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
XI1I, pérrafo segundo y 8, numeral 1, fraccién XXI, re-
corriéndose la subsecuente, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 30.

1. Los diputados y diputadas que no se inscriban o re-
nuncien a un grupo parlamentario serdn considerados
como diputados sin partido, debiéndoseles guardar las
mismas consideraciones que a todos los legisladores y
apoyéndolos, conforme a las posibilidades de la C&-
mara, para que puedan desempefiar sus atribuciones de
representacion popular.

Los diputados sin partido durante el primer afio de
ejercicio de cada legislatura no podran integrarse a
grupo parlamentario diverso al partido politico al
que fueron electos.

Reglamento de la Cdmara de Diputados

Articulo 6.

1. Serédn derechos de los diputados y diputadas:

I.aXL ...

XII. Formar parte de un Grupo o renunciar a él, de
acuerdo a sus ordenamientos.

La renuncia no podra realizarse dentro del pri-
mer aiio de la Legislatura de que se trate.

XIII. a XX. ...
Articulo 8.
1. Serén obligaciones de los diputados y diputadas:
L aXX. ...
XXI. Permanecer en el Grupo del partido politi-
co por el que fue electo durante el primer aiio de

la Legislatura de que se trate;

XXII. Las demds previstas en este Reglamento.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Laura Angélica Rojas Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN FrRANCISCO EspINOzA EGuiA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Juan Francisco Espinoza Eguia, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y articulos 6, numeral 1, fraccién I, ar-
ticulos 77 y 78 y demads relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte representa un sector estratégico para impul-
sar el crecimiento econémico y el desarrollo social. Al res-
pecto, el Banco Mundial, sefiala que es esencial para el
desarrollo econémico y social de cada nacién, ya que ge-
nera oportunidades, siendo mds competitivo y eficiente.

Contar con una correcta infraestructura de transporte
contribuye a que las personas puedan llegar a sus lu-
gares de trabajo, a establecimientos educativos y a los

servicios de salud, asi como permitir la distribucién de
bienes y servicios.

En el caso de México, las politicas en materia de trans-
porte cuentan con un impacto significativo para el des-
arrollo econdémico y, por ende, en la calidad de vida de
la poblacién.

Con toda la infraestructura carretera se ha logrado co-
nectar a 64,017 localidades en el territorio mexicano,
lo que permite el acceso a més del 95 por ciento de la
poblacion en 4,542 localidades urbanas y 59,475 loca-
lidades rurales.

Datos de la Direccién de Estudios Econémicos del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, indican que el trans-
porte carretero es el principal medio de comunicacién
para los mexicanos y el movimiento de mercancias.

El autotransporte federal de pasajeros es un servicio
destinado al traslado de personas que se presta de ma-
nera regular en caminos federales, con itinerarios y ru-
tas fijas, sujeto a horarios para la llegada y salida de
vehiculos en lugares autorizados para el ascenso, asi
como para el descenso de pasajeros en terminales re-
gistradas por la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (SCT).

En el territorio nacional hay 3,360 permisionarios del
transporte terrestre de pasajeros con 54,531 vehiculos,
de los cuales el 83.8 por ciento son autobuses.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
establece que la SCT, es la autoridad encargada de re-
gular: los servicios de autotransporte federal de carga,
pasaje y turismo. Asi mismo, le corresponde establecer
las bases de regulacion tarifaria en el transporte ferro-
viario y de autotransporte de pasajeros, asi como las
modalidades en la prestacién de los servicios para los
usuarios, por el tiempo que resulte necesario.

En este marco, como un mecanismo para apoyar la
economia de las familias, la SCT establece descuentos
a estudiantes durante la temporada vacacional, de
acuerdo con el calendario escolar establecido por la
Secretaria de Educacién Publica. Al respecto publica
una circular que establece lo siguiente:

Los prestadores de servicios ferroviarios de pasajeros
en su modalidad de regular interurbano y los permisio-
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narios del servicio de autotransporte federal de pasaje-
ros en los servicios de primera y econdémico, deberdn
otorgar tarifas reducidas en un 25 por ciento y 50 por
ciento de los costos que se encuentren aplicando y que
estén a la vista del publico, a maestros y estudiantes,
respectivamente, que utilicen sus servicios en los perio-
dos de vacaciones aprobados por la Secretaria de Edu-
cacion Publica en cada ciclo lectivo, asi como durante
los periodos de vacaciones aprobados por las diversas
universidades del pais para el mismo ciclo lectivo.

Los maestros y estudiantes deberdn acreditar su cardc-
ter ante los prestadores de servicios ferroviarios y los
permisionarios del servicio de autotransporte federal
de pasajeros, mediante la exhibicién de la credencial
correspondiente en vigor o, en su defecto, a través de
la constancia que par-a el efecto expida la escuela a la
que pertenezcan, misma que deberd contener cuando
menos el nombre y sello de la escuela, nombre y foto-
grafia del titular y, en su caso, niimero de cuenta o ma-
tricula.

Cuando los maestros y estudiantes disfruten de vaca-
ciones en fechas distintas a las sefialadas en el calen-
dario lectivo establecido por la Secretaria de Educa-
cién Publica, la solicitud del descuento ante los
prestadores de servicios ferroviarios y los permisiona-
rios del servicio de autotransporte federal de pasaje-
ros, se realizara mediante el acreditamiento de la cons-
tancia oficial expedida por la escuela o universidad a
la que pertenezcan, misma que deberd especificar que
los interesados se encuentran en periodo de vacacio-
nes, asi como el periodo de duracién de ellas.

Lo anterior, es una medida que no sélo reduce el cos-
to de transporte, también es un incentivo para que los
estudiantes, principalmente del nivel medio superior y
superior, puedan regresar a sus lugares de origen y
convivir con sus familias.

El objetivo de la presente iniciativa es que el descuen-
to que se realiza sélo en periodo vacacional se amplie
a todo el afio, a fin de que los estudiantes que utilizan
diariamente el autotransporte federal de pasajeros pa-
guen sélo la mitad del costo.

Basta senalar que existe un gran nimero de jévenes en
el territorio nacional que se mueve todos los dias y
transitan por las distintas carreteras del pais para acu-
dir a clases. Un claro ejemplo de este fendmeno, lo

constituyen la Ciudad de México o Monterrey, a don-
de llegan a estudiar.

Otros no pueden visitar regularmente su lugar de
origen por los altos costos de pasaje, por lo que so-
lamente lo hacen en periodos vacacionales, e inclu-
so abandonan la escuela cuando por falta de recur-
sos no pueden trasladarse a estudiar.

Resulta imperativo que las nifias, nifios y adolescentes
cuenten con las herramientas necesarias para lograr su
pleno desarrollo y mejorar su bienestar personal y el
de sus familias.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el
sistema escolarizado en sus diversos tipos, niveles y
servicios concentrd a 36.4 millones de alumnos en el
ciclo escolar 2017-2018.

La movilidad constituye un factor fundamental para
mejorar la calidad de vida y bienestar social de todas
las personas; por ello, propongo reformar el segundo
parrafo de la fraccién VIII del articulo 5 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

PROPUESTA DE
MODIFICACION
Articulo 5. ...

TEXTO VIGENTE

Articulo 5 Es de jurisdiccion
federal todo lo relacionado con
los caminos, puentes, asi como
el transito y los servicios de
autotransporte federal que en
ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, | ...
sin perjuicio de las otorgadas a
otras dependencias de la
Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

|. Planear, formular y conducir|l. ... al VIl ...
las politicas y programas para el
desarrollo de los caminos,
puentes, servicios de
autotransporte federal y sus

servicios auxiliares;

. Construir 'y conservar
directamente caminos y
puentes;

lll. Otorgar las concesiones y
permisos a que se refiere esta
Ley; vigilar su cumplimiento y
resolver sobre su revocacion o
terminaciéon en su caso;”

V. Vigilar, verificar e
inspeccionar que los caminos y
puentes, asi como los servicios
de autotransporte 'y sus
servicios auxiliares, cumplan
con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes;

V. Determinar las
caracteristicas
especificaciones técnicas de los |
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caminos y puentes; asi como
actualizar y publicar cuando se
requiera la clasificacion
carretera en el Diario Oficial de
la Federacion;

VI. Expedir las normas oficiales
mexicanas de caminos vy
puentes asj como de vehiculos
de autotransporte 'y sus
servicios auxiliares;

VII. Derogada

VIIl. Establecer las bases
generales de regulacién
tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar
el 50 por ciento del peaje que
paguen los automoviles, y

VIIl. Establecer las bases
generales de regulacién
tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar
el 50 por ciento del peaje que
paguen los automoviles, y los

permisionarios del servicio de
autotransporte federal de
pasajeros, ofreceran el 50%
de descuento a estudiantes
de educacién media superior
IX. Las demas que sefialen |y superior, durante todo el
otras  disposiciones legales | afio.

aplicables.

IX. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
de la fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la fraccién
VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue

Articulo 5. ...
I....a VIL ...

VIII. Establecer las bases generales de regulacién
tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50 por ciento del
peaje que paguen los automdviles, y los permisio-
narios del servicio de autotransporte federal de
pasajeros, ofreceran el 50% de descuento a estu-
diantes de educacion media superior y superior,
durante todo el aiio.

IX. ..

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 27 dias del mes de septiembre del afio 2018.

Diputado Juan Francisco Espinoza Eguia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS CO-
METIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS Y 24 DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA S0sA Ruiz, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, Diputada Federal
integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial a la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fracciones XIII Bis y XVII
Bis del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor y se reforma el segundo pérrafo del arti-
culo 22 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Al ser una estrategia prioritaria la de combatir el robo

de hidrocarburos y al tener una participacién de suma
importancia en su competencia tratdndose de acciones
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de revisién y supervision, la Procuraduria Federal del
Consumidor ante los hechos que tenga documentados
de expendios que han sido sujetos a sancién por in-
cumplimiento en el servicio o bien se han encontrado
irregularidades como la alteracién electrénica de bom-
bas provocando que no despachen litros completos de
gasolina, y al ser este un hecho susceptible de delito,
se debe de establecer un mecanismo de participacién y
colaboracién que permita sancionar esos hechos.

La gravedad del asunto que se pretende legislar lo di-
mensionan los siguientes datos:

» Hasta 2017 el Centro de Investigacién y Seguri-
dad Nacional sefiala que por el robo de combusti-
bles asciende a més de 100 mil millones de pesos.

* 9 de cada 10 casos de este tipo de robos queda im-
pune.

¢ En los ultimos 5 afos este delito aumento en un
400 por ciento.

¢ Los estados con mas de 1000 casos en seis afios
incluyen el Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Veracruz y Nuevo Leén

En ese orden de ideas, y al ser una demanda general de
la ciudadania que se combata la préctica indebida de la
venta de litros que no son litros completos, ya que es
una accién recurrente de quienes operan, administran
0 son propietarios de estaciones de servicio de gasoli-
na y diésel, el manipular las bombas expendedoras de
gasolina para engafar a la poblacién, y vender litros
incompletos.

Estas acciones han afectado por afios gravemente en el
bolsillo del consumidor, y hoy dia no es posible que se
siga presentando como una préctica permisible de la
que todos estamos enterados y no se hace nada para
solucionarlo.

En concordancia con lo antes expuesto y derivado de
lo dispuesto en la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarbu-
ros, que al efecto establece en su Titulo Segundo de
Los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos y demds Activos y de
manera particular en su articulo 16 el supuesto rela-
cionado con la enajenacién o suministro de gasolina o

diésel y los instrumentos de medicién que se emplean
para su venta cominmente conocidas como Bombas
despachadoras.

Articulo 16. Se impondra de 5 a 8 afios de prision
y multa de 5,000 a 8,000 veces el valor de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién vigente, a quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con cono-
cimiento de que estd entregando una cantidad infe-
rior desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca
registrada por los instrumentos de medicion que se
emplean para su enajenacién o suministro.

IL. Enajene o suministre gas licuado de petréleo con
conocimiento de que estd entregando una cantidad
inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que apa-
rezca registrada por los instrumentos de medicién
que se emplean para su enajenacién 0 suministro.

III. Enajene o suministre gas natural, con conoci-
miento de que estd entregando una cantidad inferior
desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca re-
gistrada por los instrumentos de medicién que se
emplean para su enajenacién o suministro.

Para los efectos de los supuestos sefialados en este ar-
ticulo deberd mediar querella del 6rgano regulador o
de parte ofendida.

Para los efectos de la presente iniciativa es necesario
seflalar que el articulo 9 de la Ley Federal para Preve-
nir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos establece que se sancionard entre 4y 17
afios a quienes compre, enajene, reciba, adquiera, co-
mercialice, o negocie hidrocarburos, petroliferos o pe-
troquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asig-
natarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o
de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la Ley.

Se considera que al existir una obligacién por parte de
las autoridades en materia de proteccién al consumidor
y al ser vinculante con las disposiciones de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, se debe establecer la fa-
cultad de vincularse entre si para eficientar las acciones
que permitan sancionar los delitos ya enunciados.

Por tal motivo, se propone adicionar una fraccién
XVII Bis al articulo 24 de las atribuciones de la Pro-
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curaduria Federal del Consumidor, a fin de establecer
acciones coordinadas en términos de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos para informar a las autori-
dades competentes en el caso de aquellas estaciones de
servicio de hidrocarburos que presenten irregularida-
des que puedan ser susceptibles de delito y que hayan
sido detectadas en los instrumentos de medicién que
se emplean para su enajenacién o suministro.

Asi también, se propone reformar el parrafo segundo
del articulo 22 de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocar-
buros a fin de establecer como autoridad coadyuvante
en el combate a las acciones que buscan erradicar este
tipo de delitos, a la PROFECO, derivado de las atribu-
ciones que en su actuar como autoridad realiza.

El avance de este delito muestra un crecimiento expo-
nencial ya que en 6 afios ha aumentado en un 400 por
ciento.

Tan sélo en el estado de Puebla en el 2017 se tienen
identificados hasta 10 mil puntos de venta clandestina
de gasolina en los que venden el combustible hasta en
9 pesos el litro.

Lo anterior, toda vez que, la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO) realiza sus funciones dentro
del dmbito juridico administrativo de su competencia,
orientadas a contribuir en el logro de la misidn, visién
y objetivos institucionales, asi como al cumplimiento
de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que determine el Ejecutivo
Federal.

En otro orden de ideas, encontramos el mismo supues-
to, que guarda vinculacién con el tema y que es el del
incremento de los precios de aquellos productos que
pertenecen a la canasta bésica, y que difieren en gran
medida un precio de otro en distintas cadenas comer-
ciales, ya que cada una de ellas argumenta distintos
factores que hacen fluctuar los precios de una manera
desorbitante y basados en decisiones unilaterales.

Por lo anterior se propone adicionar una fraccién XIII
Bis al articulo 24 a fin de Mantener una revisién per-
manente y prioritaria de productos de consumo gene-
ralizado entratandose de alimentos que integran la ca-
nasta bésica, a fin de evitar que aumenten sus costos

de manera indiscriminada evitando con ello cualquier
practica comercial abusiva.

es por lo anteriormente expuesto que se somete a esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 22 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos y se adicionan las fracciones XIII Bis
y XVII Bis al articulo 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor

Primero. Se adicionan las fracciones XIII Bis y XVII
Bis del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
I. a XIII. ...

XIII Bis. Establecer programas de supervision
focalizada, permanente y prioritaria de produc-
tos que integran la canasta basica, a fin de evitar
que aumenten sus costos de manera indiscrimi-
nada, evitando con ello cualquier practica co-
mercial abusiva.

XIV.a XVIL ...

XVII Bis. En términos de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, establecer acciones
coordinadas para coadyuvar con las autoridades
competentes en el caso de aquellos estableci-
mientos de servicio de hidrocarburos que pre-
senten irregularidades, y que puedan ser suscep-
tibles de delito y que hayan sido detectadas en
los instrumentos de medicion que se emplean pa-
ra su enajenacion o suministro.

Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo
22 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los De-
litos Cometidos en Materia de Hidrocarburos para
quedar como sigue:

Articulo 22. ...

La Federacién se coordinara con las instituciones lo-
cales, municipales y de seguridad publica, asi como
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con las autoridades del sector energético, de la Procu-
raduria de Federal del Consumidor, asi como con
asignatarios, permisionarios, contratistas o distribui-
dores para prevenir y detectar actos u operaciones re-
lacionados con el objeto de esta Ley y, en el &mbito de
sus respectivas competencias, deberdn:

I.ala VIIL..
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas:
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburoshttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LFPSDMH_010618.pdf
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/113_250618.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SUS-
CRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales a
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, 73, fraccion
XIV, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del Congreso de
la Unidn iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Militar de Procedimientos Penales.

Planteamiento del problema

El pasado 16 de mayo fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el Cédigo Militar de Procedi-
mientos Penales. Durante su discusién en esta Cdma-
ra, nuestro Grupo Parlamentario sostuvo que, al
autorizar a los jueces militares para poder emitir 6rde-
nes de cateo y de presentacion para civiles, el Congre-
so de la Unién extendié de manera extraordinaria la
jurisdiccién militar, violando con ello los derechos hu-
manos de las y los ciudadanos mexicanos. Esta inicia-
tiva tiene por objeto, restringir los limites extraordina-
rios de esta jurisdiccién especial.

Argumentacion

La jurisdiccién militar constituye uno de los resabios
decimonoénicos que no han sabido cémo adaptarse a la
nueva democracia. Después de un intenso periodo de
adaptacién a la modernidad durante el Porfiriato, la
construccién del Sistema de Justicia Militar se vio en-
vuelta en un impasse que impidié su democratizacion.
Fue hasta el 29 de junio de 2005, cuando el Congreso
de la Union decidi6 eliminar la pena de muerte del fue-
ro militar, que se dio el primer gran avance democra-
tico para la defensa y proteccién de los derechos hu-
manos dentro de esta jurisdiccion.

Es importante sefialar que, aunque no compartimos la
interpretacion de que la reforma constitucional que
instaura el Sistema Penal Acusatorio, de fecha 18 de
junio de 2008 aplica también para el Sistema de Justi-
cia Militar, dado que tienen origenes constitucionales
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diversos, durante las discusiones en esta Camara sefa-
lamos que es un paso en el sentido positivo la imple-
mentacion del Sistema Oral para los juicios militares,
de tal manera que se pueda contrarrestar la direcciona-
lidad jerdrquica presente en los juzgados militares y
favorecer la pobre autonomia e independencia de la
que adolecen los juzgadores del fuero.

Es importante sefialar que, sin embargo, las disposi-
ciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales en la Iniciativa que propuso la expe-
dicion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales
copid, al pie de la letra, las disposiciones contenidas
en la legislacion ordinaria, descontextualizdndolas y
favoreciendo una ampliacién extraordinaria de la ju-
risdiccién militar, quienes pueden ejercer actos de au-
toridad jurisdiccional sobre civiles, violando con ello
el contenido restrictivo del articulo 13 de nuestra
Constitucién General.

Es por lo anterior que, si bien la idea que ha propug-
nado la izquierda perredista es, especificamente, la
eliminacién de los juzgados militares dependientes
del Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional,
para pasar a constituir parte de los juzgados especia-
lizados del Poder Judicial de la Federacion, nos en-
contramos plenamente convencidos de que es urgen-
te que el Poder Legislativo enmiende los errores
cometidos y que, en consecuencia, modifique las dis-
posiciones que resultan violatorias de los derechos
humanos contenidos en el Cédigo Militar de Proce-
dimientos Penales.

Esta iniciativa tiene, en consecuencia, por objeto la
modificacién y reforma de diversos articulos de este
ordenamiento militar, para ajustarlos a los términos de
proteccidn y defensa de los Derechos Humanos, pre-
vistos en la legislacién ordinaria vigente. Asimismo,
se establece que los tribunales y juzgados militares no
podré ordenar intervencién de telecomunicaciones, ca-
teos o citar a personas que no pertenezcan a las Fuer-
zas Armadas de manera directa, sino mediante la in-
tervencion directa de un Juez civil federal quien
deberd autorizar estas actuaciones.

En el mismo sentido, se propone la adopcién del con-
cepto amplio de victima, tal y como se establece en la
Ley General de Victimas, dado que las consecuencias
procedimentales para la jurisdiccién militar, en térmi-
nos de lo establecido en el articulo 57 del Cédigo de

Justicia Militar, extinguen su competencia y, en los
términos vigentes, garantizan la prosecucion de la cau-
sa. Por dltimo, se prohibe que se lleven a cabo los pro-
cedimientos de saneamiento de una causa cuando se
haya comprobado que el procesado fue sometido a tor-
tura y, en consecuencia, se ordena el sobreseimiento
del procedimiento inmediato completo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
convencidos de que los limites constitucionales esta-
blecidos para la Justicia Militar deben respetar inte-
gramente los derechos humanos de las y los civiles,
ponemos a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 2, 3, frac-
cién X1V, 96, 105, 201, 278, 290, 361 y 403, todos del
Cédigo Militar de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. Objeto del Codigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que
han de observarse en la investigacion, el procesamien-
to y la sancién de los delitos militares, para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el cul-
pable no quede impune, que se repare integralmente
el dafio y, garantizar la no repeticion de los hechos
delictivos, contribuyendo a la proteccién de la disci-
plina militar, asegurar el acceso a la justicia en la apli-
cacion del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comisién del delito militar, en un
marco de respeto a los derechos humanos.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de este Codigo, segtin corresponda, se
entenderd por:

L aXIL ...

XIV. Victima u Ofendido: Serdn considerados co-
mo tal, exclusivamente respecto de delitos de la
competencia de la Jurisdiccion Militar, en términos

de lo establecido en la Ley General de Victimas.

Articulo 96. Saneamiento
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Los actos ejecutados con inobservancia de las forma-
lidades previstas en este Codigo podran ser saneados,
reponiendo el acto, rectificando el error o realizando el
acto omitido a peticion del interesado. Lo anterior no
sera conducente en el caso de que alguna prueba o
declaracion haya sido obtenida por medio de la tor-
tura. La investigacion se llevara por separado y, en
caso de comprobarse, todo el procedimiento sera
sobreseido de inmediato.

Articulo 105. Victima u ofendido

Para los efectos de este Cddigo, se considera victima a
todas aquellas personas asi definidas en la Ley Ge-
neral de Victimas y gozaran de las prerrogativas y
derechos que les otorgan la Constitucion, ese orde-
namiento y el Cédigo de Justicia Militar.

Se deroga.
Se deroga.
Articulo 201. Oposicién de la victima u ofendido

La oposicién de la victima u ofendido sélo serd proce-
dente cuando se acredite ante el Juez de control que no
se encuentra debidamente garantizada la reparacion
integral del dafo, en términos de lo previsto en la
Ley General de Victimas.

Articulo 278. Solicitud de orden de cateo

Cuando en la investigacion el Ministerio Publico esti-
me necesaria la prictica de un cateo, en razén de que
el lugar a inspeccionar es un domicilio o una propie-
dad privada, solicitard por cualquier medio la autori-
zacion judicial para practicar el acto de investigacion
correspondiente. En el caso de que sea propiedad
privada de un civil, la autorizacion debera ser ex-
pedida por un juez federal del orden civil. En Ia so-
licitud, que contard con un registro, se expresard el lu-
gar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que han de aprehenderse y los objetos que se buscan,
seflalando los motivos e indicios que sustentan la ne-

cesidad de la orden, asi como los servidores publicos
que podrdn practicar o intervenir en dicho acto de in-
vestigacion.

Articulo 290. Objeto de la intervencién respecto de
hechos que se investigan, probablemente cometidos
por personal militar, en el &mbito de competencia de la
justicia castrense

La intervencién de comunicaciones privadas a que se
refiere este capitulo, solo podréd autorizarse en la in-
vestigacién de delitos de la competencia de los Orga-
nos Jurisdiccionales Militares. En el caso de que al-
guno de los intervinientes sea civil, ésta debera ser
autorizada por un juez federal del orden civil.

Articulo 361. Comparecencia obligatoria de testigos

Si el testigo debidamente citado no se presentara a la
citacién o haya temor fundado de que se ausente o se
oculte, se le hard comparecer en ese acto por medio de
la fuerza publica sin necesidad de agotar ningin otro
medio de apremio. En caso de tratarse de un civil, se
solicitara que un juez federal del orden civil lleve a
cabo el procedimiento.

Articulo 403. Sentencia condenatoria

El Tribunal Militar de Juicio Oral condenari a la repa-
racion integral del dafio, en términos de lo previsto
en la Ley General de Victimas y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Se deroga
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Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Segundo. Los procedimientos de intervencion de tele-
comunicaciones, cateos y citacién de civiles ante los
tribunales militares, deberdn ser remitidos a un juez ci-
vil federal para que éste ratifique o revoque la orden.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de septiembre de 2018.

Diputados: José Ricardo Gallardo Cardona (rtbrica), Verdnica
Beatriz Judrez Pifia (rtbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas (rd-
brica), Abril Alcald Padilla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo,
Moénica Almeida Lépez (ribrica), Moénica Bautista Rodriguez (rd-
brica), Frida Alejandra Esparza Mérquez (rdbrica), Tedfilo Manuel
Garcia Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez (ribrica), Antonio Or-
tega Martinez (rtbrica), Emmanuel Reyes Carmona, Claudia Re-
yes Montiel (rdibrica), Norma Azucena Rodriguez Zamora (rtbri-
ca), Luz Estefania Rosas Martinez (rubrica), Héctor Serrano
Cortés, Javier Salinas Narvaez, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,

Carlos Torres Pifia, Lilia Villafuerte Zavala.

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y NA-
YELI FERNANDEZ CRUZ, DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS DEL PVEM Y MORENA

Nayeli Ferndndez Cruz y Arturo Escobar y Vega, di-
putados integrantes de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man la fraccién V del Apartado A y el inciso c) de la
fraccién XI del Apartado B, ambos del articulo 123
Constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) la lactancia materna es una de las formas mas
eficaces de asegurar la salud y la supervivencia de los
nifios. Es asi que, si todos los nifios fueran amamanta-
dos desde su nacimiento, dandole solo leche materna
durante los primeros seis meses de vida y asi hasta los
dos afios, cada afio se salvarian unas 800 mil vidas in-
fantiles.!

La lactancia materna es la forma més natural y accesi-
ble de contribuir a la salud y supervivencia de las ni-
nas y los nifios porque la leche materna tiene anticuer-
pos que protegen de infecciones y alergias; es de fécil
digestion, lo que disminuye los célicos del bebé; tiene
los liquidos y electrolitos suficientes para su hidrata-
cidn; es rica en vitamina A y factor de crecimiento que
reduce la severidad de algunas infecciones como sa-
rampion y diarreas; tiene la mejor biodisponibilidad de
hierro, calcio, magnesio y zinc; reduce 1.5 a 5 veces el
riesgo de muerte subita, favorece el desarrollo emo-
cional e intelectual y previene problemas de salud
mental a futuro.2

La leche materna disminuye el riesgo de enfermedades
prevalentes en la infancia como: Otitis media aguda,
dermatitis atdpica, infecciones gastrointestinales, as-
ma y alergias e infecciones de vias respiratorias.

A su vez tiene beneficios inmediatos y futuros en la sa-
lud de 1a madre y el hijo y en forma paralela tiene efec-
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tos positivos en la economia de las empresas ya que
mejora sustancialmente la salud de la madre y de su
hijo, reduciendo hasta en 35 por ciento la ocurrencia
de enfermedades en el primer afio; reduce el ausentis-
mo, lo que se traduce en un 30 por ciento a un 70 por
ciento menos de faltas; reduce el costo de atencién a la
salud; reduce el nimero de permisos para asistir a con-
sulta médica para la trabajadora o para su hijo, asi co-
mo las licencias para cuidarlo por enfermedad.3

La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) recomiendan lactancia materna ex-
clusiva durante un periodo de seis meses y la lactancia
materna complementaria hasta los dos afios o mds.

En México el promedio de lactancia materna exclusi-
va durante los primeros 6 meses de vida de los bebés
se duplicé en los tdltimos tres afios, segtin datos de la
Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM)
2015, ya que pasé de 14.4 por ciento en 2012 a 30.8
por ciento en 2015. Estas cifras contindan por debajo
de lo esperado y hacen necesario analizar con mayor
detalle los patrones de lactancia materna en el pais.

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer
que las mujeres trabajadoras cuenten con dos periodos
de lactancia de una hora cada uno, a efecto de que es-
tén en posibilidad de amamantar a sus hijos conforme
a los estandares internacionales. De esa manera contri-
buiremos a fortalecer la salud fisica, emocional e inte-
lectual de nuestros nifios y nifias, y se procurard la sa-
Iud de las madres.

Segin el UNICEF:

Los beneficios de amamantar para las mujeres tam-
bién son muchos: se recuperan més rapido del par-
to, tienen menos riesgos de hemorragias y de de-
presién post parto, regresan al peso original en
menor tiempo, reducen las probabilidades de enfer-
medades como diabetes tipo II, osteoporosis, can-
cer, hipertension y problemas cardiacos. A pesar de
todos estos beneficios, s6lo 1 de cada 10 mujeres
que trabajan amamantan a sus bebes, el resto les
dan formulas artificiales.4

Existen condiciones sociales y culturales que determi-
nan la préctica de la lactancia materna, una de ellas, es
la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo,
formado en su mayoria por mujeres en edad reproduc-

tiva. Para 2014, 42.2 por ciento de las mujeres mayo-
res de 12 anos de edad estaban en la fuerza de traba-
jo.s

En México, en los dltimos afios, la participacién de las
mujeres en el mercado laboral ha crecido notablemen-
te, lo que se refleja en que a nivel nacional casi dos
quintas partes de los hogares cuentan con al menos
una mujer que percibe ingresos por un trabajo. La par-
ticipacion econémica de las mujeres en 40 afios paséd
de 17.6 por ciento a 43.6 por ciento en 2012.6

De las mds de 29 millones de personas ocupadas que
se tienen reportadas por los Censos Econdmicos 2014,
las mujeres alcanzaron el 43.8 por ciento, segtin cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI).7 Es asi que 2008 y 2013 el personal ocupado del
género femenino crecié a una tasa promedio anual de
2.0 por ciento.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
durante el primer trimestre de 2016, la poblacién de 15
afios y més disponible para producir bienes y servicios
en el pais fue de 52.9 millones (59.2 por ciento del to-
tal). 43 de cada 100 mujeres en estas edades fueron
econdémicamente activas.8

En la dltima década la tasa de participacién econémi-
ca de las mujeres subié de 40.6 por ciento a 43.1 por
ciento, con un incremento de 2.5 por ciento de la Po-
blacién Econémicamente Activa femenina.

El incremento en la incorporacién de la mujer en el
mercado laboral se refleja en poblacién la poblacién,
que fue de 50.3 millones en 2015, de la cual 37.8 por
ciento estaba constituida por mujeres, cuando en 2005
representaban 36.7 por ciento.?

Ante la mayor participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral, es necesario fortalecer las medidas para
que sigan amamantando a sus bebés, mediante la faci-
litacién de condiciones minimas, como lo es la licen-
cia de maternidad remunerada, arreglos de trabajo a
tiempo parcial, guarderias en el lugar de trabajo, insta-
laciones para extraer y almacenar la leche materna y
descansos para el amamantamiento.

De acuerdo con datos de la Estadisticas a propdsito de
la semana mundial de la lactancia materna del INEGI
de 2016, de los infantes con lactancia materna, solo a
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11 por ciento se les da de forma exclusiva (sin ningin
otro liquido o alimento) por un periodo de seis meses.

La OMS y el UNICEF han preparado conjuntamente
la estrategia mundial para la alimentacién del lactante
y el nifio pequefio, la cual se basa en pruebas cientifi-
cas de la importancia de la nutricién en los primeros
meses y afios de vida y del papel fundamental que jue-
gan las pricticas de alimentacion correctas para lograr
un estado de salud 6ptimo, poniendo énfasis en la im-
portancia de practicar lactancia natural y especialmen-
te la lactancia natural exclusiva durante el primer me-
dio afio de vida, como un elemento de disminucion de
riesgos de morbilidad y mortalidad del lactante y de la
nifia y nifio pequefo, que se agrava atin més por la ali-
mentaciéon complementaria inadecuada.10

De acuerdo con la Estrategia Mundial para la Alimen-
tacién del Lactante y el Nifio Pequefio,!! “la malnutri-
cion ha sido la causa, directa o indirectamente, del 60
por ciento de los 10,9 millones de defunciones regis-
tradas cada afio entre los nifios menores de cinco afios.
Mas de dos tercios de esas muertes, a menudo relacio-
nadas con unas préicticas inadecuadas de alimentacion,
ocurren durante el primer afo de vida. Tan s6lo un 35
por ciento de los lactantes de todo el mundo son ali-
mentados exclusivamente con leche materna durante
los primeros cuatro meses de vida; la alimentacion
complementaria suele comenzar demasiado pronto o
demasiado tarde.”

En términos del articulo 24, numerales 1 y 2 incisos a)
de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio,12 los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio al dis-
frute del mds alto nivel posible de salud, por lo que
asegurardn la plena aplicacién de este derecho y, en
particular, adoptardn las medidas apropiadas para re-
ducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

El Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad,
2000 (ntimero 183) de la Organizacién Internacional
del Trabajo,13 en su articulo 10, se establece para las
madres lactantes que:

“1. La mujer tiene derecho a una o varias interrup-
ciones por dia o a una reduccién diaria del tiempo
de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones
para la lactancia o la reduccion diaria del tiempo de

trabajo, el nimero y la duracién de esas interrup-
ciones y las modalidades relativas a la reduccién
diaria del tiempo de trabajo serdn fijados por la le-
gislacién y la prictica nacionales. Estas interrupcio-
nes o la reduccion diaria del tiempo de trabajo de-
ben contabilizarse como tiempo de trabajo y
remunerarse en consecuencia.”

Asimismo, la Recomendacién sobre la proteccién de
la maternidad, 2000, No 191 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo,14 con relacién a las madres lac-
tantes dispone en sus articulos 7, 8 y 9, sefiala lo si-
guiente:

“7. Sobre la base de la presentacién de un certifica-
do médico o de algin otro certificado apropiado, se-
gtin lo determinen la legislacion y la practica nacio-
nales, el ndmero y la duracién de las interrupciones
diarias para la lactancia deberian adaptarse a las ne-
cesidades particulares.

8. Cuando sea posible, y con el acuerdo del emple-
ador y de la mujer interesada, las interrupciones
diarias para la lactancia deberian poder ser agrupa-
das en un solo lapso de tiempo para permitir una re-
duccidn de las horas de trabajo, al comienzo o al fi-
nal de la jornada.

9. Cuando sea posible, deberian adoptarse disposi-
ciones para establecer instalaciones que permitan la
lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el
lugar de trabajo o cerca del mismo.”

Por otro lado, en materia del marco juridico nacional,
podemos encontrar dentro del articulo 4 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!3 que
este precepto prevé en sus pérrafos tercero y cuarto el
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de ca-
lidad y el derecho a la proteccién de la salud.

Dado que la salud depende de una alimentacién ade-
cuada, el reconocimiento constitucional del derecho a
la salud implica y exige la proteccioén del derecho a
una alimentacién adecuada para los menores.

Ademads, es importante conducirnos conforme al prin-
cipio del interés superior de la nifiez y tener presente
que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cién de sus necesidades de alimentacién y a la salud.
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“Articulo 4°. [...]

[...]

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

[...]
[...]
[...]
[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
Iud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]
[...]
[...]
[...]I”

En cuanto a la parte in fine de la fraccién V del Apar-
tado A del articulo 123, dispone que las mujeres en el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordi-
narios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos. Sin embargo, es importante destacar que
desde 1917, afio de publicacién de la Constitucion, el
pendltimo renglén de la fraccién V del apartado A de
dicho articulo, referente al periodo de lactancia al que

tendrdn derecho por dia las mujeres, no ha sido refor-
mada por lo que permanece tal cual el texto original.

En adicién a lo anterior, cabe destacar que el 5 de di-
ciembre de 1960 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforma y adicio-
na el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, mediante el cual se agreg6 el
Apartado B, y en particular la fraccién XI, inciso c) el
cual establece que las mujeres “en el periodo de lac-
tancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos”.
Cabe destacar que al igual que la fraccién que se cita
en el parrafo anterior, desde su decreto, permanece sin
modificaciones, por lo que en términos del periodo de
lactancia no ha sido modificado.

Por otra parte, dentro de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes!é podemos en-
contrar en su articulo 13, fraccién IX que es un dere-
cho de nifias, nifios y adolescentes, la proteccién de la
salud y la seguridad social.

Asimismo, en términos del articulo 50 de esta Ley, se
establece el derecho a disfrutar el mas alto nivel de sa-
lud posible por parte de las nifias, nifios y adolescen-
tes, lo que se complementa en términos de este dere-
cho para este grupo etario, con lo contenido dentro de
la fraccién IIT del mismo articulo, en donde se fijan en-
tre los objetivos de la coordinacién de las autoridades
lo siguiente:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a disfrutar del més alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de aten-
ci6én médica gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en relacion con los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, se coordinaran a fin de:

III. Promover en todos los grupos de la sociedad vy,
en particular, en quienes ejerzan la patria potestad,
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tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adoles-
centes, los principios bdsicos de la salud y la nutri-
cidn, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
y el saneamiento ambiental y las medidas de pre-
vencion de accidentes;

De igual forma, podemos encontrar dentro de la Ley
General de Salud,!7 que dentro de su articulo 64, frac-
cién II dispone que en la organizacién y operacién de
los servicios de salud destinados a la atencién mater-
no-infantil, las autoridades sanitarias competentes es-
tablecerdn: acciones de orientacion y vigilancia insti-
tucional, capacitacién y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante seis meses
y complementario hasta avanzado el segundo afio de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa ten-
diente a mejorar el estado nutricional del grupo mater-
no infantil, ademds de impulsar, la instalacién de lac-
tarios en los centros de trabajo de los sectores publico
y privado.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo podemos en-
contrar que dentro de la fraccién IV del articulo 170,
los siguientes elementos en materia de lactancia:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los
siguientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
maximo de seis meses, tendrdn dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se reducird en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado;

En el caso del articulo 39 fraccién III de 1a Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado y del articulo 94, fraccién III de la
Ley del Seguro Social,18 se sefiala que en caso de ma-
ternidad, dichos institutos otorgardn a la trabajadora
durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,
entre otras, las prestaciones siguientes: durante el pe-
riodo de lactancia tendran derecho a decidir entre con-
tar con dos reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por

dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
efectuar la extraccién manual de leche, en lugar ade-
cuado e higiénico que designe la institucién o depen-
dencia.

Por ultimo, es pertinente destacar el contenido del ar-
ticulo 11 Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia,1? toda vez que establece que
constituye violencia laboral: el impedimento a las mu-
jeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto
en la ley.

De esta forma, podemos observar que conforme al
marco juridico nacional e internacional, en particular
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los nifios
tienen derecho a que prevalezca su interés superior, asi
como al disfrute del mds alto nivel posible de salud,
para tal efecto, las autoridades adoptardn las medidas
apropiadas para reducir la mortalidad infantil.

En términos de la Estrategia Mundial para la Alimen-
tacion del Lactante y el Nifio Pequeiio, la cual se basa
en pruebas cientificas de la importancia de la nutricién
en los primeros meses y afios de vida, pone énfasis en
la importancia de practicar lactancia natural y espe-
cialmente la lactancia natural exclusiva durante el pri-
mer medio afio de vida, como un elemento de dismi-
nucién de riesgos de morbilidad y mortalidad del
lactante.

El lactante tiene derecho a la satisfaccion de sus nece-
sidades de alimentacion nutritiva, suficiente y de cali-
dad y de salud, la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Nifos y Adolescentes, la Ley General de Salud,
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y la Ley del Seguro Social, coinciden
en que la leche materna sea alimento exclusivo duran-
te seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo afio de vida.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha estable-
cido que la mujer tiene derecho a una o varias inte-
rrupciones por dia o a una reduccién diaria del tiempo
de trabajo para la lactancia de su hijo, derecho que es
reconocido en nuestra Carta Magna y en la legislacién
secundaria, pero limitdndolo a dos descansos extraor-
dinarios de media hora cada uno. Este criterio, que
permanece vigente tanto en nuestra Constitucion, co-
mo en la normatividad secundaria que se abord6 en
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pérrafos previos, consideramos que no responde a las
necesidades actuales para el desarrollo de la infancia,
toda vez que resulta insuficiente para amamantar a los
lactantes o para extraer la leche, lo que atenta con los
derechos del menor y los limita al acceso de los gran-
des beneficios que reporta la leche materna para al me-
nor.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud el inicio temprano y la “exclusividad” de la lac-
tancia materna, son dos componentes importantes y
relacionados entre si, que permiten establecer el efec-
to protector de la lactancia materna contra la morbi-
mortalidad neonatal.

El mantener la lactancia exclusiva durante los prime-
ros seis meses de vida seguida con una lactancia pro-
longada hasta que el nifio tenga dos afos de edad o
mas, como lo recomienda la OMS, brinda beneficios
evidentes para la salud y nutricién del nifio, gracias a
que ofrece una prevencién continua contra enfermeda-
des y provee una provisién adecuada de nutrientes. El
antecedente de haber sido amamantado estd asociado
con la disminucién del riesgo de otitis media aguda,
gastroenteritis inespecifica, hospitalizacién por infec-
cidn respiratoria baja severa, dermatitis atdpica, obesi-
dad, diabetes tipo 1 y 2, leucemia infantil, sindrome de
muerte infantil y enterocolitis necrosante.20

Con el proposito de contribuir a la disminucién de la
morbilidad y mortalidad infantil y de respetar el dere-
cho de los nifios a disfrutar del méds alto nivel posible
de salud y a disfrutar del derecho a la alimentacién nu-
tritiva, suficiente y de calidad, se propone reformar la
fraccion V, del Apartado A del articulo 123 constitu-
cional, para establecer que las mujeres durante la lac-
tancia tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de una hora cada uno,
o bien, un descanso extraordinario por dia, de dos ho-
ras para amamantar a sus hijos o para realizar la ex-
traccién manual de leche, en lugar adecuado e higiéni-
co que designe la institucién o dependencia y tendrin
acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante seis meses
y complementario hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Consideramos que con esta propuesta se garantiza el
interés superior de la nifiez, toda vez que se procura su

desarrollo integral desde la lactancia, lo que mejora su
desarrollo y su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman la fraccion V del
Apartado A y el inciso ¢) de la fraccion XI del Apar-
tado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccién V del Apar-
tado A 'y el inciso c) de la fraccién XI del Apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. [...]

[...]
A.[...]
LalVv.[..]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y sig-
nifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozardn forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran derecho a decidir entre contar
con dos descansos extraordinarios por dia, de
una hora cada uno, o bien, un descanso extraor-
dinario por dia, de dos horas para amamantar a
sus hijos o para realizar la extraccion manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que desig-
nen las empresas.

VI. a XXXIL. [...]
B. [...]

L aX. [..]

XL [...]

a)ab) [...]
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¢) Las mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacion; gozardn forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de traba-
jo. En el periodo de lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos descansos ex-
traordinarios por dia, de una hora cada uno,
o bien, un descanso extraordinario por dia, de
dos horas para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche, en lu-
gar adecuado e higiénico que designen las de-
pendencias. Ademads, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas pa-
ra la lactancia y del servicio de guarderias in-
fantiles.

d)[...]af)[..]
[...]
XIIL a XIV. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vi-
gor del presente decreto, el Congreso de la Unién de-
berd realizar las adecuaciones normativas correspon-
dientes de conformidad con lo previsto en este decreto.

Notas
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10 Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Ni-
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11 La estrategia mundial fue adoptada por consenso el 18 de ma-
yo de 2002 por la 55* Asamblea Mundial de la Salud y el 16 de
septiembre de 2002 por la Junta Ejecutiva de UNICEF.

12 Adoptada el 20 de noviembre de 1989, ratificada por México el
21 de septiembre de 1990 y publicada en el DOF el 25 de enero de
1991.

13 C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(nim. 183)], disponible en pagina web:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
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17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 1984.

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de di-
ciembre de 1995.

19 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero
de 2007.

20 Chaparro CM, Lutter C. Mds alld de la supervivencia: Prdcti-
cas integrales durante la atencion del parto, beneficiosas para la
nutricion y la salud de madres y nifios. Organizaciéon Panamerica-
na de la Salud: Washington D.C., December 2007, [en linea], dis-
ponible en pagina web:

http://www1.paho.org/Spanish/AD/FCH/CA/CA_mas_alla_de_la
_supervivencia.pdf

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 25 de septiembre de 2018.

Diputados: Nayeli Ferndndez Cruz, Arturo Escobar y Vega (rtibri-
ca).

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL USO SUSTENTA-
BLE Y CONSERVACION DEL SUELO, A CARGO DEL DIPUTA-
DO CIPRIANO CHARREZ PEDRAZA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, Cipriano Charrez Pedraza, diputado fede-
ral de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario More-
na (Movimiento de Regeneracién Nacional) con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la honorable Cdmara de Diputados; so-
meto a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de Ley General
para el Uso Sustentable y Conservacion del Suelo,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Uso Sustentable y Conservacion
del Suelo que se somete a esta soberania republicana
tiene como objetivo central, aplicar un marco legal pa-
ra que el Estado mexicano implemente una politica
publica, que propicie un uso adecuado de los suelos, y
se desarrollen pricticas culturales, vegetativas y mecé-
nicas que mejoren los que tienen algtn grado y tipo de
degradacion o erosion, ya que se afectan la productivi-
dad y produccién agropecuaria y forestal, asi como
otras implicaciones ambientales y socio econdmicas,
por eso es urgente establecer un Programa Nacional
de Suelos, ya que éste aporta diversos servicios para la
sociedad, algunos son por ejemplo los siguientes: per-
mite producir biomasa que captura CO2 y coadyuva a
reducir el cambio climdtico; es sostén para producir
alimentos para la poblacién humana y la fauna herbi-
vora importante en las cadenas tréficas y ciclos bioge-
oquimicos; es ambiente para retener agua que aprove-
cha la flora, y de la infiltracién para recargar acuiferos;
es el nicho de una amplia gama de microorganismos y
biota que ayuda a formar suelos, a la disponibilidad de
nutrientes y agua, y en la fertilidad y productividad de
los mismos, entre otros bienes y servicios ambientales.

La importancia edéfica se constata ante el hecho de
que la Asamblea General de las Naciones Unidas pro-
clamé el 2015 como el Afio Internacional de los Sue-
los, el 5 de diciembre como el Dia Mundial del Sue-
lo y el 7 de julio como el Dia Internacional de la
Conservacion del Suelo, dada su importancia para lo-
grar la seguridad alimentaria, y en el caso de México
es determinante para recuperar la soberania alimenta-
ria; y es fundamental para que la importante agricul-
tura familiar, logre al menos lo indispensable para una
sana nutricién y facilite la adaptacién al cambio cli-
madtico con provisién de servicios ambientales y eco-
sistémicos.

Estas son razones importantes para disefiar y estable-
cer estrategias que reviertan los procesos de degrada-
cién y erosioén de los suelos de México, y adoptar bue-
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nas pricticas en su uso y manejo en general, asi como
en su conservacion, y esto es procedente tanto para lo
que se relaciona con la actividad agropecuaria y fores-
tal como la industrial, minera, energética y urbana.

Lo anterior es necesario porque México no produce
los suficientes alimentos para su poblacién y menos lo
logrard si los suelos se siguen deteriorando. En el 4m-
bito mundial se estima que para el 2050 existirdn alre-
dedor de 9 mil millones de personas, lo que implicara
aumentar en mas de mil millones de toneladas de ce-
reales y mds de 200 millones de toneladas de produc-
tos cdrnicos, situacion dificil de lograr porque ademads
hoy existen alrededor de 900 millones de humanos con
problemas de hambre.

De tal manera que para nuestro pafs serd muy dificil
cumplir en erradicar completamente la subalimenta-
cién, y menos viable serd cumplir con el primer Obje-
tivo de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad su
proporcién de personas que sufren hambre, y es preci-
so indicar en este momento y ante la mdxima tribuna
de la nacion, que los gobiernos neoliberales abandona-
ron el campo mexicano, es decir, ha sido totalmente
errénea la politica alimentaria, pensando en que se
pueden conseguir alimentos en otros paises, cuando el
cambio climético afectard en forma negativa a la ma-
yoria de naciones.

Ante esta perspectiva planetaria, desde inicios de la
década de los 90, se estim6 que poco mds de mil mi-
llones de hectéreas estaban con problemas de erosién
hidrica, lo cual representaba el 55.6 por ciento de la
degradacion del suelo a nivel mundial segtin datos de
Glasod (Global Assessment of Human-induced Soil
Degradation), por lo que en 1992 se cre6 la Conven-
cién de las Naciones Unidas para el Combate de la De-
sertificacion en la Conferencia de Rio (WOCAT, 2011
y Naciones Unidas, 2009). Entonces resulta evidente
que por problemas de degradacién de suelos y por im-
pactos negativos del cambio climético entre otros as-
pectos, la disponibilidad de alimentos en el mercado
internacional no serd facil conseguirlos, ademds de
que sus precios serdn mds volétiles, por lo que Méxi-
co debe cambiar la estrategia en la produccién de ali-
mentos, y darle mas importancia al mercado interno, a
la produccién de bdsicos y a la agricultura familiar, re-
quiriéndose el buen uso de los recursos naturales, es-
pecificamente el suelo y el agua.

En este contexto, procede indicar que en México exis-
ten varios estudios que confirman que un alto porcen-
taje de los suelos se encuentran degradados, erosiona-
dos, ensalitrados, compactados o contaminados, por lo
que en esta exposicién se indicardn algunos antece-
dentes y las mds recientes y relevantes investigaciones
al respecto, con lo cual se hace evidente que dicho pro-
blema ha sido planteado desde hace varias décadas,
pero por diversas razones, el gobierno federal y esta
soberania, no lo han atendido al nivel que se requiere,
lo que ha provocado que los efectos y perjuicios sean
cada vez mayores, siendo entonces obvia la recomen-
dacién de que esta asamblea debe valorar su impor-
tancia y decidir lo conducente lo m4s rdpido posible,
ya que no hacerlo, dificultaria ain mads, entre otros
problemas, el de produccién de alimentos para la po-
blacién mexicana, donde 26 millones sufren insufi-
ciencia alimentaria, y ademds por las politicas agrico-
las deficientes y la baja productividad de los suelos,
nos hemos convertido en el tercer pais importador de
alimentos a nivel mundial.

El conocimiento y uso sustentable de los suelos en
Meéxico no es una novedad pero si una necesidad ur-
gente. Varias culturas originarias realizaron pricticas
en ese sentido, por ejemplo: “la cultura Zapoteca en
Oaxaca y la Acolhua en Texcoco emplearon practicas
de conservacion de suelos a través de la construccién
de terrazas de las cuales atin es posible observar sus
vestigios en Monte Albédn y el Cerro del Tezcutzingo.
Los pueblos de Acolman, Chalco y Xochimilco, des-
arrollaron los sistemas de subirrigacion a través de la
construccién y el uso de las chinampas.” (Evolucion
de la Ciencia del Suelo en México, Algunos avances y
los Desafios para el Futuro, Reggie J. Laird, 1989).

Con base al mismo autor, se resalta esta opinidn:
“Desde luego, no se puede versar sobre el impacto de
la ciencia del suelo en la produccién agricola mexica-
na sin tratar el tema de la conservacion del suelo. Es
evidente que la extinta Direccién de Conservacién de
Suelo y Agua de la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos, asi como las contribuciones de la Sec-
cién de Fisica de Suelos del Centro de Edafologia del
Colegio de Posgraduados, sobre todo su Manual de
Conservacion de Suelo y Agua, han tenido cierto efec-
to favorable en el control de la erosién. Sin embargo,
la magnitud del problema de la erosién del suelo en
México es tan grande que resulta dificil apreciar los
pocos avances que han ocurrido hasta el momento.” El
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reconocer que la erosién es un problema grave, hace
necesario tener una idea general de lo que se ha hecho
para lograr un uso adecuado de los suelos, por lo que
procede considerar los siguientes:

Antecedentes

En la atencién a los suelos en su vinculacién interna-
cional, México tuvo un incipiente inicio en 1890, con
una vision de los recursos naturales (flora y fauna) en
la Primera Conferencia Interamericana, en la cual se
cred la Unidn Internacional de las Republicas Ameri-
canas. En esta etapa se dio prioridad al comercio: “da-
tos e informes referentes a la produccién, comercio,
leyes y reglamentos de aduana de los respectivos pai-
ses,”: Unién Panamericana (Oficina Comercial de las
Repitiblicas Americanas. Oficina Internacional de las
Republicas Americanas).

En 1902, la Segunda Conferencia Interamericana am-
pli6 sus funciones, y en 1910 la Cuarta Conferencia
Interamericana realizada en Buenos Aires, Argentina,
constituy6 la Unién Panamericana (Informe: Conven-
cién para la Proteccién de la Flora y Fauna y las be-
llezas escénicas de América (Washington 1940), don-
de se incentivaba a los Estados a tomar “medidas
necesarias para proteger sus especies endémicas y en
las que se encuentran en peligro de extincién”. La
Unién Panamericana en 1948 se transformé en la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA), con sede
en Washington DC.

En el Capitulo VII de la Carta de la OEA, en su arti-
culo 34 inciso d), indica lo siguiente: “Modernizacién
de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes
equitativos y eficaces de tenencia de la tierra, mayor
productividad agricola, expansién del uso de la tierra,
diversificacion de la produccién y mejores sistemas
para la industrializacién y comercializacién de pro-
ductos agricolas, y fortalecimiento y ampliacién de los
medios para alcanzar estos fines; y en el inciso j) Nu-
tricién adecuada, particularmente por medio de la ace-
leracién de los esfuerzos nacionales para incrementar
la produccién y disponibilidad de alimentos” (Carta
OEA, IX Conferencia Internacional Americana,
1948).

Mientras tanto en Estados Unidos en 1933, Hugh
Hammond Bennett se hizo cargo del reciente Servicio
de Conservacién de Suelos, agencia que se formé pa-

ra atender las tormentas de polvo y la consecuente ero-
sién de los suelos (Fotografia 1).

Fotografia 1. Tormenta de polve en Estados Unidos. Mayo de 1334MOS
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En nuestro pafs, a partir de 1906 se empezaron a esta-
blecer los campos experimentales en Sinaloa y Chi-
huahua, y poco después en San Luis Potosi, Yucatén,
Tabasco y Coahuila, que dependian del Departamento
de Agronomia de la Secretarfa de Agricultura y Fo-
mento. Esto obligd a construir laboratorios (Departa-
mento de Agronomia de la SAF, Departamento Agro-
némico de la Comisién Nacional de Irrigacién, y en la
Escuela Nacional de Agricultura en Chapingo).

% rAnces

Al aumentar la superficie de riego y el avance técnico
en los campos experimentales, se hizo necesario tener
una estructura institucional més integral, por lo que en
1946 la Comisién Nacional de Irrigacién (C.N.L.) se
transform6 en Secretaria de Recursos Hidrédulicos
(SRH) y en 1947 se cred el Instituto de Investigacio-
nes Agricolas (I.I.LA.). La SRH impulsé el conoci-
miento edédfico con los Estudios Agroldgicos a dife-
rente nivel, sumdndose otras instituciones que también
hacian anélisis de suelos como la Unién Nacional de
Productores de Aziicar SA, la Escuela Superior de
Agricultura “Antonio Narro”, el Instituto Tecnoldgico
de Monterrey, y la Escuela Nacional de Agricultura de
Chapingo que ya los venia haciendo.

Estos avances en el agro mexicano obligaron al go-
bierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) a ex-
pedir en 1942 la Ley Forestal, que determiné medidas
para proteger los parques nacionales, y desarrollar un
uso eficiente con fines industriales. Al ser cada vez
mds necesario proteger los suelos, se promulgd un
acuerdo Presidencial el 25 de marzo de 1942 para cre-
ar el Departamento de Conservacion del Suelo y
Agua de la CNI, y en 1946 pas6 como Direccion Ge-
neral de Conservacion del Suelo y Agua a la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderia. Un hecho destacado
de este gobierno, es que se aprobé la Ley de Conser-
vacion del Suelo y Agua expedida el 31 de diciembre
de 1945, y publicada en el DOF, el 6 de julio de 1946
(DOF, 1946).
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“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cién y observancia, expido la presente ley en la re-
sidencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias
del mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y
cinco.—Manuel Avila Camacho.—(Rubrica).—EI
Secretario de Estado y del Despacho de Agricultura
y Fomento, Marte R. Gémez.—(Rubrica).—El Se-
cretario de Estado y del Despacho de Educacién
Publica, Jaime Torres Bodet.—(Riubrica).—El Se-
cretario de Estado y del Despacho de Hacienda y
Crédito Publico, Eduardo Sudrez.— (Rubrica).—FEl
Jefe del Departamento Agrario, Silvano Barba Gon-
zélez.—(Rubrica).—Al C. Lic. Primo Villa Michel,
Secretario de Gobernaciéon.—Presente.”

El gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) cambi? la
Ley Forestal, estableciendo reservas forestales y zonas
para proteger los sistemas de irrigacion y energia eléc-
trica, y decretd veda forestal para recuperar bosques del
centro del pais. En el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) se reconoci6 que el desarrollo se limitaba
por “el estado lamentable en que se encontraban los
suelos y los bosques como consecuencia de muchos
afios de uso indiscriminado y que se habia disminuido
también la presencia del agua y la fauna silvestre”.

En este contexto, Romulo Escobar, en su libro Econo-
mia Rural, incluyo el capitulo “Conservacion de sue-
los” y propuso en 1929 crear la especialidad de suelos
en la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, lo
cual se logré hasta 1954 con el Departamento de En-
seflanza e Investigacion de Suelos; para 1959 el Cole-
gio de Posgraduados creo la Rama de Suelos para es-
tudios de posgrado y en 1962 se cred la Sociedad
Mexicana de la Ciencia del Suelo, realizandose el Pri-
mer Congreso Nacional de la Ciencia del Suelo en
1963 conjuntamente la Escuela Nacional de Agricultu-
ra de Chapingo y la Escuela Nacional de Ciencias Bio-
l6gicas del Instituto Politécnico Nacional, siendo una
de las mesas la de Conservacion de Suelos.

En 1960, el gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) promulgé una nueva Ley Forestal que normaba
la gestién y administracién de los parques nacionales,
impulsando un importante programa forestal. En el
gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) se talaron
mads de tres millones de hectdreas de selva, para des-

arrollar la ganaderia, principalmente en Tabasco y
Chiapas, y se iniciaron los emporios turisticos afectan-
do y con el siguiente gobierno, para 1980 se habian ta-
lado mas de 9 millones de hectdreas para dedicarlas a
la ganaderia (Martin Federico, 2013).

Esta sintesis de los antecedentes permite entender que
la atenci6n a los suelos de México ha sido un proceso
lento, y no ha sido suficiente para contrarrestar los
efectos negativos de la deforestacion, del sobre pasto-
reo, del uso indiscriminado de agroquimicos, de la de-
forestacion, de la contaminacién industrial y minera,
por lo que hoy el pais enfrenta un problema serio de
degradacién y erosion de los suelos como se indica a
continuacion.

Problematica Actual de los Suelos de México

Plantear la problemética de suelos en México sin con-
siderar otros aspectos, es hacer un anélisis parcial y no
certero, pues hay una relacién estrecha con otros as-
pectos determinantes en el desarrollo del pais, sin em-
bargo, ello llevaria un espacio que en este momento no
se dispone, pero se deja sefialado que los suelos son
importantes en contextos con megatendencias como
las siguientes a nivel global:

-La pobreza alimentaria mundial no disminuye a
pesar de importantes esfuerzos;

-La disponibilidad per cépita de tierra productiva
estd disminuyendo;

-El cambio climatico afecta cada vez mas a las acti-
vidades agroalimentarias;

-El mercado de alimentos se torna especulativo y
volatil;

-El crecimiento urbano utiliza tierras de mayor pro-
ductividad agricola;

-El ciclo hidrolégico se altera y afecta la produccién
de alimentos basicos;

-Los conflictos bélicos estian aumentando el nime-
ro de migrantes;

-El cambio climético influye en el desplazamiento
de poblacién rural;
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-La desigualdad se mantiene con pocos que tienen
mucho, y muchos que tienen poco;

-Los conflictos comerciales provocan incremento
en aranceles y precios voldtiles;

-El crimen organizado genera incertidumbre en la
produccién agroalimentaria;

-El cambio climético provoca eventos extremos de
huracanes, inundaciones y sequias;

-La poblacién rural estd en proceso de envejeci-
miento;

-La plutocracia mundial sigue exacerbando la des-
igualdad;

-La mujer campesina contintia marginada de activi-
dades productivas y de toma de decisiones;

-Las trasnacionales contintian extrayendo recursos
de los paises menos desarrollados;

-La corrupcién e impunidad son mds evidentes y
provocan desanimo democrético, y

-En conclusioén, la globalizacién y el neoliberalismo
han agudizado las contradicciones sociales, econd-
micas, politicas y ambientales.

En el caso de México, ademds de presentarse estos
problemas, destaca que la aberrante corrupcién y la
impunidad; la inseguridad y el empoderamiento del
crimen organizado; las politicas publicas desnaciona-
lizadoras; los pocos y cuestionables resultados en pro-
gramas socio-productivos y la ineficacia de la mayoria
de ellos, mantienen indices de pobreza, marginacion,
desigualdad, desarrollo humano, optimismo futuro y
empleo digno, en niveles muy preocupantes.

Producto de lo anterior es el contundente triunfo del
Movimiento de Renovacién Nacional, ya que en Mé-
xico la poblacioén tiene un 80 por ciento de insatisfac-
cibén hacia el gobierno actual, como se indica en la fi-
gura 1.

En este sentido, realizar las transformaciones requeri-
das para resolver los ingentes problemas del pais, de-
be, necesariamente, considerar las tendencias y mega-

tendencias de situaciones y factores globales y su
interaccion con factores internos y la complejidad que
de ello se deriva, para valorar la viabilidad de las poli-
ticas a seguir, asi como de las estrategias, planes, pro-
yectos, ritmos y tiempos, para no ser solo acciones vo-
luntaristas y coyunturales. Ver figura 2.

Figura 2. Interaccion de tendencias en el mundo
globalizado
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Figura 1. Insatisfacian
de la poblacidn
mexicana

Proponer una Ley de Uso Sustentable y Conservacién
del Suelo, es un imperativo importante y necesario pa-
ra el pafs, ya que los suelos de la Republica tiene pro-
blemas de erosién hidrica y edlica, de degradacion
quimica y fisica, de compactacion, de ensalitramiento
y de contaminacién, pero de manera paralela México
atraviesa por graves problemas que de una u otra ma-
nera tienen relacion estrecha con los recursos edaficos
como se indica a continuacién.

Meéxico es el tercer pais a nivel mundial en importar
alimentos (después de China y Japon, paises donde es-
to se justifica porque en el primero son mil 300 millo-
nes de habitantes, y el segundo porque pricticamente
no tiene suelos agricolas), como se aprecia en la figu-
ra 3 (Villa Isa, 2012).

Figura 3_Mdxico dor paic importador
de alimentos
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Cuadro 1. Crecimiento de la poblacion y
productividad de cultives bésicos
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Aunado a lo anterior se tiene que el aumento en la ta-
sa de rendimiento productivo de los granos basicos es-
ta siendo cada vez mas limitada (ain con clima mas o
menos benigno), productos que histéricamente han si-
do la base de la dieta alimentaria de los mexicanos, lo
que hace comprender la urgencia de un Programa Na-
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cional de Suelos, para recuperar su productividad y
conservar aquellos con problemas de erosién, princi-
palmente hidrica (ver el Cuadro 1. Turrent, 2018),
pues no atender ripido esta problemdtica, tendremos
que importar mds alimentos y seguir perdiendo mds
soberania alimentaria, ya que México estd siendo de-
rrotado en la carrera poblacién/produccién-productivi-
dad de alimentos bdsicos (maiz, frijol, trigo y arroz,
sorgo y oleaginosas).

Ademds, hay que considerar que quienes producen
gran parte de los alimentos que consumen los mexica-
nos, tienen caracteristicas que limitan su capacidad la-
boral, como el envejecimiento de la poblacién rural, el
crecimiento urbano que ocupa las mejores dreas pro-
ductivas, el encarecimiento y escasez de mano de obra
para trabajos agropecuarias, feminizacién de la pobla-
cibn rural, unidades de produccién pequeiias y sin fi-
nanciamiento ni asistencia técnica.

Por lo tanto, se hace evidente rescatar algunas institu-
ciones que le permitieron a México ser autosuficiente
en alimentos, como por ejemplo la Productora Nacio-
nal de Semillas (Pronase) y la Comisién Nacional de
Fruticultura (Conafrut), ademds de reempoderar al Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrico-
las y Pecuarias (Inifap) otorgéndole la conduccién de
programas como Masagro y otros, asi como establecer
un amplio servicio de extensionismo productivo.

Meéxico tiene mapas de los suelos desde los afios 70
que fueron elaborados por la Comisién Nacional de
Estudios del Territorio Nacional (hoy Inegi), y estdn a
una escala de 1:17°000,000, 1:250,000 y 1:50,000 para
toda la Republica. Son mapas de edafologia en cuanto
a la clasificacion de suelos con el sistema FAO-Unes-
co modificado, y mapas de Uso Potencial de los sue-
los segin su capacidad de uso con varios factores li-
mitantes. Estos mapas y los estudios agroldgicos
realizados por la antigua SARH, han sido la base para
nuevas investigaciones y precisar la magnitud del pro-
blema de erosion y degradacién de suelos en nuestro
pais, ya que en los mapas de Uso Potencial, se deter-
minan, aunque en forma muy general, las 4reas que
tienen problemas de erosion y las que deben ser aten-
didas con précticas y obras de conservacion.

La ubicacién geografica de México hace que sea un
pais vulnerable a los impactos del cambio climético,
ya que cada afio recibe huracanes, ciclones y tormen-

tas tropicales por el Océano Pacifico, el Océano Atlan-
tico y por el mar Caribe, siendo cada vez de mayor in-
tensidad, lo que provoca dafios y desastres a diferentes
sectores productivos y sociales (que algunas dreas se
beneficien por ejemplo con lluvias no compensa las
pérdidas en la mayor parte afectada), y por supuesto,
afecta la produccién agroalimentaria, con inundacio-
nes, arrastre de suelos, azolve de presas, pérdida de
fertilidad y biodiversidad, etc. (Figuras 4 y 5 con in-
formacién de Conagua).

Figura 4. México expuesto a eventos
hidroclimaticos

Figura 5. Principales huracanes y ciclones

Esta situacién que se presenta en México no es exclu-
siva de nuestro pais, aunque aqui su efecto es mayor
que en otros, pero también hay algunos Estados como
Vietnam o Indonesia que padecen cada afio verdaderas
tragedias. Pero en conjunto, estd cada vez m4s cerca la
dificultad de producir los suficientes alimentos, si no
se toman medidas contundentes en varios aspectos,
siendo uno de ellos, el mejoramiento, restauracién y
conservacion de los suelos agricolas para incrementar
la productividad y produccién de alimentos, ya que el
nimero de desastres a nivel mundial, y en gran parte
por eventos hidrocliméticos, estd aumentando como
puede verse en la figura 6 donde 80 por ciento de 13
mil “desastres naturales” se han presentado en las tres
ultimas décadas.

Figura 6, Aumento de ‘“Desastres Naturales”
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Por lo tanto, fue equivocada la estrategia seguida por
los tdltimos gobiernos neoliberales de México, al aban-
donar literalmente al campo con recursos insuficien-
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tes, sin seguimiento real en los programas, con estafas
maestras, con desvios de recursos, con un gran encu-
brimiento e impunidad, con evaluaciones “a modo”, y
con solo dar paliativos pensando que los alimentos po-
drfan comprarse mds baratos en el mercado interna-
cional, lo que conllevé a la pérdida de soberania ali-
mentaria y a tener el oprobio de un grave problema
con 26 millones de mexicanos en pobreza alimentaria.

Pero mds grave atn, es la perspectiva planteada por es-
tudios de la NASA (National Aeronautics and Space
Administration) que predice una megasequia para
América del Norte (Figura 7), lo cual implica una ma-
yor dificultad tanto para Estados Unidos (principal
productor de maiz en el mundo y del cual México im-
porta 15 millones de toneladas), y el incremento en los
costos para nuestro pais como se indica en la linea na-
ranja de la figura 2.

Figura 7. Megasequia en América del
Norte gue afectara a Mexico

Figura 8. Costos de los desastres que se
han presentado en México
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Un estudio estimativo sobre la desertificacién y la ero-
sién en México, realizado por Inegi en 1994 (Tablas 1
y 2) citado por Becerra en 1998, indica el problema de
degradacion de los suelos, y muestra que no solo se
afecta por un solo factor de deterioro, sino que se con-
juntan, lo que hace mads dificil su restauracién. Indica
que la erosién hidrica se presenta en tres cuartas par-
tes del pais. Un dato importante que se destaca de es-
te estudio, es la inferencia que plantea de hectdreas de
tierra cultivable (criterio sujeto a interpretacién) per
cépita, pasando de 1.3 hectdreas en 1930, a 0.23 en
1990, (la poblacién pasé de 16.5 millones a 81.3 mi-
llones respectivamente).

Tabla 1. Desertificacion en Tabla 2. Estimacidn de la Erosién por Regidn en México
México

Proceso %
Erosidn hidrica &5
Degradacion 80
biologica s
Erosidn edlica &0
Lixiviaciin de bases 15 "
Salinidad 20
Degradacién fisica 20
Fusnta; INELH, 1964, chago por ecars,

1888,

El Banco Mundial indica los siguientes valores para
Meéxico: 0.495 hectdreas per cépita para 1961; 0.254
para 1990 y 0.182 para 2015, pero a nivel mundial pa-
ra el afio 2015 fue de 0.194 hectareas por persona, es
decir, México estd por debajo de la media mundial. As{
se debe producir los alimentos para la Soberanfa Ali-
mentaria, pero ademds, con el agravante de que ya es-
tamos en un evidente rezago, por lo cual, esta iniciati-
va de Ley es determinante que sea aprobada por esta
Soberania.  (https://datos.bancomundial.org/indica-
dor/AGLND.ARBL.HA .PC?locations=MX)

Procede indicarse que la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, en su Titulo
Tercero Aprovechamiento Sustentable de los Ele-
mentos Naturales, en su Capitulo II Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus Recur-
sos, considera 10 articulos (del 98 al 105) sobre el re-
curso suelo, destacando lo siguiente como lo més re-
levante:

Articulo 98. Indica criterios para preservar y apro-
vechar el suelo, entre otros: “Los usos productivos
del suelo deben evitar pricticas que favorezcan la
erosion, degradacién...”; “En las acciones de pre-
servacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberdn considerarse las medidas necesarias para
prevenir o reducir su erosién...”; “En las zonas
afectadas por fendmenos de degradacién o deserti-
ficacién, deberan llevarse a cabo las acciones de re-

generacion, recuperacion y rehabilitacién...”.

Articulo 99. Menciona los criterios ecolégicos para
preservar y aprovechar el suelo: “Las disposiciones,
lineamientos técnicos y programas de proteccién y
restauracién de suelos en las actividades agrope-
cuarias, forestales e hidraulicas”; “El estableci-
miento de distritos de conservacion del suelo”;

Articulo 100. Indica que “Las autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos forestales impli-
can la obligacién de hacer un aprovechamiento sus-
tentable de ese recurso”.

Articulo 101. Plantea que en zonas de selva debe
atenderse las disposiciones aplicables: “El cambio
progresivo de la prictica de roza, tumba y quema a
otras que no impliquen deterioro...”; “La introduc-
cién de cultivos compatibles con los ecosistemas y
que favorezcan su restauracion...”; “La prevencién
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de los fenémenos de erosion, deterioro de las pro-
piedades... del suelo...”

Articulo 101 Bis. Indica se observe la Ley en la re-
alizacion de actividades en zonas aridas, en el uso
sustentable del suelo.

Articulo 102. Se refiere al cumplimiento de esta
Ley en el uso del suelo en zonas selvéticas.

Articulo 103. Indica que “Quienes realicen activi-
dades agricolas y pecuarias deberdn llevar a cabo
las pricticas de preservacion, aprovechamiento sus-
tentable y restauracidn necesarias para evitar la de-
gradacién del suelo...”

Articulo 104. Indica que la Semarnat solicitara a
Sagarpa y otras instancias, introducir pricticas de
proteccidn y restauracién de los suelos en las acti-
vidades agropecuarias.

Articulo 105. Indica que los apoyos y estimulos fis-
cales en la actividad forestal, debe sustentarse en
criterios ecoldgicos, y que “Los apoyos que se otor-
guen a las actividades agropecuarias tendrdn que
ser compatibles con la proteccion de los suelos fo-
restales, de manera que no se realice el cambio de
uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”.

Los datos del estudio “Recurso Suelo. Elementos para
la definicién de una politica piblica en México”, rea-
lizado por el Centro de Desarrollo Rural Sustentable y
Soberania Alimentaria, el CDRSSA que es parte im-
portante de esta Soberania Republicana, con datos de
Semarnat y del Colegio de Posgraduados resalta la
gravedad del problema de degradacién de suelos del
pais.

Actividades agricolas 38.8%

Sobrepastoreo 38.4%
Deforestacién y remocion de la vegetacion NN 16.0%

Urbanizacion 3.5%

Sobreexplotacién de la vegetacion para uso
doméstico

M 24%

Actividades industriales | 0.51%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Evaluacion de la Degradacion del suelo causada por el hombre en la Republica
Mexicana, SEMARNAT-Colegio de Postgraduados, 2001-2002.

Los resultados indican que las actividades agricolas y
pecuarias provocan casi el 80 por ciento de la superfi-

cie degradada (38.8 por ciento y 38.4 por ciento res-
pectivamente), por realizar pricticas no adecuadas de
manejo de suelos, monocultivo, uso de agroquimicos,
riego con aguas de mala calidad, quema de residuos de
la cosecha o su no incorporacién al suelo; por sobre-
pastoreo o introducir mds animales en pastizales, ma-
torrales, bosques y selvas. El tercer factor es la defo-
restacion con 16.4 por ciento, ya que se elimina la
vegetacion natural para cambiar el uso del suelo y de-
dicarlos a la agricultura, a pastizales o urbanizacién
(Figura 8). Entonces el 93.6 por ciento de la degrada-
cién de los suelos de México, es producto de activida-
des que competen al sector rural productivo, por lo
tanto, son las instancias de este sector las mds obliga-
das a realizar acciones para revertir esta problemadtica
(CEDRSSA, 2015).

El estudio citado retoma datos de Semarnat-Inegi
(Usos del Suelo), indicando que en México hay 27 de
los 32 grupos por su clasificacion taxonémica. Los
tres principales por su drea territorial son Leptosoles,
Regosoles y Calcisoles (25 por ciento, 19 por ciento y
18 por ciento respectivamente) que representan el 62
por ciento y no son aptos para la agricultura, por poca
profundidad, pedregocidad y ubicarse en sierras y zo-
nas dridas, pero la necesidad de las comunidades ale-
jadas obliga a desarrollar unidades agricolas, pero la
produccién es exigua. Los dos siguientes grupos son
los Phaeozems y Vertisoles (10 por ciento y 8 por cien-
to respectivamente), ubicados en las llanuras de la me-
sa central y costeras de las vertientes de Pacifico y el
golfo de México, son donde se encuentra gran parte de
la agricultura de temporal y riego. El 20 por ciento res-
tante lo constituyen arenosoles (6 por ciento), los luvi-
soles (3 por ciento) y otros de menor extension, regu-
larmente aptos para fines agricolas.

La diversidad de suelos, climas y condiciones orogra-
ficas ha propiciado diversos ecosistemas y es la expli-
cacién de por qué México es el sexto a nivel mundial
en biodiversidad con un alto nimero de especies en-
démicas; esto generd condiciones muy diversas para
que se desarrollara una plurietnicidad, que es la carac-
teristica de nuestra mexicanidad, lo que ha dado lugar
a un nimero considerable de agroecosistemas, por lo
que las politicas publicas hacia el sector rural debe
obligadamente considerar esta diversidad de sistemas
productivos, de pricticas de manejo de suelos y por lo
tanto, también de conservacién de suelos. La mayor
extension de superficie estd ocupada por vegetacion de
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matorral xeréfito con 56.8 millones de hectareas (el 29
por ciento), de bosque 34.6, de uso agricola 32.5, de
selva 31.8 y de pastizal 24,7 millones de hectéreas.
Los factores formadores del suelo (material parental,
clima, microorganismos y biota, relieve, y el tiempo),
hacen que éste sea un recurso natural renovable, pero
su degradacién permanente sin darle tiempo suficiente
para su recuperacion, ha hecho que hoy se esté consi-
derando al suelo como un recurso natural no renova-
ble. La FAO (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura), indica que una
tercera parte del suelo mundial estd moderada o alta-
mente degradado por erosion, salinizacién, compacta-
cidén, acidificacién, agotamiento de los nutrientes y
contaminacién quimica.

Se estima que 71 por ciento de los suelos (142 millo-
nes de hectédreas) se encuentra en procesos de degra-
dacion fisica, quimica y bioldgica, y que cada afio se
degradan 1.4 millones de hectdreas (Colegio de Pos-
tgraduados. Protejamos al suelo que nos da vida...,
Meéxico, 2013). Este estudio de 2001 aplicé la meto-
dologia del Centro Internacional de Informacién y Re-
ferencia del Suelo (ISRIC), e hizo 16,040 mediciones
directas en unidades fisiogréficas, siendo hoy el estu-
dio mds preciso sobre la degradacién y erosion de los
suelos de México. “Los principales resultados son los
siguientes: la superficie que se considerd con algin
proceso de degradacion causada por las actividades
humanas ascendi6é a 94 millones de hectareas y repre-
sentan el 45.1 por ciento; los terrenos estables o sin de-
gradacion aparente, ascendieron a 62 millones de hec-
tareas y representan el 28.6 por ciento; los terrenos sin
uso aparente y que pueden estar degradados de mane-
ra natural, sumaron 38.7 millones de hectareas y re-
presentan el 25.9 por ciento”.

Por el tipo de degradacion, el deterioro interno de los
suelos reporta la mayor superficie, con 47.5 millones
de hectdreas (24.2 por ciento). El desplazamiento ex-
terno de suelo estd afectado con 40.8 millones de hec-
tdreas (20.8 por ciento); siendo la erosién hidrica la
mads importante dentro de este grupo con 22.4 millones
de hectdreas (11.4 por ciento). Finalmente, los datos
del estudio citado destaca que hay estados que tienen
problemas graves de erosién y degradacién edéfica,
indica que en promedio es de 48 por ciento de su area
estatal, pero hay 18 entidades que estdn por encima de
dicho promedio: Tlaxcala (73.9 por ciento), Yucatdn
(71.3 por ciento), Tabasco (70.5 por ciento), Chihua-

hua (67.3 por ciento) y Ciudad de México (64.5 por
ciento). Esto implica que de aprobarse el presente De-
creto de Ley, y al aplicarse las medidas al respecto, ha-
bra que dar prioridad a los estados con mayor proble-
ma, y recuperar la fertilidad, aumentar la
productividad y produccién agricola, pecuaria y fores-
tal.

De tal manera que, de aprobarse el presente decreto de
ley, serd obligacién del gobierno federal, asignar re-
cursos econdmicos suficientes y establecer verdaderos
programas con real eficiencia y seguimiento, con prac-
ticas de buen manejo y conservacién de suelos y
aguas, como lo plantea la FAO que es parte de WO-
CAT (World Overview Conservation Approaches and
Tecnhnologies), red global que tiene una metodologia
con 25 précticas/tecnologias y 12 enfoques de conser-
vacion de suelos y aguas (http://www.fao.org/ameri-
cas/prioridades/suelo-agua/es/).

La propuesta de Ley General para el Uso Sustenta-
ble y Conservacion del Suelo, ademds de tener una
relacidn estrecha con otras leyes como la Ley de Equi-
librio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Aguas entre
otras, también es determinante para el logro de los
compromisos que el préximo gobierno republicano ha
hecho ante la sociedad mexicana, compromisos como:
lograr la autosuficiencia alimentaria en granos bdsicos
y oleaginosas (maiz, frijol, trigo harinero, soya y
arroz), asi como en huevo, leche y carnicos; Apoyar a
la pequeiia agricultura; Fomentar la ganaderia susten-
table; Promover la transicién a sistemas de produccién
agroecoldgica; Mejorar la infraestructura hidroagrico-
la; Sembrar en un millén de hectareas arboles frutales
y maderables; Establecer el Programa Nacional de Co-
operativas en el medio rural; Establecer el Programa
Nacional de Jornaleros Agricolas; Establecer el Pro-
grama de Rescate del Sector Cafetalero; Reestructura-
cién del Proagro; Apoyos diferenciados por cultivo,
calidad region, ciclo y tipo de productores; Nuevo Sis-
tema Financiero Rural; Establecer un Sistema eficien-
te de Extensionismo agropecuario y Forestal; Estable-
cer el Sistema Nacional de Investigacién y Educacién
Agricola media-superior y superior; Promover la Eco-
nomia Solidaria basada en Sistemas de Comercio Jus-
to; Reestructurar el Sistema de compras y logistica de
Diconsa para compras directas a productores; Estable-
cer el Sistema multianual de precios piso garantizados
y de certidumbre en la comercializacidn.
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Dado lo anterior, es obvio que siempre se busca el be-
neficio de la sociedad, pero cuando se da prioridad a lo
econdmico sobre lo social o lo ambiental, entonces no
sélo se explotan los recursos naturales renovables, si-
no que se expolian y se convierten, implicitamente en
recursos naturales no renovables como ya sucede con
los suelos sino se restaura lo perdido. Hay muchas
précticas y técnicas que ya se aplican pero que se re-
quiere hacer extensivas a través de politicas de gobier-
no, por lo que es necesario un Programa Nacional de
Suelos, para que se realicen en el entorno fisiografico
de cuencas hidroldgicas, con una supervision continua
y honesta.

En la agricultura hay pricticas que conservan y mejo-
ran el suelo, lo mejoran en cuanto a su fertilidad y
otras caracteristicas, ayudando a reducir gastos en fer-
tilizantes industriales y aumenta la productividad, ta-
les practicas pueden ser: labranza cero o minima, rota-
cibén de cultivos o de cobertera. En lo ganadero y para
la silvicultura también hay précticas que permiten con-
servar y mejorar los suelos con los beneficios que ello
implica. Incluso para actividades que integran de ma-
nera sinérgica, la agricultura y ganaderia con aspectos
de silvicultura, tal como son los sistemas agroforesta-
les y silvopastoriles, o el Sistema MIAF que ha des-
arrollado el Colegio de Posgraduados y el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias.

También existen propuestas de reordenamiento ecold-
gico en territorios con nidcleos urbanos, para garanti-
zar que en su crecimiento no se afecten 4reas foresta-
les o de cultivo, que prestan invaluables servicios
ambientales. Los residuos urbanos bien manejados y
procesados, se pueden convertir en abonos para la re-
cuperaciéon de la materia orgénica y fertilidad de los
suelos, y otras actividades consideradas como de alto
impacto como la mineria, también tienen alternativas
para minimizar los efectos negativos.

Para finalizar, es conveniente indicar lo que concluye
el estudio realizado por el CDRSSA: “Se considera
que la definicion de la accion puablica en la materia,
asi como los derechos y obligaciones de los usua-
rios, se hagan con la emision de una Ley General de
Conservacion y Restauracion de Suelos, para la
cual existen bases constitucionales solidas para fun-
damentarla, como son las siguientes:

-Lo establecido en los articulos lo. y 4o0. de la
Constitucién en materia de garantia de los derechos
humanos y la especificacién de que todas las perso-
nas tienen derecho a la alimentacién, el agua pota-
ble y el medio ambiente sanos; derechos que sélo se
pueden garantizar si se conservan los suelos inte-
gros y sanos.

-Lo sefialado en el pérrafo tercero del articulo 27,
que entre otras disposiciones en materia del medio
ambiente, establece el derecho de la nacién de re-
gular en beneficio social los elementos naturales
con la finalidad de cuidar su conservacion.

-Lo establecido en la fraccion XX también del arti-
culo 27, en el sentido de que se fomentar4 la activi-
dad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la
tierra.

-Lo establecido en la fraccion XXIX-G del articulo
73, que faculta al Congreso para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en
el dambito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.”

La propuesta para Decreto de Ley General de Uso
Sustentable y Conservacion del Suelo estd confor-
mada por cinco Titulos. El Titulo I Disposiciones Ge-
nerales consta de 1 capitulo Normas Generales; el Ti-
tulo II Del Programa Nacional de Suelos, tiene un
Capitulo De su Creacién y Funciones; el Titulo III Del
Arreglo Institucional consta de tres capitulos: De las
Atribuciones de la Federacion y los Coordinadores Es-
tatales, De las Atribuciones de Sagarpa, y De la Dis-
tribuciéon de Competencias con cuatro secciones: De
las Entidades Federativas, De los Municipios y De-
marcaciones Territoriales, De la Relacién de Sagarpa
con Otras Instituciones, y De la Comisién de Suelo;
Titulo IV De la Investigacién, Capacitacién y Exten-
sionismo Productivo con tres capitulos, uno para cada
concepto; el Titulo V Del Fondo para el Uso Sustenta-
ble y Conservacién del Suelo; Titulo VI De las Infrac-
ciones y Sanciones con dos Capitulos, y los Transito-
rios.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General
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para el Uso Sustentable y Conservacion del Suelo, de
conformidad con el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se expide la Ley General para el Uso Susten-
table y Conservacion del Suelo, para quedar como si-
gue:

Ley de Uso Sustentable y Conservacion del Suelo

Titulo I
Disposiciones Generales

Capitulo I
Normas Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a preservar y restau-
rar el equilibrio ecolégico y los recursos naturales, asi
como a proteger el medio ambiente y los suelos en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones
son de orden publico, interés social y observancia ge-
neral, teniendo por objeto propiciar el desarrollo sus-
tentable y establecer el marco legal y las bases para:

I. Que el Estado mexicano promueva, garantice y
ejecute las acciones para un uso sustentable y con-
servacion de los suelos del pais;

II. Crear e implementar politicas publicas, acciones
y programas necesarios para facilitar el uso susten-
table y conservacion del suelo;

III. Establecer el Programa Nacional de Suelos a
cargo de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, para lograr
un uso sustentable y conservacion de los suelos de
la Republica Mexicana;

IV. Preservar, restaurar, mejorar y conservar los
suelos en todo el territorio nacional;

V. Propugnar por el incremento de la produccién y
productividad agropecuaria y forestal a través del
uso sustentable y conservacion del suelo, con la fi-
nalidad de coadyuvar para que toda persona tenga el
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de

calidad, como lo indica el Articulo cuarto pérrafo
tercero de la Constitucion;

VI. Definir los principios de la politica publica en el
uso sustentable y conservacién del suelo de la Re-
publica Mexicana de manera integrada con los de-
mads recursos naturales, especialmente el recurso hi-
drico para hacer un uso eficiente de ambos;

VII. Garantizar a través del uso sustentable y con-
servacion del suelo, el derecho de toda persona a vi-
vir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar como lo demanda el Articulo cuar-
to parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Promover la ordenacidn, rehabilitacién y con-
servacion del suelo en conjunto con los demds re-
cursos naturales de las cuencas hidrogréficas;

IX. Aprovechar planificada y sustentablemente el
suelo, asi como a preservar y, en su caso, restaurar-
lo, para que sea productivamente compatible con la
obtencién de beneficios econdmicos de acuerdo con
su capacidad de uso y el potencial productivo;

X. Prevenir y controlar la contaminacién de los sue-
los, debido las diferentes actividades industriales,
mineras y agropecuarias;

XI. Procurar dar prioridad en oportunidades de uso
sustentable y conservacién del suelo, a mujeres, j6-
venes y personas con capacidades diferentes;

XII. Establecer mecanismos de coordinacién y con-
certacién entre las autoridades competentes en la
materia, entre éstas y los sectores social y privado,
asi como con comunidades, productores, industria-
les y grupos sociales, para lograr un uso sustentable
y conservacion del suelo;

XIII. Ejercer las atribuciones que en materia de uso
sustentable y conservacién del suelo, le correspon-
da a la Federacién, las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, bajo el principio de concurren-
cia previsto en el Articulo 73, fraccién XXIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como lo correspondiente al articulo 27
pérrafo tercero;
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XIV. Impulsar, implementar y controlar el uso de
précticas sustentables, que eviten la erosion, la de-
gradacién o la contaminacién del recurso suelo;

XV. Garantizar la participacién corresponsable de
las personas, en forma individual o colectiva, para
preservar y restaurar los suelos a través de su uso
sustentable y su conservacion;

XVI. Promover la transversalidad de recursos y ac-
ciones con las dependencias e instituciones involu-
cradas en el uso de los suelos del pafs;

XVII. Establecer las medidas de control y de segu-
ridad para garantizar el cumplimiento y la aplica-
cién de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicion de las san-
ciones administrativas y penales que correspondan.

XVIII. Propugnar porque el recurso suelo sea un
factor importante para lograr la seguridad y sobera-
nia alimentarias;

XIX. Promover en las actividades que conciernen a
la Sagarpa, adoptar tecnologias que conserven y
mejoren la productividad de las tierras, la biodiver-
sidad, los servicios ambientales y los valores cultu-
rales;

XX. Atendiendo al Articulo 161 Fraccién V de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, el Programa Nacio-
nal del Suelos Promover el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales de uso colectivo;

XXI. Coadyuvar en la elaboracién del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos, de tal manera que
permita un uso racional y sustentable a nivel de
cuencas hidrograficas;

XXII. Promover todas las acciones que sean nece-
sarias en el uso y manejo sustentable de los suelos,
para dar cumplimiento a los tratados internaciona-
les en los que el Estado mexicano sea parte en lo re-
lativo al cambio climético, la diversidad biolégica y
demads aplicables en la materia;

XXIII. Crear y aplicar una amplia estrategia de Ex-
tensién Productiva para que las buenas pricticas de
uso y conservacién de suelos se apliquen: cultura-
les, vegetativas y mecdnicas; y

XXIV. En todo lo no previsto en la presente Ley, se
aplicardn las disposiciones contenidas en otras le-
yes relacionadas con la materia que regula este or-
denamiento.

Articulo 2. La presente Ley tiene como fin fundamen-
tal usar adecuadamente, proteger, conservar y mejorar
los suelos, de manera sustentable e integral con los de-
mads recursos naturales, a través del desarrollo produc-
tivo y con una planificacién ambiental a nivel de cuen-
ca o micro cuenca hidrolégica.

Articulo 3. Se consideran de utilidad publica e interés
social:

I. El ordenamiento de los suelos del territorio na-
cional, a través de su uso sustentable y conserva-
cibén en los casos previstos por ésta y las demds le-
yes aplicables;

II. La formulacién y ejecucion del Programa Na-
cional de Suelos y las acciones de proteccion y pre-
servacion de los suelos del territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccién, y

III. Las demds que se deriven de la aplicacién de la
presente Ley.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos pro-
ductivos primarios basados en recursos naturales
renovables: agricultura, ganaderia, silvicultura y
acuacultura;

I1. Agroforestal (uso). La combinacién de agricul-
tura y ganaderia conjuntamente con el cultivo

y aprovechamiento de especies forestales;

I11. Alimentos Basicos y Estratégicos. Respectiva-
mente, aquellos asi clasificados por su importancia
en la alimentacién de la mayoria de la poblacién o
su relevancia en la economia de los productores del
campo o de la industria;

IV. Aprovechamiento sustentable. La utilizacién
de los recursos naturales en forma que se respete la
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integridad funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte dichos re-
cursos, por periodos indefinidos;

V. Bioenergéticos. Combustibles obtenidos de la
biomasa provenientes de materia orgédnica de las ac-
tividades, agricola, pecuaria, silvicola, acuicola, al-
gacultura, residuos de pesca, domesticas, comercia-
les, industriales, de microorganismos, y de enzimas,
y sus derivados, producidos por procesos tecnoldgi-
cos sustentables que cumplan con las especificacio-
nes y normas de calidad establecidas por la autori-
dad competente en los términos de esta Ley;

VI. Cambio climatico. Cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmdsfera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observa-
da durante periodos de tiempos comparables,

VII. Capacidad de Carga. Estimacién de la tole-
rancia de un ecosistema al uso de sus componentes,
tal que no rebase su capacidad de recuperacién en el
corto plazo sin la aplicacion de medidas de restau-
racién o recuperacion para restablecer el equilibrio
ecoldgico;

VIII. Consejo Distrital. El Consejo para el Des-
arrollo Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo
Rural Sustentable;

IX. Consejo Estatal. El Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable;

X. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para
el Desarrollo Rural Sustentable;

XI. Conservacién de Suelos. Son las actividades
que mantienen o aumentan la capacidad productiva
de la tierra en 4reas afectadas por o propensas a la
degradacién, que prevén o reducen la erosién del
suelo, la salinidad, la contaminacién, la compacta-
cién, y mejoran la fertilidad, el drenaje y la estruc-
tura;

XII. Coordinador Estatal (anteriormente delega-
do de Sagarpa). Representante del gobierno fede-
ral para la supervision de los recursos asignados en
el uso sustentable y conservacion del suelo y aspec-
tos relacionados en la entidad correspondiente;

XIII. Criterios ecoldgicos. Los lineamientos obli-
gatorios contenidos en la presente Ley, para orien-
tar las acciones para preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico, para aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y proteger el am-
biente, que tendrdn el caricter de instrumentos de la
politica ambiental;

XIV. Cuenca Hidrologica. Superficie geografica
delimitada por la parte més alta de las montafas a
partir de la cual fluyen las corrientes de agua, las
cuales se unen y desembocan a una presa, lago o al
mar;

XV. Degradacién. Proceso de disminucién de la
capacidad de los suelos y ecosistemas para brindar
servicios ambientales, asi como de su capacidad
productiva;

XVI. Desarrollo Rural Sustentable. El mejora-
miento integral del bienestar social de la poblacién
y de las actividades econdémicas en el territorio
comprendido fuera de los niicleos considerados ur-
banos segun las disposiciones aplicables, aseguran-
do la conservacion constante de los recursos natu-
rales, la biodiversidad y los servicios ambientales
de dicho terreno;

XVII. Desarrollo Sustentable. El proceso evalua-
ble mediante criterios e indicadores del caricter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las perso-
nas, que se funda en medidas apropiadas de preser-
vacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del am-
biente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

XVIIIL Desertificacion. La pérdida de la capacidad
productiva de las tierras, causada por el humano, en
cualquiera de los ecosistemas existentes en el terri-
torio de la Republica Mexicana;

XIX. Distrito de Riego. El establecido mediante
Decreto Presidencial, el cual se conforma por una o
varias superficies previamente delimitadas y dentro
de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el cual
cuenta con las obras de infraestructura hidraulica,
aguas superficiales y del subsuelo, asi como con sus
vasos de almacenamiento, su zona federal, de pro-
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teccidén y demds bienes y obras conexas, pudiendo
establecerse también con una o varias unidades de
riego;

XX. Distrito de Temporal Tecnificado. Area geo-
grafica destinada normalmente a las actividades
agricolas que no cuenta con infraestructura de rie-
go, en la cual mediante el uso de diversas técnicas
y obras, se aminoran los dafios a la produccién por
causa de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas
-éstos también denominados Distritos de Drenaje- o
en condiciones de escasez, se aprovecha con mayor
eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos
agricolas; el distrito de temporal tecnificado est4 in-
tegrado por unidades de temporal;

XXI. Factores disruptivos. Factores naturales o
antropogénicos causantes de cambios drésticos en
los ecosistemas que afecten la calidad de los suelos,
tales como: contaminacién por hidrocarburos, mi-
neros o residuos industriales;

XXII. Fondo de uso Sustentable y Conservacion
del Suelo. El Fondo promovido por la Sagarpa y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien
funge como fideicomitente, y el fiduciario conside-
rado por dichas secretarias, conforme lo dispuesto
en la Ley General de Instituciones de Crédito;

XXIII. Inventario Nacional Forestal y de Suelos.
Es el instrumento de la politica forestal, de alcance
nacional que proporciona informacién integral, ac-
tualizada y periddica sobre la ubicacién, cantidad,
caracteristicas, dindmica y calidad de los recursos
forestales y asociados a estos;

XXIV. Ley. Ley de Uso Sustentable y Conserva-
cion del Suelo;

XXYV. Ley de Desarrollo Rural. La Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable;

XXVI. Persona fisica o moral. Los individuos, los
ejidos, las comunidades, las asociaciones, las socie-
dades y las demds instituciones a las que la ley re-
conozca personalidad juridica, con las modalidades
y limitaciones que establezca la misma;

XXVII. Productos Basicos y Estratégicos. Aque-
llos alimentos que son parte de la dieta de la mayo-

ria de la poblacién en general o diferenciada por re-
giones, y los productos agropecuarios cuyo proceso
productivo se relaciona con segmentos significati-
vos de la poblacién rural u objetivos estratégicos
nacionales;

XXVIII. Preservacion. El conjunto de politicas y
medidas para mantener las condiciones que propi-
cien la evolucién y continuidad de los ecosistemas
y hébitat naturales, asi como conservar las pobla-
ciones viables de especies en sus entornos naturales
y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitat naturales;

XXIX. Programa Especial Concurrente. El Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable, que incluye el conjunto de Progra-
mas Sectoriales relacionados con las materias
motivo de la Ley de Desarrollo Rural;

XXX. Programa Nacional de Suelos. El Programa
de Suelos implementado por la Sagarpa en toda la
Republica Mexicana;

XXXI. Programa de Suelos de la Cuenca. El Pro-
grama de Suelos propio de una cuenca, e integrado
al Distrito de Desarrollo Rural correspondiente;

XXXII. Proteccion. Conjunto de politicas y medi-
das para mejorar el ambiente y controlar su deterio-
10;

XXXIII. Recursos Naturales. Todos aquellos
bienes naturales renovables y no renovables sus-
ceptibles de aprovechamiento a través de los proce-
sos productivos rurales y proveedores de servicios
ambientales: tierras, bosques, recursos minerales,
agua, comunidades vegetativas y animales y recur-
s0s genéticos;

XXXIV. Redes Locales de Suelos. Conjunto de
unidades productivas localizadas en los territorios
forestales ganaderos o agricolas, interrelacionadas
en el proceso de uso sustentable y conservacion del
suelo, y que contribuyen a retener los beneficios
econémicos y oportunidades de empleo en los mis-
mos territorios;

XXXYV. Sagarpa. Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
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XXXVI. Sedatu. Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano;

XXXVII. Sedesol. Secretaria de Desarrollo Social;

XXXVIIIL. Semarnat. Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

XXXIX. Seguridad Alimentaria. El abasto opor-
tuno, suficiente e incluyente de alimentos a la po-
blacion;

XL. Soberania Alimentaria. La libre determina-
cibn del pais en materia de produccion, abasto y ac-
ceso de alimentos a toda la poblacién, basada fun-
damentalmente en la produccién nacional;

XLI. Servicios Ambientales. Los beneficios de in-
terés social que se generan o se derivan de las cuen-
cas hidrolégicas y sus componentes, tales como re-
gulacién climdtica, conservacién de los ciclos
hidrolégicos, control de la erosién, control de inun-
daciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de
escurrimientos en calidad y cantidad, captura de
contaminantes, formacién de suelo, captura de car-
bono, purificacién de cuerpos de agua, asi como
conservacion y proteccién de la biodiversidad, pro-
visién de agua, mitigacion del efecto de los fend-
menos naturales adversos, el paisaje y la recreacion;
para la aplicacién de este concepto en esta Ley se
consideran primordialmente los recursos hidricos y
su vinculo con los forestales;

XLII. Servicio de Extensionismo Productivo.
Estructura técnica con profesionistas en activida-
des agropecuarias, forestales y acuicolas, encar-
gados de la asistencia técnica, la transferencia de
tecnologia y desarrollo de la innovacién tecnol6-
gica;

XLIII. Sistema Nacional de Investigacion. El Sis-
tema Nacional de Investigacién y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable;

XLIV. Suelo Forestal. Cuerpo natural que ocurre
sobre la superficie de la corteza terrestre, compues-
to de material mineral y orgédnico, liquidos y gases,
que presenta horizontes o capas y que es capaz de
soportar vida; que han evolucionado bajo una cu-
bierta forestal y que presentan caracteristicas que

les confiri6 la vegetacién forestal que en él se ha
desarrollado;

XLV. Tecnologias de SWC. Son las medidas agro-
némicas, vegetativas, estructurales, y de gestién
que controlan la degradacién del suelo y aumentan
la productividad del campo;

XLVI Unidades de Manejo Edafico. Territorio
con semejanzas fisicas, ambientales, sociales y eco-
ndmicas, delimitado por Consejo Distrital;

XLVII. Urderales. Pequefias Unidades de Riego
para el Desarrollo Rural Sustentable;

XLVIII. Uso Sustentable del Suelo. Uso y manejo
holistico del suelo, con buenas pricticas segiin el
Programa Nacional de Suelos y la planeacién con-
sensuada que se determine en el Distrito de Des-
arrollo Rural;

XLIX. Visita de Inspeccién. La supervisiéon que
realiza el personal autorizado para verificar que el
aprovechamiento, manejo, transporte, almacena-
miento y transformacién de recursos forestales, se
ajuste a la ley y demds disposiciones juridicas apli-
cables; y

L. Wocat. (World Overview of Conservation Ap-
proaches and Technologies). Iniciativa interna-
cional no gubernamental, que persigue el manejo
sustentable de los recursos suelo y agua a través
de un consorcio de instituciones de varios paises,
que operan en forma descentralizada con el apo-
yo de la FAO, el ISRIC (World Soil Information,
Wageningen, Holanda, y el CDE (Center for De-
velopment and Environment, Univerity of Berne,
Suiza.

LI. Zona de Reserva Edafica. Aquellas dreas es-
pecificas de las cuencas hidrolégicas, en las cuales
se establecen limitaciones en la explotacién, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de
las tierras disponibles, con la finalidad de prestar un
servicio publico, implantar un programa de restau-
racién, conservacion o preservacion;
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Titulo IT
Del Programa Nacional de Suelos

Capitulo I
De su Creacion y Funciones

Articulo 5. El Programa Nacional de Suelos es uno de
los ejes centrales de la politica publica del Gobierno
Mexicano, que se aplica en todos los suelos del terri-
torio nacional con la finalidad de alcanzar la seguridad
y la soberania alimentarias;

Articulo 6. El Programa Nacional de Suelos se consti-
tuye como un instrumento importante para realizar me-
didas de adaptacién y mitigacion contra el cambio cli-
madtico, propiciando un aprovechamiento sustentable
del suelo y los demds recursos naturales renovables;

Articulo 7. El Programa Nacional de Suelos se cons-
tituye como una estrategia importante y prioritaria pa-
ra la produccién de los alimentos bésicos y estratégi-
cos que permita coadyuvar a reducir y eliminar la
pobreza alimentaria en México;

Articulo 8. El Programa Nacional de Suelos, estard
vinculado con programas alimentarios promovidos por
Sedesol, y por programas relacionados con el medio
ambiente y los recursos naturales de Semarnat;

Articulo 9. El Programa Nacional de Suelos se rela-
cionard con los dirigentes y productores de los Distri-
tos de Riego y las Unidades de Riego para el Desarro-
llo Rural, con la finalidad de que dichos recursos se
usen de manera sustentable, considerando la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de aguas, en los
términos que se adecuen a la presente Ley;

Articulo 10. Con el Programa Nacional de Suelos se
desarrollard una politica publica centrada en los si-
guientes objetivos:

I. Establecer en todas las cuencas y microcuencas
hidrolégicas del pafs, el Programa Nacional de Sue-
los a través de los Distritos de Desarrollo Rural,
procurando mejorar los recursos naturales, aumen-
tar los servicios ambientales e incrementar la pro-
ductividad sustentable;

II. Promover a nivel de cuenca, de regién o de mu-
nicipio, la aplicacién del Programa Nacional de

Suelos, con la participacion de las autoridades co-
rrespondientes, los habitantes y los productores que
se ubiquen en ellos;

III. El Programa Nacional de Suelos estard contem-
plado en el Plan Nacional de Desarrollo;

IV. El Programa Nacional de Suelos serd un eje im-
portante en el Programa Sectorial de la SAGARPA;

V. El Programa Nacional de Suelos tendrd con-
gruencia con los programas sectoriales de las secre-
tarfas y organismos desconcentrados que se relacio-
nen con dicho recurso natural;

VI. El Programa Nacional de Suelos estard en con-
gruencia con el Sistema Nacional de lucha contra la
Desertificacion y la Degradaciéon de los Recursos
Naturales del pais;

VII. Los compromisos y responsabilidades que se
deriven de la materia de esta Ley, al quedar plas-
mados en el Plan Nacional de Desarrollo, el Ejecu-
tivo Federal propondra a la Cdmara de Diputados el
aspecto financiero en los términos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

VIII. El Ejecutivo federal considerara las adecua-
ciones presupuestales pertinentes, que de manera
progresiva se requieran en cada periodo para propi-
ciar el cumplimiento de los objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazos contemplados en el
Programa Nacional de Suelos;

IX. Procurar que todos los municipios tengan un
diagnéstico del estado que tienen los suelos de su
demarcacidn, asi como las acciones que se deben
realizar para lograr un uso sustentable de los mis-
mos, y realizar las pricticas de preservacion y con-
servacion requeridas;

X. Establecer Redes Locales de Suelos, para inter-
cambiar experiencias, se difundan casos exitosos,
se contrate servicios integrados, y se apoye con el
Servicio de Extensionismo Productivo creado al
respecto:

XI. Elaborar el Manual técnico para el Diagnostico
Municipal de los Suelos, con criterios cualitativos y
cuantitativos, diseflando y operando los talleres de
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capacitacion para su realizacion, a través de un ser-
vicio amplio Servicio de Extensionismo Producti-
vo;

XII. Toda Programa que implique actividades agro-
pecuarias y agroforestales en forma directa, tendrdn
en sus reglas de operacién, un componente para el
uso sustentable de suelos y para la preservacion y
conservacion de los mismos; y

XTIII. El Programa Nacional de Suelos tendrd, apar-
te de los recursos aprobados por la H. Cadmara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, un Fondo de Uso Sustentable y Conserva-
cién de Suelos, el cual se regird por el Reglamento
respectivo.

Articulo 11. En el Promana Nacional de Suelos se ha-
rén inversiones publicas y privadas para la ampliar y
mejorar la infraestructura que mejore el uso sustenta-
ble de los recursos naturales, y que estardn permanen-
temente supervisados.

Articulo 12. El Programa Nacional de Suelos, apoya-
r4 obras de infraestructura y de fomento de las activi-
dades productivas y de generacién de bienes y servi-
cios para todas las cadenas de valor del medio rural,
con prioridad a las de alimentos bésicos y estratégicos,
y se har4 conforme a criterios de preservacion, restau-
racidn, sustentable de los recursos naturales y la biodi-
versidad, asi como prevencion, adaptacién y mitiga-
cién del impacto ambiental y climético.

Articulo 13. Las acciones del Programa Nacional de
Suelos, tendré su aplicacion en todas las regiones del
pafs, pero dard prioridad a las zonas de muy alta y al-
ta marginacion, procurando crear fuentes de empleo y
desarrollo de actividades socioecondmicas del campo
con un Servicio de Extensionismo Productivo.

Articulo 14. Con base al Parrafo segundo del Articulo
53 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Sa-
garpa suscribird contratos de aprovechamiento susten-
table de tierras con productores individuales u organi-
zados, con la finalidad de propiciar un
aprovechamiento util y sustentable de tierras que inte-
gre y diversifique las cadenas productivas prioritarias,
genere empleos permanentes en el medio rural, agre-
gue valor a las materias primas, revierta el deterioro de
los recursos naturales, produzca bienes y servicios am-

bientales, proteja la biodiversidad y el paisaje, respete
la cultura, los usos y costumbres de la poblacién, asi
como prevenir los desastres naturales o provocados
por el cambio climatico.

Articulo 15. Con base al articulo 55, fraccién V, de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reorientar el uso
del suelo cuando existan evidencias de niveles altos de
erosién, degradacién o impacto negativo sobre los
ecosistemas, siendo dreas prioritarias para su atencion
por el Programa Nacional de Suelos.

Articulo 16. Con base al Articulo 178 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la Sagarpa procurard a
través del Programa Nacional de Suelos, coadyuvar en
el abasto de alimentos y productos bdsicos y estratégi-
cos a la poblacién, promoviendo su acceso a los gru-
pos menos favorecidos y dando prioridad a la produc-
cién nacional con un Servicio de Extensionismo
Productivo que mejore el nivel tecnoldgico de sus uni-
dades agroambientales.

Articulo 17. En relacién al articulo 57 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, relativo a las tierras que
la Semarnat dictamine como frigiles o preferentemen-
te forestales segun la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, el apoyo se dard en forma directa
para reconversion productiva, y se procurard un des-
arrollo agroforestal y pricticas de restauracién y con-
servacion.

Articulo 18. A las organizaciones y asociaciones so-
ciales y econémicas del medio rural de cualquier
sector, respetando su derecho de prioridad y deci-
sién, se promoverd el uso productivo adecuado con
criterios de sustentabilidad indicados en la presente
Ley, y con base al articulo 173 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, se impulsara reestructurar
las unidades productivas de manera rentable y sus-
tentable segin la aptitud edifica y requerimientos
del mercado, preferentemente con productos basicos
y estratégicos.

Articulo 19. El Programa Nacional de Suelos debe ser
un instrumento importante en las dreas de uso comun,
tanto ejidal como a nivel comunal, para realizar prac-
ticas sustentables que mejoren la productividad y ren-
tabilidad de esas dreas, y procuren mantener el empleo
rural para disminuir la migracién de personas.
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Titulo ITT
Del Arreglo Institucional

Capitulo I
De las Atribuciones de la Federacion
y los Coordinadores Estatales

Articulo 20. La Federacién reconoce plenamente que
la presente Ley de Uso Sustentable y Conservacién del
Suelo, es congruente con las disposiciones que se in-
dican en el articulo 2o0., fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el senti-
do de “Conservar y mejorar el habitat y preservar la in-
tegridad de sus tierras en los términos establecidos en
esta Constitucion” referido a los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas distribuidos en todo el
pais.

Articulo 21. La Federacién reconoce plenamente que
la presente Ley de Uso Sustentable y Conservacion del
Suelo, es congruente con las disposiciones que se emi-
ten en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, ejercerdn sus atribuciones en ma-
teria de suelos de acuerdo a la distribucién de compe-
tencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales relacionados con el recurso suelo.

Corresponderd a la Sagarpa la responsabilidad federal
de elaborar los instrumentos técnicos, normativos, re-
glas de operacidn, asi como de aplicacién y de evalua-
cién del Programa Nacional de Suelos.

Articulo 23. El gobierno federal, en materia de recur-
sos para el uso sustentable y conservacion del suelo,
supervisard permanentemente a través de la delega-
cién o coordinador estatal, la asignacion de recursos a
las entidades federativas, con la finalidad de garanti-
zar su ejercicio adecuado para los fines asignados.

Articulo 24. Los coordinadores estatales del gobierno
federal, que sustituyen a los delegados, tendrdn, en re-
lacién al uso sustentable y conservacion del suelo, las
siguientes atribuciones:

I. invariablemente de las condiciones ambientales,
procurardn de manera permanente, vigilar de que el

Programa Nacional de Suelos, se aplique con efi-
ciencia en la entidad correspondiente;

II. Para lo anterior, los Coordinadores Estatales de-
finirdn una agenda publica de visitas y supervision
de las acciones que en materia de uso sustentable y
conservacion de suelos, se esté desarrollando en la
entidad a su cargo; y

III. Aunado a lo anterior, promoveran eventos téc-
nicos, de investigacién, de difusién y extensién pa-
ra potenciar el Programa Nacional de Suelos, con
un enfoque sustentable y rentable, con preferencia
en productos bdsicos y estratégicos.

Capitulo II
De las Atribuciones de Sagarpa

Articulo 25. La Sagarpa promoverd con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios, la
aplicacién del Programa Nacional de Suelos, conside-
rando de forma prioritaria a los productores de las zo-
nas de reconversion y especialmente en las partes altas
de las cuencas como lo indica el articulo 171 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, con la finalidad de
que sus actividades productivas se realicen de manera
sustentable en los recursos suelo, agua y biodiversi-
dad.

Las actividades agropecuarias o agroforestales, deben
procurar una reconversion integral que permita la ren-
tabilidad y sustentabilidad econémica, social y am-
biental, que propicie la estabilidad de las laderas y re-
duzca el riesgo de desastres naturales.

Articulo 26. Son atribuciones de la Sagarpa para dar
cumplimiento a lo indicado en esta Ley, las siguientes
atribuciones y funciones especificas:

I. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién, en coordinacién
con otras Secretarias y organismos descentraliza-
dos, es la encargada de operar y dar cumplimiento
el Programa Nacional de Suelos, y a las disposicio-
nes de esta Ley en la materia indicada;

II. Formular, conducir y evaluar la politica nacional
en materia de uso sustentable y conservacién de
suelos;
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III. Disefiar y aplicar los instrumentos de uso sus-
tentable y conservacion del suelo, previstos en esta
Ley, garantizando la adecuada y eficiente coordina-
cién entre la Federacion a través de Sagarpa y sus
diversas dependencias, con las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México;

IV. Elaborar, coordinar, aplicar y evaluar el Progra-
ma Nacional del Suelo, referido en esta Ley, en el
dmbito nacional, regional y de cuenca hidrogréfica;

V. Realizar, fiscalizar y evaluar cuando lo conside-
re necesario, las acciones y proyectos del uso sus-
tentable y conservacion del suelo, para definir los
mejores usos, acatando los lineamientos de esta Ley
y del ordenamiento territorial que existan;

VI. Elaborar el mapa de areas prioritarias que re-
quieran aplicarse el Programa Nacional de Suelos,
donde se procure la produccién de los cultivos bé-
sicos y estratégicos;

VII. Emitir las normas e indicadores para el uso
sustentable del suelo, considerando su aplicacién a
nivel de cuenca hidrogréfica;

VIII. Promover de manera permanente y sistemati-
ca, la aplicacion del Programa Nacional de Suelos y
las estrategias y mecanismos para lograr la partici-
pacion de los productores e industriales, en el ade-
cuado uso sustentable y conservacion del suelo;

IX. Establecer un calendario de verificaciones y au-
ditorfas internas para asegurar que se estin cum-
pliendo las acciones del Programa Nacional de Sue-
los;

X. Disenar las estrategias, practicas, metodologias,
acciones y mediciones de conservacién para evitar
la pérdida de carbono en el suelo y poder incremen-
tarla con précticas sustentables;

XI. Elaborar y expedir las Normas Oficiales Mexi-
canas que prevengan la contaminacién de suelos, y
velar por su cumplimiento;

XII. Otorgar a los productores agropecuarios y
agroforestales, asistencia técnica en el manejo agro-
ecoldgico, agropecuario y agroforestal, para lograr

el uso sustentable de sus suelos, que propicie la pre-
vencion de los suelos en riesgo de erosion, y para la
conservacion de sus tierras erosionadas;

XIII. Desarrollar acciones que contribuyan a la
adaptacién y mitigacion al cambio climético, y al
combate de la desertificacién y la degradacion de
los suelos;

XIV. Elaborar, difundir y aplicar técnicas y meto-
dologias para el uso sustentable y conservacion del
suelo, considerando experiencias exitosas y reto-
mando las sugerencias del Wocat que aporta casos
exitosos internacionales;

XYV. Elaborar manuales précticos para el uso sus-
tentable y conservacién del suelo, incluyendo préc-
ticas culturales, vegetativas y mecénicas, con meto-
dologia y costos estimados;

XVI. Facilitar el acceso al Programa Nacional de
Suelos, a las organizaciones que establezcan un
convenio de cumplimiento regional o de cuenca del
uso sustentable y conservacion del suelo;

XVII. Establecer acciones de capacitacién perma-
nente acerca de los principios y précticas mds ade-
cuadas sobre el uso de los suelos, que garanticen la
sustentabilidad y también rentabilidad, por lo que la
capacitaciéon debe ser en todos los niveles, con
transferencia de tecnologia en el uso, manejo y re-
cuperacion de suelos;

XVIII. Promover con las cadenas productivas el es-
tablecimiento del Programa Nacional de Suelos,
con convenios de corto, mediano y largo plazo que
asegure el funcionamiento del mismo;

XIX. Establecer y ejecutar un calendario de verifi-
cacion y vigilancia a través de auditorias técnicas y
administrativas internas, para conocer el cumpli-
miento en la aplicacién del Programa Nacional de
Suelos;

XX. Pronunciarse sobre la posible degradacion,
contaminacién o deterioro de los suelos e impactos
ambientales, por actividades industriales, agrope-
cuarias, mineras, de hidrocarburos o de proyectos
gubernamentales;
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XXI. Imponer medidas de seguridad y sanciones a
las infracciones que se cometan en la aplicacién no
adecuada de las acciones del Programa Nacional de
Suelos;

XXII. Conjuntamente con la instancia correspon-
diente, aplicar las regulaciones de uso sustentable y
conservacion del suelo en terrenos forestales;

XXIII. Elaborar un registro de las personas fisicas
u organizaciones que participen en el Programa Na-
cional de Suelos, incluyendo las acciones realizadas
y los beneficios obtenidos y proyectados;

XXIV. Supervisar que la expedicién de las autori-
zaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, se haga con criterios de sustentabilidad;

XXYV. Todas las acciones que se realicen en el Pro-
grama Nacional de Suelos, serdn funciones realiza-
das con la participacién de Sagarpa, quien las eje-
cutard directamente a través de apoyos directos a
los productores, o por medio de contratacién de ser-
vicios licitados, consolidados y auditados, para lo
cual efectuard con antelacion las asignaciones de
presupuesto correspondientes;

XXVI. Construir un banco de datos sobre las accio-
nes que se realicen a través del Programa Nacional
de Suelos y temas relacionados, en los aspectos téc-
nicos, ambientales, sociales y econémicos;

XXVII. Elaborar mapas por cuenca donde se reali-
cen convenios, especificando la capacidad de uso
actual y potencial, asi como las préicticas y costos
en dicha potencialidad, indicando la tasa interna de
retorno y la rentabilidad a lograr, para incentivar a
las organizaciones a participar en el Programa Na-
cional de Suelos; y

I. Elaborar en el marco de la Ley de Planeacién y la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Programa
Sectorial, y los programas anuales relativos al uso
sustentable y conservacién del suelo;

II. Establecer las Normas Oficiales Mexicanas para
los requerimientos, caracteristicas, indicadores y
medidas a considerar en el uso sustentable y con-
servacion del suelo, en su relacion con los demas
recursos naturales;

III. Controlar y vigilar el debido cumplimiento de
las normas y disposiciones que se emitan sobre el
uso sustentable y conservacién del suelo, haciendo
visitas e inspecciones periddicas, con la finalidad de
que los apoyos directos se estdn aplicando adecua-
damente;

IV. Evaluar periédicamente los resultados de los
programas derivados de esta Ley de Uso Sustenta-
ble y Conservacion del Suelo, y sus impactos en
materia de produccién, seguridad y soberania ali-
mentarias, y desarrollo rural, considerando andlisis
técnicos, sociales, ambientales y econémicos;

V. Imponer sanciones por cometer infracciones a las
leyes y disposiciones aplicables que deriven de ac-
ciones relacionadas con la aplicacion de esta Ley,
mismas que se indicardn en la reglamentacion res-
pectiva; y

VI. Asesorar a los productores y sus organizaciones
para que el uso sustentable y conservacion del sue-
lo, sea aplicado con las pricticas apropiadas a cada
agroecosistema y segun la capacidad de uso de ca-
da suelo.

Capitulo IIT
De la Distribucion de

Competencias en Materia de Suelos
XXVIII Las demds que le confieran la presente
Ley y el Reglamento en materia de uso sustentable
y conservacion del suelo, y las que resulten necesa-
rias para cumplir los objetivos definidos en la pre-
sente Ley;

Seccion Primera
De las Entidades Federativas

Articulo 28. Corresponde a las Entidades Federativas,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las le-
Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, ade- yes locales en la materia, las siguientes atribuciones:
mads de lo indicado en el Articulo anterior, la Sagarpa,
tendrd las siguientes facultades: I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con

la politica de suelos a nivel nacional, la politica de
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uso sustentable y Conservacion del Suelo que co-
rresponda a las entidades federativas;

II. Aplicar los criterios de politica de suelos previs-
tos en esta Ley y en las leyes locales en la materia;

III. Elaborar, coordinar y aplicar los programas re-
lativos al uso sustentable de los suelos en la entidad,
vinculdndolos con los programas nacionales y re-
gionales, asi como con su respectivo Programa Es-
tatal de Desarrollo;

IV. Participar en la elaboracién de los programas de
suelos regionales o de cuencas hidrogrificas de cor-
to, mediano y largo plazos, en el dmbito interesta-
tal;

V. Impulsar en la jurisdiccién correspondiente, los
sistemas y procedimientos para atender con eficien-
cia a los participantes en el Programa Nacional de
Uso Sustentable y Conservacién del Suelo, con la
integracion de la Federacion, de las Entidades Fe-
derativas, de los Municipios y Demarcaciones Te-
rritoriales de la Ciudad de México a que haya lugar;

V1. Elaborar, monitorear y mantener actualizado el
Inventario Estatal Forestal y de Suelos en coordina-
cién con la Sagarpa, bajo los principios, criterios y
lineamientos que se establezcan para el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos;

VII. Promover, en coordinacion con la Federacion e
instituciones de educacién superior, programas,
proyectos y talleres de educacién, capacitacion, in-
vestigacion y cultura sobre el uso sustentable y con-
servacion del suelo, en concordancia con los pro-
gramas nacionales al respecto;

VIII. Firmar acuerdos y convenios sobre el uso sus-
tentable y conservacion del suelo, para coordinar,
cooperar, concertar y realizar acciones y proyectos
en la entidad;

IX. Realizar y supervisar las labores de conserva-
cidn, proteccion y restauracion de los terrenos esta-
tales dedicados a la ganaderia y al uso forestal;

X. Apoyar con un Servicio de Extensionismo Pro-
ductivo y capacitacién técnico-social, a los produc-
tores del campo, para que aplique el Programa Na-

cional de Suelos, que les permita procesos de re-
conversion y diversificacion productiva;

XI. Proporcionar capacitacion respetando sus cos-
tumbres, a la poblacién de los pueblos indigenas,
ejidos y comunidades agrarias, en el uso sustentable
y conservacién del suelo, que permita desarrollar su
organizacion, hacer més rentables sus actividades
productivas a través de empresas sociales, que a la
vez permita la sustentabilidad de los ecosistemas
locales;

XII. Apoyar de forma coordinada con la Federa-
cién, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los asuntos relacionados con el
uso sustentable y la conservacién del suelo, para el
mejoramiento de todos los ecosistemas de los pue-
blos y comunidades indigenas;

XIII. Coadyuvar en coordinacién con la Federacién
y de acuerdo a la planeacién nacional, estrategias,
programas y proyectos que contribuyan a reducir la
emision biéxido de carbono por pricticas de defo-
restacion y/o degradacion forestal;

XIV. Disefiar y aplicar acciones en coordinacién
con la Federacién y de acuerdo a la planeacién na-
cional, estrategias, programas y proyectos, que con-
tribuyan a la mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico;

XV. Disenar, desarrollar y aplicar instrumentos eco-
némicos para promover el desarrollo productivo
agroalimentario de la entidad, aplicando el Progra-
ma Nacional de Suelos de conformidad con esta
Ley y la politica nacional al respecto;

XVI. Promover la inversién para desarrollar y me-
jorar la infraestructura para la conservacién de los
suelos con problemas de erosion en la entidad;

XVII. Informar a las autoridades competentes, y en
caso de proceder, denunciar las infracciones o deli-
tos que se cometan en relacion al Programa Nacio-
nal de Suelos; y

XVIIIL. Promover la aplicacién del Programa Nacio-
nal de Suelos en las 4dreas donde hay un uso comu-
nitario forestal,
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Articulo 29. Los Congresos de las entidades federati-
vas, con arreglo a sus respectivas Constituciones, ex-
pedirdn las disposiciones legales que sean necesarias
para el ejercicio de las atribuciones previstas en esta
Ley.

Seccion Segunda
De los Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México

Articulo 30. Corresponde a los municipios y a las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes locales en la ma-
teria, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con
la politica nacional y estatal, la politica de uso sus-
tentable y conservacion del suelo del municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México;

II. Aplicar los criterios del Programa Nacional de
Suelos indicados en esta Ley y en las leyes locales
que correspondan en su jurisdiccién municipal y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, en los aspectos que no estén expresamente re-
servadas a la Federacion o a las Entidades Federati-
vas;

III. Participar, en coordinacién con la Federacién,
las entidades federativas y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en los trabajos de-
rivados de la aplicacién del Programa Nacional de
Suelos;

IV. Promover programas y proyectos de educacion,
capacitacion, investigacién y cultura en el uso sus-
tentable y conservacion del suelo, en acato a la pre-
sente ley y el Programa Nacional de Suelos;

V. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion,
cooperacion y concertacién en materia de uso sus-
tentable y conservacion del suelo;

VL. Participar en la planeacién y ejecucién del uso
sustentable del suelo y en los programas de refo-
restacion, forestacion, restauracion de suelos y con-
servacion de los bienes y servicios ambientales de
las dreas de su jurisdiccién territorial de su compe-
tencia;

VIL. Participar, de conformidad con los acuerdos y
convenios que se celebren con el gobierno federal y
de las Entidades Federativas, en materia de uso sus-
tentable y conservacion del suelo;

VIII. Informar a las autoridades competentes, y en
los casos que proceda denunciar, las infracciones o
delitos que se cometan en materia uso sustentable y
conservacion del suelo;

IX. Participar y coadyuvar con la Federacién y el
gobierno de la entidad federativa que corresponda,
en las estrategias, acciones y proyectos para un uso
sustentable y conservacién del suelo que permita
mantener y mejorar la provisién de los servicios
ambientales;

X. Participar y coadyuvar con la Federacién y el go-
bierno de la entidad federativa, en la elaboracién y
aplicacion de politicas ptiblicas relacionadas con el
uso sustentable y conservacién del suelo que propi-
cien la adaptacién y mitigacién al cambio climati-
Co;

XI. Desarrollar en el 4mbito de sus atribuciones y
de conformidad con las leyes locales en la materia,
mecanismos para obtener recursos destinados al pa-
go y compensacion de los servicios ambientales re-
lacionados con el uso sustentable y conservacién
del suelo;

XI1I. La atencién de los demds asuntos que en mate-
ria de uso sustentable y conservacion del suelo les
conceda esta Ley u otros ordenamientos; y

XIII. Promover la aplicacién del Programa Nacio-
nal de Suelos en su jurisdiccién y redes locales re-
lacionadas;

Seccion Tercera
De la Relacion de Sagarpa con otras Instituciones

Articulo 31. Atendiendo a los lineamientos de la pre-
sente Ley y al Programa Nacional de Suelos, la Sagar-
pa coordinard las acciones de uso, manejo y conserva-
cion de suelos con la Semarnat, la Comision Nacional
Forestal, la Comisién Nacional del Agua, la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y demds ins-
tituciones y dependencias de dicha Secretarfa, en los
aspectos de suelos que les competa, con la finalidad de
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que los diferentes agrosistemas y ecosistemas funcio-
nes sustentablemente;

Para el funcionamiento adecuado de la fraccidén ante-
rior, se debera:

I. Recomendar a las diferentes instituciones oficia-
les, sociales, auténomas, descentralizadas, priva-
das, de crédito, de fomento, que sus actividades se
ajustardn al ordenamiento de esta Ley, para promo-
ver el uso, manejo, mejoramiento, restauracion,
conservaciéon y explotacién racional del recurso
suelo en toda la Republica Mexicana;

II. Difundir el Programa Nacional de Suelos, con
las estrategias, practicas, metodologias e indicado-
res, sobre el uso, manejo y conservacion de los sue-
los del pais, asi como las responsabilidades operati-
vas de las diferentes instituciones y dependencias,
incluyendo los mecanismos y criterios minimos de
coordinacion; y

III. La Sagarpa contard en su estructura orgénica,
con el Departamento de Prevencién y Control de la
Contaminacién del Suelo, que actualmente se en-
cuentra en la Semarnat, para integrarse a las funcio-
nes propias del Programa Nacional de Suelos. En
este sentido, la Subdireccién de Prevencién y Con-
trol de la Contaminacién de Suelos y Residuos de la
Semarnat, queda como Departamento de Sistemas
de Manejo de Residuos Sélidos.

Articulo 32. Para los efectos de la presente Ley, la Se-
marnat, tendr4 las siguientes facultades:

I. Supervisar que se cumplan las disposiciones para
el uso sustentable y conservacién de los suelos;

II. Autorizar previa evaluacion, los proyectos de su
competencia que estén relacionados con el uso del
suelo y sus impactos ambientales;

III. Aplicar las regulaciones en materia de uso sus-
tentable y conservacion de los suelos, para asegurar
la preservacion, restauracién y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y de la biodiversi-
dad en las actividades que regula la presente Ley;

IV. Vigilar constantemente para que no se realice el
cambio de uso de suelo de forestal a agricola, sin

que exista una evaluacion previa de los beneficios
sociales, econdmicos y ambientales, con la priori-
dad de un uso sustentable y conservacién del suelo;

V. Regular y, en su caso, expedir conjuntamente con
la Sagarpa, Normas Oficiales Mexicanas relativas a
los requisitos, caracteristicas, medidas de seguridad
y demds aspectos que considere pertinentes, para
asegurar la proteccién al medio ambiente, en rela-
cién al uso sustentable y conservacién de los sue-
los; y

VL. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las
Leyes y disposiciones en materia de uso sustentable
y conservacion de los suelos, asi como ordenar me-
didas de seguridad y sancionar por infracciones a
las mismas, que deriven de acciones relacionadas
con la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 33. Ademds, la Semarnat en materia de sue-
los y en concordancia con la presente Ley, atenderd en
el 4&mbito de su competencia y en coordinacién con la
Sagarpa, lo indicado en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente, en los Articulos
98 a 107 referido a la Sustentabilidad del Suelo y sus
Recursos, y a los Articulos 134 a 105 de Prevencién y
Control de la Contaminacién del Suelo.

Articulo 34. Atendiendo a los lineamientos de la pre-
sente Ley y al Programa Nacional de Suelos, la Sagar-
pa coordinard las acciones de uso, manejo y conserva-
cién de suelos con la Sedesol, especificamente con las
Direcciones Generales de Opciones Productivas y de
Vinculacion Interinstitucional, asi como con la Unidad
de Microrregiones, en los aspectos de uso, manejo y
conservacién de suelos, en los que hubiera alguna re-
lacién de trabajo conjunto;

Articulo 35. Atendiendo a los lineamientos de la pre-
sente Ley y al Programa Nacional de Suelos, la Sagarpa
coordinard las acciones de uso, manejo y conservacion
de suelos con la Sedatu, en relacién a la contaminacion
por residuos de la explotacién minera.

Lo anterior se hard a través de la elaboracién de las
Reglas de Operacion que emita la Sedatu, relativa a los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mine-
ras, de tal manera que el Fondo para el Desarrollo Re-
gional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
considere proyectos para restaurar la contaminacion
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de suelos y aguas derivados de los residuos mineros,
atendiendo a los lineamientos de la presente Ley y del
Programa Nacional de Suelos.

Articulo 36. La Sagarpa procurard que en cada Distri-
to de Desarrollo Rural, exista personal técnico espe-
cializado en el manejo y la conservacién de suelos, pa-
ra brindar en las respectivas cuencas 0 micro cuencas,
la asistencia técnica indicada en la presente Ley, y que
propicie coordinar tal asistencia con las acciones de
las otras instituciones participantes.

Seccion Cuarta
De la Comision de Suelos

Articulo 37. Se crea la Comisién de Suelos, que esta-
réd integrada por los titulares de la Sagarpa, Semarnat,
Sedesol, SEP y SHCP, la cual tendréd las siguientes
funciones:

L. Participar en el marco del Plan Nacional de Des-
arrollo y de los programas sectoriales, para que
exista congruencia con el Programa Nacional de
Suelos, que implique el uso sustentable y conserva-
cion del suelo en todo el territorio nacional;

IL. Participar en los programas de corto, mediano y
largo plazos, que estén relacionados con la produc-
cién y productividad agricola, pecuaria, forestal,
considerando las opiniones de la Comision Interse-
cretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

III. Establecer las bases y lineamientos para la sus-
cripcioén de acuerdos o convenios de coordinacién
entre los gobiernos federal, estatales, de la Ciudad
de México y los municipios, para dar cumplimiento
a esta Ley, y a los programas y las disposiciones
que deriven de la misma, en lo relativo al uso sus-
tentable y conservacion del suelo;

IV. Establecer las bases para que concurran los sec-
tores social y privado, a fin de dar cumplimiento a
esta Ley, y los programas y disposiciones que se de-
riven de la misma, en lo relativo al uso sustentable
y conservacion del suelo;

V. Dar seguimiento a los programas derivados de
esta Ley, relativos al uso sustentable y conservacion
del suelo;

VI. Establecer los indicadores que determinen el
grado de cumplimiento en lo relativo a los progra-
mas aplicados en el uso sustentable y conservacién
del suelo;

VIIL. Proponer lineamientos programaticos, presu-
puestales y metodoldgicos para que las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica Fede-
ral, las apliquen en los dmbitos de su competencia
en lo relativo al uso sustentable y conservacién del
suelo;

VIII. Establecer mecanismos y normas para el se-
guimiento periddico del presupuesto asignado a los
programas relacionados con el uso sustentable y
conservacion del suelo;

IX. Establecer mecanismos y normas para la eva-
luacién objetiva e imparcial, de los programas e ins-
trumentos de apoyo, en lo relativo al uso sustenta-
ble y conservacién del suelo, interaccionando con
las atribuciones de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico e instrumentos de la Administra-
cién Publica; y

X. Establecer prioridades, criterios y normas para la
asignacion del gasto publico federal en la promo-
cibén del uso sustentable y conservacion del suelo de
acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Articulo 38. Los programas, proyectos y demds ac-
ciones que, en cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley
y en raz6n de su competencia, corresponde ejecutar a
las dependencias y entidades de la Administracién Pd-
blica Federal, deberdn sujetarse a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y a las dis-
posiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Articulo 39. La aplicacion de la Ley de Uso Susten-
table y Conservacién del Suelo, asi como del Progra-
ma Nacional de Suelos, y los demds instrumentos
técnicos y metodoldgicos que se aplique al tenor de
los mismos, necesaria y obligadamente deberdn ajus-
tarse a los criterios de austeridad planteados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Congreso de la
Unidn.
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Titulo IV
De la Investigacion,
Capacitacion y Extensionismo Productivo

Capitulo I
De la Investigacion

Articulo 40. La Sagarpa realizard y promovera con las
demds dependencias federales, estatales y municipa-
les, la realizacion de investigacién cientifica y tecno-
l6gica para el uso sustentable y conservacién de los
suelos, que demande el desarrollo y necesidades de
mejorar el uso de los recursos naturales y en especifi-
co los suelos del pais;

Articulo 41. La Sagarpa promocionard ante los secto-
res social y privado, para que apoyen investigaciones
y generen tecnologias en su entorno local para el apro-
vechamiento adecuado de los suelos, independiente-
mente del uso que se les esté dando;

Articulo 42. En cuanto a la investigacion y tecnologia
para el uso sustentable y conservacién del Suelo, la
Sagarpa y los coordinadores estatales del gobierno fe-
deral, tendran, ademas de lo indicado en el articulo 35
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, las siguien-
tes obligaciones:

I. Fomentar, apoyar y desarrollar la investigacién
cientifica para el uso sustentable y conservacién del
suelo, que permita generar una produccion susten-
table y rentable en lo agricola, pecuario y forestal;

II. Establecer proyectos de investigacién y capaci-
tacién en el uso sustentable y conservacion del sue-
lo, los cuales estardn integrados al Sistema Nacio-
nal de Investigacién y Transferencia Tecnoldgica
para el Desarrollo Rural Sustentable, y al Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Ru-
ral Integral, considerados en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

III. Integrar los programas de investigacion y capa-
citacién en el uso sustentable y conservacién del
suelo, en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, para que sean consi-
derados en el presupuesto correspondiente;

IV. Establecer un esquema de informacién perma-
nente sobre los proyectos, programas, avances y re-

sultados del uso sustentable y conservacion de sue-
los, mismo que serd parte del Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Sustentable de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable. y

V. Establecer procedimientos de evaluacién perma-
nente que permita conocer en forma inmediata, el
estado de operacion, avances y resultados del uso
sustentable y conservacién del Suelo.

Articulo 43. La Sagarpa, a través de la Comisién de
Suelos, establecerd las bases a corto, mediano y largo
plazos, para impulsar la investigacion cientifica y tec-
noldgica, asi como la capacitacién en materia de uso
sustentable y conservacion del suelo.

Articulo 44. El Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnolégica para el Desarrollo Rural
Sustentable, previsto en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, serd la instancia encargada de coordinar y
orientar la investigacién cientifica y tecnoldgica en
materia de uso sustentable y conservacién de suelos,
incluyendo el desarrollo, innovacién y transferencia
tecnoldgica que requiera el sector.

Articulo 45. El Sistema contard, ademads de los esta-
blecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y
para los efectos de esta Ley, con las siguientes faculta-
des:

I. Realizar investigaciones cientificas y tecnoldgi-
cas, en materia de uso sustentable y conservacién
del suelo;

II. Coordinar la formulacién e integracién del Pro-
grama Nacional de Investigacién Cientifica y Tec-
noldgica en materia de uso sustentable y conserva-
cién del suelo, considerando las propuestas de las
instituciones educativas y de investigacién, univer-
sidades y organizaciones de productores;

III. Coordinar la integracién y funcionamiento de
una red nacional de grupos, institutos de investiga-
cién, universidades y Organismos no gubernamen-
tales, en materia de uso sustentable y conservacién
de los suelos, con la finalidad de intercambiar in-
formacién; articular acciones; optimizar recursos
humanos, financieros y de infraestructura; y difun-
dir experiencias y resultados;
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IV. Asesorar en aspectos técnicos a través del Siste-
ma Nacional de Extensionismo Productivo para el
Desarrollo Rural Sustentable (propuesta para incor-
porarse en la LDRS), a los productores y organiza-
ciones del agro mexicano, en lo relativo a uso sus-
tentable y conservacion del suelo, con programas
formales al menos durante un ciclo;

V. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia
de los resultados de la investigacién y de la tecno-
logia en uso sustentable y conservacién del suelo,
de forma accesible a los productores del campo y
sus organizaciones;

VI. Formular estudios y propuestas para el ordena-
miento de la actividad en coordinacidon con centros
de investigacién, universidades, autoridades federa-
les, y de los gobiernos de las entidades federativas;

VIIL. Promover y coordinar la participacion y vincu-
lacién de los centros de investigacién, de las uni-
versidades e instituciones de educacién superior
con el sector productivo, para el desarrollo y ejecu-
cién de proyectos de investigacion aplicada y de in-
novacion tecnoldgica en materia de uso sustentable
y conservacion del suelo;

VIIIL. Difundir sus actividades y los resultados de
las investigaciones, sin perjuicio de los derechos de
propiedad intelectual y de la informacién que por su
naturaleza deba reservarse conforme a la Ley de la
materia;

IX. Difundir y publicar los resultados de las inves-
tigaciones que realicen de conformidad con la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, y

X. Las demds que expresamente le atribuya esta
Ley, sus disposiciones reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven y las Leyes y Regla-
mentos correspondientes vinculados al dmbito del
uso sustentable y conservacion del suelo.

Articulo 46. El Sistema promoverd y coordinara la in-
tegracion de la Red Nacional de Informacién e Inves-
tigacién en materia de uso sustentable y conservacion
del suelo, vinculando y fortaleciendo la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y el desarrollo de
innovacion y transferencia tecnolégica para el manejo

y administracién de los recursos naturales especial-
mente el recurso suelo.

Capitulo II
De la Capacitacion

Articulo 47. El Programa Nacional de Suelos, conten-
drd un componente amplio de capacitacion a todos los
niveles, desde primaria hasta licenciatura, por lo que la
Sagarpa coordinard acciones con la SEP, para que ade-
mads de los contenidos ecoldgicos ya incluidos, se pro-
ceda a incluir teméticas sobre las ventajas del uso sus-
tentable y conservacién del suelo.

Articulo 48. La Sagarpa desarrollara las actividades
de capacitacion en todo lo relacionado con el uso sus-
tentable y conservacién del suelo, de acuerdo al arti-
culo 22, fraccién 11, de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable,

Articulo 49. La Sagarpa en lo que respecta a la apli-
cacion del Programa Nacional de Suelos, procurard in-
tegrar los Sistemas Nacionales de Capacitacién y Asis-
tencia Técnica Rural Integral, con el de Investigacion
y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable; indicados en el articulo 22 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable;

Articulo 50. La Sagarpa en cuanto a la aplicacion del
Programa Nacional de Suelos y en lo especifico en
cuanto a la capacitacién en esta materia, tendrd las si-
guientes obligaciones:

I. Establecer que en las publicaciones técnicas para
capacitacion, los contenidos sobre el uso sustenta-
ble y conservacion del suelo, se relacionen con las
problematicas hidrica, de cambio climético, de so-
berania alimentaria y de pérdida de biodiversidad,
para concientizar sobre la importancia de dicha ca-
pacitacion;

II. Promover ante los diferentes medios de comuni-
cacién masiva, la induccién por valorar la impor-
tancia del recurso suelo, y las ventajas de usarlo
sustentablemente y conservarlo y restaurar donde
hay problemas de erosion, degradacién o contami-
nacion;

III. Conjuntar esfuerzos con la SEP, y dar condicio-
nes técnicas y financieras para que los centros de
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Educacion Superior y de investigacion tecnoldgica
y cientifica, realicen y desarrollen planes y progra-
mas para la formacién de especialistas en la materia
en todo el territorio nacional;

IV. Promover que la capacitacién que se imparta,
considere problemas estratégicos del medio am-
biente y la naturaleza, tales como: cambio climati-
co, crisis hidrica, azolve de presas, sequias e inun-
daciones extremas, pérdida de capital natural, con
el fin de hacer programas que fomenten la preven-
cidn, restauracion, conservacién y proteccion de los
diversos ecosistemas del pais.

Articulo 51. Promover la firma de convenios con de-
pendencias gubernamentales de los tres niveles de go-
bierno, no gubernamentales, de la sociedad civil, o ins-
tituciones educativas y cientificas, para fomentar la
investigacion cientifica y la capacitacion técnica, para
prevenir, controlar y abatir la erosién, la degradacidn,
la contaminacién y la desertificacion, y a la vez que se
deba aprovechar sustentablemente los recursos natura-
les, a través de preservar, proteger y restaurar los eco-
sistemas y agroecosistemas que eviten desequilibrios
ecolégicos y contrarresten los impactos del cambio
climatico.

Capitulo IIT
Del Extensionismo Productivo
y la Asistencia Técnica

Articulo 52. El Programa Nacional de Suelos tendrad
un s6lido componente en el Servicio de Extensionismo
Productivo, ya que, como lo reconoce la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable en su articulo 41, la asisten-
cia técnica y la transferencia de tecnologia son funda-
mentales tanto para el fomento agropecuario como
para el desarrollo rural, por lo tanto, esta Ley lo reto-
ma como imprescindible en las acciones de la Sagarpa
en general, y en especifico para el uso sustentable y
conservacion del suelo.

Articulo 53. En cada Distrito de Desarrollo Rural de
las entidades federativas y de la Ciudad de México,
existird un equipo amplio de extensionistas para aten-
der en las diferentes regiones, las acciones de asisten-
cia técnica, transferencia de tecnologia, desarrollo pro-
ductivo e innovacién tecnoldgica, entre otros aspectos,
la atencién al uso sustentable y conservacion del sue-
lo.

Articulo 54. La Sagarpa y los coordinadores estatales
sumaran esfuerzos para establecer el Servicio de Ex-
tensionismo Productivo en los municipios de cada en-
tidad federativa y en las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México,

Articulo 55. El Servicio de Extensionismo Producti-
vo, serd parte importante del Sistema Nacional de Ca-
pacitacién y Asistencia Técnica, retomando los plante-
amientos indicados en el mismo, formando en
principio parte de él, en tanto avanza y se consolida
para formar mds adelante, el Sistema Nacional de Ex-
tensionismo Productivo, que a su vez se incorporard a
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 56. El Servicio de Extensionismo Producti-
vo propiciard sin ser un intermediario, que los apoyos
que reciban los productores, sean apoyos directos,
constatando con evidencias fotograficas que dichos
apoyos se han aplicado para los fines que fueron
otorgados.

Articulo 57. Dado que uno de los problemas principa-
les del rezago en el campo mexicano ha sido que los
apoyos otorgados no llegan en su totalidad a los ver-
daderos productores, se establecerd un mecanismo de
verificacion real, ajenos a desviaciones politicas o de
cualquier otra indole.

Articulo 58. La estricta vigilancia y el preciso cum-
plimiento de que los apoyos directos sean recibidos
por los verdaderos productores del padrén verificado,
serd una accidén permanente y transparente.

Articulo 59. Cualquier desviacién al cumplimiento
del otorgamiento de los apoyos directos, serdn severa-
mente sancionado de acuerdo a la normatividad tipifi-
cada como actos de corrupcion.

Articulo 60. El Servicio de Extensionismo Productivo
tendrd las siguientes caracteristicas:

I. Serd integral, incluyente, sustentable, respetuoso,
transversal y participativo;

II. Comprenderd desde el diagndstico hasta la co-
mercializacién, pasando por: planeacién, produc-
cidén, organizacion, crédito, transformacion, capaci-
tacidn desarrollo social y humano;



Gaceta Parlamentaria

142

Jueves 27 de septiembre de 2018

III. Se atendera a todas las regiones productivas pe-
ro habr prioridad a las regiones de mayor rezago
social, econémico y productivo;

IV. Los técnicos que desarrollen el Extensionismo
Productivo procurardn desarrollar sus actividades
con grupos organizados que permita socializar las
recomendaciones y ampliar los resultados positi-
vos. Esto no significa que estardn al servicio de los
lideres de grupo u organizaciones, ya que su traba-
jo seré social y comunitario;

V. Los técnicos incorporados al Servicio de Exten-
sionismo Productivo, aparte de su salario normal,
recibirdn un estimulo por productividad, la cual se
especificard en la reglamentacion de esta Ley.

VL. Propiciar el fortalecimiento de la autonomia de
los participantes en las cadenas productivas, indu-
ciendo la creacion de capacidades que le permitan
apropiarse del proceso productivo

VIL. Promover y divulgar el conocimiento para el
mejor aprovechamiento de los programas y apoyos
institucionales que se ofrecen en relacién al uso
sustentable y conservacion del suelo;

Articulo 61. La Sagarpa promoverd que la actividad
de extensionista y de capacitacién productiva, sean re-
conocidas como competencias laborales ante el Con-
sejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de
Competencias Laborales, por lo que inducird a su es-
tablecimiento formal.

Articulo 62. El Servicio de Extensionismo Producti-
vo, en lo que respecta a esta Ley, cubrird, al menos, los
siguientes rubros técnicos:

I. Una visién integral y sustentable;

II. Diagnéstico de la capacidad de uso del suelo;

III. Inclusién de factores ecosistémicos y socioeco-
némicos;

IV. Estrategia de cuenca o microcuenca;

V. Identificacién de areas criticas;

VI. Aprobacién del Consejo Municipal y Distrital;
VIL. Priorizacién de dreas socialmente marginadas;
VIII. Priorizacién de métodos agroecoldgicos

IX. Concertacién y participacién con compromiso
social;

X. Plan local de uso sustentable y conservacién del
suelo;

XI. Integracién institucional y organizaciones
XII. Andlisis de suelos y aguas;

XIII. Aumento de la productividad;

XIV. Uso y aumento de la cobertura vegetal;

XV. Aumento de la infiltracién del agua en el perfil
del suelo;

XVI. Manejo adecuado de la escorrentia;

XVILI. Priorizar uso de précticas orgdnicas
XVIII. Incremento de la fertilidad del suelo;
XIX. Mantenimiento de la materia orgénica;
XX. Labranza cero y labranza minima;

XXI. Uso eficiente y racional del agua de riego;
XXII. Sistemas agroforestales y silvopastoriles;

XXIII. Esquema Milpa Intercalada con Arboles
Frutales (MIAF);

XXIV. Uso de lombricomposta y consorcios bacte-
rianos;

XXV. Priorizar control bioldgico integral;

XXVI. Uso de acolchados orgénicos (mulch) como
fertilizacién orgénica;

XXVII. Aprovechar residuos de frijol, paja de trigo
y rastrojos de maiz;
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XX. Précticas estructurales de drenaje y evacuaciéon
de escorrentia;

XX. Précticas estructurales y agrondmicas de infil-
tracién de aguas;

XX. Reducir uso de fertilizantes quimicos y agroto-
X1icos;

XXX. Manejo de lixiviados y desechos de origen
vegetal y animal;

XXX. Control de erosion en obras de infraestructu-
ra vial;

XXX. Denuncia publica por el perjuicio de lixivia-
dos industriales y mineros;

XXX. Prevencién y reduccion de la contaminacion;

XXX. En general, uso permanente de buenas préic-
ticas, y

XXX. Seguimiento y evaluacion.

Titulo V
Del Fondo de Uso Sustentable
y Conservacion del Suelo

Capitulo Unico
Funcionamiento

Articulo 63. Se crea el Fondo para el Uso Sustentable
y Conservacién del Suelo, con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros publicos, privados, na-
cionales e internacionales, para apoyar la implementa-
cién de acciones para lograr un uso sustentable de los
suelos del pais, y para mejorar, restaurar o conservar
aquellos suelos que han sido afectados por erosién, de-
gradacién y contaminacion.

Articulo 64. La aplicacion de los recursos financieros
captados a través del Fondo, serd prioritariamente en
las regiones de mayor marginacién social y econémi-
ca, de acuerdo a los indicadores planteados por las ins-
tancias correspondientes.

Articulo 65. El patrimonio del Fondo se constituird
por las siguientes fuentes:

I. Recursos financieros anuales que sefiale el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion;

II. Aportaciones de otros fondos publicos;

III. Contribuciones, pago de derechos y aprovecha-
mientos previstos en las leyes al respecto;

IV. Las donaciones de personas fisicas o morales,
nacionales o internacionales;

V. Aportaciones que efectien gobiernos de otros pa-
ises y organismos internacionales; y

VI. Los demds recursos que obtenga, previstos en
otras disposiciones legales.

Articulo 66. Los recursos del Fondo se destinardn a:

I. Acciones para apoyar el uso sustentable y conser-
vacion del suelo, atendiendo prioritariamente a los
grupos sociales ubicados en las zonas mis margina-
das del pais;

IL. Proyectos que contribuyan a la sustentabilidad y
rentabilidad de los suelos del pais, procurando su
uso en productos bdsicos y estratégicos; que permi-
tan generar fuentes de empleo; reducir la migracién
rural; mejorar, conservar y restaurar los suelos agro-
pecuarios y forestales; mantener los suelos con co-
bertura vegetal y carbono interno; que se propicie el
manejo integral de cuencas; que se conserve la bio-
diversidad; y que se facilite la recarga de los acui-
feros.

III. Programas de educacién, para sensibilizar y
concientizar a la poblacién, difundiendo informa-
cién sobre la importancia del suelo y las ventajas de
usarlo sustentablemente y de restaurar y conservar
dreas degradas y erosionadas;

IV. Proyectos de capacitacion, investigacion, de in-
novacioén, de desarrollo tecnolégico y transferencia
de tecnologia en el uso sustentable y conservacién
del suelo; y

V. Otros proyectos y acciones sobre el uso sustenta-
ble y conservacion del suelo, en su contexto de ser
un recurso natural renovable importante para la pro-
duccién de alimentos y la soberania alimentaria.
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Articulo 67. El Fondo operard a través de un Fideico-
miso publico creado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos de las disposiciones juri-
dicas que resulten aplicables.

Articulo 68. El Fondo tendra un Comité Técnico que
serd presidido por la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y con
representacion de las Secretarias de Hacienda y Crédi-
to Puablico; de Economia; de Gobernacion; de Des-
arrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 69. El Fondo se sujetard a los procedimien-
tos de control, auditoria, transparencia, evaluacién y
rendicion de cuentas que establecen esta Ley y las dis-
posiciones legales aplicables.

Titulo VI
De las Infracciones y Sanciones
y Consulta Popular

Capitulo I
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 70. La persona fisica o moral que por accién
u omisién, atente contra lo dispuesto en la presente
Ley, incurrird en las acciones que tipifiquen la norma-
tividad administrativa y penal vigentes.

Articulo 71. La persona fisica o moral que contamine
o deteriore el recurso suelo, independientemente de la
responsabilidad, de culpa o dolo o del grado de parti-
cipacion, estard obligado a indemnizar, en nivel juridi-
co que corresponda, asi como a reparar los dafos cau-
sados al ambiente y a terceros afectados.

Articulo 74. Los fondos que provengan por la aplica-
cién de multas, se destinardn al Fondo para aplicarlo
en las acciones prioritarias, preferentemente de donde
se hubiese cometido la infraccién que derivé en dicha
sancion.

Articulo 75. Los dep6sitos obtenidos por las multas
correspondientes, estardn dirigidas al Fondo de Uso
Sustentable y Conservacién del Suelo, y se especifica-

ré en el reglamento de esta Ley y con los mecanismos
de transparencia aplicables.

Capitulo II
Del Procedimiento

Articulo 76. Las autoridades correspondientes aperci-
birdn a toda persona, ptblica o privada, fisica o moral,
por la violacién de esta Ley, su reglamento y las dis-
posiciones conexas, otorgando un plazo prudencial de
10 dias hébiles, y que dependera del tipo de violacién
en que se esté incurriendo, con la finalidad de que ce-
se cualquier actuacién u obra generadora de peligro o
riesgo para el recurso suelo.

Articulo 77. Las instituciones competentes establece-
rén procedimientos sumarios y dispensa de formalida-
des, para tomar las medidas pertinentes a fin de evitar
dafios al suelo o restablecer, en lo posible, la situacién
anterior, cuando el dafio ya se haya producido. Estos
procedimientos podrédn ser iniciados y tramitados, de
oficio o a peticién de cualquier persona fisica moral o
juridica, segun los lineamientos establecidos en la Le-
gislacién pertinente.

Articulo 78. Correspondera a los Tribunales Agrarios
conocer y resolver, definitivamente, los asuntos origi-
nados en la aplicacién de la presente ley. La tramita-
cién de las sanciones se ajustard a lo previsto para las
faltas y contravenciones, en el Cédigo Procesal proce-
dente.

Capitulo IIT
Denuncia Popular

Articulo 79. Toda persona, grupo social, organizacion
no gubernamental, asociaciones y sociedades, podridn
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente o ante otras autoridades, todo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir dafio al re-
curso suelo, o que contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demds ordenamientos relaciona-
dos.

Articulo 80. Si en la localidad no hay representacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
la denuncia se podrd hacer ante la autoridad municipal
0, a eleccién del denunciante, ante las oficinas mas
préximas de dicha representacion.
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Articulo 81. La denuncia popular puede ser realizada
por cualquier persona fisica o moral, bastando que se
presente por escrito y contenga, lo especificado en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente. También es permitida la denuncia teleféni-
ca, por lo que el servidor piblico que la recibe, le-
vantard un acta circunstanciada para que el denuncian-
te la ratifique segtn los tiempos y normas fijados en la
Ley mencionada.

Articulos Transitorios

Primero. Esta Ley entrard en vigor a los 60 dias de
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Hasta en tanto las legislaturas locales dicten
las leyes, y los ayuntamientos las ordenanzas, regla-
mentos y bandos de policia y buen gobierno, para re-
gular las materias que segun las disposiciones de este
ordenamiento son de competencia de estados y muni-
cipios, corresponderd a la Federacion aplicar esta Ley
en el 4mbito local, coordindndose para ello con las au-
toridades estatales y, con su participacién, con los mu-
nicipios que corresponda, segtin el caso.

Tercero. Para la elaboracién de la reglamentacion de
esta Ley, el ejecutivo cuenta con un plazo méximo de
noventa dias hébiles.

Cuarto. Mientras se expiden las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley, seguirdn en vigor las que han

regido hasta ahora, en lo que no la contravengan.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Cipriano Charrez Pedraza (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4, 30, 94 Y 95 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, SUSCRITA POR
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Planteamiento del problema

Meéxico en materia de infraestructura fisica deportiva
cuenta con un nimero significativo de instalaciones. De
acuerdo con cifras del Registro Nacional de Infraestruc-
tura Deportiva 2015 de la Comisién Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte (Conade) —http://sistemas.cona-
de.gob.mx/portalCenso/~ suman un total de 47 mil
216 instalaciones publico y privadas, mismas que se en-
cuentran distribuidas en las 32 entidades federativas de
las cuales Aguascalientes cuenta con el mayor nimero,
4 mil 458, y Baja California Sur con apenas 22.

La mayoria de estos inmuebles se encuentra en estado
de deterioro permanente, subutilizadas como bodegas,
oficinas, albergues temporales o en abandono para
convertirse en el refugio de personas en situacién de
calle, con problemas de drogadiccién y pandillerismo.
Situacién que nuestra ciudadania con justa razon, ha
sefialado y cuestionado por la inversién de recursos
publicos destinados a la construccién, remodelacion,
ampliacidn, adecuacién, mantenimiento, conservacion
y recuperacién de instalaciones que al dia de hoy no
permiten atender adecuadamente las demandas que re-
quiere el desarrollo de la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte.

A nivel nacional, la tipologia de instalaciones deporti-
vas es numerosa pero incierta debido a la falta de ac-
tualizacién, sistematizacion efectiva del Registro Na-
cional de Infraestructura Deportiva y de
reconocimiento en la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (LGCFD), del Registro de Infraestructura De-
portiva, como indicador indispensable del proceso,
discusidn, aprobacién y asignacion de recursos publi-
cos por parte de la Cdmara de Diputados.

De acuerdo con el documento Instalaciones e infraes-
tructura deportiva. Informes sectoriales del deporte
mexicano, Introduccién 02. La necesidad de planificar
como base de las propuestas constructivas, 01. Bases
para una planificacién efectiva en materia de instala-
ciones, paginas 8 y 9,

https://www.dgb.sep.gob.mx/.../Informes_Sectoria-
les/2_Instalaciones_Infraestructura:
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“En México, al igual que en otros paises, se ha de-
cidido en muchos casos la ubicacién, construc-
cion, tipologia y dotacion de las instalaciones de-
portivas por criterios de oportunidad, sin una
reflexién y un estudio que sirviese de aval para esa
toma de decisiones.

Se han construido grandes instalaciones de competi-
cién que no se correspondian con la realidad deportiva
a medio y largo plazo, se han abordado proyectos
constructivos sin un plan de gestién posterior, se han
dotado de equipamientos a municipios que no eran ca-
paces de mantenerlos, se han sobredotado territorios
mientras que otros no contaban con un equipamiento
minimo para cubrir las necesidades.

La experiencia indica que es insostenible mantener
una politica coherente desde el punto de vista de la
distribucion y construccion de instalaciones en un
pais tan extenso como México sin una adecuada
planificacion. Las variables de volumen de poblacion,
territorio, geogréficas, climatolégicas, de hébitos y
tradicién deportiva, situacién econémica, etc., hacen
imprescindible disponer de instrumentos de estudio y
planificacién que ayuden a determinar cudl es la mejor
instalacidn para un territorio, para un estado o para el
pais.

El proceso debe comenzar por un estudio concienzudo
de la realidad, no se pueden plantear nuevas propues-
tas sin conocer exactamente de las instalaciones de las
que dispone cada municipio y estado. Este andlisis tie-
ne que ser tanto cuantitativo como cualitativo, no so-
lo hay que determinar de cuéntas instalaciones se dis-
pone, sus caracteristicas y servicios, también hay que
conocer su grado de conservacion, sistema de ges-
tion y nivel de utilizacion.

Este estudio se materializa en el censo de instalacio-
nes deportivas, donde es necesario que estén clara-
mente definidas las tipologias y criterios de clasifi-
cacion para ordenar el sector, las instalaciones
publicas y privadas, su localizacion, antigiiedad,
distribucion territorial, agentes propietarios y ges-
tores, estado de conservacion, deportes o activida-
des que acogen, estado de conservacion, cantidad y
calidad de equipamiento, instalaciones auxiliares,
entre otros datos.”

Como puede observarse, la Secretarfa de Educacién
Pudblica (SEP), como dependencia coordinadora de la
Conade, ha reconocido la necesidad de contar con un
censo de instalaciones deportivas. Por ende, la actuali-
zacioén y vinculacion del Registro Nacional de Instala-
ciones Deportivas, es indispensable no sélo para una
adecuada planificacién sino para garantizar que los re-
cursos publicos se destinen de manera objetiva y con
ello, el acceso al derecho constitucional a la cultura fi-
sica y la prictica del deporte.

En el compendio, 58 Estrategias para la transforma-
cion de la cultura fisica nacional 2018, pagina 121,
del Comité Interinstitucional de Investigacién en Cul-
tura Fisica y Deporte (CIICUFIDE) se confirma la ne-
cesidad y urgencia de contar con un censo actualizado
en materia de instalaciones deportivas:

“Sobre las instalaciones mexicanas, existe la difi-
cultad de que la informacién que aparece en el Cen-
tro Nacional de Instalaciones de México es incom-
pleta, poco precisa y no permite hacer un estudio
de la situacién general del sector, de las tipologias
de instalaciones habituales, establecer comparativas
entre ciudades o estados, determinar desequilibrios
o distribucién territorial de equipamientos, etcétera.

El censo de las instalaciones es una herramienta
basica para poder realizar una planificacion
efectiva, y por lo tanto es una tarea que hay que
abordar cuanto antes...

Alternativas de solucion

1. Actualizar el censo de infraestructura deporti-
va, por ambito.

2. ..

3. Registro y regularizacion de las instalaciones de-
portivas a las que no se les da el uso para el que fue-
ron creadas mediante la figura de instalacién en
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consolidacién, generando un programa de manteni-
miento y remodelacién para las que cumplan linea-
mientos de buen uso.

4. Certificacion de viabilidad a las instalaciones de-
portivas y los proyectos de creacién nuevos, que
permita establecer estindares minimos para el des-
empefio deportivo.

5. Manejo adecuado de las instalaciones para que
cubran los fines para los que fueron creadas a través
de un sistema de seguimiento de las mismas.

Ante la radiografia nacional del estado en el que se en-
cuentran las instalaciones deportivas de los 2457 mu-
nicipios en México, la actualizacién del registro na-
cional de dichos inmuebles y su vinculacién con la
Céamara de Diputados debe considerarse de alta priori-
dad para los legisladores que conformamos la LXIV
Legislatura. Lo anterior para estar en condiciones de
sentar las bases de una politica de Estado en materia
de cultura fisica y de practica del deporte, a partir de
un registro nacional sistemético, actualizado y vincu-
lante, mismo que la Conade deberd enviar a mas tardar
el 8 de septiembre a las comisiones ordinarias de De-
porte y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados, en aras de garantizar la aprobacién de
recursos publicos para la construccién, remodelacion,
ampliacidn, adecuacién, mantenimiento, conservacion
y recuperacion de instalaciones que permitan acceder
de manera efectiva al derecho constitucional de acce-
so a la cultura fisica y la préctica del deporte.

Por lo anterior, las diputadas y diputados federales del
estado de Nuevo Ledén proponemos reformar y adicio-
nar diversas disposiciones de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte con el objeto de establecer como
una de las atribuciones de la Conade, enviar a mas tar-
dar el 8 de septiembre a las Comisiones de Deporte, y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Di-
putados, el registro nacional actualizado de la infraes-
tructura deportiva con la finalidad de contribuir al ma-
nejo transparente de los recursos federales, su mejor
distribucién y garantizar de manera eficiente la opera-
cién de los inmuebles.

Argumentos

De acuerdo con el Programa Nacional de Cultura Fisi-
ca y Deporte 2014-2018, uno de los diez problemas e

insuficiencias mds importantes del sistema deportivo
mexicana actual es el conjunto de instalaciones depor-
tivas de uso social insuficiente y de baja calidad. Por
ello, la implantacion del Registro Nacional de Cultura
Fisica y Deporte en materia de infraestructura tuvo co-
mo objetivo la realizacion de un inventario nacional de
infraestructura deportiva y el desarrollo de un sistema
de actualizacioén de nueva infraestructura deportiva en
el pais durante la actual administracién federal, tal y
como se puede consultar en el portal web de la Cona-
de https://www.gob.mx/conade/acciones-y-progra-
mas/registro-nacional-de- infraestructura-deporti-
va. Esta fuente reconoce que el Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva:

“Es una base datos que contiene toda la informacién
de la infraestructura deportiva del pais (publica y pri-
vada). Tiene como finalidad compartir la informacién
de la infraestructura deportiva que se posee a nivel na-
cional a todos los actores de la sociedad involucrados
en la promocién de la cultura fisica y deporte; éste per-
mitird contar con informacién para la toma de decisio-
nes para la construccién de nueva infraestructura de-
portiva, desarrollo eventos y definicién de politicas
publicas en materia de cultura fisica y deporte.

En el desarrollo del registro participan:

1) El Centro Nacional de Informacién y Documen-
tacion de Cultura Fisica y Deporte, a través de la
Direccién de Planeacion y Tecnologias en la Infor-
macién es quien coordina el desarrollo del proyec-
to.

2) La Direccién del Sinade coadyuvard en la pro-
mocién de las relaciones interinstitucionales nece-
sarias entre los miembros del Sinade que permita la
recopilacion de la informacién y la ejecucién del
Censo en sus respectivos 4mbitos de competencia.

3) Los 6rganos estatales del deporte y organizacio-
nes de la sociedad civil o afines al deporte federa-
do, mediante el programa “Centros Estatales de In-
formacién y Documentacién de Cultura Fisica y
Deporte.

Visita:

Registro Nacional de Infraestructura Deportiva
(Hasta 2014)
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Registro Nacional de Infraestructura Deportiva (A
partir de 2015)”

Como puede observarse la consulta de la informacién
resulta poco efectiva y en algunos casos hasta inexis-
tente sobre todo a partir de 2015, situacién que lo con-
vierte en una base de datos poco fiable que sélo evi-
dencia el incumplimiento de los Lineamientos para la
integracién y actualizacién del Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte publicados en el DOF el 04
de enero de 2016.

La afirmacién anterior se confirma en el 60. Informe
de Gobierno Federal, apartado 3.4 Promover el de-
porte de manera incluyente para fomentar una cul-
tura de salud, pag. 381, que reconoce:

3.4.1. Crear un programa de infraestructura de-
portiva

A fin de contar con informacién confiable, suficien-
te y validada de las instalaciones existentes a nivel
municipal, estatal y federal, para conocer el estado
fisico y operativo de las mismas. Se realizaron las
siguientes acciones:

Se replanted el proyecto de Registro Nacional de
Infraestructura Deportiva, aprovechandose para
ello los registros administrativos y considerar la
captacion solo de variables bdsicas. En este marco,
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade) proporcioné al Inegi un listado de 534
unidades para su georreferencia, las cuales ya son
del dominio publico y pueden consultarse en el ma-
pa digitalizado de México desde la web del Inegi.

En la segunda década del siglo XXI, la infraestructura
deportiva en México contintia en fase experimental
por parte del 6rgano responsable de la politica nacio-
nal de cultura fisica y del deporte en todas sus mani-
festaciones.

A cinco afios de haber iniciado la vigencia de la Ley
Reglamentaria del Articulo 4o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Cultura Fisica y Deporte (LGCFD, publicada en el
DOF 07 de junio de 2013), es desalentador que la ma-
yoria de nuestros habitantes no puedan acceder por el
estado en el que éstas se encuentran o que no cuenten
con instalaciones deportivas con las que se garantice el

derecho constitucional a la cultura fisica y la prictica
de algtn deporte.

El escaso compromiso y responsabilidad por parte de
la Conade en un tema de interés piiblico, como la in-
fraestructura deportiva, de conformidad con el articu-
lo 90 de la LGCFD, debe revertirse y mdxime cuando
nuestro pafs se encuentra inmerso en una emergencia
nacional desde hace més de una década en términos de
sobrepeso y obesidad en mayores de 15 afios, proble-
matica que desde 2007 nos ha llevado a ocupar el pri-
mer lugar de los paises que integran la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE) y en los dltimos lugares, por lo que hace a la es-
peranza de vida de sus habitantes.

No hay que perder de vista que a partir del 12 de oc-
tubre de 2011 el Estado mexicano reconoci6 en el ar-
ticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la cultura fisica y la
préctica del deporte y, asumio la responsabilidad de su
promocién, fomento y estimulo.

En este marco, resulta urgente la implementacién de
estrategias de largo plazo que nos permitan sentar las
bases de una verdadera politica de Estado en materia
de cultura fisica y prictica del deporte. Para alcanzar
este propdsito, las diputadas y diputados federales del
estado de Nuevo Ledn, consideramos indispensable
contar con registro nacional de instalaciones deporti-
vas actualizado y sistematizado de manera efectiva,
para ser reconocido como un instrumento obligado de
consulta objetivo en el proceso de discusién y aproba-
cién del Presupuesto de Egresos de la Federacién en
cada ejercicio fiscal.

Al respecto, consideramos oportuno enfatizar que la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 74, fraccién IV de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44, numeral
4 y 45, numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 42 fraccién VIII de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y el articu-
lo el articulo 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccién II,
167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 nu-
meral 5, 220 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, tiene faculta-
des para emitir entre otros, el acuerdo por el que se
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establece el procedimiento de participacién de las co-
misiones ordinarias en el examen y discusién del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En términos de lo establecido en el articulo 39, nume-
rales 1 y 2 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 157, numeral 1
fraccion IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, corresponde a la Comisién de Deporte someter
a consideracién de la Comision de Presupuesto, la opi-
nién sobre modificaciones diversas al proyecto de Pre-
supuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspon-
diente en el gasto del sector de deporte, por ende
estamos convencidos que ambas dictaminadoras de-
ben contar con un registro nacional de infraestructura
deportiva actualizado que permita fortalecer objetiva-
mente la opinién mencionada; modificar o aprobar re-
cursos publicos para infraestructura deportiva con cri-
terios de transparencia y rendicion de cuentas.

Convencidos que una de las vias para enfrentar los re-
tos que tiene México en materia de violencia e insegu-
ridad que vivimos, es mediante el acceso de nuestras
nifias, nifios, adolescentes y jovenes a la préctica del
deporte y en este sentido, promover e incentivar en to-
do momento, la participacién indisoluble de tres acto-
res fundamentales: el municipio, el sector social y el
sector privado.

En el mismo sentido, consideramos que la problemati-
ca de salud publica en materia de sobrepeso y la obe-
sidad, puede dejar de ser el enemigo nimero uno de
este pais, si ademds de controles médicos efectivos,
modificamos hdbitos alimenticios y nuestros habitan-
tes cuentan con espacios e instalaciones funcionales en
los que puedan practicar deporte sistemdticamente. De
esta forma, podemos prevenir un conjunto de enfer-
medades no transmisibles crénico degenerativas, co-
mo infartos al miocardio o accidentes cerebrovascula-
res; cdncer; neumopatia obstructiva crénica o asma y
diabetes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentamos a consideracién de
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo
del articulo 95; se adicionan la fraccion XIII al ar-
ticulo 4, recorriéndose las subsecuentes, la frac-
cion XII Bis al articulo 30 y el tercer parrafo al ar-
ticulo 94 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del arti-
culo 95; se adicionan 1 fraccion XIII al articulo 4 re-
corriéndose las subsecuentes, la fraccion XII Bis al ar-
ticulo 30 y, el tercer parrafo al articulo 94 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, se enten-
der4 por:

IaX....

XI. Comisién Especial: La Comisién Especial con-
tra la Violencia en el Deporte:

XII. Renaid: Registro Nacional de Infraestructu-
ra Deportiva; y

XIII. Coved: Consejo de Vigilancia Electoral De-
portiva.

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

XIII. Integrar y actualizar el Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte de conformidad con lo dis-
puesto en la presente Ley, su Reglamento, los Line-
amientos que para tal efecto emita y los demds or-
denamientos juridicos que resulten aplicables;

XIII Bis. Integrar y actualizar el Registro Nacio-
nal de Infraestructura Deportiva de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente Ley, su Re-
glamento los Lineamientos que para tal efecto
emita y los demas ordenamientos juridicos apli-
cables;

XIVIL ...

Articulo 9%4. ...
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Para contribuir al manejo transparente de los re-
cursos federales, su mejor distribucion y garantizar
la optima operacion de la infraestructura deporti-
va existente y de aquella de nueva creacion, la Co-
nade enviara a la Diputados del honorable Congre-
so de la Union, el Renaid actualizado a mas tardar
el 8 de septiembre de cada aiio.

Articulo 95. En los términos de los convenios de co-
ordinacién y colaboracién respectivos, los Gobiernos
de las entidades federativas, los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México ins-
cribirdn sus instalaciones destinadas a la activacion fi-
sica, la cultura fisica y deporte al Renaid, previa
solicitud de los responsables o administradores de
cualquier instalacién de cultura fisica o deporte, con la
finalidad de contar con la informacién actualizada que
permita la planeacién nacional.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de la integracion y actuali-
zacion del Registro Nacional de Infraestructura De-
portiva, de conformidad con el articulo 30 fraccion XII
Bis de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, deberdn inscribir sus instalaciones destinadas a
la instalacién fisica, la cultura fisica y la préictica del
deporte al RENAID en un plazo no mayor de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. Las adecuaciones reglamentarias y los co-
rrespondientes lineamientos a que se refiere el presen-
te Decreto, deberdn expedirse dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: Ricardo Flores Suérez (ribrica), Annia Sarahi Gémez
Cérdenas, Rail Gracia Guzman, Isabel Margarita Guerra Villarre-
al, José Martin Lépez Cisneros, Victor Manuel Pérez Diaz, Ernes-
to Alfonso Robledo Leal, Herndn Salinas Wolberg.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20.-B DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La suscrita, Soraya Pérez Munguia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo séptimo, 71,
fraccion 11, 72, Apartado H, y 73, fracciones XXIX y
XXXI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, nume-
ral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 20.-B de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo de la presente iniciativa propone
el establecimiento de una tasa reducida del impuesto
al valor agregado (IVA) proveniente de la factura-
cion/traslado que realice la Comision Federal de
Electricidad (CFE) en los municipios donde el pro-
medio maximo de temperatura haya alcanzado 33
grados Celsius durante el mes de que se trate, con-
forme a los promedios miximos de temperatura que
publique la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
por conducto del Servicio Meteorolégico Nacional. Lo
anterior, por cuanto hace a las tarifas de consumo do-
méstico autorizadas a la CFE, y Unicamente durante
los meses en donde histéricamente detectamos tienen
las m4s altas temperaturas, esto es, abril, mayo, junio,
julio, agosto y septiembre de cada afio.

Segundo. La Constitucién General de la Reptblica es-
tablece en el articulo 4o., parrafo séptimo: “Toda fa-
milia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo” (sic), por lo
que es labor de legislador encontrar, como bien sefiala
la ley fundamental, proponer los instrumentos y apo-
yos necesarios para que dicho derecho sea realmente
efectivo.

Tercero. Los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racién han sostenido en tesis y criterios jurispruden-
ciales que el derecho humano relativo a la vivienda
digna y decorosa debe ser analizado a la luz de los
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principios plasmados en la Constitucién federal y tra-
tados internacionales y, por supuesto, a partir de la in-
terpretacion mds amplia que favorezca en todo mo-
mento a las personas (aplicacién del articulo lo.,
pérrafo segundo, constitucional: principio pro homi-
ne).1

Cuarto. El derecho humano a una vivienda es recono-
cido en el pérrafo 1 del articulo 11 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), al
que se incorpor? el Estado mexicano, a través de la fir-
ma del instrumento de adhesion, el 2 de marzo de
1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de mayo del mismo afio.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, organismo creado para la verificacién del cum-
plimiento del pacto internacional antes citado, elabor6
la observacién general nimero 4, del 13 de diciembre
de 1991, en la cual a fin de profundizar en los elemen-
tos y el contenido minimo que una vivienda debe tener
para poder considerar que las personas tienen su dere-
cho a la vivienda plenamente garantizado, se conside-
r6 como partes elementales del citado derecho a la vi-
vienda, la accesibilidad en la adquisicién de un
inmueble, el acceso al agua potable, la seguridad juri-
dica, la habitabilidad, la adecuacién cultural, los gas-
tos soportables y sobre todo, la disponibilidad de ser-
vicios, asi como las condiciones de habitabilidad.

Quinto. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU ha estimado que el derecho a
la vivienda no se debe interpretar en un sentido estric-
to o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el co-
bijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por
encima de la cabeza o lo considere exclusivamente co-
mo una comodidad. Debe considerarse mds bien como
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en al-
guna parte, y asi debe ser por lo menos por dos razo-
nes. En primer lugar, el derecho a la vivienda esté vin-
culado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al
Pacto. Asi pues, “la dignidad inherente a la persona
humana”, de la que se dice que se derivan los derechos
del pacto, exige que el término “vivienda” se interpre-
te en un sentido que tenga en cuenta otras diversas
consideraciones, y principalmente que el derecho a la
vivienda digna se debe garantizar a todos, sean cuales
fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos,

y sobre todo, previendo que las condiciones para vivir
sean las adecuadas para por hacerlo con dignidad.

Sexto. En concordancia con el principio pro homine,
conforme al cual la interpretacion juridica siempre de-
be buscar el mayor beneficio para el ser humano, la
energia eléctrica, particularmente en Tabasco, no
es un lujo sino una imperiosa necesidad con la que
se debe contar para tener los medios mas apropia-
dos para lograr la plena realizacion del derecho a la
vivienda digna y decorosa, puesto que las condicio-
nes climdticas debido a las altas temperaturas hacen
necesario contar con medidas desde el sector publico
que coadyuven a satisfacer dicha necesidad.

Séptimo. Nuestra propuesta plantea el establecimien-
to de una tasa reducida del IVA proveniente de la fac-
turacién/traslado que realice la CFE relacionada con
dicho impuesto durante los meses en que se alcanzan
las mds altas temperaturas medioambientales en diver-
sos municipios, especificamente los que alcancen una
temperatura maxima de 33 grados Celsius.

Esta propuesta representa una manera distinta y nove-
dosa de lograr un acuerdo de voluntades emanado de
la ley impositiva, que permitird de una vez por todas,
materializar una solucién efectiva a una de las mas
grandes problematicas sociales que se han enfrentado
en México, y particularmente en Tabasco, con relacién
al pago por consumo de energia eléctrica que realiza la
poblacién y que desde luego, como hemos sido testi-
gos quienes hemos vivido en dicha entidad federativa,
no ha podido resolverse, puesto que todas las negocia-
ciones que se han realizado por las entidades federati-
vas con el gobierno federal, han tenido que pasar de
una u otra forma, por la aduana de la CFE para lograr
una tarifa preferencial y que claro ésta, no se puede
formalizar por distintos motivos, entre otros, por el ar-
gumento de las pérdidas que representaria para la en-
tidad paraestatal absorber los costos de produccién y
suministro de electricidad al otorgarse una reduccién
en la tarifa del suministro de energia eléctrica.

Octavo. Nuestra idea consiste medularmente en pro-
poner el establecimiento de una tasa reducida del IVA
durante los meses donde histéricamente y conforme a
los registros de la propia Conagua se presentan las méas
altas temperaturas, a efecto que la poblacién de consu-
mo doméstico, pueda disfrutar de sus sistemas de re-
gulacion de temperatura, sin el temor a enfrentar una
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costosa factura por consumo de energia, coadyuvando
con ello al alcance del derecho a una vivienda digna y
decorosa conforme lo establecen la Constitucion fede-
ral e instrumentos internacionales firmados por el Es-
tado mexicano.

Se propone que la Conagua, por conducto del Servicio
Meteoroldgico Nacional, determine para efectos de es-
ta propuesta lo inherente al registro de las temperatu-
ras, en virtud que esta es la unidad técnica especializa-
da auténoma adscrita a dicha comision, que tiene por
objeto generar, interpretar y difundir la informacién
meteoroldgica, su andlisis y prondstico dentro del te-
rritorio nacional, y que ademads, se considera de interés
publico y estratégico de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Aguas Nacionales.2

Noveno. El articulo 1o. de 1a LIVA estable una tasa ge-
neral de 16 por ciento para todos los contribuyentes
que enajenen bienes, presten servicios independientes,
otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen
bienes o servicios, la cual, para el caso que nos ocupa,
y por la mecédnica del propio tributo serd trasladado al
consumidor final.

A guisa de ejemplo, a un ciudadano que en cualquier
municipio obtenga una facturacion (bimestral o men-
sual) por un consumo de energia eléctrica equivalente
a 3 mil pesos, le serd trasladado un IVA por la cantidad
de 480, por lo que deberd cubrir una factura total de 3
mil 480 al momento de realizar su pago.

Décimo. Sin embargo, y bajo los supuestos a que he-
mos aludido parrafos atrds, de existir una tasa reduci-
da del IVA en los términos que se propone, menor de
16 por ciento, representard de manera directa una re-
duccién en las cantidades que pagarfan los consumi-
dores domésticos.

Dicho de otra manera, existird un beneficio directo pa-
ra el ciudadano al momento en que cubra la factura del
consumo de energia eléctrica, sin soslayar que la ma-
yoria de la poblacién probablemente no podré diluci-
dar si dicha reduccidn del pago de su factura proviene
de la disminucién de la tarifa o de una disminucién
impositiva, sin embargo, el efecto tangible es que ero-
gardn de su patrimonio una cantidad de dinero menor,
y es alli precisamente donde nuestra propuesta tendré
un efecto positivo en la sociedad para atender la con-
sabida y afieja demanda social.

Undécimo. Para los efectos y alcances previamente
citados se propone adicionar el articulo 2-B de la LI-
VA para efectos de establecer un tipo reducido del IVA
de O por ciento a los valores que sefiala la LIVA, cuan-
do los actos o actividades por los que se deba pagar el
impuesto, provengan de la facturacién mensual o bi-
mestral que realice la CFE a las tarifas de consumo do-
méstico autorizadas, exclusivamente durante abril,
mayo, junio, julio, agosto y septiembre de cada afio, en
aquellos municipios ubicados dentro del territorio na-
cional, en donde el promedio méximo de temperatura
haya alcanzado los 33 grados Celsius durante el mes
de que se trate, conforme a los promedios médximos de
temperatura que publique la Conagua por conducto del
Servicio Meteorolégico Nacional. Asi, a guisa de
ejemplo, Tabasco, segtin los registro3 de temperaturas
méximas promedio en los udltimos 10 afios consulta-
bles son del siguiente orden:

ANO ABRIL MAYO JUNIO JULIO | AGOSTO SEPT. PROMEDIO
SEMESTRAL
2007 34.4 35.6 35.7 35. 332 326 345
2008 337 353 315 31 33.7 32.1 33.0
2009 322 345 349 33 343 338 33.8
2010 339 355 35.5 332 322 316 33.8
2011 34.6 35.6 32.5 321 32.4 30.8 33.0
2012 29.7 33.9 32.2 326 327 325 32.2
2013 353 349 334 33.3 332 325 33.7
2014 34.3 32.4 32.9 334 33.8 32.3 33.2
2015 349 34.8 331 341 34.8 333 34.1
2016 34.2 35.7 33.8 341 333 325 33.8
2017 34.5 35.6 33.2 33.6 el el 34.2
Promedio
ponderado
semestral 33.5
delos
ultimos 10
afios

33.5 A guisa de ejemplo para sustentar la importancia
de nuestra propuesta, tenemos que la Coordinacién
Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de Go-
bernacién declard emergencia extraordinaria del 23 al
26 de julio en 622 municipios4 de 23 estados (Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalis-
co, Nayarit. Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Michoacan,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, y Yucatin) debido a la
onda de calor que superd, solamente en 2 dias, 45 gra-
dos en algunas entidades, sin que ello significara que
la temperatura media en dichas localidades del pais
fuera inferior a 33 grados® durante los meses que se
propone reducir la tasa impositiva.

Duodécimo. Medidas similares son aplicadas en Eu-
ropa, particularmente, en Reino Unido, mediante el
denominado winter fuel payment,® que permite que los
ciudadanos mayores a los 64 afios, tengan acceso a
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créditos fiscales hasta de 300 libras esterlinas, aproxi-
madamente 7 mil 395 pesos mexicanos al tipo de cam-
bio vigente a la fecha de elaboracién de la presente ini-
ciativa, durante los meses de noviembre y diciembre,
época del afio en la cual se hace necesario la utiliza-
cién de aparatos de calefaccién para afrontar las bajas
temperaturas.

Decimotercero. En Reino Unido se ha establecido la
medida conocida como cold weather payment,” la cual
concede a todos los ciudadanos créditos fiscales de 25
libras esterlinas diariamente, aproximadamente 616.25
pesos mexicanos, cuando la temperatura ambiente pro-
medio en determinados territorios sea de cero grados o
por debajo, por 7 dias consecutivos, entre el 1 de no-
viembre y el 31 de marzo de cada afio. Lo anterior, cla-
ro estd, a fin de permitir que los ciudadanos estén en
posibilidad de utilizar sus respectivos aparatos de cale-
faccion y afrontar las bajas temperaturas.

Decimocuarto. En el contexto del continente america-
no, podemos sefialar que en diversos estados de Esta-
dos Unidos de América también se utilizan medidas si-
milares para aminorar las cargas tributarias del IVA
(sales tax) durante los meses que se hace necesario
contar con aparatos e instrumentos que permitan tener
mejor calidad de vida por las condiciones climatol6gi-
cas, tales como las de Minnesota, que durante los me-
ses de noviembre a abril la facturacion de calefaccién
se encuentra exenta totalmente del IVA.8

Decimoquinto. Ademds de la justificacion dada pagi-
nas atrds, con la presente iniciativa se transita hacia un
acto de justicia social, pues histéricamente el territorio
de Tabasco ha padecido imponderables y diversas ca-
tastrofes naturales derivadas del uso de los recursos hi-
dricos de las presas del Alto Grijalva, las cuales, como
es por todos sabido, han devastado una y otra vez, en
mayor o menor medida, el patrimonio de todos los ha-
bitantes de Tabasco.

Decimosexto. Tampoco debemos pasar por alto el he-
cho de que resulta paradéjico que no siendo un lujo la
necesidad de contar con una tasa preferencial de 0 por
ciento en el IVA en los términos expuestos, la propia
LIVA contenga dicha tasa para la enajenacién de de-
terminados bienes, como oro, joyeria, o lingotes.?

Decimoséptimo. En virtud de lo anterior y tomando
en cuenta que el Congreso de la Unién esta facultado

para legislar en la materia que nos ocupa en los térmi-
nos previstos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccién II, 72, Apartado
H, y 73, fracciones XXIX y XXXI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetuosa-
mente me permito someter a consideracion del pleno
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 20.-B de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-B. El impuesto se calculara aplicando la
tasa de O por ciento a los valores que sefala esta ley,
cuando los actos o actividades por los que se deba pa-
gar el impuesto, provengan de la facturacién mensual
o bimestral que realice la Comision Federal de Elec-
tricidad a las tarifas de consumo doméstico autoriza-
das, exclusivamente durante los meses de abril, mayo,
junio, julio, agosto y septiembre de cada afio, en aque-
llos municipios ubicados dentro del territorio nacional,
cuando el promedio miaximo de temperatura haya al-
canzado los 33 grados centigrados durante el mes de
que se trate, conforme a los promedios miximos de
temperatura que publique la Comisién Nacional del
Agua por conducto del Servicio Meteorolégico Nacio-
nal.

En los meses de enero, febrero, marzo, octubre, no-
viembre y diciembre del afio que corresponda, el im-
puesto se calculard aplicando la tasa general que esta-
blece la presente ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 https://sjt.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2000/2000085.pdf

2 Articulo 14-Bis-2 de la Ley de Aguas Nacionales.
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3 http://smn.cna.gob.mx

4 Del total, cabe sefalar a Yucatdn, con 98 municipios; Chiapas,
con 72; Chihuahua, con 67; Sonora, con 64 y Veracruz con 51 mu-
nicipios, mientras que las entidades con menor nimero de munici-
pios en estado de emergencia son Sinaloa, con 13; Campeche, con
nueve y Baja California y Baja California Sur con cinco munici-
pios.

5 https://es.climate-data.org/location/828287/
6 https://www.gov.uk/winter-fuel-payment/overview
7 https://www.gov.uk/cold-weather-payment

8 https://www.dakotaelectric.com/wp-
content/uploads/2017/09/SalesTaxExemption_ElectricHeat.pdf

9 Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la tasa de 0
por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuando se realicen
los actos o actividades siguientes: . La enajenacién de h) Oro, jo-
yeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea de 80 por ciento, siempre
que su enajenacion no se efectiie en ventas al menudeo con el pu-

blico en general.
Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada a la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta ante esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos
20.-A 'y 90. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El proyecto de ley que pongo a su consideracién es
con la finalidad de que en México existan m4s lecto-
res. Conforme al articulo 40. de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro, es necesario estimular y fo-
mentar la edicidn, distribucién y comercializacién del
libro, asi mismo, apoyar el establecimiento y desarro-
llo de librerias para la lectura y difusion del libro (frac-
ciones II y III). Actualmente, las librerias cuentan con
un régimen fiscal exento que no permite la acredita-
cién del IVA, generando desigualdad econdémica y co-
mercial, ademas de no hacer accesible el libro a co-
munidades mds alejadas de la ciudad.

Argumentacion

La educacién es un factor determinante para que el ser
humano desarrolle sus conocimientos, habilidades y
capacidades, asi como un “medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura”.! Una de
las herramientas que proporciona conocimientos € in-
formacioén y facilita el aumento de la cultura, es la lec-
tura. La lectura permite que los alumnos formen un hé-
bito que ayuda a mejorar sus contextos sociales y
humanos; leer, es concebir el mundo con todas sus for-
mas y procedimientos. Al leer

nos estamos comunicando con un espacio y un tiempo
definido, indefinido, probable o improbable, un vinculo
de subsistencia, un instrumento de desarrollo y progre-
so cultural, social, econdmico, cientifico entre otros.2

En la Ley General de Educacion, la promocién y el fo-
mento a la lectura es considerado como un fin de la
educacion debido a su importancia. En la Ley General



Jueves 27 de septiembre de 2018

155

Gaceta Parlamentaria

de Cultura y Derechos Culturales, en su articulo 12, la
lectura es una manera de garantizar el ejercicio de los
derechos culturales que enmarca la Constitucién Poli-
tica del pais.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, en el documento Apor-
tes para la ensefianza de la lectura, concibe ésta como
la manera que tenemos para adquirir conocimientos y
de participar de forma activa en la sociedad.

La lectura es un instrumento muy potente de aprendi-
zaje: leyendo libros, periédicos o papeles es posible
aprender cualquiera de las disciplinas del saber huma-
no. Quien aprende a leer eficientemente y lo hace con
constancia desarrolla, en parte, su pensamiento.3

En septiembre de 2015 se llevo a cabo la Cumbre pa-
ra el Desarrollo Sostenible, donde los Estados Miem-
bros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en ella, se establecié un objeti-
vo ndmero 4 que garantiza una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad. Entre las metas planteadas, es-
t4 la de “asegurar que todos los jévenes y una propor-
cion considerable de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones ele-
mentales de aritmética”.4 Dentro de esta alfabetiza-
cién, se pretende fomentar una cultura de la lectura
con la finalidad de generar en los jévenes y adultos un
aprendizaje de manera sostenible.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece en el
objetivo 3.3 de la meta nacional referente a México
con Educacién de Calidad, el disefio de un programa
nacional que promueva la lectura a fin de ampliar el
acceso a la cultura como parte de la formacion integral
de los ciudadanos.5

No obstante, pese a las acciones que se llevan a cabo
para fomentar y promover la lectura en nifios, jévenes
y adultos en México, se contintia con un deterioro en
la capacidad lectora. En 2015, el Programa Internacio-
nal de Evaluacién de los Alumnos (PISA, por sus si-
glas en inglés) de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), evalda en los j6-
venes de bachillerato la comprension lectora, siendo
ésta una de las competencias fundamentales para el
aprendizaje dentro y fuera de la institucién educativa.
El desempeno de los estudiantes se sitda, principal-
mente, en los siguientes niveles:

* Nivel 2 con un porcentaje de 34.2, esto significa
que “son capaces de localizar uno o mds fragmen-
tos de informacién que pueden inferirse ajustdndo-
se a ciertas condiciones”.

* Nivel 1 con un porcentaje de 28.4, lo que signifi-
ca que “los lectores pueden localizar uno o mds
fragmentos independientes de informacién explici-

b3

ta”.

* Nivel 3 con un porcentaje de 19.5, es decir, que
“los estudiantes tienen la habilidad de localizar vy,
en algunos casos, reconocer la relacién entre dife-
rentes fragmentos de informacién que se ajusten a
multiples condiciones”.6

En este periodo, la media de desempefio en compren-
sién lectora de la OCDE fue de 493 puntos, mientras
que para México fue de 423 puntos, ubicidndose por
debajo de la media de la OCDE.

En el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a
partir de 2015, se llev a cabo el Médulo sobre Lectu-
ra, el cual tiene como principal objetivo de obtener in-
formacién sobre el comportamiento de la poblacién
mexicana de 18 afos y mds en el hdbito de la lectura.
En febrero de 2015, la poblacién alfabeta de 18 afios y
mads lectora de libros fue de 61.8 por ciento; es decir,
28 millones 483.9 mil personas. De ellas, 17.9 lee por
trabajo o estudio, 24.8 por cultura general, 47.7 por
entretenimiento y 7.6 por religién. En comparacién
con febrero de 2017, la poblacién alfabeta de 18 afios
y mads lectora de libros fue de 59.9 por ciento; es decir,
27 millones 244.4 mil personas. De ellas, 25.3 lee por
trabajo o estudio, 22.4 por cultura general, 41.2 por
entretenimiento y 9.6 por religiéon. Respecto a la visita
a una libreria, en febrero de 2015 sélo 21.1 por ciento
de 35 millones 35 mil asistid, y en febrero de 2017 s6-
lo 17.8 de 36 millones 058 mil visit6 el establecimien-
to.”

Ante este panorama, propongo que las librerias, las
cuales no sélo distribuyen libros sino son centros cul-
turales en los que autores y lectores conviven y se apo-
yan en la difusién del conocimiento, tengan un régi-
men “tasa cero’ respecto al cobro del impuesto al
valor agregado con la finalidad de fortalecer la cade-
na del libro sin aumentar el precio al publico y cum-
pliendo lo establecido en la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro:
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Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en
todo el territorio nacional para aumentar su disponibi-
lidad y acercarlo al lector y Fortalecer la cadena del li-
bro con el fin de promover la produccién editorial me-
xicana para cumplir los requerimientos culturales y
educativos del pais.8

Uno de los ejes de accién de la Asociacion de Libreri-
as en México es trabajar a favor de la tasa cero, toda
vez que “‘es de alta relevancia que las entidades fisca-
les nos permitan acreditar el IVA como a toda empre-
sa, con el fin de evitar la carga adicional que ha difi-
cultado nuestra permanencia, sobre todo la de los
pequeifios libreros”.? Y como se menciona en el dicta-
men de creacién de la Ley de Fomento para la Lectu-
ray el Libro:

es mucho mejor contar con 300 titulos que venden mil
ejemplares cada uno, que un titulo que vende 300 mil
ejemplares; también es mucho mejor tener 300 peque-
fas librerfas dispersas en todo el territorio y que com-
piten por su diversidad y por su servicio, que tres gran-
des en una, dos o tres ciudades que compiten con el
descuento y se concentran en los titulos de mayor ven-
ta, eliminando el resto.10

La Asociacion Internacional de Editores menciona que
los libros son “un producto estratégico que activa la
economia del conocimiento, [y] deberia estar exenta
del IVA o sujeto a un régimen de tasa cero”.11 Lo an-
terior es mas que una conviccién de no gravar los li-
bros, sino es un beneficio para el pais, ya que el fo-
mento de la literatura en el salon de clases, en la casa,
en los parques o en cualquier lugar, a largo plazo, ge-
neraria una mejora en los contextos sociales, cultura-
les y econémicos.

En todos los paises, el mercado del libro es muy sen-
sible a los precios. Cualquier aumento en el costo, por
pequeiio que sea, puede infligir dafios graves a la ‘ca-
dena de libros’ — desde los autores y editores hasta dis-
tribuidores y minoristas—. Por ejemplo, en Kenia, 16
por ciento de IVA impuesto en 2013 ha causado que
las ventas de los libros en todo el pais disminuyan en
35 por ciento y marcd el comienzo de una era en la que
los libros de texto pirateados ahora superan con creces
sus contrapartes legitimas.12

Por lo expuesto y fundado, congruentes y comprome-
tidos en la construccién de un estado social democra-

tico de derecho y plenamente convencidos de que ga-
rantizar educacidn inclusiva, equitativa y de calidad a
los nifios, jovenes y adultos del sistema educativo na-
cional, sometemos a consideracion del Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el inciso 1) de la fraccién I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. ...
I ...
a)ah) ...

i) Libros, periddicos y revistas, que editen, dis-
tribuyan y comercialicen los propios contribu-
yentes. Para los efectos de esta ley, se considera
libro toda publicacién, unitaria, no periddica,
impresa en cualquier soporte, cuya edicién se
haga en un volumen o en varios volimenes.
Dentro del concepto de libros no quedan com-
prendidas aquellas publicaciones periddicas am-
paradas bajo el mismo titulo o denominacién y
con diferente contenido entre una publicacién y
otra.

IL alV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Articulo 2o0. de la Ley General de Educacién.
2 Valverde, Y. (2014). “Lectura y escritura con sentido y significa-

do como estrategia de pedagdgica en la formacién de maestros”,

en revista Fedumar Pedagogia y Educacion, 1(1), 71-104.
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3 UNESCO (2016). Aportes para la ensefianza de la lectura. Recu-
perado el 17 de noviembre de 2017, desde http://unesdoc.unes-
co.org/images/0024/002448/244874s.pdf

4 PUND (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda
2030. Recuperado el 17 de noviembre de 2017, desde

http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-
overview/goal-4.html

5 Gobierno de la republica (2013). Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. Recuperado el 17 de noviembre de 2017, desde
http://pnd.gob.mx/

6 INEE (2016). México en PISA 2015. Recuperado el 17 de no-
viembre de 2017, desde http://publicaciones.inee.edu.mx/busca-
dorPub/P1/D/316/P1D316.pdf

7 Inegi (2015-2017). Médulo sobre Lectura. Recuperado el 17 de
noviembre de 2017, desde http://www.beta.inegi.org.mx/proyec-
tos/enchogares/modulos/molec/

8 Articulo 4o. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
(fracciones V y VI, respectivamente).

9 ALMAC (2017). Ejes de accion. Recuperado el 17 de noviembre
de 2017, desde http://almac.org.mx/?page_id=70

10 Senado de la Republica (2006). Dictamen de creacion de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro. Recuperado el 17 de no-
viembre de 2017, desde

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=
8036

11 TPA (2016). Informe global anual. Recuperado el 17 de no-
viembre de 2017, desde

https://internationalpublishers.org/images/Policy_issues/VAT/IPA
_VAT _report_2016.pdf

12 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputados: José Ricardo Gallardo Cardona (rtbrica), Verdnica
Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas (rd-
brica), Abril Alcald Padilla (rdbrica), Maria Guadalupe Almaguer
Pardo (rdbrica), Ménica Almeida Lopez (ribrica), Ménica Bautis-

ta Rodriguez (rdbrica), Frida Alejandra Esparza Marquez (rtbri-
ca), Teo6filo Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez
(rdbrica), Antonio Ortega Martinez (rdbrica), Emmanuel Reyes
Carmona, Claudia Reyes Montiel (rdbrica), Norma Azucena Ro-
driguez Zamora (rtbrica), Luz Estefania Rosas Martinez (rtibrica),
Héctor Serrano Cortés, Javier Salinas Narvdez, Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez, Carlos Torres Pifia, Lilia Villafuerte Zavala.

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO CASIMIRO ZAMORA VAL-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Casimiro Zamora Valdez, en mi caricter de diputado
federal de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55,
fraccién 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una fraccidn al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

A mediados del siglo XX el Estado mexicano inici6 la
politica piblica de participar en la regulacién del mer-
cado agricola, sobre todo en lo que a granos se refiere.

En sintonia con dicha regulacion se establecen los pre-
cios de garantia. En 1953 se establece el primero para
el frijol. El segundo fue para el maiz en 1956. En 1960
se incorporan a este instrumento de politica agricola el
arroz palay y el trigo, en 1961 el sorgo, en 1965 el cér-
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tamo y el frijol soya, en 1966 la semilla de algodén y
el ajonjoli, en 1971 la cebada y el girasol, y en 1975 la
copra.

Tal politica progresista se reflej6 en el resto de la eco-
nomia mexicana al registrarse en las cuatro décadas
posteriores, entre 1963 y 1981, un alto crecimiento del
producto interno bruto (PIB) a una tase de 6.2 por
ciento anual y del PIB por habitante a un ritmo de 2.3
por ciento al afo.

Lamentablemente, para todo el pais, esta politica agri-
cola progresista empieza a ser drasticamente sustituida
a partir de 1981 con el ingreso de México al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT, hoy Orga-
nizacién Mundial del Comercio, OMC) y se consolida
con la firma del Tratado de Libre Comercio con Amé-
rica del Norte (TLCAN) y la Ronda Uruguay del
GATT de 1995.

Las consecuencias fueron la privatizacién de las em-
presas publicas de transformacion y comercializacién
de productos agricolas, la eliminacién de los subsidios
a la produccién y su remplazo por pagos directos a los
productores, y la liberacién del comercio exterior de
casi todos los bienes agricolas llevando a los produc-
tores agroalimentarios mexicanos a enfrentar una
competencia ruinosa con sus competidores extranjeros
que reciben cuantiosos subsidios de sus gobiernos,
particularmente los de Estados Unidos.

Estos efectos negativos no han afectado sélo a los pro-
ductores mexicanos sino al pafs en su conjunto por la
creciente dependencia alimentaria originada en la in-
suficiente produccién interna y el estancamiento de la
economia mexicana.

Si en 1995 México necesitaba importar cerca de 16
por ciento del abasto para cubrir su consumo de granos
bésicos, en 2012 la cifra de importaciones crecié mas
del doble al rondar 38 por ciento. En trigo y en arroz
la dependencia se ha acercado a la totalidad.

En el periodo que va de 1982 a 2013 el crecimiento del
PIB nacional se reduce a casi un tercio del periodo an-
terior, 2.3 por ciento anual, y el PIB por habitante se
desploma a una tasa marginal del 0.6 por ciento.

Segin la Unidad de Evaluacién y Control de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unién la depen-

dencia alimentaria del pais ha crecido de manera alar-
mante en los dltimos afos llegando a importar 45 por
ciento de los alimentos que consume, una cifra que su-
pera la recomendacién del 25 por ciento de la Organi-
zacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO).

Como producto de esta politica de abandono al campo
mexicano no solamente ha crecido la dependencia ali-
mentaria nacional sino que también se ha registrado el
aumento consistente de la pobreza, tanto de los pro-
pios habitantes del campo mexicano como de la po-
blacién urbana configurando una terrible e injusta pa-
radoja: empobrecen al mismo tiempo los campesinos y
los consumidores de sus productos. Es decir, el aban-
dono del campo también se refleja en la creciente po-
breza.

Sin embargo, si los precios de los alimentos no dejan
de aumentar en las tiendas alguien estd ganando a cos-
tillas de los productores y de la poblacién en general.

Desde entonces los productores agricolas mexicanos
han carecido de la certeza y los incentivos que se re-
quiere para trabajar y producir con una eficiencia que
conduzca a una mayor solvencia alimentaria para el
pais.

Como consecuencia perniciosa de estos retrocesos los
productores mexicanos han tenido que distraer esfuer-
zos en movilizaciones desgastantes que se han vuelto
recurrentes para tratar de obtener precios justos para
sus cosechas, pricticamente en cada cosecha.

En algunas regiones, y de manera cada vez més fre-
cuente, sus luchas son en ocasiones verdaderamente
inverosimiles cuando la exigencia es que les paguen
las cosechas que ya entregaron en los almacenes de las
empresas comercializadoras, en una expresion grotes-
ca del desesperante y ruinoso problema del llamado
“coyotaje” de los intermediarios que se dedican a aco-
piar las cosechas agricolas. Es decir, a quienes se es-
fuerzan por alimentar al pueblo mexicano no sélo se
les asignan malos precios a sus cosechas sino que se
les regatea el pago de las mismas.

Para los intermediarios el campo mexicano si es alta-
mente rentable al comprar a bajos precios los produc-
tos agricolas para después venderlos a precios exage-
rados, en ocasiones entre 600 y 800 por ciento por
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arriba del precio pagado a los productores, creando
desequilibrios en la economia nacional, por lo que se
ha convertido en un obsticulo para el desarrollo de la
propia agricultura y el crecimiento econémico del pa-
fs.

Esta mala costumbre, cada vez mas abusiva, tiene la
misma raiz que el resto de la cadena productiva del
campo: la ausencia reglas claras y la falta de firmeza o
complicidad de las instituciones gubernamentales.

Esta ausencia del Estado mexicano es a todas luces in-
sostenible. Su retiro del fomento del sector agropecua-
rio representa una politica que estd agotada. Es urgen-
te una nueva reinsercion estatal en el establecimiento
de reglas para buscar un mayor bienestar de la pobla-
cién y de quienes producen los alimentos que ésta con-
sume, asi como la soberania alimentaria que fortalez-
ca al pafs.

Mientras tanto los socios comerciales de México en el
TLCAN, Estados Unidos y Canad4, practican politicas
publicas que siguen resultando mds eficaces para sus
intereses nacionales que las aplicadas por el Estado
mexicano, profundizando los desequilibrios que desde
antes de la firma del tratado caracterizaban la asimé-
trica relacion entre los tres paises.

Esta desigualdad también tiene su correlato juridico.
En tanto que Estados Unidos y Canadé cuentan con le-
yes que dan certeza a sus productores sobre los precios
de sus cosechas aun antes de sembrar, en México los
precios empiezan a definirse cuando van a empezar las
cosechas o de plano cuando éstas ya estdn en curso.

El primero de dichos paises cuenta con una Ley Agri-
cola desde la década de los treinta del siglo pasado, an-
tes que en México se crearan los precios de garantia.
La m4s reciente actualizacion de esta ley se llevé a ca-
bo en el 2014 y es conocida como la 2014 US, Farm
Bill. Tendrd una vigencia de cinco anos, hasta 2018,
pero las proyecciones presupuestales son por diez
afos, hasta 2023.

Canadé también tiene una Ley de Programas para la
Comercializacion Agricola (Agricultural Marketing
Programs Act) que contempla importantes programas
de apoyo a sus productores como el Programa de Fon-
do de Estabilizacion de Precios, el Price Pooling Pro-
gram.

En nuestro pais existe una Ley de Desarrollo Rural
sustentable que no garantiza a sus productores precios
justos para sus cosechas ni el pago puntual de las mis-
mas. Todo estd sujeto al presupuesto de egresos que
anualmente negocian el Congreso y la Presidencia de
la Republica y al mercado internacional.

Dicha ley contiene s6lo disposiciones abstractas en
torno al tema de los precios y la comercializacién agri-
cola, no obstante que incluye un capitulo especifico
sobre esto Ultimo, constituyendo un marco juridico
muy alejado de las necesidades del pais y sus habitan-
tes. Los productores mexicanos requieren y merecen
condiciones mds propicias y justas para abastecer de
alimentos suficientes al pais y acceder a un digno es-
tado de bienestar para sus familias.

En la actualidad existe un amplio consenso en que el
desarrollo del sector agricola es un factor clave para el
crecimiento de la economia.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) al cre-
cer el sector agricola crece también la economia de un
pais ya que los recursos utilizados para el crecimiento
agricola son s6lo marginalmente competitivos con
otros sectores y, por ende, el crecimiento agricola tien-
de a ser adicional al de los demds sectores.

Otras investigaciones apoyan la tesis de que los multi-
plicadores del crecimiento agricola son tres veces mas
grandes que los del crecimiento no agricola. La agri-
cultura puede crecer del 4 al 6 por ciento, mas de la
mitad sobre lo que era concebible hace més de tres dé-
cadas, aun en los casos en que el ingreso interno sea
demasiado bajo como para ampliar el mercado de los
productos de alto valor.

El problema de la comercializacion y los precios de
las cosechas agricolas se ha vuelto exageradamente
recurrente en el pafs, por lo que ya no puede poster-
garse una solucién definitiva, superando las acos-
tumbradas respuestas que, por provisionales, siempre
resultan superficiales e insatisfactorias, y poniendo al
parejo al campo mexicano con el de sus socios co-
merciales.

Por las razones anteriormente expuestas se propone a
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que adiciona una fraccion al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para facultar al Congreso de la
Unién para expedir la Ley General de Programas,
Comercializacion y Precios Agricolas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién al articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la que corresponderd la fraccion XXX
recorriendo el orden de la subsecuente, para quedar
como sigue:

Articulo 73. ...
I.a XXX. ...

XXXI. Para expedir leyes generales que establez-
can los principios y bases para los programas, la co-
mercializacién y la tasacién de los precios agrico-
las; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean nece-
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades an-
teriores, y todas las otras concedidas por esta Cons-
titucion a los Poderes de la Unidn.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Una vez iniciada la vigencia del
presente decreto, el Congreso de la Unién debera ex-
pedir la Ley General de Programas, Comercializacién
y Precios Agricolas en el plazo de dos afios.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Casimiro Zamora Valdez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3 Y 11 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Luis Fernando Salazar Fernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley General
de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social constituye el conjunto de programas ins-
titucionales que desarrolla el Estado para fortalecer el ni-
vel de vida de la poblacién, principalmente en dreas como
educacién, salud, vivienda, seguridad social y empleo.

En el pafs, el principal reto de la politica social ha si-
do superar la desigualdad social, reducir el desempleo
y la pobreza que durante afios han padecido miles de
hogares mexicanos. Frente a ello, el Estado ha estado
obligado a producir nuevas soluciones para la proble-
matica social, producto de la inequidad de las estruc-
turas politicas, econdmicas y juridicas, que viven di-
versas regiones y localidades.

Asi, se ha dado prioridad a sectores vulnerables y se ha
establecido como objetivo principal que el desarrollo
de los derechos y necesidades bdsicas de los mexica-
nos sean atendidas y subsidiadas con recursos del Es-
tado a través de programas sociales.

Dichos programas deben cumplir una tarea vital en el
aparato estatal. Estos se disefian a fin de cumplir obje-
tivos o metas que las instituciones estatales no pueden
realizar directamente, o bien para solventar las fallas o
vacios propios del sistema gubernamental.

Los programas y las politicas sociales constituyen me-
canismos de redistribucién de recursos que buscan
compensar las desigualdades sociales, puesto que tie-
nen como fundamental propdsito mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién.
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Desafortunadamente, este objetivo no ha podido ser
alcanzado de manera efectiva, dada la practica comuin
en el pafs de utilizar de manera clientelar y corporati-
va los programas sociales, principalmente durante
tiempos electorales.

Este uso electoral de los apoyos y programas sociales
dificulta el avance que, con ellos, puede lograrse para
contribuir a superar la pobreza y constituye un atenta-
do al desarrollo social, a la participacion politica, al
ejercicio de los derechos y libertades de las personas
que viven en esta condicion.

Esta situacion deriva, ademas, en el mal uso de recur-
sos publicos y en la ineficiencia e ineficacia de los
programas, asentando la idea de que el Estado gasta
indtilmente y que por ello, se debe negarle mis im-
puestos dado el desperdicio que significa el gasto pu-
blico en este rubro.

Hay un error en esta percepcion, pues el anélisis per-
mite concluir que la ausencia de los programas socia-
les hubiera conducido a un mayor aumento de la po-
breza, sobre todo en las zonas rurales.

En las mediciones y los informes que emite el Conse-
jo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social se observa que todas las carencias sociales han
ido reduciéndose casi de forma sostenida, si bien, con
diferencias entre ellas, todas han tendido a ir a la baja.
Sin embargo, es claro que el uso adecuado de los re-
cursos en la materia podria haber contribuido a una
mayor disminucién de las carencias que enfrenta un
gran porcentaje de la poblacién.

El gasto publico en materia de desarrollo social en
Meéxico, es muy bajo. Si éste se compara con los pai-
ses ricos o intermedios, no tenemos presupuestos ex-
cesivos, aunque si mal aplicados. Ello, aunado a la co-
rrupcién 'y el derroche, en reiteradas ocasiones
documentado por la Auditoria Superior de la Federa-
cion, ha favorecido a reforzar la idea en la ciudadania
que de poco sirve contribuir a las acciones publicas
encaminadas a brindar apoyos a los beneficiarios de
las acciones de politica social.

Se han hecho esfuerzos para desincentivar el uso poli-
tico electoral de los programas sociales, mediante la ti-
pificaciéon de estas conductas en el marco juridico
electoral. No obstante, y por desgracia para quienes vi-

ven en pobreza y para la democracia del pais, ain no
ha sido posible erradicar este tipo de pricticas hoy ge-
neralizadas en los partidos politicos y los distintos pro-
cesos a los que acuden candidatos a cargos de repre-
sentacién popular.

En cada proceso electoral, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, candidatos y de-
mds actores, denuncian y documentan cémo el uso
clientelar de los programas sociales se vuelve cada vez
mads evidente y vulgar.

En ciertas entidades federativas, como Coahuila, el
condicionamiento de los apoyos en materia de des-
arrollo social no es exclusivo de una etapa o de un pro-
ceso electoral, por el contrario, se ha vuelto una prac-
tica reiterada en perjuicio del desarrollo humano de las
y los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.

El ejemplo claro ha sido la forma en la que el reparto
de apoyos de programas alimentarios, material de
construccidn, electrodomésticos, entre otros, a través
de lideres o lideresas que conforman la estructura de
un partido politico en el poder, ha servido para inducir
o condicionar el voto de ciudadanas y ciudadanos,
principalmente a mujeres adultas y de edad avanzada.

Estas formas ilegales de operacion, mediante el condi-
cionamiento de programas, obras o beneficios socia-
les, ha generado un efecto desfavorable en los proce-
sos electorales, ya que contribuyen a distorsionar el
ambiente politico y generan iniquidad en las contien-
das, asi? como desconfianza en las instituciones y jor-
nadas electorales viciadas que dafan la legitimidad de
nuestra democracia.

El informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo Humano Diagndéstico sobre la vulnerabili-
dad politico electoral de los programas sociales sefia-
la que los desvios de recursos con fines distintos a los
sociales no sélo desvirtdan los esfuerzos emprendidos,
sino que amenazan con agravar ain mds la desigual-
dad en el acceso a los derechos econdmicos y sociales
de las personas y, por ende, fragilizar las conquistas al-
canzadas en los derechos politicos y civiles en afios re-
cientes.

Por tanto, resulta indispensable atender los retos y des-
viaciones en la entrega de los apoyos sociales que no
han sido resueltos, con el fin de evitar las distorsiones
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y manejo inapropiado de recursos publicos que debe-
rian ser utilizados con fines de desarrollo social, que se
desvian a campafias electorales para promover el voto
a favor de los partidos politicos y candidatos a cargos
de eleccién popular.

El uso partidista de los programas sociales debe ser
erradicado. Es fundamental que estos programas pue-
dan desarrollarse libremente, sin que se pongan en jue-
go los intereses de los partidos politicos que detentan
el poder o bien, la gama de estratagemas con fines
electorales.

Para ello, es indispensable reivindicar la politica social
como una politica de derechos universales y sin con-
dicionamientos. Uno de los objetivos principales de
los programas sociales en nuestro pais es garantizar de
manera plena el derecho de las personas o de las co-
lectividades, para permitir su correcto desenvolvi-
miento y desarrollo humano. Ello quiere decir que las
politicas publicas tienen el propdsito de enfrentar si-
tuaciones especificas que no pongan en riesgo la inte-
gridad de los mexicanos por situacion de discrimina-
cién o por carencia econémica.

Resulta fundamental fortalecer el enfoque de derechos
exigibles en los programas sociales para dotarlos de
una dimensién humana, plenamente respetuosa de la
dignidad, derivado del cumplimiento de la responsabi-
lidad social del Estado. Es preciso erradicar la idea de
que las prestaciones o beneficios son dddivas, que de-
penden de la buena voluntad de los gobernantes.

Combatir la discrecionalidad de la autoridad en la de-
terminacion de los beneficiarios, y combatir cualquier
forma de condicionamiento, manipulacién, clientelis-
mo o utilizacién de los programas con fines politico-
electorales resulta fundamental para atender la vulne-
rabilidad alrededor de estas acciones a favor del
desarrollo social.

Por lo anterior, se considera la necesidad de prever que
la universalidad de los derechos sociales debe ser el
fundamento para el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los programas sociales. Ya sea que se
trate de programas universales o dirigidos a ciertos
sectores de la poblacidn, el objetivo dltimo debe ser
que todos los mexicanos puedan ejercer sus derechos
sociales.

Imponer condiciones puede deteriorar las circunstan-
cias especificas en las que viven los mds vulnerables.
La imposicién de condicionalidades a menudo aumen-
ta los desequilibrios de poder entre la comunidad be-
neficiaria y las autoridades del programa, al tiempo
que aumenta las oportunidades de abusos por los agen-
tes implicados en el control de su cumplimiento.

La falta de transparencia en los procesos hace mds di-
ficil que las personas entiendan cémo se accede al pro-
grama y por ende, ha ocasionado que no se entienda
éste como un derecho del cual son titulares sino, por el
contrario, lo tienden a ver como una prebenda politica.

Por ello, cuando los programas de proteccion social no
son universales, los mecanismos de focalizacion de-
ben ser analizados con mucha cautela desde un enfo-
que de derechos humanos. La aplicacién efectiva de
mecanismos de focalizacién depende de la capacidad
de gestién de los 6rganos de administracién del pro-
grama. Mientras més sofisticado y complicado sea el
método de calculo adoptado para la focalizacion, mds
opacos pasan a ser los criterios de elegibilidad, lo que
puede llevar a que el proceso de escrutinio por parte de
los beneficiarios sea dificil, si no imposible (Sepulve-
da, M., De la retorica a la prdctica: el enfoque de de-
rechos en la proteccion social en América Latina, Ce-
pal, Naciones Unidas, Chile, 2014. p4gina 24).

Cuando las limitaciones de recursos obliguen a optar
por programas focalizados, éstos deben respetar los
principios de igualdad y no discriminacién. Es decir,
los criterios de elegibilidad deben ser justos, razona-
bles, objetivos y transparentes y las personas deben te-
ner acceso a recursos para subsanar posibles errores de
exclusién. Los programas focalizados deben también
evitar la estigmatizacion de los beneficiarios.

Por lo anterior resulta determinante fortalecer no sélo
los mecanismos de control y vigilancia sobre los pro-
gramas sociales a cargo del gobierno federal, las enti-
dades federativas y los municipios, sino garantizar la
imparcialidad en el ejercicio de los recursos destina-
dos al desarrollo social mediante la universalidad, pro-
gresividad y exigibilidad de los programas sociales sin
condicionamientos.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma el articulo 2, se adiciona la frac-
cién XII al articulo 3, se reforma la fraccion 1y se
adiciona la fraccion VI al articulo 11 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica dis-
criminatoria en la prestacion de los bienes y servi-
cios contenidos en los programas para el desarrollo
social, asi como cualquier forma de condiciona-
miento, manipulacion, clientelismo o utilizacion
de los programas sociales con fines politico elec-
torales.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujeta-
ra? a los siguientes principios:

IaXIL ...

XIII. Universalidad: garantiza a todos los ciuda-
danos, en virtud de tal condicién, el acceso al
ejercicio de los derechos sociales y a la mejora
continua de sus condiciones de vida.

Articulo 11. La politica nacional de desarrollo social
tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfru-
te de los derechos sociales, individuales o colecti-
vos, garantizando el acceso universal a los progra-
mas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacién de la discri-
minacién y la exclusion social;

ILaV....

VI. Eliminar las desigualdades y desventajas,
mediante programas integrales que potenciali-
cen las capacidades de las personas con la finali-
dad de contribuir a su desarrollo y mejorar sus
condiciones de vida.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Luis Fernando Salazar Ferndndez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERALES DEL TRABAJO,
Y DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO ISAiAS GON-
7ZALEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Isaias Gonzalez Cuevas, diputado fe-
deral integrante a la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, en materia de reduccion de la jor-
nada de trabajo semanal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo es una parte fundamental de la vida huma-
na, pues es el soporte de todo individuo que lo posibi-
lita para acceder a los satisfactores materiales y emo-
cionales para su desarrollo personal y el de su familia
y es fundamental en su realizacién como ser humano.
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El derecho al trabajo es un derecho fundamental y
esencial para la realizacién de otros derechos humanos
y constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. Toda persona tiene derecho a traba-
jar para poder vivir con dignidad.1

“Es asi que el trabajo origina la necesidad del esta-
blecimiento de normas tendientes a la proteccién de
quienes s6lo poseen su fuerza de trabajo. De este
modo, el denominado “derecho al trabajo”, implic
la aparicién de un catdlogo de derechos humanos,
también conocidos como derechos humanos labora-
les, que son inherentes por el s6lo hecho de ser per-
sona y trabajar”.2

Los derechos humanos laborales son inherentes a la
seguridad social, al derecho a la permanencia en un
empleo, al derecho a ser indemnizado en caso de
despido injustificado, a un salario remunerador, a
una vivienda digna, a capacitacién y adiestramien-
to, a una jornada méxima laboral, a vacaciones
anuales pagadas, al reparto de utilidades, el derecho
a la libre sindicalizacién y a la contratacién colecti-
va, entre otros.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo lo., parrafos primero, segundo y
tercero, mandata que toda persona gozard de los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, estableciendo el principio de interpretacion
conforme o pro persona y la obligacién ineludible de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad; y por su parte el articulo 5o0., pa-
rrafo primero, confiere a toda persona el derecho “...
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos”.3

Adicionalmente en el articulo 123 de la Carta Magna,
en su fraccidn I, estableci6 que: “La duracién de la jor-
nada méxima serd de ocho horas”. Mientras que en su
fraccién 1V, que “... por cada seis dias de trabajo de-
berd disfrutar el operario de un dia de descanso, cuan-
do menos”.

Los derechos humanos en el trabajo se originan como
derechos sociales en la Constitucién Mexicana de
1917 después de un largo proceso de luchas y con-

quistas laborales. El derecho al trabajo tiene tres ele-
mentos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin
injerencia de alguna autoridad publica;

2) derecho a tener un trabajo, que implica obliga-
ciones positivas para el Estado, a fin de fomentar
las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir
con un minimo de condiciones justas.

Una de esas condiciones justas es que la jornada de
trabajo no impida que el trabajador destine tiempo pa-
ra si mismo. Dice la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) que; “Encontrar el
equilibrio adecuado entre el trabajo y la vida diaria es
un desafio que afrontan todos los trabajadores. [Pero
cuando este equilibrio se rompe], las familias son las
mds afectadas. La capacidad de combinar con éxito el
trabajo, los compromisos familiares y la vida personal
es importante para el bienestar de todos los miembros
de una familia. Los gobiernos pueden ayudar a resol-
ver este asunto al estimular précticas laborales solida-
rias y flexibles, que faciliten a los padres de familia el
logro de un mejor equilibrio entre el trabajo y la vida
personal .4

El propésito de la presente iniciativa es contribuir pa-
ra que en México podamos encontrar este equilibrio,
pues en nuestro pais la jornada laboral es muy larga, se
trabajan 48 horas a la semana, y casi la tercera parte
del total de los trabajadores mexicanos trabaja todavia
mds de esas 48 horas, igual que a principios del siglo
XX, lo cual reduce la calidad de vida del propio traba-
jador, pues afecta su salud, y la de su familia, pues au-
sentes los padres, no pueden dedicarse a la necesaria
relacién con la familia que la fortalece e integra.

Objeto de la iniciativa

Esta iniciativa tiene por objeto reformar la fraccién IV
del apartado A y la fraccién II del apartado B del arti-
culo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer en México la se-
mana de 40 horas de trabajo, con pago de 56 horas, asf
como reformar los articulos 69 y 71 de la Ley Federal
del Trabajo y la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
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glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitu-
cional, en su articulo 27, para el mismo propdsito.

Planteamiento del Problema

Nuestro pais fue el primero en el mundo en establecer
los derechos sociales de los trabajadores en su Consti-
tucién Politica, en el articulo 123, apartado A, fraccio-
nes de la I a la IV, qued6 establecido que la jornada
maxima de trabajo es de ocho horas, y que por cada
seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un
dia de descanso, lo que implica una jornada semanal
de 48 horas, con pago de 56 horas.

El tema de la jornada de trabajo, los dias de descanso
y las vacaciones pagadas son temas fundamentales de
la legislacién laboral, pues la demanda para la reduc-
cién de la jornada de trabajo fue lo que dio pie a las
primeras demandas de los trabajadores que los lleva-
ron a organizarse en sindicatos desde el siglo XIX, pa-
ra defender su derecho a una jornada humana de tra-
bajo y al descanso obligatorio y pagado, como es el
caso del séptimo dia y las vacaciones; el triunfo de
esas luchas dio por resultado que esas demandas, aho-
ra sean derechos constitucionales y legales de los tra-
bajadores.

Ahora, 100 afios después de ese logro, las condiciones
en las que se realiza el trabajo son tecnolégicamente
diferentes, y el desgaste del trabajador es mayor por
unidad de tiempo, y esto se debe a la mayor intensidad
tecnoldgica del trabajo que lo hace més productivo, los
trabajadores trabajan hoy de manera acelerada y la tec-
nologia de las comunicaciones les impide “desconec-
tarse” del trabajo, por lo que trabajan muchas horas y
todo esto, implica un mayor desgaste.

En muchos paises del mundo, esta revolucién tecnol6-
gica, al cambiar las formas de administracién y orga-
nizacién del trabajo, ha implicado reducir el tiempo de
las jornadas de trabajo, porque también han reconoci-
do que esa mayor intensidad tecnolégica del trabajo,
ha resultado en afectaciones a la salud de los trabaja-
dores.

Si a lo anterior afiadimos la problemética del tiempo
que los trabajadores invierten en sus traslados de y ha-
cia el centro de trabajo, tenemos que en realidad exis-
te una jornada ampliada por ese tiempo, que, aunque
es tiempo “muerto” en términos productivos, también

lo es, en términos del derecho al goce del tiempo libre
que debe tener el trabajador.

Por ello, es indispensable reformar el texto constitu-
cional en su articulo 123 y el de la Ley Federal del Tra-
bajo para adecuarlos a las nuevas condiciones del con-
texto socioecondmico y tecnoldgico, y establecer de
manera obligatoria una jornada midxima de trabajo de
40 horas a la semana con pago de 56 horas.

Argumentos

Esta iniciativa, incluye en sus consideraciones los te-
mas de la distribucion del tiempo de los trabajadores
entre el tiempo dedicado al trabajo productivo, el tiem-
po dedicado al desarrollo profesional y el tiempo libre
del trabajador, quien le debe restar a este dltimo, el
tiempo en traslados, el que invierte en trabajo domés-
tico y el que se dedica al descanso.

Es claro que jornadas de trabajo largas y de duracién
indeterminada, posibles por el uso de las nuevas tec-
nologias, van generando paulatinamente afectaciones
a la salud de los trabajadores y van reduciendo la po-
sibilidad de un desarrollo sano al lado de su familia,
pues estar a disposicion del patrén por largos periodos,
aleja a los trabajadores de su necesaria participacion
en el desarrollo sano de la familia.

Por ello proponemos esta reforma constitucional y le-
gal para introducir una nueva media de tiempo, en la
que el trabajador esté a disposicién del patrén, duran-
te las jornadas diarias. Sucede que tenemos normas es-
tablecidas a principios del siglo XX, para regular el
mundo laboral del siglo XXI es necesario adecuarlas
al nuevo contexto.

Es claro que los motivos para establecer de manera obli-
gatoria una jornada de trabajo de 40 horas a la semana,
con pago de 56 horas, no obedece sélo a cuestiones de
orden fisioldgico en la persona del trabajador, sino tam-
bién se debe analizar que mantener jornadas largas de
trabajo, agravadas por largas horas de traslado, no se co-
rresponden con los resultados productivos obtenidos y si
afectan la salud fisica y emocional del trabajador y su fa-
milia, en la que los hijos tienen que crecer con padres au-
sentes la mayor parte del tiempo de sus hogares.

Las jornadas largas afectan, generdndoles problemas
de agotamiento que se pueden agravar, causando des-
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de inseguridad personal, bajo desempefio, baja compe-
titividad, alto grado de estrés, falta de control, baja
participacién en la toma de decisiones, enojo y depre-
sion, entre otras.

La propuesta de reforma que contiene esta iniciativa
permitird ayudar a remediar estos males y apuntalard
un desarrollo m4s integral de la familia obrera, distri-
buyendo de manera mds equitativa el tiempo dedicado
al trabajo y a la vida personal.

Las jornadas largas afectan el desarrollo humano que
para ser pleno requiere de un balance entre horas de
trabajo, tiempo libre y tiempo de descanso; si las per-
sonas tienen horarios de trabajo, largos y extenuantes,
cada dia tendrdn menos tiempo libre o menos tiempo
para el descanso.

El equilibrio adecuado entre estos tres aspectos indis-
pensables en el tiempo de los trabajadores permite el
desarrollo profesional, personal y familiar adecuado
para lograr el bienestar social. Por ello, un aspecto
fundamental que posibilita este equilibrio, es el niime-
ro de horas que una persona trabaja.

La evidencia sugiere que los horarios largos de traba-
jo, a plazos mayores de un afio, resultan perjudiciales
para la salud personal, y emocional del trabajador y de
su familia, aparte de aumentar el riesgo por accidentes
de trabajo o en trdnsito del o hacia el centro de traba-
jo y deteriorar la salud, al aumentar el estrés.

“En los paises de la OCDE 1 de cada 8 empleados
trabaja 50 horas o mds a la semana. Turquia es, por
un gran margen, la nacién con la proporcién més al-
ta de personas que trabajan muchas horas, con 34
por ciento, seguida por México, con cerca de 30 por
ciento, e Israel y Nueva Zelanda, ambos con 15 por
ciento de sus empleados. En general, un mayor nd-
mero de hombres trabajan muchas horas; el porcen-
taje de hombres empleados que trabajan en un ho-
rario muy largo en los paises de la OCDE es de més
del 13 por ciento, en comparacion con casi el 8 por
ciento en el caso de las mujeres.5

El tiempo de trabajo en los paises de la OCDE y en
México

En los treinta y seis paises que conforman la Organi-
zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-

co (OCDE), los trabajadores, dedican al trabajo, 1 mil
759 horas en promedio cada afio. De estos paises de la
OCDE, en los extremos se encuentran Alemania y Mé-
xico, en cuanto al tiempo dedicado al trabajo.

Asi, México es el pais de la OCDE que mds tiempo le
dedica a la jornada laboral, y por ello, menos tiempo al
descanso y al ocio. En promedio los trabajadores me-
xicanos invierten 2 mil 254 horas al afio en cumplir la-
bores. En contraste, los trabajadores en Alemania, que
es un pais con altos niveles de productividad, dedican
al trabajo 1 mil 356 horas. Asi, por cada 10 horas de
trabajo de un mexicano, un trabajador alemdn trabaja
s6lo 6 horas, y en el 60 por ciento del tiempo resultan
ser mds productivos.

En Alemania, del total de los trabajadores ocupados,
solo el 5 por ciento tiene un horario de trabajo muy lar-
go, cifra menor que el promedio de la OCDE de 13 por
ciento. En México, casi el 30 por ciento de los emple-
ados tiene un horario de trabajo muy largo, ya que tra-
baja mds de 48 horas a la semana, la tasa mas alta de
los paises que pertenecen a la OCDE.

Los Datos del Indice de Balance Vida-trabajo, calcu-
lado por la OCDE, que mide el nivel 6ptimo de la
distribucion del tiempo humano, entre el trabajo pro-
ductivo remunerado y la vida personal de los trabaja-
dores, establece su mejor calificacién en 10, califica-
ciéon que muestra el equilibrio 6ptimo, entre el
tiempo que dedicamos a la vida personal y al trabajo
remunerado.

De los paises miembros de la OCDE con menor califi-
cacion destacan Turquia y México, ya que el primero
obtuvo 0 puntos y el segundo 0.8 puntos de califica-
cién. Mientras que, en el extremo opuesto, los de me-
jor calificacién son Dinamarca, 9.0 puntos; Bélgica,
8.6 puntos; Francia, 8.6 puntos, y Alemania, 8.3 pun-
tos.

En cuanto a tiempo de trabajo, en Dinamarca se traba-
jan 1 mil 408 horas al afio, en Bélgica 1 mil 546 horas,
en Francia 1 mil 514 horas y en Alemania 1 mil 356
horas. En contraste, en Turquia se trabajan 1 mil 832
horas a la semana y en México mds 2 mil 257 horas a
la semana.

Del total de los trabajadores ocupados en Dinamarca,
solo el 2.2 por ciento trabaja muchas horas, segtin la
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misma fuente, en Bélgica el 4.3 por ciento, en Francia
7.8 por ciento y en Alemania el 4.6 por ciento. Mien-
tras en Turquia el 33.7 por ciento de los trabajadores
dedican al trabajo muchas horas y en México el 29.5
por ciento. Como se puede apreciar, de los paises de la
OCDE, México ocupa el pentltimo lugar y es el pais
en el que més horas se trabajan.

En el caso de México, debemos destacar que somos el
pais de la OCDE que tiene la jornada de trabajo més
larga, los trabajadores mexicanos que laboran en con-
diciones normales trabajan 48 horas a la semana y més
de 10 millones de los trabajadores ocupados tienen
jornadas de trabajo de entre 48 horas y 60 horas a la
semana. Lo anterior explica la calificacion de 0.8 pun-
tos en el Indice Vida-Trabajo de la OCDE, pues en
México se trabajan muchas horas.

Sin embargo, trabajar mds tiempo no significa ser mas
productivo, lo que se puede constatar a partir de los si-
guientes datos, en materia de competitividad en el
Global Competitiveness Index 2017-2018 que calcula
el Foro Econémico Mundial de Davos; establece en el
lugar 12 de 137 paises a Dinamarca, Bélgica en el lu-
gar 20, Francia en el 22 y Alemania en el 5; en tanto
que Turquia ocupa el lugar 53 y México el 51 en el
Ranking de Competitividad Mundial.

Hay una correlacién en los paises de la OCDE que su-
giere que los paises que trabajan menos horas son mds
productivos, tal es el caso de Holanda y Alemania, que
encabezan el ranking de menos horas trabajadas. Son
paises que trabajan menos horas y tienen indices de
productividad y competitividad altos. Los datos ante-
riores nos muestran claramente que no es trabajando
mads horas, en jornadas extensas e intensas, como se
logran alcanzar los lugares de excelencia en materia de
competitividad y productividad.

Por otra parte, en el caso de México, los datos oficia-
les muestran que mas del 50 por ciento de los mexi-
canos pierde media hora de camino a su trabajo. Su-
mando la ida y la vuelta, se traduce en una hora por
dia perdida en viaje. Un 20 por ciento invierte mas
de una hora al dia en traslados. Un 8 por ciento in-
vierte hasta dos horas en traslados y un 2.5 por ciento
pierde mds de dos horas por dia en ir y venir al traba-
jo.6

Ademds, cuanto mds trabajen las personas, menos
tiempo tendrdn para dedicarlo a otras actividades, co-
mo el cuidado personal o el ocio. La cantidad y la ca-
lidad del tiempo libre son importantes para el bienes-
tar general de las personas y pueden generar
beneficios adicionales para la salud fisica y mental y
para la productividad.

Es por ello que esta iniciativa va en el camino co-
rrecto, en mejores condiciones, los trabajadores me-
xicanos, pueden ser mds productivos si se racionali-
za el desgaste humano que el trabajo le produce al
ser humano. En 40 horas se puede producir més de
lo que ahora se produce en mas de 48 horas y simul-
tdneamente las empresas, pueden ampliar sus planti-
llas laborales, al ocupar trabajadores adicionales que
trabajen las ocho horas adicionales que ahora cubren
los ocupados, lo que aumentard la base de empleos
formales remunerados en nuestro pais y la masa sa-
larial.

Con lo anterior se abre la posibilidad de ofrecer inclu-
so oportunidades de empleo a més trabajadores. Redu-
cir la jornada de trabajo semanal de 48 a 40 horas re-
dundard en beneficio general del pais, pues, por un
lado, habrd mds oportunidades de empleo, y por el otro
los trabajadores tendrdn un dia adicional para la recu-
peracién y el descanso, dedicdndose a la familia, el
trabajo mejorard, pues los trabajadores estardn mds sa-
tisfechos.

Por estos motivos y con fundamento en lo que esta-
blece el articulo lo. de la Constitucién, en lo refe-
rente a garantizar los derechos humanos, en la nor-
matividad internacional y con fundamento en el acta
constitutiva de Organizacion Internacional del Traba-
jo (OIT) sobre el Trabajo Decente, es que presento
esta iniciativa para una reforma constitucional en
materia de jornada semanal de trabajo, y de la Ley
Federal del Trabajo lo que se refiere a la jornada de
40 horas, con pago de 56 horas y el aumento de los
dias de vacaciones pagadas, de acuerdo al siguiente
cuadro comparativo:
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Ley Vigente

Propuesta de Reforma

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. (...)

A.Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de
trabajo:

l.-alll.-(...)
IV.- Por cada seis dias de trabajo

deberé disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos.

De V.- a XXXL- (...)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

- ()

I.- Por cada seis dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de
salario integro;

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. (...)

A.Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato
de trabajo:

l-alll.-(...)
IV.- Por cada cinco dias de trabajo

debera disfrutar el operario de dos
dias de descanso, cuando menos.

De V.- a XXXL.- (...)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

L-(.)

IL.- Por cada cinco dias de trabajo,
disfrutara el trabajador de dos dias de
descanso, cuando menos, con goce
de salario integro;

Ley Federal del Trabajo

Capitulo Il

Jornada de Trabajo

Articulo 59 .- Eltrabajador y el patron
fijgran la duracion de la jornada de
trabkajo, sin que pueda exceder los
maximos legales.

Los trabajadores v el patran podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el repose del
sabade en la tarde o cualquier
medalidad equivalents.

Articulo 59.- El trabajador y el patrén
filgran la duracion de la jomada de
trabaje. sin que pusda exceder los
maximas legales.

{Parrafo Sequndo) Se Deroga.

Capitulo 1

Dias de descanso

Articulo 69.- Por cada seis dias de
trabajo disfrutara 1 trabajador de un dia
de descanso, por lo menos, con goce de
salario integro.

Articulo 69.- Por cada cinco dias de
trabajo disfrutard el trabajador de dos
dias de descanso, por lo menos, con
goce de salaric integro.

Articulo 71.- En los reglamentos de
esta Ley se procurara que el dia de
descanse semanal sea el domingo.

Articulo T71.- En los reglamentos de
esta Ley se procurara que de los dias
de descanso semanal consecutivo uno
sea domingo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

Articulo 27.- Por cada seis dias de
trabxajo disfrutard el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce
de salario integro.

Articulo 27 .- Por cada cinco dias de
trabajo disfrutard el trabajador de dos
dias de descanso, cuando menos, con
gocs de salarie integro.

Por dltimo, cabe sefalar que el derecho a vivir y parti-
cipar en el desarrollo integro de la familia y el derecho
a acceder a condiciones de bienestar son parte esencial
del desarrollo humano desde la infancia; por lo que se
tienen que garantizar jornadas de trabajo acordes al
contexto, estas deben ser de menor duracién y ser cua-
litativamente mds productivas para que los trabajado-
res puedan encontrar el deseado equilibrio entre el tra-
bajo y su vida personal.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como de la Ley Federal del Trabajo.

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo Primero. Articulo 123. (...)

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

Lalll(...)

IV. Por cada cinco dias de trabajo deberd disfrutar
el operario de dos dias de descanso, cuando menos.

V. a XXXI. (...)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
L(.)
II. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el tra-
bajador de dos dias de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro;

Del I11. al XIV--(...)

Articulo Segundo. De la Ley Federal del Trabajo se
reforman del Titulo Tercero, denominado Condiciones
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de Trabajo, en el Capitulo III, Denominado Dias de
Descanso los articulos 59, 69y 71, para quedar como
sigue:

Articulo 59. El trabajador y el patrén fijaran la dura-
cién de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder
los méximos legales.

(Parrafo Segundo) Se deroga.

Articulo 69. Por cada cinco dias de trabajo disfrutard
el trabajador de dos dias de descanso, por lo menos,
con goce de salario integro.

Articulo 71. En los reglamentos de esta Ley se procu-
rara que, de los dias de descanso semanal consecutivo,
uno sea domingo.

Articulo Tercero. De la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional:

Articulo 27. Por cada cinco dias de trabajo disfrutard
el trabajador de dos dias de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Obser-
vacién General No 18, el Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de

noviembre Ginebra, Naciones Unidas, 2005. Disponible en:

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Downlo-
ad.aspx?symbolno=E%2fC.12%2 fGC%?2f18&Lang=en Fecha de
consulta: julio de 2016

2 “Derecho humano al trabajo y derechos humanos en el trabajo™;
en Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, Prime-
ra Edicién Nov. De 2016. p.3.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo

50., parrafo primero.

4 OCDE; Balance vida-trabajo: En http://www.oecdbetterlifein-
dex.org/es/topics/work-life-balance-es/

5 OCDE, Op.Cit.

6 El INEGI, en colaboracién con los gobiernos de la Ciudad de
Meéxico y del Estado de México y la participacién de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), en los resultados de
la Encuesta de Origen-Destino en Hogares de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México (EOD) 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de septiembre de 2018.

Diputado Isaias Gonzdlez Cuevas (rtbrica)
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