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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 129 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, Y 20. Y 30. DE LA LEY FEDE-
RAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, A CARGO
DE LA DIPUTADA ABELINA LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe Abelina Lopez Rodriguez, diputada fe-
deral de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos e integrante del Grupo Parlamentario del Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena), en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, pone a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 129 Bis del Codigo Penal
Federal y se adiciona una fraccion octava al articulo 2o.
y se modifica el articulo 30. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En México ha crecido de manera importante la delin-
cuencia organizada y su manera de operar, los delin-
cuentes se modernizan constantemente incorporando
nuevos operadores ¢ informacion.

Los delitos que estos cometen son cada mas vez gra-
ves y resulta de lo mas comun escuchar de secuestros,
robos violentos, extorsion y halconeo.

Los “halcones” a través de su actividad, proporcionan
a sus jefes informacion privilegiada sobre la ubica-
cion, actividades o rutas de los cuerpos de seguridad
publica; es decir, se tratan de espias de la delincuencia
organizada, que reportan y alertan a sus jefes sobre los
movimientos de los organismos de seguridad, princi-
palmente, por radio o telefonia celular, a fin de preve-
nirse entre si, y no ser descubiertos en alguna opera-
cion o hecho delictivo.

Por lo general, son adolescentes o menores de edad,
quienes se dedican al “halconeo”, colocandose en cru-
ces o avenidas importantes, gasolineras, tiendas de
conveniencia o puntos clave en las rutas por donde pa-
san de los cuerpos de seguridad publica.

Argumentacion

Derivado de los cambios y el desenvolvimiento social
que han aparecido recientemente en nuestro Pais, sur-
gen nuevas conductas delictivas algunas claramente
definidas en su preparacion, ejecucion y desarrollo; pe-
ro otras, tienen mayor complejidad en su definicion,
preparacion, persecucion y su sancion, como la con-
ducta ilegal que coloquialmente se le denomina como
“halconeo”, colocando a nosotros los legisladores en la
problematica de establecer claramente cual es la con-
ducta a sancionar y el tipo de pena a imponer, para no
afectar los derechos fundamentales del delincuente.

Esto es asi, porque hasta ahora algunos estados han tra-
tado de tipificar este delito del “halconeo” en sus codi-
gos penales, pero no lo han podido establecer con cla-
ridad, por ejemplo, en Coahuila lo tipifican como
“facilitacion delictiva”, el de Quintana Roo lo hace ba-
jo el “uso indebido de informacion sobre las activida-
des de seguridad publica”; el de Nuevo Ledn lo deno-
mina como “delitos cometidos contra instituciones
oficiales y servidores publicos, el de Chiapas lo deno-
mina como “delitos cometidos contra servidores pu-
blicos”, el de Tamaulipas lo incorpora como “atentado
contra la seguridad de la comunidad” y en Guerrero se
denomina como “delito cometido por informantes”, de-
bido a estas imprecisiones la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se ha pronunciado sobre la inconstitucio-
nalidad de las reformas realizadas en los Codigos Pe-
nales de Chiapas y Michoacan, respectivamente, ya
que ambiguamente y de manera general sefialan que
comete dicho ilicito cualquier persona que transmita o
difunda informacion que pueda ser utilizada para co-
meter actividades delictivas o para sustraerse a la ac-
cion de las fuerzas de seguridad publica.

A pesar del esfuerzo que realizan los estados para tipi-
ficar esta conducta delictiva, en el Codigo Penal Fede-
ral, existe un vacio legal, pues en ninguna de sus dis-
posiciones contemplan la conducta que coloquialmente
conocemos como “halconeo”, por lo que considero ur-
gente establecerla de manera correcta y sin afectar de-
rechos humanos, para que se pueda sancionar esta vio-
lacion al orden social.

Lo que se busca con esta iniciativa, es truncar uno de
los eslabones de la cadena con la que opera la delin-
cuencia organizada y asi se pueda desarticular por lo
menos una de sus pequefias expresiones.
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Para concluir, considero que no es suficiente capacitar,
dotar e incrementar el numero de policias para dismi-
nuir los niveles de violencia e inseguridad, por lo que
es necesario a nuestro criterio, generar nuevas herra-
mientas juridicas que permitan prevenir, perseguir y
sancionar las malas conductas de las estructuras inter-
nas de la delincuencia organizada.

Como consecuencia, dado a las consideraciones ex-
puestas, es necesaria combatir esta conducta a nivel fe-
deral, por lo que se propone adicionar un articulo 129
Bis al Codigo Penal Federal, para regular las diversas
conductas que constituye lo que comtiinmente se le co-
noce como ‘“halconeo” y en ese mismo sentido, adi-
cionar una fraccidn octava al articulo 20., modifican-
do como consecuencia el articulo 30. de la Ley de
Delincuencia Organizada, por estar estrechamente re-
lacionados.

Por lo expuesto, en mi calidad de diputada federal e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional, con fundamento en el articulo
71, fraccidn 11 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta Soberania, para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 129 Bis del Codigo Penal Federal y se adiciona
una fraccion octava al articulo 20. y se modifica el
30. de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 129 Bis del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 129 Bis. Comete el delito de informacion de-
lictiva al que realice cualquier acto tendente a obtener
informacion sobre la ubicacion, actividades y operati-
vos de las instituciones de seguridad publica o de pro-
curacion e imparticion de justicia, para proporcionarla
a algiin miembro de la delincuencia organizada.

Al que cometa este delito, se le impondra pena de pri-
sion de cuatro a quince afios de prision y de mil a dos
mil dias veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior, se aumenta-
ran hasta en una mitad mas, si quien realice cualquiera
de las conductas previstas en este articulo, utiliza a me-
nores de edad o a personas que no tengan la capacidad
para comprender el caracter ilegal del hecho o bien, que
no tengan la capacidad para resistirse a cometerlo.

Las penas sefialadas en el presente articulo se aumen-
taran hasta un tercio mas y se impondra ademas desti-
tucion del cargo o comision, cuando este delito sea co-
metido por servidores publicos que pertenezcan o
hayan pertenecido a cualquier institucion de seguridad
publica, de procuracion e imparticion de justicia, se
trate de personas que brinden o hayan brindado servi-
cios de seguridad privada.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion octava al
articulo 20. y se modifica el articulo 30. de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada para quedar
como sigue:

Articulo 2o. ...

XI. Informacion delictiva, previsto en el articulo
129 Bis, del Cddigo Penal Federal.

Articulo 30. Las conductas que pudieran ser constituti-
vas de delitos del fuero comun referidas en las fraccio-
nes V, VI, VII y XI asi como las relativas a los delitos
contra la salud en su modalidad narcomenudeo compe-
tencia de las autoridades locales referidas en la fraccion
IV, todas del articulo 20. de la presente ley, atribuibles a
personas que forman parte de la delincuencia organiza-
da, seran investigadas, perseguidas y, en su caso, proce-
sadas conforme a las disposiciones de esta ley siempre
que el agente del Ministerio Publico de la federacion
ejerza la facultad de atraccion o la competencia origina-
ria, respectivamente. En estos casos, las autoridades ju-
diciales federales seran las competentes para conocer
tales delitos los cuales seran tipificados y sancionados
conforme al ordenamiento penal de la entidad federati-
va aplicable en los casos de las fracciones V, VI 'y VII
del articulo 20. de esta Ley o bien, conforme a la legis-
lacion aplicable en los casos de los delitos contra la sa-
lud en su modalidad narcomenudeo referidos en la frac-
cion IV del articulo 20. de esta ley.

El delito de delincuencia organizada, asi como los se-
fialados en los articulos 20., 20. Bis y 20. Ter de esta
ley, ameritaran prision preventiva oficiosa.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputada Abelina Lopez Rodriguez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA IN-
DUSTRIA ELECTRICA, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO
GARCIA ESCALANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito diputado Ricardo Garcia Escalante, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, y demas disposiciones aplicables,
someto a la consideracion de esta soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el segundo parrafo del articulo 139 de la
Ley de Industria Eléctrica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Informe del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social relativo a la
Evolucion de la pobreza y pobreza extrema nacional y
en entidades federativas, periodo 2010-2016, existen
diez entidades del pais que concentran mas del setenta
por ciento de la poblacién en situacion de pobreza, que
incluye a los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Michoacan. Veracruz, México, Guanajuato,
Jalisco y a Ciudad de México.

Estas entidades también han presentado en los ultimos
afios elevadas temperaturas que fluctuan entre los
treinta y cinco y cincuenta grados centigrados, con ex-
cepcion del estado de México y Ciudad de México.
Sin embargo en municipios de otras entidades del pa-
is también son afectados por la pobreza y altas tempe-
raturas.

Debemos reconocer que la situacion econémica del
pais no se encuentra en su mejor momento. La admi-
nistracion que estd por concluir mantuvo una deuda
creciente, bajo crecimiento econémico y permanentes
recortes al gasto publico y las reformas estructurales
de las que se enorgullece el titular del Ejecutivo sa-
liente no impactaron favorablemente en la calidad de
vida de los mexicanos, observandose la alza en los
precios de la canasta basica, combustibles y en los ser-
vicios publicos incluyendo el de energia eléctrica.

Mediante el Acuerdo 123/2017 de fecha 28 de no-
viembre de 2017, emitido por el Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 30 posterior, se establecidé un
nuevo esquema tarifario en la modalidad de consumo
basico y comercial a partir de la nueva metodologia de
calculo que fue aprobada por la Comision Reguladora
de Energia, es decir, el precio del servicio de la luz
ahora considera las variables de cada mes sobre los
costos de produccion y distribucion de dicho servicio,
lo que significa que la luz se incrementa a la par del
gas natural y de los combustibles que emplea la Co-
mision Federal de Electricidad.

Es de advertir que existe un descontento por parte de
los usuarios del servicio tanto del sector doméstico de
bajo y alto consumo y de los sectores comercial e in-
dustrial.

Por otro lado hay antecedentes de las gestiones que di-
putados federales de legislaturas anteriores, senadores
e incluso compafieros diputados locales de Veracruz
que han realizado exhortos a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, a la Secretaria de Energia y a la
Comision Federal de Electricidad, para solicitar la re-
clasificacion de tarifas eléctricas, considerando las
condiciones particulares de los municipios a partir de
su temperatura promedio, incluyendo como justifica-
cion de su solicitud la produccion de energia eléctrica
que cada entidad genera al pais.
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Es de resaltar que la implementacion de la reforma
energética que previo la reduccion de las tarifas eléc-
tricas, no cumplié hasta el momento su objetivo. Si
bien algunos estados cuentan excepcionalmente con
tarifas bajas, la gestion se logré mediante la celebra-
cion de convenios, debiéndose acreditar las temperatu-
ras mensuales promedio de las ciudades que requirie-
ron la reducciodn en sus tarifas, permitiendo a su vez el
incremento de los subsidios a los altos costos de ener-
gia doméstica.

Sin duda las gestiones realizadas deben someterse a un
procedimiento que significa pérdida de tiempo y buro-
cracia, porque el Estado debe procurar el bienestar de
sus ciudadanos proporcionando los servicios publicos
basicos, por lo que se hace necesario que el Ejecutivo
gire instrucciones a las areas que correspondan para la
reclasificacion de tarifas considerando aspectos como
las condiciones particulares de los municipios a partir
de su temperatura promedio, el factor de humedad y
los indicadores socioecondmicos de sus habitantes,
con el proposito de apoyar e incentivar el desarrollo
regional.

Con lo anterior el Ejecutivo determinara los munici-
pios y por supuesto las entidades federativas que re-
quieran contar con tarifas bajas de energia eléctrica pa-
ra apoyar al mayor numero de usuarios sin necesidad
de que se tenga que gestionar para obtener dichos be-
neficios.

Hay que considerar que el gobierno mexicano cuenta
con la infraestructura para garantizar la energia eléc-
trica como un derecho al desarrollo personal, familiar,
comunitario y nacional.

Por eso la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) ha establecido como uno de sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible que se debe garantizar el acceso
universal a la energia de forma asequible, fiable, sos-
tenible y moderna para todos, advirtiendo también que
un sistema energético bien establecido apoya todos los
sectores: desde las empresas, la medicina, la educa-
cion, las infraestructuras, las comunicaciones y las
tecnologias. Y la falta de acceso al suministro de ener-
gia y a sistemas de transformacion es un obstaculo pa-
ra el desarrollo humano y econémico.!

Consideramos importante precisar el concepto de ase-
quible, referido a la posibilidad real de pagar el pre-

cio, o que exista un precio moderado.2 Hay que apun-
tar que a pesar de que en nuestro pais existe una co-
bertura de Suministro de energia eléctrica de 98.6 por
ciento para 2016 y que invierte cada afio mas de cien
mil millones de pesos en el subsidio de tarifas eléctri-
cas residenciales,3 se calcula que mas de 12 millones
de hogares no tienen ingresos suficientes para pagar la
factura eléctrica (Cepal, 2014).4

El gobierno federal reconoce que es “necesario visibi-
lizar el costo por hogar para acceder a fuentes de ener-
gia (incluyendo biomasa) y la aportacion de las muje-
res como jefas del hogar en esta materia. Asi como el
porcentaje de hogares en pobreza energética, entendi-
da como la incapacidad de pagar los servicios de ener-
gia suficientes para satisfacer las necesidades domés-
ticas basicas o que destinan una parte excesiva de sus
ingresos para este fin, desagregado por jefatura feme-
nina y masculina del hogar”.5

Ademas del acceso al uso doméstico, es necesario ga-
rantizar el acceso a otros sectores que son usuarios del
sistema de energia eléctrica nacional. La Ley de la In-
dustria Eléctrica regula esta prestacion de servicio y
tiene como principal objetivo regular la planeacion y
el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio
Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica y las demas actividades de la industria eléc-
trica.

Como la misma ley establece, el Estado debe cumplir
con uno de sus objetivos en la materia, que es apoyar
la universalizacion del suministro eléctrico y proteger
los intereses de los usuarios finales en la ejecucion, re-
gulacion y vigilancia de la politica de industria eléc-
trica (articulo 60.).

Los usuarios finales del servicio eléctrico nacional son
los hogares y los diversos sectores econdmicos, a los
cuales el Estado mexicano debe atender para garanti-
zar el acceso a energia eléctrica a buen precio, a fin de
que puedan realizar las actividades cotidianas y pro-
ductivas necesarias.

Por lo anteriormente expuesto, como integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
atendiendo responsablemente el reclamo de los mexi-
canos respecto de impulsar iniciativas que les permi-
tan elevar su calidad de vida como es la reduccion de
las tarifas de energia eléctrica, y como parte integral
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de nuestra agenda legislativa, presento a esta sobera-
nia el siguiente:

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 139 de la Ley de Industria Eléctrica

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 139
de la Ley de Industria Eléctrica, para quedar como si-
gue:

Articulo 139. ...

El Ejecutivo Federal debera determinar, mediante
Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas distinto
al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo ante-
rior para grupos de Usuarios del Suministro Basico,
considerando las condiciones particulares de los
municipios a partir de factores de sensacion térmi-
ca y los indicadores socioeconémicos de sus habi-
tantes, con el propdsito de apoyar el interés del
usuario final , en cuyo caso el cobro final hara trans-
parente la tarifa final que hubiere determinado la CRE.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo
de 60 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, emitird los Acuerdos necesarios para la ob-
servancia de lo dispuesto en el mismo.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposi-
ciones que contravengan el presente decreto.

Notas

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/7_Spanish Why_it Matters.pdf

[Consultada el dia 4 de septiembre de 2018]
2 Accesible significa ‘que permite un facil acceso o entrada’ o, re-
ferido a persona, ‘afable o de buen trato’. No se debe confundir

con asequible.

Asequible significa ‘que se puede conseguir o adquirir’; referido a

precio, ‘moderado’; referido a un contrincante o adversario, ‘que

se puede derrotar’; referido a la facilidad de comprender algo,
‘comprensible o facil de entender’.

Fuente: http://hispanoteca.eu/Foro-preguntas/ ARCHIVO-
Foro/Accesible%20y%20asequible.htm

3 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria esta-
blece en su articulo 19 que el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las aproba-
das en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que,
en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de In-
gresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades, con-

forme a lo siguiente:

II. Las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los incre-
mentos en los apoyos a tarifas eléctricas a que se refiere la Ley de
la Industria Eléctrica, con respecto a las estimaciones aprobadas en
el Presupuesto de Egresos, procederan como ampliaciones auto-
maticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta
fraccion. Dichas ampliaciones unicamente aplicaran por el incre-
mento en apoyos que esté asociado a mayores costos de combusti-
bles.

4 La Estrategia Nacional para la Puesta en Marcha de la Agenda
2030 en México. Documento de trabajo con los resultados de la
consulta publica. 2018. Consultado en: https://www.gob.mx/agen-
da2030/documentos/estrategia-nacional-para-la-puesta-en-mar-
cha-de-la-agenda-2030-documento-de-trabajo-con-los-resultados-
de-la-consulta-publica?idiom=es

5 Ibid

Dado en el saldon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, a 18 de septiembre de 2018.

Diputado Ricardo Garcia Escalante (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 420 QUINQUIES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LILIA
HERRERA ANZALDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La que suscribe, Ana Lilia Herrera Anzaldo, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Poli-
tica; y 6, fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1,y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona al titulo vigésimo quin-
to un capitulo quinto, con el articulo 420 Quinquies, al
Codigo Penal Federal, con el siguiente

Planteamiento

Tras los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 se
emitid la declaratoria de desastre natural en 9 entida-
des federativas y 699 municipios. Las pérdidas mate-
riales son incalculables y las pérdidas humanas inva-
luables, sabemos que desde el sismo de 1985, con
ayuda de la ciencia, de los protocolos de proteccion ci-
vil, de la voluntad politica y social hemos ganado un
minuto cuando ocurre un sismo, un minuto que nos ha
dado la esperanza de sobrevivencia, sin embargo falta
mucho por poder garantizar el derecho a una vivienda
digna, a la certeza juridica de nuestros bienes y si tam-
bién a la exigencia de las obligaciones del Estado y de
los mismos ciudadanos quienes convergemos en esta
sociedad.

Por ello se vuelve primordial cumplir la obligacion es-
tatal de proteger y garantizar el derecho a la vida, se-
guridad e integridad; de realizar mediante la ley, las
acciones de prevencion en la toma de decisiones sobre
el uso del suelo, el disefio de planes a gran escala ge-
ografica y administrativa; de reducir los asentamientos
humanos irregulares, edificaciones e instalaciones de
todo tipo de servicios en zonas que son propensas a
amenazas o riesgos naturales.

La iniciativa que hoy presento es tan vigente como en
2015, cuando plante¢ este problema en la Camara de
Senadores, y que con fundamento en el articulo 72 H.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos replanteo ante esta Soberania, porque es igual-
mente necesaria como recordar que la gestion de ries-
gos y prevencion ante los desastres naturales, es un

tema fundamental en las acciones gubernamentales,
legislativas y judiciales.

En materia de desastres y emergencias naturales, esta
iniciativa pretende dar fuerza normativa a la protec-
cion civil, consolidando un modelo de desarrollo urba-
no que genere bienestar para los ciudadanos, que ga-
rantice la estabilidad social, economica y ambiental,
unificando, fortaleciendo y haciendo aplicables las
normas; En este sentido sefialo que implementar co-
rrectamente los procesos administrativos, erradicar la
corrupcion y sancionar a quienes permiten la cons-
truccion y el establecimiento de asentamientos huma-
nos, centros de poblacion y edificaciones que no cum-
plan con los requerimientos técnicos y de seguridad,
debe ser sancionado conforme a la ley.

Argumentacion

A ocho afios de que la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas designara el 13 de oc-
tubre como Dia Internacional para la Reduccion de los
Desastres,! damos cuenta de que la preocupacion que
motivo a este organismo internacional a conmemorar
este dia estd mas que nunca vigente, nos referimos al
aumento de los desastres naturales y sus efectos en el
territorio y sociedad, provocando en la mayoria de los
casos, la pérdida de innumerables vidas humanas.?

Los desastres naturales han sido definidos como “las
consecuencias de los eventos provocados por los peli-
gros de la naturaleza que abruman la capacidad de res-
puesta local y afectan gravemente el desarrollo social
y econdémico de una region, los dafios ocasionados
pueden manifestarse en pérdidas o lesiones humanas
asi como en dafios materiales y ambientales”.3

La Organizacion de las Naciones Unidas subraya en la
resolucion A/RES/64/200* que reducir el riesgo de de-
sastres es una accion tan importante que debe ser res-
ponsabilidad de los multiples sectores que conforman
la sociedad, pues ademds de establecer medidas de
atencion y prevencion de riesgo, en paralelo contribu-
yen al logro del desarrollo sostenible.

En este sentido, la planificacion y el ordenamiento te-
rritorial> se convierten en un elemento clave, pues la
buena toma de decisiones sobre el uso del suelo y el
disefio de planes a gran escala geografica y adminis-
trativa, ayudan primero a mitigar los desastres; segun-
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do a reducir los asentamientos humanos, edificaciones
e instalacion de todo tipo de servicios (transporte,
electricidad, agua, etcétera) en zonas propensas a ame-
nazas o riesgos naturales,® y tercero a cumplir la obli-
gacion estatal de proteger y garantizar el derecho a la
vida.

El territorio, la poblacién y los procesos de urbaniza-
cion interactian constantemente con el medio ambien-
te. En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda de 2010, 78 por ciento’ de la poblacion (es
decir, 87 millones 622 mil 449 habitantes) vive en lo-
calidades urbanas8 las cuales continuamente son reba-
sadas en su funcién y demarcacion espacial;’ por
ejemplo, entre 2001 y 2013 un total de mil 951 muni-
cipios (79.4 por ciento de los municipios del pais),10
fueron declarados al menos en una ocasion en condi-
ciones de desastre por eventos hidrometeorologicos
(ciclones, lluvias, inundaciones y sequias) y tan solo
en 2013, 3.14 millones de personas resultaron afecta-
das a causa de los fendmenos naturales.!!

De lo anterior debemos recordar que la gestion de ries-
gos y prevencion de desastres naturales, es un tema
fundamental en este sexenio, el cual se ha traducido a
dos objetivos fundamentales:!2

1. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que
genere bienestar para los ciudadanos, garantizando
la estabilidad social, econémica y ambiental.

2. Evitar asentamientos humanos en zonas de ries-
go y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ur-
bana ante desastres naturales.

Esos objetivos, desde el ambito legislativo, requieren
ser observados y atendidos, para generar las disposi-
ciones clave que fortalezcan las acciones e instrumen-
tos que ya funcionan, por lo que el proposito de esta
iniciativa es ofrecer los mecanismos juridicos para que
la vulnerabilidad humana ante los desastres naturales
sea minimizada y en su caso reparada.

Recordemos que la gestion de riesgos, implica el con-
junto de acciones que permiten identificar, analizar,
evaluar, prevenir y reparar los riesgos existentes y los
producidos por fenémenos naturales o por la accion
del hombre. Lo anterior involucra, como se ha men-
cionado, todo tipo de actividades, incluyendo el cono-
cimiento y monitoreo del riesgo, la prevencion, miti-

gacion, manejo financiero y regulacion para prevenir-
los y reducirlos.!3

Por ello propiciar la homologacion normativa y co-
rrecta vinculacion con los programas y los érdenes de
gobierno bajo el principio pro persona permitird im-
pulsar un desarrollo social y econdomico equilibrado.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018
hace referencia de que a pesar de que (sic) “la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil contempla como delito
grave la construccion en zona de riesgo, [pero] este
hecho no es sancionado en la legislacion penal fede-
ral, lo que convierte al precepto en inaplicable.
Existen algunos casos en que las autoridades locales
cuentan con la normatividad que les permita evitar los
asentamientos en zonas de riesgo. Sin embargo, mu-
chas veces no es aplicada, debido a que los costos de
reubicar a personas asentadas en zonas son muy altos,
0 a otras razones fuera de ordenanza”.!4

La Ley General de Proteccion Civil considera en el ca-
pitulo XVII la regulacion en torno a la deteccion de
zonas de riesgo, cuya identificacion corresponde al
gobierno federal con la participacion de las entidades
federativas y el Distrito Federal. En el articulo 84 de la
ley se considera delito grave la construccion, edifica-
cion, realizacion de obras de infraestructura y los asen-
tamientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un analisis de riesgos y, en su
caso, definir las medidas para su reduccion, tomando
en consideracion la normatividad aplicable y los Atlas
municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con
la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Adicionalmente, en el articulo 86 de la misma ley se
senala que el Atlas Nacional de Riesgos, y los respec-
tivos estatales y municipales deben ser tomados en
consideracion por las autoridades competentes para la
autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones,
obras o asentamientos humanos.

En consecuencia: 1) la prohibicion (conducta) de
construir, edificar, realizar obras o asentarse (dentro de
un espacio territorial); 2) sin que se haya elaborado un
analisis de riesgos o haber tomado en cuenta la legis-
lacion aplicable (Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ley General de Proteccion Civil o Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mis-
mas, por ejemplo); y 3) sin que cuenten con la autori-
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zacion correspondiente; Son elementos que no se en-
cuentran determinados en el Codigo Penal Federal y
que debieran incluirse en este ordenamiento.

La introduccion de este delito a la esfera punible no es
menor, el Estado puede anticipar el ambito de protec-
cién a una etapa anterior a la vulneracion efectiva de
un bien juridico, por lo que hacer punible una activi-
dad que se considera peligrosa es valido, sobre todo
cuando ésta tiene como eje central la infraccion de
normas administrativas, tal y como es el caso.!?

El Codigo Penal Federal estd compuesto por 429 arti-
culos. En el titulo vigésimo quinto, referente a los de-
litos contra el ambiente y la gestion ambiental, se re-
gulan

a) Las actividades tecnologicas y peligrosas.
Aplicando multas y penas de prision a quienes ilici-
tamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad, ordene, autorice o realice actividades, de
produccion, almacenamiento, trafico, importacion o
exportacion, transporte, abandono, desecho, descar-
ga, o realice cualquier otra actividad con sustancias
consideradas peligrosas por sus caracteristicas co-
rrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas, que cause un dafio a
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al sub-
suelo o al ambiente.16

b) Actos contra la biodiversidad. Estableciendo
multas y pena de prision para quienes 1) introduz-
can al territorio nacional o trafiquen con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta; 2)
Realicen actividades de caza, pesca o captura con
un medio no permitido o ponga en riesgo la viabili-
dad biologica de una poblacion; 3) destruyan la ve-
getacion natural, tala de arboles o cambio de uso de
suelo forestal; y 4) Comercialice, transporte, aco-
pie, almacene madera o algliin recurso forestal ma-
derable.!”

c¢) La bioseguridad. Se impondran penas y multas
a quien introduzca o extraiga del pais, comercialice,
transporte o libere algun organismo genéticamente
modificado.!8

d) Los delitos contra la gestion ambiental. Esta-
bleciendo multas y penas a quien transporte, con-

sienta, autorice u ordene que se transporten residuos
considerados como peligrosos, por sus caracteristi-
cas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, infla-
mables. Asiente datos falsos con el proposito de si-
mular el cumplimiento de las obligaciones de la
normatividad en materia ambiental o bien provoque
dafio a los recursos naturales o al ambiente.!®

Disposiciones que si bien se han ocupado de dar pro-
teccion y acceso a la justicia de quienes se ven afecta-
dos por estos actos, también nos confirman el vacio le-
gal que en materia de riesgos existe en la legislacion
Federal, es nuestro deber fortalecer la legislacion vigen-
te para incluir responsabilidades y sanciones a quien au-
torice o desarrolle proyectos en zonas de riesgo.20

En lo local, no omitiremos sefialar que al menos 9 Es-
tados de la Republica cuentan ya con la tipificacion de
algunos de los supuestos enmarcados en el articulo 84
de la Ley General de Proteccion Civil, sefialando pe-
nas que van de los 6 meses a los 10 afios de prision,
por

1. Realizar obras de urbanizacién o edificacion en
zonas inundables, de deslaves o derrumbes (Codigo
Penal para el Estado de Aguascalientes, articulo
155).

2. Construir, edificar, realizar obras de infraestruc-
tura y asentamientos humanos en zonas no aptas pa-
ra la vivienda de acuerdo al analisis de riesgo reali-
zado por la autoridad competente (Codigo Penal del
Estado de Campeche, articulo 361).

3. Permitir el desarrollo de una construccion sin la
licencia, autorizacion, permiso, registro o la norma-
tiva vigente (Codigo Penal para el Distrito Federal,
articulo 329 Bis; Cddigo Penal del Estado de Mi-
choacan, Articulo 350; Codigo Penal del Estado de
Meéxico, Articulo 228; Codigo Penal del Estado de
Puebla, Articulo 198; Codigo Penal del Estado de
Querétaro, Articulo 246-F, Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, Articulo 341; Codigo Penal del
Estado de Yucatan, Articulo 198).

4. Realizar obras sin implantar las medidas preven-
tivas y correctivas que indique la autoridad para la
mitigacion de impactos ambientales y de seguridad
de las personas, sus bienes y el ambiente (Codigo
Penal del Estado de México, articulo 228).
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5. Sancion al servidor publico que intervenga dolo-
samente en un asentamiento humano irregular (Codi-
go Penal del Estado de Michoacén, articulo 351; Co-
digo Penal del Estado de Querétaro, articulo 246- F).

Ante ello debemos ejercer la responsabilidad legal que
nos toca, la creacion de tipos penales es una facultad
del legislador; materializar en el Codigo Penal Federal
el delito de construccion, edificacion, realizacion de
obras y los asentamientos humanos en zonas de riesgo,
representa una medida idonea para proteger los bienes
y derechos establecidos en la Constitucion (derecho a
la vida, vivienda, seguridad e integridad), sin que esto
represente una adicion desproporcionada o irracional,
sino todo lo contrario, pues somos claras en sefialar
que no se tipifican conductas que desconozcan dere-
chos fundamentales o que sean irrazonables.?!

Con la presente iniciativa le otorgaremos fuerza norma-
tiva a la proteccion civil y brindaremos al Estado un ele-
mento de control racional y homologo a favor del des-
arrollo territorial y proteccion de las personas bajo su
jurisdiccion, el cual se complementara con la obligacion
de los Gobiernos, Federal y locales para garantizar la
estricta observancia de los atlas de riesgos en los instru-
mentos de planeacion territorial, ordenamiento ecologi-
co y desarrollo urbano, a la par de impulsar la creacion
y actualizacion de reglamentos de construccion acordes
con los diferentes peligros y riesgos de los asentamien-
tos humanos que se presentan en cada territorio.22

En consecuencia, esta adicion legislativa, puede gene-
rar también un gran cambio de atencién gubernamen-
tal y mejor destino presupuestario en favor de la po-
blacién, no es una casualidad que actualmente se
destinen mas recursos para el Fondo de Desastres (6
mil 8 millones 472 mil 100 pesos) que para el Fondo
de Prevencion de Desastres Naturales (346 millones
587 mil 453 pesos),23 con una diferencia de 5 mil 661
millones 884 mil 647 pesos.

No olvidemos que los desastres naturales constituyen
una fuente significativa de riesgo fiscal en paises alta-
mente expuestos a catastrofes naturales, reiterando
que la ausencia de mecanismos eficientes de prepara-
cion, atencion regulacion y planeacion provoca pérdi-
das humanas y economicas.24

La aprobacion de este proyecto, ademas de las razones
juridicas y econdmicas, incentivard la participacion

social y vinculacion del legislativo con la ciudania y
los estados haciendo nuestras las recomendaciones en
la materia y apoyando la labor que ante desastres na-
turales realizan las organizaciones civiles, cuerpos de
emergencia, brigadas de proteccion civil, del Ejército
y la Marina que reaccionan oportunamente a contin-
gencias naturales.

La atencion de desastres naturales, gestion de riesgos
y proteccion civil son materias que nos incluyen, res-
ponsabilizan y benefician a todos. Por lo expuesto y
fundado, someto a la consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al titulo vigésimo
quinto el capitulo quinto, con el articulo 420 Quin-
quies, del Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona al titulo vigésimo quinto el capi-
tulo quinto, con el articulo 420 Quinquies, recorrién-
dose el capitulo subsecuente, del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Capitulo Quinto
De la Gestion de Riesgos

Articulo 420 Quinquies. Se impondra pena de dos a
diez afios de prision y de trescientos a tres mil dias
de multa, a quien

I. Autorice, ordene, construya, edifique, realice
obras de infraestructura y asentamientos huma-
nos en reserva ecolégica o en zonas no aptas de
acuerdo con el analisis de riesgo realizado por la
autoridad competente;

I1. Debiendo obtener la autorizacion de impacto
y riesgo ambiental, construya, edifique, realice
obras de infraestructura y asentamientos huma-
nos sin contar con la misma;

III. Asiente datos falsos en documentos con el
proposito de simular el cuamplimiento de las obli-
gaciones derivadas de la normatividad federal;

IV. No realice el analisis de riesgo o cumpla las
medidas técnicas, correctivas, de prevencion o de
seguridad necesarias para evitar el dafio o riesgo
que la autoridad administrativa o judicial le or-
dene o imponga.
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Las mismas penas previstas en este articulo y
ademas de la privacion del cargo o comision e in-
habilitacion para ocupar otro hasta por cinco
afios, se impondra al servidor pubico que, en
ejercicio de sus funciones o aprovechando su
cargo, permita o autorice cualesquiera de las ac-
ciones sefialadas en el presente articulo.

Capitulo Sexto
Disposiciones Comunes a los
Delitos contra el Ambiente

Articulo 421. ...

I.aV....

Articulos 423.y 424. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
designa la fecha conmemorativa el 21 de diciembre de 2009 en la

sexagésima sexta sesion plenaria.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion aprobada por
la Asamblea General el 21 de diciembre de 2009. Disponible en

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/200

3 Ruiz-Tagle, Carlos. “Derecho y desastres naturales” 2013. Dis-
ponible en

h t t ps : / / f i ¢ h e r o s -
2013.s3.amazonaws.com/05/29/Im_1_3 438318490 _inl 66 91.p

df?AWSAccessKeyld=1V02DOW3KSR4KHZ90B82&Expi-
res=1442257392&Signature=raq6X%2FNRk%2FrX1z7roQ7M4
RSHdAbI%3D

4 Tbidem 1.

5 UNISDR Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres,
pagina 22. Disponible en

http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.pdf

6 Una amenaza natural se define como un proceso o fenémeno na-
tural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la
salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos sociales y econdomicos, o dafios
ambientales (UNISDR, pagina 7).

7 De un total de 112 millones 336 mil 538, poblacion registrada en
México por el Inegi.

8 Inegi, Gestion de Informacion Geografica. Disponible en

http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-Carlos-
Guerrero.pdf

9 Puente, Sergio “La gestion Integral de Riesgo de Desastres co-
mo Politica Publica”. Colegio de México A. C.

10 Adicionalmente, debe considerarse que en promedio cada zona
metropolitana estd integrada por 6.4 municipios, segiin datos sefia-
lados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.
Referencia al objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo ur-
bano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la es-
tabilidad social, econdmica y ambiental.

11 OCDE, informacién disponible en

http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resumenl14/01 po-
blacion/1_4.html

12 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018. Disponi-
ble en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867 & fe-
cha=30/04/2014

13 Gestion del Riesgo, Cambio Climatico y Desarrollo (PNUD).

http://riesgosydesarrollo.org/web/odm_data/rt/ConceptosFINAL-
Peq.pdf
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14 Programa Nacional de Proteccion Civil 2014- 2018. Apartado
1.5 Marco Juridico desactualizado y heterogéneo. Disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fe-
cha=30/04/2014

15 Bienes juridicos intermedios y delitos de peligro concreto. Cor-
te Constitucional de Colombia. Sentencia C-939/02. Disponible en

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

16 Articulo 414 del Codigo Penal Federal.

17 Articulos 417 a 420 Bis del Codigo Penal Federal.

18 Articulo 420 Ter del Codigo Penal Federal.

19 Articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

20 Linea de accion 3, en la estrategia 5.2, “Fortalecer el marco nor-
mativo y de cooperacion en materia de prevencion y mitigacion de

riesgos”. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2015.

21 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-939/02. Dispo-

nible en

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

22 Lineas de accion 2 y 3, en la estrategia 5.1, “Garantizar la es-
tricta observancia de los atlas de riesgo en los instrumentos de pla-

neacion territorial, ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano”.

23 Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2015. Ramo 23,

“Previsiones salariales y econémicas”. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/exposicion/decreto_pre-
supuesto.pdf

24 El Fondo de Desastres Naturales en México. Una reseria, junio
de 2012. Disponible en

http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCi-
vil/Almacen/fonden_resumen_ejecutivo.pdf

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2018.

Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FERNANDO
Luis MANZANILLA PRIETO E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social a la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 77 y 78 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en nombre y por cuenta de sus in-
tegrantes, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se adicionan y reforman diversas disposiciones a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Quienes integramos al Congreso de la Union hemos
protestado solemnemente guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las Leyes que de ella emanen. De este modo, 628
personas estamos llamadas a dar lustre y vigor al or-
den juridico nacional, a fin que, tanto el marco norma-
tivo como el institucional que dan forma al Estado me-
xicano, se encuentren al dia y aptos para mejorar las
condiciones de vida de todos los mexicanos.

Diputados y senadores, asi como el presidente de la
Republica, provenimos de ejercicios comiciales en los
que la ciudadania se manifiesta periddicamente para
definir el rumbo del pais que le parece mejor a la so-
ciedad, a la que en el Partido Encuentro Social, en tan-
to ciudadanos que compartimos el deseo y el compro-
miso de transformar a México en un mejor pais a
través de la participacion activa, reconocemos como
heterogénea, plural y diversa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, pa-
rrafo segundo, base V, apartado A, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través del Insti-
tuto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece la propia Cons-
titucion; asimismo, el Instituto Nacional Electoral es
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un organismo publico auténomo, autoridad en la ma-
teria, independiente en sus decisiones, cuyas funciones
se rigen por los principios que nutren al derecho elec-
toral, a saber: certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

En Encuentro Social estamos convencidos que cada
vez un mayor nimero de personas y familias deben es-
tar presentes en las decisiones sobre el sendero que ha
de transitar nuestra nacion. Por ello, es que constitui-
mos la Coalicion Juntos Haremos Historia, la que se
enriquecio6 por la aportacion de lo mejor de cada uno
de los institutos politicos que la integramos, con pro-
fundo aprecio por las diferencias y una constante bus-
queda de elementos comunes para disefiar agenda,
proyecto y gobierno.

El primero de julio del presente afio fuimos testigos y
protagonistas, en todo el territorio nacional, de un ejer-
cicio democratico inédito en nuestro pais. Se trat6 de
una eleccion de gran envergadura, en la que solamen-
te Baja California y Nayarit no eligieron autoridades
locales.

Se eligieron ocho gubernaturas, una jefatura de go-
bierno; 585 diputaciones de mayoria y 387 de repre-
sentacion proporcional; mil 596 ayuntamientos y 16
alcaldias; 96 concejales de mayoria relativa y 64 de re-
presentacion proporcional, 24 juntas municipales, asi
como 3 ayuntamientos en eleccion extraordinaria.

No obstante lo anterior, cantidad no significé calidad
en todos los casos; ademas de un proceso inusitada-
mente desaseado en Puebla, los votos al interior de la
Coalicion no se contaron adecuadamente y, por ende,
su distribucion fue injusta, inequitativa y erosiond a
nuestra democracia, al arrebatarle a la sociedad mexi-
cana a Encuentro Social, instituto politico que le ha
dado voz a quienes no tienen voz y cuyas bancadas se-
guiran siendo factor de cambio para servir mejor a
México, desde nuestro modo especifico de ser y ac-
tuar.

En esta ocasion, el Grupo Parlamentario de Encuentro
Social honra su compromiso con el avance democrati-
co en nuestro pais con una propuesta legislativa con
altura de miras y vision de largo plazo.

En los umbrales de la tercera década del Siglo XXI,
conscientes del progreso tecnologico y el avance en la

conciencia de la sociedad con su entorno, la ecuacioén
desarrollo sustentable, ciencia aplicada y democracia,
es una apuesta altamente deseable que demanda, de las
y los representantes populares, gran sensibilidad social
y adaptabilidad al cambio.

Actualmente, la produccion de boletas electorales, ha-
bida cuenta que son de papel, implican un alto costo
ambiental que debemos dejar de trasladar a las gene-
raciones que nos habran de suceder.

Al mismo tiempo, la existencia de errores humanos, ya
deliberados, ya sin mala fe, al momento del escrutinio
y computo de los votos, sigue siendo una lamentable
posibilidad que, en el universo de una eleccion de alta
complejidad, distorsiona los resultados y hace, de la
voluntad popular, un referente meramente teérico y, de
la participacion ciudadana, un hecho testimonial.

En esta logica, mejorar y ampliar lo legislado a la fe-
cha en torno al voto electronico, es una respuesta sus-
tentable, moderna y que ofrece una importante reduc-
cién a los margenes de error durante las jornadas
comiciales, lo que podra permitir que los principios
del derecho electoral sean una vivencia que confirmen
su vigencia.

Por lo anteriormente expuesto, con la conciencia que
un México en que la democracia electoral responda,
con exactitud, precision, justicia, equidad y sustenta-
bilidad a la voluntad popular es posible si lo hacemos
nosotros, como coordinador del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social y en nombre de sus integrantes,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales

Primero. Se adicionan un inciso kk) al numeral 1 del
articulo 44; un inciso 1) al numeral 1, articulo 56; un
inciso f) al numeral 1, del articulo 86 y se recorre el in-
ciso f) como inciso g) del articulo 86; un numeral 7 al
articulo 266; un inciso j) al numeral 1 del articulo 269;
un numeral 3 al articulo 290, un inciso d), recorriendo
los subsecuentes, al articulo 293; y un numeral 6 al ar-
ticulo 295 de Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, para quedar como sigue:
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Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribucio-
nes:

a)alaii) ...

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efecti-
vas las anteriores atribuciones y las demas sefala-
das en esta ley o en otra legislacion aplicable, y;

kk) Aprobar los procedimientos, lineamientos e
implementacion para la recepcion del voto me-
diante los instrumentos de votacion por medios
electronicos.

2.0...]..
3.
Articulo 56.

1. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
tiene las siguientes atribuciones:

a)ag);

h) Acordar con el secretario ejecutivo los asuntos de
su competencia.

i) Proveer lo necesario para la implementacion
de la recepcion del voto mediante los instrumen-
tos de votacion por medios electronicos; y

j) Las demas que le confiera esta ley.
Articulo 86.

1. Son atribuciones de los secretarios de las mesas di-
rectivas de casilla:

a)alad)..

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad
con lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del ar-
ticulo 290 de esta ley;

f) Corroborar el correcto y pleno funcionamien-
to de los instrumentos de votacion por medios
electronicos; y

g) Las demas que les confieran esta ley.
Articulo 266.
L. [...].
2.[...]

a)[...]

b) [...].

c)[...].

d)[...].

e)[...].

HI[..]

g [...]

h) [...].

i) [...].

D L]

k)[...]
3.[...].
4.1...].
5. [
6.[...].
7. Al aprobar el procedimiento e implementacion
para la recepcion del voto mediante instrumentos
de votacion por medios electronicos, el Consejo Ge-
neral aprobara el modelo de boleta electronica
electoral que se utilizara para la eleccion.
Articulo 269.
1. [...].

a)ah)[...].
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i) Los canceles o elementos modulares que garanti-
cen que el elector pueda emitir su voto en secreto; y

j) En su caso, los instrumentos de votacion por
medios electronicos.

1. [...]
2. [...]
3. L]
Articulo 290.
1. [...]:

a) [...];

b) [...];

e)[..];

d) [..];

e)[...I:

L[.1Ly
IL[...],y

D [...].
2. [...]
3. En su caso, los votos emitidos a través de los ins-
trumentos de votacion por medios electronicos seran
transmitidos desde las casillas, bajo la supervision
del secretario de la mesa directiva de casilla y de los
escrutadores, a una sede central, ubicada en las ofici-
nas de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Elec-
toral; se solicitara el uso de dispositivos méviles, pre-
viamente otorgados, a los operadores de las casillas.
Los resultados de la votacién emitida mediante los
instrumentos de votacion por medios electronicos
se enviaran en dos formatos: a) texto y b) imagen.
Se enviaran los resultados capturados y la imagen
del acta emitida por el instrumento de votacion por

medios electronicos, mismos que seran publicados
de manera inmediata.

La recepcion de los resultados estara a cargo de
personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de Orga-
nizacion Electoral. Dicha recepcion se hara en un
servidor, el cual tendra una pagina web en la intra-
net para la publicacion de dichos datos enviados
desde las casillas.
Articulo 293.
1. [...]:

a) [...];

b) [..];

©)[...I

d) El nimero total de votos emitidos por medio

de los instrumentos de votacion por medios elec-

tronicos, y el nimero de votos emitidos a favor
de cada partido politico o candidato;

e) [...];
By
g1
Articulo 295.
1 [.]:
a) [...];
b)[..].y
o) [...]
2. [..].
3.0
4.1..].
5. 0]
6. Se remitiran también, a la Bodega Central del

Instituto Nacional Electoral los instrumentos de vo-
tacion por medios electrénicos.
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Segundo. Se reforman el numeral 1 del articulo 15; el 1. [...].
numeral 1 del articulo 216, afiadiendo el inciso ¢); se
afiade un inciso d) al numeral 5 y se modifica el inci- 2. [...]
so ¢) del articulo 273; los numerales 1 y 3 del articulo
279; y el numeral 3 del articulo 284; de la Ley Gene- 3. [
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.1...].
Articulo 15.

a)[...].y

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de
todos los votos emitidos mediante los instrumentos b) [...].

de votacion por medios electronicos. Para los efectos
de la aplicacion de la fraccion II del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion valida emitida
la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas y los emitidos mediante los
instrumentos de votacion por medios electronicos, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados y los correspondientes a los candidatos in-
dependientes.

2. [...]
3. [
Articulo 216.

1. Esta ley y las leyes electorales locales determinaran
las caracteristicas de la documentacion, materiales
electorales, y dispositivos para la recepcion de la vo-
tacion por medios electronicos, debiendo establecer
que:

a)[...]
b) [...]
o [...]

dI[...],y

e) Los dispositivos para la recepcion de la vota-
cion por medios electronicos deberan cumplir
con las especificaciones aprobadas por el Conse-
jo General, garantizando la efectividad y el se-
creto del voto, y asegurar total certidumbre y se-
guridad comprobada a los ciudadanos.

Articulo 273.

5. En el apartado correspondiente a la instalacion, se
hara constar:

a)[...]
b)[...].

¢) El nimero de boletas recibidas para cada elec-
cion en la casilla que corresponda, consignando en
el acta los ntimeros de folios;

d) Hacer constar en el acta el nimero de votos
emitidos por medio de los instrumentos de vota-
cion por medios electronicos para cada eleccion
en la casilla que corresponda;

¢) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia
de los funcionarios y representantes presentes para
comprobar que estaban vacias, y en el caso de los
instrumentos de votacion por medios electroni-
cos, que éstos se encontraban en ceros, y que se
colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista
de los electores y representantes de los partidos po-
liticos y de candidatos independientes;

f) Una relacion de los incidentes suscitados, si los
hubiere, y

g) En su caso, la causa por la que se cambio de ubi-
cacion la casilla.

6. En ningun caso se podran recibir votos antes de las
8:00 horas.

7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no
podran retirarse sino hasta que ésta sea clausurada.

Articulo 279.
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1. Una vez comprobado que el elector aparece en las
listas nominales y que haya exhibido su credencial pa-
ra votar, el presidente de la mesa directiva de casilla le
entregara las boletas de las elecciones para que libre-
mente y en secreto marque en la boleta unicamente el
cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto o, en su caso, se le di-
rigira a la casilla correspondiente para que emita
libremente y en secreto su voto mediante los instru-
mentos de votacion por medios electronicos.

2. [...].

3. Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se di-
rigira a depositarlas en la urna correspondiente, o en
su caso, recibira el acta final del ejercicio del voto

emitido a través de los instrumentos de votacion
por medios electronicos.

4.1..];
a) [...];
b) [...];
.y
5. 0]
Articulo 284.
1. [.):
a)[..],y
b) [...].
2. [..].
a) [...].
b) [...].
o [.]y

&0

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de
elector y anotados los datos en el acta correspondien-

te, el presidente de la casilla le entregara las boletas a
que tuviere derecho, o, en su caso, se le dirigira a la
casilla correspondiente para que emita libremente
y en secreto su voto a que tu viere derecho, a través
de los instrumentos de votacion por medios electro-
nicos.

4. 1...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rabrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73 DE LA CONSTITUCION
PoLiTiCcA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 32 BIS
DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA GABRIELA
GUEVARA EsSPINOzA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, diputada
federal por el Partido del Trabajo de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta honorable Cama-
ra de Diputados la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman los articulos 73
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 32 Bis de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El tema del uso de los colores que manifiesta la ban-
dera nacional de México por parte de partidos politi-
cos es afieja. La observacion que muchos mexicanos
se han hecho sobre el uso de un partido politico de los
colores de la bandera para crear su identidad grafica ha
sido y es pertinente. Existe todo un proceso de argu-
mentacion que va de personalidades politicas a parti-
dos sobre la intencion de legislar en la materia. Vea-
mos un poco de historia de estos argumentos que estan
en paginas de reportajes, notas y el Diario de los De-
bates de esta honorable Camara de Diputados.

Ya en 1994, especificamente el 13 de septiembre, la
presidenta de la Convencion Nacional Democratica
(CND), Rosario Ibarra de Piedra, anuncié que realiza-
ria un “gran plebiscito nacional el 24 de febrero de
1995 para que la gente decidiera si quiere que los co-
lores nacionales sigan en manos del partido oficial”.
“Sé que sera una labor ardua, dificil”, dijo en entrevis-
ta minutos antes de dar el “grito” con Cuauhtémoc
Cardenas en Ciudad Universitaria, la noche del 15 de
septiembre. “Es injusto —agregd— que un partido
tenga en su emblema los colores nacionales. La ban-
dera es el simbolo de todos los mexicanos, y no debe-
ria pertenecer a ningun partido politico Lo peor es que
se la ha apropiado precisamente el partido de Estado,
un organismo casi dictatorial que ha olvidado que a la
bandera se le debe honrar y venerar. Hoy se ha con-
vertido en un instrumento politico para comprar votos
y conciencias, como en el caso del uso vergonzoso que
le ha dado solidaridad”. Ahi se retom¢ una larga lucha
de la oposicion mexicana —el PAN, por ejemplo, lo ha
demandado practicamente desde su fundacion— por
evitar que el partido oficial utilice los colores de la
bandera nacional en su logotipo y propaganda. Pero,
pese a todas las reformas politicas sexenales, la vieja
demanda opositora no se ha conseguido. El 14 de sep-
tiembre, en la Ciudad de México, la Asamblea de Ba-
rrios se plantd frente a la sede nacional del PRI, enca-
bezada por una mujer disfrazada de La Patria Alli,
Superbarrio se acerco a un enorme logo del PRI en-
vuelto en una espectacular nube de hielo seco y des-
pego las letras negras del verde, blanco y rojo, después

de lo cual los asistentes cantaron el Himno Nacional y
dejaron las siglas frente al edificio del partido tricolor.

Ese acto, segiin declar6 Marco Rascon, de la Asam-
blea de Barrios, es parte de la lucha por una “patria
que nos quiere arrebatar el PRI” y para “rescatar los
colores patrios que los priistas han usufructuado du-
rante 65 afios”.

Estudiosos y politicos coinciden en que el plantea-
miento de Rosario Ibarra es importante Antonio Paoli,
especialista en semiologia y doctor en ciencias socia-
les, dijo que “el hecho de que toda la empatia que cau-
san los colores de la nacion se identifiquen con un par-
tido, automaticamente ejerce una atraccion que es un
atentado a la competencia politica”. Y es grave, dijo,
porque “desde el punto de vista simbolico un solo par-
tido estd acaparando la nacionalidad del pais”. Carlos
Monsivais asegur6 con ironia que “yo estaba conven-
cido de que era la bandera la que le robo los colores al
PRI”. Y agrego: “Es mas, creo que el PRI ha sido muy
generoso en permitirnos usar sus colores en nuestra
bandera”. Por su parte, la asambleista y miembro del
Comité Ejecutivo del PRD, Laura Castillo, dijo que
esa ha sido una lucha constante de su partido, desde su
fundacion. Cuenta que infructuosamente pelearon ha-
ce cinco afos Porfirio Mufioz Ledo y Jorge Alcocer, en
1989, cuando el recién creado PRD sometid su logoti-
po a la aprobacion del Consejo Federal Electoral: “El
sol azteca tenia rayos verdes y rojos, pero el PRI im-
pidi6 que el PRD los usara, argumentando que ellos
los contenian en sus estatutos y que no se podian re-
petir. En protesta, decidimos usar tinicamente el color
negro. Fue un error —comenta—, ya que nadie enten-
di6 que era una protesta, y nos perjudicamos solitos,
como los suicidas”. La exigencia se volvio a plantear
en la Camara de Diputados en abril de este afio, en la
discusion de la Gltima reforma politica. E1 PRD exigio
un articulo que prohibiera a los partidos politicos uti-
lizar como suyos los colores nacionales. Considera
Laura Castillo que “si los colores de la nacion no los
podemos usar todos, que no los use nadie”.

Francisco José Paoli —exrector de la UAM-Xochimil-
co y actualmente diputado panista— coincidia con es-
ta idea, dice que cuando el PRD presento6 su logotipo,
“hubo un acuerdo contrario de la Comision Federal
Electoral en el que se establecia que no se podian usar
los mismos colores por mas de un partido, lo cual es
correcto porque cada partido debe tener una identidad.



Gaceta Parlamentaria

20

Martes 18 de septiembre de 2018

De hecho, el Partido Verde Ecologista no pudo usar el
verde que ya tenia el PARM”. Sin embargo, dijo, “el
uso de los colores nacionales en el simbolo del PRI
son parte de un argumento politico. Lo que esta en el
fondo es la comprobacion de que el PRI es un partido
de Estado que usa los colores del Estado nacional y no
los comparte con nadie”.

2. Ya en esta representacion popular se han presentado
iniciativas. Por ejemplo, la del diputado Gerardo de
Jesus Arellano Aguilar, del Grupo Parlamentario del
PAN, en la sesion del miércoles 21 de diciembre de
1988. Donde su motivacion, justo es de recordar, sus-
cribia: “Es una exigencia nacional la reforma de las
instituciones democraticas con miras a crear un siste-
ma que garantice, legal y practicamente, la auténtica
consulta de la voluntad de la ciudadania y el debido
acatamiento a sus decisiones. Es asi que Accion Na-
cional, consciente de la realidad que guarda nuestra
nacion, propuso un “compromiso nacional por la legi-
timidad y la democracia”, en el que se contienen die-
ciocho instituciones democraticas, entre las que en-
cuentra la prohibiciéon del uso de los colores de la
bandera nacional con fines electorales. Mas alla de lo
que nos pueda separar en nuestras diferentes ideologi-
as nos une y nos identifica el ser mexicanos. Es Méxi-
co mismo, concepto amplio y diverso que a veces es-
capa de la comprension simple y directa y que requiere
por tanto, de signos tangibles, faciles a los sentidos y
claros al entendimiento. Y esos signos de México son
los emblemas cuyo tema hoy consideramos ya que re-
presentan a México en su mas amplia dimension. Uni-
dos mas alla de circunstancias, opiniones, dogmas o
tesis politicas, estaremos en desacuerdo con todo
aquello que pretenda acaparar el simbolo de toda la
patria, para hacerlo simbolo de una sola parte.

No podemos entender que en la democracia una parte
se aduefie de los colores patrios representando solo
una porcion y no a la totalidad de los ciudadanos. M¢é-
xico estd muy por encima de cualquier partido, Méxi-
co es amplio y generoso, y nuestros partidos son res-
tringidos y circunstanciales; y ese México que todos
decimos amar y respetar, se simboliza en su bandera
cuyos colores y escudo la conforman como represen-
tacion de la patria que es todos los mexicanos y no
propiedad de grupo politico determinado.

La naturaleza misma de un partido politico, como par-
te de un todo que representa s6lo una porcion del pue-

blo de México, hace que sea indebido el uso exclusivo
de los colores de la bandera nacional en favor de un
partido cuando contienden distintas organizaciones po-
liticas, entre las cuales no deben interponerse los colo-
res de la bandera nacional como distintivo exclusivo de
uno de ellos, para marcar diferencia con los demas”.

En otro caso, tenemos el de la senadora Alejandra Rol-
dan Benitez, del Grupo Parlamentario del PRD, quien
propuso en 2016, prohibir el uso simultaneo de los tres
colores de la bandera mexicana, en cualquier combi-
nacion y composicion, en los emblemas, distintivos y
simbolos de partidos o agrupaciones politicas. Me-
diante una iniciativa que busco reformar las Leyes so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y
General de Partidos Politicos, planteé que los logoti-
pos de estos institutos no contengan los colores del 1a-
baro patrio. Asimismo, sugirio que los partidos politi-
cos que hagan uso simultaneo de los tres colores de la
bandera en sus emblemas, distintivos y simbolos per-
deran sus registros. La legisladora dijo que solo en los
regimenes autoritarios suele haber una identificacion
de la nacién y sus simbolos con un partido, que puede
Ser en esos casos unico o casi unico.

Recordd que tal como sucedio en los regimenes de
partido tnico, en México el PRI estuvo entremezclado
con el gobierno y el hecho de que los colores patrios
coincidieran con los colores de ese partido politico
“ayud6é a mantener esta identidad antidemocratica,
pues bien podia interpretarse que los programas socia-
les eran programas del PRI y viceversa. Lo mismo po-
dria decirse de los servicios publicos”. Considerd que
esta identificacion representd un problema “porque se
solia identificar a la politica social insignia del gobier-
no mexicano con un distintivo que conjuntaba los co-
lores de la bandera, que son también los del PRI”.

En la actualidad, dijo, regreso la inaceptable identifi-
cacion entre gobierno y partido, ya que la plataforma
electoral 2015-2018, que presento el PRI ante el Insti-
tuto Nacional Electoral (INE), se promociona con la
combinacion de colores verde, blanco y rojo, “lo que
no tendria nada de malo si no se estuviera haciendo
una alusion nada velada al programa de transferencias
directas mas importante del gobierno mexicano, que
lleva por nombre Prospera”.

Esta confusion debe terminar si se aspira a avanzar
nuestra transicion democratica, a cuidar el uso de
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nuestros simbolos patrios, a fortalecer la cohesion so-
cial plasmada en ellos, que tanta falta hace en tiempos
presentes, y a evitar practicas de clientelismo politico.
Las consecuencias que se derivan de las decisiones an-
tes citadas del Tribunal Electoral son por lo menos
dos: la primera es que la tinica manera de hacer que los
colores de la Bandera sean considerados tales cuando
se presenten juntos en el emblema de alglin partido es
establecerlo en la ley correspondiente; la segunda es
que debe romperse la ambigiiedad entre la correspon-
dencia de los colores de la bandera, los del gobierno y
los de cualquier partido politico para disminuir el mar-
gen de discrecionalidad cuando se juzgan las intencio-
nes propagandisticas de programas gubernamentales.

3. Nuestra intencién argumental y legislativa es pro-
poner una demanda historica y convertirla en un man-
dato constitucional. Trasladar una energia legitima a
una orden constitucional. Al mostrar dos propuestas de
partidos como el PAN y PRD, pretendo dejar claro que
es una propuesta que tiene consenso y sentido. Como
legisladora del Partido del Trabajo y en alianza con el
partido Morena y Encuentro Social, pretendemos re-
frendar la legitima aspiracion a que los colores patrios
no sean usados con intencion electoral, con pretension
de identidad de un partido con la bandera o los codi-
gos aprobados para el gobierno federal en turno. Esta-
mos seguros que los cambios que pretende la ciudada-
nia recorren legislaciones, usos y costumbres,
conductas, actitudes y uno de ellos es el respeto a los
colores patrios.

En consideracion de las razones expuestas, someto
a consideracion de esta soberania el siguiente...

Derivado de lo anterior es por lo que someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la propuesta de
reforma que se detalla a continuacion, en el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 73. ...

L. aXXIX - A. ...

WXIX - B Para legislar sobre las
caracterfsticas y uso de |3 Bandera, bscudo
€ Himno Madlonales.

JOCIX - €& XXXI. ...

Articulo 73. ...

I.a XXIX - A, ...

AKX - B. Para legislar sobre las
caracteristicas y use de 1a Bandera, escudo
= Himno Naclonales, prohilblendo en tode
caso, el uso simultaneo de los tres
colores de la Bandera Nacional, en
cualquler comblnaclén y compeslclan,
en  los emblemas, distintlves vy
simbolos en general de los partido
politico o asociacién politicas.

HHIX - C. o X0 ...

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 32 Bls.- Las personas flsloas =
Trnstitucinnes mo podran usar 2 Randera
Macional para promover su imagen, hisnes
0 s2rvicins.

ARTICULD 32 Bls.- Las personas flsicas,
Tnstituciones, Partidos o Asociacionas
Politicas no podran usar la Randers
Nacional para promaovar su imagen, bisnes

o ECRViICios.

Asimismo, queda prohibido el uso
simultdneo de los tres colores de la
Bandera Macional, en cualquier
combinacion y compesicion, en sus
emblemas, distintives y simbolos en
geteral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 73, fraccion
XXIX-B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I.a XXIX -A. ...

XXIX - B. Para legislar sobre las caracteristicas y
uso de la Bandera, Escudo ¢ Himno Nacionales,
prohibiendo en todo caso, el uso simultaneo de los
tres colores de la Bandera Nacional, en cualquier
combinacion y composicion, en los emblemas, dis-
tintivos y simbolos en general de los partidos poli-
ticos o asociaciones politicas.

XXIX - C. a XXXL ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 32 Bis de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Arti?culo 32 Bis. Las personas fi?sicas, instituciones,
partidos o asociaciones politicas no podran usar la
Bandera Nacional para promover su imagen, bienes o
servicios.
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Asimismo, queda prohibido el uso simultaneo de los
tres colores de la Bandera Nacional, en cualquier com-
binacioén y composicion, en sus emblemas, distintivos
y simbolos en general.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, a 18 de sep-
tiembre de 2018.

Diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES, Y DE PARTIDOS POLITICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL PILAR LOzANO MAC
DONALD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Los que suscriben, diputada Maria del Pilar Lozano
Mac Donald y diputados federales del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano en la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas disposiciones aplicables,
sometemos a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales y de la Ley General de Parti-
dos Politicos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del Problema

No hace mucho tiempo los migrantes eran los grandes
olvidados para nuestro pais, hasta que en los Estados
Unidos de América comenzaron a endurecer las medi-
das en materia de inmigracion, el Estado mexicano re-
paro en que tenia una gran problematica que habia de-
jado sin atencion a través de los afios, un grupo
vulnerable abandonado, violentado en sus derechos
fundamentales y desprovisto de mecanismos para par-
ticipar en la vida publica y formar parte como sujeto
activo de la voluntad ciudadana.

Fue en la década de los ochenta, cuando se present6 el
primer gran flujo de connacionales que tuvieron que
emigrar en busqueda de mejores condiciones de vida
que las ofrecidas en su propia patria, desde esa época la
emigracion no se ha detenido, tal y como se muestra en
las siguientes graficas que refieren tanto el incremento
en la cantidad de mexicanos que en los ultimos cin-
cuenta y cinco aflios han emigrado, como el comporta-
miento en la tasa de crecimiento del nimero de emi-
grantes en el mismo niimero de afios, reflejando asi, en
el afio de 1980 una tasa de crecimiento del 157.2 por
ciento con respecto al aflo de 1970, mientras que para el
afio de 2015 fue del 4.3 por ciento con respecto a 2010.

12,339,062

11,628,349
10,515,685

936,424
610,767
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Independientemente de que en la grafica anterior, po-
damos observar que el aumento de emigrantes al ex-
tranjero, no es en los ultimos diez afios tan considera-
ble como entre los afios 1980 y 2000, continta
aumentando la cifra, ubicandose México en el segun-
do lugar de los paises de origen de los emigrantes, con
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una cifra de alrededor de 12.3 millones de connacio-
nales distribuidos en el mundo.!

Millones de Emigrantes, 2015
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La razoén principal de nuestros paisanos para emigrar
ha sido desde un inicio la busqueda de un trabajo que
les permita sostener a sus familias y proporcionarles
una mejor calidad de vida, aunque ello implique el sa-
crificio de dejar su ciudad o comunidad, a sus hijos,
padres o hermanos, sus costumbres y tradiciones, para
enfrentar situaciones desconocidas, tales como: un
nuevo idioma, racismo, costumbres y soledad, por
mencionar solo algunas; o bien, como en muchos ca-
sos en que emigran las familias nuclear o extendida, y
cientos de ellas quedan separadas e indefensas ante las
fuertes medidas de migracion impuestas.

Los gobiernos locales y federal, ausentes por décadas ante
esta situacion, lejos de crear programas efectivos que des-
alentaran la migracion de personas hacia el exterior o que
protegieran y salvaguardaran los derechos de los migran-
tes, inicamente priorizaron el beneficio que proporcionaba
la recepcion de remesas, pues México como sabemos, es-
ta dentro de las economias que mas remesas recibe en el
mundo, ocupando el cuarto lugar después de la India, Chi-
na y Filipinas,? recibiendo al cierre del afio 2017 un ingre-
so por la cantidad de 28,771 millones de ddlares.4

Millones de dolares
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Los recursos provenientes de las remesas constituyen
una de las fuentes generadoras de divisas mas fuertes
para México, ubicandose para el afio 2016 en el tercer
lugar, después de las divisas obtenidas por la industria
automotriz y las exportaciones del sector agroalimen-
tario, superando en un 44 por ciento los ingresos pro-
venientes del petroleo, ubicados hasta el quinto sitio
después del sector turistico.5
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A pesar de que México esta situado en el cuarto lugar
de los paises receptores de remesas, por lo que se re-
fiere a los corredores de remesas en el mundo, ocupa-
mos el primer lugar, toda vez que las divisas obtenidas
de esta fuente de ingresos provienen de los Estados
Unidos casi en su totalidad, mientras que las remesas
de paises como la India y China proceden de cuando
menos dos naciones. Como se puede apreciar en la
grafica 8, las remesas al mes de diciembre de 2017, en
un 94.7 por ciento fueron procedentes de los Estados
Unidos, mientras que s6lo el 1.2 por ciento provino de
Canada y el 4.3 por ciento restante de otros paises.

Millones de dolares 2015
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Paix de origen de los ingresos por
remesas, poreentaje
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Como se observa en las dos siguientes tablas, el total
de remesas para el afio 2017 ascendid a 28 mil 771 mi-
llones de dolares, que distribuido entre las 32 entida-
des federativas, da como resultado que las diez entida-
des que obtuvieron mayores ingresos por este
concepto fueron: Michoacan, Jalisco, Guanajuato,
México, Puebla, Oaxaca, Guerrero, Ciudad de Méxi-
co, Veracruz y San Luis Potosi. Los ingresos por re-
mesas de estas entidades corresponden al 62.4 por
ciento del total, es decir, a 17 mil 956 millones de do-
lares.6
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Ingresos por remesas 2017, distribucion por entidad federativa. (Millones de ddlares)
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Graicad

La ampliacion de la representacion democratica de los
mexicanos en el exterior es una deuda que el Estado
mexicano tiene y que no ha terminado de pagar. Si
bien es cierto que a se han realizado algunos avances
legislativos en defensa de los derechos de los migran-
tes, como es el reconocimiento a su derecho politico a
votar, que dio comienzo con la reforma electoral del
afio 2005 con el voto de los mexicanos en el extranje-
ro por presidente de la republica, la reforma al articu-
lo 1o. de la Constitucion, realizada en junio de 2011 y
que reconoce la “dignidad humana” como un principio
juridico central que debe ser respetado, protegido y ga-
rantizado por las autoridades hacia todos los indivi-
duos, y recientemente, los avances legislativos de al-
gunos congresos locales para instaurar la figura del
diputado migrante, como es el caso de Zacatecas, Gue-
rrero, Tlaxcala, Jalisco, Durango, Ciudad de México,
Guanajuato y Michoacan, esto no es suficiente para re-
conocer y proteger los derechos fundamentales de los
migrantes por el simple y sencillo hecho de ser mexi-
canos.

Nuestros connacionales, avidos de ser tratados como
mexicanos, ya no de segunda clase, sino como ciu-
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dadanos con los mismos derechos de cualquiera que
no ha tenido que dejar la patria, han demostrado ca-
da vez mas que sus raices en este pais son perma-
nentes, que desean participar en la toma de decisio-
nes politicas que generen acciones que impacten en
defensa y respeto a sus derechos y los de su comuni-
dad.

Un ejemplo claro de la participacion de los migrantes
en los asuntos del pais, se ha podido apreciar con el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero, que
desde la eleccion presidencial del afio 2006, a la re-
ciente eleccion de 2018, tuvo un incremento del 202
por ciento de votacion recibida, pasando de 32 mil 621
votos en el afio de 2006 a 40 mil 714 votos en el afio
2012, llegando a 98 mil 470 votos en el reciente pasa-
do primero de julio.”

Votacidn para Presidente de la Repiblica
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Las remesas han representado un factor positivo en la
economia mexicana, impactando primordialmente de
manera directa en millones de hogares mexicanos, sin
embargo, no se puede dejar de lado el analisis de su
efecto a través de la influencia que tienen en el PIB y
que de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo)8 a nivel nacional es del 2.8 por ciento del
PIB, mientras que para algunas entidades federativas
como el caso de Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Zaca-
tecas, Nayarit, Guanajuato, Morelos y Durango, las re-
mesas representan, mas del 5 por ciento de su PIB es-
tatal.

Dependencia del PIB Estatal con respecto a las remesas y Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero
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Argumentacion

Cada migrante no solo es importante para su niicleo
familiar, sino que existen datos duros como los que se
presentan en esta exposicion de motivos, que confir-
man la trascendencia de su quehacer en los asuntos pu-
blicos de México, por lo que es fundamental empode-
rarlos para participar en el disefio y ejecucion de
politicas publicas integrales.

Para impulsar esta iniciativa con la intenciéon de am-
pliar la representacion democratica de los mexicanos
en el exterior a través de la figura del diputado mi-
grante de representacion proporcional, fue necesario
determinar en un primer momento, la cantidad de di-
putados de este sector que se integraran al Congreso
federal, por lo que, ante la falta de informacién insti-
tucional respecto del nimero de migrantes que por en-
tidad federativa se encuentran radicando fuera del te-
rritorio nacional,® se tomaron en consideracion dos
factores fundamentales que son sensibles a la trascen-
dencia y el peso de los connacionales en el exterior, ta-
les como la lista nominal de electores residentes en el
extranjero y la representacion de las remesas como
porcentaje del PIB estatal, de tal forma que, como se
aprecia en la siguiente grafica, los Estados de Jalisco,
Michoacan y Guanajuato son los que recibieron mas
de 2 mil 500 millones de ddlares en remesas durante el
afio de 2017, mientras que la cifra superior a 10 mil
connacionales inscritos en la lista nominal de electores
residentes en el extranjero, correspondié a las entida-
des federativas de Puebla, Guanajuato, Michoacan, Ja-
lisco y Ciudad de México.

La participacion de los migrantes en el presupuesto de
sus comunidades es tangible; asi como su creciente in-
terés en los asuntos publicos del pais, que se ve refle-
jado en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
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Extranjero (LNERE) existiendo una vinculacion entre
las remesas, el indice de dependencia de las mismas y
el numero de electores residentes en el extranjero por
cada entidad federativa, como se puede apreciar en la
siguiente tabla.
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La tabla que se presenta a continuacion refleja la par-
ticipacion econdmica y politico electoral de los mi-
grantes en cada una de las circunscripciones plurino-
minales.

En cada circunscripcion existe cuando menos una en-
tidad federativa, en la que su presupuesto depende de
manera significativa de las remesas o cuenta con un
numero importante de migrantes inscritos en la lista
nominal de electores residentes en el extranjero. Tal es
el caso de Michoacan, que se encuentra en la quinta
circunscripcion y tiene el primer sitio de dependencia
del PIB estatal de las remesas, o Nayarit, que pertene-
ce a la primera circunscripcion y que ocupa el quinto
lugar de dependencia del PIB estatal a nivel nacional.
Tratandose de migrantes inscritos en la lista nominal
de electores residentes en el extranjero, tenemos como
ejemplos a la Ciudad de México y Puebla, que ocupan
el primer y quinto lugar respectivamente a nivel na-
cional, los que pertenecen a la cuarta circunscripcion,
y a Oaxaca, que forma parte de la tercera circunscrip-

cion y tiene la posicion octava de inscritos a nivel na-
cional.

Con la informacion confiable que se tiene hasta ahora,
se propone la siguiente forma para ampliar la repre-
sentacion democratica de los mexicanos en el exterior,
con el firme compromiso como partido, de revisar los
mecanismos para fortalecer el voto de los mexicanos
en el extranjero y con ello aumentar la participacion
democratica de los connacionales.

Como resultado del analisis presentado, la cantidad
de espacios para poder ser ocupados en el Congreso
federal por diputados migrantes de representacion
proporcional, se determino de acuerdo a una formula
objetiva, transparente y sensible a la evidencia empi-
rica existente, como lo son los factores ya menciona-
dos:

1. La dependencia del PIB estatal de las remesas
por circunscripcion territorial, y

2. La participacion electoral de los migrantes por
circunscripcion territorial. (Numero de electores re-
sidentes en el extranjero).

Con el objetivo de que los connacionales estén debi-
damente representados, la circunscripcion plurinomi-
nal que cumpla con alguno de los siguientes criterios
contara con un diputado migrante de representacion
proporcional:

1. Que el promedio del indice de dependencia del
PIB estatal con respecto a las remesas en la cir-
cunscripcion plurinominal, sea de por lo menos el 2
por ciento del indice de dependencia del PIB estatal
del afio anterior a la eleccion de diputados federa-
les, o,

2. Que la circunscripcion plurinominal cuente con
al menos 20 mil connacionales registrados en Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
en el afo de la eleccion en curso, para el caso de
elecciones federales en que se renueva la totalidad
de los cargos a eleccion popular; y para el caso de
elecciones federales en que se renueva solamente la
Camara de Diputados, se hara con base en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
de la eleccion anterior.
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Aplicando la formula con los datos anteriores, en la
siguiente tabla puede observarse que las cinco cir-
cunscripciones plurinominales presentan una partici-
pacion activa por parte de los migrantes en beneficio
de sus comunidades, la cual se refleja en la depen-
dencia del PIB estatal que en promedio es por enci-
ma del 2 por ciento, asi como su interés en la vida de-
mocratica de México, al observar que el numero de
electores registrados en el extranjero son mas de 20
mil por circunscripcion. Por lo que de acuerdo con la
formula empleada, cada circunscripcion plurinomi-
nal tendra un diputado migrante, ya sea por el cri-
terio de dependencia del PIB estatal de las remesas o
como resultado de la sumatoria de electores en el ex-
tranjero, reconociendo asi, la existencia de los her-
manos connacionales y dandoles voz en el maximo
organo de representacion popular, la Camara de Di-
putados.

Cabe mencionar que la aplicacion de esta formula no
es acumulativa y solo se asignaran cinco diputados
migrantes, uno por cada circunscripcion plurinomi-
nal que cumpla con las caracteristicas antes sefiala-
das; pues con el empleo de la formula, no se pre-
tende incentivar la emigracion o premiar el
mayor flujo de remesas hacia México; es funda-
mental que quede claro para todos, que el espiri-
tu de esta iniciativa que presentamos, es ampliar
la representacion democratica de los mexicanos
en el exterior, porque son mexicanos y como tal,
se les debe de tratar, que la formula utilizada,
surge ante la imposibilidad de determinar la can-
tidad de personas que por entidad federativa, se
encuentran radicando fuera del territorio nacio-
nal, porque ni el Instituto de Mexicanos en el Ex-
terior cuenta con tal cifra, lo que significaba un
obstaculo para establecer cuantos diputados migran-
tes son representativos del sector por circunscrip-
cion plurinominal; por lo que con estos dos elemen-
tos, la dependencia del Producto Interno Bruto (PIB)
Estatal de las remesas y el numero de electores resi-
dentes en el extranjero, se logra que a través de da-
tos duros exista consistencia y certeza para definir el
numero de diputados migrantes.
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Una vez determinado el niimero de diputados migran-
tes por circunscripcion plurinominal, respecto de la
forma de asignacion de los mismos, se propone que
para las elecciones federales en que se renueven el ti-
tular del Poder Ejecutivo federal y las dos Camaras del
Congreso de la Union, la asignacion de los cinco di-
putados migrantes sea para el o los partidos politicos
con el mayor niimero de votos de mexicanos residen-
tes en el extranjero para la eleccion de presidente de la
Republica por circunscripcion plurinominal; y para las
elecciones federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, la asignacion de los cinco dipu-
tados migrantes sea para el o los partidos politicos que
obtengan el mayor nlimero de votos en la circunscrip-
cion que les corresponda.

Lo anterior se propone con la informacion objetiva
existente, utilizando el niumero de votos de mexicanos
residentes en el extranjero como un incentivo en dos
vias, de ida, para que los partidos politicos se acerquen
de manera real a los hermanos que viven en el extran-
jero, escuchen sus necesidades y den su apoyo; de re-
greso, para que los connacionales ocupen su voto co-
mo mandato, y se vea reflejado en los votos para
Presidente, pero también en la eleccion del Diputado
Migrante que represente su voz.

Para el caso de las elecciones intermedias, sera res-
ponsabilidad de los partidos politicos realizar las listas
con los diputados migrantes que continuen con el tra-
bajo de representar a los hermanos residentes en el ex-
tranjero. Lo realmente importante es dar voz a los me-
xicanos que tanto ayudan a sus comunidades, pero que
también tienen sus problematicas y retos, para que
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construyamos juntos el Estado democratico de dere-
cho que México demanda.

Al introducir la figura del diputado migrante en el or-
den juridico mexicano, se propone que adicionalmen-
te a los requisitos que establecen la Constitucion fede-
ral y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para ser diputado, el connacional que aspi-
re a representar en el Congreso de la Union a los me-
xicanos que viven en el extranjero, cumpla con deter-
minadas caracteristicas que permitan presumir su
acercamiento, interés y conocimiento en las problema-
ticas que aquejan a este sector, tales como:

a) Tener residencia binacional, es decir, que resida
en el extranjero tres afios antes de la eleccion y que
posea simultaneamente un domicilio propio en al-
guna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion territorial en la que se realice la
eleccion.

b) Pertenecer a organizaciones o asociaciones de
migrantes, cuando menos un afio antes de su postu-
lacion;

c) Acreditar que ha fomentado o promovido el vin-
culo entre la comunidad migrante a través de activi-
dades culturales, recreativas, deportivas o producti-
vas;

d) Acreditar que ha participado en beneficio de su
comunidad en México, cuando menos un afio antes
de su postulacion.

Con estos requisitos para ser diputado migrante, con-
sideramos que se garantiza que el aspirante a tal cargo,
estd involucrado y comprometido con los asuntos de
interés para los migrantes y que a su vez, mantiene un
vinculo cercano con su comunidad en México, para la
que también desea trabajar.

Por otra parte, respecto al orden en que se propone
aparezca la formula del diputado migrante en las listas
regionales votadas en circunscripciones plurinomina-
les, planteamos que a fin de garantizar la participacion
activa de los migrantes en la vida politica del pais en
cada legislatura de esta honorable Camara de Diputa-
dos, cada uno de los partidos politicos, entregue una
lista adicional a las ya contempladas por nuestro orden
juridico, que integre formulas de un candidato a dipu-

tado migrante por cada circunscripcion plurinominal,
y que al igual que en las formulas ya establecidas, es-
tén compuestas por un propietario y un suplente del
mismo género, teniendo ademas, ambos la calidad de
migrantes; de tal forma que la asignacion del diputado
migrante no dependera del orden en que haya sido co-
locado en la lista; por lo que a su vez se propone que
el diputado migrante, sea el que ocupe la tltima for-
mula que se asigne, abonando asi, que el partido o par-
tidos politicos contemplen una curul para el diputado
migrante en las circunscripciones territoriales que ha-
yan ganado la mayoria de votos. En la asignacion de la
formula, se ha cuidado conservar el principio de pari-
dad, por lo que dicha formula debe ser de género dis-
tinto al que le anteceda en la asignacion de la lista de
representacion proporcional de candidatos a diputados
del partido politico.

Esta iniciativa es presentada en el marco del reconoci-
miento, respeto y garantia a los derechos politico elec-
torales de los migrantes, toda vez que resulta una obli-
gacion y deuda del Estado mexicano, establecer la
figura del diputado migrante de representacion pro-
porcional, en reconocimiento a la participacion activa
de nuestros connacionales migrantes en la vida econo-
mica y politica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, argumentado y con fun-
damento en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de la Ley General
de Partidos Politicos

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 14, nu-
merales 1 y 4; y 238, numeral 1, inciso c¢); se adicio-
nan los articulos 3, numeral 1, con un inciso g) reco-
rriéndose los demas en el orden subsecuente; 10,
numeral 1, con un inciso g); 20, con un numeral 2;
234, con un numeral 2 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a)af) ..

g) Diputado Migrante: Es la persona que cum-
pliendo con los requisitos contemplados por la
Constitucion federal y esta Ley, representa los
intereses de los mexicanos radicados en el ex-
tranjero en la Camara de Diputados.

h) ...

i)...

)
Articulo 10.

1. Son requisitos para ser diputado federal o senador,
ademas de los que sefialan respectivamente los articu-
los 55 y 58 de la Constitucion, los siguientes:

a)af) ..

g) Ademas de los anteriores, para ser diputado
migrante se requiere: acreditar residencia bina-
cional, efectiva en el extranjero por mas de tres
afios y poseer simultineamente domicilio propio
en alguna de las entidades federativas que com-
prenda la circunscripcion en la que se realice la
eleccion; pertenecer a organizaciones o asocia-
ciones de migrantes, cuando menos un afio antes
de su postulacion; acreditar que ha fomentado o
promovido el vinculo entre la comunidad mi-
grante a través de actividades culturales, recrea-
tivas, deportivas o productivas; y acreditar que
ha participado en beneficio de su comunidad en
México, cuando menos un afio antes de su postu-
lacion.

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputa-
dos electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas regionales votadas en circunscrip-

ciones plurinominales, de estos tltimos, cinco debe-
ran tener al momento de la eleccion, la calidad de
diputados migrantes. La Camara de Diputados se re-
novara en su totalidad cada tres afios.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores,
los partidos politicos sefialaran el orden en que deban
aparecer las formulas de candidatos. Ademas de las
listas referidas, cada partido politico entregara una
lista que integre formulas de un candidato a Dipu-
tado Migrante por cada circunscripcion plurinomi-
nal, compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género y con la misma calidad
de migrante. En las formulas para senadores y dipu-
tados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de re-
presentacion proporcional, los partidos politicos debe-
ran integrarlas por personas del mismo género. En las
formulas para diputados migrantes, los partidos
politicos deberan integrarlas ademas, por personas
con la misma calidad de migrantes.

Articulo 20.

2. Cuando se trate de elecciones federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo federal y las
dos Camaras del Congreso de la Union, la asigna-
cion de los cinco diputados migrantes corresponde-
ra a los partidos politicos que obtengan el mayor
numero de votos de mexicanos residentes en el ex-
tranjero para la eleccion de Presidente de 1a Repu-
blica por circunscripcion plurinominal.

Cuando se trate de elecciones federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, los
cinco diputados migrantes seran asignados a los
partidos politicos que tengan el mayor numero de
votos por circunscripcion plurinominal.

El diputado migrante sera el que ocupe la ultima
formula que se asigne, el cual para garantizar el
principio de paridad debera ser de género distinto
al que le anteceda en la asignacion de la lista de re-
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presentacion proporcional de candidatos a diputa-
dos del partido politico.

Articulo 234.

2. Ademas de la listas de representacion proporcio-
nal, cada partido politico entregara una lista que
integre formulas de un candidato a diputado mi-
grante por cada circunscripcion plurinominal,
compuestas cada una por un propietario y un su-
plente del mismo género y con la misma calidad de
migrante.

Articulo 238.

1. La solicitud de registro de candidaturas debera se-
falar el partido politico o coalicion que las postulen y
los siguientes datos de los candidatos:

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo; pa-
ra el caso del candidato a Diputado Migrante, do-
micilio y tiempo de residencia en el extranjero.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 3, con
un numeral 6; y 25, numeral 1, con un inciso s) reco-
rriéndose los demas en el orden subsecuente de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 3.

l.a5. ..

6. Cada partido politico a fin de establecer la figu-
ra de “diputado migrante”, con el proposito de ga-

rantizar una representacion adecuada de los mexi-
canos que se encuentran en esta condicion,

entregara una lista que integre a un mexicano resi-
dente en el extranjero por cada una de las circuns-
cripciones plurinominales.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)alr) ...

s) Garantizar la participacion de los mexicanos re-
sidentes en el extranjero en candidaturas a dipu-
tados migrantes de representacion proporcional;

) ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Acorde con datos de las Naciones Unidas de 2015, estim6 que
habia 12.3 millones de personas nacidas en México en el mundo,
de las cuales 12 millones residian en el vecino pais del norte. Con-
sejo Nacional de Poblaciéon, Fundacion BBVA Bancomer y BBVA
Research (2017). Anuario de Migraciéon y Remesas. México 2017.
Conapo-Fundaciéon BBVA Bancomer-BBVA Research. 1ra edi-
cién, México, pp.196.

2 Ibidem.

3 Obra citada Pronostico del Banco Mundial en el estudio del Con-
sejo Nacional de Poblaciéon, Fundacion BBVA Bancomer y BBVA
Research (2017).

4 Datos del Banco de México. http://www.banxico.org.mx/Sieln-
ternet/consultar Directoriolnternet Action.do? sector= 1& ac-
cion=consultarDirectorioCuadros&locale=es; consultado el 25 de
junio 2017.

5 Datos de Banco de México y Banco Mundial. https://www.ele-
conomista.com.mx/economia/l 1-datos-sobre-el-envio-de-reme-
sas-a-Mexico-20170205-0065.html
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6 Obra citada Datos de Banco de México.

7 http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico#Evolucion-
delvotoenelextranjero

8 Obra citada Consejo Nacional de Poblacion.

9 De acuerdo con la consulta realizada al Instituto de Mexicanos
en el exterior de fecha 26 de julio de 2018.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a los 18 dias de septiembre de dos mil diecio-
cho.

Diputada Maria del Pilar Lozano Mac Donald (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RICARDO GALLARDO
CARDONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema

La Junta de Coordinacion Politica es el espacio plural
de concertacion politica por el que se toman los acuer-
dos que posteriormente se desahogaran en el pleno.
Actualmente y debido a su sistema de voto ponderado,
para cualquier grupo parlamentario pensar en ganar
una discusion en sus sesiones seria imposible debido a
que un solo grupo parlamentario mantiene la mayoria
absoluta. Esto podria incidir de manera autoritaria so-
bre los temas de mayor coyuntura del pais.

Argumentos

La Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) es el orga-
no de caracter colegiado que no solo desempefia una
funcion representativa de la totalidad de las corrientes
ideologicas en la Camara de Diputados, sino que ade-
mas procura una correcta armonizacion de los trabajos
camerales y facilita las relaciones internas entre orga-
nos y pares. La Jucopo es la mayor expresion de la
pluralidad politica. En otras palabras, y como su nom-
bre lo indica, tiene como tarea central coordinar los in-
tereses de los grupos parlamentarios, siendo la antesa-
la para arribar a acuerdos fundamentales en favor del
trabajo parlamentario.

La Jucopo tiene atribuciones politicas y administrati-
vas. De sus atribuciones politicas las mas importantes
son: 1) impulsar acuerdos que agilicen el trabajo le-
gislativo; 2) presentar a la Mesa Directiva proyectos
de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaracio-
nes que representen una posicion politica de la Cama-
ra; 3) proponer al pleno la integracion de las comisio-
nes y las delegaciones para atender la celebracion de
reuniones interparlamentarias; 4) proponer al pleno la
convocatoria para la designacion del consejero presi-
dente, de los consejeros electorales y de los titulares
de los 6rganos internos de control de los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. De sus atribuciones administrativas desta-
can: 1) la elaboracion del anteproyecto de presupues-
to anual de la Camara para su aprobacion por el pleno
y 2) la asignacion de los recursos humanos, materia-

les y financieros correspondientes a los grupos parla-
mentarios.

El articulo 33 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos dice que la Jun-
ta de Coordinacion Politica es la expresion de la plu-
ralidad de la Camara; por tanto, es el érgano colegiado
en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y 6rganos que resulten ne-
cesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno
esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

En este sentido, existen diversas directrices que esta-
blecen su naturaleza, como la pluralidad, el conside-
rarse organo colegiado y la finalidad que es alcanzar
acuerdos para el bien del pais.

Un sistema plural es aquel que acepta, reconoce y to-
lera la existencia de diferentes posiciones o pensa-
mientos. En la esfera de la politica, el pluralismo im-
plica la participacion de varios grupos sociales en la
vida democratica. Esto quiere decir que el pluralismo
valora y hasta promueve que sectores con diferentes
ideologias, formen parte de los procesos electorales o
de la toma de decisiones de un gobierno.

Dentro de la Jucopo existe una diversidad de puntos de
vista por estar conformada por los coordinadores de
todos los grupos parlamentarios representados en am-
bas camaras, de esta manera nace la pluralidad como
una legitimacion de la defensa de los intereses de los
grupos parlamentarios. Desde 1997, ninglin grupo par-
lamentario ha alcanzado la mayoria absoluta en la Ca-
mara de Diputados, por lo que ha existido una incues-
tionable pluralidad en la integracion de los 6rganos de
gobierno.

Es necesario precisar que la Constitucion considera
que las funciones asignadas al Poder Legislativo de-
ben desempeiarse en forma colegiada; cada una de las
camaras que componen el Congreso de la Union tiene
un namero crecido de integrantes. Esta prohibido ex-
presamente que el poder legislativo se deposite en un
individuo.

El Poder Legislativo federal es una de las primeras
instituciones que deben adecuarse a los requerimientos
de un poder moderno y democratico, estos cambios
deben repercutir en los otros 6rganos de gobierno que
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son adyacentes del aparato legislativo a fin de propi-
ciar una toma de decisiones apegada a un verdadero
régimen democratico fuera de las simulaciones y el
autoritarismo.

Como organo colegiado, la Junta de Coordinacion Po-
litica debe garantizar que las decisiones que se tomen
en sus sesiones, incluso que la participacion en ellas,
se basen en torno a la diversidad de las opiniones de
los grupos parlamentarios representados a manera de
enriquecer y perfeccionar la actividad parlamentaria.

Como un acto de buena voluntad politica por parte de
todos los grupos parlamentarios en la LXIV Legislatu-
ra del Congreso federal, la modificacion del articulo
35 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos seria un parte aguas para
concertar la vida democratica de este 6rgano legislati-
vo.

Por lo anterior, proponemos hacer una modificacion a
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para concertar la vida democratica
de este organo legislativo, especialmente de la Junta
de Coordinacion Politica en razén de las votaciones
que en este organo se lleven a cabo, asi como el mini-
mo necesario para realizar las reuniones.

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se somete a considera-
cion del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 35 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35.
1. La Junta debera instalarse, a mas tardar, en la se-

gunda sesion ordinaria que celebre la Camara al inicio
de la Legislatura. Sesionara por lo menos una vez a la

semana durante los periodos de sesiones y con la pe-
riodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptara
sus decisiones por mayoria calificada mediante el sis-
tema de voto ponderado, en el cual los respectivos co-
ordinadores representaran tantos votos como integran-
tes tenga su grupo parlamentario.

2. La Junta podra celebrar sus reuniones con la
participacion de los coordinadores de los grupos,
que por si mismos representen las dos terceras par-
tes de la totalidad de los miembros de la Camara,
concurrira el secretario general de la Camara, con voz
pero sin voto, quien preparara los documentos necesa-
rios para las reuniones, levantara el acta correspon-
diente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
18 de septiembre de 2018.

(Rubrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS; Y REFORMA Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE DEs-
ARROLLO RURAL SUSTENTABLE, Y DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Partido Verde Ecologista de México de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
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consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para la Recuperacion y Aprovechamiento
de Alimentos; se reforman y adicionan los articulos
17, 15, 109 y se adiciona una fraccion al articulo
183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; se
reforma la fraccion XXIII al articulo 27, el primer
parrafo y el inciso a) de la fraccion VI del articulo
79 de la Ley del Impuesto Sobre La Renta, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los retos de la sociedad moderna es lograr que
todos los habitantes del planeta accedan a los insumos
necesarios para su sobrevivencia, toda vez que existen
las condiciones técnicas para alcanzar este objetivo.

Prueba de lo anterior es la cantidad de excedentes que
cada afio se producen en todo el mundo, incluyendo a
nuestro pais. Al respecto, se estima que alrededor del
mundo se desperdician 1,300 millones de toneladas de
alimentos al afio, lo cual equivale a un tercio de los ali-
mentos producidos para el consumo humano; Tan s6lo
en América Latina, de acuerdo con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO), se pierden hasta 127 millones de tone-
ladas de alimentos anualmente.!

Segun el documento “Food Losses and Food Waste in
Mexico: quantification and some proposals for public
policy”,? elaborado por el Banco Mundial, el total de
las pérdidas y desperdicio de alimentos en nuestro pa-
is es mayor a 20.4 millones de toneladas por ano.3 El
mismo documento sefiala que si toda la comida que es
desperdiciada en México fuera recuperada, ésta alcan-
zaria para alimentar a toda la poblaciéon mexicana en
carencia alimentaria.4

Por otra parte, el doctor Gregor Wolf, del Banco Mun-
dial, coordinador de Operaciones Sectoriales de Des-
arrollo Sostenible del Banco Mundial, asegur6 a la
Agencia EFE que el estudio del Banco Mundial pone
de manifiesto la gran importancia de contar con infor-
macion confiable que permite dimensionar el proble-
ma, estimar los costos asociados ¢ identificar mejoras
en los esfuerzos institucionales. El estudio, presentado
en diciembre de 2017, reveld que de 79 alimentos re-
presentativos en la canasta alimentaria de México se
calcula un desperdicio de 20.4 millones de toneladas

cada afio, que implica grandes impactos ambientales
por excesivo uso de agua y generacion de bioxido de
carbono. De acuerdo con el estudio, “si los alimentos
perdidos y desperdiciados fueran recuperados seria
posible atender la deficiencia alimentaria de mas de
7.4 millones de mexicanos”.5

Las implicaciones del desperdicio de alimentos tam-
bién abarcan al proceso de produccion: la huella de
carbono global relacionado con este fenomeno se cal-
cula en 3,300 millones de toneladas de didéxido de car-
bono, mientras que se utilizan aproximadamente mil
400 millones de hectareas para producir alimentos que
no se consumen (una superficie mayor a la de Canada
e India juntos), y la huella hidrica representaria hasta
3.6 veces el consumo total de Estados Unidos.®

En el caso mexicano, la cantidad de alimentos desper-
diciados genera 36 millones de toneladas de CO2, lo
que equivaldria a las emisiones anuales de 16 millones
de vehiculos, y por esta misma causa se estima la pér-
dida de 40 mil millones de litros de agua.”

En contraste, se ha logrado alcanzar el millén de hec-
tareas sembradas destinadas para generar alimentos
organicos, cifra que ha permitido que México se man-
tenga en el séptimo sitio como productor de agroali-
mentos a nivel mundial y el cuarto en América, de
acuerdo con cifras de 2017 dadas a conocer por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa).8

El Estado esta obligado a proveer de las condiciones
Optimas para que toda persona pueda acceder a una
alimentacion sana, garantizando la disponibilidad de
los alimentos.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la alimenta-
cion de forma explicita en su articulo cuarto, el cual
establece que “Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad”.

El derecho a la alimentacion se amplia para proteger a
un sector de la poblacion en situacion de mayor vul-
nerabilidad, obligando a la Federacion, los Estados y
Municipios a desarrollar mecanismos para apoyar la
nutricion de los indigenas y familias migrantes me-
diante programas de alimentacion, con especial aten-
cion a la poblacion infantil.
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Segun el ultimo reporte del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
hubo una reduccion en los niveles de carencia por ac-
ceso a la alimentacion, llegando en 2016 a 20.1 por
ciento de la poblacion.? No obstante esta reduccion, en
nuestro pais existen 21.4 millones de personas con in-
greso inferior a la linea de bienestar minimo,!? por lo
cual hablamos de quienes estan en riesgo de morir de
hambre por no tener un ingreso suficiente para adqui-
rir la canasta basica alimentaria.

Para lograr revertir esta situacion se deben promover
medidas tendientes a evitar el desperdicio de alimen-
tos mediante la generacion de esquemas de recupera-
cion, a efecto de garantizar el derecho humano a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad a aque-
llos sectores de la poblacion que por diferentes causas
no pueden satisfacer esa necesidad basica.

En este sentido, el Partido Verde propone abordar el
tema desde tres ambitos normativos: la expedicion de
una ley general, reformar la Ley de Desarrollo Rural y
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las cuales respon-
den a las problematicas que se describen a continua-
cion.

I. Expedicion de la Ley General para la Recupera-
cion y Aprovechamiento de Alimentos

La merma, pérdidal! y desperdicio de alimentos en Mé-
xico es equivalente a mas de un tercio de los alimentos
producidos. El desperdicio se puede dar en las etapas de
produccion, pos-cosecha y procesamiento de alimentos,
asi como de venta minorista y consumo final.

En nuestro pais, la problemadtica de pérdida de alimen-
tos es mayor en los primeros eslabones de la cadena de
produccion de alimentos (desde la pre-cosecha).

En la fase de produccion primaria la cosecha no com-
pensa el costo del transporte e incita a los productores
a dejar los productos en el campo, debido a la volatili-
dad de precios del mercado. También se pierden ali-
mentos en esta etapa porque en ocasiones no cumplen
con estandares de calidad exigidos por el mercado. Lo
mismo sucede con el producto cosechado, que se pier-
de por no alcanzar los criterios de calidad. En la in-
dustria de la transformacion la pérdida se debe a enva-
ses o embalajes dafiados, o bien, errores de envasado
(errores de impresion).

En la etapa de distribucion y comercializacion se pier-
den alimentos por mal manejo, principalmente de los
perecederos, por tener una fecha proxima de caduci-
dad o por que exceden la misma.

Finalmente, en la fase de consumo se desperdicia una
gran cantidad de alimentos debido a los malos habitos
de planificacion al comprar los alimentos o falta de
comprension de las etiquetas, entre otros factores. En
hoteles, restaurantes, comedores escolares y hogares
se desechan alimentos ya preparados, por no ser del
agrado del consumidor.

De acuerdo a Genaro Aguilar Gutiérrez, secretario del
Grupo Técnico de Pérdidas y Merma de Alimentos de
la Cruzada Nacional Contra el Hambre, en México se
desperdician al afio una cantidad de alimentos que re-
presenta el 37 por ciento de la produccion agropecua-
ria en el pais. Igualmente, sefiala que el monto de las
pérdidas y mermas asciende a mas de 100 mil millo-
nes de pesos. Segun Aguilar Gutiérrez, si se recupera-
ra el alimento desperdiciado se podria alimentar du-
rante semanas a toda la poblacion objetivo de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, es decir, 7.4 mi-
llones de personas que padecen de pobreza extrema y
carencia alimentaria. En este sentido, detall6 se podria
proporcionar cada semana 16 litros de leche a cada fa-
milia pobre durante todo un afio; 3.5 kilos de papa; 2.6
kilos de cebolla; 5 kilos de jitomate; 7 kilos de pollo;
3.6 kilos de carne de puerco y 4.2 kilos de carne de
res.12

Uno de los principales objetivos de la Cruzada Nacio-
nal Contra el Hambre es el de minimizar las pérdidas
poscosecha y de alimentos durante su almacenamien-
to, transporte y comercio. A partir de su entrada en vi-
gor, se logrd la conformacion del Grupo Técnico de
Pérdidas y Mermas de Alimentos, con representantes
de 16 secretarias de Estado, Bancos de Alimentos y de
la FAO.

Actualmente las actividades de recuperacion en Méxi-
co son realizadas en su mayoria por los bancos de ali-
mentos, los cuales representan iniciativas generadas
desde la sociedad civil que atienden la problematica en
distintas entidades federativas. La Asociacion Mexica-
na de Bancos de Alimentos de México esta conforma-
da por una red de mas de 50 bancos de alimentos dis-
tribuidos por todo el territorio nacional. Mas de 10 mil
personas laboran en la red de bancos de alimentos, de
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las cuales el 90 por ciento son voluntarios. El modelo
de rescate alimentario de los bancos de alimentos be-
neficia a mas de 1 millén 137 mil mexicanos en po-
breza alimentaria.13 No obstante lo anterior, la canti-
dad de alimentos recuperados en nuestro pais sigue
siendo mucho menor a la que se desperdicia.

El problema de carencia alimentaria que existe en Mé-
xico no es un tema de insuficiencia de alimentos, sino
de aprovechamiento y distribucion ineficiente de los
mismos.

La pérdida de alimentos tiene impactos sociales, eco-
nomicos y ambientales. Implica la utilizacion de re-
cursos naturales e insumos agricolas que también aca-
ban desperdiciandose y generando impactos
innecesarios, reduce la disponibilidad local y mundial
de alimentos, genera pérdidas de ingresos para los pro-
ductores, aumenta los precios para los consumidores e
impacta de manera negativa en la salud y nutricion de
la poblacion.

La expedicion de la Ley General para la Recuperacion
y Aprovechamiento de Alimentos pretende precisar los
objetivos y lineas de accion a implementar para garan-
tizar el derecho constitucional a la alimentacion, pre-
venir el desperdicio de alimentos, fomentar su rescate
y recuperacion, asi como la reutilizacion de los ali-
mentos, haciendo hincapié¢ en el ambito federal y la
coordinacion con las autoridades locales.

En México ya existen antecedentes normativos refe-
rentes a la inhibicion del desperdicio o la delegacion
de atribuciones a autoridades locales para efectuar ac-
ciones de donacioén de alimentos: son 11 las entidades
federativas que cuentan con legislaciones referentes al
tema, mientras que 21 estados de la Republica no tie-
nen leyes especificas.

De las 11 entidades que tienen una regulacion referen-
te al tema (Aguascalientes, Baja California, Chihua-
hua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Nuevo Leon, Quintana Roo, Sinaloa y Tamaulipas), 10
sefialan las atribuciones conferidas a las autoridades
encargadas de aplicar las sanciones determinadas en
las leyes correspondientes, mientras que nueve de las
leyes locales se enfocan en el tema de la donacion y
dos en el tema de la prevencion del desperdicio de ali-
mentos. Esta informacion puede observarse en el si-
guiente cuadro:

Entidades que cuentan con normatividad para evitar el desperdicio 11 de 32
de alimentos
Legislaciones locales en donde se sefialan sanciones
(No se consideran en Colima)
Leyes locales enfocadas en fomentar la donacion altruista 9
Leyes locales que establecen la prevencién del desperdicio de 2
alimentos

10 de 11

Siguiendo este esfuerzo, la ley general que se propone
pretende fortalecer las acciones que ya se llevan a ca-
bo tanto por la sociedad civil como por las autoridades
locales, por lo que se establecen las competencias de
cada autoridad para evitar caer en contradicciones.

I1. El desperdicio de alimentos y su impacto en las
condiciones de sostenibilidad: modificaciones a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

El desperdicio de alimentos compromete la sostenibi-
lidad en virtud de que:

-La agricultura intensiva que no permite el barbe-
cho y reposicion de las tierras, disminuye la fertili-
dad del suelo. Cuando aproximadamente un tercio
de los alimentos que se producen en el mundo no se
consume, los suelos sufren una presion innecesaria.
La disminucion de la fertilidad de los suelos hace
necesario recurrir a una mayor cantidad de insumos
sintéticos que causan contaminacion y terminan
ocasionando la pérdida de tierras cultivables.

-En la agricultura y ganaderia ya se usa el 70 por
ciento del agua dulce que se utiliza en la Tierra y to-
do nuevo aumento de la produccion agricola signi-
ficara un mayor consumo de agua. El agua repre-
senta un factor limitante clave de la seguridad
mundial, pues cuando los alimentos se desperdician
el agua se malgasta.

-Los sistemas alimentarios y agricolas dependen
enormemente de la disponibilidad de energia deri-
vada de combustibles fosiles. El petroleo se utiliza
en casi todas las fases de la produccion de alimen-
tos: desde la produccion de fertilizantes hasta la
plantacion y cosecha mecanizadas, el riego, el en-
friamiento y el transporte.

De acuerdo con a Meta 12.3 de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible de la ONU, para el 2030 se debe re-
ducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos
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per cépita en la venta al por menor y a nivel de los con-
sumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las
cadenas de produccion y distribucion, incluidas las
pérdidas posteriores a las cosechas.

Al detectar el origen de las pérdidas de los alimentos,
este nuevo indicador proporciona a los paises una me-
dida regular de los desperdicios que se producen en el
camino de la semilla a la mesa. Los gobiernos podran
emplear estos datos para desarrollar politicas sobre el
almacenamiento, la seguridad y transporte de alimen-
tos, asi como el funcionamiento de los sistemas ali-
mentarios.

La reduccion de las pérdidas y desperdicios de ali-
mentos tendra un impacto sobre otros Objetivos de
Desarrollo Sostenible que apuntan a un uso mas eficaz
de los recursos, a la reduccion del hambre (mediante
una mayor oferta de alimentos) y de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Lo anterior, debido a que todo lo que producimos y
consumimos tiene una repercusion positiva o negati-
va en la economia, el medio ambiente y el desarrollo
social. El uso de modalidades de consumo y produc-
cion sostenibles aumenta la eficiencia y productivi-
dad, asegura que las actividades humanas se man-
tengan dentro de la capacidad de sustentacion del
planeta y se respetan los derechos de las generacio-
nes futuras.

En ese sentido, el consumo y la produccion sostenibles
significan hacer mas y mejores cosas con menos re-
cursos. Se trata del uso de bienes y servicios que res-
ponden a necesidades basicas y proporcionan una me-
jor calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el
uso de recursos naturales, materiales toxicos y emisio-
nes de desperdicios y contaminantes sobre el ciclo de
vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las ne-
cesidades de futuras generaciones.

Por otro lado, el consumo y la produccion sostenibles
engloban el objetivo de desvincular sistematicamente
el crecimiento econdomico de la utilizacion creciente
de los recursos y la degradacion del medio ambiente, a
fin de hacer mas con menos.

Ahora bien, en relacion a la seguridad alimentaria y
nutricional en México, es preciso resaltar que ésta pre-
senta un panorama de grandes contrastes. Si bien la

oferta de energia alimentaria disponible en México so-
brepasa los requerimientos para cubrir la demanda, las
fuertes deficiencias en el acceso originan un panorama
heterogéneo de grandes carencias que requiere de in-
tervenciones focalizadas en ciertos grupos de pobla-
cion y en ciertas regiones.

Al deficiente acceso a los alimentos de grupos impor-
tantes, se suma la desnutricion cronica infantil aun por
atender, al igual que la alta prevalencia de sobrepeso y
obesidad en nifios, adolescentes y adultos. La doble
carga de la malnutricién impide el adecuado desarro-
llo fisico e intelectual del individuo, al mismo tiempo
que aumenta el riesgo de enfermedades cronicas no
transmisibles, con grandes costos directos e indirectos
para las familias y la sociedad.

Las tultimas estimaciones de la FAO dan cuenta de un
aumento de la subalimentacion a nivel global, aumen-
tando en el ultimo afio 38 millones de personas, pa-
sando de 777 millones en 2015 a 815 millones en
2016, siendo el 11 por ciento de la poblacion global.

En su conjunto, la Ley que se propone crear con la pre-
sente la iniciativa tiene diversos ejes transversales que
no la limitan a una accién de caracter altruista, sino
que por el contrario se enfoca en materia econdémica,
ambiental y social, toda vez que reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos debe considerarse como una
prioridad nacional, debido a que su impacto no soélo
tiene que ver con el hambre y la mal nutricion, sino
también con la emision de gases de efecto invernade-
ro y con una potencial disminucion del producto inter-
no bruto.

III. Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Nuestro pais presenta un grave problema de distribu-
cion de alimentos, a pesar de que la produccion de és-
tos seria suficiente para satisfacer las necesidades de la
toda la poblacion.

El trabajo realizado hasta la fecha en el marco de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre ha incorporado a
la Asociacion Mexicana de Bancos de Alimentos, AC
(BAMX), que junto con Diconsa, se han encargado de
distribuir los viveres recuperados en las zonas de ma-
yor marginacion del territorio nacional.
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Los bancos de alimentos se encargan de distribuir en-
tre la poblacion de escasos recursos alimentos no co-
mercializables que se encuentran en condiciones Opti-
mas para el consumo humano, ya sea canalizandolos a
instituciones de asistencia social o distribuyéndolos
directamente en las comunidades.

Asi, los bancos de alimentos son reconocidos como
puentes entre la abundancia y la carencia, pues se en-
cargan de rescatar alimentos de los mercados de abas-
to, tiendas de autoservicio, campos agricolas, empaca-
doras e industria alimentaria en general, evitando asi
su desperdicio.

El papel de dichas instituciones es de gran relevancia
pues éstas promueven la autogestion de las comunida-
des en donde tienen injerencia y la participacion social
en la labor de encontrar soluciones a sus problemas.

Por otro lado, en lo que se refiere a los beneficios fis-
cales que estimulen la donacion de alimentos, es nece-
sario sefialar que en la actualidad el articulo 27 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta permite a los contri-
buyentes realizar deducciones autorizadas a través de
donativos. La deducibilidad de los mismos no puede
exceder del siete por ciento de la utilidad fiscal obte-
nida por el contribuyente.

Bajo el amparo de dicha normatividad se abre la puer-
ta para que las personas morales que asi lo determinen,
puedan realizar donaciones con las que obtengan un
beneficio fiscal.

En este sentido, en reconocimiento a la labor realizada
por los bancos de alimentos para beneficiar a quienes
mas lo necesitan, proponemos también reformar la Ley
del Impuesto Sobre la Renta con dos fines particulares.
En primer lugar, brindar las facilidades para que los ban-
cos de alimentos puedan darse de alta ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) como donatarias auto-
rizadas. En segundo término, se pretende permitir la de-
duccion de los costos de traslado de alimentos donados
de las instalaciones de los sujetos obligados por la Ley
General para la Recuperacion y Aprovechamiento de
Alimentos a Bancos de Alimentos y organizaciones ci-
viles o comunitarias, con el fin de coadyuvar a hacer mas
eficiente la entrega directa en sus instalaciones.

En otras palabras, se busca ampliar los beneficios fis-
cales que ya se otorgan en la actualidad y sumarles a

¢éstos el de poder deducir al 100 por ciento los costos
de los traslados de los alimentos donados.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con:

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral para la Recuperacion y Aprovechamiento de
Alimentos; se reforman y adicionan los articulos
17, 15, 109 y se adiciona una fraccion al articulo
183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; se
reforma la fraccion XXIII al articulo 27, el primer
parrafo y el inciso a) de la fraccion VI del articulo
79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Primero. Se expide la Ley General para la
Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos, para
quedar como a continuacion se presenta:

Ley General para la Recuperacion y Aprovecha-
miento de Alimentos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia ge-
neral en todo el territorio nacional; sus disposicio-
nes son de orden publico e interés social y tiene por
objeto:

I. Establecer los mecanismos de coordinacion
para que autoridades federales y locales des-
arrollen y amplien la estructura institucional y
fisica para la operacion de Bancos de Alimentos
en todas las entidades federativas;

II. Determinar los lineamientos para evitar el
desperdicio de alimentos permitiendo la dona-
cion de productos perecederos a los bancos de
alimentos en beneficio de las comunidades con
un alto indice de marginacion;

III. Garantizar el derecho a la alimentacion por
medio de la colaboracion entre los tres niveles de
gobierno y establecimientos como las centrales
de abasto, mercados, tiendas de autoservicio, ho-
teles, restaurantes e industria de la transforma-
cion, para que sea posible el traslado y distribu-
cion de alimentos que no sean considerados para
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su comercializacion y que los articulos que se en-
cuentren en condiciones para su consumo pue-
dan llegar a Bancos de Alimentos o a las organi-
zaciones civiles o comunitarias que éstos les
indiquen, a través de un Comité que para tal
efecto se conforme.

IV. Regular el tratamiento comercial en las tien-
das de autoservicio de los alimentos perecederos,
enlatados y envasados a efecto de recuperar ali-
mentos que son susceptibles de ser consumidos y
aprovechados, aunque no cumplan con requisi-
tos comerciales.

V. Establecer mecanismos para que los alimentos
que no sean comercializados, utilizados o entre-
gados directamente a Bancos de Alimentos o a
las organizaciones civiles o comunitarias, pue-
dan ser entregados a los municipios o localidades
con un mayor indice de marginacion, a través
del Comité que para tal efecto se conforme.

VI. El establecimiento de medidas que permitan
a beneficiarios de programas de asistencia social
y aquellos que por su condicion se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, acceder a los ali-
mentos que sean descartados para su venta o
aprovechamiento en las instalaciones de las cen-
trales de abasto, mercados y tiendas de autoser-
vicio.

VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a
los alimentos que aun se encuentren en condicio-
nes de ser consumidos.

VIII. Regular el etiquetado de caducidad.

Articulo 2. La distribucion de alimentos recupera-
dos compete a las instituciones de gobierno, orga-
nismos de la sociedad civil y establecimientos co-
merciales seifialados en la ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

I. Banco de Alimentos: Organizacion constituida
con la finalidad de recuperar los excedentes de
alimentos que son desechados, con la finalidad
de distribuirlos a las personas en estado vulne-
rable y sin acceso a los articulos de la canasta ba-

sica. Dichos espacios pueden ubicarse como par-
te de la red de abasto social administrada por Di-
consa o por asociaciones civiles;

I1. Beneficiario: La persona fisica que recibe a ti-
tulo gratuito los productos entregados por el do-
nante, que carece de los recursos economicos su-
ficientes para obtener total o parcialmente los
alimentos que requiere para subsistir.

III. Comité: Organo constituido por represen-
tantes de la Secretaria, autoridades estatales y
municipales, organismos de la sociedad civil y es-
tablecimientos comerciales que determinaran las
fechas, horarios y entrega de los alimentos en las
localidades con un indice de vulnerabilidad ma-
yor;

IV. Desperdicio de alimentos: Son los alimentos
que se tiran o desperdician en la parte de las ca-
denas alimentarias que conducen a productos
comestibles destinados al consumo humano.

V. Diconsa: Diconsa, SA de CV, es la red de abas-
to social mas grande del pais, cuyo objetivo es
garantizar la distribucion de alimentos con alto
contenido nutricional y econdmicamente accesi-
bles en localidades con altos indices de margina-
cion;

VI. Donante: Persona fisica o0 moral que dona a
titulo gratuito, alimentos aptos para el consumo
humano.

VII. Establecimientos comerciales: Lugares don-
de se comercializan alimentos, ya sea en su for-
ma natural o procesados, entre los que se en-
cuentran centrales de abasto, mercados, tiendas
de autoservicio, hoteles, restaurantes e industria
de la transformacion de alimentos;

VIII. Inegi: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

IX. Norma Oficial Mexicana: NOM-014-SSA3-
2013, Para la asistencia social alimentaria a gru-
pos de riesgo;

X. NOM-051-SCFI/SSA1-2010: Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebi-
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das no alcohdlicas preenvasados-Informacion
comercial y sanitaria;

XI. ISR: Impuesto Sobre la Renta;

XII. SAT: Servicio de Administracion Tributa-
ria;

XIII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social.

Capitulo 11
Distribucion de Competencias

Articulo 4. La Federacion, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los municipios ejerceran sus
respectivas atribuciones para garantizar el derecho
a la alimentacion a través de la recuperacion y dis-
tribucion de alimentos, de conformidad con las
competencias establecidas en la presente Ley.

Articulo 5. Las atribuciones que la presente Ley
otorga a la Federacion seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de las dependencias y
entidades que integran la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, de conformidad
con las facultades que le confiere esta Ley, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6. Son atribuciones de la Federacion las si-
guientes:

I. La formulacion, aplicacion y evaluacion de los
mecanismos de coordinacion para que autorida-
des federales y locales desarrollen y amplien la
estructura institucional y fisica para la opera-
cion de Bancos de Alimentos en todas las entida-
des federativas;

I1. Establecer los lineamientos para evitar el des-
perdicio de alimentos, en los que se permita la
donacion de productos perecederos a los Bancos
de Alimentos de las comunidades con un alto in-
dice de marginacion;

II1. Formular las reglas de operacion sobre la co-
laboracion entre los tres niveles de gobierno y los
donantes para el traslado y distribucion de ali-
mentos;

IV. Emitir la regulacion del tratamiento comer-
cial en los establecimientos de autoservicios de
los alimentos perecederos, enlatados y envasa-
dos, a efecto de recuperar aquellos que sean sus-
ceptibles de ser consumidos y aprovechados,
aunque no cumplan con los requisitos comercia-
les, siguiendo los lineamientos de la NOM-051-
SCFI/SSA1-2010;

V. Establecer los lineamientos para que los ali-
mentos que no sean comercializados, utilizados o
entregados directamente a Bancos de Alimentos
o a las organizaciones civiles o0 comunitarias pue-
dan ser entregados a los municipios o localidades
con un mayor indice de marginacion a través del
Comité;

VI. Emitir la regulacion para que beneficiarios
de asistencia social y aquellos que por su condi-
cion se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad, puedan acceder a los alimentos que sean
descartados para su venta o aprovechamiento en
las instalaciones de las centrales de abastos, mer-
cados y tiendas de autoservicio;

VII. Emitir la regulacion sobre el limite del eti-
quetado de caducidad, en concordancia con la
Norma Oficial Mexicana, asi como con la infor-
macion que publique el Sistema Nacional de In-
formacion para el Desarrollo Rural Sustentable,
a efecto de que los alimentos recuperados se en-
treguen a los beneficiarios dentro de un periodo
razonable de vigencia para su 6ptimo consumo,
de conformidad con lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 109 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable;

VIII. Establecer la regionalizacion de las zonas
de mas alta marginacion en el territorio nacio-
nal, asi como el establecimiento de calendarios
para la distribucion de alimentos;

IX. La promocion y difusion de actividades per-
manentes para que organismos de la sociedad se
integren a los esquemas de recuperacion de ali-
mentos;

X. Las demas que esta y otras Leyes le atribu-
yan.
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Articulo 7. Corresponde a las entidades federativas
las siguientes atribuciones:

I. Integrar el Comité de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 11 de la presente Ley;

II. Garantizar la operacion de al menos un Ban-
co de Alimentos en su territorio, o bien, el niime-
ro necesario para cubrir las necesidades de las
comunidades con mayor vulnerabilidad;

III. Crear un padron de establecimientos comer-
ciales en el que se especifiquen los diferentes es-
quemas de donacion de alimentos a fin de ga-
rantizar el flujo constante de productos
recuperados destinados a los centros de acopio.

IV. Fomentar entre los ciudadanos una cultura
de recuperacion y donacion de alimentos;

V. Promover y difundir informacion que con-
cientice a los consumidores y los sectores publi-
co, social y privado sobre la importancia de evi-
tar el desperdicio de alimentos y de propiciar la
donacion de los mismos;

Articulo 8. Corresponden a los municipios, las si-
guientes atribuciones:

I. Designar a su representante municipal ante el
Comité;

II. Conformar un Comité de recepcion de ali-
mentos, cuando el municipio se encuentre cata-
logado con un alto indice de marginacion, de
conformidad con los datos que emita el Inegi;

II1. Participar y colaborar con el Comité en la
formulacion, planeacion y ejecucion de la recu-
peracion y donacion de alimentos;

IV. Promover y fomentar la participacion de la
sociedad en la recuperacion y donacion de ali-
mentos;

V. Coordinar con las autoridades federales y es-
tatales la recuperacion y donacion de alimentos;

VI. Operar la infraestructura a su cargo, en la
promocion e implementacion de acciones en fa-

vor de la recuperacion y donacion de alimentos
en su territorio, a efecto de que lleguen de mane-
ra oportuna a la poblacion con un alto indice de
marginacion;

Capitulo ITI
Del Acopio y Distribucion
de Alimentos Recuperados

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, en coordi-
nacion con el Inegi, la catalogacion de las zonas de
mas alta marginacion, asi como el desarrollo y dis-
tribucion de los calendarios para la distribucion de
los alimentos recuperados a través de la red de al-
macenes Diconsa.

La Secretaria vigilara el limite del etiquetado de
caducidad de los alimentos procesados, a efecto de
que éstos sean entregados a los beneficiarios dentro
de un periodo razonable de vigencia, para su opti-
mo consumo, de conformidad con las Normas Ofi-
ciales Mexicanas; asi como con la informacion pu-
blicada por el Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Sustentable, segun lo establecido
en el parrafo segundo del articulo 109 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 10. Las autoridades de los tres niveles de
gobierno mantendran actividades permanentes de
promocion para que los organismos de la sociedad
civil y establecimientos comerciales se integren a
los esquemas de recuperacion de alimentos.

Articulo 11. En cada una de las entidades federati-
vas se debera contar con un Comité integrado por
un representante designado por la Secretaria, el ti-
tular o representante estatal de desarrollo social,
un funcionario municipal de los ayuntamientos en
donde se ubiquen zonas de alta marginacion, y re-
presentantes de organismos de la sociedad civil y
establecimientos comerciales.

Articulo 12. Las reuniones de los Comités deberan
darse al menos una vez cada seis meses, con el ob-
jetivo de disefiar, mejorar y ampliar los mecanis-
mos para la donacion, traslado, recepcion, almace-
namiento y distribucion de los alimentos que no
sean considerados para su comercializacion.
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Articulo 13. Las decisiones de los Comités deberan
ser publicas, asi como los informes derivados de la
operacion de los centros de acopio o Bancos de Ali-
mentos, ya sea que se encuentren administrados por
las autoridades gubernamentales, asociaciones civi-
les, establecimientos mercantiles que deseen acce-
der a los beneficios fiscales establecidos por la ley.

Articulo 14. Los establecimientos comerciales que
se integren a los Comités podran acceder a los be-
neficios fiscales que se determinen en la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, por concepto de donativos
en especie a los Bancos de Alimentos, asi como el
traslado de articulos consumibles destinados a aso-
ciaciones civiles y/o comunitarias y otras que deter-
mine la ley.

Articulo 15. El Comité de cada entidad desarrolla-
ra mapas de ubicacion de los centros de acopio pa-
ra la recuperacion de alimentos, Bancos de Alimen-
tos disponibles u otros espacios destinados para la
captacion y distribucion de productos alimentarios.

En las localidades donde ya se encuentren operan-
do organismos de la sociedad civil que realicen ac-
tividades de apoyo para la alimentacion de la po-
blacion no se afectaran sus esquemas de accion, ni
se les obligara a formar parte del Comité. Seran
notificados de su integracion en el mapeo mencio-
nado y tendran preferencia en el disefio para la am-
pliacion de las acciones de acopio y distribucion de
alimentos.

Articulo 16. Las actividades de acopio, traslado y
distribucion de alimentos realizadas por el Comité,
las organizaciones civiles y autoridades guberna-
mentales deberan circunscribirse al diseiio de las
reglas de operacion determinadas por la Secreta-
ria.

Articulo 17. Las autoridades de las 32 entidades fe-
derativas deberan garantizar la operacion de al
menos un Banco de Alimentos en su respectivo te-
rritorio o el numero necesario para cubrir las nece-
sidades de las comunidades marginadas, sin me-
noscabo de las atribuciones de instituciones
gubernamentales del ramo.

Articulo 18. Los gobiernos locales deberan integrar
un padron de establecimientos comerciales que se

integren a los diferentes esquemas de donacion de
alimentos, a fin de garantizar el flujo constante de
productos recuperados destinados a los centros de
acopio.

Articulo 19. La vigencia del convenio para que los
establecimientos mercantiles se mantengan como
integrantes de alguno de los esquemas de preven-
cion del desperdicio y recuperacion de alimentos
sera de al menos un afio fiscal.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion con los
Comités, promovera la participacion de los centros
comerciales para establecer lineamientos que per-
mitan la recuperacion de los productos perecede-
ros, enlatados y envasados, a efecto de que éstos se-
an entregados a los beneficiarios dentro de un
periodo razonable de tiempo para su éptimo con-
sumo, de conformidad con la Norma Oficial Mexi-
cana, asi como con la informacion publicada por el
Sistema Nacional de Informacion para el Desarro-
llo Sustentable, segun lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 109 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Articulo 21. Quienes sean beneficiarios de progra-
mas de asistencia social, no seran excluidos en la
distribucion de alimentos recuperados.

Articulo 22. Para el disefio de las reglas de opera-
cion, la Secretaria tomara en consideracion la Nor-
ma Oficial Mexicana, asi como la informacién pu-
blicada por el Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Sustentable, segun lo establecido
en el parrafo segundo del articulo 109 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Asimismo, considerara la informacion enviada por
los Comités, asi como los siguientes lineamientos
generales:

I. Entrega de alimentos en instalaciones de Ban-
cos de Alimentos o en las instituciones de benefi-
cencia determinados por éstos en coordinacion
con el Comité de su localidad o entidad.

1. A través del portal del SAT: “Sistema de
avisos de destruccion y donacion de mercan-
cias”, los bancos de alimentos realizaran la
solicitud de la cantidad y tipo de alimentos



Martes 18 de septiembre de 2018

43

Gaceta Parlamentaria

que pueden recibir ya sea directamente o a
través de organizaciones de beneficencia.

2. Se establecera la obligacion de entregar los
alimentos seleccionados en las instalaciones
de los Bancos de Alimentos o donde estos in-
diquen.

3. Los costos que el cumplimiento de esta
obligacion genere seran deducibles de ISR.

II. Entrega en municipios o localidades con un
mayor indice de marginacion.

1. Aplicable para aquellas comunidades cata-
logadas como de alta marginacion por el In-
egi y en donde no exista un Banco de Alimen-
tos en un radio de 150 kilometros.

2. Se debera conformar un Comité para la re-
cepcion de alimentos, el cual solicitara a los
donantes los alimentos que de acuerdo al ni-
mero de habitantes requieran.

3. El donante sefialara fecha y hora para la
entrega de los alimentos.

4. Las entregas deberan hacerse, de preferen-
cia, cada semana en el lugar que para tal efec-
to sefiale el Comité.

5. El donante podra deducir el ISR por los
costos generados de esta actividad.

I11. Entrega en instalaciones del donante.

1. Centrales de abasto, mercados y tiendas de
autoservicio deberan tener una seccion de ali-
mentos que no puedan ser comercializados
pero que todavia sean aptos para consumo
humano o animal.

2. Los beneficiarios de cualquier programa so-
cial federal o estatal podran solicitar a los do-
nantes la entrega de estos alimentos previa
acreditacion con credencial o tarjeta que de-
muestre el programa del que son beneficiarios.

Articulo 23. Queda prohibido que los estableci-
mientos comerciales desechen alimentos que se en-

cuentren en condiciones de ser consumidos, de
acuerdo con lo establecido en las leyes federales y
locales, asi como las normas oficiales vigentes.

Articulo 24. Queda prohibido realizar acciones de
discriminacion que impidan el acceso a los alimen-
tos que aun se encuentren en condiciones de ser
consumidos

Articulo 25. Los donativos que sean entregados a
los organismos encargados de la recepcion, almace-
namiento y distribucion de los alimentos recupera-
dos estaran sujetos a la legislacion fiscal vigente.

Articulo 26. La autoridad promovera que los esta-
blecimientos comerciales que generen volimenes
mayores de alimentos desechados, pero en condi-
ciones de ser recuperados, se integren a los esque-
mas sefialados en la ley.

Capitulo IV
De las Sanciones

Articulo 27. El incumplimiento a las disposiciones
de esta Ley sera sancionable con la imposicion de
una multa en un rango de 100 a 10,000 Unidades de
Medida y Actualizacion (UMA) y cuyo monto sera
destinado a la obtencion y posterior distribucion de
alimentos en zonas marginadas.

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan los arti-
culos 17, 15, 109 y se adiciona una fraccion al articu-
lo 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
quedar como sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que
se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en
las siguientes materias:

Lalll (...)

IV. Impulso al fortalecimiento y desarrollo de los
Bancos de Alimentos en el pais;

V. Planeacion familiar;
VL a XIX. (...)

Articulo 17. Se crea el Consejo Mexicano para el Des-
arrollo Rural Sustentable como instancia consultiva
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del Gobierno Federal, con caracter incluyente y repre-
sentativo de los intereses de los productores y agentes
de la sociedad rural. Este Consejo se integrara con los
miembros de la Comision Intersecretarial previstos en
el articulo 21 de esta Ley, representantes, debidamen-
te acreditados, de las organizaciones nacionales del
sector social y privado rural; de las organizaciones na-
cionales agroindustriales, de comercializacion y por
rama de produccion agropecuaria; de los Bancos de
Alimentos; y de los comités de los sistemas producto,
instituciones de educacion e investigacion y organis-
mos no gubernamentales, de acuerdo a los temas a tra-
tar, en los términos de las leyes y las normas regla-
mentarias vigentes. Sera presidido por el titular de la
Secretaria y operara en los términos que disponga su
reglamento interior.

Articulo 109. El Estado, a través del Sistema Nacio-
nal de Informacion para el Desarrollo Rural Susten-
table, integrara y difundira la informacion de merca-
dos regionales, nacionales e internacionales,
relativos a la demanda y la oferta, inventarios exis-
tentes, expectativas de produccion nacional e inter-
nacional y cotizaciones de precios por producto y ca-
lidad a fin de facilitar la comercializacion.
Asimismo, integrara y difundira informacion so-
bre la existencia de mermas y pérdidas en la cade-
na de valor de los productos, desde la produccion
hasta la etapa de venta o comercializacion al con-
sumidor final, a efecto de determinar la caducidad
o fecha limite de consumo.

Igualmente, mantendra programas de apoyo y de ca-
pacitacion para que las organizaciones de productores
y comercializadores tengan acceso y desarrollen mer-
cados de fisicos y futuros para los productos agrope-
cuarios y forestales.

Articulo 183. Para cumplir con los requerimientos de
la seguridad y soberania alimentaria, el Gobierno Fe-
deral impulsara en las zonas productoras lineas de ac-
cion en los siguientes aspectos:

LylL(..)

III. La identificacion de factores sociales y de-
mograficos, en coordinacion con los gobiernos
locales, a efecto de promover la instalacion de
Bancos de Alimentos en las entidades federati-
vas y con ello garantizar el derecho a la alimen-

tacion a los sectores menos favorecidos de la po-
blacion;

IV. La definicion de acciones de capacitacion y
asistencia técnica, y el impulso a proyectos de in-
vestigacion en las cadenas alimentarias;

V.a VIIL (...)

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XXIII al ar-
ticulo 27, se reforman el primer parrafo y el inciso a)
de la fraccion VI del articulo 79 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Ti-
tulo deberan reunir los siguientes requisitos:

L aXXIL(...)

XXIII. Que, tratandose de los costos de traslado
de alimentos desde las instalaciones de los suje-
tos obligados por Ley General para la Recupera-
cion y Aprovechamiento de Alimentos a donata-
rias autorizadas, Comités o directamente a la
poblacion, los mismos seran deducibles al cien
por ciento del monto total.

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto so-
bre la renta, las siguientes personas morales:

TaV...

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi como las
sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos
en los términos de esta Ley, que tengan como bene-
ficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos
recursos; que realicen actividades para lograr mejo-
res condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades marginadas de zonas rurales, urba-
nas e indigenas y a los grupos vulnerables por edad,
sexo o problemas de discapacidad, dedicadas a las
siguientes actividades:

a) La atencion a requerimientos basicos de sub-
sistencia en materia de alimentacion, vestido o
vivienda. Asi como al acopio y seleccion de ali-
mentos perecederos no perecederos exceden-
tes para su distribucion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria tendra como plazo 180 dias
para elaborar las reglas de operacion que permitan la
colaboracion entre autoridades, sociedad civil y esta-
blecimientos comerciales para prevenir el desperdicio
y recuperacion de alimentos.
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miento de los vendedores minoristas y los consumidores (Parfitt et
al., 2010).

12 Véase, “Se desperdician Mas de diez mil toneladas de alimen-
tos cada afio en México”, Sedesol, 13 de noviembre de 2013. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/sedesol/prensa/se-desperdician-mas-de-diez-

mil-toneladas-de-alimentos-cada-ano-en-mexico

13 Véase, “Bancos de Alimentos de México”. Disponible en:
https://bamx.org.mx/bamx/?v=1fda4fa5605d

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias de septiembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rabrica), Jesus Sergio Alcan-
tara Niifiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio Montejo
y Jestuis Carlos Vidal Peniche.
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 25 DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DEL
DIPUTADO HUGO RAFAEL Ruiz LUSTRE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 60., fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, el di-
putado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamen-
tario de Morena de esta LXIV Legislatura, pone a con-
sideracion de esta honorable soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Partidos
Politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1o. y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 4, 5, 13, y 29 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; 3 de la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, y con la tesis de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“Discapacidad. Su analisis juridico a la luz del modelo
social consagrado en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad”, todas las autorida-
des del Estado, se encuentran obligadas a adoptar las
medidas necesarias para garantizar la igualdad sustan-
tiva y estructural, asi como la no discriminacion de las
personas con discapacidad. En términos de lo expues-
to, las autoridades jurisdiccionales electorales, deben
asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas
con discapacidad desde una perspectiva que observe el
llamado “modelo social de discapacidad”, con base en
el cual se asume que las limitaciones a las que se ven
sometidas las personas con discapacidad son generadas
por la falta de servicios que tomen en cuenta y atiendan
sus necesidades, a efecto de dotarles, en la mayor me-
dida posible, de elementos y condiciones de accesibili-
dad que garanticen su autonomia; tales como la asigna-
cion de un asesor juridico, el acondicionamiento
estructural de espacios fisicos, el acompafiamiento de
personas de confianza durante el desarrollo del proce-
so y la emision de las resoluciones en formatos accesi-
bles, a partir de audios, videos, traducciones al sistema
braille, lengua de sefias o cualquier otro que atienda de
manera efectiva esa finalidad.

Lo anterior, revela un verdadero cambio de paradigma
en las actitudes y enfoques con respecto a las personas
que integran este sector, mismo que suma aproxima-
damente mil millones de individuos a nivel mundial,
segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). En términos reales, ello implica que, aproxi-
madamente, una de cada siete personas en el mundo
conforma dicho sector.

La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad esta concebida como un instrumen-
to de derechos humanos, con una dimension explicita
de desarrollo social, y reafirma que todas las personas
con todos los tipos de discapacidad deben gozar de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales.

También aclara y precisa como se aplicaran estas pro-
visiones a todas las categorias de derechos, y se indi-
can las esferas en las que es necesario introducir adap-
taciones para que éstas puedan ejercer sus derechos en
forma efectiva. De manera especifica, sefiala en su ar-
ticulo 29 los Derechos de Participacion Politica y Pu-
blica de las Personas con Discapacidad, dada su im-
portancia, se cita el mismo:

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los estados parte garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vi-
da politica y publica en igualdad de condiciones
con las demas, directamente o a través de repre-
sentantes libremente elegidos, incluidos el dere-
cho y la posibilidad de las personas con discapa-
cidad a votar y ser elegidas, entre otras formas
mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, insta-
laciones y materiales electorales sean adecua-
dos, accesibles y faciles de entender y utilizar?

ii) La proteccion del derecho de las personas
con discapacidad a emitir su voto en secreto en
elecciones y referéndum publicos sin intimida-
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cion, y a presentarse efectivamente como can-
didatas a las elecciones, ejercer cargos y des-
empefiar cualquier funcion publica a todos los
niveles de gobierno, facilitando el uso de nue-
vas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda?

iii) La garantia de la libre expresion de la vo-
luntad de las personas con discapacidad como
electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticion de ellas, permitir que una persona de su
eleccion les preste asistencia para votar?

b) Promover activamente un entorno en el que
las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccion de los
asuntos publicos, sin discriminacion y en igual-
dad de condiciones con las demas, y fomentar su
participacion en los asuntos publicos y, entre
otras cosas:

1) Su participacion en organizaciones y asocia-
ciones no gubernamentales relacionadas con la
vida publica y politica del pais, incluidas las ac-
tividades y la administracion de los partidos po-
liticos.

ii) La constitucion de organizaciones de perso-
nas con discapacidad que representen a estas
personas a nivel internacional, nacional, regio-
nal y local, y su incorporacion a dichas organi-
zaciones.

En consecuencia, pretendemos dar un paso mas para
incluir diversas disposiciones en materia de participa-
cion politica y electoral para este importante sector de
la sociedad.

Como bien lo dispone el articulo 29 de la indicada
Convencion, los estados parte garantizaran a las per-
sonas con discapacidad los derechos politicos y la po-
sibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones.

Del mismo modo y, como parte de las obligaciones ge-
nerales asumidas por el Estado al momento de ratificar
la Convencion, se recuerda que conforme al articulo
40. de la Convencion: Los estados parte se compro-
meten a asegurar y promover el pleno ejercicio de to-
dos los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de las personas con discapacidad sin

discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A
tal fin, los estados parte se comprometen a: adoptar to-
das las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion? b)
Tomar todas las medidas pertinentes incluidas medi-
das legislativas para modificar o derogar leyes regla-
mentos costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con
discapacidad? c) Tener en cuenta, en todas las politicas
y todos los programas, la proteccion y promocion de
los derechos humanos de las personas con discapaci-
dad? d) Abstenerse de actos o practicas que sean in-
compatibles con la presente Convencion y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actiien
conforme a lo dispuesto en ella.

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politi-
cas para hacer efectiva la presente Convencion y en
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cues-
tiones relacionadas con las personas con discapacidad
los estados parte celebraran consultas estrechas y co-
laboraran activamente con las personas con discapaci-
dad incluidos los nifios y las nifias con discapacidad a
través de las organizaciones que las representan.

Ahora bien, es menester sefialar que el Comité de la
ONU sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, con motivo de las observaciones finales deri-
vadas del informe inicial de México presentado en
funcion de las obligaciones contraidas al firmar la
Convencion, el su documento CRPD/C/MEX/CO/1
reconocid en gran medida los avances en esta materia,
indicandonos su satisfaccion por las siguientes medi-
das realizadas por el Estado:

a) La Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (2011)

b) La reforma a la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion (2014)

c¢) La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion (2014)

d) El Programa Nacional de Derechos Humanos
2014-2018

e) El Programa Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018
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f) El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para
las Personas con Discapacidad (2014-2018)

g) El Programa Nacional para la Igualdad y No Dis-
criminacion (2014-2018)

h) El Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res 20142018

i) El Programa de Prevencion, Rehabilitacion e In-
clusion social de las Personas con Discapacidad

j) El Programa especial de Migracion 2014-2018

k) El Protocolo para la Imparticion de Justicia en
casos que involucren a personas con discapacidad.

Lo anterior revela, desde el ambito internacional, que
México no ha sido omiso en esta tematica y que ha
emprendido considerables esfuerzos. Como hemos in-
dicado, aun falta mucho por hacer y el propio Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discrimina-
cién manifiesta su interés y preocupacion por empren-
der acciones en materia de participacion politica y pu-
blica de las personas con discapacidad. El comité
indico:

Participacion en la vida politica y publica (articulo 29)

55. El Comité se encuentra preocupado por la dene-
gacion del derecho al voto de las personas con dis-
capacidad intelectual y psicosocial, y que los proce-
dimientos, instalaciones y materiales no sean
accesibles.

56. El Comité urge al Estado parte a modificar la
disposicion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para garantizar el dere-
cho al voto de todas las personas con discapacidad.
Le recomienda también asegurar que los procedi-
mientos, instalaciones y materiales electorales sean
accesibles, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.

Las observaciones realizadas por el referido Comité
carecen de las caracteristicas para ser consideradas co-
mo un tratado internacional en materia de derechos
humanos que resulte obligatorio para el Estado mexi-
cano; sin embargo, conforme al Protocolo Facultativo

de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de mayo de 2008, es el inico 6rgano
conformado por expertos independientes, facultado
para supervisar lo relativo a la aplicacion de la Con-
vencion creada con el propdsito de promover, proteger
y garantizar el disfrute pleno y por igual del conjunto
de los derechos humanos por las personas con disca-
pacidad, por lo cual, una vez que ésta fue signada y ra-
tificada por el Estado mexicano, es conveniente acudir
a su contenido, a efecto de alcanzar una plena y efec-
tiva aplicabilidad que se refleje dentro el orden juridi-
co interno y, por ende, las observaciones aludidas re-
sultan de caracter orientador.

Lo anterior permite dimensionar las enormes brechas
que aun persisten entre las personas con discapacidad
y quienes no la tienen. Pero también las brechas que
persisten y que limitan, restringen o niegan de facto, el
cumplimiento de los derechos, como es el caso de la li-
bertad de ejercer el derecho de participacion en la vi-
da publica y politica de mujeres y hombres con disca-
pacidad.

En este orden de ideas, las condiciones en que viven
muchas personas con discapacidad en nuestro pais son
dignas de preocupacion, y en no pocos casos incluso
de indignacion. A pesar de los esfuerzos ya existentes,
no obstante, ain queda mucho por hacer y tal es el ca-
so de los derechos politicos electorales.

Como se sabe, las personas con alguna discapacidad
constituyen en nuestro pais un nacleo de poblacion
que se encuentra en estado de vulnerabilidad y una de
las herramientas fundamentales para la modificacion
de esta condicion, constituye su mayor participacion
en los asuntos publicos del pais.

Por lo mismo, es de vital importancia que sea respeta-
do, hoy mas que nunca, el derecho a la participacion
politica y publica de las personas con discapacidad, ya
que ellos, conocedores de las causas y efectos de estas
carencias, viven en carne propia esta condicion de vi-
da. Aumentar la participacion de este sector de la so-
ciedad se traducird, sin lugar a duda, en una mejor de-
mocracia para nuestro pais.

Resulta de una importancia fundamental dotar a las
personas con discapacidad de las herramientas indis-
pensables para que puedan alcanzar posiciones y pues-
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tos publicos y politicos y ser protagonistas de su pro-
pio cambio y de la superacion del sector que represen-
tan. Esto solo sera posible allanando el camino que les
impide alcanzar estos derechos en igualdad de oportu-
nidades y sin discriminacion, y, sobre todo, quitando-
nos como sociedad cualquier prejuicio relacionado
con la inclusion y participacion plenas de las personas
con discapacidad, luchando para que les sea posible
competir profesional y politicamente. Asi lograremos
conformar el México plural e incluyente que todos ne-
cesitamos.

En el México democratico al que aspiramos todos, no
podemos ignorar o permitir el lastre social que repre-
senta la discriminacion, la exclusion y el rechazo fac-
tico de las personas con discapacidad en el empleo, en
los espacios de decision y representacion politica, en
los cargos directivos y de responsabilidad en la inicia-
tiva privada, asi como en los espacios publicos. Esta
exclusion factica esta atn presente por todo el pais,
ello nos exige fortalecer el marco juridico de protec-
cioén y garantia de sus derechos, con el proposito de
definir de manera clara los alcances y las responsabi-
lidades de las autoridades en la materia.

Por ello, esta iniciativa pretende fortalecer cabalmente
los derechos politicos y electorales de las personas con
discapacidad y, para ello, planteamos tematicas en
cuanto a las modificaciones a realizar, a fin de recono-
cer y garantizar como parte de sus derechos funda-
mentales, los derechos a la participacion publica y po-
litica.

Por el otro lado y, atento a las obligaciones internacio-
nales contraidas, asi como a los mandatos de justicia
material que nos obligan a garantizar condiciones fac-
ticas de igualdad, pretendemos la incorporacion de
una accion afirmativa en materia electoral para que
exista un umbral minimo de representacion de las per-
sonas con discapacidad en los cargos de eleccion po-
pular. Para ello, proponemos modificar la Ley General
de Partidos Politicos, en el animo de que se tenga un
marco de referencia claro y preciso, que ademas per-
mitird armonizar el texto de la ley general con el de la
Convencion de las Naciones Unidas en esta materia.

En la citada ley pretendemos adicionar un inciso al arti-
culo 25 para establecer como una obligacion de los par-
tidos politicos el reservar 5 por ciento de sus candidatu-
ras a legisladores federales y locales, a personas con

algln tipo de discapacidad. La eleccion de 5 por ciento
no es, en modo alguno, arbitraria, pues corresponde al
porcentaje de personas con algln tipo de discapacidad
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) ha indicado que existe en nuestro pais.

Ademas, amparados por el articulo 5 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que, como hemos visto, es obligatoria para México,
justificamos esta accion afirmativa en favor de la po-
blacién con algin tipo de discapacidad. El indicado ar-
ticulo sefiala:

Articulo §
Igualdad y no discriminacion

1. Los estados parte reconocen que todas las perso-
nas son iguales ante la ley y en virtud de ella tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de
la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los estados parte prohibiran toda discriminacion
por motivos de discapacidad y garantizaran a todas
las personas con discapacidad proteccion legal
igual y efectiva contra la discriminacion por cual-
quier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la dis-
criminacion, los estados parte adoptaran todas las
medidas pertinentes para asegurar la realizacion de
ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias en virtud de
la presente Convencion las medidas especificas que
sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de
hecho de las personas con discapacidad. Sustenta-
dos en lo anterior y como una medida de accion
afirmativa de caracter temporal (hasta en tanto pue-
da lograrse el mayor fortalecimiento institucional
de este sector), se propone incluir un porcentaje mi-
nimo de personas con discapacidad en las candida-
turas federales y locales que presenten los partidos
politicos.

Concretamente, pretendemos adiciona un inciso u), re-
corriéndose el actual para ser v) al numeral 1 del arti-
culo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, y en
el cual se sefialan las obligaciones de los partidos po-
liticos.
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No pasa inadvertido que los diputados Edith Anabel
Alvarado Varela, Armando Luna Canales y Jerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron diversas ini-
ciativas para reformar y adicionar diversas disposicio-
nes de la Ley General de Inclusion de Personas con
Discapacidad y de Partidos Politicos durante la LVIII
Legislatura, pero la esencia de esas iniciativas estaba
en la toma de una accion afirmativa consistente en la
inclusion de una reserva de 10 por ciento de las candi-
daturas postuladas por todos los partidos politicos re-
servada para personas con discapacidad, que no fue re-
cogida en el dictamen.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Partidos Po-
liticos

Unico. Se modifica el numeral 4 del articulo 3 y se
adiciona un inciso u), recorriéndose los demas incisos
del numeral 1, del articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 3.
1al3....

4. Cada partido politico determinara y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igual-
dad entre géneros. Se garantizara la participacion
de las personas con discapacidad en todas las ac-
ciones partidarias, asi como en las candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)als) ...
t) Cumplir con las obligaciones que la legislacion

en materia de transparencia y acceso a su informa-
cion les impone?

u) Garantizar un porcentaje minimo de 5 por
ciento en sus candidaturas a puestos de eleccion
popular federales y locales reservados a perso-
nas con discapacidad y

v) Las demas que establezcan las leyes federales o
locales aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entra-
da en vigor del presente decreto, los partidos politicos
realizaran las modificaciones pertinentes a sus docu-
mentos politicos internos a fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Evaristo Lenin Pérez Rivera, Ernesto Ruffo Appel
y Luis Fernando Salazar Fernandez, diputados fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), a fin de incluir nuevamente
la definicion de region fronteriza en esta ley, haciendo
extensiva dicha region hacia los municipios de Allen-
de, Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza, todos del
estado de Coahuila, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el noreste del estado de Coahuila existe la denomi-
nada Region Cinco Manantiales, que comprende a los
municipios de Allende, Morelos, Nava, Villa Union y
Zaragoza, cuyas caracteristicas geograficas la hacen
susceptible de pertenecer a la region fronteriza, si bien
la Ley del Impuesto al Valor Agregado nunca las con-
siderd dentro de dicha region.

La cercania que tiene la Region Cinco Manantiales
con los Estados Unidos de América, especificamente
con las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas, es un
elemento fundamental para que sea incorporada a la
region fronteriza. Basta mencionar que la Region se
encuentra conectada con ambas ciudades norteameri-
canas: por la Carretera Federal 57 se comunica con la
ciudad vecina de Eagle Pass, Texas; y por la carretera
29 y Carretera Federal 2 con la ciudad vecina de Del
Rio, Texas.

No es ocioso mencionar que la region fronteriza pre-
senta enormes retos para el desarrollo econdomico y so-
cial, derivado de la cercania con los Estados Unidos de
América, que se reflejan en las relaciones comerciales,
de intercambio de productos y servicios, asi como en las
actividades de los diferentes sectores productivos, en las
que nuestros connacionales se ven ampliamente en des-
ventaja, no sélo por las ofertas menos costosas que se
presentan al otro lado de la frontera, sino también por la
disminucion en las tasas de los impuestos que se ofre-
cen en los Estados Unidos de América. Es preciso sefa-
lar que tan so6lo en las ciudades de Eagle Pass y Del Rio,
Texas, el impuesto al consumo conocido como TAX tie-
ne una tasa del 8 por ciento, cuyo impacto se puede ob-
servar en un menor precio de los productos y servicios
en relacion con los precios mexicanos.

La intercomunicacion que por su propia cercania se da
entre las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Texas, con
la Region Cinco Manantiales de Coahuila, nos obliga
a reflexionar sobre la disparidad que existe entre las
tasas de impuestos.

La Region Cinco Manantiales representa un area de
oportunidad, no so6lo para el estado de Coahuila, sino
para toda la region fronteriza norte. Sus propias carac-
teristicas geograficas y poblacionales lo demuestran.
Actualmente la Region cuenta con un territorio apro-
ximado de 11 mil 593.81 kilometros cuadrados, y de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), tiene una poblacion aproximada de
77 mil 801 habitantes. Conforme a datos de la enton-
ces Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(COCEF), se proyecta que la poblacion alcanzara los
117 mil habitantes para el afio 2020. Tan sélo los mu-
nicipios de Allende y Nava, cuentan con una poblacion
aproximada de 27 mil 928 y 22 mil 675 habitantes res-
pectivamente.
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La Region Cinco Manantiales se caracteriza por tener
diversas actividades comerciales y productivas, entre
las que destacan la agricultura, la ganaderia, la mine-
ria, asi como el comercio de bienes, productos y servi-
cios. Por ello, incluir a los municipios coahuilenses de
Allende, Morelos, Nava, Villa Uniéon y Zaragoza, den-
tro de la region fronteriza permitira que los mexicanos
dedicados a las actividades comerciales y productivas,
tengan mejores condiciones para competir con nues-
tros vecinos del norte. Asimismo, permitira el desarro-
llo de politicas publicas enfocadas a la actividad eco-
némica, que aprovechen las ventajas y oportunidades
de la region fronteriza norte, impulsando asi un des-
arrollo econdémico y social que se vea reflejado en la
generacion de empleos y en el nivel de vida de los me-
xicanos que viven en esta zona fronteriza.

Luego entonces, la propuesta implica dar tratamiento
de region fronteriza a las actividades realizadas en la
denominada Regioén Cinco Manantiales de Coahuila,
partiendo de que se debe mantener la competitividad
entre los contribuyentes que residen en la mencionada
region y los comerciantes de nuestro pais vecino, esta-
blecidos en las poblaciones limitrofes a la linea divi-
soria internacional del norte del pais.

Con el animo de reforzar el espiritu del legislador que
hasta 2013 mantuvo un régimen fiscal diferenciado
para la region fronteriza,! es importante sefialar que
desde la entrada en vigor de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y hasta el 21 de noviembre de 1991, es-
tuvo vigente una tasa preferencial del 6 por ciento del
IVA aplicable a los actos o actividades gravados por la
Ley, realizados por residentes en las franjas fronterizas
de 20 kilometros paralelas a la linea divisoria interna-
cional del norte del pais, y la colindante con Belice,
Centro América, o en las zonas libres de Baja Califor-
nia, y parcial de Sonora y Baja California Sur.

De acuerdo con la exposicion de motivos correspon-
diente, la constitucion de dicha tasa preferencial tuvo
como proposito auxiliar a las empresas nacionales re-
sidentes o con establecimientos en la region fronteriza,
frente a la competencia férrea que enfrentaban en di-
chas areas, en relacion a los bienes provenientes de los
paises vecinos, tomando en consideracion que existian
tasas impositivas menores en esos paises y que los re-
sidentes en la mencionada franja tenian facil acceso a
las poblaciones fronterizas del extranjero a adquirir
bienes y servicios, en el caso de que el impuesto al va-

lor agregado hiciera mas cara su adquisicion en terri-
torio nacional.

Este tratamiento diferencial se elimin6 en 1991 deri-
vado de que la tasa general de pago del IVA se redujo
del 15 por ciento al 10 por ciento. Sin embargo, el 27
de marzo de 1995 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, una reforma mediante la cual se elevo la
tasa general del impuesto al valor agregado al 15 por
ciento, volviéndose a establecer un régimen preferen-
cial con la tasa del 11 por ciento para algunas regiones
del pais colindantes con paises vecinos del norte y del
sur del pais. Nuevamente, en la exposicion de motivos
de esta reforma se argumentaron razones de competi-
tividad del comercio mexicano en la region fronteriza,
frente al comercio que se desarrolla en los menciona-
dos paises vecinos.

Es importante sefialar que la finalidad de establecer
una tasa menor a la general en determinadas zonas del
pais, es la de apoyar a las empresas mexicanas para
que puedan competir en mejores condiciones con las
empresas de los paises vecinos cercanas a las lineas di-
visorias internacionales del norte y del sur del pais.

La citada cercania, intercomunicacién e interrelacion
comercial que existe entre la Region Cinco Manantia-
les y algunas ciudades del pais vecino del norte, espe-
cificamente las ciudades de Eagle Pass y Del Rio, Te-
xas, justifican la presente propuesta, misma que tiene
diversos antecedentes, entre ellos la iniciativa presen-
tada en la LXI Legislatura del Senado de la Republica,
de fecha 22 de febrero del afio 2011, misma que por su
propia y especial naturaleza, fue turnada y recibida en
la Camara de Diputados, con fecha 24 de febrero del
mismo afio, a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Una iniciativa similar se present6 en la LXII Le-
gislatura del Senado de la Republica el 13 de noviem-
bre de 2012.

De este modo, la presente iniciativa tiene como objeto
fundamental continuar con este esfuerzo legislativo,
para que no sea un tema que quede en los asuntos pen-
dientes e incluso no dictaminados en las respectivas
Comisiones legislativas, sino que se reafirme el com-
promiso que la LXIV Legislatura tiene con el desarro-
llo econdmico y social de la frontera norte.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a con-
sideracion de esta soberania el siguiente:



Martes 18 de septiembre de 2018

53

Gaceta Parlamentaria

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 8 por ciento a los valores que sefiala esta
Ley, cuando los actos o actividades por los que se
deba pagar el impuesto, se realicen por residentes
en la region fronteriza, y siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se
lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 8
por ciento siempre que los bienes y servicios sean
enajenados o prestados en la mencionada region
fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la re-
gion fronteriza, el impuesto al valor agregado se
calculara aplicando al valor que sefiala esta Ley la
tasa del 16 por ciento.

Para efectos de esta ley se considera region fronte-
riza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilome-
tros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los es-
tados de Baja California, Baja California Sur y
Quintana Roo, los municipios de Allende, Morelos,
Nava, Villa Union y Zaragoza del estado de Coahui-
la, los municipios de Caborca y de Cananea, Sono-
ra, asi como la region parcial del estado de Sonora
comprendida en los siguientes limites: al norte, la
linea divisoria internacional desde el cauce del rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10
kilometros al oeste del municipio Plutarco Elias
Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a
la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este
de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese
rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 El actual Poder Ejecutivo federal present6 el 8 de septiembre del
2013 una iniciativa que establecio una tasa general de IVA para to-
do el pais, eliminando cualquier excepcion o preferencias tributa-
rias, las cuales siguen vigentes hasta el dia de hoy.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a septiembre 13 de 2018

Diputados: Silvia Guadalupe Garza Galvan (rtbrica), Evaristo
Lenin Pérez Rivera, Ernesto Ruffo Appel y Luis Fernando Salazar

Fernandez

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION PO-
LiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA LUCERO SALDANA PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arti-
culo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica el parrafo segundo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En abril del presente afio, fui participe de la aproba-
cion en el Senado de la Republica de un conjunto de
reformas para combatir de manera integral el robo de
hidrocarburos.
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Como todos sabemos, el sector energético es uno de
los mas importantes en México y es estratégico para la
economia nacional. El Inegi estima que este sector
aporta cerca del 7 por ciento del producto interno bru-
to.

Este recurso, tan valioso para el pueblo mexicano, ha
enfrentado en los ultimos afios un constante saqueo
por delincuentes que se dedican al robo de combusti-
ble en los ductos que atraviesan varios estados de la
Republica.

Las autoridades de Petroleos Mexicanos (Pemex), han
declarado que la empresa tiene una pérdida economi-
ca de 30,000 millones de pesos anuales por robo de
combustible a sus ductos. La estrategia de combate al
robo de combustibles ha logrado la detencion y pre-
sentacion al Ministerio Publico de casi 2,500 personas,
de las cuales se sigue un proceso judicial a alrededor
del 2 por ciento unicamente.!

El robo de combustible es un delito grave que ha lle-
gado a constituir la segunda fuente de ingresos para
los grupos del crimen organizado.

De acuerdo con Pemex, en 2017 se detectaron 10 mil
363 tomas clandestinas de combustible, lo que repre-
senta un aumento del 51 por ciento respecto a las de-
tectadas en 2016. La tendencia permanece, ya que de
enero a julio de 2018 se tienen contabilizadas 8,742 to-
mas, que representan 50 por ciento mas de las regis-
tradas en el mismo periodo de 2017 (5,806 de enero a
julio de 2017).2

Siendo originaria de uno de las entidades del pais mas
afectadas, que es Puebla, puedo afirmar que si bien por
si mismo este delito es grave ya que atenta contra el pa-
trimonio de las y los mexicanos, ademas, en las regio-
nes en donde acontece ha tenido multiples y negativos
efectos: pérdida de la paz social en comunidades ente-
ras, riesgo inminente al patrimonio y la vida de miles
de familias, inseguridad, violencia, incremento de otros
delitos (como el robo de vehiculos), afectaciones al
medio ambiente y la salud de poblaciones enteras, el
involucramiento de adolescentes y jovenes en la comi-
sion de este delito, la corrupcion de autoridades y com-
plicidad de familias, lo que rompe el tejido social.

La reforma integral al Cédigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Aduanera, el Codigo Penal Federal y la Ley Fe-

deral para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos
en Materia de Hidrocarburos que, aprobada en abril
del presente afio, recoge diversas iniciativas presenta-
das y constituye un esfuerzo integral de combate al ro-
bo de hidrocarburos que tiene importantes beneficios:

1. Proteger el patrimonio nacional, el de las fami-
lias, el ecologico, el hacendario y la vida de miles
de personas, en especial jovenes.

2. Abarcar todos los eslabones de la cadena econo-
mica de la gasolina y permitir la coordinacion entre
el SAT y la Comision Reguladora de Energia.

3. Obligar a todos los eslabones de la cadena pro-
ductiva a llevar un control del volumen de entrada
y salida de los petroliferos, a través de maquinas y
programas que solo pueden ser vendidos por prove-
edores certificados por el SAT.

4. Asegurar un control de la contabilidad y emision
de comprobantes fiscales, permitir visitas de super-
vision por parte de la autoridad, recoger muestras y
hacer analisis. Se imponen sanciones si se falla en
materia de controles volumétricos, contabilidad y
emision de comprobantes fiscales digitales.

5. Modificar la Ley Aduanera para un mayor y me-
jor control de la entrada de gasolinas al pais.

6. Establecer nuevos delitos y sanciones que inhi-
ban estas conductas antisociales, con consecuencias
juridicas para las personas que colaboren en estas
conductas delictivas, para desestimular la probabili-
dad de su participacion

Si bien esta reforma constituyd un importante avance,
es necesario transitar hacia medidas aun mas firmes
que contengan este grave delito que sigue en aumento.

Tan solo el dia de 12 de septiembre de este afio, en la
propia ciudad de Puebla capital, las y los habitantes de
alrededor de una decena de colonias del norte de la
ciudad (zona de Villa Frontera y Camino a Tlaltepan-
g0),3 tuvieron que ser evacuados al presentarse una
grave fuga de gas provocada por este tipo de acciones
delictivas de robo de combustible.

Esta afectacion implico la suspension de clases en 95
planteles educativos* y la evacuacion -parcial- de los
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180 pacientes que se encontraban en el hospital gene-
ral del norte en dicha ciudad, afectando las actividades
de la Central de Abastos, principal surtidor de alimen-
tos del estado de Puebla. Cabe reconocer que la inter-
vencion oportuna de autoridades locales, de PEMEX y
CFE impidieron una tragedia mayor.

Es cierto que Puebla (con el llamado “Tridngulo Ro-
jo”, conformado por los municipios de Tepeaca, Pal-
mar de Bravo, Quecholac, Acatzingo, Acajete y Teca-
machalco), junto con los estados de Guanajuato,
Tamaulipas, Sinaloa y Jalisco representan los sitios en
los que se concentra el robo de combustible del pais.

El afio 2017 cerr6é con 10,363 tomas clandestinas y
hasta julio de 2018, Petroleos Mexicanos (Pemex) te-
nia contabilizadas 8,742 tomas clandestinas a sus duc-
tos. Las entidades con mayor nimero de tomas clan-
destinas son:

* Puebla: 1,318

* Hidalgo: 1,055

* Guanajuato: 1,016
* Veracruz: 951

* Jalisco: 902

La situacion en las entidades afectadas no parece con-
tenerse, aunque se han firmado y llevan a cabo accio-
nes coordinadas entre las autoridades federales y esta-
tales:

* Puebla: a pesar de que el denominado Grupo de
Coordinacion Puebla Segura —en el que participan
Pemex, la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Policia Federal, asi
como el gobierno estatal, sus instancias de seguri-
dad y las de los municipios— aseguré que en un
afio se realizaron 2,002 operativos en el estado con
un saldo de 3,138 vehiculos asegurados, 781 perso-
nas remitidas a las autoridades, 1,334 tomas clan-
destinas inhabilitadas y mas de 6 millones de litros
de combustible decomisados, el robo de combusti-
ble en la entidad durante abril llegé a 801 ilicitos,
con un incremento anual de 73 por ciento.’

* Hidalgo: en donde se cuenta con memorandum de
entendimiento para fortalecer las actividades de la
industria petrolera en el estado y combatir de ma-
nera conjunta al crimen organizado, presenta 606
tomas que implican un incremento de 116 por cien-
t0.6

* Guanajuato: donde también se anuncid una estra-
tegia de combate, lleva 563 ilicitos, que son 14 por
ciento menos que los reportados en los primeros
cuatro meses del ano pasado.”

Mas alla de las pérdidas materiales y econdmicas a
causa de esta actividad, la problematica involucra a la
base social, inicialmente se hace presente la delin-
cuencia organizada como principal controlador de esa
actividad; en segundo lugar, se involucra voluntaria o
involuntariamente a la sociedad que tiene que ver di-
rectamente con la extraccion de los hidrocarburos co-
mo son los duefios de los predios donde se realiza la
llamada “ordefia”; finalmente la consolidacion del
mercado negro que genera esta actividad, involucra a
nifias y nifios, los cuales en algunos casos, venden di-
rectamente los productos extraidos y/o se encargan de
alertar a los presuntos delincuentes de la presencia de
las autoridades locales y federales.

Lo anteriormente mencionado es solamente una parte
del efecto que produce el robo de hidrocarburos. A la
fecha, los medios de comunicacion son los encargados
de dar a conocer aspectos relacionados con esta activi-
dad que van desde corrupcion de los funcionarios, cie-
rre de gasolineras, enfrentamientos armados; hasta
muerte de civiles, militares y elementos de policia, y
presuntos delincuentes defendidos por los mismos po-
bladores.

Ante tales afectaciones y conductas, la presente inicia-
tiva propone establecer la prision preventiva oficio-
sa, cuando cualquier persona presuntamente come-
ta los delitos en materia de robo de hidrocarburos
establecidos en la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

En la especie, la prision preventiva oficiosa represen-
ta una limitante al derecho a la libertad establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el articulo 7 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, asi como en diversos instru-
mentos internacionales de la materia.
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Para reforzar este razonamiento se hace referencia a la
jurisprudencia 390783.914. Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Apéndice de 1995. Tomo II,
parte HO, pagina 578:

...Libertad personal. Restriccion a la. (Cambio
de situacion juridica).

La libertad personal puede restringirse por cuatro mo-
tivos: la aprehension, la detencidn, la prision preventi-
va y la pena; cada uno de los cuales tiene caracteristi-
cas peculiares. El conjunto de normas juridicas que
condicionan y rigen la restriccion de la libertad, en los
distintos casos de que se ha hablado, se llama situacion
juridica; de modo que cuando esta situacion cambia,
cesan los efectos de la situacion juridica anterior, pues
cada forma de restriccion de la libertad excluye a las
otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos del ac-
to reclamado, y es improcedente el amparo contra la
situacion juridica anterior. ..

Este derecho puede ejercerse de multiples formas, lo
que en definitiva regula la Convencion en este articulo
“son los limites o restricciones que el Estado puede re-
alizar. Es asi como se explica que la forma en que la le-
gislacion interna afecta al derecho a la libertad es carac-
teristicamente negativa, cuando permite que se prive o
restrinja la libertad. Siendo, por ello, la libertad siempre
la regla y la limitacion o restriccion siempre la excep-
cion” a este derecho (andlisis de la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia
de Integridad Personal y Privacion de Libertad).

Para contextualizar la problematica antes mencionada,
es necesario aludir a la importancia de los derechos
humanos en el ordenamiento juridico mexicano. En
este sentido, las reformas constitucionales de junio de
2011 incorporaron a México una nueva forma de en-
tender al Derecho, al colocar a las personas y sus de-
rechos humanos como eje central de todo el ordena-
miento juridico.

Este cambio dio lugar a un catalogo de derechos, que
deben relacionarse entre si en términos de armoniza-
cion y de coordinacion, a través de la interpretacion
conforme y el principio pro persona a que alude el se-
gundo parrafo del articulo 1 constitucional.

Por esa razon, de conformidad con el articulo 1, parra-
fo tercero constitucional, toda autoridad tiene la obli-

gacion cumplir con sus diversos mandatos a fin de
contribuir al respeto, proteccion, promocion, sancion y
reparacion de sus eventuales violaciones.

Sin embargo, y de acuerdo a las caracteristicas propias
de nuestro pais, es necesario trazar limites a los dere-
chos humanos para que no se abuse de ellos, esto es,
establecer claramente las limitantes a los derechos,
con la finalidad de no violentar los derechos de terce-
roS.

Ante tal afirmacion, surge la necesidad de establecer,
para casos concretos, limitaciones externas para solu-
cionar esa aparente colision de derechos, sin olvidar
que tales restricciones son figuras normativas incorpo-
radas a los ordenamientos juridicos como soluciones
preestablecidas, aludiendo al principio de interdepen-
dencia inherente a los derechos humanos.

La plena satisfaccion de los derechos humanos debe
llevarse a cabo en la medida posible, considerando los
recursos que disponga el Estado y atendiendo los limi-
tes intrinsecos que conlleva el ejercicio de los mismos.

Bajo esta tesitura, es incuestionable que los derechos
humanos no son absolutos, consecuentemente, admi-
ten restricciones, mismas que deben adecuarse a los
parametros nacionales e internacionales con la finali-
dad de que tales restricciones no vulneren los derechos
humanos en mencion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido jurisprudencia sobre las excepciones
constitucionales en materia de derechos humanos:

Derechos humanos contenidos en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales. Constitu-
yen el parametro de control de regularidad cons-
titucional, pero cuando en la constitucion haya
una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos,
se debe estar a lo que establece el texto constitu-
cional. El primer parrafo del articulo lo. constitu-
cional reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados in-
ternacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistematica y ori-
ginalista del contenido de las reformas constitucio-
nales de seis y diez de junio de dos mil once, se des-
prende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan
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en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado
de la parte final del primer parrafo del citado arti-
culo lo., cuando en la Constitucion haya una res-
triccion expresa al ejercicio de los derechos huma-
nos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda su-
premacia comporta el encumbramiento de la Cons-
titucion como norma fundamental del orden juridi-
co mexicano, lo que a su vez implica que el resto de
las normas juridicas deben ser acordes con la mis-
ma, tanto en un sentido formal como material, cir-
cunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolu-
cionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracion del conjunto de nor-
mas juridicas respecto de las cuales puede predicar-
se dicha supremacia en el orden juridico mexicano.
Esta transformacion se explica por la ampliacion
del catalogo de derechos humanos previsto dentro
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse
como parte del conjunto normativo que goza de es-
ta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
pardmetro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las
normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano.

Es importante resaltar, que las restricciones a los dere-
chos humanos, también encuentran su fundamento en
la Convencion Americana sobre derechos humanos en
su articulo 7 parrafo segundo, 30 y 32 parrafo segun-
do, en donde establece una excepcion a la privacion de
la libertad, segun lo establezcan las constituciones po-
liticas de los Estados Partes; las restricciones permiti-
das, y las limitaciones de los derechos, respectivamen-
te:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
guridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados Partes o por las leyes dictadas con-
forme a ellas.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con es-
ta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dicta-
ren por razones de interés general y con el pro-
posito para el cual han sido establecidas.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

2. Los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad
de todos y por las justas exigencias del bien co-
min, en una sociedad democratica.

(énfasis afnadido)

En este mismo sentido, y para reforzar la restriccion de
derechos, se transcribe el siguiente criterio jurispru-
dencial:

Restricciones constitucionales al goce y ejercicio
de los derechos y libertades. Adicionalmente a
que se traten de una manifestacion expresa del
constituyente mexicano que impide su ulterior
ponderacion con otros instrumentos internacio-
nales, también se encuentran justificadas en el
texto de la convencion americana sobre derechos
humanos.

Conforme a lo resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de
tesis 293/2011 (*), las restricciones constitucionales al
goce y ejercicio de los derechos y libertades prevale-
cen sobre la norma convencional, sin dar lugar a em-
prender algin juicio de ponderacion posterior; razona-
miento que generod, a su vez, que esta Segunda Sala
emitiera el criterio jurisprudencial nimero 2a./J.
119/2014 (10a.) (**), relativo a que son inoperantes
aquellos agravios en los cuales se pretenda desconocer
el texto de la Ley Fundamental cuando se esté en pre-
sencia de una disposicion que contenga una restric-
cion, prohibicion, limitacidén o excepcion constitucio-
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nal. Ahora bien, adicional a ello, de lo previsto en los
numerales 30 y 32.2 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, se desprende que los Estados
Parte han dispuesto que las restricciones convencio-
nalmente permitidas, son aquellas que por razones de
interés general se dictaren en las leyes domésticas, con
el proposito para el cual han sido establecidas, ademas
de resultar ineludibles por razones de seguridad y por
las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democratica. En este sentido, las restricciones consti-
tucionales encuentran sustento también en el propio
texto del instrumento internacional en cita, pues se tra-
tan de una manifestacion soberana del Constituyente
Originario o del Poder Revisor de la Norma Funda-
mental, en el que se incorporan expresamente este tipo
de finalidades en la Constitucion General.

Por lo que se repara en la importancia que tiene la
clausula normativa sobre restricciones a derechos hu-
manos, se fijaran los casos y las condiciones en los que
sea posible restringir o suspender el ejercicio de esos
derechos y las garantias para su proteccion.

Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no
puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por
el legislador ordinario con el propodsito de restringir
los derechos fundamentales sean validas, deben satis-
facer al menos los siguientes requisitos:

a) Ser admisibles dentro del ambito constitucional,
esto es, el legislador ordinario s6lo puede restringir
o suspender el ejercicio de las garantias individua-
les con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones de la Carta Magna;

b) Ser necesarias para asegurar la obtencion de los
fines que fundamentan la restriccion constitucional,
es decir, no basta que la restriccion sea en términos
amplios 1til para la obtencién de esos objetivos, si-
no que debe ser la idonea para su realizacion, lo que
significa que el fin buscado por el legislador no se
pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y,

c¢) Ser proporcional, esto es, la medida legislativa
debe respetar una correspondencia entre la impor-
tancia del fin buscado por la ley, y los efectos per-
judiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecu-
cion de un objetivo constitucional no puede hacerse

a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a
otros bienes y derechos constitucionalmente prote-
gidos. Jurisprudencia 160267

Dicho lo anterior, en el caso especifico de la prision
preventiva como medida cautelar, cumple con todas
las caracteristicas que debe tener una figura de restric-
cion de derechos, al respecto, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al resolver de fondo el caso
Suarez Rosero vs. Ecuador, sostuvo que del articulo
8.2 de dicha convencion deriva la obligacion estatal de
no restringir la libertad del detenido mas alla de los li-
mites estrictamente necesarios para asegurar que no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones
y que no eludira la accion de la justicia, toda vez que
la prision preventiva es una medida cautelar, no puni-
tiva; asimismo, establecio que el aludido concepto es-
ta expresado en multiples instrumentos del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, entre los que
puede nombrarse el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que dispone que la imposicion de
la prision preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general, pues de lo con-
trario se cometeria una injusticia al privar de la liber-
tad, por un plazo desproporcionado respecto de la pe-
na que corresponderia al delito imputado, a personas
cuya responsabilidad criminal no ha sido establecida,
y que ello seria lo mismo que anticipar una pena a la
sentencia, lo cual es contrario a los principios genera-
les del derecho universalmente reconocidos. Tesis ais-
lada 166872

Como se ha dicho, la restriccion debe tener un carac-
ter de excepcionalidad, esto es, que unicamente debe
aplicarse cuando se considere que no existen medidas
alternas para el objetivo que se pretende en la presen-
te iniciativa.

De acuerdo a los argumentos esgrimidos en la pre-
sente iniciativa, se propone establecer la prision
preventiva oficiosa, a toda aquella persona que pre-
suntamente cometa delito en materia de hidrocar-
buros, establecidos en la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

Lo propuesto, se considera con la intencion de evitar
la sustraccion de la accion de la justicia a quien pre-
suntamente cometa el delito, en atencion a la gravedad
que representa esta actividad, la cual afecta multiples
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ambitos de la vida nacional, como la economia, dafio
severo al tejido social, incremento en la inseguridad
publica y dafio irreversible al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto es obligatorio que el Es-
tado acttie con rigor sobre los delitos en materia de hi-
drocarburos.

Para mayor claridad de la propuesta vertida, se pre-
senta el siguiente comparativo.

GONSTITUGION FOLITIGA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANDS

Texto Vigente Propuesta de reforma

Articulo 13, Ninguna dstencien ante | Articulo 15, ...
auteridad judicial podrd exceder del plaze
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puseste a su disposicion, sin
gue s= justifigue con un auto de vinculacion
a proceso on el que se expresard: e delite
gue se impute =l acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezean que so ha cometide
un hecho gue la ley sefiale como delito y
gus exista la probabilidad de que =l
indiciade o cometid o participd en su
CotniEsian.

El Ministerie Piblico sélo padrd solicitar al
juez l= prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputade en ¢l juicie, ol desarrelle de la
investigacian, la proteccidn de la victima,
da los testigos o da la comunidad, asi come
cuanda of imputado estd siendo procesado
o hays sido sentenciado previamente por la
comizion de un delitc doloso. El jusz
ordemard =] prigidn preventiva,
oficiosamente.  en ks cases  de
delincuesncia organizads, homicidio dolozo,
violacién, secusstro, trata de personas.
delites cometidos con medies vislentes
como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine k= ley en contra de la
seguridad de la nacidn, el libre desamollo
de la personalidad v de fa salud.

El Ministeria Piblico séle podrd solicitar al
juez la prision preventiva cuando ofras
madidas cautslares no sean suficientas
para pgarantizar la comparecencia dal
imputade en ol juicio, ¢l desamelle de la
investigacian, la proteccidn de |a victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como
cuands ol imputado osté siende procesade
o haya sido sentencisdo previamenta por la
comizion de un dalito doloso. El jusz
ordenard la prigién presentiva,
oficiosamente. on ks ¢asos de delincucncia
organizads, homicidic doloso, wviolacidm,
secuastro, trata de personas,  delitos
cometidas con medios  violontns  como
armas y explosivos, delitos cometidos en
materia de hidrocarbures, petroliferos o
petroquimicos y demas activos, de
acuerdo con laley de la materia, asl come

delitos graves que determine Iz ley en
contra de la saguridad de la nacidn, el libre
desarrolle de la persenalidad y de la salud,

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este
pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se modifica el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judi-
cial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacion a pro-
ceso en el que se expresara: el delito que se impute al

acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecu-
cion, asi como los datos que establezcan que se ha co-
metido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
particip6 en su comision.

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sion preventiva, oficiosamente, en los casos de delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, violacion, se-
cuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos
cometidos en materia de hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos y demas activos, de acuerdo
con la ley de la materia, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Pemex-pierde-
30000-mdp-por-robo-de-combustible-20180410-0065.html

2 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Pagi-

nas/tomas-clandestinas2017.aspx

3 http://www.lajornadadeoriente.com.mx/principales/evacuadas-
6-colonias-de-la-zona-norte-por-fuga-de-gas-que-provocaron-

huachicoleros/

4 http://www.e-consulta.com/nota/2018-09-12/seguridad/tras-4-

horas-controlan-totalmente-la-fuga-de-gas-en-villa-frontera

5 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Incontenible-robo-
de-gasolina-en-ductos-de-Pemex-20180610-0090.html
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6 Idem.
7 Idem.

Ciudad de México, Camara de Diputados,
a los 18 dias del mes de septiembre de 2018.

Diputada Maria Lucero Saldafia Pérez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 31, 35 Y 38 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TERESA MARU MEJiA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada Maria Teresa Maru Mejia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, por medio del presente somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
31y 35, asi como se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 38 de la Ley de Cultura y Derechos Culturales.
Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando se expidio la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales, publicada el 19 de junio de 2017, en
diversos articulos se hizo referencia al sector social y
privado, organizaciones de la sociedad civil, personas
juridicas y agrupaciones; esto significd un avance en
la inclusion de las personas morales u organizaciones
de la sociedad civil dedicadas a la creacion, difusion o
investigacion de expresiones y manifestaciones de la
cultura.

A continuacion se mencionan los articulos en los que
la citada ley se refiere con diversas denominaciones a
las personas morales, intervinientes en la cultura:

El articulo 2, estipula que dicha ley tiene por objeto:

Fraccion VII. Establecer mecanismos de participa-
cion de los sectores social y privado.

El articulo 9 menciona que toda persona ejercera sus
derechos culturales a titulo individual o colectivo
sin menoscabo de su origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, esta-
do civil o cualquier otro y, por lo tanto, tendran las
mismas oportunidades de acceso.

En el articulo 16 se faculta a las entidades federativas,
en el ambito de su competencia, para regular el res-
guardo del patrimonio cultural inmaterial e incentivar
la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil y pueblos originarios.

El articulo 17 establece que la federacion, las entida-
des federativas, los municipios, las alcaldias de la Ciu-
dad de México y las personas fisicas o juridicas de
los sectores social y privado que presten servicios cul-
turales; podran participar de los mecanismos de coor-
dinacion con el propdsito de dar cumplimiento al ob-
jeto de esta ley.

En su articulo 18 se establece los fines especificos en
los cuales podran participar en los mecanismos de co-
ordinacion; en la fraccion VII, incluye a las organiza-
ciones de la sociedad civil, al citar: establecer acuerdos
de coordinacién y colaboracion con organizaciones de
la sociedad civil en materia de transparencia y rendi-
cion de cuentas.

En su articulo 35 se estipula que en la Reunioén Nacio-
nal de Cultura “podran” participar representantes de
agrupaciones dedicadas a la creacion, difusion o in-
vestigacion de expresiones y manifestaciones de la
cultura y de las organizaciones de la sociedad civil
de conformidad con la agenda de trabajo y a invitacion
expresa.

El pasado 1 de julio la ciudadania emiti6é un voto a fa-
vor de los que fuimos electos en nuestros respectivos
distritos electorales, con la esperanza de que se elabo-
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ren leyes que permitan una planeacion democratica del
desarrollo nacional, como lo mandata el articulo 26
constitucional, de tal suerte que sea una realidad en la
cotidianidad de la vida del ciudadano la democratiza-
cion politica, social y cultural de la nacion. La planea-
cioén en materia de cultura para que sea democratica,
debe de elaborarse contemplando a la sociedad civil
organizada que tiene como forma de vida la actividad
cultural, que requiere sea atendida en sus aspiraciones
y demandas.

Es de conocimiento publico que una gran parte de la
actividad cultural que se realiza en el pais es por parte
de organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones
culturales organizadas bajo la figura de derecho civil
de asociacion civil. Se requiere un tratamiento espe-
cializado en materia cultural, por su trascendencia en
todos los ambitos, ya que tiene un caracter orientador
y es un factor fundamental de la integracion nacional
que debe ser cuidadosamente preservado.

Se tiene que tomar en cuenta que la sociedad esta ca-
da vez mas organizada bajo figuras juridicas que la
Constitucion tutela, de tal forma que son la expresion
genuina de las aspiraciones de una colectividad ac-
tuante y protagonista de las grandes transformaciones
que el pais esta experimentando; en particular se hace
necesario que se incluya de manera clara en los orga-
nos de definicion de politicas en materia cultural a las
organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones
culturales.

No debemos soslayar el papel decisivo que puede ju-
gar la cultura para resarcir el tejido social dafiado por
la incultura y la violencia. Siempre sera preferible
atender desde temprana edad a nifios y jovenes a tra-
vés de actividades deportivas, educativas y culturales
para educarles y no tener que sancionarles cuando por
descuido y abandono son presa de la delincuencia y la
drogadiccion. Diversas organizaciones de la sociedad
civil en la actualidad dan atencion a este sector de la
poblacion en la ensefianza de disciplinas como pintu-
ra, musica, danza, literatura, teatro, escultura, cinema-
tografia, etcétera, actividades que pueden potenciarse
de obtener por parte del Estado mayores apoyos de ca-
racter econémico.

También existen organizaciones de la sociedad civil
y/o fundaciones culturales que agrupan a artistas con
experiencia y trayectoria en su disciplina que impulsan

sin fines de lucro la actividad cultural en el pais y que
de igual forma deben de ser incluidos para que su ex-
periencia sea tomada en consideracion en la elabora-
cion de los planes y programas en materia de cultura,
asi como ser sujetos de apoyos de caracter econdmico
para potenciar las actividades que realizan.

Si bien existe la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades Realizadas por las Organizaciones de la Socie-
dad Civil, ésta tiene un enfoque desde la perspectiva
del desarrollo social; por lo tanto se requiere que en la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, se es-
tablezca de manera clara la inclusion de la asociacio-
nes de la sociedad civil y/o fundaciones culturales en
la Reunion Nacional de Cultura y en la asignacion de
recursos econdomicos para el cumplimiento de sus fi-
nes.

Toda vez que existe ya la Secretaria de Cultura y la ley
que la regula, es necesario adecuar su marco juridico
para incorporar este cambio en la percepcion en el pa-
pel de la cultura, para cumplir con la demanda de cre-
adores y artistas para ser incorporados de manera efi-
caz en las politicas publicas en materia de cultura.

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, la
cual propongo reformar con la presente iniciativa, pre-
tende conciliar dos conceptos diferentes de cultura,
por un lado la concurrencia y por otro los derechos
ciudadanos; en las modificaciones propuestas se sigue
privilegiando este espiritu de colaboracion entre los
diversos niveles de gobierno y se propone potenciar
que la poblacion tenga acceso a un derecho humano
sefialado en nuestra Constitucion y en los acuerdos in-
ternacionales suscritos por México en la materia de
cultura.

Se requiere otorgar mayor representatividad y partici-
pacion de las organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales en la Reunioén Nacional de Cul-
tura, que de acuerdo a esta Ley de Cultura es un me-
canismo de coordinacion, analisis y evaluacion de las
politicas publicas nacionales en materia de acceso a la
cultura y disfrute de los bienes y servicios culturales
que presta el Estado, asi como para la promocion y
respeto de los derechos culturales a nivel nacional. Por
otra parte es necesario que se lleve a cabo un registro
puntual y certero de la asociaciones civiles y/o funda-
ciones culturales que existen en el pais, con el objeto
de que se tenga la certidumbre juridica de a quién se le
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otorga representatividad, apoyos economicos y esti-
mulos publicos, lo que sin duda coadyuvara a transpa-
rentar los recursos que se destinan a este sector.

Hay que recordar que la historia nos ha ensefiado que
un pueblo que no preserva su cultura esta condenado a
desaparecer.

Por lo expuesto se propone reformar los articulos 31 y
35, asi como adicionar un segundo parrafo al articulo
38 de la Ley General de Cultura y Derechos Cultura-
les.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta sobe-
rania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 31y 35,
asi como se adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 38 de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales

Unico. Se reforman los articulos 31 y 35, asi como
se adiciona un segundo parrafo al articulo 38 de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 31. La Reunion Nacional de Cultura estara
constituida por los titulares de las dependencias u or-
ganismos publicos de cultura de las entidades federa-
tivas y la federacion. Asi mismo formaran parte las
organizaciones de la sociedad civil y/o fundaciones
culturales.

Articulo 35. En la Reunién Nacional de Cultura de-
beran participar representantes de agrupaciones
y/o asociaciones de la sociedad civil y/o fundaciones
culturales dedicadas a la creacion, difusion o investi-
gacion de expresiones y manifestaciones de la cultura
una por cada estado de la Republica y de la Ciudad
de México, procurando que se representen las di-
versas disciplinas artisticas.

Articulo 38. La Secretaria de Cultura celebrara los
convenios de concertacion para la ejecucion de las po-
liticas publicas en la materia e impulsara una cultura
civica que fortalezca la participacion de la sociedad
civil en los mecanismos de participacion que se creen
para tal efecto. Las entidades federativas llevaran ac-
ciones similares en el ambito de su competencia.

La Secretaria de Cultura realizara un registro na-
cional de las organizaciones de la sociedad civil y/o
fundaciones culturales, a las que otorgara apoyos
econdmicos y estimulos publicos para el cumpli-
miento de las actividades de fomento y difusion de
la cultura, de acuerdo a los requisitos que se esta-
blezcan en el reglamento respectivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputada Maria Teresa Maru Mejia (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
JUAN MARTIN ESPINOzA CARDENAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 2, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro derecho laboral, nacido de la Constitucion del
Congreso Constituyente de 1917 en Querétaro, dadas
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las causas que lo originaron y las funciones que se le
han encomendado, ha adquirido ciertos caracteres es-
peciales que lo distingue de las demas ramas juridicas.

Asi como lo establece el articulo 30. de la Ley Federal
del Trabajo: “El trabajo es un derecho y un deber so-
ciales. No es articulo de comercio”.!

Dicho lo anterior el derecho al trabajo es un derecho
humano, como lo reconoce el articulo 1 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejerci-
cio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cion establece” .2

Es decir que este derecho esta reconocido no solo por
la norma suprema sino ademas por los tratados inter-
nacionales en materia de derecho humanos en los que
Meéxico es parte; como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 23:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracion equitativa y satisfactoria, que le asegu-
re, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de protec-
cion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y
a sindicarse para la defensa de sus intereses”.3

Todo aquel trabajador debe tener una remuneracion
igual su trabajo, para mantener a su familia e incluso
obtener proteccion social o en el caso de nuestro pais,
“seguridad social”.

La Real Academia Espafiola, define a la albaiiileria co-
mo: “Arte de construir edificios u obras en que se em-
pleen, segun los casos, ladrillos, piedra, cal, arena, ye-
so0, cemento u otros materiales semejantes.”*

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo del 2013, la poblacion de 14 afios y dedicada a las
actividades de albaiiileria y analogas asciende a los 2.4
millones de mexicanos.>

La poblacion que se dedica a esta actividad, se en-
cuentran principalmente los Estados de Jalisco, Méxi-
co, Ciudad de México (anteriormente Distrito Fede-
ral), Veracruz, Guanajuato, Puebla, Coahuila, Oaxaca,
Nuevo Leon, Michoacan, y Chihuahua.

La edad promedio de los trabajadores en actividades
de albanileria es de 37 afios. De cada 100 albaiiiles, 48
tienen entre 30 y 49 afios de edad, 33 entre 14 y 29
afios, de los cuales destaca que 8 son menores de 20
afios, los mayores de 50 afios de edad son solamente
18. Por lo que se considera que los adultos prevalecen
frente a los jovenes.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), nueve de cada 100 albaiiles en el
pais hablan alguna lengua indigena; de los hablantes
de lengua indigena en actividades de albaiileria, de
cada 100 s6lo uno no habla espafiol, por lo que puede
presumir que en su mayoria son de descendencia indi-
gena. Y que el 95.2% es analfabeta y el 4.8% no sabe
leer ni escribir un recado.®

En México el promedio de horas laborales es de 8 ho-
ras por dia, durante 5 dias y de descanso dos, pero en
la albafiileria las horas laborales aumentan entre 45 y
48 horas por semana, lo que es considerado un exceso
laboral; por lo que en su mayoria no se pagan horas ex-
tras.

Segtin el Inegi la distribucion por tipo de unidad eco-
nomica donde laboran, de cada 100 albaiiiles, 85 tra-
bajan en el sector de los hogares, especificamente den-
tro de la informalidad, en tanto que 13 lo hacen dentro
de empresas o negocios y 1 para instituciones ya sea
publicas o privadas. Considerando la diferencia por
sexo, pese a que son pocas las mujeres en estas ocupa-
ciones, llama la atencion que es mayor la proporcion
de mujeres que trabajan en el sector formal (35%) res-
pecto de los varones (12.8 por ciento).”
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De acuerdo con lo anterior, la mayoria de los mexica-
nos que se dedican a esta actividad estan bajo el régi-
men de informalidad laboral, por lo que se deja en un
estado vulnerable al trabajador al no contar con segu-
ridad social y demas prestaciones que deben garanti-
zarse por ley.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 176 fraccion
II numeral 13, menciona que:

“Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplica-
bles, se consideraran, como labores peligrosas o
insalubres, las que impliquen:

L(.)

II. Labores

l.al2.(...)

13. En obras de construccion”.8

Es decir que, la ley laboral en nuestro pais considera,
que los labores en obras de construccion son por si so-
las peligrosas o insalubres, dejando en un estado de
vulnerabilidad al trabajador que, si llega a accidentar-
se, no tiene seguridad social o peor aln, si fallece, su
familia quedara desprotegida, ya que ¢l era el sustento
o cabeza de familia.

Por ello, materia de esta iniciativa es la creacion de un
“Fondo de Apoyo para Trabajadores de la Construc-
cion”, que busca dar seguridad social y un apoyo eco-
némico a cualquier mexicana o mexicano que se dedi-
que a este oficio, por el estado de vulnerabilidad que
se encuentran, ya que el Estado estd obligado a que to-
das las personas deben de gozar de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales en los que México es parte, esto
engloba a la salud, vivienda, salario digno y seguridad
social.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Se adiciona el Capitulo XVIII del Titulo Sexto y se
adicionan los articulos 353-V, 353-W y 353-X ala Ley

Federal del Trabajo, para un “Fondo de Apoyo para
Trabajadores de la Construccion”.

Unico. Se adiciona el Capitulo XVIII del Titulo Sexto
y se adicionan los articulos 353-V, 353-W y 353-X ala
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
Trabajo en Obras de Construccion

Articulo 353-V. Las disposiciones de este Capitulo
se aplican a las y los trabajadores en obras de cons-
truccion y analogos.

Articulo 353-W. Las y los trabajadores en obras de
construccion a través del Fondo de Apoyo para
Trabajadores de la Construccion, se les garantiza-
ra seguridad social y derecho a un apoyo economi-
co mensual, que sera previsto cada afio en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 353-X. El Fondo de Apoyo para Trabaja-
dores de la Construccion sera administrado por el
Gobierno Federal y el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social conforme a lo dispuesto a las disposicio-
nes aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Ley Federal del Trabajo, 2018.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018.
3 Declaracion Universal de Derechos Humanos.
4 Real Academia Espafiola, Diccionario, 2018.
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=1 V8EDdP

5 Inegi, Estadisticas a propdsito del Dia del Albaiiil, México, 2013.

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2014/alba%C3%B1il0.pdf
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6 ibidem, p. 6.
7 Ibidem, p. 9.
8 Ley Federal del trabajo, 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
diez y ocho dias del mes de septiembre de dos mil diez
y ocho.

Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rubrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTA-
DO TEOFILO MANUEL GARCiA CORPUS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Teéfilo Manuel Garcia Corpus, diputado
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos por el Partido de la Re-
volucion Democratica, con fundamento en los articu-
los: 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Consulta a Pueblos
y Comunidades Indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha seis de diciembre de 2011 presenté, ante es-
ta honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Con-
sulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, como cons-
ta en la Gaceta Parlamentaria de la citada fecha, mis-
ma que hoy reitero ante esta honorable asamblea.

La construccion de dicha iniciativa llevo un largo pro-
ceso de busqueda de consensos que incluyo las si-
guientes etapas:

A) Un acuerdo de trabajo bajo la figura de conferencia
parlamentaria entre las comisiones de Asuntos Indige-
nas de las camaras de Diputados y Senadores, que tu-
VO como proposito construir un anteproyecto de Ley
teniendo como base iniciativas previamente presenta-
das por los presidentes de las citadas comisiones en su
respectivo organo legislativo.

B) En congruencia con lo dispuesto en el articulo
20. constitucional, el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Tribales, y la Declaracion
de las Naciones Unidad sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se realizaron 71 foros microrre-
giones y siete foros regionales de consulta, con la
participacion de representantes de los pueblos indi-
genas, y dos coloquios nacionales con la presencia
de los titulares de las politicas publicas indigenistas
de los gobiernos de las entidades federativas y le-
gisladores locales. El informe de este proceso pu-
blicado por la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, bajo el titulo Informe
final de la Consulta sobre el Anteproyecto de Ley
General de Consulta a Pueblos y Comunidades In-
digenas (https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/37019/informe final de la consulta so-
bre el anteproyecto.pdf)

C) La elaboracion final de la iniciativa, con base en
los resultados antes sefialados.

D) En su momento, la Comision de Asuntos Indi-
genas elabord el proyecto de dictamen correspon-
diente que fue programado para su discusion y
eventual aprobacion, sin embargo las reuniones no
se realizaron por falta de quorum.

Cabe sefialar que la falta de legislacion reglamentaria
en materia del derecho a la consulta ha perjudicado
enormemente el patrimonio material e inmaterial, la
seguridad, la educacion, la identidad y la salud de los
pueblos y comunidades indigenas; ante ello los indi-
genas han tenido que acudir a la judicializaciéon para
hacer valer este derecho, lo que ha obligado a la inter-
vencion de las autoridades judiciales, en este sentido,
destacan las tesis aisladas constitucionales
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XXVII/2016 (10a.) y XXIX/2016 (10a.), publicadas
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
de junio de 2016, que resuelven a favor del derecho de
los pueblos indigenas a ser consultados bajo los man-
datos constitucionales y los estandares del derecho in-
ternacional en la materia.

Destaca también la intervencion de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos mediante su Reco-
mendacion general no. 27/2016, titulada Sobre el de-
recho a la consulta previa de los pueblos y
comunidades indigenas de la republica mexicana, diri-
gida al titular del Poder Ejecutivo Federal, Congreso
de la Uniodn, gobernadores, jefe de gobierno de la Ciu-
dad de México y poderes legislativos de las entidades
federativas de la republica mexicana, emitida el 11 de
julio de 2016, a quienes se recomienda que en el am-
bito de sus competencias propongan, discutan y emi-
tan las normas que garanticen el "... derecho a la con-
sulta previa, libre e informada de los pueblos y
comunidades indigenas del pais que recoja como mi-
nimo los estandares descritos en la Recomendacion,
previa consulta a los pueblos y comunidades indige-

ER]

nas .

A continuacion presento a detalle los procesos y fun-
damentos a que me he referido anteriormente.

El 25 de marzo de 2010 presenté la “iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley Federal
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas;
misma que fue turnada a la Comision de Asuntos Indi-
genas, en esa fecha, presidida por el suscrito, “para es-
tudio y dictamen”.

La iniciativa esta estructurada con seis titulos que con-
tienen once capitulos: Titulo I, Disposiciones genera-
les; Titulo II, Sujetos de la consulta: Capitulo I, Titu-
lares del derecho de consulta, Capitulo II, Organismo
estatal responsable de la consulta; Titulo III, De la
consulta: Capitulo I, Materias, actos y metodologia,
Suspension, Capitulo II, Proceso de consulta; Titulo
IV: Capitulo I del 6rgano de ejecucion, Capitulo 11 de
los procedimientos de las consultas, Capitulo III Re-
sultados de las consultas, Capitulo IV De la difusion
de las consultas, Capitulo V Implementacion de los re-
sultados; titulo V Impugnacion: Capitulo I causas, me-
dios y efectos; Titulo VI sanciones: capitulo Unico,
sanciones administrativas y penales.

Los ordenamientos juridicos en que se basa para el re-
conocimiento del derecho a la consulta son el Conve-
nio 169 de la OIT, la Declaracion Universal de los De-
rechos de los Pueblos Indigenas, el articulo 2o.
constitucional, la Ley de Planeacion y la Ley de la
CDL. En cuanto a los sujetos de la consulta, distingue
dos tipos: los sujetos de consulta y los sujetos obliga-
dos a consultar; en el primer caso, ubica a los pueblos
indigenas, directamente o a través de sus autoridades e
instituciones representativas, a las comunidades indi-
genas, también directamente o a través de autoridades
o0 instituciones representativas, y a las comunidades
migrantes a través de sus instituciones representativas;
y como sujetos obligados a consultar sefala a las de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal, de las entidades federativas y de los munici-
pios, asi como el honorable Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados; crea, asimismo, un érgano
técnico, a través del cual se realizara la consulta, que
en el orden federal estara dentro de la CDI, y la obli-
gacion de las entidades federativas de crearlo o dotar
de facultades al que tengan. En lo concerniente al de-
recho de los sujetos, y obligaciones del Estado, esta-
blece la de consultar todas las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar directamente a
los indigenas, en especial, reformas institucionales, asi
como las relacionadas con el disefio, planeacion ejecu-
cion y evaluacion de proyectos, programas y acciones
orientadas a fomentar su desarrollo integral; informar
de los resultados a quien se consulto y a los represen-
tantes de los pueblos y comunidades, y que los sujetos
obligados a realizar la consulta deberan hacer las pre-
visiones presupuestales para que sean incluidas en el
PEF, y en los presupuestos estatales. En relacion con
las medidas por incumplimiento de los sujetos obliga-
dos a consultar, establece la de impugnacion y de tipi-
ficacion de delitos, ademas de las que deriven de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El 18 de septiembre de 2008 el senador Andrés Galvan
Rivas, presidente de la Comision de Asuntos Indige-
nas de la Camara de Senadores, presento la “iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crea la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Consulta Indigena y se
reforman diversas disposiciones de la Ley de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (CDI)”, que, hasta principios del afio 2010 no se
habia avanzado. Esta iniciativa, a su vez, en su estruc-
tura se compone de siete capitulos: I Disposiciones ge-
nerales, II De los sujetos y materia de consulta, III Del
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sistema de consulta indigena, IV De la implementa-
cion de la consulta, V De los resultados y la difusion,
Capitulo VI de las responsabilidades y VII Del finan-
ciamiento. Los ordenamientos juridicos a los que alu-
de en el reconocimiento del derecho son el Convenio
169 de la OIT, la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, el articulo 20. constitu-
cional, la Ley de Planeacion y la Ley de la CDI. En
cuanto a los sujetos de la consulta, distingue dos tipos:
1) sujetos a consultar, sefialando como tales a los pue-
blos y comunidades indigenas a través de sus institu-
ciones y autoridades representativas, a las comunida-
des indigenas migrantes residentes en territorio
nacional en zonas urbanas o rurales y a las organiza-
ciones indigenas debidamente acreditadas con residen-
cia en el territorio nacional y de acuerdo con el tema y
cobertura de la consulta; y 2) sujetos obligados o ins-
tancia competente, sefialando en este rubro a la Unidad
de Planeacion y consulta de la CDI, y que cada estado
y dependencia nombraran un responsable. Como de-
beres principales, que establece para los sujetos obli-
gados a consultar, contiene: integrar el sistema de con-
sulta en los estados de la republica y en las
dependencias de la administracion publica federal; in-
formar a la CDI las consultas por realizar para la inte-
gracion del presupuesto; aplicar el sistema de consul-
ta; informar de los resultados a los consultados y, en
cuanto al financiamiento, deberan de hacer las previ-
siones en la Camara de Diputados y en las legislaturas
estatales o ayuntamientos. Finalmente, en cuanto a las
sanciones, sOlo sefiala, en general, que incurre en res-
ponsabilidad quien no cumpla con la ley.

Para el proceso de dictaminacion de la iniciativa, en
mi caracter de presidente de la Comision de Asuntos
Indigenas, propuse, primero a la Junta Directiva y des-
pués al pleno de la Comision, que promoviéramos an-
te la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de
Senadores un proceso de trabajo en “conferencia par-
lamentaria”, a través del cual se analizaran, discutieran
y consensaran, primero a nivel técnico y posterior-
mente con los legisladores, los dos proyectos legislati-
vos existentes en ambas comisiones, y considerando
las iniciativas anteriores y las opiniones y propuestas
tanto del Ejecutivo como de la academia y de las or-
ganizaciones indigenas; con objeto de generar un do-
cumento de trabajo (anteproyecto de dictamen de ley
de consulta) que se sometiera a la consulta de los pue-
blos y organizaciones indigenas, se recabaran sus ob-
servaciones y propuesta, se analizaran e incluyeran en

el dictamen y, una vez consensuado, se presentara pa-
ra dictamen en las Camaras.

La Comision de Asuntos Indigenas de este 6rgano le-
gislativo aprobo esta propuesta, la presentamos al se-
nador Galvan, en su caracter de presidente de la Co-
mision de Senadores, quien a su vez la llevo a los
senadores de su Comision y fue aceptada y enriqueci-
da, acordandose el plan de trabajo “en conferencia”, y
que, cuando se tuviera el proyecto de dictamen, se
analizarian las condiciones y se decidiria en cual de las
Camaras se presentaria como origen, para que fuese
aprobada, turnada a la revisora y aprobada definitiva-
mente en ésta, para turnarse al Ejecutivo.

Para la implementacion del plan de trabajo, el personal
de la secretaria técnica de la Comision de Asuntos In-
digenas de la Camara de Senadores se incorpord al
Grupo técnico que, con el propoésito de avanzar con-
sensuadamente en la agenda legislativa, se habia cons-
tituido previamente con la Secretaria Técnica, investi-
gadores especialistas en materia indigena del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y aseso-
res representantes de los Grupos Parlamentarios de la
Camara de Diputados, con representantes del Ejecutivo
federal, de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y de la Secretaria de Go-
bernacion (enlace del Ejecutivo con el Legislativo).

El “grupo técnico” se avoco a trabajar intensamente, y
después de 13 prolongadas reuniones de trabajo, du-
rante los meses de mayo a septiembre de 2010, termi-
n6 de elaborar el documento Anteproyecto de Ley
General de Consulta a Pueblos y Comunidades In-
digenas, mismo que fue discutido y aprobado, como
documento de trabajo en reunion de conferencia de las
juntas directivas de las comisiones, el 29 de septiem-
bre. Asimismo, se acordd solicitar la participacion y
apoyo de la CDI para someter el documento a un pro-
ceso amplio y profundo de consulta a los pueblos y co-
munidades indigenas, a académicos, especialistas y a
la sociedad en general. Se obtuvo el apoyo de la CDI
en la organizacion y desarrollo del proceso de consul-
ta. Las comisiones de Asuntos Indigenas de las Cama-
ras del honorable Congreso de la Unién coordinaron el
proceso, mientras que la CDI se responsabilizo de la
operacion.

El programa de consulta se desplegd en dos etapas:
en la primera, durante los meses de noviembre y di-
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ciembre de 2010, se realizaron siete Foros regionales
de informacion y difusion, dirigidos a representantes
de pueblos y comunidades indigenas, siendo sedes
los estados de San Luis Potosi, Sonora, Nayarit,
Chiapas, Veracruz, Oaxaca y el Distrito Federal (Ca-
mara de Diputados); y dos coloquios, uno con los ti-
tulares de las politicas publicas indigenistas de los
gobiernos de las Entidades Federativas, realizado en
Oaxaca, y otro con académicos, especialistas y diri-
gentes de organizaciones indigenas, efectuado en la
ciudad de México.

En la segunda etapa de la consulta, realizada durante
febrero y marzo de 2011, se realizaron las siguientes
acciones:

71 talleres microrregionales de consulta en 28 esta-
dos, donde participaron y expresaron su opinion so-
bre el “anteproyecto” los representantes de los pue-
blos y comunidades indigenas, conforme a la
siguiente regionalizacion: Baja California: Sede
San Quintin, los indigenas migrantes y residentes;
sede Ensenada, pueblos Pai Pai, Cochimi, Kiliwa,
Kumiai, Cuacapa; sede Tijuana, indigenas migran-
tes y residentes. Baja California Sur: sede La Paz,
indigenas migrantes avecindados. Campeche: Sede
Champoton, pueblos Quiche, Kakchiquel, Kekchi,
Ixil; sede Calkini, pueblos Maya. Ciudad de Méxi-
co: Sede Milpa Alta, pueblo Nahua; sede Delega-
cion Cuauhtémoc, indigenas migrantes y residentes.
Chiapas: Sede Maza de Madero, pueblos Mam,
Mocho, Kagchikel, Popti -Jakalteko, Motozintleco,
Tojolabal, Kanjobal y Chuj; sede San Cristobal de
las Casas, pueblos Tzotzil, Tzental y Zoque; sede
Ixtacomitan, pueblos Tzotzil, Zoque, Tzental y
Chol; sede Palenque, pueblos Ch’ol, Tzental, La-
candon. Chihuahua: Sede Yepachi, pueblo Pima; se-
de Chiapas, pueblo Guarijio; sede Guachochi, pue-
blo Raramuri; sede Baborigame, pueblo Tepehuano.
Coahuila: Sede Muzquiz, pueblo Kikapt. Durango:
Sede Santa Maria de Ocotan, pueblo Tepehuano.
Estado de México: Sede Temoaya, pueblo Maza-
hua, Matlazinca, Tlahuica y NhaNhu, sede Atlaco-
mulco, pueblos Mazahua y NhaNhu; sede Ecatepec,
indigenas migrantes y residentes. Guanajuato: Sede
San Luis de la Paz, pueblo Chichimeca Jonaz. Gue-
rrero: sede Ometepec, pueblo Amuzgo; sede Tlapa,
pueblos Tlapaneco y Mixteco; sede Chilapa, pueblo
Nahua. Hidalgo: Sede Huejutla, pueblo Nahua; se-
de Tenango de Doria, pueblos NhaNhu y Tepehua;

sede Ixmiquilpan, pueblo NhaNhu. Jalisco: Sede
Mezquitic, pueblo Wixarika. Michoacan: Sede
Patzcuaro, pueblo Purépecha; sede Cheran, pueblo
Purépecha; sede Zitacuaro, pueblos Mazahua y
NhaNhu; sede Aquila, pueblo Nahua. Morelos: Se-
de Tetelcingo, pueblo Nahua; sede Tetlama, pueblo
Nahua. Nayarit: Sede Tepic, indigenas migrantes y
residentes; sede Jesus Maria, pueblos Cora y Wixa-
rika; Sede Ruiz, pueblo Cora; sede Potrero de la
Palmita, pueblo Wixarika; sede Huajicori pueblo
Tepehuano. Nuevo Leoén: sede Monterrey, indige-
nas migrantes y residentes. Oaxaca: Sede Tlaxiaco,
pueblos Tacuate, Mixteco, Chocho, Triqui y Chati-
no; sede Tlacolula, pueblos Zapoteco y Mixe; sede
Juchitan, pueblos Zoque, Zapoteco, Huave y Chon-
tal de Oaxaca; sede Huautla de Jiménez, pueblos
Mazateco, Cuicateco, Chinanteco e Ixcateco. Pue-
bla: Sede Cuetzalan, pueblo Nahua; sede Huechue-
tla, pueblos Nahua y Totonaco; sede Tehuacan, pue-
blos Nahua y Popoloca. Querétaro: Sede San
Antonio de la Cal, pueblos Pame y NhaNhu; Quin-
tana Roo: Sedes Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Puerto Morelos y Chetumal, pueblo maya.
San Luis Potosi: Sede Tancanhuitz, pueblo Tenek;
sede Tanpacan, pueblo Nahuatl; sede Cardenas,
pueblo Pame. Sinaloa: Sede El Fuerte, pueblo Yore-
me; sede Culiacan, indigenas migrantes y residen-
tes. Sonora: Sede Hermosillo, pueblos Pima, Seri,
Papago y Kikapt; sede Potam, pueblo Yaqui; sede
Etchojoa, pueblo Mayo; sede San Bernardo, pueblo
Guarijio. Tabasco: Sedes Nacajuca y Macuspana,
pueblo Chontal. Tlaxcala: Sede Tlaxcala, pueblo
Nahua. Veracruz: Sede Chicontepec, pueblos Tenek
y Tepehua, sede Papantla, pueblo Totonaco; sede
Zongolica, pueblo Nahua; sed Uxpanapa, pueblos
Nahua, Chinanteco y Zoque; sede Acayucan, pue-
blos Popoloca y Nahua. Yucatan: Sede Valladolid,
pueblo Maya.

Un panel denominado “El anteproyecto de Ley de
Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y el De-
recho Internacional”, el 9 marzo de 2011 en este Pala-
cio Legislativo de San Lazaro.

Se publico en las portadas de las paginas electronicas
de las Camaras de Diputados y de Senadores, la “con-
vocatoria abierta” para recabar la opinion de toda la
sociedad, sobre el anteproyecto de Ley de Consulta, a
través de la cual se recibieron 38 propuestas
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Se difundio, a través de 20 radiodifusoras indigenistas,
operadas por la CDI, un programa con amplia explica-
cion sobre los contenidos del anteproyecto; ademas se
trasmitieron capsulas promocionales que motivaron la
participacion de los pueblos y la sociedad en el proce-
so de consulta.

El Canal del Congreso realizo y trasmitié un promo-
cional invitando a la participacion en la consulta, ade-
mas, trasmitio el foro de difusion realizado en instala-
ciones del Palacio Legislativo, los coloquios con
funcionarios responsables de la politica indigenista de
los gobiernos de las entidades federativas, y con ex-
pertos y organizaciones indigenas, asi como el Panel
Internacional.

Se realizaron dos reuniones con representantes de de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal para explicar el contenido del “anteproyecto” y
conocer sus opiniones sobre el mismo.

Ademas se solicitaron y recibieron opiniones de insti-
tuciones y expertos, como el diputado Jaime Cardenas
Gracia; el Seminario Internacional sobre Sociedad del
Conocimiento y Diversidad Cultural de la UNAM; los
Centros de Estudios de Derecho e Investigaciones Par-
lamentarias, y para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria, asi como la Direccién de
Apoyo Parlamentario de la Camara de Diputados.

Para estudiar y procesar los resultados de todo este
proceso de consulta realizado y las observaciones tan-
to de la CDI como de la administracion publica fede-
ral, se realizaron otras 10 reuniones del grupo técnico,
integrado por la Comisiones de Asuntos Indigenas de
las Camaras de Diputados y Senadores, ampliandose
con la participacion de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y de la Secretaria
de Gobernacion, obteniendo como resultado la version
final, enriquecida, del “anteproyecto”.

La ultima reunion, en la que quedé concluido el “ante-
proyecto de dictamen de Ley General de Consulta a
los Pueblos y Comunidades Indigenas”, ya preparado
para someterse a dictamen de las comisiones y de los
plenos de ambas camaras, fue el 28 de marzo de 2011.
El dia siguiente, 29 de marzo, fui destituido como pre-
sidente de la Comision de Asuntos Indigenas de la Ca-
mara de Diputados.

No se volvi6 a hablar del tema, hasta el 1 de junio, en
ocasion de que fue en esa fecha cuando la CDI realizo,
en un foro, en la ciudad de México, la entrega formal
a las Comisiones de Asuntos Indigenas de las Camaras
de Diputados y de Senadores del documento Informe
final de la consulta sobre el anteproyecto de la Ley
General de Consulta a Pueblos y Comunidades In-
digenas, que contiene la sistematizacion de los resul-
tados de los 71 Talleres microrregionales de consulta,
realizados en 28 estados (los resultados conforme se
fueron generando, se fueron también procesando en el
grupo técnico).

Fue hasta esa fecha y en el marco de ese evento, en el
que, al hacer sus respectivas intervenciones los presi-
dentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas del
Congreso se comprometieron publicamente a retomar
e impulsar el proyecto. En virtud de que, aprovechan-
do la situacion del relevo en la presidencia de la Co-
mision en la Camara de Diputados, la administracion
publica federal habia formulado y planteado nuevas
objeciones, observaciones y propuestas en torno al
proyecto, se acordo, volver a instalar el grupo técnico,
con el propoésito de analizarlas, consensarlas y en su
caso incorporarlas al proyecto, al efecto se realizaron,
también con nuestra participacion, otras 6 reuniones
de trabajo. El anteproyecto quedd concluido el 29 de
junio de 2011.

Ha transcurrido bastante tiempo desde que se termino la
version del anteproyecto en los términos acordados por
las juntas directivas de las comisiones de asuntos indi-
genas de ambas camaras, y de la misma forma, mucho
tiempo desde que se concluyo, en definitiva, habiéndo-
se dado tiempo suficiente para desahogar las observa-
ciones y propuestas de la administracion publica fede-
ral, y hasta la fecha, al parecer se abandoné o se dejo sin
efecto el acuerdo fundamental que motivo este intenso
y profundo proceso de trabajo, de llevar hasta sus ulti-
mas consecuencias (hasta la aprobacion de la ley) en
“conferencia parlamentaria” este compromiso con to-
dos las actores involucrados en ¢él, principalmente con
los pueblos y comunidades indigenas. Y no obstante la
“presion” que tiene la Comision de Asuntos Indigenas
de la Camara de Diputados para emitir el dictamen por
el término establecido en el Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union (des-
pués de haberse solicitado prorroga en dos ocasiones),
un claro ejemplo de abandono y falta de compromiso
que origino que no prosperara esta iniciativa.
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Esta situaciéon me compromete tanto en lo personal co-
mo con todos los representantes de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, que tan esperanzada y entusias-
tamente participaron en el proceso, con los
legisladores que abrazan el proyecto, los servidores
publicos, en especial los de la CDI, los académicos e
investigadores que tanto nos apoyaron con sus opinio-
nes y propuestas; a hacer lo que todavia esté a mi al-
cance hacer, a pesar de las condiciones adversas, para
rescatar y no dejar en los archivos del Congreso este
valioso proyecto de ley que ya consultado con los re-
presentantes de los pueblos indigenas y consensuado,
anivel técnico, con las principales fuerzas politicas del
pais, debiera tener viabilidad practica como uno de los
productos, quizas de los mas importantes de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Union y aho-
ra de esta LXIV Legislatura que estd comenzando, pa-
ra sentar las bases del verdadero didlogo intercultural
Estado-pueblos indigenas y empezar a resarcir la deu-
da histérica que tenemos con los indigenas y fortalecer
la naturaleza de nuestro pais como nacioén pluricultu-
ral.

Por todo lo anterior y desde luego reconociendo que el
“anteproyecto de dictamen de Ley de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas” que presento es en
muchos aspectos muy superior a la iniciativa que pre-
senté originalmente, que fue enriquecida con los apor-
tes de todos los actores que he mencionado, es que he
decidido presentar este “anteproyecto de dictamen de
Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas” como nueva iniciativa de ley, y desde los
nuevos espacios que se hayan de generar, seguir lu-
chando por su dictaminacién y aprobacion.

Como se mencion6 al principio del presente escrito,
los indigenas, sus territorios y patrimonio han sufrido
agresiones, principalmente producto de las politicas
energéticas, mineras, por lo que han acudidos a las ins-
tancias judiciales que han emitido dos resoluciones en
forma de tesis donde se destaca:

Tesis: 2a. XXIX/2016 (10a.), Pueblos y comunidades
indigenas. Derecho a ser consultados. Requisitos esen-
ciales para su cumplimiento (Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, junio de 2016)

“De conformidad con los estandares internacionales
en materia de proteccion a los derechos de las co-
munidades indigenas, las caracteristicas especificas

del procedimiento de consulta variaran necesaria-
mente en funcion de la naturaleza de la medida pro-
puesta y del impacto sobre los grupos indigenas,
por lo que los jueces deberan analizar en cada caso
concreto si el proceso de consulta realizado por las
autoridades cumple con los estandares de ser: a)
previa al acto, toda vez que debe llevarse a cabo du-
rante la fase de planificacion del proyecto, con sufi-
ciente antelacion al comienzo de las actividades de
ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe
respetar sus costumbres y tradiciones, considerando
en todo momento los métodos tradicionales que uti-
lizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido,
las decisiones que las comunidades indigenas to-
men de acuerdo con el ejercicio de sus usos y cos-
tumbres deben respetarse en todo momento, lo que
implica que las autoridades deben llevar a cabo la
consulta, a través de medios e instrumentos idoneos
para las comunidades indigenas, de suerte que la
falta de acceso a las tecnologias de la informacion,
no signifique un menoscabo en el ejercicio de este
derecho; ¢) informada, al exigir la existencia de in-
formacion precisa sobre la naturaleza y consecuen-
cias del proyecto, debiendo adoptar todas las medi-
das necesarias para que sea comprensible, por lo
que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser
proporcionada en las lenguas o idiomas de las co-
munidades o pueblos involucrados, asi como con
todos los elementos necesarios para su entendi-
miento, de manera que los tecnicismos cientificos
no constituyan una barrera para que las comunida-
des puedan emitir una opinion; y d) de buena fe,
pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo
de coercion por parte del Estado o de particulares
que actlien con su autorizacion o aquiescencia. Asi-
mismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil
que obligue a las comunidades o pueblos indigenas
a tomar una decision viciada o precipitada”

Tesis: 2a. XXVI1/2016 (10a.) Pueblos y comunida-
des indigenas. En su derecho a ser consultados, el
estandar de impacto significativo constituye ele-
mento esencial para que proceda. (Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, junio de 2016).

“El derecho de consulta a los pueblos y comunida-
des indigenas es una prerrogativa fundamental re-
conocida en el articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
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en Paises Independientes de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, cuya proteccion puede exigir
cualquier integrante de la comunidad o pueblo indi-
gena, con independencia de que se trate o no de un
representante legitimo nombrado por éstos. En ese
sentido, constituye una prerrogativa necesaria para
salvaguardar la libre determinacion de las comuni-
dades, asi como los derechos culturales y patrimo-
niales -ancestrales- que la Constitucion y los trata-
dos internacionales les reconocen. No obstante, lo
anterior no significa que deban llevarse a cabo con-
sultas siempre que grupos indigenas se vean invo-
lucrados en alguna decision estatal, sino soélo en
aquellos casos en que la actividad del Estado pueda
causar impactos significativos en su vida o entorno.
Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas
no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los gru-
pos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y
tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el
posible reasentamiento; 4) el agotamiento de recur-
sos necesarios para la subsistencia fisica y cultural;
5) la destruccion y contaminacion del ambiente tra-
dicional; 6) la desorganizacion social y comunita-
ria; y 7) los impactos negativos sanitarios y nutri-
cionales, entre otros. Por tanto, las autoridades
deben atender al caso concreto y analizar si el acto
impugnado puede impactar significativamente en
las condiciones de vida y entorno de los pueblos in-
digenas.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en su Recomendaciéon general niimero
27/2016, en su parte final exhorta:

“[Al] Ejecutivo Federal:

“Unica. Presente una iniciativa de ley al Congreso
de la Union, sobre el derecho a la consulta previa,
libre e informada de los pueblos y comunidades in-
digenas del pais que recoja como minimo los estan-
dares descritos en la presente recomendacion, pre-
via consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

“Al Congreso de la Union:

“Primera. Se estudie, discuta y vote, la iniciativa
que, en su caso, presente el titular del ejecutivo fe-
deral respecto del derecho a la consulta previa, libre
e informada, que integre como minimo los requisi-

tos que han sido establecidos en el texto de esta Re-
comendacion.

“Segunda. En su caso, se estudie, discuta y vote una
iniciativa que presente alguna de las dos camaras,
una legislacion especifica respecto del derecho a la
consulta previa, libre e informada, que integre co-
mo minimo los requisitos que han sido establecidos
en el texto de esta Recomendacion

“Tercera. Se asegure la participacion de los pueblos
y comunidades indigenas del pais realizando con-
sultas a las mismas, y se integre a las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil e instituciones académicas
durante el procedimiento legislativo.”

La iniciativa de Ley General de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas que estoy presentando se in-
tegra con ocho capitulos que en total contienen 29 ar-
ticulos y cinco transitorios.

En el capitulo I, Disposiciones Generales, se estable-
ce:

Que el ambito de aplicacion de la ley, serd todo el te-
rritorio nacional y de observancia obligatoria para los
tres 6rdenes de gobierno, y que sus disposiciones tie-
nen como objeto garantizar el acceso de los pueblos
indigenas a su derecho a la consulta.

Que, de conformidad a las disposiciones del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011,
para los derechos de los Pueblos Indigenas es ya de je-
rarquia constitucional; se identifican las circunstancias
y momentos, en general, en que los pueblos indigenas
y sus comunidades ejerceran su derecho a la consulta,
“...cuando el Estado prevea actos legislativos o admi-
nistrativos que los puedan afectar o los afecten direc-
tamente en sus derechos”; ademas, se establece que la
consulta habra de realizarse mediante procedimientos
adecuados. Las particularidades de este mandato se
desglosan en los capitulos relativos al objeto y mate-
rias de la consulta y de los procedimientos.

Que la finalidad de la consulta es lograr el consenti-
miento libre, previo e informado a través de acuerdos,
en los términos que la misma ley determina. En los ca-
pitulos relativos a los procedimientos y resultados de
la consulta se establecen las particularidades y condi-
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ciones para obtener y expresar el consentimiento y los
acuerdos.

Que la consulta es requisito en el proceso de planea-
cion y previa a la ejecucion de las acciones del Estado
que la motivan, lo que significa que las autoridades ad-
ministrativas y los organos legislativos, deberan hacer
las previsiones metodoldgicas, logisticas y presupues-
tales para realizar las consultas respectivas antes de su
toma de decisiones.

Las definiciones de los principales conceptos a los que
hace referencia la ley.

Asimismo, se establecen los principios que habran de
orientar y regir la relacion autoridad-pueblos indige-
nas en el cumplimiento de esta ley.

En el capitulo II se identifica a los sujetos de la con-
sulta, distinguiéndose dos tipos de sujetos: los sujetos
del derecho a la consulta y los sujetos obligados a re-
alizar la consulta. Para los primeros, se destaca que pa-
ra efectos de la ley que se expide, se otorga personali-
dad juridica a los pueblos y comunidades indigenas,
superando asi la omision legislativa que se presenta en
la mayoria de las constituciones y leyes locales al no
reglamentar el reconocimiento de los pueblos y comu-
nidades indigenas como sujetos de derecho, como se
los delega el articulo 20. de la Constitucion federal;
ademas esta ley reconoce explicitamente como sujetos
del derecho a la consulta a las comunidades afromexi-
canas y a las comunidades indigenas residentes en zo-
nas urbanas o rurales distintas a las de su origen. Los
sujetos obligados a realizar consulta seran las autori-
dades de las administraciones publicas, asi como a los
organos legislativos y autonomos de los tres ordenes
de gobierno.

El capitulo III se refiere al objeto, y en él se establece
que el objeto de la consulta serd lograr el consenti-
miento previo, libre e informado a través de acuerdos,
respecto de las materias que historicamente han tras-
tornado la vida de las comunidades, provocando el
desplazamiento y empobrecimiento de los pueblos in-
digenas, ademas de numerosos conflictos sociales. Las
materias sobre las que habra de realizarse consulta,
son aquellas que afectan el amplio potencial de recur-
s0s que se encuentran en los territorios indigenas; es-
tos recursos, reclaman los pueblos y conforme al Con-
venio 169 de la OIT les asiste el derecho, habran de

servir para planear su desarrollo, generar procesos
econdmicos y acceder a una vida mas digna y, a partir
de ello, contribuir al desarrollo y bienestar de todos los
mexicanos. Por ello, se definen como materias a con-
sultar: La ejecucion de obra publica, la expropiacion
de tierras, el otorgamiento de concesiones para la ex-
ploracion y explotacion de recursos propiedad de la
nacion existentes en sus tierras y territorios, la imposi-
cion de modalidades a las propiedades de los nticleos
agrarios, los programas sectoriales o especiales de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas, las
acciones especificas de los tres 6rdenes de gobierno,
las autorizaciones y permisos para el aprovechamien-
to de los recursos biologicos y genéticos existentes en
sus tierras y territorios asociados al conocimiento tra-
dicional, la instalacion de depdsitos de residuos peli-
grosos o rellenos sanitarios que se ubiquen en tierras
que pertenezcan a los pueblos y comunidades indige-
nas, los programas sectoriales o especiales de atencion
a los pueblos y comunidades indigenas, los actos ad-
ministrativos de los tres 6rdenes de gobierno que afec-
ten o puedan afectar el derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas a libre determinacion vy
autonomia, y las iniciativas de ley o reformas legisla-
tivas que afecten o puedan afectar los derechos a la li-
bre determinacion y autonomia de los pueblos y co-
munidades indigenas.

En virtud de que existen normas especificas para la in-
tegracion del Plan Nacional de Desarrollo que ya con-
sideran la consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas, se ratifica que la consulta, debera realizarse en
los términos que establecen los ordenamientos respec-
tivos. El mismo trato de respeto a las normas locales
se otorga para el caso de los planes de desarrollo esta-
tal y municipal.

Asimismo, se establecen las condiciones fundamenta-
les y los instrumentos del procedimiento de consulta,
las cuales se establecen como disposiciones, para la re-
alizacion de la consulta, en los capitulos IV, Vy VI. En
el capitulo IV se establecen las generalidades del pro-
cedimiento, mientras que en el capitulo V se sefialan
las particularidades del proceso de consulta para actos
administrativos y en el capitulo VI, las particularida-
des para actos legislativos.

Las generalidades de la consulta que se establecen en
el capitulo IV son las relativas al uso de los idiomas in-
digenas en la informacién que se maneje en el proce-
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so de consulta; se reafirma la obligacion de los orga-
nos de los poderes Ejecutivo y Legislativo de realizar
consulta cuando pretendan realizar actos de autoridad,
de su respectiva competencia, que pudieran afectar di-
rectamente a los pueblos y comunidades indigenas; se
establece la obligatoriedad de acreditar el mandato de
los pueblos y comunidades indigenas o de sus autori-
dades o representantes para participar en el proceso de
consulta, este mandato respeta la facultad que la Cons-
titucion le confiere a las legislaturas locales para reco-
nocer a los pueblos indigenas, pero en los casos en que
la reglamentacion para ese efecto no exista, el pueblo
o comunidad indigena podra acreditar su personalidad
mediante el acta de asamblea correspondiente donde el
sujeto se autorreconocerse como indigena, y ese mis-
mo documento sefialara a las personas acreditadas co-
mo sus representantes para efectos de la consulta, y
otra generalidad es la suspension de la consulta, lo que
podra hacerse cuando las partes llegan a un acuerdo
para ello o cuando el 6rgano responsable desista de re-
alizar el acto que la motivo.

El capitulo V define el proceso de consulta sobre actos
administrativos, que inicia con la obligacion del 6rga-
no responsable, con la coadyuvancia del 6rgano técni-
co, de integrar la informacion sobre el acto a consulta,
los estudios de impacto y el alcance de la accion a em-
prender; también habra de formular y emitir la convo-
catoria respectiva; asi como realizar la una reunion in-
formativa con los sujetos a consultar donde se
entregara la informacion, les informara sobre el proce-
so de consulta considerado en la ley, les solicitard su
acreditacion y acordara la fecha para elaborar y con-
sensuar el programa de trabajo de la consulta. Este
mandato prevé que un pueblo o comunidad indigena
no convocado y que considere que el acto a realizar le
afecta, solicite su inclusion; sobre el particular, el or-
gano responsable esta obligado a resolver y comuni-
carlo al solicitante. Asimismo, se definen las etapas
minimas del proceso de consulta como son: Los me-
canismos de difusion, el uso de lenguas indigenas y el
apoyo de intérpretes, la definicion de actividades y su
calendarizacion, los procedimientos especificos técni-
co metodologicos, la sistematizacion de los resultados
y en su caso, definicion de acuerdos, y la entrega de
los resultados a las partes. El programa debera con-
sensuarse entre las partes, como requisito para su eje-
cucion. Aqui también se prevé el mecanismo de cele-
bracion de convenios entre los niveles de gobierno,
cuando las tareas de consulta, por su naturaleza, obli-

guen a la concurrencia, coordinacion o complementa-
cion entre diferentes 6rdenes de gobierno. Se pone es-
pecial cuidado en la integracion del expediente de la
consulta, para que las partes tengan documentado el
proceso y en su caso, cuenten con los elementos para
actuar conforme a su derecho convenga. Ademas el or-
gano responsable estara obligado a comunicar los re-
sultados de la consulta a los consultados y difundirlos
en los medios de comunicacion del ambito de aplica-
cion de la consulta. Se establece que los pueblos o co-
munidades indigenas consultados y el o los 6rganos
responsables deberan expresar sus acuerdos mediante
convenios, que seran de derecho publico, lo que dara
la formalidad juridica requerida a los acuerdos, que se-
ran de cumplimiento obligatorio. Esta es la forma en
que quedara establecido el caracter vinculante de la
consulta. Se prevé también que en el caso de que, ha-
biéndose realizado la consulta, no se logre el consenti-
miento o acuerdo, a efecto de que las partes puedan
ejercer el derecho que consideren les asiste, se levan-
tara un acta, donde quede constancia de sus posturas,
misma que se integrara al expediente. Ademas, como
un primer recurso de defensa de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en caso el caso de que el 6rgano
responsable del Estado inicie la ejecucion de acciones
sin haberlos consultado, la comunidad o comunidades
afectadas tendran accion para exigirle, por escrito, la
suspension de la obra.

El capitulo VI define el procedimiento para la consul-
ta sobre actos legislativos. En éste se establece que las
Camaras del Congreso de la Union y los congresos lo-
cales seran responsables (con la coadyuvancia del or-
gano técnico), segun donde se presente la iniciativa de
reforma o de ley; que la consulta se realizara previa-
mente a la formulacion del dictamen correspondiente;
el organo responsable emitird la convocatoria corres-
pondiente con cobertura territorial congruente a su
ambito de competencia, donde se informara sobre con-
tenido del o los proyectos que motivan la consulta, la
modalidad de la consulta, la cobertura territorial, los
sujetos a consultar, los periodos y formas de registro y
acreditacion y las fechas, lugares y horarios de reali-
zacion de la consulta. También aqui se establece la
obligatoriedad de hacer constar en actas los resultados
de la consulta y de hacerlas del conocimiento de los
sujetos consultados y de las instancias legislativas que
tienen la facultad de resolver en definitiva sobre el
proyecto legislativo, y de informar a los sujetos con-
sultados de las formas en que se consideraron los re-



Gaceta Parlamentaria

74

Martes 18 de septiembre de 2018

sultados de la consulta, en un plazo no mayor de trein-
ta dias, y que en el caso de Congreso de la Union, la
Céamara de origen sera la responsable de acatar este
mandato.

En el capitulo VII, mediante s6lo dos articulos se obli-
ga a los organos responsables de las administraciones
publicas de los tres 6érdenes de gobierno y a los pode-
res legislativos federal y a los de las entidades federa-
tivas, a prever, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en los presupuestos anuales, los recursos
necesarios para la realizacion de las consultas que de-
rivaran de la planeacion.

Finalmente, en el capitulo VIII se las responsabilida-
des y sanciones, sefalandose que los titulares de los
organos responsables y técnicos que teniendo la obli-
gacion de consultar a los pueblos y comunidades indi-
genas no lo hicieran, incurriran en responsabilidad ad-
ministrativa y la que resulte.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Consul-
ta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en los si-
guientes términos:

Ley General de Consulta a los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1.La presente ley es de observancia general
en todo el territorio nacional, es de orden publico e in-
terés social, y tiene por objeto establecer, para los tres
ordenes de gobierno, disposiciones que garanticen a
los pueblos y comunidades indigenas su derecho a la
consulta.

Articulo 2. Es derecho de los pueblos y comunidades
indigenas ser consultados a través de sus instituciones
o autoridades representativas, cuando el Estado prevea
actos legislativos o administrativos que los puedan
afectar o los afecten directamente en sus derechos. El
Estado esta obligado a garantizar el ejercicio de este
derecho mediante procedimientos adecuados.

Articulo 3. La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas a que se refieren los articulos anteriores tie-
ne como finalidad lograr su consentimiento libre, pre-
vio e informado o llegar a acuerdos, en los términos de
esta ley.

Articulo 4. La consulta los pueblos y comunidades in-
digenas es requisito en la planeacion y sera previa a la
gjecucion de las medidas que la motivan.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se en-
tendera por:

I. Afectacion directa: Cambios que un acto legisla-
tivo o administrativo pueda producir o produzca en
los derechos y forma de vida de los pueblos y co-
munidades indigenas.

II. Autoridades e instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas: Las que cada
pueblo o comunidad instituyen de conformidad con
sus sistemas normativos.

III. Comunidades integrantes de un pueblo indige-
na: Aquellas que formen una unidad social, econo-
mica y cultural, asentada en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

IV. Consentimiento libre, previo e informado:
Aceptacion, a través de acuerdos de los pueblos y
comunidades indigenas de los actos que el Estado
prevé realizar y que los afecten directamente, toma-
da sin coaccién y con informacion oportuna, ade-
cuada y suficiente.

Organo Responsable: Dependencia o entidad del
Poder Ejecutivo en sus tres 6rdenes de gobierno,
Organos Auténomos y del Poder Legislativo Fede-
ral o Estatal que prevea actos que puedan afectar di-
rectamente a los pueblos y comunidades indigenas,
obligados a realizar la consulta.

V. Organo Técnico: Dependencia o entidad de la ad-
ministracion publica federal, estatal, municipal o
del Poder Legislativo especializado en materia indi-
gena, obligado de coadyuvar con el 6rgano respon-
sable de la consulta, asistiéndolo técnicamente en el
diseflo, aplicacion, sistematizacion, divulgacion y
seguimiento de la misma.
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VI. Proceso de Consulta: Sistema de participacion
de los pueblos y comunidades indigenas a través de
sus instituciones y autoridades representativas por
el cual se establece un didlogo intercultural con las
autoridades del Estado, respecto de actos legislati-
vos o administrativos que éstas se proponen realizar
y que puedan afectarlos o los afecten directamente,
con el proposito de obtener su consentimiento libre,
previo e informado, a través de acuerdos.

VII. Pueblos indigenas: Son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pais al iniciarse la colonizacioén y que con-
servan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 6. El ¢jercicio del derecho de consulta a que
se refiere esta ley se sujetard a los siguientes princi-
pios:

I. Buena fe: Disposicion de las partes de actuar le-
al, sincera y correctamente, propiciando un clima
de confianza y respeto mutuo.

II. Equidad de género: Participacion equitativa de
las mujeres al interior de los pueblos y comunida-
des indigenas en el proceso de consulta.

III. Equidad: Igualdad de condiciones en el ejerci-
cio de los derechos y facultades, de los sujetos que
intervienen en el proceso de consulta.

IV. Interculturalidad: Reconocimiento, adaptacion y
respeto a las diferencias culturales en condiciones
de igualdad, expresado en la interaccion y el dialo-
go entre el Estado y los pueblos indigenas.

V. Participacion: Intervencion libre y activa de los
pueblos y comunidades indigenas en la planeacion,
ejecucion y evaluacion de los actos que los afecten
directamente.

VI. Respeto a la libre determinacion: Proceso per-
manente que garantiza a los pueblos y comunidades
la adopcion de sus propias decisiones para determi-
nar su condicion politica y desarrollo, econémico,
social y cultural.

VII. Transparencia: Acceso de los pueblos y comu-
nidades indigenas a toda la informacion guberna-

mental relacionada con la materia de la consulta, en
forma oportuna, suficiente, clara y objetiva.

Capitulo IT
De los Sujetos

Articulo 7. Son sujetos de consulta y tienen persona-
lidad juridica en los términos y para los efectos de la
presente ley:

I. Los pueblos indigenas;

II. Comunidades indigenas;

III. Comunidades afromexicanas; y

I'V. Las comunidades indigenas que residen en el te-

rritorio nacional en zonas urbanas o rurales distin-

tas a las de su origen.
Articulo 8. Son sujetos obligados a consultar a los pue-
blos y comunidades indigenas, cuando prevean actos le-
gislativos o administrativos que los afecten directamente:

I. En el orden federal:

a) Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal;

b) Las camaras que integran el Congreso de la
Uniodn; y

¢) Los o6rganos autonomos.
II. En las entidades federativas:

a) Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica;

b) Las legislaturas locales; y

c¢) Los dorganos autonomos locales.
III. En los municipios, la administracion publica
municipal y, en el caso del Distrito Federal, las de-
marcaciones territoriales.
IV. Los organos técnicos previstos en los distintos

ordenes de gobierno, en los términos establecidos
en la presente ley.
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Capitulo 11
Del Objeto y Materia de la Consulta

Articulo 9. Las consultas a los pueblos y comunidades
indigenas tendran como objeto lograr su consenti-
miento libre, previo e informado o llegar a acuerdos
respecto de:

I. La ejecucion de obra publica que afecte sus tie-
rras y territorios o los recursos naturales existentes
en ellos;

II. La expropiacion de tierras de nucleos agrarios
que pertenezcan a pueblos o comunidades indige-
nas;

III. El otorgamiento de concesiones y permisos pa-
ra la exploracion, uso, aprovechamiento o explota-
cion de recursos propiedad de la nacion, ubicados
en sus tierras y territorios;

I'V. La imposicion de modalidades a las propiedades
de los nucleos agrarios en territorios indigenas;

V. Las autorizaciones y permisos para el aprove-
chamiento de los recursos biologicos y genéticos
existentes en sus tierras y territorios asociados al
conocimiento tradicional;

VL. La instalacion de depositos de residuos peligro-
sos o rellenos sanitarios que se ubiquen en tierras
que pertenezcan a los pueblos y comunidades indi-
genas;

VIIL. Los programas sectoriales o especiales de aten-
cion a los pueblos y comunidades indigenas;

VIII. Los actos administrativos de los tres ordenes
de gobierno que afecten o puedan afectar el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a libre de-
terminacion y autonomia; y

IX. Iniciativas o reformas de legislativas que afec-
ten o puedan afectar los derechos a la libre determi-
nacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas.

El consentimiento o el acuerdo se expresaran por es-
crito en los términos de esta ley.

Articulo 10. La consulta a los pueblos y comunidades
indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Des-
arrollo, se realizara en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Ley de Planeacion.

Para los planes de desarrollo estatales y municipales,
la consulta se realizara de conformidad con la legisla-
cion aplicable en las entidades federativas.

Capitulo IV
Generalidades del Procedimiento de Consulta

Articulo 11. Toda la informacion relacionada con el
procedimiento de consulta debera ser en espafiol y en
la lengua o lenguas que hablen los pueblos y comuni-
dades participantes.

Articulo 12. El 6rgano responsable que pretenda rea-
lizar actos administrativos o legislativos que afecten
directamente a pueblos y comunidades indigenas, esta
obligado a realizar la consulta en los términos de esta
ley.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades indigenas y
sus autoridades o instituciones representativas partici-
pantes en la consulta, acreditaran su personalidad juri-
dica seglin lo establezca la legislacion de la entidad fe-
derativa correspondiente.

En caso de no existir procedimiento legal para acredi-
tar la personalidad juridica, ésta se acreditara a través
del acta o documento similar expedido por la Asam-
blea u 6rgano de gobierno tradicional del pueblo o co-
munidad indigena. En este documento se sefialara la
institucion o autoridad representativa para efectos de
la consulta.

Articulo 14. La consulta podra suspenderse temporal
o definitivamente:

I. Cuando las partes asi lo determinen.

II. Porque el o6rgano responsable suspenda el acto
que motiva la consulta.
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Capitulo V
Del Procedimiento y Resultados de la Consulta
sobre Actos Administrativos

Articulo 15. Al inicio del procedimiento de consulta el
organo responsable con la coadyuvancia del 6rgano
técnico:

I. Integrara la informacion sobre el acto previsto,
misma que debera de incluir por lo menos el obje-
to, naturaleza, temporalidad y alcance, basados en
estudios de impacto en lo cultural, ambiental, eco-
ndémico y social, que sean necesarios.

II. Emitira la convocatoria al proceso de consulta, a
los integrantes del pueblo o comunidad indigena
correspondiente a través de los medios mas idoneos
de acuerdo a su cultura, lengua y practicas de co-
municacion.

En caso de que un pueblo o comunidad indigena no
haya sido convocado y se considere que acto obje-
to de la consulta le afecte o pueda afectar directa-
mente, podra solicitar ante el 6rgano responsable su
inclusion en el proceso de consulta.

El érgano responsable esta obligado a resolver di-
cha solicitud dentro de los diez dias habiles poste-
riores a la recepcion de la solicitud y comunicar a
los solicitantes dicha resolucion.

III. Realizara una primera reunion informativa con
los convocados que tendra por objeto:

a) Entregar la informacion relativa al acto a con-
sultar, ésta debe ser precisa, accesible y com-
prensible, de ser necesario en la lengua y va-
riante lingliistica;

b) Informar sobre el proceso de consulta previs-
to en esta ley;

c¢) Solicitar a los pueblos y comunidades que
acrediten a sus autoridades o instituciones repre-
sentativas; y

d) Acordar una proxima reunion para elaborar y
consensar entre las partes, el programa de traba-
jo de consulta.

Articulo 16. El programa de trabajo de la consulta
contendra por lo menos las siguientes etapas:

L. Definicion de actividades y su calendarizacion;

II. Mecanismos de difusion de las etapas de la con-
sulta;

III. Uso de lenguas indigenas y apoyo de interpretes
y traductores;

IV. Los procedimientos especificos técnico metodo-
logicos para la realizacion de la consulta;

V. Sistematizacion de los resultados y en su caso
definicion de acuerdos; y

VI. Entrega de los resultados a las partes.

Articulo 17. Una vez consensuado el programa de tra-
bajo de la consulta se procedera a su ejecucion.

Articulo 18. Las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno celebraran convenios de coordinacion pa-
ra realizar la consulta, cuando se requiera por la natu-
raleza del acto que la motiva y en concordancia con las
leyes de la materia cuando sea necesario.

En estos convenios se determinaran el o los 6rganos
responsables, asi como el o los o6rganos técnicos que

correspondan.

Articulo 19. En cada caso, el 6rgano responsable abri-
rd un expediente que contenga por lo menos:

I. Los actos que motivan la consulta;
II. El o los 6rganos responsables;
III. El o los o6rganos técnicos;

IV. Los convenios de coordinacion a los que se re-
fiere el articulo 17;

V. Los pueblos o comunidades afectados;

VL. Las autoridades o instituciones representativas
participantes en la consulta;

VII. El programa de la consulta;
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VIII. Los resultados de la consulta; y

IX. Los convenios, actas y documentos a los que se
refiere esta ley, segun proceda.

El organo técnico, los consultados y, en su caso, las
demas autoridades involucradas, contaran con una co-
pia de este expediente.

Articulo 20. Los resultados de la consulta deberan
constar en acta. El rgano responsable, con la coadyu-
vancia del 6rgano técnico, debera hacer del conoci-
miento de los sujetos consultados y de las autoridades
involucradas los resultados de la consulta; en espafiol
y en la lengua de la comunidad o pueblo indigena que
corresponda.

El 6rgano responsable debera difundir en medios de
comunicacion de cobertura similar al &mbito de apli-
cacion de la consulta los resultados de ésta.

Articulo 21. Los acuerdos que resulten del proceso de
consulta por actos administrativos seran objeto de con-
venios entre los pueblos o comunidades indigenas
consultados y el o los 6rganos responsables, de cum-
plimiento obligatorio para las partes y en ellos se esta-
bleceran las consecuencias y sanciones que se deriven
de su incumplimiento.

Los convenios seran de derecho publico y las contro-
versias que se susciten con motivo de su interpretacion
y cumplimiento, seran resueltas por los tribunales del
ambito y materia que corresponda.

Articulo 22. Cuando, como resultado de la consulta,
no se obtenga el consentimiento, se levantara un acta
donde consten las posturas de las partes para los efec-
tos legales a que haya lugar.

Articulo 23. En caso de actos administrativos en los
que el 6rgano responsable inicie su ejecucion sin haber
consultado a los pueblos o comunidades indigenas
afectados directamente, éstos tendran derecho para
exigir la suspension, del o los actos hasta que se reali-
ce la consulta.

Para la procedencia de la suspension a que se refiere el
parrafo anterior bastard la solicitud por escrito de la au-
toridad o institucion representativa del pueblo o comu-
nidad indigena, al o6rgano responsable, sefialando la

afectacion o posibles afectaciones por el o los actos. El
organo responsable, dentro de diez dias habiles a partir
de la solicitud, con la coadyuvancia del 6rgano técnico,
esta obligado a determinar respecto de la procedencia
de la suspension solicitada y en su caso suspender in-
mediatamente el acto. La determinacion, con las razo-
nes que la justifiquen se notificara por escrito a los so-
licitantes dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Capitulo VI
Del Procedimiento y Resultados de la
Consulta sobre Actos Legislativos

Articulo 24. Las consultas que realicen las Camaras
del Congreso de la Unidn y los congresos locales, en
su caracter de organos responsables, con la coadyu-
vancia del 6rgano técnico, se sujetaran a lo siguiente:

I. Previo a la formulacion del dictamen correspon-
diente a una iniciativa de reforma o de Ley, que
afecte o pueda afectar los derechos a la libre deter-
minacion y autonomia de los pueblos y comunida-
des indigenas, se realizara la consulta.

II. El 6rgano responsable definird la modalidad de
consulta mas apropiada en funcion de la materia y
ambito de que se trate, para consultar a los sujetos
susceptibles de ser afectados por actos legislativos.

III. El 6rgano responsable emitird la convocatoria
correspondiente con cobertura territorial congruen-

te a su ambito de competencia.

IV. El organo responsable establecera en la convo-
catoria a la consulta como minimo lo siguiente:

a) Contenido del o los proyectos que motivan la
consulta;

b) Modalidad de la consulta;
c¢) Cobertura territorial;
d) Sujetos a consultar;

e) Periodos y formas de registro y acreditacion;
y

f) Fechas, lugares y horarios de realizacion de la
consulta.
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Si algin pueblo o comunidad indigena se considera
excluido de la consulta podra solicitar por escrito su
participacion al organo responsable, dentro del plazo
de registro. El 6rgano responsable esta obligado a re-
solver dicha solicitud dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud.

Articulo 25. Los resultados constaran en actas y se ha-
ran de conocimiento de los sujetos consultados y de
las instancias que resolveran en definitiva respecto del
proyecto legislativo, a efecto de que sean considerados
en el dictamen correspondiente.

Articulo 26. Concluido el proceso legislativo, el o6rga-
no responsable deberd informar a los sujetos consulta-
dos de las formas en que se consideraron los resultados
de la consulta en un plazo no mayor de treinta dias.

En el caso del Congreso de la Unidn, la Camara de ori-
gen sera la responsable de cumplir con lo establecido
en el parrafo anterior.

Capitulo VII
Del Financiamiento

Articulo 27. Los o6rganos responsables y técnicos, ha-
ran las previsiones presupuestales necesarias segun
corresponda para realizar las consultas, mismas que
deberan incluirse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos correspondientes.

Articulo 28. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan incluir en los
presupuestos que aprueben las partidas necesarias pa-
ra el cumplimiento de la presente ley.

Capitulo VIII
De las Responsabilidades

Articulo 29. Incurriran en responsabilidad administra-
tiva, en términos de la legislacion aplicable, los titula-
res de los organos responsables y técnicos que tenien-
do la obligacion de consultar en los términos de la
presente ley, no lo hicieran.

Asimismo incurrirdn en responsabilidad administrati-
va y la que resulte del caso especifico los titulares de
los 6rganos responsables que incumplan con lo esta-
blecido en el articulo 23 de este ordenamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal armonizaran las
leyes correspondientes, de conformidad con lo esta-
blecido en la presente ley, en un plazo no mayor a un
afo.

Tercero. En el caso de que en alguna entidad federati-
va no cuente con una institucion especializada en ma-
teria indigena, el 6érgano responsable de la consulta en
la entidad federativa, podra solicitar a la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas su
colaboracion como organo técnico para efectos de la
consulta, mientras se instituye el 6érgano local corres-
pondiente.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal dispon-
dra que el texto integro de la exposicion de motivos
del cuerpo normativo del presente decreto se traduzca
a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y orde-
nara su difusion en sus comunidades.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputado Teoéfilo Manuel Garcia Corpus (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS CARMEN MEDEL PALMA Y JUAN MARTINEZ FLORES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Carmen Medel Palma y Juan Martinez
Flores, Diputados Federales en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la conside-
racion del pleno de esta soberania, la presente Iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de atencion materno infantil.

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacion Mundial de la Salud se entien-
de a la malnutricion como las carencias, los excesos y
los desequilibrios de la ingesta calorica y de nutrientes
de una persona. Abarca tres grandes grupos de afec-
ciones:

* La desnutricion, que incluye la emaciacion (un pe-
so insuficiente respecto de la talla), el retraso del
crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y la
insuficiencia ponderal (un peso insuficiente para la
edad);

* La malnutricion relacionada con los micronutrien-
tes, que incluye las carencias de micronutrientes (la
falta de vitaminas o minerales importantes) o el ex-
ceso de micronutrientes; y

* El sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no
transmisibles relacionadas con la alimentacion (co-
mo las cardiopatias, la diabetes y algunos canceres).

En 2014, en el mundo habia aproximadamente 462 mi-
llones de adultos con insuficiencia ponderal, mientras
que 1900 millones tenian sobrepeso o eran obesos.
Asimismo, se calcula que, en 2016, 155 millones de
nifios menores de 5 afios presentaban retraso del creci-
miento, mientras que 41 millones tenian sobrepeso o
eran obesos.

Alrededor del 45 por ciento de las muertes de menores
de 5 afios tienen que ver con la desnutricion. En su ma-
yoria se registran en los paises de ingresos bajos y me-
dianos. Al mismo tiempo, en esos paises estdn aumen-
tando las tasas de sobrepeso y obesidad en la nifiez.

Todos los paises del mundo estan afectados por una o
mas formas de malnutricion. Combatir todas las for-
mas de malnutricion es uno de los mayores problemas
sanitarios a escala mundial.

Las mujeres, los lactantes, los nifios y los adolescentes
estan particularmente expuestos a la malnutricion. La
optimizacion de la nutricion al comienzo de la vida (en
particular durante los 1000 dias que transcurren entre
la concepcion y el segundo aniversario del nifio) ase-
gura el mejor arranque posible de la vida, con benefi-
cios a largo plazo.

La pobreza multiplica el riesgo de sufrir malnutricion
y sus consecuencias. Las personas pobres tienen una
mayor probabilidad de suftir distintas formas de mal-
nutricion. Por su parte, la malnutricion aumenta los
costos de la atencion de salud, reduce la productividad
y frena el crecimiento econdmico, lo que puede perpe-
tuar el ciclo de pobreza y mala salud.

El 1 de abril de 2016, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas proclamo6 el Decenio de las Naciones
Unidas de Accion sobre la Nutricion 2016-2025. El
Decenio ofrece la oportunidad sin precedente de lu-
char contra todas las formas de malnutricion.

El Decenio fija un calendario concreto de aplicacion
de los compromisos formulados en la Segunda Confe-
rencia Internacional sobre Nutricion, lo cuales se en-
focan a cumplir un conjunto de metas mundiales rela-
tivas a la nutricion y las enfermedades no
transmisibles relacionadas con la alimentacion fijadas
para 2025, asi como de cumplir las metas pertinentes
de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible —en
particular el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad alimenta-
ria y la mejora de la nutricion y promover la agricul-
tura sostenible) y el ODS 3 (garantizar una vida sana
y promover el bienestar de todos a todas las edades).

Encabezado por la OMS y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el Decenio de las Naciones Unidas de Accion
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sobre la Nutricion hace un llamamiento para que se
adopten politicas en seis esferas de accion:

* Crear sistemas alimentarios sostenibles y resilien-
tes en favor unas dietas saludables;

* Proporcionar proteccion social y educacion nutri-
cional para todos;

* Armonizar los sistemas de salud y las necesidades
de nutricién y proporcionar cobertura universal de
las medidas nutricionales esenciales;

* Velar por que las politicas de comercio e inversion
mejoren la nutricion;

* Crear entornos seguros y propicios para la nutri-
cion en todas las edades; y

* Fortalecer y promover la gobernanza y la rendi-
cion de cuentas en materia de nutricion en todos los
lugares.

En México la Ley General de Salud establece en su ar-
ticulo lo. Bis que se entendera por salud al estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades;
mientras que el articulo 10 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes sefiala que
las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccion espe-
cial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caracter socioecondmico, ali-
mentario, psicologico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria
o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de géne-
ro, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio
de sus derechos.

A pesar de los enormes avances que en general ha ex-
perimentado México en los Gltimos afios, la desnutri-
cion -por un lado- y la obesidad infantil -por otro-, si-
guen siendo un problema grave a solucionar en el pais.

La desnutricion, que afecta de un modo significativo a
la region sur, y la obesidad, que lo hace en el norte, se

extienden a lo largo de todo el territorio mexicano, po-
niendo de manifiesto la necesidad de aumentar los es-
fuerzos en promover una dieta saludable y equilibrada
en todos los grupos de edad, con especial hincapié¢ en
nifios, nifias y adolescentes.

Las cifras de desnutricion siguen siendo alarmantes en
algunos sectores de la poblacion. En el grupo de edad
de cinco a catorce afios la desnutricion cronica es de
7.25 por ciento en las poblaciones urbanas, y la cifra
se duplica en las rurales. El riesgo de que un nifio o ni-
fia indigena se muera por diarrea, desnutricion o ane-
mia es tres veces mayor que entre la poblacion no in-
digena.

Si bien en los ultimos afios la desnutricion cronica ha
disminuido entre adolescentes, también es cierto que
se ha evidenciado un mayor desequilibrio entre el nor-
te y el sur. Asi, la prevalencia de la desnutricion croni-
ca es tres veces mayor en el sur que en el norte en es-
ta franja de edad.

Diversas intervenciones, como los programas de vacu-
nacién universal, la administracion masiva de vitami-
na A, los programas de desparasitacion y la mayor dis-
ponibilidad de alimentos gracias a los programas de
desarrollo social, han sido eficientes para disminuir el
ratio de nifios y nifias que presentaban malnutricion.
Pero sus prevalencias altas persisten en zonas rurales y
remotas, y también entre la poblacion indigena, por
eso es necesario un esfuerzo mayor para reducir las
disparidades regionales y de origen étnico.

La otra cara de los problemas de nutricion la conforma
la obesidad infantil, que ha ido creciendo de forma
alarmante en los Gltimos afios. Actualmente, México
ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil y el
segundo en obesidad en adultos, precedido s6lo por los
Estados Unidos. Problema que esta presente no solo en
la infancia y la adolescencia, sino también en pobla-
cion en edad preescolar.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
indican que uno de cada tres adolescentes de entre 12
y 19 afios presenta sobrepeso u obesidad. Para los es-
colares, la prevalencia combinada de sobrepeso y obe-
sidad ascendié un promedio de 26 por ciento para am-
bos sexos, lo cual representa mas de 4.1 millones de
escolares conviviendo con este problema.
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La principal causa a la que se apunta son los malos ha-
bitos en la alimentacion, que acaban desembocando en
una prevalencia de sobrepeso de un 70 por ciento en la
edad adulta. A largo plazo, la obesidad favorece la apa-
ricion de enfermedades tales como diabetes, infartos,
altos niveles de colesterol o insuficiencia renal, entre
otros. Actualmente, la diabetes es el mayor problema
al que se enfrenta el sistema nacional de salud: es la
principal causa de muerte en adultos, la primera causa
de demanda de atencion médica y la enfermedad que
consume el mayor porcentaje de gastos en las institu-
ciones publicas.

La experiencia demuestra que una correcta alimenta-
cion previene los problemas de sobrepeso y obesidad.

Por otro lado, la lactancia materna es de vital impor-
tancia para los infantes pues:

* Es el mejor alimento que le aporta al bebé todo lo
necesario para su pleno desarrollo y lo protege de
enfermedades.

» Ofrece proteccion inmunolodgica y por lo tanto
previene diarreas e infecciones respiratorias.

* Protege contra la deshidratacion y la desnutricion.

* Es higiénica y segura, ya que durante una emer-
gencia no existen las condiciones de limpieza nece-
sarias para la preparacion de la formula infantil y la
esterilizacion de biberones.

* Brinda seguridad y calma, tanto a la mama como
al bebé. Les ayuda a reducir el estrés que se vive du-
rante una emergencia.

Prevencion de la muerte prematura, infecciones gas-
trointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leu-
cemia, alergias, cancer infantil, presion arterial eleva-
da, el colesterol alto y las enfermedades intestinales.
Las nifias y los nifios que reciben los beneficios de la
leche materna tienen al menos 6 veces mas posibilida-
des de sobrevivir durante los primeros meses de vida.

Aunado a lo anterior existen diversos beneficios de la
lactancia materna en distintos sectores. Para las ma-
dres, a corto plazo puede ayudar a prevenir de hemo-
rragias (la hormona oxitosina contrae el ttero), ayuda
en la recuperacion fisica de la madre y fomenta el con-

tacto psicoafectivo con su bebe. Ademas, la lactancia
tiene un efecto anticonceptivo natural. Ademas de que
existen menos posibilidad de desarrollar ciertos tipos
de cancer incluido el cancer de mama.

Los beneficios sociales se reflejan en la disminucion
de la mortalidad infantil prevenible, ademas de en una
sociedad mas sana y productiva al bajar el ausentismo
escolar de los nifios, y laboral de los padres.

En cuanto al sector salud, la disminucién de casos de
nifios enfermos, repercute en la disminucion de los cos-
tos de atencion, asi como en la elevacion de la calidad
en la atencion. Asimismo, econémicamente representa
una ventaja para las familias, al no ocupar formulas ar-
tificiales que signifiquen un gasto importante.

Dentro de una mirada de datos provenientes del Fon-
do Internacional de Emergencia de las Naciones Uni-
das para la Infancia y de otras organizaciones, desta-
can tres:

1. En México, en 2014, habia en el pais 21.4 millo-
nes de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
pobreza; de ellos, 4.6 millones en pobreza extrema.

2. La desnutricion cronica en zonas rurales es de
20.9 por ciento; 11.1 por ciento en zonas urbanas.

3. En el grupo de edad de cinco a catorce afios la
desnutricion crénica en las poblaciones urbanas es
de 7.25 por ciento; la cifra se duplica en las rurales.

No se requiere contar con saberes médicos para enten-
der las consecuencias de la desnutricion materna en el
bebé, pero sobresalen: microcefalia —desarrollo insu-
ficiente del craneo—, pobre desarrollo psicomotor, al-
teraciones en lenguaje y audicion, bajo coeficiente in-
telectual, disminucién en las habilidades motoras,
déficit de atencion, ontogénesis imperfecta, entre otras
patologias.

La desnutricion durante los primeros afios de vida con-
lleva otras patologias: retardo en el crecimiento y en el
desarrollo psicomotor, incremento en el numero de en-
fermedades, menor desempefio intelectual, menor ca-
pacidad laboral y menos oportunidades sociales.

Del mismo modo, disminuye el rendimiento escolar e
incrementa el abandono escolar y se asocia a repeti-
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cion de cursos. En nifios y nifias desnutridos la proba-
bilidad de completar la educacion secundaria es once
veces menor que en sus pares bien alimentados.

La obesidad, otra forma de malnutricion, se ha con-
vertido en un problema muy serio. Nuestro pais ocupa
el nada honroso primer lugar mundial en obesidad in-
fantil. De acuerdo con la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe, la desnutricion ha dismi-
nuido mientras que la obesidad y el sobrepeso han au-
mentado.

La malnutricion le ha costado al pais 2.3 por ciento del
PIB, lo cual equivale a 28 mil 800 millones de dolares
al afio. Hay mas de cuatro millones de escolares pe-
quefios en esta situacion, mientras que 3 de cada 10
adolescentes y 7 de cada 10 adultos presentan obesi-
dad o sobrepeso. La obesidad responde a varios facto-
res entre las que destaca la imposibilidad econdmica
de ingerir alimentos sanos.

Algunas enfermedades asociadas a la obesidad son la
diabetes mellitus, infartos, insuficiencia renal cronica.
Al respecto cabe mencionar que la diabetes se ha con-
vertido en el mayor problema que enfrenta el sistema
de salud al ser la causa principal de muerte en adultos,
primera causa de atencién médica, y la enfermedad
que consume el mayor porcentaje de gastos en las ins-
tituciones publicas.

Dado que las enfermedades cronicas degenerativas no
crecen respecto a alguna formula matematica o gra-
dualmente, sino que dependen del comportamiento de
la sociedad y los recursos a su alcance para contra-
rrestarlas y en el mejor de los casos, prevenirlas, re-
sulta importante emprender acciones preventivas y
fortalecedoras respecto de la nutricion materno infan-
til, que coadyuven en el desarrollo idoneo de la infan-
cia.

Quienes padecen obesidad y sobrepeso en la infancia,
son vulnerables y carecen de oportunidades. Las des-
igualdades sociales determinan, desde el utero, el fu-
turo y comprometen la educacion y el posible éxito de
las acciones que en la materia se construyan desde el
poder legislativo.

La Ley General de Salud en su articulo 50 fraccion
VIII establece que es obligacion del Estado combatir
la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad,

asi como otros trastornos de conducta alimentaria me-
diante la promocion de una alimentacion equilibrada,
el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio
fisico, e impulsar programas de prevencion e informa-
cion sobre estos temas, pues son de interés de la na-
cion.

Los primeros afios de vida de las nifias y nifios tienen
una importancia fundamental tanto para su bienestar
inmediato como para su futuro.

Si en los primeros afos de vida un nifio recibe el me-
jor comienzo, muy probablemente crecera sano, des-
arrollara capacidades verbales y de aprendizaje, asisti-
rd a la escuela, llevara una vida adulta productiva y
tendra mejores oportunidades.

De acuerdo con UNICEF, la primera infancia, de los 0
a los 2 afios de edad, representa una etapa decisiva en
el desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y
emotivas de cada nifio y nifia, y es la etapa mas vulne-
rable del crecimiento.

Es necesario que los nifios de este rango de edad ad-
quieran los nutrientes esenciales y desarrollen la forta-
leza que les permita crecer y superarse. Un adecuado
estado nutricional del menor, evita la propagacion de
enfermedades y fortalece su sistema inmunologico.

La alimentacion de las madres es fundamental. Las
mujeres que padecen desnutricion tienen bebés con un
peso inferior al adecuado, lo que aumenta las posibili-
dades de desnutricion en las siguientes generaciones.

Esta situacion, se agrava sobre todo en los pueblos y
comunidades indigenas, pues es en este sector de la
poblacion en donde menos existe informacion nutri-
cional y ayuda alimentaria.

Es necesario que cada nifio y nifia reciba el mejor co-
mienzo, pues su futuro y el futuro de sus comunidades
depende de ello.

Propuestas de modificacion

Proponemos fortalecer las politicas de atencion mater-
no infantil contenidas en la Ley General de Salud, pa-
ra que los servicios de salubridad en nuestro pais, apo-
yen en la labor de combatir la desnutricion cronica y la
anemia que hoy padecen millones de nifios en sus pri-
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meros afios de vida. Mediante el otorgamiento gratui-
to de alimentos y suplementos alimenticios a las ma-
dres y nifios con desnutricion o anemia.

Se plantea que los servicios de salud generen progra-
mas de orientacion nutricional para las madres, con el
proposito de impulsar una correcta alimentacion y nu-
tricion desde temprana edad y, a su vez, detener el au-
mento del sobrepeso y obesidad infantil. Sobre todo,
en los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, resulta fundamental establecer la obliga-
cion de los servicios de salud de contar con programas
de seguimiento al estado nutricional del menor, princi-
palmente durante el periodo de lactancia y en sus pri-
meros dos afios de vida, asi como la orientacién nutri-
cional a la madre para su desarrollo integral.

Finalmente, se propone que las Redes de Apoyo a la
Salud Materno-Infantil operen en los pueblos y comu-
nidades indigenas del pais, pues es en estas localidades
donde se requiere mas apoyo, con la finalidad de faci-
litar el acceso a las mujeres embarazadas a informa-
cion relativa a la prestacion de servicios de atencion
médica en esta materia, y en su caso, brindarles apoyo
para el acceso a ellos.

Por lo anteriormente expuesto y fundando someto a la
consideracion de ésta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman la fraccion IV Bis del articulo 3,
se reforma la fraccion segunda del articulo 64, y se re-
forma el parrafo primero del articulo 64 bis y; se adi-
ciona una fraccion VII al articulo 61, todos de la Ley
General de Salud.

Articulo 3o0. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

IalVv ...

IV Bis. Los programas nutricionales para las
madres y sus hijos desde el embarazo, durante el
periodo de lactancia y hasta los primeros dos
afios de vida del menor, con el propdsito de im-
pulsar una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad desde temprana edad y, a su vez, com-

batir el aumento del sobrepeso y obesidad infan-
til. Particularmente, mediante el desarrollo del
programa de nutricién materno-infantil en los pue-
blos y comunidades indigenas.

IV Bis 1 a XXVIIL ...

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la pro-
teccion materno-infantil y la promociéon de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicion
de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

IaVv...
VI.

VII. El seguimiento al estado nutricional del me-
nor, principalmente durante el periodo de lac-
tancia y en sus primeros dos afios de vida, asi co-
mo la orientacion nutricional a la madre para su
desarrollo integral. Con especial énfasis en pue-
blos y comunidades indigenas.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion materno-in-
fantil, las autoridades sanitarias competentes estable-
ceran:

I1. Acciones de orientacion y vigilancia institucio-
nal, capacitacion y fomento para la lactancia ma-
terna y amamantamiento, incentivando a que la le-
che materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segun-
do afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa, mediante la entrega gratuita de alimen-
tos y/o suplementos alimenticios, tendiente a me-
jorar el estado nutricional del grupo materno infan-
til, ademas de impulsar, la instalacion de lactarios
en los centros de trabajo de los sectores publico y
privado;

II Bis. a IV. ...
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Articulo 64 Bis. La Secretaria de Salud impulsara la
participacion de los sectores social y privado, asi co-
mo de la sociedad en general, para el fortalecimiento
de los servicios de salud en materia de atenciéon ma-
terno-infantil. Para tal efecto, promovera la creacion
de Redes de Apoyo a la Salud Materno-Infantil, tanto
en el ambito federal, como en las entidades federati-
vas, con especial énfasis en los pueblos y comunida-
des indigenas, con la finalidad de facilitar el acceso a
las mujeres embarazadas a informacion relativa a la
prestacion de servicios de atencion médica en esta ma-
teria, y en su caso, brindarles apoyo para el acceso a
ellos.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputa-

dos, a los dieciocho dias del mes de septiembre de 2018.

Diputados: Carmen Medel Palma, Juan Martinez Flores (rabricas)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
AGRARIA, Y DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, SUS-
CRITA POR LOS DIPUTADOS GUADALUPE RoMO RoMoO Y
ARMANDO TEJEDA CID, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los que suscriben, Guadalupe Romo Romo y Arman-
do Tejeda Cid, en nombre de los integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, sometemos a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforman los articulos 50., 149, 151, 154 y 155
de la Ley Agraria, y 160, 165 y 170 de la Ley para el
Desarrollo Rural Sustentable, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa busca cumplir dos preceptos constitu-
cionales, el articulo 27 constitucional fraccion VII,
que reconoce la personalidad juridica de los nucleos
de poblacion ejidales y comunales y establece la pro-
teccion de su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades producti-
vas, y mandata que la ley regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provi-
sion de acciones de fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores, con respeto a la vo-
luntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan.

Asimismo, considera la fraccion XX del mismo arti-
culo 27 constitucional que establece la obligacion del
Estado de promover las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo y ga-
rantizar a la poblacion campesina el bienestar y su par-
ticipacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asisten-
cia técnica.

La reforma del articulo 27 constitucional de 1992 sen-
t6 las bases para concretar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra de los ejidatarios y sus familias, al
establecer los principios legales para regular el merca-
do de tierra social, particularmente la compra, renta y
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asociacion, y la ubicacion y superficie de los bienes
que conforman parte de su patrimonio.

A 26 afios de la reforma agraria no se han resuelto los
graves problemas de rezago, para que la tierra y sus re-
cursos cumplan con la esencia del reparto agrario, que
sean medios de vida para que las familias de los ejida-
tarios y los comuneros puedan vivir mejor.

Actualmente, el Registro Agrario Nacional (RAN) re-
gistra que 50.8 por ciento del territorio nacional es
propiedad social, es decir de mas 29 mil 690 ejidos y
2 mil 392 comunidades, los cuales ocupan 99.8 millo-
nes de hectareas sobre las que tienen derecho mas de
5.1 millones de personas y donde se concentran dos
terceras partes de los recursos hidricos, de los litorales,
bosques, selvas y biodiversidad del pais.

Los datos del RAN revelan que cerca de 60 por ciento
de las parcelas del pais tienen menos de 5 hectareas,
cuya produccion no alcanza para cubrir los requeri-
mientos minimos de consumo, lo que demanda traba-
jo extraparcelario. Las cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val) revelan que el porcentaje de la poblacion en si-
tuacion de pobreza en zonas rurales pas6 de 61.1 por
ciento en 2014 a 58.2 por ciento en 2016, poblacion
que en su mayoria son sujetos agrarios.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion registra un deterioro de los
recursos naturales, estima que en México son defores-
tadas cada afio alrededor de 314 mil hectareas de co-
bertura vegetal.! Sin embargo, organizaciones campe-
sinas, grupos ambientalistas e incluso autoridades
hablan de 600 mil y hasta de 1 millon de hectareas de-
forestadas cada afio. Indicadores de la Universidad
Autéonoma Chapingo sefialan que 64 por ciento de las
tierras de cultivo en México presentan un nivel de de-
gradacion que va de ligero a extremo y que, conse-
cuentemente, nuestros suelos estan perdiendo paulati-
namente su capacidad productiva.?

La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2017
refiere que 53.1 por ciento de las unidades de produc-
cion que usan tractores, tienen en su mayoria (44.3 por
ciento) mas de 15 afios de vida 1til; y que s6lo 9.9 por
ciento de las unidades de producciéon obtuvieron cré-
dito o préstamo, principalmente para compra de mate-
ria prima y pago de mano de obra.

Las principales problematicas que enfrentan las unida-
des de produccion para el desarrollo de su actividad,
de acuerdo a la ENA de 2017, son el incremento de
costos en servicios e insumos (combustible, energia
eléctrica, semillas y fertilizantes) y la pérdida de la co-
secha o animales por fendmenos naturales, no contro-
lables por el hombre (inundaciones, sequias, heladas y
granizo).

El minifundio y la pobreza de la poblacion agraria re-
sultan serios obstaculos para lograr que el patrimonio
de la poblacion rural derive en la compactacion y cir-
culacion de tierras, en aprovechar de forma eficiente
los apoyos en capacitacion, financiamiento y tecnolo-
gia, entre otros aspectos de importancia.

No basta tener la tierra y los papeles para demostrar la
propiedad, se requieren oportunidades de desarrollo
para hacerla productiva.

En aras de la integralidad y coordinacion de las politi-
cas publicas, la Ley Desarrollo Rural Sustentable
mandata al titular del Ejecutivo federal, a través de sus
diversas dependencias y entidades, para que funda-
mente su actuar con base en el Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable.

Dicho sistema debe integrar informacion en materia de
recursos naturales y agropecuarios, servicios ambien-
tales, programas publicos y padrones de beneficiarios
de apoyos y subsidios, entre otra gran cantidad de in-
formacion que se genera de forma periddica, como re-
sulta la informacion de mercados en términos de ofer-
ta 'y demanda, disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion, precios; mercados de in-
sumos y condiciones climatoldgicas prevalecientes y
esperadas.

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarro-
llo Rural Sustentable, de acuerdo con el articulo 134
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, incluye in-
formacion procedente del Sistema Nacional de Infor-
macion Agraria y del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) y otras fuentes.

Sin embargo, el Sistema Nacional de Informacion
Agraria no esta considerado en la propia Ley Agraria,
por lo cual esta iniciativa tiene como objetivo princi-
pal establecer este sistema a partir del Registro Agra-
rio Nacional, lo que ademas de incidir en cubrir una
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omision de la ley, permitira establecer un instrumento
util con informacion estratégica para la toma de deci-
siones, que facilitara la planeacion y el crecimiento or-
denado del territorio nacional, proyectos de vivienda,
infraestructura, turisticos, y regionales, entre otros.

Desde hace mas de una década se plante6 e instru-
ment6 la modernizacion institucional del Registro
Agrario Nacional para integrar informacion del suelo
con otros sistemas a fin de impulsar efectivamente el
desarrollo rural integral sustentable.

La Auditoria Superior de la Federacion establecio en
su plan estratégico de la modernizacion de la ASF
2011-2017, y como parte de su programa anual de au-
ditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de 2012, la auditoria sobre la modernizacion
del RAN, lo que ha permitido revisar el Programa de
Modernizacion del Catastro Rural Nacional, que im-
plica la evaluacion del Sistema de Evaluacion del Des-
empefio, la eficacia en el cumplimiento de su objetivo,
la eficiencia en la operacion y la economia en la apli-
cacion de los recursos; con observaciones hasta 2014
que es cuando se alinea el programa de modernizacion
del RAN al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2013-2018.

Con la modernizacion del RAN se han firmado multi-
ples convenios de coordinacion y colaboracion cuando
existia la Secretaria de la Reforma Agraria y, ahora,
entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y el Inegi, para seguir fortaleciendo la integra-
cion y el intercambio de informacion del RAN, esto ha
permitido recientemente impulsar dos herramientas
fundamentales en términos de informacion, transpa-
rencia y legalidad: los Servicios Publicos de Informa-
cion del Registro Agrario Nacional y la Plataforma
Nacional de Informacion Registral y Catastral.

Los Servicios Publicos de Informacion del Registro
Agrario Nacional® se integran por cuatro herramien-
tas de consulta que contienen informacion detallada,
precisa y confiable de los 32 mil 082 nucleos agrarios
que ocupan el territorio de la propiedad social en Mé-
Xico:

1. Padron e Historial de Nucleos Agrarios. Es un
sistema de informacion que contiene los datos de
las acciones agrarias que crean, modifican o extin-
guen la superficie que conforman a los ejidos y sus

comunidades. Un instrumento tecnologico que re-
fleja la historia de cada ejido o comunidad, desde el
reparto agrario de 1916 a la fecha.

2. Sistema de Informacion Geoespacial. Es una pla-
taforma de consulta con informacion catastral y re-
gistral de la propiedad social en México. Presenta
informacion sistematizada a través de mecanismos
de georreferenciacion que permite visualizar capas
de informacion que integran la propiedad social,
dentro de las cuales destacan nucleos agrarios, tie-
rras parceladas, tierras de uso comun asentamientos
urbanos, entre otras.

3. Sistema Integral de Modernizacion Catastral y
Registral. Contiene toda la informacion sobre los
movimientos que se realizan con la posesion de la
tierra de propiedad social. En dicha plataforma los
usuarios pueden consultar el padron de sujetos
agrarios, el estatus que guarda un trdmite, asi como
el boletin registral sobre los asuntos que se registran
diariamente en las delegaciones.

4. Estadistica Agraria. Proporciona la informacion
relacionada con la propiedad social, la certificacion
de los nucleos agrarios y la perspectiva de género
en los ejidos y comunidades del pais.

Mientras, la Plataforma Nacional de Informacion
Registral y Catastral integra los Registros Publicos
Inmobiliarios y los Catastros de las entidades federati-
vas y los municipios, del Registro Agrario Nacional,
del Catastro y del Registro Publico Federal, asi como
de distintas dependencias, entidades paraestatales, or-
ganos desconcentrados y organismos constitucional-
mente autonomos federales.

La plataforma permite el acceso e intercambio de la
informacion inmobiliaria de la propiedad publica, pri-
vada y social de los tres 6rdenes de gobierno con da-
tos geograficamente referidos, posibilitando su multi-
ple aprovechamiento para las politicas publicas
federales, estatales y municipales en materia de orde-
namiento territorial, desarrollo econémico, social y
ambiental del territorio.

De acuerdo con el sexto Informe de Gobierno del pre-
sidente Pefia Nieto, entre diciembre de 2012 y junio de
2018 se actualizaron 2 mil 886 acciones agrarias en el
Sistema de Catastro Rural Nacional y 53 mil 278 ac-
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ciones agrarias o actos juridicos que reconocen, crean,
modifican o extinguen a nucleos agrarios. Asimismo,
a junio de 2018 a la Plataforma Nacional de Informa-
cion Registral y Catastral, se incorporaron 15 mapas
base e informacion de 12.5 millones de predios distri-
buidos en 800 municipios de 23 entidades federativas
y capas de datos tematicos de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, programas estatales y municipales
de riesgo, vivienda, uso de suelo y fondo minero, en-
tre otras.

Esta iniciativa propone establecer el Sistema Nacio-
nal de Informacién Agraria el cual se integrara por
los Servicios Publicos de Informacion del Registro
Agrario Nacional y la Plataforma Nacional de Infor-
macion Registral y Catastral.

A través del Sistema Nacional de Informacion Agraria
se trataria de ubicar las tierras ejidales y comunales,
para optimizar recursos, focalizar impactos positivos y
tener una mayor cobertura territorial y poblacional de
los beneficiarios. Se lograria el intercambio de infor-
macion y coordinacion de trabajo de campo para di-
fundir y operar programas, y asi lograr su aprovecha-
miento sustentable, a fin de cambiar la vida de cientos
de familias rurales.

Con la operacion del Sistema Nacional de Informacion
Agraria se podria cumplir los preceptos constituciona-
les enunciados, al promover la regularizacion de la te-
nencia de la propiedad social generando una seguridad
juridica documental y su vinculacién con proyectos
sociales y productivos, lo que se traducird en benefi-
cios especificos para mas de 5 millones de personas
que viven en el sector agrario nacional, asi como para
todos los mexicanos en términos de calidad de vida y
sustentabilidad ambiental.

Esto permitiria que programas dirigidos a localidades
de alta y muy alta marginacion, para pequeflos pro-
ductores, para campesinos sin tierras como los que for-
man parte de la poblacion objetivo de programas pro-
ductivos como mujeres y jovenes, puedan fortalecerse
con opciones reales de ingreso sostenible y para inci-
dir en la productividad, al tiempo de favorecer la cir-
culacion generacional de la tierra y evitar la expulsion
de poblacion por falta de oportunidades.

Asimismo, permitiria contribuir en los servicios am-
bientales como una alternativa potencial para generar

ingresos, al incidir en el disefio de proyectos con un
enfoque territorial que aumente el valor de la propie-
dad social con actividades de biodiversidad, conside-
rando los sitios prioritarios de conservacion (con datos
de Conabio); las reservas de carbono en bosques, sel-
vas y matorrales (con datos de Conafor); y servicios
hidrolégicos, considerando las reservas de agua (con
datos de la Conagua); por lo que se estaria incidiendo
también en la biodiversidad, el manejo forestal susten-
table y la aplicacion de ordenamientos comunitarios,
integrando zonas rurales y urbanas.

La amplitud de la informacion permitiria analizar pro-
blematicas de abastecimiento de agua, servicios, creci-
miento urbano, infraestructura; ademas de permitir
analisis, modelos y proyectos sociales y econdmicos
que eviten el deterioro de los ecosistemas asi como el
agotamiento de nuestros recursos naturales, propiciar
un desarrollo més equilibrado y armoénico del campo y
las ciudades y, por ende, mejorar la calidad de vida de
los mexicanos.

Asimismo, se podrian crear las condiciones para que
las comunidades crezcan ordenadamente, delimitando
las zonas mas adecuadas para evitar desastres natura-
les recurrentes, asi como las zonas mas productivas,
mas alla de identificar y prevenir las zonas que pueden
derivar en conflictos sociales.

Por ejemplo, las empresas necesitan permisos para
desarrollar su trabajo en territorios que no son propie-
dad de una persona sino que pertenecen a una comu-
nidad, como en el caso de los contratos que derivan de
la reforma energética, o en materia de desarrollo in-
dustrial, minero, para comercializar tierra para vivien-
da, de tal forma que resulta estratégico contar con la
informacién del Sistema Nacional de Informacion
Agrario para proyectos especificos de algunos secto-
res, y en general para planeacion del desarrollo muni-
cipal, rural y regional.

El Sistema Nacional de Informacion Agraria apuntala-
ria el analisis y enfoque territorial que siempre se ha
buscado para la planeacion nacional del desarrollo, lo
cual abona a la eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas de las acciones y los recursos publicos, asi co-
mo a impactar favorablemente en las condiciones de
desigualdad que desafortunadamente prevalecen en el
pais.
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Por lo expuesto se propone reformar la Ley Agraria y
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. La primera,
para establecer el Sistema Nacional de Informacion
Agraria como un instrumento sustentado en tecnologi-
as de informacion y comunicacion que contribuird con
los demas sistemas de los diferentes sectores producti-
vos y gubernamentales del pais en favor de los nucle-
os agrarios, como del desarrollo local y regional.

Mientras, en la segunda, para considerar el potencial
del Sistema Nacional de Informacion Agraria en la de-
terminacion de zonas y regiones productivas del pais,
regiones de atencion prioritaria para el desarrollo ru-
ral, uso del suelo, reestructuracion de la propiedad y
reconversion productiva.

En este orden de ideas, se presenta a esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos So., 149, 151, 154
y 155 de la Ley Agraria

Primero. Se reforman los articulos 50., 149, 151, 154
y 155 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las dependencias y entidades competen-
tes de la administracion publica federal, con base en
el Sistema Nacional de Informacion Agraria, fo-
mentaran el cuidado y conservacion de los recursos
naturales y promoveran su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio ecoldgico; pro-
piciaran el mejoramiento de las condiciones de pro-
duccion promoviendo y en su caso participando en
obras de infraestructura e inversiones para aprovechar
el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los
pobladores y trabajadores del campo.

Articulo 149. Para efectos de lo dispuesto en las frac-
ciones VII, XVII y XX del articulo 27 constitucional,
el Registro Agrario Nacional prestara la asistencia téc-
nica necesaria y se coordinara estrechamente con las
autoridades de las entidades federativas, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, las dependen-
cias y entidades responsables de la informacion de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secreta-
ria de Marina y la Secretaria de Energia, asi como
de las que considere necesarias a fin de integrar el
Sistema Nacional de Informacion Agraria.

El Sistema Nacional de Informacion Agraria se
conforma por la informacion actualizada del Re-
gistro Agrario Nacional y la Plataforma Nacional
de Informacion Registral y Catastral que integra
los Registros Publicos Inmobiliarios y los Catastros
de las entidades federativas y los municipios, del
Registro Agrario Nacional, del Catastro y del Re-
gistro Publico Federal, asi como de distintas depen-
dencias, entidades paraestatales, organos descon-
centrados y organismos constitucionalmente
autonomos federales.

El Sistema Nacional de Informacion Agraria es el
instrumento de consulta obligatorio para determi-
nar programas dirigidos a nucleos agrarios, voca-
ciones productivas, reconversion productiva, rees-
tructuracion de unidades de produccion rural y
aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales.

Articulo 151. El Registro Agrario Nacional y el Siste-
ma Nacional de Informacién Agraria seran publicos
y cualquier persona podra obtener informacion sobre
sus asientos, inscripciones, mosaicos catastrales y
demas informacion generada por estos instrumen-
tos y obtener a su costa las copias que solicite.

Articulo 154. Para los efectos de esta ley, las autori-
dades federales, estatales y municipales estan obliga-
das a proporcionar al Registro Agrario Nacional la in-
formacion estadistica, documental, técnica, catastral y
de planificacion, que éste requiera para el Sistema Na-
cional de Informacion Agraria.

Articulo 155. El Registro Agrario Nacional debera

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de
individuos tenedores de acciones de serie T y deno-
minaciones de sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales;

II. Llevar clasificaciones geograficas de la ubica-
cion de predios de sociedades, con indicaciones so-
bre su extension, clase y uso;

II1. Registrar las operaciones que impliquen la ce-
sion de derechos sobre tierras ejidales y la garantia
a que se refiere el articulo 46, asi como las de los
censos ejidales;
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IV. Disponer el procesamiento y dptima disponibi-
lidad de la informacion bajo su resguardo en me-
dios digitales;

V. Participar en la regularizacion de la tenencia de
la tierra ejidal y comunal en los términos que sefia-
la el articulo 56 de esta ley; y

VI. Promover y fomentar la integracion, moder-
nizacion, actualizacion y vinculacion permanen-
te del registro de la propiedad rural, del catastro
rural nacional, de los catastros de las entidades
federativas y de los municipios y de los registros
publicos de la propiedad.

Segundo. Se reforman los articulos 160, 165y 170 de
la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 160. La Comision Intersecretarial, con base
en el Sistema Nacional de Informacion Agraria, asi
como de indicadores y criterios que establezca para tal
efecto, con la participacion del consejo mexicano y de
los gobiernos de las entidades federativas, definira las
regiones de atencion prioritaria para el desarrollo ru-
ral, que como tales seran objeto de consideracion pre-
ferente de los programas de la administracion publica
federal en concordancia con el programa especial con-
currente.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo anterior, los gobiernos federal, estatales y
municipales, cuando asi lo convengan, con base en
el Sistema Nacional de Informacién Agraria, fo-
mentaran el uso del suelo mas pertinente de acuerdo
con sus caracteristicas y potencial productivo, asi
como los procesos de produccién mas adecuados pa-
ra la conservacion y mejoramiento de las tierras y el
agua.

Articulo 170. La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano, determinara, con
base en el Sistema Nacional de Informacion Agra-
ria, zonas de reconversion productiva que debera
atender de manera prioritaria, cuando la fragilidad, la
degradacion o sobreutilizacion de los recursos natura-
les asi lo amerite.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano y la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion conta-
ran con 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Notas
1 http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/507489/
2 http://www.diversidadambiental.org/medios/nota233.html

3 https://www.gob.mx/ran/prensa/presenta-el-ran-sus-servicios-

publicos-de-informacion-del-registro-agrario-nacional

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5480570&fe-
cha=25/04/2017

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 septiembre de 2018.

Diputados: Guadalupe Romo Romo y Armando Tejeda Cid (ra-

bricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO IN-
TERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARY
CARMEN BERNAL MARTINEZ Y GERARDO FERNANDEZ
NORONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, Mary Carmen Bernal Martinez y José
Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y adiciona el parrafo segundo al articulo 12 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El informe presidencial conceptualizado por el maes-
tro Elisur Artega Nava, como “una exposicion que en
forma escrita debe formular el presidente de la rept-
blica y presentar anualmente al congreso de la union,
en la que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica federal”,! reviste gran impor-
tancia en la vida democratica del pais, asi como en el
sistema de frenos y contrapesos en el que la division
de poderes debe de ser estable, eficiente y responsable.

El informe presidencial tiene entre otros antecedentes
historicos la Constitucion Politica de la Monarquia Es-
pafiola, o Constitucion de Cadiz, de 1812, la cual dis-
ponia en los articulos 121 y 123:

Articulo 121. El rey asistira por si? mismo a la aper-
tura de las Cortes; y si tuviere impedimento, la ha-
ra el presidente el dia sefialado, sin que por ningun
motivo pueda diferirse para otro. Las mismas for-
malidades se observaran para el acto de cerrarse las
Cortes.

Articulo 123. El rey hara un discurso, en el que pro-
pondra a las Cortes lo que crea conveniente; y al

que el presidente contestara? en términos generales.
Si no asistiere el Rey, remitira su discurso al presi-
dente, para que por éste se lea en las Cortes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1824 consideraba en los articulos 67 y 68 lo
siguiente:

Articulo 67. El Congreso general se reunira todos
los afios el dia primero de enero en el lugar que se
designara por una ley. En el reglamento de gobier-
no interior del mismo se prescribiran las operacio-
nes previas a la apertura de sus sesiones, y las for-
malidades que se han de observar en su instalacion.

Articulo 68. A esta asistira el Presidente de la fede-
racion, quien pronunciard un discurso andlogo a és-
te acto tan importante; y el que presida al Congreso
contestara en términos generales.

En el articulo 63 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1857 se establecia lo si-
guiente:

63. A la apertura de sesiones del congreso asistira el
presidente de la Union, y pronunciara un discurso en
que manifieste el estado que guarda el pais. El presi-
dente del congreso contestara en términos generales.

De acuerdo con don Emilio Rabasa, durante los ulti-
mos afios del “porfiriato”, el General Diaz, en razon de
su edad, solamente daba lectura a su mensaje y el in-
forme era leido por los secretarios del ramo.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 expresaba en el articulo 69
lo siguiente:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso asistird el presidente
de la Republica y presentard un informe por escrito
en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de
las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus Camaras, el presidente
de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Desde 1917 y hasta 2008 se llevo a cabo la tradicion
de que en el informe presidencial se hiciera una expo-
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sicion verbal (aunada a su presentacion escrita), lo
cual dio origen a lo que se conocia como el “dia del
presidente”, en el cual el titular del Poder Ejecutivo
hacia un monoélogo de hasta cinco horas, en las que se
autoalababa con los “grandes logros” de su adminis-
tracion en el ano inmediato anterior; ello, ante el debi-
litamiento del Poder Legislativo, cuya mayoria eran
miembros del partido predominante, por lo cual jamas
se oponian a la figura presidencial.

El 1 de septiembre de 1988, en el sexto Informe de
Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, el diputa-
do Porfirio Mufioz Ledo interpel6 al presidente para
manifestarse contra los comicios de ese afio, lo cual
desencadend que en cada informe presidencial se su-
maran mas diputados o senadores de oposicion a efec-
to de interrumpir el otrora sacramental discurso presi-
dencial.

Por lo anterior, en 2008 se realiz6 la reforma de los ar-
ticulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la cual el presidente de la
Reptiblica ya no tenia la obligacion de asistir ante el
Congreso de la Union, pero si de remitir su informe
por escrito; dicho articulo quedoé de la manera siguien-
te:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentara
un informe por escrito, en el que manifieste el esta-
do general que guarda la administracion publica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus Ca-
maras, el presidente de la Comision Permanente in-
formara acerca de los motivos o razones que origi-
naron la convocatoria.

Con la reforma sefialada no se termin6 con el “dia del
presidente”, ya que el Titular del Ejecutivo Federal
sustituyo el informe verbal ante el Congreso de la
Unidn, por un mensaje televisado desde Palacio Na-
cional, con la comodidad de no ser interpelado o inte-
rrumpido y ante la complacencia de los invitados que
en su mayoria son servidores publicos de la adminis-
tracion publica federal.

El informe presidencial reviste gran importancia en un
sistema de pesos y contrapesos, donde se busca alcan-
zar una situacion de equilibrio entre las tres ramas en

las cuales se ha divido la acciéon gubernamental. Por
tanto, la asistencia del presidente de la Republica ante
el Congreso de la Union es necesaria par afianzar las
relaciones entre estos dos, aunado a que el Congreso
es el representante del pueblo motivo por el cual se le
debe dar a conocer el estado de la administracion pu-
blica de México.

La asistencia del titular del Ejecutivo federal a rendir
su informe ante el Congreso de la Uniodn, lo es con ob-
jeto de “mantener un vinculo de colaboracion, respeto
y control entre estos dos poderes (principio mecanicis-
ta de frenos y contrapesos), que a través del informe se
entabla una comunicacion entre dichos 6rganos con la
finalidad de que el primero haga saber al segundo de
manera detallada y pormenorizada la situacion en que
se encuentra la administracion, las decisiones tomadas
y sus motivos, los éxitos, logros, problemas, fracasos,
necesidades e intenciones para mantener o modificar
el rumbo de las politicas publicas a seguir; y que a su
vez el segundo revise, analice, sugiera, recomiende y
critique constructivamente el documento presentado,
responsabilizandose en tomar las acciones que en de-
recho procedan”.2

La presentacion del informe presidencial se considera
una forma de control parlamentario, y efectivamente,
lo es atin en un sistema presidencial como el nuestro,
ya que permite al 6rgano legislativo ejercer cierta fis-
calizacion sobre las acciones del presidente y sus sub-
ordinados, y este escrutinio si bien no produce directa-
mente consecuencias sobre su permanencia en el cargo
o el fincamiento de una responsabilidad, si lo expone
politicamente a €I, a su administracion e incluso al par-
tido al que pertenezca, ante la opinion publica y la ciu-
dadania, que en tiempos electorales le puede pasar la
factura.

La incomparecencia del presidente de la Republica a
presentar su informe ante el Congreso de la Union ha
distanciado a estos dos poderes, obstaculizando la co-
laboracion entre ellos, aunado a que la responsabilidad
del Ejecutivo se ha ido degradando respecto a las de-
cisiones tomadas en su gestion del afio inmediato an-
terior.

El informe presidencial no es s6lo protocolo sino que
reviste un acto de la vida democratica del pais, en la
cual el Poder Legislativo puede tener el conocimiento
e interpelar respecto el estado general que guarda la
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administracion publica, con lo cual se busca evitar los
posibles excesos del presidente de la Republica.

El objetivo de la presente iniciativa radica en reformar
el articulo 69 de la Carta Magna, a fin de que el presi-
dente de la Republica nuevamente asista ante el Con-
greso de la Union, a presentar su informe de gobierno,
dada su importancia en la vida democratica del pais,
sin embargo, también se pretende evitar los vicios de
antafio, como los monologos del presidente o las con-
tinuas interrupciones de los legisladores.

A efecto de evitar lo anterior se propone adicionar un
parrafo segundo al articulo 12 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de moderar la intervencion
del presidente en la presentacion del informe, hacien-
do uso de la voz por un término de hasta 20 minutos,
mientras que la respuesta del presidente del Congreso
lo seria por espacio de hasta 10 minutos.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion del Congreso de la Unién la siguiente
iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
adiciona el parrafo segundo al articulo 12 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar de la manera siguiente:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso
asistira el presidente de la Republica y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado ge-
neral que guarda la administracion publica del pais. En
la apertura de las sesiones extraordinarias del Congre-
so de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el pre-
sidente de la Comision Permanente informara acerca
de los motivos o razones que originaron la convocato-
ria.

(..)

(..)

Segundo. Se adiciona el parrafo segundo al articulo
12 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la manera siguiente:

Articulo 12. (...)

El presidente de la Republica presentara ante el
Congreso de la Union el informe del estado general
que guarda la administracion publica, haciendo
uso de la voz hasta por 60 minutos, y el presidente
de la Camara de Diputados lo recibira en términos
generales, haciendo uso de la voz hasta por 15 mi-
nutos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Artega Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford, México,
1999, pagina 302.

2 Gutiérrez Rosas, Maria de los Angeles, Seminario de derecho
constitucional y amparo, “Informe presidencial”, Universidad Na-

cional Auténoma de México, pagina 88.
Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2018.

Diputados: Mary Carmen Bernal Martinez y José Gerardo Rodol-
fo Fernandez Noroiia (rubricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 108 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALCIBIADES
GARCIA LARA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Garcia Lara, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 108 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Tenemos un pais que se encuentra en una situacion li-
mite, un México atravesado por la violencia y una cri-
sis generalizada de derechos humanos, un Estado se-
cuestrado por la corrupcién y las redes de
complicidad. Un régimen politico sumido en la parali-
sis y el descrédito, y una sociedad lastimada por la
desigualdad y por la inequidad.

La corrupcion, que se presenta de formas diversas, tie-
ne secuestrada a las instituciones publicas mexicanas,
y se ha convertido en uno de los principales factores
para mover a México en el camino incorrecto. La con-
solidacion de una agenda de transparencia y combate
a la corrupcion es una prioridad para la vida publica
mexicana, y debe acompafiarse de acciones contun-
dentes y de largo alcance que transformen las inercias
del poder publico.

Meéxico ocupa el lugar 135, de 180, en el primer lugar,
como el pais menos corrupto, lo ocupa Nueva Zelan-
da, mientras que el ultimo sitio corresponde a Soma-
lia, como el pais con mas corrupcion.!

Si los niveles de corrupcion en nuestro pais son de los
mas elevados a nivel mundial, los de impunidad son
aun peores. La combinacion de corrupcion e impuni-
dad se convierte en un equilibrio pernicioso en el que
se generan fuertes incentivos para que las empresas,
los individuos y los servidores publicos refuercen es-

tas practicas en lugar de combatirlas. El porcentaje de
impunidad alcanza 97 por ciento.

México empeora en los indices de impunidad global y
estatal. El indice de impunidad en México aumento
tanto en el ambito global como en el de los estados de
la Repiiblica. México ocupa el cuarto lugar del Indice
Global de Impunidad (IGI-2017) con 69.21 puntos
(Croacia es el pais con el menor indice con 36.01 y Fi-
lipinas tiene el puntaje mas elevado con 75.6). México
encabeza la lista de paises del continente americano
con el mas alto indice de impunidad.?

En la misma perspectiva de fortalecer el poder ciuda-
dano con una eficiente estructura de control, supervi-
sion y sancion a las funciones de gobierno y de los re-
cursos publicos, y no ocultarles nada a los
ciudadanos, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados federal, fue la unica bancada completa en
presentar su Declaracion 3 de 3, tal como fue acredi-
tado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO).

Fernando Nieto, doctor en Sociologia y profesor del
Colegio de México (Colmex), y Jesus Cantu, investi-
gador de la Escuela de Gobierno del Tecnologico de
Monterrey, por medio de entrevistas con ciudadanos,
identificaron cinco causas de la corrupcion:

1. Debilidad institucional. Las reglas del juego en la
administracion publica no se cumplen pues son fa-
ciles de romper.

2. Normas sociales. Existe un ambiente de corrup-
cién normalizada, pues se entiende que esta bien
hacer ciertas transacciones politicas o sociales por
medio de la corrupcion.

3. Falta de contrapesos politicos. No hay una oposi-
cion ni Congresos activos que vigilen a los Poderes
Ejecutivos; en las instancias locales tampoco exis-
ten pesos y contrapesos.

4. Ausencia de un sistema de rendicion de
cuentas. No hay estructura integral que abarque
desde la documentacion de los procesos de toma de
decisiones hasta la revision del ejercicio del dinero
publico.
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5. Impunidad. La falta de 6rganos auténomos san-
cionatorios dejan sin castigo los actos de corrup-
cion.3

Por otra parte, la investigadora Maria Amparo Casar iden-
tifica los siguientes costos de la corrupcion en México:

Costos econdmicos:

* Inversion — Hasta 5 por ciento menor en paises
con mayor corrupcion (FMI)

* Ingreso de las empresas — Pérdida de 5 por ciento
de las ventas anuales (Ernst & Young)

* Pirateria — Pérdida de 480 mil empleos al afio (CE-
ESP)

* Producto Interno Bruto — 2 por ciento del PIB
(WEF), 9 por ciento (Banco de México, Banco
Mundial y Forbes), 10 por ciento (CEESP)

Costos politicos:
* Insatisfaccion con la democracia:

* Solo 37 por ciento apoya a la democracia

* Solo 27 por ciento se encuentra satisfecho con la
democracia (Latinobarometro 2013)

* Crisis de representacion:
* 91 por ciento no confia en partidos politicos
* 83 por ciento no confia en legisladores
* 80 por ciento no confia en instituciones del siste-
ma judicial (Barometro Global de la Corrupcion,
Transparencia Mexicana).

Costos sociales:
* Bienestar: 14 por ciento del ingreso promedio
anual de los hogares destinado a pagos extraoficia-
les (Transparencia Mexicana).
* Violencia: Existe una correlacion positiva entre

corrupcion y niveles de violencia (Institute for Eco-
nomics and Peace).4

Con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), se
crearon leyes e instituciones, que cuentan con la parti-
cipacion de organismos y ciudadanos para enfrentar de
manera distinta y amplia este problema ampliamente
generalizado en las instituciones mexicanas. La crea-
cion del sistema implicd la modificacion de siete le-
yes, entre ellas la General de Transparencia y Acceso
a la Informacion, la de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la de Responsabi-
lidades Administrativas.

Sin dejar de reconocer el esfuerzo que ha representado
la creacion del SNA, debemos destacar que de poco
serviran las disposiciones legales que derivan de este
instrumento si no se continda revisando y complemen-
tando los temas que quedaron inconclusos.

Entre las asignaturas pendientes destaca lo referente a
la transparencia a que deben estar obligados no solo
los servidores publicos en cuanto a la presentacion de
sus declaraciones patrimonial y de intereses, pero tam-
bién debe obligarse a la presentacion de la declaracion
fiscal, ya que ésta simplemente busca transparentar el
cumplimiento de pago de impuestos que, por ley, todo
ciudadano tiene la obligacion de realizar.

Consideramos de primera importancia que esta obliga-
cion sea ampliada a todo aquel que reciba o adminis-
tre fondos o recursos publicos, ya sean federales, esta-
tales o municipales. La exigencia de transparencia, a
través de incluir obligatoriamente la declaracion fis-
cal, no solo la patrimonial y la de intereses, debe con-
siderar, sin distingos de ninguna especie, a toda perso-
na y a toda entidad que reciba o administre recursos
publicos.

En este sentido, la presente iniciativa plantea que se
incluya en la Constitucion federal, la obligacion de
presentar también la declaracion fiscal; asimismo, se
propone que, ademas de los servidores publicos que
senala el articulo 108 constitucional, se agreguen los
directivos de organizaciones de la sociedad civil, de
sindicatos, de partidos politicos nacionales y locales,
candidatos propietarios y suplentes a puestos de elec-
cion popular y todas las personas y entidades que reci-
ban y/o tengan a su cargo la administracion y manejo
de fondos y recursos publicos federales, estatales o
municipales. De igual forma, cuando sea el caso, a
quienes integren los equipos de transicion de los go-
biernos federal, estatales y municipales.
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De ninguna manera se pretende estigmatizar a nadie ni
a ninguna entidad, mucho menos atn, se tiene un pro-
posito persecutorio. Sin embargo, habra que llamar la
atencion que, en no pocas ocasiones, quienes manejan
recursos publicos, sean o no lo servidores publicos que
sefala la Constitucion, han sido protagonistas de una
estadistica alarmante: de 518 notas periodisticas y 27
titulares de periddicos que mencionaban la palabra co-
rrupcion en 1996, se paséd a 38,917 notas y 3,593 titu-
lares en 2015.

Sin duda alguna, enriquecer el SNA debe contar con
un sélido soporte constitucional, porque solo desde la
Ley fundamental se podra allanar el camino para lle-
nar los huecos que quedaron en las Leyes que dan for-
ma al propio sistema.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilida-
des a que alude este Titulo se reputaran como servido-
res publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda perso-
na que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en
la administracion publica federal, quienes sean parte
de los grupos de transicion de los gobiernos federal,
estatales y municipales que reciban y ejerzan re-
cursos publicos, asi como a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue au-
tonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus res-
pectivas funciones.

El presidente [. . .]
Los ejecutivos [. . .]

Las Constituciones [. . .]

Los servidores publicos a que se refiere el presente ar-
ticulo, asi como los directivos de organizaciones de
la sociedad civil, de sindicatos, de partidos politicos
nacionales y locales, candidatos propietarios y su-
plentes a puestos de eleccion popular y todas las
personas y entidades que reciban y/o tengan a su
cargo la administracion y manejo de fondos y re-
cursos publicos federales, estatales o municipales,
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion fiscal, patrimonial y de intere-
ses ante las autoridades competentes y en los términos
que determine la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Corruption Perceptions Index 2017.- Consulta en linea:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2017

2 Fundacion Universidad de las Américas, Puebla.- indice Global
de Impunidad México 2018. pdf. — pagina 7

3 https://www.forbes.com.mx/5-causas-la-corrupcion-la-politica/

4 Maria Amparo Casar.- México: Anatomia de la Corrupcion. Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) y el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE). Consulta en li-
nea: https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anato-

mia-de-la-corrupcion/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (rabrica)
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QUE ABROGA LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR, SUSCRI-
TA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica a la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, some-
ten a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que abroga la Ley de Seguridad
Interior publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 21 de diciembre de 2017.

Planteamiento del problema

El 21 de diciembre de 2017 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Seguridad Interior
(LSI). Dicho decreto fue antecedido en su discusion en
las Camaras del Congreso de la Union por cuestiona-
mientos de organismos defensores de derechos huma-
nos debido al papel preponderante que se les atribuye
a las Fuerzas Armadas para auxiliar a las autoridades
civiles en las tareas de seguridad publica. De nada sir-
vieron los llamados y observaciones el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; los relatores especiales de la ONU; los rec-
tores de las mas connotadas universidades nacionales;
organizaciones internacionales de derechos humanos
como Amnistia Internacional y Human Rights Watch;
especialistas en derecho y en seguridad; victimas de
violaciones a derechos humanos; artistas; organiza-
cion y civiles; y mas de 250,500 personas que envia-
ron comunicaciones externando su preocupacion. Po-
cas veces en la historia reciente una pieza legislativa
habia despertado tan amplio consenso en cuanto a su
rechazo.

La LSI fue controvertida por el titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 18 de enero
de 2018, contra distintos articulos de la Ley de Segu-
ridad Interior que generan la posibilidad de que se vul-
neren derechos y libertades basicas reconocidas en fa-
vor de las y los mexicanos, ademas de afectar el
disefio, equilibrio y facultades establecidas constitu-

cionalmente entre la Federacion y los estados, las ins-
tituciones, o6rganos del Estado y Poderes.

En su accion de inconstitucionalidad la CNDH hace
valer cuestiones relativas a la subordinacion de autori-
dades civiles a militares, contraviniendo criterios esta-
blecidos en contrario por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; el hecho de que se desconozca lo
previsto por el articulo 21 Constitucional, que expresa-
mente sefiala las materias y autoridades que correspon-
den a la seguridad publica, al pretender sustraer de ese
ambito cualquier accion que se lleve a cabo al amparo
de la LSI, con independencia de su verdadera naturale-
za y consecuencias practicas; asi como que se preten-
dan redefinir y jerarquizar los conceptos de seguridad
nacional, seguridad interior y seguridad publica, dejan-
do de lado el contenido y tratamiento diferenciado y es-
pecifico que de éstos se hacen a nivel constitucional.

De acuerdo al ombudsman la LSI posibilita que, de
manera discrecional y sin las debidas garantias de
transparencia y rendicion de cuentas, el Ejecutivo fe-
deral pueda ordenar la intervencion de las fuerzas ar-
madas e incidir en el ambito de libertades y derechos
de las personas, por causas y materias que trascienden,
por mucho, el ambito vinculado al combate a la inse-
guridad, encontrandose entre estos motivos y cuestio-
nes tan imprecisas como preservar el desarrollo nacio-
nal o el estado de derecho.

Si bien uno de los argumentos basicos que se utiliza-
ron para apoyar la LSI es el que da certeza a la pobla-
cion y a los miembros de las fuerzas armadas, sobre la
actuacion de estos ultimos en tareas de apoyo a la se-
guridad publica, lo cierto es que, la ley en sus términos
actuales no reporta ningun beneficio directo ni a los
particulares ni al personal militar que lleva a cabo ac-
ciones vinculadas a la seguridad de las personas, lo
mas preocupante es que la autoridad civil termine su-
cumbiendo a las acciones militares sin ningun tipo de
controles democraticos, de ahi la importancia para las
diputadas y los diputados del Partido de la Revolucion
Democratica que proponemos que esta norma sea ex-
pulsada de nuestro marco juridico mediante su respec-
tiva abrogacion.

Argumentos que la sustentan

A doce afios que se tomo la decision de enfrentar con
el Ejército el narcotrafico, el pais es hoy mas violento
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e inseguro que hace una década, por lo que la efectivi-
dad de la militarizacion en el ambito de la seguridad
publica presenta severos cuestionamientos.

Uno de ellos es la impunidad de graves violaciones a
los derechos humanos cometidas por integrantes de las
fuerzas armadas en operativos de seguridad publica,
Chalchihuapan, Iguala, Tanhuato, Apatzingén, Tlatla-
ya y Nochixtlan son algunos de los casos mas repre-
sentativos que incentivaron graves violaciones y la in-
debida extension del fuero militar.

Esta ley normaliza la actividad militar en tareas de se-
guridad publica. Su utilizacion en tales tareas en el
combate a grupos criminales ha traido como conse-
cuencia graves violaciones a los derechos humanos,
incluyendo casos acreditados de tortura, desaparicio-
nes forzadas y ejecuciones extrajudiciales en contra de
la poblacién civil.

La LSI debe abrogarse también, por que se trata de una
norma absolutamente inconstitucional, ya que la mis-
ma fue controvertida por un grupo de Senadores por
las siguientes razones:

1. Viola al articulo 73 constitucional, ya que dicho
articulo no establece la competencia expresa del
Congreso de la Union para expedir una ley de estas
caracteristicas. La seguridad interior en México,
desde una interpretacion conforme esta vinculada a
la suspension de garantias —articulo 29 de la Cons-
titucion— y a la intervencion federal prevista en el
primer parrafo del articulo 119 de la Constitucion,
asi como a los mecanismos de desaparicion de po-
deres y resolucion de conflictos politicos entre las
entidades federativas —articulo 76 fracciones Vy VI
de la Constitucion—. La seguridad interior no es se-
guridad publica ni seguridad nacional. Es una cate-
goria diversa.

2. Violenta los articulos 39, 40, 41 y 49 de la Cons-
titucion. Nuestra Constitucion indica que la sobera-
nia reside en el pueblo, que el Estado mexicano es
una republica, representativa, democratica, federal
y laica. No puede, por tanto, establecerse un régi-
men militar de excepcion como forma de gobierno
o de Estado sin que se cumplan los extremos de los
articulos 29,119, 76 fracciones V y VI constitucio-
nales. El militarismo bajo la égida de uno de los po-
deres —el ejecutivo- es coincidente con el autorita-

rismo, pero no con la democracia ni con la republi-
ca, ademas de infringirse el principio de division de
poderes.

3. Viola el articulo 29 de la Constitucion. Las con-
diciones juridicas y politicas de excepcion en el pa-
is 0 en alguna parte de su territorio, constitucional-
mente solo pueden darse a través del procedimiento
de suspension de derechos y garantias. No puede
establecerse un régimen de excepcion, transitorio o
permanente, para emplear las fuerzas armadas y
preservar el orden, o enfrentar riesgos y amenazas
internos, bajo procedimientos legales que no se fun-
damentan en la Constitucién como es el objetivo de
la LSI.

4. Se viola el articulo 119 de la Constitucion, primer
parrafo. La intervencion federal que contempla ese
precepto es a peticion de las legislaturas o por el
Ejecutivo de cada entidad, si aquéllas no estuviesen
reunidas. Jamas la intervencion federal del articulo
119 constitucional le da facultades al titular del Po-
der Ejecutivo para iniciar el procedimiento que pre-
vé esa norma —articulo 11 segundo parrafo de la
Ley de Seguridad Interior-.

5. Se viola el articulo 124 de la Constitucion. Es
evidente que la Federacion no tiene competencias
para expedir leyes en materia de seguridad interior,
por lo que, atendiendo a las competencias de los Es-
tados, éstos podrian en ejercicio de la competencia
residual ocuparse de su seguridad interior, en los
términos y condiciones que establezcan. Desde lue-
go sin militarizar a las entidades federativas.

6. Se viola el articulo 129 de la Constitucion. La
norma indica que tiempo de paz el lugar de las fuer-
zas armadas son los cuarteles. Por lo que, las fuer-
zas armadas no pueden ocuparse de la seguridad in-
terior, salvo supuestos constitucionales especificos
y excepcionales —articulos 29, 76 fracciones V'y VI,
119 de la Constitucion. Su espacio es el de los cuar-
teles y fortalezas militares y su funcion la discipli-
na estrictamente militar.

7. Se viola el articulo 21 de la Constitucion. Aunque
la ley sefala que las acciones de seguridad interior
no tendran la condicién de seguridad publica —arti-
culo 18, segundo parrafo-, lo cierto es que la actua-
cion de las fuerzas armadas no tendréa otro propdsi-
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to que ese —combatir el crimen organizado, segtn el
articulo quinto transitorio de la ley-. El articulo 21
constitucional con claridad meridiana estatuye que
la seguridad publica es una competencia de caracter
civil.

8. Se violan los articulos 1, 10, 11, 14 y 16 de la
Constitucion. La ley propone vulnerar los derechos
humanos a manos de autoridades militares, el blo-
que completo de constitucionalidad y convenciona-
lidad, los derechos de reunion, manifestacion y
transito que se veran restringidos permanentemente
con las declaratorias de “proteccion” a la seguridad
interior y con las acciones permanentes para preve-
nir los riesgos, asi como los derechos vinculados al
debido proceso que prohiben que las personas sean
molestadas en sus propiedades, posesiones o pape-
les si no es a través de mandamientos de las autori-
dades competentes.

9. Se viola el articulo 89 fraccion VI de la Consti-
tucion. Una correcta interpretacion del articulo 89
fraccion VI, que dota al Ejecutivo de competencias
para emplear las fuerzas armadas para la seguridad
interior, solo es compatible con lo dispuesto en los
articulos 29, 119, 76 fracciones V y VI de la Cons-
titucion. No se puede interpretar de otra forma el ar-
ticulo 89 fraccion VI porque ello equivaldria a vul-
nerar el principio de division de poderes, el
principio de control de los actos del ejecutivo, la so-
berania de los Estados y el principio de municipio
libre —unas fuerzas armadas en el territorio nacional
que obvian y menosprecian los controles constitu-
cionales de los poderes legislativo y judicial, y la
soberania estatal y municipal-. Solo de manera ex-
cepcional, y en el marco de los articulos 29, 119, 76
fracciones V y VI constitucionales, seria permisible
el empleo de las fuerzas armadas para la seguridad
interior. El argumento analogico debe ser empleado
aqui: si para declarar la guerra el presidente debe
contar con la autorizacion del Congreso —articulos
73 fraccion XII y 89 fraccion VIII- también para
emplear las fuerzas armadas con fines de seguridad
interior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
129, 49, 21, 29, 119, 76 fracciones V y VI de la
Constitucion- requiere del concurso de los otros po-
deres de la Union.

10. Se violan los articulos 49, 115, 116 y 124 de la
Constitucion. El empleo amplio de las fuerzas ar-

madas por todo el territorio nacional, de manera
permanente e impuesta por las autoridades federa-
les del poder ejecutivo, constituye una transgresion
del principio de division de poderes, por la ausencia
de mecanismos de control legislativos y jurisdiccio-
nales no previstos en la ley —ademas de violarse el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos porque los ciudadanos carecen de
un recurso efectivo para oponerse a esas decisiones-
, y un enorme menoscabo a la soberania de los es-
tados y a la libertad de los municipios —articulo 11
de la Ley de Seguridad Interior.

11. Se viola el principio de certeza juridica. Las de-
finiciones de Seguridad Interior son vagas y abier-
tas y cualquier problema de la vida nacional puede
ser caracterizado como de seguridad interior y suje-
to a la aplicacion de la ley. Caben tanto los supues-
tos de seguridad nacional como los supuestos de se-
guridad publica.

12. Se corre el riesgo de reprimir el derecho a la ma-
nifestacion ya que el articulo 8 de la Ley de Seguri-
dad LSI establece que las manifestaciones no se
consideraran amenazas a la seguridad interior si se
realizan conforme a la Constitucion. El problema
juridico consistira en que la autoridad competente
—El Ejecutivo Federal o el Secretario de Goberna-
cion- definiran qué es lo que se entiende por mani-
festaciones conformes o no conformes a la Consti-
tucién, sin posibilidad que esa interpretacion sea
susceptible de control legislativo, judicial, y consti-
tucional.

13. Se viola el articulo 6 de la Constitucion que es-
tablece el principio de maxima publicidad. Lo ante-
rior porque el articulo 9 del de la Ley de Seguridad
Interior considera que la informacion de seguridad
interior al ser de seguridad nacional sera considera-
da reservada. Es decir, no existen garantias de trans-
parencia ni de acceso a la informacion en la materia.

14. Se contravienen los tratados y las recomenda-
ciones internacionales formuladas por los organis-
mos internacionales sobre derechos humanos que
han sefialado los riesgos de la militarizacion para
los derechos humanos, y el empleo de las fuerzas
armadas de manera excepcional, en auxilio a las au-
toridades civiles y subordinadas siempre a las auto-
ridades civiles.



Gaceta Parlamentaria

100

Martes 18 de septiembre de 2018

15. La ley sirve para perpetuar un modelo que en
doce afios de aplicacion de facto ha demostrado ser
inefectivo para reducir la violencia del pais, y que
por el contrario ha incrementado la inseguridad, las
ejecuciones extrajudiciales, los desaparecidos, etcé-
tera.

Para nuestro grupo parlamentario, lo antes expuesto
debe valorarse para expedir una legislacion diferente
que permita regular el uso de la fuerza, coordinar las
tareas de inteligencia e investigacion, obligar a la
transparencia y dotar de seguridad a las y los ciudada-
nos frente a la actuacion de las fuerzas armadas.

En este tenor, es importante tomar en consideracion, el
reconocimiento de la dimension internacional de los
derechos humanos y el reconocimiento de las personas
como sujetos de derechos y debatir entre todos un mo-
delo de seguridad humana, que combata los altos indi-
ces de criminalidad, pero también de corrupcion e im-
punidad en el que nos encontramos inmersos.

En mérito de los expuesto se somete a La considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que abroga la Ley de Seguridad Interior
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 2017

Articulo Unico. Se abroga la Ley de Ley de Seguridad
Interior, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 21 de diciembre de 2017.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputados: José Ricardo Gallardo Cardona (rubrica), Verdnica
Beatriz Juarez Pifia (rtbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas,
Abril Alcala Padilla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Moénica
Almeida Lopez, Monica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Es-
parza Marquez, Tedfilo Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia
Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez, Emmanuel Reyes Carmona,
Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Luz
Estefania Rosas Martinez, Héctor Serrano Cortés, Javier Salinas
Narvaez, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Carlos Torres Pifia y
Lilia Villafuerte Zavala.

QUE REFORMA EL ARTICULO 213-BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Las y los suscritos, Abelina Lopez Rodriguez, Ana Li-
lia Guillén Quiroz Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Irineo
Molina Espinoza y Juan Eulalio Rios Fararoni, diputa-
dos federales integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 213-
Bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion se ha convertido en un lastre para Mé-
xico, dados los enormes costos econdomicos, politicos
y sociales que ocasiona este mal que hoy padecemos
como un habito cotidiano; una practica que pareciera
natural en las transacciones de la vida diaria de nues-
tro pais.

Este mal, junto con el elemento de impunidad que lo
acompafa, se ha traducido en mayor desigualdad, me-
nor inversion, mayor desconfianza en nuestras institu-
ciones, mayores niveles de violencia y menor desarro-
llo para un sinnumero de hogares en todo el territorio
nacional.

La corrupcioén se ha transformado en un problema sis-
témico no solo por sus diversas formas de manifesta-
cioén que encontramos en todas partes, sino porque hoy
es una manera comun de operar en el ambito publico y
privado; es un modo de vida que permea al cuerpo po-
litico y al tejido social.

Aunque es dificil cuantificar los costos que la corrup-
cion tiene en nuestro pais, existen estimaciones sobre
la dimension del problema. Algunos analisis calculan
que el costo anual de la corrupcion alcanza hasta 1.6
billones de pesos. El Banco Mundial ha advertido que
esta misma cifra equivale al 9% del PIB, mientras que
el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que un
pais corrupto tiene una inversion hasta 5% menor a su
potencial.
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Segun el indice Global de Impunidad 2015, México se
encuentra dentro de los cinco paises con niveles mas
altos de impunidad de un total de 59 paises que cuen-
tan con informacion estadistica suficiente para calcu-
lar este indice.

La Organizacion Transparencia Internacional ubica a
nuestro pais en el lugar 75 en materia de corrupcion,
solo superando a paises como Nigeria y Etiopia. A ni-
vel regional, segin el Indice de Percepcion de la Co-
rrupcion 2017, México se encuentra en la sexta peor
posicion, solo por arriba de Paraguay, Guatemala, Ni-
caragua, Haiti y Venezuela.

Lo anterior, tiene asimismo una relacion directa con el
nivel de impunidad que persiste en nuestro pais. Ase-
gurar el cumplimiento de la ley, y la debida aplicacion
de sanciones por los hechos de corrupcion que suce-
den en México es, sin lugar a dudas, el desafio mas im-
portante que existe actualmente en el territorio nacio-
nal.

En México 95 por ciento de los delitos de corrupcion
quedan impunes. Esto hace evidente las grandes fallas
que existen en las leyes, las instituciones juridicas, y la
debilidad de un sistema judicial que ha permitido que
servidores publicos corruptos y particulares que parti-
cipan en hechos de corrupcion escapen a la accion de
la justicia.

A nivel internacional, se han impulsado diversos es-
fuerzos a favor del trabajo de la prevencion y la lucha
contra la corrupcion. Durante la Gltima década del si-
glo XX se negociaron bajo los auspicios de diferentes
organizaciones internacionales varios instrumentos ju-
ridicos que regulan este grave problema que hoy tanto
aqueja a nuestro pais.

En el marco de las convenciones auspiciadas por las
Naciones Unidas fue aprobada la Convencion de Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion, mediante la Reso-
lucion 58/4 y presentada ante la Conferencia Politica de
Alto Nivel, en Mérida, Yucatan, del 9 al 11 de diciem-
bre del 2003. Después de haber sido firmada la Con-
vencion por 95 paises en Mérida, y con la presentacion
del instrumento de ratificacion nimero 30, la Conven-
cion entro? en vigor el 14 de diciembre del 2005.

Con el firme convencimiento de que la corrupcion es
una actividad nociva que debe ser penalizada y com-

batida por sus efectos internos, por su asociacion con
otros delitos, por sus consecuencias transnacionales,
por desintegrar el tejido social y, sobre todo, ante la
necesidad de contar con un instrumento juridico uni-
versal, México procedio a la firma de dicho tratado in-
ternacional el 9 de diciembre de 2003, y deposito? su
instrumento de ratificacion el 20 de julio de 2004.

Los objetivos de la citada Convencion consisten en la
prevencion y el combate de las practicas corruptas,
mediante su debida sancion penal, civil o administrati-
va y con base en una efectiva cooperacion y asistencia
técnica internacional.

Como medios para el logro de sus objetivos, la Con-
vencion establece basicamente cinco tipos de instru-
mentos: medidas preventivas; tipificacion de delitos;
jurisdiccion y eficiencia procesal; cooperacion inter-
nacional, y recuperacion de activos. Estas medidas se
deben realizar y llevar a cabo, fundamentalmente, me-
diante normas e instrumentos del derecho interno de
los Estados parte.

Dentro de las disposiciones de este instrumento inter-
nacional, es de destacar lo dispuesto por el articulo 29
que se refiere a la prescripcion de la accion penal res-
pecto a los delitos que tipifican las conductas vincula-
das con hechos de corrupcion.

El mencionado articulo refiere la obligacion de cada
Estado Parte de establecer, cuando proceda con arre-
glo a su derecho interno, un plazo de prescripcion am-
plio para iniciar procesos por cualquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la Convencion y establecer un
plazo mayor o interrumpir la prescripcion cuando el
presunto delincuente haya eludido la administracion
de la justicia.

Asimismo, en la Convencion para Combatir el Cohe-
cho de Servidores Publicos Extranjeros en Transaccio-
nes Comerciales Internacionales de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OC-
DE), se expresa sobre la prescripcion que: cualquier
ley de prescripcion aplicable a los delitos en material
de corrupcion cometidos por un servidor publico de-
bera permitir un plazo adecuado para la investigacion
y el enjuiciamiento de ese delito.

Es preciso recordar que la prescripcion es una causa de
extincion de la responsabilidad penal fundada en la ac-
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cion del tiempo sobre los acontecimientos humanos.
Su fundamento radica en razones de seguridad juridi-
ca.

Se trata de impedir el ejercicio del poder punitivo, una
vez que han transcurrido determinados plazos a partir
de la comision del delito, sin que se inicie la persecu-
cion penal, una vez iniciado el proceso al entrar en in-
actividad y del pronunciamiento de la condena, sin ha-
ber cumplido la sancion.

En esta materia, existen diversos paises que han adop-
tado medidas con el fin de cumplir el compromiso re-
ferente a ampliar los plazos de la prescripcion para los
delitos de la corrupcion. Estados como Ecuador y Bo-
livia han ido, incluso, mas alld contemplando la im-
prescriptibilidad de los delitos cometidos por servido-
res publicos.

Bolivia ha previsto en el articulo 112 de su Constitu-
cion Politica que los delitos cometidos por servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado y
causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y
no admiten régimen de inmunidad.

Ecuador, por su parte, ha incorporado a su maxima
norma juridica la imprescriptibilidad para los delitos
de peculado, cohecho y enriquecimiento ilicito esta-
bleciendo para ello lo siguiente en el articulo 233 de su
Constitucion:

Articulo 233.- Ninguna servidora ni servidor publi-
co estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y seran responsables administrativa, ci-
vil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las institu-
ciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones esta-
blecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y
las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran in-
cluso en ausencia de las personas acusadas. Estas nor-
mas también se aplicaran a quienes participen en estos
delitos, aun cuando no tengan las calidades antes se-
naladas.

Frente a estos esfuerzos, es preciso reconocer que el
ambito de la persecucion penal para este fenomeno no
ha sido desarrollado intensamente en nuestro pais, ya
que no se le ha otorgado suficiente relevancia. El he-
cho de que, no obstante habernos comprometido inter-
nacionalmente en el combate a la corrupcion, sin ha-
ber atendido los términos de prescripcion que hoy
favorecen la impunidad de quienes cometen estos de-
litos, no ha permitido garantizar que quienes incurren
en dichos ilicitos tengan una responsabilidad penal co-
mo consecuencia de su actuar.

En esa virtud resulta indispensable que el Estado me-
xicano implemente acciones eficaces para erradicar
este problema que ha traido consigo grandes pérdidas
economicas, falta de competitividad, entre otras con-
secuencias negativas al bienestar de tantas generacio-
nes de mexicanos.

Sin duda, es nuestro deber atender con urgencia, este
mal que, desafortunadamente, ha dejado de ser ajeno a
todos los estados y rincones que conforman nuestro
pais.

Dado el flagelo que implican los actos de corrupcion;
en virtud del agravio que suponen estas conductas y el
interés de toda la ciudadania en que exista una inves-
tigacion y una sancion efectiva, es necesario advertir
que no debe existir barrera temporal alguna para llevar
a cabo la persecucion penal de los actos de corrupcion
cometidos por los servidores publicos.

La realizacion de determinadas acciones u omisiones y
consentimientos que trasgreden los deberes de la fun-
cién o servicio publico, se contrapone a los deberes de
vigilancia, proteccion y seguridad, que le han sido en-
comendados en el desempefio en sus funciones a los
servidores publicos. Por ello, resulta fundamental pre-
venir la minimizacion de la conducta o la importancia
de determinar la debida reparacion del dafio que corres-
ponda ante determinadas conductas, en donde la socie-
dad se puede ver tanto directa como indirectamente da-
fiada, ante la afectacion del patrimonio publico.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de nuestro pais se ha pronuncia-
do sobre la figura de la prescripcion de la accion penal
y el establecimiento de esta figura en la tesis aislada
2011432, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, estable-
ciendo a la letra que:
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De la reforma al articulo lo. constitucional de 10 de
junio de 2011, se obtiene que es obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, observar los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Federal y en los tratados interna-
cionales. (...) Ahora bien, la figura de la prescripcion
de la accion penal, traducida ésta en la determinacion
de un plazo establecido en la ley para tener por extin-
guida la accion punitiva del Estado, no conlleva, por
regla general, una transgresion al derecho humano de
acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de
los plazos que en su caso imponen los legisladores en
las leyes penales secundarias, tiene como fin ultimo
que no quede expedita indefinidamente la accion per-
secutoria del Estado, lo que encuentra su justificacion
en el derecho a la seguridad y certeza juridica de que
deben gozar todos los gobernados. Lo anterior, sin
desconocer que pueden suscitarse casos en los que el
establecimiento de la prescripcion de la accion penal si
pudiere llegar a ser transgresora del derecho humano
de acceso a la justicia, pues en el ambito internacional
existen ilicitos respecto de los cuales se ha declarado
su imprescriptibilidad, como es el caso de los “crime-
nes de guerra” y “crimenes de lesa humanidad”. (...)

Es necesario advertir que muchos servidores publicos
que se ven involucrados en actos de corrupcion gozan,
en determinado momento, de la prescripcion que la ley
otorga. Para evitarlo, es necesario fortalecer nuestro
marco juridico a fin de no dejar espacio a la impuni-
dad de quienes aprovechan los plazos previstos por la
ley para evadir la accion de la justicia.

Es decir, de nada sirve que el Codigo Penal contemple
ya una pena retributiva al dafio causado por el servidor
publico si no es posible garantizar un proceso que per-
mita determinar la responsabilidad del funcionario, asi
como la restitucion de fondo al dafio o dafios que se
generan ante tales conflictos.

El Cédigo Penal Federal contempla actualmente en su
Titulo Décimo, los delitos cometidos por servidores
publicos, calificando a éstos como “toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal centra-
lizada o en la del Distrito Federal, organismos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidn, o
en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal, o que manejen recursos economicos federa-
les. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo,
son aplicables a los gobernadores de los estados, a los
diputados a las legislaturas locales y a los magistrados
de los tribunales de Justicia Locales, por la comision
de los delitos previstos en este titulo, en materia fede-
ral”.

Este titulo tipifica conductas como el ejercicio indebi-
do de servicio publico, abuso de autoridad, coalicion
de servidores publicos, uso indebido de atribuciones y
facultades, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo
de funciones, trafico de influencias, cohecho, pecula-
do y el enriquecimiento ilicito.

El objetivo de la presente iniciativa consiste en prever
la imprescriptibilidad de los delitos por hechos de co-
rrupcion cometidos por servidores publicos, con el fin
de evitar la impunidad en estos casos, ya que no son
pocas las causas que se cierran por esta razon.

Con esta adicion al Codigo Penal Federal que se pro-
pone en la presente iniciativa, se busca que los servi-
dores publicos que han cometido ilicitos en perjuicio
de la sociedad mexicana, no evadan su responsabili-
dad y se les someta a la justicia por los cargos que se
les imputa.

Buena parte de los delitos cometidos por servidores
publicos, hacen que los recursos que son propiedad de
todos los mexicanos, dejen de usarse para el interés
general y se utilicen en beneficio de unos cuantos. La
falta de un proceso y de la correcta aplicacion de la ley
ha permitido que ese dafio causado al patrimonio y al
desarrollo de la Nacion no pueda ser restituido, en per-
juicio de muchas generaciones de mexicanos que han
tenido que pagar el precio de la impunidad en nuestro
pais.

Hoy la corrupcién ya no se percibe solo como un pro-
blema que afecta el funcionamiento de los sistemas
politicos y de la convivencia entre ciudadanos perte-
necientes a la misma colectividad social. Ella es mas
bien reconocida como una de las principales amenazas
a la democracia, pues conspira contra su legitimidad,
vulnera el Estado de derecho y afecta el uso de recur-
sos publicos orientados al cumplimiento de derechos o
a fines de interés colectivo. Por ello, un acto de co-
rrupcion constituye una grave muestra de deslealtad
frente a las reglas que debieran regir un comporta-
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miento social honesto, pues supone el aprovechamien-
to inmoral de lo publico para un beneficio privado, ac-
cion que es aun mas nociva cuando la ejecutan perso-
nas que detentan cargos publicos.!

Es por tanto que se considera indispensable contem-
plar una decidida lucha contra la impunidad por pres-
cripcion de los delitos de corrupcion, a fin de erradicar
este régimen que ha contribuido a que prevalezca la
impunidad de quienes cometen graves delitos en con-
tra de las mayorias.

En virtud de lo ya comentado, se propone modificar el
Codigo Penal Federal de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 213-Bis. Cuando los delitos a que se re-
fieren los articulos 215, 219 y 222 del presente Co-
digo, sean cometidos por servidores publicos miem-
bros de alguna corporacion policiaca, aduanera o
migratoria, las penas previstas seran aumentadas
hasta en una mitad.

Texto propuesto

Articulo 213-Bis. La prescripcion de la accion
penal no aplicara? en los delitos previstos en es-
te titulo, cuando éstos sean cometidos por un ser-
vidor publico conforme a lo establecido en el pri-
mer parrafo del articulo 212 de este
ordenamiento.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215,
219 y 222 del presente Codigo, sean cometidos por
servidores publicos miembros de alguna corporacion
policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas
seran aumentadas hasta en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 213-Bis del Cddigo
Penal Federal

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 213-Bis del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 213 Bis. La prescripcion de la accion penal
no aplicara? en los delitos previstos en este Titulo,

cuando éstos sean cometidos por un servidor publi-
co conforme a lo establecido en el primer parrafo
del articulo 212 de este ordenamiento.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215,
219 y 222 del presente Codigo, sean cometidos por
servidores publicos miembros de alguna corporacion
policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas
seran aumentadas hasta en una mitad.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 N. Hernandez; Delitos cometidos por servidores publicos contra
la administracién publica en México. Revista Iberoamericana de
Ciencias. México. 2016. p. 2
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Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, a los dieciocho dias del mes de sep-
tiembre de dos mil dieciocho.

Diputados: Abelina Lopez Rodriguez (rubrica), Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, Ana Lilia Guillén Quiroz (rubrica), Irineo Molina Espi-

noza (rabrica).

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL, GENERAL DEL SISTEMA NACIO-
NAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y DE LA POLICIA FEDERAL,
PARA CREAR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputadas y diputados Benjamin Robles
Montoya, Maribel Martinez Ruiz, Margarita Garcia
Garcia y Claudia Angélica Dominguez Vazquez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77, 78 y 102, numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Ley de la Policia Federal,
para crear la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la administracion publica federal.

Exposicion de Motivos
El clima de inseguridad y violencia que priva en nues-

tro pais es una de las principales preocupaciones de las
y los mexicanos.

Pero tal fendmeno no se origind por generacion es-
pontanea, ni surgi6 de un dia a otro; se trata de un fe-
némeno que, si bien hoy tiene su auge, es resultado de
un proceso de descomposicion que se gesto a lo largo
de afios, auspiciado por la corrupcion de autoridades,
el deterioro de la economia, el aumento de la des-
igualdad, la ausencia de oportunidades, el rompimien-
to del tejido social, asi como la grave impunidad que
lastima a México.

Hay que decirlo con toda claridad, afios y afios de ma-
los gobiernos fueron causantes del desbordamiento de
la delincuencia, de que miles y miles de jovenes ter-
minaran optando por el delito como su modo de vida,
ante la ausencia de perspectivas y oportunidades. Lo
mismo administraciones federales que locales se dedi-
caron a enriquecerse a costa de sus gobernados, dejan-
do en el olvido a generaciones y sectores enteros de la
sociedad, convirtiéndolos en caldo de cultivo para la
delincuencia.

Por eso debemos tener claro de una vez por todas, que
el problema de la criminalidad no es un problema de
buenos y malos, de policias y ladrones; se trata de un
fendmeno con raices sociales que no podra ser resuel-
to en el corto plazo. Es necesario atacar el problema
desde sus raices econdmicas y sociales, con la pers-
pectiva de comenzar a disminuirlo en el mediano pla-
zo y a partir de ahi, seguir avanzando.

De nada servira, como no ha servido nunca, abarrotar
las prisiones y aumentar el catdlogo de delitos que
ameritan prision preventiva, si seguimos alentando la
formacion de nuevos delincuentes. Es necesario traba-
jar para evitar que mas y mas jovenes se decanten por
el delito como su forma de vida.

Sin embargo, también es cierto que la sociedad mexi-
cana exige resultados y que una estrategia integral no
implica que se dejen de perseguir los delitos que coti-
dianamente se registran. Es claro que se requiere in-
crementar los esfuerzos en materia de seguridad.

Las administraciones federales que nos han goberna-
do, incluyendo la actual, percibieron que la seguridad
era uno de los temas mas importantes para las y los
mexicanos. El problema es que se equivocaron en la
perspectiva con la que atendieron el tema, centrando
sus esfuerzos en una estrategia eminentemente puniti-
va que dejo del lado otros rubros que tendrian que ha-
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ber sido considerados como parte de una estrategia in-
tegral.

En 1999, practicamente a finales de su sexenio, el pre-
sidente Ernesto Zedillo cred la Policia Federal Preven-
tiva, adscrita a la Secretaria de Gobernacion. Un afo
mas tarde, en el afio 2000, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
entre otras disposiciones; el aspecto mas relevante de
esta reforma fue la creacion de la Secretaria de Segu-
ridad Publica federal. Dicho decreto fue publicado el
ultimo dia de la administracion del presidente Zedillo,
por lo que en realidad se tratd de una reforma llevada
a cabo para la administracion entrante, encabezada por
Vicente Fox.

En junio de 2009, ya con Felipe Calderon en la Presi-
dencia de la Republica, se creo la Policia Federal, ads-
crita a la Secretaria de Seguridad Publica. Este episo-
dio resulta de especial trascendencia, pues el sexenio
de Felipe Calderon, como todos lo recordamos, se ca-
racterizo por el recrudecimiento de la violencia a con-
secuencia de su, por demas, torpe estrategia basada en
la persecucion armada y la ampliacion e intensifica-
cion del uso de las fuerzas armadas en el combate a la
delincuencia organizada.

Sin embargo, durante la administracion del presidente
Calderdn, ni la Policia Federal ni la propia Secretaria
de Seguridad Publica estuvieron exentas de corrupcion
y escandalo. Ejemplos de ello sobraron, baste recordar
la balacera en el Aeropuerto Internacional de la Ciu-
dad de México en junio de 2012, protagonizada por
elementos de la Policia Federal que habian aprobado
las evaluaciones de control de confianza y entre los
cuales se sefialo a tres como integrantes de una red de
trafico de drogas que operaba en la terminal aérea.

Otro ejemplo, la balacera en la autopista México-
Cuernavaca a la altura de Tres Marias en agosto de
2012, o el caso del empresario Eligio Ibarra Amador,
extorsionado y secuestrado por policias federales en
Ciudad Juarez en 2011 y brutalmente asesinado unos
dias antes de comparecer a ratificar su denuncia contra
sus captores. O los 13 policias federales, detenidos en
octubre de 2013 por pertenecer a una banda de se-
cuestradores que operaba en Acapulco. O los seis po-
licias federales detenidos en abril de 2013 por balear a

dos estudiantes de la Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, uno de los cuales fallecio.

Igualmente lamentable fue el paso de Genaro Garcia
Luna como secretario de Seguridad Publica, cuya ges-
tion se caracterizd por aberrantes, abiertas y cinicas
violaciones a derechos humanos, 1o mismo obteniendo
confesiones de acusados sin presencia de defensor ni
ante el Ministerio Publico, que videograbando dichas
confesiones para difundirlas en medios de comunica-
cion, violentando asi la presuncion de inocencia, o ma-
nipulando pruebas a modo y montando operativos me-
diaticos, como ocurrid con el caso Cassez, el cual
qued6 manchado y en entredicho por la manipulacion
de que fue objeto por 6rdenes de Garcia Luna.

Tras la deleznable actuacion de Garcia Luna y ya con
el presidente Enrique Pefia Nieto en funciones, en ene-
ro de 2013 se llevo a cabo una reforma a la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal, mediante la
cual se disolvio la Secretaria de Seguridad Publica y se
cred la Comision Nacional de Seguridad, 6rgano des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacion a la cual
se adscribi6 a la Policia Federal. Sin embargo, la re-
forma llevada a cabo por el presidente Pefia Nieto no
representd un cambio sustancial o de fondo a la estra-
tegia de combate a la delincuencia, encabezada por las
fuerzas armadas.

Es necesario recordar que, desde su creacion, la Poli-
cia Federal fue enarbolada por la administracion de
Felipe Calderon como una gran panacea, el discurso
oficial exalt6 una y otra vez la necesidad de contar con
una institucion policial confiable, profesional y debi-
damente capacitada, que eventualmente pudiera susti-
tuir a las fuerzas armadas en el combate a la delin-
cuencia organizada. Lo cierto es que han pasado ya
nueve afios desde su creacion y ain no se vislumbra
cercano el regreso de los militares a sus cuarteles, co-
mo tampoco se puede afirmar con conviccion que la
Policia Federal sea la institucion ejemplar que se pre-
tendio hacer creer.

Como parte de las medidas que llevara a cabo la pro-
xima administracion que entrara en funciones en di-
ciembre de 2018, el presidente electo Andrés Manuel
Loépez Obrador anuncié que volvera a crear la Secre-
taria de Seguridad Publica de la administracion publi-
ca federal, para lo cual solicit6 al presidente Pefia Nie-
to que promueva las reformas necesarias, a fin de que
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dicha dependencia se encuentre legalmente constituida
al momento del inicio de su administracion.

Como parte de la coalicion que llevo a Andrés Manuel
Loépez Obrador a ganar la eleccion presidencial de
2018, el Partido del Trabajo es plenamente consciente
de la importancia toral que el tema de la seguridad pu-
blica revestira en los proximos afios y respalda la sen-
sibilidad del Presidente electo, de colocar el tema, uno
de los de mayor preocupacion para las y los mexica-
nos, entre las prioridades de su gobierno.

Sin embargo, también es nuestra conviccion que la
atencion del problema requiere una nueva perspectiva.

Hasta ahora, la seguridad ptblica en México se ha ci-
mentado en una Optica punitiva y persecutoria, dejan-
do en segundo plano la prevencion y la atencion inte-
gral de los factores que generan delincuencia. Bajo esa
logica, se ha terminado por entremezclar las labores de
seguridad publica con las de seguridad nacional, lo
que si bien es comprensible por virtud del grado de pe-
netracion y control de la delincuencia organizada so-
bre gobiernos y regiones enteras, ha resultado dafiino
en términos de legalidad y respeto a los derechos hu-
manos. Los excesos y abusos se han incrementado,
con el consiguiente descrédito de las instituciones y la
desconfianza de las y los ciudadanos

Por ello, la presente iniciativa plantea que las atribu-
ciones y, por ende, la labor de la nueva Secretaria en-
cargada del ramo, respondan a un nuevo enfoque para
la atencion del rubro de seguridad, bajo la perspectiva
de la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos
humanos.

El concepto de seguridad ciudadana es una vertiente
del concepto de seguridad humana, que surgi6 esen-
cialmente a partir del Informe sobre Desarrollo Huma-
no del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) en 1994. Si bien se trata de un concepto
aun discutido en el d&mbito académico y conceptuali-
zado de distintas formas en paises como Canada o Ja-
pon, podemos sefialar que se trata de un concepto mas
integral, que se enfoca en las amenazas a la vida, tran-
quilidad y derechos de las personas, a diferencia del
concepto de seguridad publica, que tradicionalmente
se refiere o se asocia con la seguridad del estado y sus
instituciones, lo que se asemeja mas al concepto de se-
guridad nacional. De ahi que hoy en dia, no haya una

delimitacion clara de la labor y atribuciones de las ins-
tituciones civiles y las militares, y tampoco de las ta-
reas de seguridad publica y seguridad nacional, mez-
colanza que se profundizé con la expedicion de la
dafiina Ley de Seguridad Interior.

En otras palabras, la seguridad publica, en la concep-
cion tradicional que hemos seguido hasta ahora, ubica
al estado y sus instituciones como el centro alrededor
de cuya seguridad y estabilidad gira la seguridad y el
bienestar de los gobernados. En cambio, bajo el con-
cepto de seguridad ciudadana, la persona con su inte-
gridad, sus derechos, sus bienes y su entorno, se ubica
en el centro de atencion como sujeto primordial de la
seguridad. En ese tenor, si pretendemos realmente
atender el problema de la inseguridad con un enfoque
mas integral, resulta necesario entonces que la labor de
la nueva Secretaria del ramo sea planteada con una
perspectiva distinta a la que histéricamente se ha apli-
cado.

Semejante replanteamiento implica necesariamente un
cambio de fondo. Por ello, con el afan de sentar las ba-
ses para la construccion de un nuevo enfoque bajo el
cual el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador lle-
ve a cabo su labor de pacificacion del pais, la presen-
te iniciativa se plantea con el objeto de proponer la
creacion de una Secretaria de Seguridad Ciudadana.

La idea, desde luego y en primer lugar, no es erigir de
nueva cuenta la Secretaria de Seguridad Publica crea-
da en las administraciones panistas, sino crear una de-
pendencia esencialmente distinta en sus objetivos y
enfoque. Para ello, es necesario asumir que su labor,
debe ser solo una parte de una estrategia integral y
multidisciplinaria de prevencion del delito, que abar-
que ambitos econdomicos, sociales, educativos y cultu-
rales.

Las atribuciones de esta nueva dependencia deben re-
flejar la preeminencia de la persona humana como ob-
jeto de la seguridad y darle a la vez, los suficientes es-
pacios de participacion en la construccion de su
tranquilidad. Deben privilegiar también, las tareas de
prevencion sobre las funciones punitivas y de uso de la
fuerza, asi como la observancia plena de los derechos
humanos. Esto ultimo no resulta facil en un contexto
como el que vivimos, con una sociedad profundamen-
te agraviada por la delincuencia, que por esa razon exi-
ge el uso de métodos y medidas mas punitivas en con-
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tra de quien comete un delito. Sin embargo, creemos
que la mejor manera de revertir esa postura es justa-
mente a través de la construccion de mejores condi-
ciones, mediante el combate a la corrupcion y la im-
punidad, asi como la participacion de las y los
ciudadanos de manera coordinada con sus autoridades.

Lo anterior, desde luego, no implica renunciar total-
mente a las labores policiales reactivas, sino Unica-
mente cambiar la perspectiva de sus funciones al pri-
vilegiar sus labores preventivas; en todo caso, el
respeto a los derechos humanos sera siempre la premi-
sa que rija su actuacion.

Para llevar a cabo la creacion de una nueva dependen-
cia que traiga aparejado un replanteamiento de las ta-
reas de seguridad, la presente iniciativa propone refor-
mas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica y la Ley de la Policia Federal.

Respecto de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, se reforma el articulo 26, para incorpo-
rar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana dentro de
las dependencias con que contara el Poder Ejecutivo
de la Union para el despacho de los asuntos del orden
administrativo.

En cuanto al articulo 27, relativo a las facultades de la
Secretaria de Gobernacion, se derogan las fracciones
que actualmente contienen sus atribuciones en materia
de seguridad publica, recorriéndose las subsecuentes
en su numeracion; asi también, se derogan los dos 1l-
timos parrafos, que se refieren, respectivamente, a las
atribuciones del Comisionado Nacional de Seguridad
como auxiliar de la Secretaria de Gobernacion, asi co-
mo la ratificaciéon del nombramiento del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
por parte del Senado de la Republica.

Por otro lado, se adiciona el articulo 30 Bis, que esta-
blecera las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana. Cabe sefialar que se trata de la reactivacion
de este articulo, que fue adicionado mediante la refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2000 y posteriormente derogado
en la reforma publicada el 2 de enero de 2013.

Entre las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, destacan las relativas a la formulacion y

ejecucion de politicas publicas y programas tendientes
a garantizar la seguridad y tranquilidad de las personas
y la prevencion de los delitos, con enfoque de respeto
a los derechos humanos. Es necesario hacer notar que,
bajo este nuevo enfoque, ya no se habla de politica cri-
minal, ni de seguridad publica bajo su concepcion tra-
dicional, sino de seguridad y tranquilidad de las perso-
nas.

Destaca también que las atribuciones con que actual-
mente cuenta la Secretaria de Gobernacioén en materia
de seguridad nacional quedan excluidas del &mbito de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con el fin de no
entremezclar las labores de seguridad nacional, como
se ha venido haciendo desde hace varios afios. Asi, la
vision que se propone con esta iniciativa es justamen-
te que la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Poli-
cia Federal, no tengan atribuciones en materia de se-
guridad nacional sino en seguridad de las personas y
prevencion de delitos, estableciéndose una diferencia-
cion y separacion implicita entre ambas labores, que
también sirva de base para delimitar el ambito de in-
tervencion de las instituciones competentes.

Otro de los enfoques que se pretenden con esta inicia-
tiva, como ya se ha sefialado, es el de privilegiar la se-
guridad de las personas y el respeto a los derechos hu-
manos. Es por ello que, dentro de las atribuciones de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se excluye la re-
lativa a la preservacion de la paz y orden publicos, tér-
minos ambiguos e imprecisos que actualmente quedan
abiertos a la interpretacion a conveniencia de la auto-
ridad y no pocas veces han servido de pretexto para re-
primir la protesta social. Este es uno de los mejores
ejemplos de como la seguridad publica, en su concep-
cion tradicional, ubica al Estado y sus instituciones en
el centro de las labores de seguridad. En lugar de ello,
proponemos que la Secretaria de Seguridad Ciudadana
tenga a las personas como el principal objeto y sujeto
de sus funciones.

Por otro lado, se establece que la Policia Federal que-
dara adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
que sera la encargada de organizarla, dirigirla, admi-
nistrarla y supervisarla.

Destaca también la facultad de la Secretaria de Segu-
ridad Ciudadana, de participar en la atencion integral a
victimas, para lo cual contara con unidades especiali-
zadas en la materia y podra celebrar acuerdos de cola-
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boracion con otras instituciones del sector publico y
privado. Se trata de una atribucién de gran importan-
cia, pues ratifica el enfoque de seguridad humana y
respeto a los derechos humanos que se pretende im-
primir en las labores de esta nueva dependencia, ma-
xime dentro del contexto nacional actual, en que la
atencion a las victimas de la violencia y la delincuen-
cia debe ser una prioridad en aras de lograr la reconci-
liacion nacional que pretende llevar a cabo la adminis-
tracion que, a partir de diciembre, encabezara Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Es necesario aclarar también, que resultara evidente-
mente necesario modificar las normas reglamentarias,
tanto de la Secretaria de Gobernacion, como de la Po-
licia Federal, a fin de adecuarlas al nuevo marco nor-
mativo.

Ahora bien, la presente iniciativa plantea la sustitu-
cion de la expresion seguridad publica por seguridad
ciudadana. Es necesario recordar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar-
ticulo 21, establece la funcion de seguridad publica,
por lo que, a simple vista, podria parecer que la utili-
zacion de seguridad ciudadana resultaria inconstitu-
cional.

Al respecto, estimamos que no se configura una con-
travencion a la norma constitucional, toda vez que la
presente iniciativa, aun cuando propone una nomen-
clatura que utiliza una expresion distinta, mantiene las
facultades de la dependencia dentro de los fines de la
seguridad publica, solo que lo hace bajo nuevos enfo-
ques, orientaciones y premisas. De igual forma, no se
modifica la nomenclatura, atribuciones, organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que involucra a los tres niveles de gobierno y
se mantienen también sus bases minimas. De esa ma-
nera, ni la dependencia que se crea, ni sus atribucio-
nes, ni la orientacion de su labor se contravienen con
el espiritu del texto constitucional, pues aun cuando
existan diferencias conceptuales entre la seguridad pu-
blica y la seguridad ciudadana, la Constitucién no
mandata que la dependencia del ramo deba tener un
nombre en particular, mucho menos impone un enfo-
que especifico en el que la persona humana no deba
ser el objeto principal de la seguridad.

Con ello, se establece dentro del ambito de la admi-
nistracion publica federal, un primer paso para buscar

replicarlo en el ambito local y de esa manera redisefiar
las labores de seguridad a nivel nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Ley de la Policia Federal,
para crear la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la administracion publica federal.
Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman el articulo 26 y las
fracciones XII en adelante del articulo 27; se adiciona
un articulo 30 Bis; se derogan los dos ultimos parrafos
del articulo 27; todos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, para quedar como sigue:
Articulo 26. ...

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
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Secretaria de la Funcion Publica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no;

Secretaria de Cultura;
Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 27. ...

I.a XI. ...

XII. Participar en la atencion integral a victimas
y coadyuvar en la celebracion de acuerdos de co-
laboracion con otras instituciones del sector pu-
blico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucion;

XIII. Informar al Poder Legislativo Federal so-
bre los asuntos de su competencia en materia de
seguridad nacional;

XIV. Conducir y poner en ejecucion, en coordi-
nacion con las autoridades de los gobiernos de
los estados, del Distrito Federal, con los gobier-
nos municipales, y con las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, las
politicas y programas de proteccion civil del Eje-
cutivo, en el marco del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, para la prevencion, auxilio, recu-
peracion y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organis-
mos de los sectores privado y social, las acciones
conducentes al mismo objetivo;

XV. Formular y dirigir 1a politica migratoria, asi
como vigilar las fronteras del pais y los puntos de
entrada al mismo por tierra, mar o aire, garanti-
zando en términos de ley la libertad de transito,
en coordinacion con las demas autoridades com-
petentes;

XVI. Tramitar lo relativo a la aplicacion del ar-
ticulo 33 de la Constitucion;

XVII. Administrar las islas de jurisdiccion fede-
ral, salvo aquellas cuya administracion corres-
ponda, por disposicion de la ley, a otra depen-
dencia o entidad de la Administracion Publica
Federal. En las islas a que se refiere esta frac-
cion, regiran las leyes federales y los tratados;
seran competentes para conocer de las contro-
versias que en ellas se susciten los tribunales fe-
derales con mayor cercania geografica;

XVIII. Formular y conducir la politica de pobla-
cion, salvo lo relativo a colonizacion, asenta-
mientos humanos y turismo, asi como manejar el
servicio nacional de identificacion personal, en
términos de las leyes aplicables;

XIX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publi-
co, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

XX. Regular, autorizar y vigilar el juego, las
apuestas, las loterias y rifas, en los términos de
las leyes relativas;

XXI. Formular, regular y conducir la politica de
comunicacion social del Gobierno Federal y las
relaciones con los medios masivos de informa-
cion, asi como orientar, autorizar, coordinar, su-
pervisar y evaluar los programas de comunica-
cion social de las dependencias del Sector
Publico Federal;

XXII. Vigilar que las publicaciones impresas y
las transmisiones de radio y television, asi como
las peliculas cinematograficas y los videojuegos,
se mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la paz y a la moral publica, a
la dignidad personal y al interés superior de la
nifiez, y no ataquen los derechos de terceros, ni
provoquen la comision de algun delito o pertur-
ben el orden piblico;

XXIII. Impulsar las politicas publicas y dar se-
guimiento a los programas que refuercen la in-
clusion social y la igualdad, mediante estrategias
y acciones que contribuyan a prevenir y eliminar
la discriminacion;
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XXIW. Fijar el calendario oficial; y deral y del Secretario Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica;

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos. VIII. Proponer acciones tendientes a asegurar la

efectiva coordinacion entre la Federacion, las en-

Se deroga tidades federativas, los Municipios y las Alcaldi-
as en el ambito del Sistema Nacional de Seguri-
Se deroga. dad Publica;

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

IX. Proponer en el seno del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, politicas, acciones y estrate-

I. Formular y ejecutar las politicas, programas y
acciones tendientes a garantizar la seguridad y
tranquilidad de las personas y la prevencion de
los delitos, con enfoque de respeto a los derechos
humanos;

I1. Proponer al Ejecutivo Federal la politica inte-
gral de prevencion del delito y seguridad de las
personas, y las medidas que garanticen la con-
gruencia de ésta entre las dependencias de 1a Ad-
ministracion Publica Federal;

II1. Ejercer el mando sobre la fuerza publica pa-
ra salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas;

IV. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica en ausencia del Presidente de la Republica;

V. Presidir la Conferencia Nacional de Secreta-
rios de Seguridad Publica, nombrar y remover a
su Secretario Técnico y designar tanto a quien
presidira, como a quien fungira como Secretario
Técnico de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

VI. Organizar, dirigir, administrar y supervisar
bajo su adscripcion a la Policia Federal, garanti-
zar el desempeiio honesto de su personal y apli-
car su régimen disciplinario, con el objeto de sal-
vaguardar la integridad y el patrimonio de las
personas y prevenir la comision de delitos del or-
den federal;

VII. Proponer al Presidente de la Republica el
nombramiento del Comisionado de la Policia Fe-

gias de coordinacion en materia de prevencion
del delito, proteccion de la integridad y los dere-
chos de las personas y politica criminal para to-
do el territorio nacional; y efectuar, en coordina-
cion con la Fiscalia General de la Republica,
estudios sobre los actos delictivos no denuncia-
dos e incorporar esta variable en el disefio de las
politicas en materia de prevencion del delito;

X. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad
Publica el desarrollo de politicas orientadas a re-
constituir el tejido social de las comunidades
afectadas por fenomenos de delincuencia recu-
rrente o generalizada, y aplicarlas en coordina-
cion con las autoridades competentes federales,
estatales y municipales;

XI. Fomentar la participacion ciudadana en la
formulacion de planes y programas de preven-
cion en materia de delitos federales y, por con-
ducto del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en los delitos del fuero comiin;

XII. Establecer mecanismos de participacion so-
cial para el desarrollo de actividades de vigilan-
cia sobre el ejercicio de sus atribuciones en ma-
teria de seguridad ciudadana; y atender de
manera expedita las denuncias y quejas ciuda-
danas con relacion al ejercicio de estas atribu-
ciones;

XIII. Proponer al Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica las politicas y lineamientos en mate-
ria de Carrera Policial, el Programa Rector pa-
ra la Profesionalizacion Policial, los criterios
para establecer academias e institutos para ello,
el desarrollo de programas de coordinacion aca-
démica y los lineamientos para la aplicacion de
los procedimientos en materia del régimen disci-
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plinario policial; participar, de acuerdo con la
ley de la materia, de planes y programas de Pro-
fesionalizacion para las Instituciones Policiales;

XIV. Participar en la atencion integral a victi-
mas, para lo cual contara con unidades especia-
lizadas en la materia y podra celebrar acuerdos
de colaboracion con otras instituciones del sector
publico y privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucion;

XV. Coordinar las acciones para la vigilancia y
proteccion de las Instalaciones Estratégicas, en
términos de ley;

XVI. Auxiliar a las autoridades federales, estata-
les, municipales y de la Ciudad de México com-
petentes, que soliciten apoyo en el marco del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, en la
proteccion de la integridad fisica de las personas
y la preservacion de sus bienes; reforzar, cuando
asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de
los municipios y localidades rurales y urbanas
que lo requieran e intervenir de manera preven-
tiva o reactiva ante situaciones que impliquen
violencia, con pleno respeto a los derechos hu-
manos;

XVII. Auxiliar al Poder Judicial de la federacion
y al Ministerio Publico, cuando asi lo requieran,
para el debido ejercicio de sus funciones, asi co-
mo a otras dependencias, organos de gobierno,
entidades federativas y municipios; y cuando asi
lo requiera, al Ministerio Publico en la investiga-
cion y persecucion de los delitos, en cuyo caso los
cuerpos de policia que actien en su auxilio esta-
ran bajo su mando y conduccion; y disponer de

fiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitu-
cional;

XX. Diseiar, actualizar y publicar una pagina
electronica especifica en la cual se registren los
datos generales de las mujeres y nifias que sean
reportadas como desaparecidas en todo el pais.
La informacion debera ser publica y permitir
que la poblacion en general pueda aportar infor-
macion sobre el paradero de las mujeres y nifias
desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse
de forma permanente;

XXI. Establecer un sistema destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion para la
prevencion de delitos mediante métodos que ga-
ranticen el estricto respeto a los derechos huma-
nos;

XXII. Coordinar y establecer mecanismos para
contar oportunamente con la informacion de se-
guridad ciudadana, asi como del ambito crimi-
nal y preventivo que requiera de dependencias y
organismos competentes en dichas materias, pa-
ra el adecuado cumplimiento de sus atribucio-
nes;

XXIII. Otorgar las autorizaciones a empresas
que presten servicios privados de seguridad en
dos o mas entidades federativas, supervisar su
funcionamiento e informar periddicamente al
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana sobre
el ejercicio de esta atribucion;

XXIV. Las demas que le atribuyan expresamen-
te las leyes y reglamentos.

la fuerza publica en términos de las disposicio-
nes legales aplicables;

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XIV del
articulo 5, la fraccion V y el segundo parrafo del arti-
culo 12, el segundo parrafo del articulo 17 y el ultimo
parrafo del articulo 27; se adiciona un tercer parrafo al
articulo 17, todos de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

XVIII. Ejecutar las penas por delitos del orden
federal y administrar el sistema penitenciario fe-
deral y de justicia para adolescentes, en términos
de la politica especial correspondiente y con es-
tricto apego a los derechos humanos; asi como
organizar y dirigir las actividades de apoyo a li-
berados;

Articulo 5. ...
I.a XIII. ...

XIX. Participar, conforme a los tratados respec-
tivos, en el traslado de las personas a que se re-

XIV. Secretaria: A la Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana de la Administracion Publica Federal,;
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XV.y XVL ...
Articulo 12. ...
LalVv. ..
V. El Secretario de Seguridad Ciudadana,;
VI.aIX. ...

El presidente del Consejo sera suplido en sus au-
sencias por el secretario de Seguridad Ciudadana.
Los demas integrantes del Consejo Nacional debe-
ran asistir personalmente.

Articulo 17. ...

El secretario ejecutivo y los titulares de los Centros
Nacionales seran nombrados y removidos por el presi-
dente del Consejo. El nombramiento del secretario
ejecutivo requerira la ratificacion del Senado de la
Republica.

El secretario ejecutivo y los titulares de los Centros
Nacionales deberan cumplir con los siguientes re-
quisitos:

I.aV....

Articulo 27. ...

El comisionado Nacional de Seguridad serad invitado
permanente de la Conferencia, quien suplira las ausen-
cias del Secretario de Seguridad Ciudadana de la
Administracion Publica Federal.

Articulo Tercero. Se reforman el primer parrafo y la
fraccion II del articulo 2; las fracciones VIII y IX del
articulo 4 y el articulo 9, todos de la Ley de la Policia
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2. La Policia Federal es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, y sus objetivos seran los siguientes:

II. Aplicar y operar la politica de seguridad ciuda-
dana en materia de prevencion y combate de deli-
tos;

IL y IV. ...
Articulo 4. ...
I.aVIL ...

VIII. Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana de 1a Administracion Publica Federal, y

IX. Secretario, al titular de la Secretaria de Seguri-
dad Ciudadana de la Administraciéon Publica Fe-
deral.

Articulo 9. Las Secretarias de Seguridad Ciudadana,
de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publi-
ca, en el ambito de sus respectivas competencias, esta-
bleceran mecanismos administrativos, presupuestarios
y de control, aplicables de manera especifica a las fun-
ciones y actividades excepcionales de la Policia Fede-
ral que requieran realizarse con riesgo o urgencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal debera
expedir el Reglamento Interior de la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana, asi como realizar las adecuaciones
correspondientes a los reglamentos interiores de la Se-
cretaria de Gobernacion y al Reglamento de la Ley de
la Policia Federal en un plazo no mayor de seis meses,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Los traspasos que por motivo de este decreto
deban realizarse de una dependencia a otra, incluiran
las adecuaciones presupuestarias que comprenden las
modificaciones a la estructura programatica y finan-
ciera, a los calendarios financieros y de metas, asi co-
mo los traspasos de recursos humanos y de los activos
patrimoniales tales como bienes inmuebles, mobilia-
rio, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, ar-
chivos y, en general, el equipo que la dependencia
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haya utilizado para los asuntos a su cargo. Los dere-
chos laborales del personal que, en virtud de lo dis-
puesto en el presente Decreto, pase de una dependen-
cia a otra, se respetaran conforme a la ley.

Cuarto. Los asuntos que con motivo de este Decreto
deban pasar de la Secretaria de Gobernacion a la Se-
cretaria de Seguridad Ciudadana, permaneceran en el
ultimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas correspondientes de la Secre-
taria de Seguridad Ciudadana entren en funciones, a
excepcion de aquellos urgentes o sujetos a término los
cuales se atenderan por la dependencia que las venian
despachando.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados a los 18 dias del mes de septiembre de
2018.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz,
Margarita Garcia Garcia, Claudia Angélica Dominguez Vazquez,
Emilio Manzanilla Téllez, José Luis Montalvo Luna, Maricruz Ro-
blero Gordillo, Reginaldo Sandoval Flores, Ana Ruth Garcia Gran-
de, Ana Karina Rojo Pimentel, Armando Javier Zertuche Zuani,

Mary Carmen Bernal Martinez (rubricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
CARMEN JULIA PRUDENCIO GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Carmen Julia Prudencio Gonzélez, diputa-
da integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados, somete a consideracion del pleno,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la denominacion del Capitulo IV correspon-
diente al Titulo Sexto, asi como el parrafo primero y
adiciona un segundo parrafo, del articulo 189 todos del
Codigo Penal Federal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es una funcion del estado a car-
go de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, que tiene como finalidad salvaguardar la
integridad fisica, los bienes y los derechos de las per-
sonas; prevenir, investigar y perseguir la comision de
los delitos, asi como mantener el orden y la paz publi-
ca en nuestro pais.

Sin embargo, garantizar la seguridad es una actividad
compleja, que requiere de ordenamientos juridicos que
busquen lo ideal, pero propongan lo posible. Esto se
logra a través de los policias, que son servidores pu-
blicos con potestad para hacer uso de la fuerza y en-
cargados de hacer cumplir la ley, para garantizar el or-
den y la paz publicos, asi como para proteger la
integridad fisica, los bienes, derechos y libertades de
las personas.

La problematica que vive hoy nuestro pais, en la ma-
teria es alarmante, al incrementarse las agresiones en
contra de los servidores publicos encargados de la pre-
vencion y persecucion del delito y procuracion de jus-
ticia. Si bien es cierto que el aumento de estos ataques
y de la violencia se debe presuntamente a la delin-
cuencia organizada, no se puede seguir permitiendo
que las fuerzas del orden sean amenazadas y/o violen-
tadas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su articulo 23 dispone que “Toda persona tiene de-
recho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y
a la proteccion contra el desempleo”.

El asunto que nos ocupa es precisamente tutelar y sal-
vaguardar la integridad fisica, de los servidores publi-
cos, encargados de la prevencion y persecucion del de-
lito, asi como de la procuracion de justicia, asi como
brindar optimas condiciones de trabajo y seguridad
durante el desempefio de sus funciones.
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La tarea que realizan no es menor ya que el Estado les
confiere garantizar la seguridad de los ciudadanos,
prevenir los delitos y procurar la justicia, como lo es-
tablece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las agresiones que sufren estos servidores publicos
se han incrementado y su incidencia representa una
problematica en el ejercicio de sus actividades, al
ser estas consideradas de alto riesgo, en donde per-
manentemente ellos y sus familias pueden perder la
vida, sufrir lesiones o ser privados de su libertad;
por lo que consideramos necesario sancionar de
manera ejemplar estos supuestos cuando son efec-
tuadas en su contra.

Respecto a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo, al “primer trimestre de 2017, nos indica que son
aproximadamente 331 mil los ocupados como policias
y agentes de transito en México”.! La cifra antes men-
cionada no contempla a todo el personal que desem-
peiia funciones de seguridad publica, ya que no existe
una base de datos, en la cual se aglutine esta informa-
cion.

Sumado a ello encontramos que la Comision Nacional
de Seguridad establece que, en los ultimos veinte afios,
2 mil 220 policias han sido asesinados en el cumpli-
miento de su deber, entre los cuales 534 eran elemen-
tos estatales, 998 formaban parte de instituciones mu-
nicipales.

A su vez, esta misma dependencia estimo que el 2017
cerraria con 547 agentes caidos en diversas operacio-
nes de combate a la delincuencia organizada.

Durante “2018 han sido asesinados 256 policias en
México, las entidades que encabezan este hecho son:
Guanajuato ocupa el primer lugar con 41 homicidios,
Estado de México y Guerrero 25, Veracruz 24, Puebla
23, Ciudad de México y Jalisco 137;2 ;cuantos mas
necesitamos para hacer un cambio?, la respuesta esta
en nuestras manos.

Los servidores publicos encargados de la seguridad
publica y de la procuracion de justicia, realizan una ac-
tividad que da libertad a todos los demds ciudadanos,
lo cual no debe de omitirse, por el contrario, debe de
enaltecerse, ya que esta actividad requiere de vocacion
de servicio.

De igual manera, durante el desempefio de sus funcio-
nes, los servidores publicos a los que nos referimos
son propensos a recibir todo tipo de lesiones, que vul-
neran su actuar; cuando estos también ciudadanos y
por lo tanto son sujetos de derechos, por lo consi-
guiente, cuando un civil los agrede se convierte en un
delito aun mas grave, por contra quien se comete, el
cual debe ser investigado y sancionado severamente.

Esta idea se fortalece si tomamos en cuenta precisa-
mente que la seguridad publica, es una funcion del Es-
tado, y por medio de la cual se puede ejercer la fuerza
legalmente establecida, a través de los servidores pu-
bicos facultados para ello, los cuales son una extension
del mismo, ya que, sin las condiciones minimas de
convivencia pacifica y armonica, el Estado pereceria,
y tales condiciones son justamente las que proporcio-
na la seguridad publica.

En resumen, atentar contra la integridad fisica de un
policia es debilitar al Estado mismo.

Un claro ejemplo se vive en la Ciudad de México, ya
que de enero de “2012 a septiembre de 2016, 2,633
elementos de la policia preventiva (PP) han sido lesio-
nados por golpes, quemaduras, mordeduras, petardos,
rocas y con aerosol. Por su parte la Policia Bancaria e
Industrial (PBI) registr6 solo 98 elementos, de 2012 a
agosto de 2017.

Los 2 mil 731 elementos lesionados en total, de la Se-
cretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México
(SSPCDMX), superan 13 veces a los 210 que sufrie-
ron ataques por arma de fuego y blanca”.3

Es claro que el asunto que nos ocupa es de orden na-
cional en los tres o6rdenes de gobierno.

No podemos dejar de lado la situacion que vive el pa-
is respecto al secuestro, la “Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion de Seguridad Publica (ENVI-
PE) 2017, nos indica que a nivel nacional se estiman
69 mil 107 secuestros a algin integrante del hogar”,4
los cuales no dejan exentos a los servidores publicos
que desempena funciones de seguridad publica y que
ante todo son ciudadanos.

Por lo tanto, el objetivo de la presente iniciativa es ti-
pificar claramente en el Codigo Penal Federal que al
que cometa un delito en contra de un servidor publico
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encargado de la prevencion y persecucion del delito y
procuracion de justicia en el acto de ejercer licitamen-
te sus funciones o con motivo de ellas, se le aumente
la pena de prision, ya que estos por la labor que des-
empefian y por las agresiones que constantemente se
cometen en contra de ellos, que ponen en peligro su vi-
da y su integridad fisica; sabemos que el problema es
complejo, pero también ofende a la sociedad en su
conjunto, ya que nos estamos refiriendo a padres, ma-
dres, hermanos o hijos de alguien.

La principal responsabilidad de un gobierno es generar
las condiciones que permitan a los gobernados realizar
todas sus actividades de manera segura, y por este mo-
tivo es que la funcion que desempefian los servidores
publicos a los que nos referimos es inherente para ge-
nerar armonia dentro de la sociedad. Debemos pregun-
tarnos como legisladores ;como pueden llevar a cabo
estas acciones cuando su vida y su integridad fisica son
expuestas?, es determinante reconocer la deuda politi-
ca y social que tenemos con los buenos policias y ha-
cer un esfuerzo sostenido para cambiar esta situacion.

El fin de la presente iniciativa con proyecto de decre-
to es dejar claro que cuando un delito se cometa con-
tra un servidor publico encargado de la prevencion y
persecucion del delito y procuracion de justicia, la san-
cion sera mayor, debido a la vulnerabilidad fisica que
este posee al desempefiar sus funciones.

Lo anterior, no es un asunto menor, ya que no todos los
servidores publicos tienen los mismos riesgos en cuan-
to a la preservacion de su integridad fisica. El ser po-
licia no solo es una profesion de servicio, sino también
de riesgo permanente.

Es importante entender lo prescrito en el articulo 189
del Cédigo Penal Federal, que a la letra establece:

“Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de
un servidor publico o agente de la autoridad en el acto
de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de
ellas, se le aplicara de uno a seis afos de prision, ade-
mas de la que le corresponda por el delito cometido.”

El presente proyecto de decreto, pretende reformar el
primer parrafo del articulo anteriormente citado, a ra-
iz de que el término “agente de la autoridad” no es cla-
ro, y tampoco esta contemplado en otros ordenamien-
tos que lo pudieran definir.

La unica interpretacion que se puede tomar en cuenta,
es la que establece la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la siguiente tesis aislada:

“Robo contra transetinte. No puede coexistir es-
ta calificativa cuando la victima del delito sea un
agente de la autoridad en el ejercicio licito de sus
funciones y se encuentre en la via publica.

En el caso de que se lleve a cabo un robo contra un
agente de la autoridad estando éste en la calle como
peaton, tal circunstancia no actualizaria la calificati-
va de transeunte, pues no debe soslayarse que res-
pecto de la misma, el legislador ha establecido san-
cionar con mayor severidad a quien ejecute un robo
hacia una persona que deambula libremente en la via
publica independientemente de los motivos por los
cuales se encuentre en esa zona, sino la diversa co-
metida contra un agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones, toda vez que es in-
dudable que debido a su actividad como garante de
la tranquilidad y seguridad social, invariablemen-
te estara en la via publica, y, en consecuencia, am-
bas calificativas no pueden coexistir ya que so6lo sub-
sistiria la agravante prevista en el articulo 289 del
Codigo Penal para el Distrito Federal en la hipotesis
cuando el delito sea cometido contra un agente de la
autoridad en el acto de ejercer licitamente sus fun-
ciones, habida cuenta que de otra manera se vulnera-
ria en perjuicio del gobernado el principio de taxati-
vidad penal previsto en el parrafo tercero del articulo
14, asi como el diverso non bis in idem contenido en
el 23, ambos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al castigarse dos veces la
misma conducta”.’

De lo anterior, podemos entender como agente de la
autoridad, a aquel que, en el acto de ejercer licitamen-
te sus funciones, toda vez que es indudable que, debi-
do a su actividad como garante de la tranquilidad y se-
guridad social, invariablemente estara en la via
publica. Lo que da a entender, que es un servidor pu-
blico que realiza funciones de seguridad publica.

La presente propuesta busca precisar y separar a los
servidores publicos encargados de la prevencion y per-
secucion del delito y procuracion de justicia, y que re-
alizan actividades de seguridad publica, de aquellos
que no las efectaan.
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Consideramos que la redaccion actual del articulo 189
que nos ocupa es injusta, ya que no refleja lo que vi-
ven de manera cotidiana las personas cuya responsabi-
lidad asumida es la de “servir y proteger” a los ciuda-
danos en la via publica.

Ademas, no es precisa, porque no deja claro que en-
tender por agente de la autoridad, lo cual genera inter-
pretaciones erroneas, ineficacia de la Ley e incerti-
dumbre juridica.

La redaccion actual del articulo en estudio coloca a los
servidores publicos y agentes de la autoridad en un
mismo nivel de peligro, lo cual en los hechos no es asi.

Por lo anterior, consideramos que es necesario dejar
claro en la redaccion del articulo de referencia, que los
delitos cometidos contra los servidores publicos en-
cargados de la prevencion y persecucion del delito y
procuracion de justicia en el desempefio de sus fun-
ciones, seran sancionados de manera mas severa.

Esta propuesta es solo un primer paso para mejorar las
condiciones laborales de los servidores publicos refe-
ridos, lo cual tendrd como resultado un mayor com-
promiso de su parte con su actividad profesional.

La normativa internacional nos muestra un claro ejem-
plo, respecto a las sanciones por faltas realizadas con-
tra los elementos dedicados a realizar funciones de se-
guridad publica, la cual nos arroja:

“Nueva York, Estados Unidos: 15-25 afios

* La sola resistencia a una detencion puede re-
sultar en un afio de carcel al presunto.

» Si el presunto lesiona, aunque sea de forma mi-
nima y/o sin intencion al uniformado puede ser

encarcelado hasta por 15 afos.

* Si se lesiona al agente de gravedad, la senten-
cia puede llegar a los 25 afios de carcel.

Roma, Italia: 10 afios

* Atacar a un uniformado se puede castigar entre
3 y 10 afios de carcel.

* Si no hay intencion no supera los 5 afios.

Moscu, Rusia: 20 afios

* Los castigos por insultos a la autoridad van
desde multas y trabajos forzados de entre 120
horas y hasta un afio.

 Las amenazas o el uso de la violencia en con-
tra del representante de la autoridad se pueden
castigar hasta con 5 afos de prision si no pone
en peligro su vida.

* Si se pone en peligro la vida del agente, el cas-
tigo puede ser de entre 5 y 10 afios de carcel.

* La intrusion en la vida de un agente de los ser-
vicios del orden publico puede costar entre 12 y
20 afios de carcel o prision vitalicia.

Toronto, Canada: 5 aflos

« Si existe culpabilidad del presunto en caso de
resistencia indebida a un policia, el castigo pue-
de ser de hasta 5 afios de carcel.

Tokio, Japon 3 afos

* La violencia contra de policias no llega a mas
de 3 afos de prision.”®

Como observamos, el asunto no es menor, asi como
tampoco intrascendente, ya que los costos ocultos son
todos aquellos que suftre la familia del servidor publico,
por la pérdida del mismo, y el cual aportaba economi-
camente a un niicleo familiar, que, al quedar desintegra-
do, deja a sus integrantes en estado de vulnerabilidad.

Para el servidor publico que cumple funciones de se-
guridad publica, las agresiones o lesiones hacia su per-
sona tienen consecuencias sobre su salud, dependien-
do de la gravedad y del tiempo de recuperacion de las
mismas, que pueden reducir el nivel de sus ingresos,
su desarrollo profesional y su calidad de vida en gene-
ral. Indudablemente todo ello tiene repercusiones ne-
gativas para el entorno familiar. Los costes que asume
el trabajador son de dificil cuantificacion econdémica
por el drama humano que puede generar desde el pun-
to de vista personal y familiar.

Las agresiones no son solo contra los servidores pu-
blicos, que son representantes de la propia ley, sino
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contra nuestras instituciones de seguridad, del Estado
mismo y que al efectuarse demeritan, disminuyen y
menoscaban los esfuerzos por mantener el orden y la
paz publica.

La presente iniciativa busca proteger a los servidores
publicos encargados de la prevencion y persecucion
del delito y procuracion de justicia. Consideramos que
perfeccionar el tipo penal, generaria un solo criterio, lo
que facilitaria los procesos en relacion a su denuncia,
investigacion y sancion; Estimamos que esta iniciativa
con proyecto de decreto otorga certidumbre al sector.

Al entender el ambito material de validez se podra es-
tablecer un criterio diferente para tipificar este delito
en el orden federal, ya que diferentes ordenamientos
justifican el decreto de esta iniciativa, como son los si-
guientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, demo-
cratica, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
laXX. ...
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la

Federacion y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.

XXII a XXX. ...

Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion

Articulo 50. Los jueces federales penales conoce-
ran:

1. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tra-
tados internacionales. En el caso del Codigo Penal
Federal, tendran ese caracter los delitos a que se re-
fieren los incisos b) a 1) de esta fraccion;

b) Los senalados en los articulos 2° a 5° del Codigo
Penal Federal,

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes di-
plomaticos, personal oficial de las legaciones de la
Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones ex-
tranjeras;

e) Aquéllos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

) Los cometidos por un servidor publico o emplea-
do federal en ejercicio de sus funciones o con moti-
vo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publi-
co o empleado federal, en ejercicio de sus funcio-
nes o con motivo de ellas, asi como los cometidos
contra el Presidente de la Republica, los secreta-
rios del despacho, el Procurador General de la
Republica, los diputados y senadores al Congre-
so de la Union, los ministros, magistrados y jue-
ces del Poder Judicial Federal, los miembros de
Consejo de la Judicatura Federal, los magistra-
dos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, los miembros del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral, el presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, los directores o miembros de las Juntas de
Gobierno o sus equivalentes de los organismos
descentralizados;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento
de un servicio publico federal, aunque dicho servi-
cio esté descentralizado o concesionado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio publico federal o en menoscabo de los bienes
afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque
éste se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposi-
biliten el ejercicio de alguna atribucion o facultad
reservada a la Federacion;
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k) Los sefialados en el articulo 389 del Codigo Pe-
nal, cuando se prometa o se proporcione un trabajo
en dependencia, organismo descentralizado o em-
presa de participacion estatal del Gobierno Federal,

1) Los cometidos por o en contra de funcionarios
electorales federales o de funcionarios partidistas
en los términos de la fraccion II del articulo 401 del
Codigo Penal;

IL, 1Ly IV. ...

En distinto orden de ideas {Cual es la razon por la
cual consideramos necesario reformar el Titulo del
Capitulo IV, del Titulo Sexto del Codigo Penal Fe-
deral?, la razon es lograr la armonia de términos, y
con ello evitar la incertidumbre juridica.

Las Constituciones de las entidades federativas pre-
cisaran, en los mismos términos del primer parrafo
de este articulo y para los efectos de sus responsa-
bilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comision en
las entidades federativas, los Municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por
el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.”

Parrafo reformado DOF 26-05-2015, 29-01-2016

De igual manera la Ley del Servicio Profesional de

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, dispone en sus parrafos pri-
mero y cuarto lo siguiente:

Carrera en la Administracion Publica Federal, en su
articulo 3.-, fraccion IX decreta:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

Denominacion del Titulo reformada DOF 28-12-
1982, 14-06-2002, 27-05-2015

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabili-
dades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de elec-
cion popular, a los miembros del Poder Judicial de
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Con-
greso de la Unién o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue au-
tonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007,
29-01-2016

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se enten-
dera por:

I...a VIIL...

IX. Servidor Publico de Carrera: Persona fisica in-
tegrante del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, que desempefia un
cargo de confianza en alguna dependencia.

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXV de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, establece
que debemos entender por “servidor publico” en los
siguientes términos:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera
por:

I...a XXIV...

XXYV. Servidores Publicos: Las personas que des-
empefian un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

Por lo anterior, consideramos prudente reformar la de-
nominacion del Titulo del Capitulo 1V, del Titulo Sex-
to del Codigo Penal Federal y con ello estar en armo-
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nia con el texto constitucional, las leyes referidas y las
reformas propuestas en este mismo texto al articulo
189 del Codigo referido.

Por lo anteriormente expuesto la reforma que propo-
nemos en particular, quedaria en los siguientes térmi-

nos:

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico o
agente de la autoridad en el acto de
ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, se le aplicara de uno a
seis afios de prision, ademas de la que
le corresponda por el delito cometido.

No tiene correlativo

DICE DEBE DECIR
CAPITULO IV CAPITULO IV
Delitos cometidos contra funcionarios Delitos cometidos contra servidores
publicos publicos

Articulo 189.- Al que cometa un delito
en contra de un servidor publico en el
acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le
aplicara de uno a seis afos de prision,
ademas de la que le corresponda por el
delito cometido.

Al que cometa un delito en contra de

un servidor publico encargado de la
prevencién y persecucion del delito
y procuracion de justicia en el acto
de ejercer licitamente sus funciones
o con motivo de ellas, se le aplicara
de dos a doce afios de prision,
ademas de la que le corresponda por
el delito cometido.

Los ciudadanos son un eje fundamental de trans-
formacion en el desempefio del actuar del personal
encargado de la seguridad publica, pero si estos no
los respetan y por el contrario los agreden, como
puede construirse la cohesion social en beneficio
de todos.

Consideramos que en los parrafos precedentes hemos
dado razones de peso que justifiquen las reformas y
adiciones que proponemos.

En nuestras manos esta demostrar que la realidad si
puede ser distinta y mejorar, cuando se legisla respon-
sablemente el presente y con ello se anticipa el futuro.

Por lo anteriormente razonado y fundado, me permi-
to someter a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados a la LXIV Legislatura, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma la deno-
minacion titulo del capitulo IV correspondiente al
Titulo Sexto, asi como el parrafo primero y adi-
ciona un segundo parrafo, del articulo 189, todos
del Codigo Penal Federal para quedar como si-
gue:

Capitulo IV
Delitos cometidos contra servidores publicos

Articulo 189.- Al que cometa un delito en contra de
un servidor publico en el acto de ejercer licitamente
sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de
uno a seis afios de prision, ademas de la que le corres-
ponda por el delito cometido.

Al que cometa un delito en contra de un servidor pu-
blico encargado de la prevencion y persecucion del
delito y procuracion de justicia en el acto de ejercer
licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le
aplicara de dos a doce afios de prision, ademas de la
que le corresponda por el delito cometido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)/ datos naciona-
les. “Estadisticas a proposito de... los policias y agentes de transito”.
México (Aguascalientes). 2017. Disponible en linea en: http://www.in-
egi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/agentes2017_Nal.pdf

2 Causa en Comun, AC. Registro de Policias Asesinados 2018.
México. 07/09/2018. Disponible en linea en: http://causaenco-
mun.org.mx/beta/registro-de-policias-asesinados-2018/

3 El Universal. Andrés M. Estrada. “Policias agredidos. En la Ciu-
dad de México, son atacados dos al dia”. 19/12/2017. México. Dis-

ponible en linea:

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/policias-agredi-

dos-en-la-cdmx-son-atacados-dos-al-dia

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)/ Principales
resultados. “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de
Seguridad Publica (ENVIPE) 2017. México. 26/09/2017. Disponi-
ble en linea en: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyec-
tos/enchogares/regulares/envipe/2017/doc/envipe2017_presenta-

cion_nacional.pdf

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion/[ Tesis Aislada]; 9a. Epo-
ca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, febrero de 2010; Pag.
2916.1.100.P.33 P.
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6 ({Como se castigan las agresiones a un policia en distintos pai-
ses? Patrick Fallon. 05/08/2015. Disponible en linea en: https://ac-
tualidad.rt.com/sociedad/182202-penas-asalto-policia-mundo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de septiembre de 2018.

Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez (rtibrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES DE LOS IMPUESTOS ESPECIAL SO-
BRE PRODUCCION Y SERVICIOS, Y AL VALOR AGREGADO,
ASI coMO DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA LUZ ESTEFANiA Ro-
SAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La Diputada Luz Estefania Rosas Martinez, en ejerci-
cio de la facultad que me otorgan los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta soberania, Iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma, derogan y adicionan los articu-
los 2 y 2-A de la Ley del Impuesto Especial Sobre la
Produccion y Servicios, el articulo 2 A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y se adiciona el inciso
XTI al articulo 167 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, con base en la siguiente considera-
ciones:

Planteamiento del problema

Meéxico es un pais petrolero que durante mucho tiem-
po su poblacion disfruto de los beneficios de pertene-
cer al grupo de paises con gran produccion petrolera
nacional, que permitia contar con combustibles sufi-
cientes para el desarrollo de sus actividades sin que es-
to significara un alto costo al bolsillo de sus ciudada-
nos.

Diversas reformas constitucionales y al marco norma-
tivo en la materia generaron impactos negativos en la
economia de los mexicanos, disminuyendo la capaci-
dad adquisitiva de los ciudadanos y pronunciadamen-
te afectando a los que menos tienen.

Las consecuencias de esas reformas provocaron pasar
de una politica fiscal-energética que permitia el subsi-
dio de los combustibles a través de un precio fijo a una
liberalizacion del sector energético y del precio de los
combustibles, donde ademas se le adiciono un im-
puesto indirecto denominado “I/mpuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios”.

Es asi como nuestro pais paso de un posicionamiento
nacionalista y proteccionista respecto a su politica
energética a un posicionamiento liberal. Esta expe-
riencia nos dejo dos principales resultados:

Primero: Que el subsidio a los combustibles ocasio-
no un beneficio a los segmentos mas ricos de la po-
blacién y;

Segundo: Que la liberacion de las gasolinas genero
impactos negativos a toda la poblaciéon mexicana,
sin que existiera un efectivo mecanismo de redistri-
bucion de la riqueza.

Muestra de lo anterior son las conclusiones del Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad, que de manera
textual sefnala: “el 20% mds rico del pais recibe casi
60% del beneficio total del subsidio. En contraste, el
20% mds pobre recibe tan solo el 3%. Si lo compara-
mos con politicas de combate a la pobreza, encontra-
mos que tenemos maneras mds eficientes de redistri-
buir la riqueza.”

Otros articulos especializados como el denominado
“El extrafio caso de los altos precios de la gasolina en
México™! refirieren que:

“En Estados Unidos, los precios de la gasolina han
bajado 33 por ciento en los ultimos seis arios. En
Meéxico, subieron 64 por ciento (en pesos) durante
el mismo periodo. Con la eleccion presidencial que
se realizo el 1 de julio, es comprensible que se ha-
ya convertido en un gran tema de camparia en Me-
xico.
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Los mexicanos pagan mas por el gas

Precio promedio de gasalina sin plome regular por galdn, en dblares
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De acuerdo con este estudio los altos precios de la ga-
solina en México han sido propiciados en gran medida
por la depreciacion del peso frente al ddlar y por la al-
ta volatilidad del precio de los combustibles, y adicio-
na la siguiente problematica:

“A diferencia de sus contrapartes en Venezuela o
Arabia Saudita, las autoridades mexicanas gene-
ralmente no usaron su poder de modificacion de
precios para ofrecer grandes descuentos a los con-
sumidores.”

Los subsidios a la gasolina de México han llegado y se han ido

Impuestos o subsidios mesdcanos de gasalina y diesel como porcentaje del PBI
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Al diagnéstico del problema, ademas de este contexto
financiero debemos observar que la reforma energéti-
ca ocasiono el debilitamiento de PEMEX; provocando
que nuestro pais pasara de ser un gran productor de pe-
troleo a nivel nacional a un pequefio importador de
combustible, donde el Impuesto Especial a la Pro-
duccion y Servicios que se le aplica a los combustibles
paso a ser la forma de llenar el vaci6 presupuestal que
dejo la Reforma Energética.

Para muchos especialistas en la materia, el aumento en
el precio de la gasolina genera un aumento en los pre-
cios de los bienes que requieren transporte, como los
alimentos. Sin embargo, este aumento no implica in-

flacion a largo plazo, al menos que se tengan proble-
mas estructurales en la economia, y es justo ahi donde
nos encontramos.

Meéxico tiene problemas estructurales en la economia
que han pasado de un gobierno a otro, teniendo sexe-
nios (como el que estd por terminar) donde simple-
mente no fueron atendidos, los siguientes:

1. La desigualdad en el desarrollo entre el sector in-
dustrial, el agricola y el de servicios.

2. Que la industria nacional esté orientada a la pro-
duccidén de bienes finales y no produce bienes in-
termedios ni bienes de capital.

3. El alto volumen de importaciones de bienes in-
termedios y de capital, lo que determina una depen-
dencia con respecto al exterior.

4. El abandono y retraso del sector agricola.

5. La dependencia del petrdleo, inclusive con la re-
forma energética que permitio la privatizacion.

6. La heterogeneidad en el desarrollo tecnoldgico
de las empresas extranjeras y las nacionales. Y la
ausencia de un desarrollo tecnologico propio.

De acuerdo con cifras propias de Petroleos Mexica-
nos, en el pais se consumen diariamente aproximada-
mente 125 millones de litros de gasolina y 60 millones
de diésel, estas cifras bajo el actual panorama econd-
mico afectan de manera indiscutible al bolsillo de ca-
da uno de los ciudadanos mexicanos al tener altos cos-
tos de los combustibles.2

En este contexto la pregunta es ;En donde nos encon-
tramos? El Estado Mexicano se encuentra en una en-
crucijada donde el gravamen que se aplica a las gaso-
linas termina impactando a los consumidores finales,
las posturas de subsidio son de dificil aplicacion deri-
vado de la privatizacion en la Reforma Energética y la
aplicacion de cualquier politica que incentive el uso de
combustibles generaria de forma irreversible impactos
ambientales negativos.

Y si analizamos experiencias de otros paises podemos
ver que los precios bajos de la gasolina no garantizan
una inflacion baja. Venezuela tiene uno de los precios
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de gasolina mas baratos del mundo en 35 centavos de
peso por litro y una inflacion de 50% anual. Ademas,
los impuestos a la gasolina tampoco generan mas in-
flacion. En Corea del Sur, Italia y Noruega hay un im-
puesto de mas de 10 pesos por litro y ninglin pais tie-
ne una inflacion mayor al 3% anual.

. Cuales son las propuestas que han planteado en el
sector privado para disminuir el costo de los com-
bustibles en México?

* El director de operaciones comerciales y juridicas
de FullGas Energy Operation, Abraham Montoya,
sefiald que el Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios (IEPS) representa entre 35% y 40% del
costo del combustible, por lo que, si se logra redu-
cir ese gravamen a un nivel como en Centroaméri-
ca, por ejemplo, de entre 5.0% y 10%, bajaria sig-
nificativamente. Y es que ademas de este gravamen
se paga el Impuesto al Valor Agregado (IVA), lo que
implica una doble tributacion.

* La gerencia de relaciones externas de la compaiiia
Shell México opind que “los precios de los com-
bustibles se definen por varios factores entre los
que estan el precio del crudo, los impuestos, la lo-
gistica, las normas ambientales, el tipo de cambio y
los costos operativos, entre otros. En la medida en
las que estas variables cambien, los precios pueden
subir o bajar, pero estos factores se encuentran fue-
ra del control de los distribuidores minoristas”.

* Rafael Zorrilla Alanis, presidente de la Organiza-
cion Nacional de Expendedores de Petroleo sefialo
que: “Si las autoridades logran por fin que las ban-
das delictivas dejen de robar los ductos de Pemex,
el precio de los combustibles de manera automatica
debe bajar sus costos hasta en un 25 por ciento de
su precio actual.”

Cuales son las propuestas que han planteado los
académicos para disminuir el costo de los combusti-
bles en México?

* El [EPS so6lo se puede acreditar frente al ISR pro-
pio o retenido a los trabajadores, si se encuentran
mecanismos para ampliar esta base y poderlo acre-
ditar contra el Impuesto al Valor Agregado (IVA), e
incluso si se tuviera atin impuesto a favor, poder so-
licitar la devolucion como se hace con el [IVA o ISR,

esto reduciria el impacto que se tiene en la activi-
dad”, consider6 Refugio Mufioz Lopez, catedratico
y especialista en temas de transporte y logistica.

* Arturo Damm Arnal sefiala que se debe elminar el
pago del Impuesto Especial sobre Produccion de
Servicios, fundamentalmente por tres razones: 1) el
IEPS a gasolinas es un impuesto que se cobra, al
menos directamente, a la “gente rica” que lo puede
pagar, por lo que “se justifica”; 2) es un impuesto
que se cobra a un bien, la gasolina, que por obra y
gracia de la contaminacion genera externalidades
negativas, por lo que puede ser considerado un im-
puesto pigouvian, bien visto por todo aquel preocu-
pado por el medio ambiente; 3) el gobierno, dado
que cada afio gasta mas (y dado que sus clientelas
presupuestarias, que se benefician de dicho gasto,
no lo dejan gastar menos), necesita de cuanto recur-
so pueda echar mano, y el IEPS a gasolinas ha de-
mostrado tener considerable poder recaudatorio.

* Ramsés Pech Razo sefiala que eliminar el Impues-
to Especial sobre Produccion de Servicios ayudaria
a bajar el precio hasta 1.5 pesos.

Analisis de constitucionalidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son obligaciones de los mexica-
nos, el contribuir para los gastos publicos, asi de la Fe-
deracion, como de los Estados, de la Ciudad de Méxi-
co y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Es asi como esta Camara de Diputados es competente
para establecer o derogar contribuciones que tengan
impacto a nivel federal, por lo que la presente iniciati-
va no tiene problemas de constitucionalidad respecto a
la eliminacion de Impuesto Especial sobre Productos y
Servicios o la adicion sobre el Impuesto al Valor Agre-
gado.

Por lo que respecta a la determinacion de incorporar al
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva los
dispuestos en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos cometidos en Materia de Hidrocarburos,
esta determinacion es bajo el amparo de lo dispuesto
en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que a la letra establece:
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El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la
prision preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, el desarrollo de la in-
vestigacion, la proteccion de la victima, de los tes-
tigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva, ofi-
ciosamente, en los casos de delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata
de personas, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, asi como delitos gra-
ves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

Lo anterior en virtud de que existen diversas activida-
des delictivas en materia de hidrocarburos que afectan
de manera significativa la seguridad de la nacion, el li-
bre desarrollo de la personalidad y propician casos de
delincuencia organizada.

Aunado a lo anterior el sector energético se encuentra
dentro de las actividades estratégicas del pais de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 26 y 27 Cons-
titucionales.

Objeto de la iniciativa

Reducir el costo de los combustibles en México me-
diante una propuesta integral que permita beneficiar a
todos los ciudadanos sin generar impactos negativos al
medio ambiente. Bajo una opcion legislativa viable y
eficiente, que permita:

1. Eliminar el Impuesto Especial a Producto y Ser-
vicios a los combustibles.

2. Castigar de forma mas severa las actividades que
afectan la distribucion de combustibles.

Impacto presupuestal

De conformidad con la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2018, se tiene previsto
para este afio una recaudacion con motivo del impues-
to Especial sobre Produccion y Servicios con motivo

de combustibles automotrices de 258,633 Millones de
pesos. Dicho monto se divide de la siguiente forma:

1. Articulo 2o0., fraccion I, inciso D). 231,250.3 Mi-
llones de pesos.

2. Articulo 20.-A. 27,383.3 Millones de pesos.

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, al segundo trimestre de 2018 (ene-
ro-junio) la recaudacion por concepto de Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios por combustibles
automotrices representa un monto de 98,442.3 lo cual
significa una disminucion real de 35.6% respecto a lo
recaudado en el mismo periodo durante el 2017.3

Aunado a lo anterior, el proximo Gobierno Federal ha
manifestado la implementacion de un Plan de Ahorro
y Reasignacion Presupuestal, con el cual prevé aho-
rros por 132 mil millones de pesos Unicamente por
concepto de reducciones al capitulo 1000.4

Estos ajustes presupuestales se suman a los planteados
en la Camara de Diputados por 409 millones de pesos
en ahorros que van desde la reduccion de salarios y
personal hasta cuestiones de compra de materiales y
servicios.

De igual forma la austeridad planteada en el Senado a
través del Presidente de la Junta de Coordinacion Po-
litica de la LXIV Legislatura prevé un ahorro de mil
quininentos millones de pesos en sus gastos.

Ante esta situacion la presente propuesta legislativa es
viable toda vez que su impacto presupuestal se ve sus-
tentado en los ahorros planteados por la politica de
austeridad en los diversos Poderes de la Union, ade-
mas de que su beneficio a la ciudadania es un tema in-
discutible e impostergable.

Ante esta situacion queda preguntarnos ;Qué podemos
hacer para disminuir el precio de la gasolina a favor de
los mexicanos?

Para dar respuesta a esta interrogante, es importante
recordar que el Partido de la Revolucion Democratica
siempre ha pugnado a favor de la soberania energética
en México y ha dado la mayor lucha contra privatiza-
cion de los recursos nacionales.



Martes 18 de septiembre de 2018

125

Gaceta Parlamentaria

Bajo estos antecedentes, es que la presente iniciativa
tiene por objeto plantear una opcion legislativa viable
y eficiente, que permita por la disminucion del precio
de la gasolina en México eliminando el Impuesto Es-
pecial a Producto y Servicios a los combustibles y cas-
tigando de forma mas severa las actividades que afec-
tan la distribucion de combustibles.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se reforman, derogan y adicio-
nan los articulos 2 y 2-A de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre la Produccion y Servicios, el articulo 2
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y se
adiciona el inciso XI al articulo 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales

Primero. Se deroga la fraccion D asi como los nume-
rales 3 y 5 de la fraccion H, todos del articulo 2 y se
deroga el articulo 2 A, ambos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que

a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y
cuotas siguientes:

A)aQ) ...

D) (Se deroga)

E)aG)...
H) Combustibles Cuota | Unidad de medida
Fdsiles
1. Propano 693 | cenfavos por litro.
2. Butano 898 | cenfavos por litro.
3. Turbosinay otros  14.54 | centavos por litro.
kerosenos
4. Combustdleo 15.76 | centavos por litro.
5. Coque depetroleo 1829 | pesos por tonelada.
6. Coque decarbon 42.88 | pesos por tonelada.
7. Carbon mineral 3229 | pesos por tonelada.
8. Otros 46.67 | pesos por tonelada de carbono
combustibles fosiles que contenga el combustible.

1)
)

ILalll. ......

Articulo 20.-A.- (Se deroga)
Segundo. Se adiciona el inciso j a la fraccion I del ar-
ticulo 2 A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para quedar como sigue:
Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando
la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguien-

tes:

I.- La enajenacion de:

J) Los siguientes Combustibles automotrices:
1.- Gasolina menor a 92 octanos
2.- Diésel
Tercero. Se adiciona el inciso XI al articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales para que-

dar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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Se consideran delitos que ameritan prision preven-
tiva oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Fe-
deral de la manera siguiente:

XII.- Los previstos en los articulos 8, 11, 14, 15, 16,
17, 18 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos cometidos en Materia de Hidro-
carburos.

Cuarto. - Se establecen los siguientes transitorios:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico dejara de aplicar cuotas
complementarias al precio de los combustibles.

Tercero. Los procesos penales iniciados antes de la
entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran
tramitando hasta su conclusion conforme a las dis-
posiciones vigentes al momento de la comision de
los hechos que dieron su origen.

Notas

1 Periddico “El Financiero”, publicado el 20 de abril de 2018.
2https://twitter.com/Pemex/status/1011305486052929538/pho-
to/1?ref _src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwte
rm%5E1011305486052929538&ref url=https%3A%2F%2Fwww
forbes.com.mx%2Fconsumo-diario-de-gasolina-es-de-124-millo-
nes-de-litros-en-promedio%2F

3 http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/Layout.jsp

4 http://www.eluniversal.com.mx/cartera/ahorros-del-plan-de-aus-

teridad-hasta-por-132-mil-millones

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias del mes de septiembre de 2018.

Diputada Luz Estefania Rosas Martinez (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 85, 90 Y 94
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, Lorenia Iveth Valles Sampedro e Irineo
Molina Espinoza, diputados en la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
en materia de salario minimo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho al trabajo es uno de los mas elementales so-
portes para el desarrollo de la persona y de las nacio-
nes, de ello depende la satisfaccion de las necesidades
de la familias, el crecimiento econdmico y el bienestar
general de la poblacion. En el ambito internacional, el
articulo 23 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) dispone que, “toda persona que trabaja
tiene derecho a una remuneracidon equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.”

Paralelamente al derecho al trabajo, las discusiones en
torno al salario minimo han cobrado especial relevan-
cia, pues refieren al establecimiento del monto mini-
mo que recibira una persona en su empleo, definiendo
el ingreso base que una persona debe obtener para te-
ner una vida digna, que le permita al menos adquirir
los alimentos, bienes y servicios basicos, ademas de
satisfactores relacionados con la educacion, salud, vi-
vienda, recreacion, cultura, entre otros, no solo para si
misma, sino también para su familia.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha manifestado que “por salario minimo puede
entenderse la suma minima que deberé pagarse al tra-
bajador por el trabajo o servicios prestados, dentro de
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un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea
calculado, por hora o por rendimiento, que no puede
ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo,
que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cu-
brir las necesidades minimas del trabajador y de su fa-
milia, teniendo en consideracion las condiciones eco-
némicas y sociales de los paises.”

Contextualizando, en el orden juridico nacional, el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) en su fraccion VI y el
articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, al referirse a
los salarios minimos, sefialan que “los salarios mini-
mos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos”.

Conforme a lo anterior, si bien el marco juridico inter-
nacional y nacional dispone que el salario del trabaja-
dor sea suficiente para cubrir sus necesidades y las de
sus familias, la remuneracion que reciben millones de
mexicanos, aun aquellos que trabajan en el sector for-
mal de la economia, esta lejos de garantizar una vida
digna.

Aunque el salario promedio de los trabajadores ocupa-
dos estd por encima del salario minimo, de acuerdo
con diversos estudios, de las 50 millones de personas
ocupadas en el pais, entre 7.5 y 8 millones, tienen una
remuneracion por sus actividades de hasta un salario
minimo, es decir, casi un 15 por ciento del total de tra-
bajadores. Muchos de los cuales, ante la precariedad
de su ingreso, tienen problemas incluso para alimen-
tarse (fuente).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la Linea de
Bienestar,! es decir, el valor total de la canasta ali-
mentaria y de la canasta no alimentaria (bienes y ser-
vicios basicos) por persona al mes es de 2 mil 958.36
(datos al mes de junio de 2018).

Eso significa, por ejemplo, que en una familia de cua-
tro personas el ingreso mensual deberia ser cuando
menos de 11 mil 833.46 pesos, con un ingreso por de-
bajo de ese monto se estaria en una situacion de po-
breza por ingresos. Esta cifra es muy superior al sala-
rio minimo actual, que equivale a 2 mil 686.144
mensuales. Habria que incrementar 4.4 veces el sala-

rio minimo para cumplir lo estipulado en la Constitu-
cién Mexicana.

El salario minimo ha estado creciendo en porcentajes
poco significativos, lo que ha ocasionado que el poder
adquisitivo del trabajador disminuya significativa-
mente al paso de los afios.

Para dimensionar el impacto en el ingreso de los me-
xicanos, el Coneval elabor6 un andlisis que indica lo
siguiente: El Ingreso real per capita para el ambito ur-
bano pasé de 2 mil 376 pesos en el cuarto trimestre de
2006 a mil 717.4 pesos en el cuarto trimestre de 2017,
lo que implica una caida de 27.7 por ciento. En el con-
texto rural paso de 889 pesos en el cuarto trimestre de
2006 a 835 pesos para el cuarto trimestre de 2017, lo
que representa una disminucion de 6.1 por ciento.?

Ingreso laboral real per capita deflactado con el INPC y con el
indice de precios de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo), rural
y urbano, México, primer trimestre 2005-cuarto trimestre 2017

$2,376.2

...‘.Hn"ua.‘“:1
' ---‘—'-\_/-r,---:_.w
2 1800
8
o $1,717.4
1200
. [ 5353
N T TR T N T W R T R TR VAR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—e—Rural Pesos del 1t de 2010
(deflactado con el INPC)

—+—Rural Pesos del 1t de 2010
(deflactado con la canasta alimentaria)
8~ Urbano Pesos del 1t de 2010 Urbano Pesos del 1t de 2010
{deflactado con el INPC) {deflactado con la canasta alimentaria)
Fuente: Elaboracién del CONEVAL cen base en la ENOE e INPG, reportada por el INEGI.
Nota: De acuerdo con el INEGI, a partir de la primera quincena de abril del 2013 el INPC se calcula con nuevos
ponderadores obtenidos de la ENIGH 2010.

Otro dato, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo de Inegi, que nos muestra la evolucion del ingre-
so en los hogares, nos indica que entre 2005 y 2017, el
poder adquisitivo del ingreso laboral promedio de los
hogares se redujo 10.6 por ciento.

De acuerdo con el indice de tendencia laboral de la po-
breza al primer trimestre de 2018 que elabora el mis-
mo Coneval, el porcentaje de la poblacion con ingreso
laboral inferior al costo de la canasta alimentaria, au-
mentd de 38.9 a 39.1 por ciento entre el primer tri-
mestre de 2017 y el primer trimestre de 2018, esta ci-
fra equivale a alrededor de 50 millones de mexicanos.
La gravedad de este hecho radica en que, si el precio
de los alimentos de la canasta alimentaria aumenta
mas que el ingreso laboral, el poder adquisitivo de los
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trabajadores y por ende de las familias disminuye
abruptamente.

Sobre estos datos, Coneval detalla que el valor de la
canasta alimentaria urbana pasé de mil 357 pesos en el
cuarto trimestre de 2016 a mil 479 pesos en el cuarto
trimestre de 2017, lo que representa un incremento de
9 por ciento. En el caso de la canasta alimentaria en el
ambito rural, el incremento fue de 8.7 por ciento, al
pasar de 970 pesos a mil 55 pesos para el mismo pe-
riodo. El informe de dicha institucion remarca que los
valores de las canastas alimentaria y no alimentaria,
tanto en el ambito rural como urbano, han mantenido
un incremento constante.3

on del valor (p dio trimestral) de las canastas
alimentaria y no alimentaria por persona al mes, México, primer trimestre
2005-cuarto trimestre 2017
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Al respecto, en 18 de las 32 entidades federativas se
increment6 el porcentaje de poblacion que no puede
adquirir la canasta alimentaria con su ingreso laboral.
Destacan los estados de Morelos, Tabasco y Guerrero
por mostrar los mayores aumentos.

Por otra parte, el ingreso laboral per capita real, tinica-
mente mostrd un aumento anual de 0.7 por ciento en-
tre el primer trimestre de 2017 y el primer trimestre de
2018, al pasar de mil 716.72 a mil 727.88 pesos. Lo
cual resulta insuficiente ante la pérdida historica del
poder adquisitivo.

Por otra parte, los ultimos afios han sido particular-
mente criticos en el mercado laboral nacional. De con-
formidad con estadisticas del Inegi, la fuerza laboral
activa del pais ha tenido un incremento neto de 8.3 mi-
llones de personas desde 2005, sin embargo, su creci-
miento se ha desacelerado notablemente en los Gltimos
aflos.4

Un estudio del Centro de Analisis Multidisciplinario
(CAM) de la Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), detalla que
la poblacion que recibe de 0 a 3 salarios minimos ha
aumentado en mas de 3 millones 779 mil personas, en
el periodo de 2012 a 2017, esto equivale a un incre-
mento del 66.2 por ciento al 68.3 por ciento respecto
al total de la poblaciéon ocupada.

Lo preocupante también es que la tendencia es contra-
ria si se observa la poblacion que gana mas de tres sa-
larios minimos, en 2012 eran 11 millones 332 mil 356
personas con un ingreso superior a tres salarios mini-
mos, para 2017 se habia reducido a 9 millones 125 mil
132 personas, es decir paso del 23.2 por ciento al 17.3
por ciento.

Cuadro 1. Poblacién ocupada por niveles de ingreso en México, 2012-2017.
Afio 012 2013 2014 2015 €018 2017

v Trimestre
51568519 52,123,674

Poblacion ocupada 52,865,825

Lok

Nivel de ingresos
No recibe ingresos.
Hasta 1 sm

3900916
6,803,972

3672157
6,708,932

3610857
7,601,879

3,450,485
7447513

3421033
7,926,332

971918
6,368,823

Mas de 1 hasta 2 sm 11,244 676 11,700,823 12,040,656 12668932 13,576,764 14,215,650
Mas de 2 hasta3sm 10,730,027 10,430,337 11,079,183 10943574 11238626 10,531,765
Pobiackn 3235444 32835008 350108 MEBM2 3571338 36004780
Dedadsm % del total de g
ocupadosies 66.2% 85.7% 87.2% 87.5% 68.5% 88.3%
Mas de 3hastaSsm 7408675 7,894,085 7,209,975 7,440,191 6,881,988 6,695,812
Mas de 5sm 3,923,741 3,656,736 3276 311 3247754 3163526 2,420,320
Poblackn 11332386 11560801 10486206 106BT4S 10045514 9125132
Més de 3 %
etk il nm 2 21.0% 274 9.3% 7.3%
ocupadosfas

Babarago por el Centro de Andlisis Multidis ciplinario de 1a UNAM. Febrers de 2018
Fuente: Encueste Nacional de Ocupacion y Emple o, ENOE Instituto Naclonal de Estadisticay Geogratia, INEGL. Octubre-Diclembre de 2012-2017.

De acuerdo con lo anterior, aun aquellos trabajadores
que superan el ingreso del salario minimo, es dificil
que satisfagan sus necesidades basicas. El 68.3 por
ciento de los trabajadores subordinados remunerados
(empleo formal) no rebasa un ingreso equivalente de 3
salarios minimos en su zona de residencia, por lo que
la tercera parte de los trabajadores del pais enfrenta
problemas, incluso, para alimentarse adecuadamente y
pagar sus servicios basicos, sobre todo si cuenta con
una familia de mas de 3 integrantes.

En el estudio México 2018 otra derrota social y poli-
tica a la clase trabajadora; los aumentos salariales
que nacieron muertos, el Centro de Analisis Multidis-
ciplinario (CAM) de la Facultad de Economia de la
UNAM,3 expone que en 1987 se requeria laborar cua-
tro horas con 53 minutos para obtener la Canasta Ali-
mentaria Recomendable,® mientras que para el 26 de
octubre del 2017 eran necesarias 24 horas con 31 mi-
nutos. La pérdida acumulada del poder adquisitivo en
los ultimos 30 afios, medida por la canasta alimenticia
recomendable, es del 80.08 por ciento.
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El documento elaborado por la UNAM detalla los si-
guientes datos, para octubre de 2016 la canasta ali-
mentaria recomendable -que no incluye renta, vestido,
calzado o educacion para los hijos- costaba 218.06 pe-
sos y en el periodo de un afio se increment6 a 245.34
pesos; ese aumento de 27.28 pesos, representd una va-
riacion del 12.5 por ciento, la variacion anual mas
grande desde mediados de la década de los 90.

Datos del Inegi sefialan que laborar mas horas a la se-
mana tampoco se traduce en una mayor remuneracion
para la poblacion trabajadora, pues 2.1 por ciento de
las personas ocupadas trabajan mas de 48 horas a la
semana y ganan menos de un salario minimo, mientras
que 1.2 por ciento trabaja mas de 48 horas a la sema-
na y no recibe ingresos por su trabajo.”

Estos indicadores ponen en evidencia el brutal impac-
to en los bolsillos de los mexicanos y el fracaso de las
politicas salariales, pues la tltima medicion de la po-
breza nacional hecha por el Coneval, sefiala que, en
los ultimos afios, especificamente entre 2012 y 2014,
se increment6 en 2 millones el nimero de pobres en el
pais. Pasando de 53.3 a 55.3 millones de personas, es
decir, el 46.2 por ciento de los mexicanos.

Pese a tan mal escenario para los mexicanos, nuestro
pais se ubica como uno de los que tienen los salarios
minimos mas bajos de toda América Latina, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). México
presenta una paradoja entre los paises de América La-
tina, pues ocupa el penultimo lugar en cuanto al nivel
del salario minimo mensual y el segundo lugar en
cuanto al nivel de productividad laboral. Por lo que en
México no aumentan los salarios, pero si se obtiene
provecho del trabajo de los mexicanos.

Asi mismo, de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OC-
DE), los mexicanos reciben el salario minimo mas ba-
jo, con apenas 88 pesos y 36 centavos diarios, mien-
tras que el promedio es de 817 pesos.

Al respecto, la OIT ha sefialado que tanto el nulo cre-
cimiento de los salarios como una mayor brecha en la
distribucion del ingreso han contribuido de manera
significativa a la crisis economica de los ultimos afios,
por lo que este proceso tiene que ser revertido me-
diante el crecimiento equitativo y el empleo decente.

Los bajos salarios y la desigualdad son un obstaculo al
crecimiento, como lo ha planteado el economista in-
ternacional y premio Nobel Paul Krugman; en el mis-
mo sentido, la revista The Economist menciona que
entre los economistas destacados existe cada vez mas
una clara oposicion contra los salarios minimos, pues-
to que reducen el empleo y contraen los ingresos de las
masas de trabajadores, perjudicando a muchos de los
que se supone se tiene que ayudar mas.

La OIT con la finalidad de asegurar proteccion a los
trabajadores contra remuneraciones indebidamente
bajas, adoptd el “Convenio sobre la Fijacion de Sala-
rios Minimos” en 1970, en donde se obligaba a los pa-
ises ratificantes a establecer un sistema de salarios mi-
nimos. En él se establece que “los salarios minimos
tendran fuerza de ley, y no podran reducirse”.

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para
determinar el nivel de los salarios minimos deberan in-
cluirse “las necesidades de los trabajadores y de sus
familias habida cuenta del nivel general de salarios en
el pais, del costo de vida, de las prestaciones de segu-
ridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos
sociales”; asi como “los factores econémicos, los ni-
veles de productividad y la conveniencia de alcanzar y
mantener un alto nivel de empleo”.8

Lamentablemente, en nuestro pais, el salario minimo
actual no cumple con el cometido de proporcionar al
trabajador y a su familia una vida digna. Hoy es inad-
misible que una familia deba subsistir con 88.36 pesos
diarios.

El altimo incremento al salario minimo se dio a partir
del 1 de diciembre de 2017; la Comision Nacional de
los Salarios Minimos (Conasami) determin6 que el sa-
lario minimo general pasara de 80.04 a 88.36 pesos
diarios, con el argumento de apoyar la recuperacion
del poder adquisitivo de los trabajadores que menos
ganan. El organismo explico que se decidi6 otorgar un
aumento de cinco pesos diarios al salario minimo, con
lo que se ubico en 85.04 pesos. Ademas, sobre ese au-
mento, acordd otorgar un incremento ligado a la infla-
cion, de 3.9 por ciento, con lo que quedo en 88.36, es
decir, 2 mil 686.14 mensuales.® Eso significa un incre-
mento de 4.6 por ciento respecto a enero de 2017.

Adicionalmente, la Conasami se comprometio a revi-
sar un incremento del salario minimo antes del 30 de



Gaceta Parlamentaria

Martes 18 de septiembre de 2018

abril de 2018, lo cual no ha ocurrido. Por el contrario,
se agudiza la precariedad laboral.

Muchos esfuerzos se han dado de manera reciente pa-
ra aumentar el salario minimo, desde iniciativas de re-
forma a la CPEUM, a la Ley Federal del Trabajo, so-
licitudes de consulta popular, propuestas de camaras
industriales y organizaciones patronales, asi como
planteamientos de candidatos y gobernantes. Sin em-
bargo, ninguna propuesta ha prosperado para elevar el
salario minimo a un nivel que permita a las familias
una vida sin carencias.

Sin embargo, hay que resaltar que se han dado avan-
ces, en 2016 se aprobo una reforma a la CPEUM en el
Congreso de la Unidn, en materia de desindexacion
del salario minimo. La creacion de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion (UMA) que se desprende de la
reforma constitucional, sustituye al salario minimo co-
mo referencia de tramites, multas, impuestos, créditos,
prestaciones. Con ello, se dio un primer paso para un
aumento del salario minimo, pues su incremento ya no
significara elevar el costo de otros servicios u obliga-
ciones, argumento que se utilizo por afios para conte-
ner el alza al salario.

En cuanto al procedimiento de actualizacion del salario
minimo, en el articulo 123 constitucional se detalla que
la Conasami, organismo publico integrado por repre-
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del go-
bierno, serd quien lo fije. Concretamente en la Ley Fe-
deral del Trabajo se sefala lo siguiente: “los salarios
minimos se fijaran por una comision nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del gobierno, la cual podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indis-
pensables para el mejor desempeio de sus funciones.”

Esta disposicion legal no es sensible con las necesida-
des del trabajador, ya que establece un procedimiento
que privilegia la negociacion entre organizaciones sin-
dicales, patronales y de gobierno, considera primero
las condiciones macroeconomicas y las presiones del
mercado laboral, por encima de las necesidades reales
de ingreso de la poblacion. No es acorde con la reali-
dad que vivimos, ni siquiera garantiza la compra de los
alimentos y servicios basicos de una familia.

En Morena consideramos que no debe desestimarse la
generacion de riqueza nacional y el aumento del poder

adquisitivo del trabajador a través del fortalecimiento
de la economia nacional para aumentar la productivi-
dad. Sin duda, disminuir la brecha entre la productivi-
dad y los salarios es una condicion indispensable para
la estabilidad econémica del pais y para mejorar el in-
greso del trabajador. Sin embargo, hoy en dia la situa-
cién nacional nos obliga a tomar medidas inmediatas
para elevar el ingreso de millones de trabajadores que
apenas sobreviven con el sueldo que reciben.

Sectores académicos, los partidos politicos, actores de
la economia nacional y el propio gobierno federal ac-
tual advierten la necesidad de replantear la forma en
que se calcula y define el salario minimo, pues no hay
un mecanismo que evite perpetuar la pérdida del poder
adquisitivo. Hoy estan dadas las condiciones para que
el Poder Legislativo tome acciones contundentes para
dar respuesta a una demanda historica de los trabaja-
dores mexicanos.

La importancia de reformar la Ley Federal del Traba-
jo radica en la necesidad de dignificar el salario mini-
mo y lograr que sea suficiente y congruente con la re-
alidad que vivimos.

A pesar de que hemos perdido oportunidades para ele-
var el ingreso de los trabajadores mexicanos mas ne-
cesitados, los esfuerzos deben continuar para lograr
que aquellos que ganan el minimo tengan lo suficien-
te para una alimentacion adecuada y garantizar la sa-
tisfaccion de necesidades basicas como vivienda, sa-
lud, educacion, transporte, vestido, pero también sus
derechos al esparcimiento, la cultura, artes y cualquier
actividad que contribuya a la recuperacion de la paz y
convivencia social.

Propuesta para aumentar el salario minimo

La iniciativa que aqui se presenta tiene como objetivo
fundamental reformar la Ley Federal del Trabajo para
que la Conasami incluya como base para fijar el sala-
rio minimo el costo de una canasta basica alimentaria
y de servicios basicos que determinara el Coneval.
Con esta medida se establece que el ingreso minimo
de un trabajador sera suficiente para adquirir, al me-
nos, estos satisfactores.

El costo de esta canasta basica alimentaria y de servi-
cios basicos a que se refiere el parrafo anterior, sera el
mismo que el de la Linea de Bienestar que hoy calcu-
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la el Coneval de manera mensual,!0 la cual incluye la
canasta alimentaria y la no alimentaria para zonas ur-
banas. En la siguiente grafica se detallan los productos
y servicios que componen la Linea de Bienestar, con

datos al mes de junio de 2018:

Vlor mensasipor peisona de ke Liea de Bienestar
fanasta afmentaria mds canasta no afmentariz)

e

Canasta Urbana Canasta Rural

Canastas dli mentaria mis no alimentaria| Linea de Bienestar] $ 295836 $ 1,908.14

Grupa
Canasts slimentaria (Lines de Bisnestar Minime)
Canasta no alimentria
Transporte piblico
Limpiezay cuidados de la casa
Cuidados personales
Educacitn, cullura y recreacion
Comunicaciones ysenicios para vehiculos
Vinianda y semicios de consenaciin
Prendas de westir, salzado y accesorios
Cristaleria, blances v utensiios doméstices
Cuidados de lasalud
Enseres domésticos y mantenimient de la vivienda
Articulos de esparcimients

Otros gastos

Canasta Alimentaria Urbana

Grups

Maiz

Trigo

Arroz
Dtroas eereales
Carne de res y termera

Carne de cerdo

Carnes precesadas

Carne de pollo

Pescados frescos
Leche

Quesos

Otros derivados de la leche

Huevos
Accites

Tubérculos crudos o frescos

Verduras y legumbres frescas

Leguminosas

Frutas frescas

Azdcar y mieles

Alimentos preparados para

CONSUMIr ©n casa

Behidas no alcohélicas

Otras

$
$ o tamese 104358
3
148140 e
¥
k] 24433 16045
]
E 8126 7416
k]
E 14429 82.06
3
5 29205 11158
k]
E 5482 1480
¥
E 618 118.65
¥
E 12214 118.67
L
5 2168 15,59
3
5 9557 13638
E]
E 2420 1439
3
5 528 184
E
£ 2664 1537
Nombre

Torlilla de maiz
Pazla para sopa
Pan blance
Fun de dulce
Pan para sandwich,
hamhburguesas,

Arror en grano
Cereal de maiz, de trign, de
arroz, de avena
Bistec: aguaydn, cuete, paloma,
picTma
Maolida
Coslilla y chulcla
Chorize y longanica
Jamin
Picrmu, muslo y pechuga con
huesno
Pierna, muslo y pechuga sin
huesc
Mollo entero o en piezas
Pescado entero
De vaca, pasteurizada, entera,
light
H esoe
Yogun
Lre gallina
Ageile vegelal
Papa
Cebolla
Chile*

Jilormale
Frijol
Liman
Manzana y peron
Naranja
Platano tabasco
Azicar
Pollo rostizado

Agua ernbolellada
Juges y ndclares cnvasados
Tl esous de cola y de sabores
Alimentes y boebidas
eonsumidas fuera del hogar
(Hres alimentos preparados

Con este ajuste al marco normativo, el salario minimo
que deba recibir un trabajador cubrira, al menos, la
cantidad de alimentos suficientes que satisfagan los re-
querimientos de las familias (canasta alimentaria) y el
gasto promedio en servicios basicos como el transpor-
te, vivienda, educacion, salud, entre otros (canasta no
alimentaria).

El costo de la canasta alimentaria y no alimentaria (Li-
nea de Bienestar Urbana), que calcula Coneval, para
junio de 2018, es de 2 mil 958.36 pesos mensuales
por persona, es decir, 97.31 pesos al dia, por lo que
la nueva definicion del salario minimo debera tomar
en consideracion ese monto en un inicio, claro esta,
ajustandolo al momento en que entre en vigor el pre-
sente decreto, de conformidad con los datos del Cone-
val y el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) del Inegi.

Esta cifra de 97.31 pesos, es ¢l costo de la Linea de
Bienestar por persona, por lo que se considera apro-
piado sea un primer paso para elevar el salario del tra-
bajador mexicano en el corto plazo.

Sin embargo, se sefiala también en las disposiciones
transitorias, que el salario minimo posteriormente de-
bera sufrir un incremento gradual hasta cubrir el costo
de la Linea de Bienestar para una familia, en un
plazo menor a 8 aiios. De acuerdo a datos del Inegi,
los hogares mexicanos tienen un promedio de inte-
grantes de 4.111 personas, por lo que si hiciéramos el
ajuste de multiplicar el costo de la Linea de Bienestar
por este nimero, se necesitarian 12 mil 129.2, o
398.9 pesos diarios, para cubrir el gasto de alimen-
tos y servicios basicos de una familia promedio en
México.

Lineas de Bienestar Mexico 1992 (enero) a 2018 (junio)

Blenestar Minlmo Blenestar
{Canastaallmentarkal {alkme ntarka
Rural Urbano Rural

Cne H1,081.48 51, A%0.86 51,931.11

Feb 5104157 14728 +1,215.01

— mar S, UL £1,482.84 S1MEN GBS

Abr ENTEET 51,882 54 £1,51%.50

Ay E1,047.60 5117775 51,907 7R

un E1,0AR.5R 51 17R DR 51,0014

Fuente:
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Modificaciones planteadas a la Ley Federal del
Trabajo

* En el cuerpo del decreto, se reforma el articulo 85
y se establece que para fijar el importe del salario se
tomaran en consideracion el costo de una canasta
basica alimentaria y de servicios basicos, los habi-
tos y costumbres de las familias mexicanas, los
cambios en la productividad, asi como la capacidad
de las empresas y de las unidades econdmicas.

* En el mismo articulo 85, se hace explicito que el
salario minimo debera garantizar que con ¢l se cu-
bran las necesidades basicas de una familia.

* Se propone reformar y adicionar el articulo 90 pa-
ra sefialar que el monto del salario minimo debera
ser suficiente para garantizar, al menos, que el in-
greso del trabajador cubra el costo de una canasta
basica alimentaria y de servicios basicos para una
familia tipica, cuyo valor sera determinada por el
Coneval.

* Se sefiala en la reforma en el articulo 94 que la
Conasami debera basarse en la informacion que es-
time el Coneval para el célculo del salario minimo.
Puesto que hoy carece de una referencia adecuada
que permita su incremento en relacion a la inflacion
en alimentos y servicios basicos.

* En el mismo articulo 94 se detalla que la actuali-
zacion del salario minimo debera decretarse cuando
menos cada 6 meses, con el propoésito de evitar una
pérdida abrupta del poder adquisitivo, pues general-
mente el salario se actualiza cada afo.

» Asimismo, en el articulo 94 se obliga a la Cona-
sami a garantizar que el salario minimo sea sufi-
ciente, al menos, para que el ingreso del trabajador
cubra el costo de una canasta basica alimentaria y
de servicios basicos para una familia tipica.

* En la parte de los transitorios, en el articulo se-
gundo, se sefiala que la Conasami debera dar cum-
plimiento a lo previsto en el decreto, para realizar
los ajustes al monto del salario minimo, en un tér-
mino inferior a un afio. Con ello, tendremos certeza
de que no se postergara por décadas nuevamente la
dignificacion del ingreso del trabajador.

* Para efectos de asegurar un aumento gradual del
salario minimo que no distorsione la economia na-
cional y sea responsable, se incorpora un articulo
transitorio tercero para sefalar que el incremento
inicial del salario minimo debera cubrir el costo de
la Linea de Bienestar por persona al momento en
que entre en vigor, que equivale a $97.31 pesos al
dia (con datos a junio de 2018).

« Asimismo, se sefiala en el articulo tercero tran-
sitorio que la Linea de Bienestar equivaldra al cos-
to de la canasta alimentaria y no alimentaria para
zonas urbanas (la cual es mas alta que para zonas
rurales). Y se ajustara de conformidad con el INPC
calculado por el Inegi.

* Se sefiala también en las disposiciones transito-
rias, en un articulo cuarto transitorio, que el sala-
rio minimo posteriormente debera sufrir un incre-
mento gradual hasta cubrir el costo de la Linea de
Bienestar para una familia en un plazo menor a 8
aflos. Esto, tomando en cuenta la evolucion del cos-
to de una canasta basica alimentaria y de servicios
basicos para una familia tipica, los habitos, compo-
sicion y costumbres de las familias, los cambios en
la productividad, asi como la capacidad de las em-
presas y de las unidades econémicas.

Existe consenso en el planteamiento de la propuesta
que se pone a consideracion, el salario minimo cuando
menos debe ser mayor al costo de la Linea de Bienes-
tar. Asi lo han expresado incluso los sectores producti-
vos y empresariales como la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (Coparmex) y el presidente
electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, quienes han
manifestado que existen las condiciones econdmicas
para ajustar el salario minimo, cuando menos a un
monto equivalente a la Linea del Bienestar.12

Hoy millones de mexicanos requieren de un ingreso
que les permita una vida digna, no retrasemos mas el
ajuste al alza del salario minimo, ello seria condenar a
millones de mexicanos a continuar en la pobreza ali-
mentaria y a enfrentar graves carencias.

Un salario justo es la base fundamental en la lucha
contra la desigualdad y la pobreza. Esta es una de-
manda social que ha estado postergandose por décadas
y en el Poder Legislativo debemos trabajar para que
sea realidad.
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Contrario a lo que se afirma a la ligera, la elevacion
de los salarios minimos no necesariamente es una po-
litica populista y nociva, y si puede ser una politica
responsable y benéfica. La prestigiada revista The
Economist ha senalado que “aumentar el salario mini-
mo produce poco dafio y puede causar muchos benefi-
cios”, con esa idea, debemos mirar al futuro.

Esta propuesta es responsable, no tracra desajustes a la
economia nacional y el salario minimo crecera de con-
formidad con las necesidades de los mexicanos y la
capacidad de la economia nacional. La LXIV Legisla-
tura que inicia sus trabajos debe responder a los gran-
des retos del pais, el mejoramiento de las condiciones
de vida de la gente mas pobre requiere acciones inme-
diatas.

Texto Vigente
Ley Federal del Trabajo

Articulo 85.- El salario debe ser remunerador y
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe
del salario se tomaran en consideracion la cantidad
y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucion que
se pague sera tal, que para un trabajo normal, en una
jornada de ocho horas, dé por resultado el monto
del salario minimo, por lo menos.

Articulo 90.- Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural, y para prove-
er a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores.

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran por
una Comision Nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la cual podré auxiliarse de las comisiones especiales

de caracter consultivo que considere indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

Texto Propuesto
Ley Federal del Trabajo

Articulo 85. El salario debe ser remunerador, nun-
ca menor al fijado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y debera garantizar que
con ¢l se cubran las necesidades basicas de una fa-
milia. Para fijar el importe del salario se tomaran en
consideracion el costo de una canasta basica ali-
mentaria y de servicios basicos, los habitos, com-
posicion y costumbres de las familias, los cambios
en la productividad, asi como la capacidad de las
empresas y de las unidades economicas.

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo.

El monto del salario minimo debera ser suficiente
para asegurar la satisfaccién de las necesidades
normales de una familia en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos. El salario minimo debera ser sufi-
ciente para garantizar, al menos, que el ingreso
del trabajador cubra el costo de una canasta ba-
sica alimentaria y de servicios basicos para una
familia tipica, cuyo valor sera determinado por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y garanticen el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores que le
permitan, al menos, cubrir las necesidades alimen-
tarias y de servicios basicos de sus familias.

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijaran,
cuando menos cada 6 meses, por una Comision
Nacional integrada por representantes de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno, la cual, de-
berd basarse en la informacién que estime el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y podra auxiliarse de las comi-
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siones especiales de caracter consultivo que consi-
dere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones.

La Comision Nacional garantizara que el salario
minimo sea suficiente, conforme a lo establecido
en los articulos 85 y 90 de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del
articulo 85, el segundo y tercer parrafos del articu-
lo 90, y el articulo 94; y se adicionan un segundo
parrafo al articulo 94, todos de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 85. El salario debe ser remunerador, nunca
menor al fijado como minimo de acuerdo con las dis-
posiciones de esta ley y debera garantizar que con él
se cubran las necesidades basicas de una familia.
Para fijar el importe del salario se tomaran en consi-
deracion el costo de una canasta basica alimentaria
y de servicios basicos, los habitos, composicion y
costumbres de las familias, los cambios en la pro-
ductividad, asi como la capacidad de las empresas
y de las unidades econdomicas.

Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

El monto del salario minimo debera ser suficiente pa-
ra asegurar la satisfaccion de las necesidades norma-
les de una familia en el orden material, social y cultu-
ral, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos. El salario minimo debera ser suficiente para
garantizar, al menos, que el ingreso del trabajador
cubra el costo de una canasta basica alimentaria y
de servicios basicos para una familia tipica, cuyo
valor sera determinado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad ad-
quisitiva del salario y garanticen el acceso de los tra-

bajadores a la obtencion de satisfactores que le permi-
tan, al menos, cubrir las necesidades alimentarias y
de servicios basicos de sus familias.

Articulo 94. Los salarios minimos se fijaran, cuando
menos cada 6 meses, por una Comision Nacional in-
tegrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, la cual, debera basarse en la
informacion que estime el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y po-
dra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones.

La Comision Nacional garantizara que el salario
minimo sea suficiente, conforme a lo establecido en
los articulos 85 y 90 de la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos debera dar cumplimiento a lo previsto en el pre-
sente decreto, para realizar los ajustes al monto del sa-
lario minimo, en un término inferior a un afio.

Tercero. El incremento al salario minimo sera gra-
dual. El costo inicial de la canasta basica alimentaria y
de servicios basicos a que refiere el presente decreto,
sera el mismo que el costo de la Linea de Bienestar pa-
ra zonas urbanas, de conformidad con los datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(Coneval) y el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), al momento de la actualizacion del sa-
lario minimo que se haga conforme a los criterios del
presente decreto.

Dicho monto, se ajustara de conformidad con el indi-
ce Nacional de Precios al Consumidor (INPC) calcu-
lado por el Inegi y los indicadores que defina el Cone-
val.

Cuarto. La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos garantizara que el salario minimo se actualice
progresivamente hasta cubrir el costo de la Linea de
Bienestar para una familia tipica, en cuanto a inte-
grantes que la componen, en un plazo no mayor a 8
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anos.

Para tal efecto, se tomaran en cuenta la evolucion del
costo de una canasta basica alimentaria y de servicios
basicos para una familia tipica, los habitos, composi-
cion y costumbres de las familias, los cambios en la
productividad, asi como la capacidad de las empresas
y de las unidades econdmicas, de conformidad con la
informacion que para tal efecto proporcionen el Cone-
val e Inegi y los que se estimen necesarios.

Notas

1 De acuerdo con el Glosario de Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la Linea de
Bienestar equivale al valor monetario de una canasta de alimentos,
bienes y servicios basicos. https://www.coneval.org.mx/Medi-

cion/Paginas/Glosario.aspx

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval). Informe de Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo Social 2018.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Docu-
ments/IEPDS_2018.pdf

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval). Informe de Evaluacion de la Politica de Des-
arrollo Social 2018.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Docu-
ments/IEPDS_2018.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Esta-
disticas a Proposito de Dia Internacional del Trabajo.

5 Universidad Nacional Auténoma de México. Centro de Anali-
sis Multidisciplinario (CAM) de la Facultad de Economia. Boletin
UNAM-DGCS-016. Ciudad Universitaria. 12 de enero de 2018

6 Para efectos de su analisis, los investigadores de la UNAM deta-
llan que la Canasta Alimentaria Recomendable (CAR), esta con-
formada por 40 alimentos —para una familia de cuatro personas:

dos adultos, un joven y un niflo.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Esta-
disticas a proposito del dia mundial de la Justicia Social.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/justi-
cia2017_Nal.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). C131 - Con-
venio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (num. 131).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312276

9 Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami). Bo-
letin de Prensa. https://www.gob.mx/conasami/articulos/nuevo-

salario-minimo-general-88-36-pesos-diarios?idiom=es

10 En la siguiente pagina se pueden consultar las actualizaciones
mensuales de la Linea de Bienestar.

http://sistemas.coneval.org.mx/InfoPobreza/Pages/wirLineaBie-
nestar?pAniolnicio=2016&pTipolndicador=0

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Esta-
disticas a Propdsito del Dia Nacional de la Familia Mexicana
2017. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/fa-
milia2017_Nal.pdf

12 Periddico el Heraldo. https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-
2/lamenta-coparmex-interrupcion-en-la-evolucion-salarial-a-la-li-

nea-de-bienestar/

Dado en el saldon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, a 18 de septiembre de 2018.

Diputados: Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica), Irineo Moli-

na Espinoza.
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