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AGENDA LEGISLATIVA

El resultado de la eleccién del 1 de julio de 2018, con una participacion masiva,
mayoritariamente a favor de MORENA, obliga al Congreso de la Union, en el que
constituimos la mayoria, a llevar a cabo una profunda transformacion. En nuestro
pais, si bien el Poder Ejecutivo encabeza la decision de transformar al pais, el centro
de la renovacion politica nacional se enmarca en el Congreso de la Union y en
especial en la Camara de los Diputados, como auténtico representante popular.

La voluntad expresada por la ciudadania obliga a la Camara de Diputados, la
institucién encargada de discutir, aprobar y fiscalizar el gasto publico cada afio, a
llevar a cabo una regeneracion total en la arquitectura de su organizacion, en su
funcionamiento y en la concepcion del papel que debe desempenar la politica
pUblica como instrumento fundamental para impulsar un desarrollo con fortaleza y
equidad. Después de 30 afios en los que se impuso una estrategia que desplazo a
la economia social y deshizo la capacidad productiva del sector publico, todo en
beneficio de una minoria, el Congreso esta obligado a impulsar cambios totales y
radicales. En eso coincidimos con la decision de Andrés Manuel Lépez Obrador de
impulsar la transformaciéon de nuestro pais para terminar con la violencia y para
convertir a México en una potencia. A diferencia de lo que ha sucedido hasta ahora,
la Camara de Diputados acompanara la reconstruccion del pais por conviccién, no
por consigna, manteniendo la independencia y el respeto de los otros poderes de la
Unién y de aquellos que lo son de facto.

Ese fue el mandato que recibimos de la mayoria de los mexicanos.
Contexto

El gobierno que termina deja a la economia nacional en condiciones muy
vulnerables: el sector energético esta muy deteriorado dado el abandono y la venta
de activos por los ultimos gobiernos; la deuda publica pasé de 37% del PIB en 2012
a cerca del 50% del PIB en 2018; la politica econémica propicié una enorme
concentracion del ingreso; la distribucion del gasto publico no fue capaz de atender
las necesidades basicas de la poblacion, se aplicd con una gran opacidad y
discrecionalidad y propicié la acumulacién de rezagos sociales y estructurales.

La discrecionalidad en el gasto pudo observarse en los distintos Ramos
Administrativos y en el gasto federalizado, pero fue muy recurrente en la aplicacion
de los recursos del Ramo 23, que no buscaban atender las necesidades sociales,
sino comprar el voto de legisladores y gobiernos estatales para aprobar las
propuestas de los Ultimos sexenios. Por medio de convenios y ampliaciones
presupuestales se distribuian mas de 250 mil millones de pesos, que no resultaron
en beneficios para la sociedad.

Ante dicho panorama, el respaldo masivo de la poblacién hacia las opciones
electorales de MORENA nos obliga a impulsar a escala nacional medidas que
busquen evitar el dispendio de recursos, administrarlos con la mayor eficiencia
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posible, a partir de la definicion de prioridades con el mayor impacto social, para
avanzar y resolver los rezagos, logrando una mejora real en el bienestar de la
poblacion.

Hoy se presenta la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario de MORENA para
el primer periodo ordinario. También se exponen inquietudes y problemas que
requieren atencién por parte de los legisladores, los cuales se comienzan a analizar
con la expectativa de llegar a concretar una propuesta normativa nacional, social y
responsable durante el primer ejercicio anual de esta LXIV Legislatura. Por ello es
un Agenda muy extensa que, sin embargo, no se puede considerar como definitiva;
siempre habra la posibilidad de incorporar en el trabajo legislativo temas que no son
incluidos de origen pero resultan del interés de la ciudadania.

Objetivos de la Agenda de MORENA

La Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario de MORENA en la Céamara de
Diputados, tiene el propésito de cumplir con los siguientes objetivos:

1.- Cumplir con los cambios politicos y econémicos que las y los ciudadanos
demandaron en la votacion del 1 de julio. Haremos realidad los compromisos
asumidos en la campana electoral.

Pondremos en marcha y se haran efectivos todos los programas en materia de
desarrollo social y particularmente aquellos que buscan atender a los adultos
mavyores, los jovenes, las madres que son jefas de familia y con discapacidad.

De igual manera, fortalecera el sector energético del pais; el sector productivo de
alimentos: el cuidado del medio ambiente, los nuevos polos de desarrollo y la
atencion econdémica especial de distintas regiones.

También se dara cumplimiento a los compromisos en materia educativa, en ciencia
y tecnologia, asi como en los servicios de salud.

2.- Crear una nueva institucionalidad, con racionalidad en el ejercicio de la
administracién publica. En ese sentido, se reestructuraran los érganos y entidades,
asi como se fortaleceran los entes publicos dedicados a fomentar el desarrollo
econdémico y social de nuestro pais.

3. Poner en marcha el Plan Nacional de Austeridad y la lucha frontal contra la
corrupcion y los privilegios. Ningun servidor publico tendra proteccion especial ni
fuero y todos, incluido el titular del Poder Ejecutivo. Todos podran seran sujetos a
proceso penal por cualquier delito, incluyendo los electorales y de corrupcion.
Delitos, éstos ultimos, que seran calificados como graves.

La austeridad se vera reflejada en la disminucién de las privilegiadas percepciones
de los altos servidores publicos, quienes obtendran una justa remuneracion por sus
labores, pero deberan prescindir de bonos, sobre- aguinaldos, seguros,
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compensaciones, viajes y otros amplios beneficios pecuniarios o materiales que
significan gastos superfluos con cargo al erario publico.

El principal objetivo del Plan de Austeridad, es racionalizar el gasto correspondiente
a las actividades administrativas y, a su vez, incrementar la productividad.

4. Fortalecer la participacion de los ciudadanos en la consulta y la toma de
decisiones de politicas nacionales y en la revocacion o ratificacion del mandato de
los gobernantes.

5. Fortalecer el marco institucional de proteccion y defensa de los derechos
humanos, sobre todo aquellos que tienen que ver con los grupos de la poblacion
que se encuentran en mayor desventaja, en una grave vulnerabilidad y son victimas
permanentes de la agresion fisica y el asesinato, la discriminacion, el hostigamiento
y el abuso sexual.

6. Avanzar en el proceso de pacificacion y en la lucha contra la inseguridad que se
vive en todas las regiones del pais y que afecta a millones de compatriotas y que
ha creado una situacion insostenible. También se creara la Secretaria de Seguridad
Publica y se fortaleceran las policias federales, y se haran los esfuerzos con los
gobiernos estatales para fortalecer las locales, asi como los sistemas de inteligencia
y de investigacion.

7.- Estamos decididos a reconstruir la vida institucional al seno del Congreso de la
Unién. El principal objetivo es democratizar el Congreso, crear un esquema efectivo
de parlamento abierto, promoviendo activamente la participacion social y elevando
la calidad del trabajo legislativo. Para ello, es menester terminar con la opacidad y
la corrupcién, impulsando la rendicién de cuentas y la transparencia.

La reforma de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y su respectivo reglamento tiene como propésito fortalecer el ejercicio
soberano de las potestades constitucionales del Poder Legislativo, para dotar a la
democracia representativa mexicana de un parlamento eficiente, de calidad y con
legitimidad y confianza entre los ciudadanos.

8.- Garantizar la suficiencia de recursos econémicos y financieros para lograr el
éxito de los programas para el desarrollo social y la inversion que pondra en marcha
la administracion del Presidente Electo de México, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Vamos a ordenar el gasto publico y reorientarlo para atender los principales
problemas del pais. Se va a fortalecer nuestra labor de fiscalizacion y erradicar el
dispendio y la corrupcion. Vamos a tener una alta responsabilidad en la definicion
del gasto, sin contratacion de nueva deuda publica y sin incremento de impuestos,
y el presupuesto estara dirigido a reconstruir el nuevo estado de bienestar.



AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIV LEGISLATURA.

A. DEMOCRACIA Y NUEVA INSTITUCIONALIDAD GUBERNAMENTAL

La nueva institucionalidad se refiere a una profunda reorganizacion de |la
administracion publica, en la funcion de las distintas dependencias y en sus
prioridades. Se proponen cambios en todos los sectores, con énfasis en el
educativo, rural, de salud, de cultura, de infraestructura y de las diversas tareas
vinculadas con la seguridad, permeado todo por la decision de crear un marco
democratico y legal favorable a la austeridad y al uso responsable, eficiente y eficaz
de los recursos publicos en todos los niveles de gobierno.

En materia de Administracion Publica Federal:

1. Aprobaremos la Reglamentacion del mandato constitucional del articulo 127 que
define los niveles maximos en materia de salarios y percepciones de los servidores
publicos; con ello se estableceran limites a los sueldos de los servidores publicos y
cumplir con la prohibicién constitucional de que nadie gane mas que el presidente.
Paralelamente, se haran modificaciones legales y presupuestales para incrementar
progresivamente en el sector publico los sueldos de medicos, maestros,
enfermeras, soldados y marinos.

2. Se presentara una iniciativa para realizar una amplia reforma de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para reestructurar las responsabilidades y la
organizacién de las Secretarias que conforman el Gobierno Federal, con el
propdsito de hacerlo mas eficiente, funcional y limitar el gasto corriente. Tambien se
reformaran las respectivas Leyes Orgéanicas y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en donde impacte esta reestructuracion.

3. Transferir el Estado Mayor Presidencial a la Secretaria de la Defensa Nacional,
con la finalidad de que sus elementos se dediquen a defender la integridad, la
independencia y la soberania de la nacién, asi como garantizar la seguridad interior
y auxiliar a la poblacion civil en casos de emergencia.

4. Conversion de los consulados de México en Estados Unidos en Procuradurias de
la Defensa de los Migrantes. Requerimos defender y proteger los derechos
fundamentales de nuestros compatriotas migrantes en Norteamérica,
transformando a la red de 50 Consulados en verdaderas procuradurias al servicio
de ellos y de sus familias. Para lo anterior, se necesitan reformas, tanto a la Ley del
Servicio Exterior Mexicano como a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y a la Ley General de Poblacion.

5. Desaparicion del Instituto Nacional de Migracion y creacion de la Oficina Nacional
de Migracion y Refugiados. El objetivo es establecer un organismo publico de orden
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federal, que contribuya a garantizar la defensa y proteccion, tanto de los migrantes
internos como de los transmigrantes y de los solicitantes de asilo y refugio, en lugar
de uno que los hostiga, persigue y violenta.

6. Se acompanara al Ejecutivo, en la decision de eliminar las pensiones a
expresidentes de la Republica, reformando las disposiciones que les otorgan
prerrogativas que no tienen base legal.

7. En el marco de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y aprovechando los avances en la homologacion de procesos promovida
por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se legislara y se vigilara la
aplicacion de recursos destinados a la modernizacion, simplificacién y
desregulacién del sistema administrativo.

En educacion:

8. Cancelar la mal llamada reforma educativa. Para esto se incorporara el derecho
a la educacion superior, garantizando, como lo establece la fraccion IV del Articulo
3°, que toda la educacién publica es gratuita en todos los niveles. La reforma
constitucional también modificara el parrafo tercero del Articulo 3°, para incorporar
la “educacion integral”, asi como las fracciones llI, IV y IX del mismo y los transitorios
correspondientes. También se requiere reformar la Ley General de Educacion y la
Ley del Instituto Nacional de Evaluacion y Educacién, asi como revocar la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

De manera urgente se exige la reinstalacion de los maestros cesados y terminar
con las acciones punitivas de los actuales funcionarios de la Secretaria de
Educacion Publica.

n democracia participativa:

9. Legislar sobre Revocacién de Mandato y democracia participativa. Se considera
necesario reglamentar la propuesta de revocacion del mandato, asi como reformar
la Ley Federal de Consulta Popular, para darle un caracter vinculatorio. Del mismo
modo, se promovera la normatividad del Plebiscito y Referéndum para establecer el
derecho ciudadano de participar en los mecanismos de democracia participativa,
para garantizar que las decisiones gubernamentales mas importantes tanto del
poder ejecutivo como del poder legislativo, puedan ser sometidas al escrutinio
publico. Asimismo, se fortalecerd la Iniciativa Ciudadana como instrumento
participativo y asi facilitar que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de Ley.

10. Transformacién del poder legislativo. La agenda para este periodo ordinario,
debe iniciar en los meses de septiembre a diciembre de 2018, en los que tenemos
la obligacién de construir una nueva institucionalidad. Para ello:
a) Se establecera la transparencia y la rendicion de cuentas en toda la
administracion de la Camara de Diputados, incluyendo los recursos que se



9)

h)

1.

asignan a los grupos parlamentarios, transparentando también el ingreso de
cada legislador.

La transparencia también se aplicara al trabajo legislativo, de modo que los
ciudadanos tengan acceso a todas las diferentes fases del proceso legislativo
y a la totalidad de la informacion interna.

La Camara actuard en condiciones de un parlamento verdaderamente
abierto y transparente. Todas las reuniones de los 6rganos de gobierno de la
Camara de Diputados sean publicas, asi como transparentar el uso y destino
de los recursos publicos.

Se desarrollara un sistema de sanciones y estimulos que desaten una nueva
calidad en el trabajo legislativo.

La nueva Ley Organica establecera un nuevo marco regulatorio que suprima
el exceso de plazas y la opacidad institucionalizada, terminando con los
abusos.

El presupuesto de la Camara debe ser aprobado por el pleno, no solo por la
Junta de Coordinacion Politica.

Se mantendra la conformacién de los 6rganos de decisién, la Junta de
Coordinacion Politica, la Mesa Directiva y la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

Se revisara el objetivo y alcance de cada una de las Comisiones Ordinarias,
para mejorar el trabajo legislativo, eliminando aquéllas que dupliquen los
esfuerzos.

Impulsar la Convencién Nacional Hacendaria. La posicién que ha logrado

MORENA en el poder legislativo, al ser la fraccién mayoritaria en las Camaras de
Diputados y de Senadores, asi como en la mayoria de los Congresos estatales, le
brinda la posibilidad de convocar en octubre a una Convencién Nacional Hacendaria
que genere consensos de los 1,750 legisladores locales y federales, para constituir
un nuevo federalismo.

a)

b)
c)

d)

Debe dar consistencia, coherencia y armonia a las politicas impulsadas
desde el Poder Ejecutivo Federal por el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Debe acordar para todo el pais los principios de austeridad y transparencia,
como una condicion de la administracion publica.

Se deben promover normas para un ejercicio eficiente y eficaz del gasto
federalizado;

Debe disefiar la reconstruccion de la estructura legal que consolide y dé
permanencia a la transformacion del pais, potenciando el uso de recursos
limitados.

Debe realizar un examen a fondo de la evolucion, los resultados y la
experiencia de la forma en que se ejercio del gasto federalizado, después de
las reformas acordadas en la Convencion Nacional Hacendaria de 2004.

El beneficio debe ser potenciar los impactos de los programas federales, para
alcanzar en el menor tiempo y de manera sostenida la solucion a los rezagos
y los problemas que aquejan a la ciudadania.



Esta propuesta implica un gran esfuerzo de organizacion, para considerar a todos
los legisladores que deben participar, los tiempos y el lugar de los trabajos. No
obstante, no hacerlo, provocaria un desfase entre el esfuerzo que ha iniciado el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador con su equipo, y el trabajo que con el
mismo proposito le corresponde y debe realizar el poder legislativo.

B. COMBATE A LA CORRUPCION Y A LA IMPUNIDAD.

Una de las demandas que la ciudadania nos ha expresado con gran fuerza, es la
necesidad de terminar con los abusos, la corrupcion y la impunidad. Con ese
proposito, MORENA prepara las siguientes acciones legislativas y de control
parlamentario:

1. Abolicién de fueros y privilegios. Se reformara el Articulo 108 de la Constitucion
para disponer que el Presidente en funciones podra ser juzgado por la violacion a
las libertades electorales y por delitos de corrupcion, ademas de que se suprimira
el esquema de impunidad que significa el llamado fuero constitucional de los altos
servidores publicos. En cambio, se fortalecera la inviolabilidad de los parlamentarios
por las expresiones que realicen dentro o fuera del recinto legislativo, un valuarte
de democracia que alienta la critica politica y el control parlamentario.

2. Expedir una Ley de Propaganda Gubernamental que ABROGUE la Ley General
de Comunicacion Social y dé cumplimiento efectivo a los principios y reglas
constitucionales, para garantizar la austeridad y racionalidad del gasto en publicidad
oficial, proscribir la censura indirecta y fomentar equidad en el acceso y la
democratizacion de los medios de comunicacion social en nuestro pais. Ademas,
se modificara el sistema de comunicacién politica para bajar el nimero de spots,
aumentar la calidad de la informacion y promover el debate politico.

3. Definir como delitos que ameritan la medida cautelar de prision preventiva
oficiosa, los de corrupcion, que impacten en la Hacienda Publica, asi como el robo
de combustibles y cualquier forma de fraude electoral: compra de votos,
condicionamiento del uso de programas publicos para inducir el voto, cualquier
forma de coaccion del voto y la falsificacion de actas, boletas u otros documentos
electorales. Para lo cual deberan reformarse el Articulo 19 constitucional, asi como
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, asi como la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

4. Asimismo, se legislard para que en los delitos descritos con anterioridad sean
decomisados los bienes publicos indebidamente apropiados. La ciudadania
demanda aplicar mayores sanciones a los servidores publicos que incurran en actos
de corrupcion y que no queden impunes.

5. Se legislara para fortalecer el trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion y
se promoveran medidas para consolidar un verdadero Sistema Nacional
Anticorrupcion.



a) Se legislara para establecer la coordinacion obligada de instancias de
vigilancia, como la Unidad de Inteligencia Financiera, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y la Procuraduria General de la Republica, para
detectar desvios de recursos y/o operaciones de lavado de dinero.

b) Se ejerceran a fondo las atribuciones de la Camara en materia de revision y
auditoria permanente de los recursos publicos, asi como el desempefio y
comportamiento de los funcionarios responsables del uso de recursos que
son de todos los mexicanos.

c) Se impulsara la transparencia total de las declaraciones patrimoniales de
todos los altos funcionarios publicos.

d) Se promoveran medidas legislativas para la constitucion de contralorias
ciudadanas, a fin de que puedan coadyuvar a vigilar el uso de los recursos
publicos, la transparencia y desalentar acciones contrarias al interés del
pueblo.

6. Se impulsara expedicion de codigos de Etica en cada uno de los entes publicos
federales.

7. Como parte de la glosa del VI Informe de Gobierno, el Congreso de la Unioén
solicitara la comparecencia ante el pleno del Titular de la Secretaria de
Gobernacién.

8. Se revisaran los fideicomisos y cualquier otro esquema financiero que utilice
fondos publicos, para asegurar que cumplen un objetivo claro de beneficio publico.
Asimismo, se solicitaran auditorias a fideicomisos que operan con fondos privados,
en los cuales se tuvo la participacién, como parte fiduciaria, de instituciones del
gobierno federal.

9. En el sector energia se hara una revision de los diferentes tipos de contratos para
explotacion petrolera, para garantizar la ausencia de actos de corrupcion en su
suscripcion y afectaciones al patrimonio publico.

10. En otros campos de la actividad econémica se revisaran los términos de las
Concesiones, las Asociaciones Publico Privadas y Proyectos de Prestacion de
Servicios, para verificar que cumplan con su propdsito en los mejores términos del
interés publico.

11. Se revisara el ejercicio del gasto en el Ramo 34. Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca, que en 2018
presupuestd recursos por mas de 38 mil millones de pesos.

12. MORENA estara atenta a impulsar los cambios que requiera el marco legal de
la administracion publica, en lo referente a obligaciones y responsabilidades de los
funcionarios publicos para facilitar su ejercicio y supervision, asi como para adecuar



la estructura de la administracion publica al ejercicio eficiente y eficaz de la
recaudacion y el ejercicio del gasto, bajo el principio de austeridad.

C. SEGURIDAD, DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD, PAZ Y JUSTICIA

La sociedad, los pueblos, comunidades y todos los sectores, esperan recuperar el
derecho a transitar libremente, con seguridad para ejercer plenamente sus
derechos, acceder a la justicia y vivir una vida de bienestar y felicidad.
Promoveremos la igualdad de género, la no discriminacion, la progresividad de los
derechos humanos.

En materia de sequridad

1. Se creara la Secretaria de la Seguridad Publica y el legislativo propone la
creacion de Colegio Nacional de Seguridad Publica, con el que se formaran y
capacitaran permanentemente mandos y cuadros policiales profesionales para
proteger a la sociedad.

2. Se revisaran a fondo las leyes de Seguridad Interior y de Seguridad Nacional y
se realizaran las acciones legislativas pertinentes para ajustar todas acciones en
materia de seguridad al pleno reconocimiento y respeto prioritario de los derechos
humanos.

3. Bajo el actual régimen constitucional, impulsaremos una ley que permita contar
tanto con un Fiscal General de la Republica, como con fiscales Anticorrupcion y de
Delitos Electorales profesionales, competentes, honestos, independientes vy
auténomos y con servidores publicos con vocacion, que bajo un plan general de
justicia, realicen la funcién de perseguir el delito, en un marco de respeto a los
derechos humanos.

4. Se fortalecera la legislacion en materia de Desaparicién Forzada, que garantice
el castigo de este delito y evite que quede en la impunidad. Asimismo, proteger a
las familias de las victimas y priorizar la busqueda y localizacion con vida de los
desaparecidos, asegurando la eficacia del derecho a la verdad.

5. Se sancionard desde la legislacion federal toda labor de espionaje y de
intervencién telefonica que afecte el derecho a la privacidad de las personas. El
sistema de inteligencia del gobierno estard exclusivamente dedicado a la
prevencion de delitos, al combate a la delincuencia y a la preservacion de la
seguridad nacional.

En materia de Derechos Humanos

6. Impulsaremos la creacion de comisiones de la verdad a efecto de esclarecer
casos que por su trascendencia han dafado el tejido social, tal como la desaparicion
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de 43 normalistas de la Normal Rural “Isidro Burgos” de Ayotzinapa y otros graves
casos de violaciones a los derechos humanos y corrupcién politica.

7. Seremos vigilantes de la aplicacion irrestricta de la Ley General de los Derechos
de nifias, nifios y adolescentes, como condicion basica del respeto de los derechos
humanos de la sociedad. En su caso se promoveran reformas de esta y otras leyes,
para garantizar de la mejor manera los derechos de la infancia y los jovenes.

También legislaremos para garantizar que el padre biologico, la madre, los tutores
y las entidades responsables de la nifiez, aseguren el pleno goce de sus derechos
desde el nacimiento, como lo exige el articulo 4° constitucional.

8. Realizaremos la armonizacién legislativa de los ordenamientos juridicos vigentes
con el contenido de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promoviendo el trato que permita su desarrollo en las condiciones
menos desventajosas.

9. Reconoceremos a nivel constitucional el derecho de las personas al matrimonio
igualitario.

10. Promoveremos la progresividad de los derechos humanos de la poblacion
lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual (LGBTTTI) al
presentar iniciativas que garanticen su inclusion laboral, la erradicacion de la
discriminacién y la violencia, asi como el derecho al matrimonio igualitario con la
modificacion del Cédigo Civil Federal.

11. Impulsaremos en nuestro régimen legal la tipificacion, investigacion vy
seguimiento de los crimenes de odio hacia la comunidad LGBTTTI en el pais, para
procurar la justicia, el ejercicio pleno de los derechos y la no repeticion de estos
actos en contra de este sector de la poblacion.

12. Realizaremos un diagnéstico nacional del funcionamiento de las comisiones
estatales de derechos humanos, revisando su autonomia en relacion con los
ejecutivos estatales, la ausencia de respuesta a las victimas y en consecuencia
promoveremos un nuevo funcionamiento para las mismas en coordinacion con el
Poder Legislativo local.

13. Promoveremos mediante reformas adecuadas a la Ley de Migracion, la
proteccién de los derechos de las personas migrantes y sus familias,
particularmente de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), por considerarse un
sector vulnerable.

14. Impulsaremos la expedicion de una Ley de Voluntad Anticipada, para promover
que se apruebe a escala nacional el derecho a la muerte digna.
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En Materia de Derechos de los Pueblos indigenas.

15. Impulsaremos una REFORMA CONSTITUCIONAL, a efecto de:

a) Garantizar el pleno reconocimiento de las comunidades indigenas como
sujetos de derecho;

b) Dar rango constitucional a la obligacién de realizar consultas vinculantes
a dichos pueblos, respecto de los asuntos que impacten su régimen de
derechos;

c) Incorporar al articulo 2, los derechos y potestades derivados de los
compromisos contraidos por el Estado mexicano en diversos instrumentos
internacionales, y

d) Establecer en el articulo 115 para integrar diversos principios, directrices
y normas que permitan un desarrollo gradual de los muncipios, a partir de sus
caracteristicas y necesidad diversas, incluyendo las especificidades de
aquéllos con poblacion indigena.

16. Impulsaremos también la formulacion de leyes federales que hagan efectivo el
derecho constitucional a la consulta previa de los pueblos indigenas; que prevengan
y erradiquen el desplazamiento forzado; que garanticen su derecho de acceso a la
justicia; que aseguren su acceso a la atencion de la salud en forma adecuada, y que
garanticen su acceso a la educacion, bajo una perspectiva de interculturalidad, con
respeto y fomento a su cosmovision.

De manera particular se reconocera plenamente el reconocimiento de la autonomia
politica, y las formas de gobierno de los pueblos originarios.

Desde las leyes federales debera reconocerse a plenitud sus tierras y territorios
como parte de su derecho al aprovechamiento de sus recursos naturales. El Grupo
Parlamentario de MORENA promovera leyes que impidan afectaciones a los
derechos territoriales de los pueblos y las comunidades. Se promovera la revision
de la Ley de Zonas Economicas Especiales y se impulsara la aprobacion de la
iniciativa que deroga el articulo 30 que permite expropiar a pueblos y comunidades
y modifica el primer parrafo del articulo 18 de la misma. Asimismo, se legislara para
evitar que en materia energética y minera se dé prioridad a la actividad de las
empresas, por encima del interés de los pueblos.

En Materia de Igualdad.

17. Aseguraremos que la Legislaciéon, asi como las Politicas Publicas, tenga
siempre una vision con perspectiva de género, vigilando la transversalidad de
género en |os presupuestos.

18. Incorporaremos del lenguaje incluyente en los tres 6rdenes de gobierno.

19. Propondremos reformas al CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES y a la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
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LIBRE DE VIOLENCIA, para dar atencién prioritaria a la prevencion, sancion y
erradicacion de FEMINICIDIOS contemplando mecanismos de proteccion a nifios,
nifias y adolescentes victimas de este contexto de feminicidio. Esta reforma
permitira poner a las mujeres en el centro de atencion y al hombre en el de la
prevencion, considerando que en la mayoria de los casos, los agresores son parejas
sentimentales de las victimas. Ademas, se fortalecera el derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia, se efectuara una revision integral al marco legal y
administrativo, a efecto de reorientar, desde la ley, las politicas publicas que
actualmente revictimizan a las mujeres.

20. Se revisara y actualizara la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para sancionar los actos u omisiones que imposibiliten el transito hacia un pais libre
de violencia en contra de las mujeres y se armonizara el marco normativo para dar
eficacia al Acceso a la Justicia de las Mujeres y nifias Victimas de Violencias vy
Violencia Feminicida.

21. Establecer la obligatoriedad de la elaboracion de Planes de Accion vy
publicitacién mensual de las acciones implementadas en entidades y municipios
donde se emita Alerta de Violencia de Género.

22. Impulsar reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
al Cédigo Penal Federal para despenalizar el aborto e incluirlo en los servicios de
salud publica en todas las entidades del pais, garantizando el derecho de las
mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.

23. Legislar para hacer efectiva la participacion de manera paritaria entre mujeres y
hombres en cargos de eleccion popular, asi como en la funcién publica en las
instituciones y en las administraciones gubernamentales.

24. Modificar el Cédigo Penal Federal a fin de tipificar como delitos los actos de
violencia de género en cualquier ambito (politico, laboral). Se promoveran acciones
de reparacion del dafio cuando se comprueben actos de violencia en contra de las
mujeres, en particular en lo concerniente a los salarios desiguales.

25. Iniciar una revision integral y transversal de nuestro orden juridico a efecto de
promover la igualdad sustantiva entre géneros.

En Materia de Justicia

26. Impulsar el tema de justicia para la Guarderia ABC. Particularmente se propone
una Comision de la Verdad, solicitando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reabra el caso y se pronuncie desde la perspectiva del principio PRO PERSONA.
Deben encontrarse a los responsables y garantizar la no repeticion a traves de
acciones concretas. Impulsar la armonizacion de la Ley 5 de junio (Ley General de
Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil) ya
que, después de 9 afios los estados no han realizado modificaciones a sus leyes
para armonizarlas con la ley federal.
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27. De 2006 a la fecha, mas de 200 periodistas han sido asesinados o
desaparecidos por ejercer su profesion, por ello, requerimos: conformar una
comisién especial para esclarecer los asesinatos de periodistas y requerimos que
el Estado les otorgue las garantias plenas para ejercer su profesion en condiciones
de seguridad hacia su integridad personal. No es posible que hoy México sea en el
mundo uno de los paises mas inseguros para ejercer esta profesion que esta
fuertemente vinculado ademas con la vida en democracia.

28. Se acompafiaran las investigaciones hasta encontrar y castigar a los
responsables de la violencia en contra de la sociedad y por los delitos cometidos
contra luchadores sociales, periodistas, politicos opositores y ciudadanos criticos
con las decisiones de los gobiernos anteriores.

29. Seguiremos impulsando en el Congreso de la Unién, la creacion de una
Comisién de la verdad, con apoyo y vigilancia internacional, que investigue las
violaciones a los derechos humanos en la Ultima década a través de una
investigacion imparcial y honrada, para descubrir qué sucedio con los estudiantes
de Ayotzinapa, asi como de periodistas y defensores de los derechos humanos en
Mexico.

30. Seguira la atencién en las investigaciones que permitan aclarar el movil y dé con
los responsables de los asesinatos de Rubén Espinosa, Nadia Vera, Yesenia
Quiroz, Alejandra Negrete y Mile Virginia Martinez; no puede quedar impune.

31. Apoyaremos las luchas del pueblo mexicano, haciendo eco de sus demandas
en la tribuna de la Camara de Diputados, acompafnandolo en sus gestiones y
exigencia de justicia para que no contintien las agresiones contra ellos y no queden
impunes.

a) Los delitos contra ciudadanos que sufrieron por las acciones para combatir
la violencia.

b) Los perseguidos y los presos por motivos politicos en las administraciones
estatales, principalmente en Quintana Roo, Veracruz y Puebla.

c) Los maestros, que sufren los efectos de la reforma educativa y la
persecucion del gobierno de Pefia Nieto, especialmente en Oaxaca que
enfrentan la militarizacion de su estado.

d) Las comunidades que luchan contra la privatizacion del agua y que se
oponen al fracking en todo el pais.

e) Los movimientos contra la mineria depredadora en todo el pais.

f) Las familias de las y los desaparecidos del pais.

g) Las familias y las victimas de crimenes de odio.

h) La creacion de un comité técnico para prevenir y/o en su caso sancionar y
transparentar los casos de fabricacion de culpables. Eliminar los casos de
personas que han estado privadas de su libertad por mas de dos afios sin
haber recibido sentencia.

14



En ese proceso, la reparacion del dafo deberéa ser una prioridad de la aplicacion de
la justicia, hasta devolver a la sociedad, a pueblos y comunidades su seguridad y
patrimonio.

32. También se promovera una ley de proteccion animal a nivel nacional, vinculada
al trato digno y respetuoso a los animales, asi como la proteccién humana y a la
salud publica, asi como el reconocimiento de los animales como seres sintientes.

33. Establecer que las denuncias populares previstas en la ley sean completamente
anénimas, en congruencia con el nuevo sistema anticorrupcion.

D. RECONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA

En coordinacion con el Poder Ejecutivo, desde la Camara de Diputados la fraccion
parlamentaria de MORENA respaldara todos los esfuerzos por recuperar la
economia familiar y el fortalecimiento del sector publico. Para ello, se utilizara la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados de aprobar el Presupuesto de
Egresos.

Finanzas publicas y Paquete Econémico 2019

1. Paquete Economico de bienestar. En el proceso de transformacion, el paquete
econdmico desempefa un papel trascendental. De acuerdo con los transitorios de
las reformas al articulo 74 y 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 2014, el nuevo gobierno asumira el 1 de diciembre y tendra hasta el
dia 15 de diciembre para entregar el paquete econémico en la Camara de
Diputados. El Congreso de la Union deberd aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos a mas tardar el 31 de diciembre.

2. En la aprobacién del Paquete Economico, las diputadas y diputados de MORENA
garantizaremos:

a) Que se incluya la perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

b) La previsién presupuestal de los ajustes en la Administracion Pulblica
planteados por el nuevo gobierno, en especial la relativa a la Secretaria de
Seguridad Publica.

c) La previsién presupuestal de los programas de inversién social necesarios
para el bienestar de la gente.

d) Que no haya mas gasolinazos ni incremento, en términos reales, de los
impuestos.

e) El establecimiento de una zona franca en la frontera norte del pais.

3. Se analizara y priorizara la prevision de gasto necesaria en el Presupuesto de
2019 de los siguientes proyectos de inversion fisica:
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a) La modernizacion de las seis refinerias del pais y la construccion de una
nueva.

La reactivacion de las plantas para la produccion de fertilizantes.
El desarrollo de la industria eléctrica nacional.

La habilitacion de la red hospitalaria nacional.

El Proyecto de desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

La construccion del Tren Maya.

) La construccion de caminos rurales.

La reconstruccion tras los sismos de septiembre de 2017.

El desarrollo de colonias marginadas.

El Proyecto Nacional de Universidades.

) La infraestructura para el acceso universal a internet.
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4. También, como parte del presupuesto se deberan contemplar los programas
para:

a) Establecer un apoyo universal a los adultos mayores y los discapacitados
pobres del pais.

b) Garantizar el derecho de los jovenes al estudio y al trabajo.

c) Rescatar el campo y a los pequerios y medianos productores del pais.

d) Reforestar el sureste.

En suma, un paquete econémico que siente las bases para la realizacion de los
derechos de la poblacion consagrados en nuestra Constitucion, como son el
derecho al trabajo, a la educacién, a la salud, a la vivienda, a la alimentacion y una
vida digna en un entorno sustentable, de seguridad y paz.

En materia de ejercicio del gasto y compras publicas:

1. Se promoveran reformas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, para asegurar que los precios de los bienes y servicios que
adquiera el sector publico seran los mejores del mercado. Las compras se haran de
forma consolidada, mediante licitacion publica, con observacion ciudadana y de la
oficina de transparencia de la Organizacion de las Naciones Unidas.

2. Analizar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
en los siguientes términos:

a) Para controlar el origen y destino de cada uno de los componentes de los
ingresos excedentes, y mejorar la Calidad de Gasto, modificar las Fracciones
[, IVy V del articulo 19, Fraccion Il del articulo 19 bis y Fracciones Il y IV del
articulo 21.

b) Para fortalecer el control presupuestal se promovera la modificacion del
primer parrafo del articulo 23 de la LFPRH, que acata lo dispuesto en el
articulo 126 de la Constitucion el cual establece que no podra hacerse pago
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alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por la ley
posterior. Asi como, la modificacion en el primer parrafo del articulo 46 de la
LFPRH para que los Acuerdos de Ministracién se soliciten y autoricen soélo
para atender contingencias o gastos urgentes de operacion y que estas
contingencias no sean excesivas.

c) Para generar incentivos en la correcta gestion de los recursos que se
transfieren a las entidades federativas y desalentar la ocurrencia de
subejercicios, se promovera la reforma al articulo 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, para propiciar la
debida transparencia de estos recursos, es necesario promover la reforma al
Articulo 18 y a los parrafos pentltimo y primera parte del ultimo del articulo
26 de la LFPRH.

d) Es necesario establecer con claridad las responsabilidades vinculadas con la
coordinacion de la implementacion del Sistema de Evaluacion de
Desempefio (SED) en las entidades federativas, para ello es necesario
revisar la fraccion | del articulo 85 de la LFPRH. Asimismo, es
necesario fortalecer la implementacion de los SED de las entidades
federativas, para ello se debe modificar el segundo parrafo del articulo 111
de la LFPRH.

e) El Gobierno Federal, por conducto de SEPOMEX y Correos de México tendra
a su cargo la recepcion, transportacion y entrega de toda la correspondencia,
paqueteria y mensajeria de todas las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno, sin que pueda ser por medio de empresas privadas.

3. En materia fiscal, promoveremos reformas a las leyes impositivas para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, la formalizacion de las diferentes
actividades econdmicas vy facilitar el desarrollo del sector social de la economia,
definiendo claramente sus obligaciones.

a) Revision del Régimen de Incorporacion Fiscal y el fortalecimiento del sistema
de recaudacion de micro y pequeios empresarios.

b) Revision y consideracion de nuevos pasos en el proceso de eliminar la
elusion y evasion de trasnacionales (BEPS). En ese sentido, se llevara a
cabo una supervision especial de las operaciones comerciales, el
comportamiento de los precios de transferencia y la calidad de la informacion
correspondiente.

c) Revisar las facilidades fiscales para el campo y en general para el sector
social de la economia.

d) Revisar para hacer mas eficiente el cobro de derechos a la mineria.

4. Para prevenir y evitar el excesivo endeudamiento de los gobiernos locales, se
acelerara la instalacion de la Comision Bicameral de Disciplina Financiera. Con este
instrumento de control parlamentario, en pleno respeto a la Soberania de las
entidades federativas, el Congreso vigilara la sostenibilidad de las finanzas publicas
de los gobiernos subnacionales. En el mismo sentido, se revisara y precisaran los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de Estados y Municipios, para evitar un
endeudamiento injustificado.
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5. En el ambito de la competencia de la Camara de Diputados, coadyuvara en el
disefio del Plan Nacional de Desarrollo, que guiara las politicas publicas, programas
y metas del nuevo gobierno, tomando en cuenta que la Ley de Planeacion contiene
las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos
grupos sociales asi como de los pueblos originarios y comunidades, a través de sus
representantes y autoridades en la planeacion del desarrollo.

Medidas para fortalecer a los sectores econémicos del pais

6. En linea con la demanda social, sobre el ejercicio de la facultad del Ejecutivo
Federal para abrogar los decretos sobre privatizacion del agua emitidos al final de
la administracion saliente, desde el Legislativo se promovera una iniciativa de Ley
de Aguas Nacionales que garantice en todo su alcance el derecho humano al agua,
promueva el uso racional del recurso e impida su afectacion por megaobras o
explotaciones de hidrocarburos. Debe garantizarse la seguridad y salvaguarda de
las personas y de sus bienes ante la ocurrencia de fenémenos naturales previsibles
asociados al agua; la eliminacién gradual y progresiva de la contaminacion del
agua; la preservaciéon de los ecosistemas asociados a la captacion de agua vy
eliminar progresivamente la vulnerabilidad a inundaciones y sequias, tanto en el
consumo como para riego y a eventos asociados a los efectos del Cambio Climatico.

En la misma linea, se revisaran los instrumentos legales para el manejo de nuestras
cuencas y coadyuvar en la remediacion de la problematica de escasez;
contaminacién: falta de uso eficiente; acaparamiento; y sobre todo prevenir
conflictos sociales futuros por su uso y control.

7. Se legislara para fortalecer al sector social de la economia, las cooperativas y
formas de organizacién solidaria, como los define el Articulo 25 de la Constitucion,
como un sector que puede y debe ser fundamental para fortalecer a la economia
nacional. El Proyecto de Nacién que requerimos apuntalar, concibe a la economia
social como uno de los ejes centrales de la politica de desarrollo econémico y social
de la nacion, por lo que se plantea una revision profunda a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, para dar lugar a figuras modernas de cooperativas
mixtas, de promocién empresarial del sector social y de cooperativas de segundo
grado.

8. Revision de la Reforma Energética. De acuerdo con las propuestas de campaiia,
nuestro Grupo parlamentario debe de promover una revision profunda de las
Reformas Estructurales y la Energética no debe ser la excepcion. La explotacion de
los recursos naturales, incluyendo las fuentes alternativas de energia y el petréleo
deben considerarse estratégicos para el pais. Por eso se deben retomar la rectoria
del manejo de los energéticos vy utilizarlos como una palanca de desarrollo nacional.

9. Acompanar el redisefio de la Secretaria de Economia y una revision a las
herramientas legislativas para promover el Fomento y Desarrollo Industrial y
Tecnolégico.
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10. En materia de Ciencia y Tecnologia, se promovera desde la Ley de la materia,
el desarrollo de nuevas creaciones e innovacion. Asimismo, se acompanara a la
propuesta del Ejecutivo Federal de cumplir con la meta de inversion de un punto
porcentual del Producto Interno Bruto en ciencia y tecnologia.

11. Se retomara la agenda en materia de telecomunicaciones, para promover:

a) La democratizacion y el acceso a los medios de comunicacion y a las nuevas
tecnologias.

e) La libre competencia y la desconcentracion de las concesiones que otorga el
Estado, asi como la apertura de canales de television y radio suficientes para
acabar con los monopolios.

f) La garantia del derecho de réplica y de informacion.

g) La creacion de una defensoria del publico y de los derechos de la audiencia,
encargada de recibir y canalizar consultas. reclamos y denuncias del publico
de la radio y la television.

h) El respeto y el desarrollo y el fortalecimiento de los medios comunitarios
actualmente existentes.

i) La creacion de radiodifusoras y televisoras locales y regionales que permitan
el acceso y el manejo de estos medios a pueblos indigenas, comunidades
campesinas, jovenes, escuelas, universidades y centros de formacion
educativa y cultural.

j) Que los concesionarios cubran con produccion nacional independiente 20%
de la programacion.

k) Fortalecimiento de la rectoria y organizacion del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano.

12. Impulso al incremento de la produccion agropecuaria, a través del fomento de
la produccion de pequefios y medianos productores, sin abandonar a la agricultura
comercial, con énfasis en la agricultura organica. Lo anterior autorizando recursos
para la adquisicion de paquetes tecnologicos adecuados, organicos, con semilla
criolla, semilla mejorada, privilegiando el uso de fertilizantes organicos, asi como
mediante la implementacién de mecanismos de financiamiento y comercializacion,
que respondan a las condiciones de cada sector productivo. Buscar el incremento
a la productividad mediante la innovacion, el uso de nuevas tecnologias y acceso al
financiamiento y comercializacién. Todo con la finalidad de alcanzar la
autosuficiencia alimentaria, a través de privilegiar la inversion publica dirigida a los
campesinos, principalmente a aquellos que desarrollan agricultura de autoconsumo,
y asi incorporarlos en un sistema de produccion de mayor eficiencia. Para ello, se
promoveran:

a) Garantizar el fortalecimiento de la produccién agropecuaria
l) Reformas a la Ley de Desarrollo Rural
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m) La emision de una legislacion sobre Energia para el Campo

n) La emisién de una legislacion que garantice el Almacenamiento Rural

0) Reformas a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

p) Proyectos de mejora hidraulica en las diversas regiones hacia la
autosuficiencia alimentaria.

q) Fortalecer los sistemas de comercializacion, retomando la rectoria del estado
en el manejo de los alimentos para el pueblo de México.

13. El turismo ha sido orientado al interés de las grandes empresas, que provocan
el deterioro de los recursos naturales, acaparamiento de los terrenos y las
localidades turisticas pertenecientes a las comunidades rurales y pueblos
originarios. Se debe impulsar el turismo de los pueblos y comunidades, para que
sean ellos los que desarrollen un turismo sustentable, que los beneficie
directamente y desarrollen su capacidad de prestacion de servicios.

14. Promover mejores condiciones para el sector pesquero, en todas sus
modalidades. Impulsaremos medidas que beneficien al sector social de la pesca,
estableciendo figuras modernas de cooperativas mixtas, de promocion empresarial
y de cooperativas de segundo grado, para el desarrollo de actividades de
produccion y comercializacion acuicola y pesquera de forma responsable en cuanto
a aspectos legales, fiscales, econémicos y ecolégicos. Promoveremos una serie de
reformas a la Ley de Pesca y Acuacultura Responsables para beneficiar al sector
pesquero, buscando:

a) Transparentar la asignacion de permisos

r) Establecer mecanismos para la diversificacion de la pesca riberefia a través
del fomento a la acuacultura y la maricultura comunitaria.

s) Plantear un nuevo esquema en las facultades de Inspeccion y Vigilancia para
evitar Conflictos de Intereses.

15. En materia de mineria, para armonizar el desarrollo econémico y los derechos
ambientales y comunitarios se promoveran una serie de modificaciones legales
comola Reforma el Capitulo Segundo, denominado De las Concesiones,
Asignaciones y Reservas Mineras de la Ley Minera, para establecer criterios y
compromisos mas fuertes por parte de las empresas mineras con las comunidades
aledafias. Modificacion del articulo 55 de la misma Ley para establecer como causal
de la cancelacion de la concesion, cualquier dafio al medio ambiente y el aval
periddico de los habitantes de la region. Asimismo, se promovera la creacion de una
Comisién que se encargue de la investigacion de companias mineras involucradas
en dafios ambientales como el derrame en el Rio Sonora y negligencias, asi como
la investigacién de servidores publicos que por accién u omisién no han satisfecho
las demandas de los afectados. Esto con el objetivo de la reparacion del dafio a las
familias, a la comunidad y de manera amplia a la sociedad.
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16. Se legislara en materia de Competencia y derechos colectivos y difusos, para
facilitar el acceso de los ciudadanos a las acciones colectivas de defensa del

consumidor.

17. Impulsar una reforma para recuperar la esencia social y protectora del sistema
mexicano de pensiones. Se promoveran los incentivos para que las AFORES
reduzcan sus comisiones y mejoren los servicios proporcionados a los usuarios. En
su caso, se analizara la conveniencia y los requerimientos para transitar al sistema
de reparto.

E. DEMOCRACIA, SEGURIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL

El Grupo Parlamentario de MORENA, legislara con pleno sentido democratico para
procurar la mejora progresiva de la calidad de vida de nuestra poblacion,
garantizando niveles crecientes de satisfaccion en el ejercicio de derechos en
materia de educacion, salud, empleo y bienestar econdémico, mismos que seran
progresivos y propiciaran el desarrollo social.

Recuperacion del bienestar

1. Elevar a rango de Ley la pension universal para adultos mayores y para personas
con discapacidad, incrementando al doble el monto del apoyo econdmico
entregado. Para establecer los mecanismos de acceso, poblacion objetivo y
dotaciones presupuestales, se debe reformar la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de
Asistencia Social y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2. Reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Federal del Trabajo, a efecto de establecer un mecanismo que propicie la
recuperacion inmediata del poder adquisitivo del salario, impida su posterior rezago
frente a la inflaciéon y garantice que el salario minimo permanezca remunerador.
Para tal efecto, se eliminara la Comision Nacional de Salario Minimo, por ser un
organismo innecesario para su calculo, representar costos sumamente elevados a
la hacienda publica y ser icono de la incongruencia y opulencia que ya no tienen
cabida en el pais.

3. Impulsar la restitucion de los derechos originalmente consagrados en el articulo
123 Constitucional, derogando las contrarreformas a la Ley Federal del Trabajo que
flexibilizaron los regimenes laborales para facilitar despidos con indemnizaciones
minimas, precarizaron las condiciones del empleo y desequilibraron la relacion
obrero patronal, al facilitar la simulacion mediante contrataciones eventuales, por
honorarios, o sujetas a la arbitrariedad de los patrones.

4. Por lo que se refiere al campo, parte fundamental del sector social de la
economia, se promovera la restitucion de sus tierras a quienes han sido ilegalmente
despojados de ellas, y se establece el compromiso de trabajar con los pequenos
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productores del campo para que éste vuelva a ser la base de la autosuficiencia
alimentaria del pais.

5. Promover la defensa de los trabajadores del campo, para apoyar su lucha para
lograr condiciones de vida digna y pleno ejercicio de sus derechos, haciendo
particular énfasis en condiciones de las y los jornaleros agricolas, que estan
sumamente desprotegidos y viven practicamente en condiciones de esclavitud
moderna. El Estado debe procurarles justicia y promover sus derechos, frente a la
negacion de los mas elementales de que son victimas constantes, incluyendo el
derecho a la identidad. De manera especial, se buscara proteger a las mujeres
jornaleras que viven bajo una doble o triple violencia, por causa de género -
particularmente cuando son de habla indigena-, en la cadena del despojo de los
derechos.

6. Ademas, a efecto de procurar la salud de los trabajadores del campo, evitar dafios
ambientales y no arriesgar el derecho a la autosuficiencia alimentaria,
promoveremos la adopcion de un plan nacional del suelo que entre otras cosas
promueva el uso de fertilizantes organicos y la eliminacion de productos quimicos
toxicos en los cultivos.

7. Derogar la contrarreforma a la Ley del ISSSTE vy evitar la determinacion de las
percepciones de pensionados y jubilados en Unidades de Medida y Actualizacion
(UMA).

8. Hacer justiciable el derecho de los jovenes al estudio y al trabajo, mediante la
generacién, desde las leyes, de directrices de politicas publicas, programas y
proyectos orientados a generar suficientes opciones de empleo y educacion
enfocados a tal segmento poblacional y el establecimiento de indicadores del
cumplimiento de los objetivos en cada una de las instancias ejecutoras.
Particularmente se debe adecuar la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, ademas de promover una Ley Nacional de Juventud

9. Establecer mecanismos para evitar que la distancia y los horarios de los centros
de trabajo impidan la atencion de nifias, ninos y adolescentes por sus padres,
madres o tutores.

10. Promover de manera transversal y permanente la ampliacion y progresividad de
los derechos econdmicos, sociales, ambientales, culturales, civiles y politicos en un
marco legal garantista, respetuoso e incluyente de las minorias, en estricto apego a
los derechos humanos universales y evitando la discriminacién por cualquier motivo
relacionado con el sexo, la edad o la profesion.

11. Impulsaremos un marco legal que garantice la defensa de la riqueza natural de
nuestro pais, definiéndolo como patrimonio estratégico de los mexicanos. En
particular, se prohibira la siembra de maiz transgénico y el uso de especies
vegetales y animales con modificaciones transgénicas. También se garantizara el
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derecho al consumo informado, restringiendo la importacion de productos
transgénicos, que en todo caso deberan estar etiquetados. Se hara eficiente la
produccion de bienes no transgénicos para cubrir las necesidades del consumidor.

12. Se legislara para impulsar la coordinacion entre la SEDATU y las dependencias
encargadas de la promocidn de vivienda, para garantizar la calidad de los inmuebles
y sus servicios, asi como del entorno, privilegiando el bienestar de los beneficiarios.
Se propondra una reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos para
sancionar a los servidores publicos, que permitan, promuevan o sean omisos en la
ocupacion de areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables.

13. Se legislara para convertir a INFONAVIT y FOVISSSTE, en instituciones de
fomento de vivienda con calidad, estableciendo tasas de interés preferentes.
Asimismo, se promovera la exencién de impuestos y derechos generados al
derechohabiente con motivo de la adquisicion de vivienda de interés social. Se
debera ajustar el factor de pago del ROA (régimen de amortizacion ordinario), para
el efecto de establecer un factor de pago establecido en términos porcentuales
proporcionales al salario que percibe el trabajador. También se legislara para
promover la desaparicion del REA (régimen de amortizacion especial), para
conservar en todo momento como forma de pago el régimen ordinario de
amortizacion.

14. Para el IMSS y el ISSSTE se propondra una revision de la normatividad
referente a, la vigencia de derechos, la pension de viudez administrativa, la
determinacion de semanas cotizadas por el régimen de la Ley 1997, se verificara la
cantidad de derechohabientes cotizando y sus edades para conocer las
estimaciones en el nimero que se prevén de personas con derecho a pension, asi
como el establecimiento de la portabilidad y la compatibilidad de pensiones.

15. En materia de Medio Ambiente, se legislara para garantizar la sustentabilidad y
la proteccién del entorno ambiental y la biodiversidad de nuestro pais, con lo que se
buscara lograr el cumplimiento de México con los compromisos internacionales
encaminados a lograr un medio ambiente sano.

16. Aprobar la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de
Desarrollo Metropolitano del Valle de México. la cual generara infraestructura de
calidad y suministro de agua potable suficiente, garantizando la sustentabilidad en
la Zona Metropolitana del Valle de México. Se promovera que a partir del
presupuesto para 2019, se asignen recursos suficientes para garantizar el
suministro de agua potable y la creacion de infraestructura para la dotacién de agua
potable en comunidades rurales y urbanas, para su potabilizacion, conduccion,
tratamiento, saneamiento y almacenamiento.

17. Reformar la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, para ampliar el

concepto de patrimonio cultural para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
culturales, generando un marco juridico dptimo en la protecciéon del patrimonio
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cultural tangible e intangible, asi como a la infraestructura de las zonas
patrimoniales.

Las Diputadas y los Diputados de MORENA asumimos el reto de acompanar a un
gobierno realmente emanado de la voluntad popular, que reclama la reconstruccion
del tejido social y productivo de nuestro pais. Este gobierno se ha comprometido a
concretar la transformacion de México en beneficio de los mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, dia 4 del mes de septiembre de
2018.

La Esperanza de México

Grupo Parlamentario de MORENA en la Camara de Diputados.
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