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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA BEATRIZ DOMINGA PEREZ LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La qué suscribe Beatriz Dominga Pérez Lépez, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 135 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78, y demads relativos y aplicables del Reglamento de
la Céamara de Diputados, presenta ante esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el parrafo quinto y el in-
ciso a) fraccion VIII parrafo segundo del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de pueblos y comunida-
des indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas aprobada por la Asamblea General de la ONU
el 13 de septiembre de 20071, afirma que todos los
pueblos son parte de la diversidad y riqueza de las ci-
vilizaciones y culturas, que los pueblos indigenas de-
ben ser libres de toda forma de discriminacién, reco-
noce los derechos que tienen y que no se han podido
ejercer, como el de la libre determinacion, y derecho a
la consulta.

Se reconoce, también, el derecho a no ser desplazados,
sin embargo, a once afios de esta importante declara-
cién hoy en dia ser indigena en México es sinénimo de
pobreza, marginacién, abandoné y despojo, tan es asi
que a nivel nacional se les clasifica como grupos vul-
nerables, discriminando una vez mds, su cultura y ca-
ricter de ser los pueblos originarios de estd pais.

La discriminacién contra los pueblos indigenas se ma-
nifiesta también en la distribucién de la riqueza, los
bienes y servicios publicos, siendo los principales
afectados las mujeres y los nifios indigenas, asi? como
los migrantes indigenas, muestra de ello es que en el

presupuesto de egresos de la federacion, en los dltimos
afios se ha disminuido el monto que destina el gobier-
no a programas de desarrollo en regiones indigenas, lo
que se traduce en bajos indices de desarrollo econémi-
co, social y humano.

En este contexto se puede decir que la reforma consti-
tucional de 2001 en materia indigena, reduce la pro-
teccién de los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, al dejar como un tema de atencién local el
reconocimiento de los pueblos indigenas, al establecer
en la fraccién VIII pérrafo dos del articulo 2, Aparta-
do A, constitucional, qué:

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
establecerdn las caracteristicas de libre determinacién
y autonomia que mejor expresen las situaciones y as-
piraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las co-
munidades indigenas como entidades de interés pu-
blico.

En consecuencia, el texto contenido en el articulo 2o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos limita a los pueblos indigenas los siguientes
derechos:

I. Deja sin posibilidad a los pueblos y comunidades
indigenas a formar parte de las estructuras de go-
bierno, ya que en lugar de reconocerlas como suje-
tos de derecho publico tinicamente las considera en-
tidades de interés publico; y

II. Deja en manos de las entidades federativas, de-
finir las caracteristicas y alcances de sus derechos
individuales y colectivos, lo que pone en disparidad
legislativa respecto de los derechos de los pueblos
indigenas entre un estado y otro.

Para ilustrar mejor, la diferencia entre ser sujeto de in-
terés publico y sujeto de derecho, podemos decir que
en el primer caso tenemos la orientacioén hacia conce-
bir los derechos indigenas en tanto sujetos de atencién
sin mayor atribucién que el ser receptores de las poli-
ticas publicas, podriamos decir que sin la capacidad de
ejercicio, que en derecho civil reconoce la ley. En el
segundo encontramos la tendencia a concebir sujetos
de derecho con atribuciones especificas vinculadas al
ejercicio de la autonomia indigena.
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En el primero, los indigenas son receptores y benefi-
ciarios de programas de desarrollo sujetos a una rela-
cién de subordinacion, donde simplemente son actores
pasivos, receptores de figuras asociativas y reglas de
operaciéon que pueden estar distantes de sus mecanis-
mos propios de toma de decisiones, de su control y su-
pervision efectiva.

En el segundo caso se trata de sujetos colectivos con
personalidad juridica, misma que les reconoce faculta-
des para ser titulares de derecho, representar y ser re-
presentados. Tiende a dar atribuciones, es decir, facul-
tades y competencias para obrar como autoridades y
por ello para mandar y hacerse obedecer.

Argumentos que sustentan la propuesta de reforma

México ha suscrito y ratificado diversos convenios in-
ternacionales, 78 de los 188 adoptados por la OIT, en-
tre ellos, el convenio 169, en el cual se establecen una
serie de derechos colectivos de los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Asimismo con motivo del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, ocurrido el
primero de enero de 1994 en Chiapas, el 16 de febre-
ro de 1996, el gobierno federal y el denominado
EZILN, suscribieron los

Acuerdos de San Andrés, en el documento nimero
uno, punto 2, de la parte de estos acuerdos denomina-
do “Nuevo marco juridico” se establece que:

2. El reconocimiento en la legislacién nacional de
las comunidades como entidades de derecho publi-
co, el derecho a asociarse libremente en municipios
con poblacién mayoritariamente indigena, asi co-
mo el derecho de varios municipios para asociarse,
a fin de coordinar sus acciones como pueblos indi-
genas.

Las autoridades competentes realizarén la transferen-
cia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les
asignen, y para fortalecer la participacion indigena en
el gobierno, gestién y administracién en sus diferentes
ambitos y niveles. Corresponderd a las legislaturas es-
tatales determinar, en su caso, las funciones y faculta-
des que pudieran transferirseles”

De igual manera, en el punto 4 del documento titulado
“Propuestas Conjuntas que el gobierno federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de de-
bate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4
de las Reglas de Procedimiento”, se expresa:

Se propone al Congreso de la Union reconocer, en
la legislacion nacional, a las comunidades como en-
tidades de derecho publico, el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblaciéon mayorita-
riamente indigena, asi como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de coordinar sus
acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transfe-
rencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se
les asignen, y para fortalecer la participacion indi-
gena en el gobierno, gestion y administracion en
sus diferentes ambitos y niveles. Correspondera a
las legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facultades que pudieran transferirse-
les.

Por su parte a nivel internacional, el Convenio 169 de
la OIT de igual manera establece:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales, sin obstaculos ni discrimina-
cion. Las disposiciones de este convenio se aplica-
rén sin discriminacién a los hombres y mujeres de
esos pueblos.

En este sentido, podemos observar que dicho conve-
nio, exige la libertad que deben tener los pueblos para
gozar de sus libertades y derechos, sin ningtin obsté-
culo, es decir es necesario que las comunidades tengan
la libertad y capacidad de disponer, crear, modificar, o
extinguir derechos y obligaciones respecto de sus tie-
rras, y toda su cosmogonia, tradicién, cultura, y demads
cosas propias.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado por aplicar el control de convencio-
nalidad, es decir que en todas y cada una de las reso-
luciones y actos deben de estar fundamentados e in-
cluidos los tratados internacionales, a continuacion:
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Control de convencionalidad ex officio en un mo-
delo de control difuso de constitucionalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, todas las autoridades del pais, dentro del 4m-
bito de sus competencias, se encuentran obligadas a
velar no sélo por los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales cele-
brados por el Estado Mexicano, adoptando la inter-
pretacién més favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce en la doctrina como principio
pro persona. Estos mandatos contenidos en el articu-
lo lo. constitucional, reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10
de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo es-
tablecido por el diverso 133 para determinar el mar-
co dentro del que debe realizarse el control de con-
vencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad
existente en nuestro pais. Es en la funcién jurisdic-
cional, como estd indicado en la dltima parte del ar-
ticulo 133 en relacion con el articulo 1o. constitucio-
nales, en donde los jueces estdn obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en cual-
quier norma inferior. Si bien los jueces no pueden ha-
cer una declaracién general sobre la invalidez o ex-
pulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados (como si sucede en las
vias de control directas establecidas expresamente en
los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucién), si es-
tdn obligados a dejar de aplicar las normas inferiores
dando preferencia a las contenidas en la Constitucién
y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de
siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo
con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con
salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramén
Cossio Diaz. Secretarios: Rail Manuel Mejia Garza
y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en
curso, aprobd, con el nimero LXVII/2011(9a.), la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal,
a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Asimismo debemos sefialar que la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos también tuvo
un impacto en lo que a la materia indigena se refiere.
El magistrado Silva Meza ha sefialado que

...lo realmente importante es que la sustitucién del
término individuos por el de personas debera
hacer innegable que en nuestro sistema juridico
se reconocen como titulares de derechos también
a los colectivos.

Ello debid ser una cuestién pacifica desde que se re-
form¢ el articulo segundo constitucional para incor-
porar con la mdxima fuerza normativa los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas, asi como
los de los grupos que se les puedan equiparar. La-
mentablemente no fue asi, pero hoy tendria que di-
siparse cualquier duda en atencién al matiz del
componente individualista de los derechos huma-
nos.

De esa forma, la reforma publicada el 10 de junio
de 2011 se hace compatible con la modificacién
previa que experimenté el articulo 17 constitucio-
nal, con la cual se incorporaron a nuestro ordena-
miento las acciones colectivas, a la par que con la
reforma constitucional en materia de amparo que
introduce la figura del interés legitimo colectivo.
Ello en tanto que el establecimiento de mecanismos
de garantia de derechos e intereses colectivos supo-
ne el reconocimiento de su titularidad, mas alla de
individuos, a grupos. Conclusién que no puede ne-
garse interpretando que solamente las personas in-
dividuales son titulares de derechos, y no los colec-
tivos.
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Evidentemente podra seguir alegdndose que perso-
na no equivale a grupo o colectividad, pero el hecho
es que tampoco se le opone de modo excluyente, y
si a ello se aflade que en la actualidad estdn previs-
tos expresamente mecanismos de garantia de dere-
chos e intereses colectivos, debe asumirse que la ti-
tularidad de éstos presupone titulares del mismo
talante, mds alld de individuos que les conformen.
Lo cual, por otro lado, no excluye que las personas
pertenecientes a colectividades puedan hacer valer
los derechos del grupo en su representacion y bus-
car su justiciabilidad, precisamente bajo la figura
del interés legitimo colectivo.

Contemplada la interpretacién conforme en el mar-
co de esta vertiente, es que a partir de la cldusula es-
tablecida en el segundo pérrafo del articulo primero
de nuestra Ley Fundamental se puede postular co-
mo una de las consecuencias de la reforma publica-
da el 10 de junio de 2011, el que desde su entrada
en vigor se ha dotado de médxima fuerza normativa,
en calidad de normas constituyentes, a las normas
de derechos humanos contenidas en tratados inter-
nacionales, junto con las que pudieran derivarse del
texto constitucional. Ambas especies de normas con
supremacia constitucional, ambas como insoslaya-
bles canones de validez.

Sin ser poco, lo dicho no es la tnica implicacion de
la incorporacién de la cldusula de interpretacion
conforme al articulo primero constitucional. En su
segunda vertiente, ella funciona como norma guia
para toda lectura y operacion juridicas en las que se
involucren derechos humanos. Ello quiere decir que
de entrada, todo precepto relacionado con estos de-
rechos debe armonizarse con las disposiciones
constitucionales y de origen internacional en la ma-
teria, si se prefiere bajo el tradicional método de in-
terpretacion sistemdtica, a fin de encontrarle el sen-
tido y contenido mds integradores con este conjunto
de vasos comunicadores abiertos.

Sistema o conjunto horizontal en el que se trascien-
den relaciones jerdrquicas en razén de que su guia
es “conceder la mayor proteccién a las personas”.
Es asi que la interpretacion pro persona se torna en
guia de la interpretacién conforme que a su vez de-
be guiar desde un primer momento toda lectura y

operacion juridicas en las que se involucren dispo-
siciones sobre derechos humanos. Esta diferencia
entre ambas vertientes tampoco es menor, sobre to-
do si se le contempla de cara a su principal conse-
cuencia prictica: toda autoridad, dentro de sus com-
petencias, tiene la obligacién de visualizar los
derechos holisticamente.

La forma en la que opera esta segunda vertiente del
mandato de interpretacion conforme es la siguiente:
en primer lugar, las piezas normativas que compo-
nen este sistema horizontal no pueden dejar de con-
siderarse, es decir, siempre tienen que tomarse en
cuenta, no unas veces si y otras no. Los preceptos
normativos relativos a los derechos humanos siem-
pre se interpretan de conformidad con la Constitu-
cién y con los tratados internacionales de la mate-
ria, no a veces con el texto constitucional y otras a
la luz de las fuentes de origen internacional. Se ne-
cesitan ambas, una fuente nunca es suficiente para
cumplir con aquel mandato.2”

En esta tesitura de ideas, podemos claramente obser-
var, qué, a través de muchos afos de lucha y esfuerzo
se han podido alcanzar, o asentar, algunas bases, tanto
nacionales como internacionales, que establecen la
obligacidén del Estado mexicano de reconocer a las co-
munidades originarias cémo sujetos de derecho Publi-
co y no sélo de interés publico.

Con esta iniciativa se pretende otorgarles a los pueblos
indigenas la capacidad para poder decidir sobre si mis-
mos, y dejar atrds el sistema paternalista que sobre

ellas se tiene.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su consi-
deracion, se expresa de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 2o. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacién se ejercerd en un marco constitucional de
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autonomia que asegure la unidad nacional. El reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en
los pérrafos anteriores de este articulo, criterios et-
nolingiifsticos y de asentamiento fisico.

A...
I.aVIL ...

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Esta-
do. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, se deberan tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tie-
nen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por in-
térpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas establecerdn las caracteristicas de libre determi-
nacién y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como entida-
des de interés publico.

Texto propuesto

Articulo 2o. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. Se reco-
noce a los pueblos y comunidades indigenas c6-
mo sujetos de derecho publico. Las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, haran este reconoci-
miento en sus constituciones y leyes, las que debe-

rén tomar en cuenta, ademds de los principios gene-
rales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamien-
to fisico.

I.aVIL ...

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Esta-
do. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, se deberan tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tie-
nen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por in-
térpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas establecerdn las caracteristicas de libre determi-
nacién y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como entida-
des sujetos de derecho publico.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto y el
inciso a) fraccion VIII parrafo segundo del articu-
lo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comu-
nidades indigenas

Unico: Se reforma el parrafo quinto y el inciso a) frac-
cién VIII pérrafo segundo del articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercerd en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional, pueblos que
esta Constitucion reconoce como sujetos de dere-
cho publico. Las legislaturas de las entidades fede-
rativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias haran este reconocimiento en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberdn
tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. ...
I.aVIL ...

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Esta-
do. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, se deberan tomar en cuenta sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tie-
nen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por in-
térpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas establecerdn las caracteristicas de libre determi-
nacién y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el diario oficial de la
federacion.

Notas

1 https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-

es/declaracion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas.html

2 El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos

humanos en la labor jurisdiccional en México.

http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/Impacto%20de%?20la
9%20reforma%20constitucional%20en%20DDHH %20en%201a%
20labor%20jurisdiccional%20en%20M % C3 % A9xico.pdf

Dado en el salén de sesiones de La Cadmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, a 25 de octubre de
2018.

Diputada Beatriz Pérez Lopez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO
DEL DIPUTADO ABSALON GARCIA OCHOA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Absalén Garcia Ochoa, del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en las fa-
cultades que le confieren los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideraciéon de este pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto que deroga el inci-
so I), fraccién I del articulo 20. de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccién y Servicios en materia de
eliminacién de las tasas aplicables a la toxicidad de
plaguicidas, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Con el objeto de desincentivar las conductas que afec-

tan negativamente al medio ambiente, en el marco de
la reforma hacendaria de 2013 el Ejecutivo federal
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propuso establecer un impuesto a la enajenacién e im-
portacién de plaguicidas orientado a cumplir con dos
temas en especifico:

a) Reducir de forma gradual las emisiones de biodxi-
do de carbono a la atmésfera, principal gas de efec-
to invernadero y;

b) Reducir de forma gradual el uso de plaguicidas.

Este dltimo tema lo planted el Ejecutivo federal bajo la
justificacién de que los plaguicidas generan indirecta-
mente dafios a la salud y al medio ambiente y que se
presentaba la oportunidad (de gran potencial) para me-
jorar al mismo.

De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de
iniciativa que propuso la reforma al articulo 2 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servi-
cios (IEPS) los principales argumentos expresados, se
sefialé por ejemplo que en México se dan pricticas
agricolas sustentables con un manejo biolégico de pla-
gas que no necesariamente utilizan plaguicidas con
fuertes riesgos ambientales. Asimismo, se argumenté
que en la actualidad hay una gran cantidad de ingre-
dientes activos para la formulacién de dichos plaguici-
das que ademads generan un monto de desechos conta-
minantes como envases vacios de alto riesgo sanitario.

Por esta razén, el presidente Pefia Nieto reformé la ley
correspondiente para establecer una tasa del IEPS por
nivel de toxicidad clasificadas en cuatro categorias! y
vinculadas a la categorizacién de peligro téxico esta-
blecido en NOM-232- SSA1-2009.

Es decir, el impuesto fue concebido por el gobierno fe-
deral como un instrumento de politica fiscal que modifi-
cara los precios de los plaguicidas a partir de tasas dife-
renciadas para que con base en la nueva composicién de
precios, se dejaran a las decisiones del mercado (y del
consumidor) la sustitucién de plaguicidas t6xicos por los
menos téxicos y en consecuencia, de menores costos.2

Se reconoce que de no ser eficientemente controlado y
normado el uso de plaguicidas se pueden causar dafios
irreversibles al medio ambiente y en consecuencia a la
salud humana, pero se considera que el andlisis hecho
por el gobierno federal se hizo de forma parcial al no
tomar en consideracion las diferentes aristas vincula-
das al tema de plaguicidas.

En primer lugar es importante dejar patente en el pre-
sente proyecto de iniciativa que el origen inicial del
impuesto deviene de la proyeccién de una mayor re-
caudacién por el mayor consumo de plaguicidas mds
allad de que el objetivo primario (en el discurso) haya
sido el de generar beneficios puntuales en el corto y
mediano plazo al medio ambiente.

De acuerdo con los Informes Trimestrales Sobre la Si-
tuacién de la Economia, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica publicados por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Puablico (SHCP), de 2014 al segundo tri-
mestre de 2018, se han recaudado 2 mil 628 millones
de pesos producto del impuesto, pero ademds, los in-
gresos adicionales a las estimaciones hechas para cada
ejercicio fiscal, el Gobierno Federal ha recaudado en 4
afios un total acumulado de 264 millones de pesos mas
a los proyectados en un principio, es decir, el ingreso
observado es 11 por ciento mayor a lo estimado al pri-
mer afo de la reforma fiscal.

Esto sin duda plantea que la aplicacién del impuesto
no ha logrado inhibir su consumo, pues dada las ca-
racterfsticas del mercado interno relacionadas a las ne-
cesidades de uso, los plaguicidas tienen un comporta-
miento precio-demanda ineldstico, es decir, que su
consumo no se vincula a su precio sino en este caso, a
la necesidad de su uso.

Las estadisticas de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
nos ayudan a respaldar la afirmacién anterior pues se-
falan que en 2014 nuestro pafs usé 53 mil 197 tonela-
das de plaguicidas, mientras que en 2016 el consumo
fue de 57 mil 110 toneladas. En dos afios, a pesar del
nuevo impuesto y del incremento de los precios el
monto de su uso en el pafs fue superior en 3 mil 913
toneladas.3

El impuesto no ha limitado su uso en tanto que los in-
gresos percibidos y los ingresos adicionales no tienen
una aplicacién de tipo ambiental que ayude a dismi-
nuir los efectos lesivos de los plaguicidas en el medio
ambiente como se planted en la exposicion de motivos
del proyecto que reformd la ley del IEPS.

Por otro lado, vale la pena sefialar que ademds de ha-
ber encarecido el precio de los plaguicidas en el pais,
el impacto ha sido en dos vias. En primer lugar se
afecta la productividad del medio rural.
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Ademas, no se ha demostrado la eficiencia de los im-
puestos, pues en el caso de aquellos grupos de perso-
nas ubicadas en el medio rural que no tienen la capa-
cidad de hacer frente a los altos costos de los
plaguicidas, han observado una caida en el rendimien-
to del cultivo de alimentos producto de la distorsién de
precios, por citar un ejemplo.4

En segundo lugar, se ha generado un impacto econd-
mico inmediato que no debe perderse de vista y que se
genera en el sector de ventas de productos agricolas,
una vez aplicado el impuesto. De acuerdo con la Aso-
ciacién de Proteccion de Cultivos, Ciencia y Tecnolo-
gia, el impuesto ambiental a los plaguicidas en Méxi-
co impacta directamente en un mercado que genera
mil millones de ddlares anuales (19 mil millones de
pesos) y una produccién cercana a dos millones de to-
neladas.’

La creacién del impuesto ha incidido no sélo en los
precios, sino también en comportamientos no desea-
dos de los agentes econdémicos relacionados en con-
creto, con el uso de plaguicidas apdcrifos, adulterados,
o de contrabando, que no cuentan con los registros ofi-
ciales expedidos por las autoridades sanitarias y que
trastocan los objetivos de proteccién a la salud huma-
na y al medio ambiente

Aunado a ello, la composicién del mercado en el uso
de plaguicidas segin categoria, de acuerdo a los estu-
dios del Centro Mario Molina, deberia mostrar cam-
bios en el corto plazo que den como resultado una dis-
minucién de -0.5 por ciento en la participacion de los
plaguicidas mds téxicos.®

Esta reduccion estimada, no ha sucedido hasta el mo-
mento, lo que en suma, demuestra la ineficiencia del
impuesto, la falta de una politica piblica orientada a
prevenir dafios y generar beneficios en el corto y me-
diano plazo al medio ambiente y la falta de sensibili-
dad del gobierno federal que no conforme con incre-
mentar impuestos como el IVA y el ISR, pretende
contribuir a consolidar una mayor recaudacién en el
sexenio a costa de lesionar los bolsillos de muchas fa-
milias y sectores importantes que contribuyen a la di-
ndmica y crecimiento de la economia mexicana.

No es casual por lo tanto que desde que se aplicd la re-
forma fiscal, los ingresos tributarios hayan crecido 30
por ciento en términos reales y signifiquen hoy el 13

por ciento del PIB comparado con el 9.6 por ciento de
hace 5 afios (2013).

Por las razones anteriores, el presente proyecto de ini-
ciativa busca derogar el inciso I), fraccién I del articu-
lo 2 de la ley del IEPS y eliminar con ello la distorsién
de mercado que ha generado su creacién. Asi, el com-
parativo de la reforma propuesta es la siguiente:

Dice: Debe decir:

Artieubs Zo.- Al valor de loz actos o actividades que & | Artloube 20.- Al valor de los actos o activigacdes que
i s sefialan, s eploardn ks leses yooolas | o oonbnuEoion se seiialan, s aplicaran les ey
cuotas siglisntos:

l- o

Al e Hl Bl aHL.

cala 1} (Sa deraga)

poligre dn tovicid
N

La categarlz de peligro de woucldad 2qusa s
delermimrd conforrme @l siguien e Labla:

R

G T |

sujelard = b
ial Mewicans

&l 13 deabril de 2010, emidda por la autoridad
omrpeEnle

Ioal. .
l-am-.

Por lo antes expuesto, me permito someter ante el ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se deroga el inciso I) de la frac-
cion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios

Articulo Primero. Se deroga el inciso I) de la Frac-
cién I del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefialan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:
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A)aH)...
I) (Se deroga)
...
ILy Il ...
Transitorio

Unico. La reforma entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 Categorias 1 y 2 con una tasa del IEPS de 9 por ciento; Catego-

ria 3 con 7 por ciento, y Categoria 4 con 6 por ciento.

2 En el mercado nacional el nivel de toxicidad de los plaguicidas
se distinguen por etiquetas: Etiqueta roja, categoria 1 y 2 con un
IEPS de 9.0 por ciento; etiqueta amarilla con categoria de peligro
3 es de 7 por ciento; la categoria 4 de banda azul es de 6 por cien-

to y la banda verde o categoria 5 es de O por ciento (exento).

3 La informaci6n se obtuvo de FAOSTAT, “Uso de Plaguicidas”,

2018. Su consulta se puede hacer en el siguiente link

http://www.fao.org/faostat/es/#data/RP Las cifras mds actualizadas

corresponden al afio 2016.

4 Los plaguicidas tienen un uso urbano, agricola y pecuario, por lo
tanto pueden ser usados para controlar gusanos, hierbas y otro tipo
de plagas en la produccién agricola, pero también estd estrecha-
mente vinculado al uso para fumigaciones de hormigas o cucara-
chas en casas o negocios como los restaurantes, o bien las pulgas
o0 garrapatas en mascotas o animales de engorda. Por lo tanto, afec-

ta a mas de un sector.

5 Argumento retomado en fecha de declaracién del dia 1 de junio
de 2014.

6 Estudios Econémicos de respaldo para la Reforma Fiscal 2013.

Centro Mario Molina.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputado Absalén Garcia Ochoa (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 33 Y 34 DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO
PABLO GUILLERMO ANGULO BRICENO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién al articulo
33 y se reforma el primer pérrafo del articulo 34 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacién en el pais se plasma en el ar-
ticulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Este es en su origen uno de los re-
sultados que se vieron cristalizados en la Constitucién
de 1917, como documento fundante de una nueva re-
publica, posterior a la gesta histérica de la Revolucién
Mexicana de 1910, que pugné por dar a la sociedad
naciente, un esquema de derechos que le permitiera
cumplir sus més grandes anhelos, a través de una nor-
mativa que aminorara las inequidades econémicas, so-
ciales, culturales y politicas.

Tal disposicién ha tenido 10 reformas a lo largo de la
historia constitucional, pero sin dejar de reafirmarse el
derecho a la educaciéon como uno de los pilares para el
desarrollo democratico del pais.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011
significé un cambio de paradigma en el entorno juridi-
€O mexicano, para evolucionar a un esquema de pro-
teccién mds amplio bajo principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; ta-
les principios consisten, seglin un criterio jurisdiccio-
nall del Poder Judicial de la Federacion, en lo siguien-
te:

Universalidad. Significa que los derechos huma-
nos son inherentes a todas las personas y acaparan
a la comunidad internacional en su totalidad; son
universales, porque su existencia radica en la pro-
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teccién de la dignidad humana, por lo tanto su na-
turaleza les permite adecuarse a los distintos con-
textos, pues siempre acompafian a la persona.

Interdependencia e indivisibilidad. Implica la re-
lacién de los derechos entre si, pero en un plano de
horizontalidad, lo cual significa que no se pueden
separar o tomarse como elementos aislados, sino
considerarse como un todo, ademas, de no conside-
rarse que unos son mas importantes que otros.

Progresividad. Este principio se refiere al compro-
miso de los gobiernos, tanto al interior como hacia
el exterior, de adoptar medidas tendientes a garanti-
zar el efectivo goce y ejercicio de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y so-
bre educacion, ciencia y cultura, pero de manera
paulatina y no como una obligacién inmediata.

Gracias a lo anterior, el derecho a la educacién, como
los demds derechos humanos, serd ahora, con mayor
prioridad, el objeto de la accién gubernamental, para
que en ese dnimo de cumplir el principio de progresi-
vidad, se garantice el acceso de todos los mexicanos a
servicios educativos de calidad.

Se considera necesario que para lograr los principios
antes mencionados en materia del derecho a la educa-
cion, el Estado mexicano, en sus distintos 6rdenes de
gobierno, deberd generar condiciones normativas, fi-
nancieras y administrativas adecuadas, para que todos
los jévenes del pais puedan acceder a la educacién su-
perior y tener posibilidades reales para poder concluir
satisfactoriamente sus estudios, sin impedimentos de
caricter econdémico, que pudieran derivar en desercion
escolar; siendo destacable que la educacién superior
tiene importantes efectos multiplicadores en el des-
arrollo econdémico y social, ademds de ser un compo-
nente crucial para construir una nacién més préspera y
socialmente incluyente; una poblacién mds y mejor
educada significa una ciudadania mds informada, par-
ticipativa y critica.

No obstante, debemos destacar que el acceso y perma-
nencia en el nivel superior no es homogéneo en nues-
tro pafs, la tasa nacional de abandono escolar en el re-
cién pasado ciclo escolar 2017-2018, se situé en 6.8
por ciento, es decir, por cada 100 alumnos inscritos al
iniciar el ciclo escolar, siete de ellos abandonaron la
universidad.

Sin embargo, en ciertas entidades federativas dicho
problema se agrava. Tal es el caso de Baja California
Sur, con una tasa de abandono universitario de 14.8
por ciento; Sonora, 13.3; y Veracruz, 12.3, como se
aprecia en la siguiente gréfica:

TASA DE ABANDONO UNIVERSITARIO
POR ENTIDAD FEDERATIVA
2017-2018
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Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Estadisticas e indicado-
res. Véase en http://www.planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindi-

cadores.aspx (Consulta: 3 de octubre de 2018.)

Pese a que la cobertura educativa en el nivel superior
en el pafs es de 29.5 por ciento;2 es decir, de los jove-
nes entre de 18 y 23 afios de edad, sélo la tercera par-
te estudia algtn programa de educacion superior; para
2017, de los 3 millones 822.6 mil alumnos matricula-
dos en licenciatura, 260 mil abandonaron la universi-
dad.

Como se menciond, en ciertas entidades el problema
se agudiza. Por ejemplo, en Baja California Sur, de ca-
si 23 mil alumnos matriculados a nivel superior para el
mismo ciclo escolar, mas de 3 mil de ellos abandona-
ron la universidad.3

Las condiciones que obstaculizan la permanencia y
terminacion oportuna de los estudios superiores son,
principalmente el nivel econémico de los estudiantes y
sus familias, el acceso a infraestructura suficiente y la
poca existencia de incentivos que permitan un adecua-
do logro educativo, como bibliotecas, internet y meca-
nismos de impulso a la titulacién.4

Acerca del rubro econémico como obsticulo para con-
tinuar con los estudios, tenemos que con base a la me-
dicion de la pobreza realizada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval) en 2016, de la poblacién de jévenes entre de 12
y 29 afios de edad en el pais, 44.3 por ciento se en-
cuentra en situacién de pobreza; es decir, 16.6 millo-
nes de jovenes pobres. De ellos 13.9 millones se siti-
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an en condicién de pobreza moderada y 2.7 millones
en pobreza extrema, como se aprecia en la siguiente
gréfica:

POBLACION DE JOVENES EN POBREZA,
2016
(12 & 29 ANOS)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Coneval, 2016.

Ahora bien, en las previsiones de la Secretarfa de Edu-
cacion Publica para 2020, 31 por ciento de la matricu-
la universitaria podria estar representada por jovenes
de escasos recursos;3 es decir, 1 millén 185 mil uni-
versitarios en condicién de desventaja econdmica.

Un ejemplo por destacar es el estudio Factores de con-
texto socioeconomicos y educativos en estudiantes de
nivel superior, sugerencia para una realidad actual,6
publicado en 2015 y realizado a 152 carreras universi-
tarias estatales del Estado de México, mediante en-
cuestas a través del cuestionario contextual del Cene-
val, en cuyo andlisis estadistico menciona que 58 por
ciento del fracaso escolar universitario se debe a la
condicién socioecondmica.

La cambiante composicién social de la matricula y el
creciente peso de los jovenes de escasos recursos en la
educacion superior constituye un desafio para la poli-
tica educativa y para todas las instituciones del sector.
Por lo tanto, se requieren desarrollar mecanismos que
permitan apoyar el acceso y permanencia de los jéve-
nes en situacién de desventaja econémica que cursan
sus estudios en este nivel educativo.

Otro componente que consideramos importante men-
cionar es el relativo a la asignacién presupuestal a las
universidades publicas, sobre el cual encontramos el
programa Asignacién de Recursos del Subsidio Fede-
ral a Organismos Descentralizados Estatales corres-

pondiente al ejercicio de 2018, cuyo objetivo es el de
contribuir a asegurar una mayor cobertura, inclusién y
equidad educativa en la prestacion de los servicios de
educacién superior publica en el pais.

El monto de los recursos se otorga en funcién de la
matricula, la plantilla docente y el personal adminis-
trativo,’ asignado de la siguiente manera para el ejer-
cicio fiscal de 2018:

SUBSIDIOS FEDERALES A LAS UNIVERSIDADES, 2018

ASIGNACION
No. INSTITUGION (Millones de
pesos)
1 Universidad de Guadalajara 57332
2 Universidad Auténoma de Nuevo Leén 51966
3 Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla |4,018.6
4 Universidad Auténoma de Sinaloa 4,013.9
5 Universidad Veracruzana 24700
5 Universidad Auténoma de Tamaulipas 21459
7 Universidad Auténoma de San Luis Potosi 1,889.4
8 Universidad Auténoma del Estado de México | 1,887.9
9 Universidad Auténoma de Yucatéan 18833
10 | Universidad Auténoma de Guerrero 1,871.7
1 :z:legrzidad Michoacana de San Nicolas de 18445
12 Universidad de Guanajuato 1,731.7
13 | Universidad Auténoma de Baja California 16112
14 | Universidad de Colima 1477.8
15 | Universidad Auténoma de Zacatecas 1,468.0
16 | Universidad Auténoma de Nayarit 13727
17 | Universidad Auténoma de Querétaro 13565
18  |Universidad Auténoma de Coahuila 1,355.0

18 | Universidad Autdnoma del Estado de Hidalge [1,3128

20 | Universidad Juarez del Estado de Durango 1,3008

21 Universidad Autdonoma del Estado de Morelos |1,177.0
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22 Universidad de Sonora 1,120.3
23 Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 1,084.5
24 Universidad Auténoma de Ciudad Juarez 1,050.7
25 Universidad Auténoma de Chiapas 995.5
26 gzi)\(/aecrzidad Auténoma Benito Juarez De 9203
27 Universidad Auténoma de Chihuahua 853.7
28 Universidad Auténoma de Aguascalientes 813.0
29 Universidad Auténoma de Tlaxcala 624.2
30 Universidad Auténoma de Campeche 566.3
31 Instituto Tecnolégico de Sonora 495.1
32 Universidad Auténoma de Baja California Sur 458.7
33 Universidad Estatal de Sonora 344.0
34 Universidad Auténoma del Carmen 3243
35 Universidad de Occidente 284.8
36 Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas 279.9
37 Universidad de Quintana Roo 217.4
38 Universidad Popular de la Chontalpa 79.3
39 Universidad del Mar 79.0
40 Universidad Tecnolégica de la Mixteca 74.3
41 Universidad Mexiquense del Bicentenario 71.0
42 Universidad del Caribe 58.5
43 Universidad Intercultural del Estado de México |48.6
44 Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa |40.5
45 Universidad Estatal del Valle de Ecatepec 39.9
46 ;Jﬂ?é\éil;s;:iddedzclaamgenega del Estado de 36.0
47 Universidad Intercultural de Chiapas 29.6
48 | Universidad Intercultural de Tabasco 26.0
49 | Universidad del Istmo 20.3
50 | Universidad Intercultural de San Luis Potosi 18.6
51 Universidad Estatal del Valle de Toluca 17.7
52 Colegio de Sonora 16.8
53 Instituto Campechano 16.7
54 | Universidad Intercultural del Estado de Puebla |16.6
55 '\UA?;\I:iras(i:c;id Intercultural del Estado de 16.6
56 Uni\_/ersidad Interserrana del Estado de Puebla 15.2
(Chilchotla)
57 Universida}d Interserrana del Estado de Puebla 15.2
(Ahuacatlan)
58 | Universidad de Oriente 14.4
59 Universidad Intercultural Bilinglie de la Zona 12.6
Maya de Quintana Roo
60 | Universidad de la Sierra 12.5
61 Universidad de la Sierra Sur 11.8
62 Universidad Intercultural del Estado De Hidalgo |11.0
63 | Universidad Intercultural de Guerrero 10.2
64 | Universidad de la Cafiada 9.4
65 | Universidad de la Sierra Juarez 9.4
66 Universidad del Papaloapan 8.9
67 El Colegio de Morelos 57
68 El Colegio de Chihuahua 3.8
TOTAL 58,406

Ahora bien, si seleccionamos las universidades estata-
les con el mayor nimero de alumnos, se puede obser-
var que la asignacién de los recursos no responde ne-
cesariamente al ndmero de la matricula universitaria,
tal y como se puede observar en la siguiente tabla, al
dividir el monto asignado de subsidio federal entre la
matricula universitaria:

SUBSIDIOS FEDERALES A LAS UNIVERSIDADES, 2018
Asignacion . Gasto por
- . Matricula |  Sjumno
MNo. INSTITUCION {Millones de Total
pesas) {Pesos)
1 Universidad de Guadalajara 97332 120,288 |47.B38
2 Universidad Autdnoma de Nueve Ledn [5,1966 107,621 |48.286
a3 Benemérita Universidad Autdnoma de 4pies 71,950 55,850
Pusbla
4 |Universidad Autdnoma de Sinalea 40139 78,200 91,329
5 |Universidad Veracruzana 24700 63,369 38978
B Universidad Auténoma de Tamaulipas 2,1458 34,718 61,808
7 Universidad Awtdnoma de San Luis 18854 30,265 §2.429
Potosl
8 Un.r.'.crmdad Auténoma del Estado de 1,887.9 80,591 31107
Migxico
=] Universidad Autonoma de Yucatan 18833 16,544 113,836
10 |Universidad Auténoma de Guerrere 18717 32518 57.559
1 Unr.'grmdad Michoacana de San Nicolas 1,8445 39,302 46,824
de Hidalgo
12 |Universidad de Guanajuata 17317 24479 70,742
13 Unp_.'crﬁl.dad Autgnoma - de - Baja 18112 65,383 24,642
California '
14 |Universidad de Colima 14778 13513 108,381
15 |Universidad Autdnoma de Zacatecas 14650 25,294 58,037
18 |Universidad Autdmoma de Mayarit 13727 17,011 80,685
17 |Universidad Auténoma de Querétaro 1,3565 21,812 82,131
18 | Univarsidad Autonoma de Coahuila 13550 24,666 54,534
19 U.nlversldad Auténoma del Estado de 153128 29,605 44,344
Hidalgo
20 Universidad Juérez del Estado de 1,3008 15,457 84,156
Durango
2 Universidad Auténoma del Estado de 11770 26,661 44147
Morelos
22 |Universidad de Sonora 1,120.3 30,060 37,269
23 Universidad Juarez Auténoma de 1,0845 30,927 35,066
Tabasco
24 Un!versldad Autonoma de Ciudad 1,050.7 20717 35,357
Judrez
25 |Universidad Auténoma de Chiapas 9955 22,761 43,737
26 Universidad Auténoma Benito Judrez 9293 17.197 54,038
De Oaxaca
27 |Universidad Auténoma de Chihuahua 853.7 29,743 28,703
28 Unlversld.ad Auténoma de 813.0 15.924 51,055
Aguascalientes
29 |Universidad Auténoma de Tlaxcala 624.2 15,968 39,091
30 |Universidad Auténoma de Campeche 566.3 7,113 79,615
31 |Instituto Tecnolégico de Sonora 495.1 16,389 30,209
32 Uni}/ersi.dad Auténoma de Baja 4587 6,245 73,451
California Sur
34 [Universidad Auténoma del Carmen 3243 5,828 55,645
37 |Universidad de Quintana Roo 217.4 5,359 40,567

Fuente: Para la matricula, Estudio comparativo de las universida-
des mexicanas, Explorador de datos 2017. Disponible en

http://www.execum.unam.mx/



Gaceta Parlamentaria

16

Jueves 25 de octubre de 2018

Lo anterior representa el costo anual por alumno en
cada institucion educativa, de conformidad con la
asignacién del subsidio federal, ademds de que se
complementa el ingreso de cada institucién mediante
el establecimiento de cuotas o tarifas, que los alumnos
deben cubrir para poder avanzar y concluir sus estu-
dios universitarios, independientemente del mérito
académico.

Se formularon 32 solicitudes de informacién publica a
las entidades federativas del pais, a efecto de conocer
el monto de las cuotas de inscripcidn, reinscripcion y
demds conceptos que deban de cubrir los alumnos por
la prestacién de los servicios educativos, en el nivel
superior.

Al respecto, se han recibido algunas respuestas que
arrojan informacién relevante sobre el tema en estu-
dio.

Instituciones como la Universidad Auténoma de Ciu-
dad Judrez tiene uno de los gastos federales por alum-
no més bajos, por lo cual se deduce que para compen-
sar los recursos necesarios para su funcionamiento,
tienden a cobrar cuotas de inscripcién consideradas
demasiado altas para todos sus alumnos, incluidos lo
de escasos recursos, en donde en el actual esquema ta-
rifario del semestre agosto-diciembre de 2018, la ins-
cripcién de ingreso y reingreso tiene un costo de 2 mil
250 pesos, ademds el crédito educativo asciende a 26
pesos cada uno (el nimero de créditos por cada mate-
ria es de 8), es decir, en un semestre en el cual el alum-
no tenga que cursar 7 materias, éste tiene que pagar
adicionalmente a la inscripcién mil 456 pesos, pero si
se inscribe en materias en verano el costo del crédito
asciende a 120 pesos, siendo el costo del total de cré-
ditos de 6 mil 720 pesos.

Aunado a lo anterior, los universitarios tienen que pa-
gar el costo por la expedicién o reexpedicion de la cre-
dencial, con un monto de 129 pesos, un examen de ad-
misién de 700, un gasto administrativo de 152, un
examen médico de 218, un curso de induccidn de 426,
la evaluacion del nivel de inglés de 134 y por impulso
al deporte 54 pesos.

Por lo anterior, un alumno inscrito en una licenciatura
de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez llega
desembolsar aproximadamente 5 mil pesos semestra-
les, para poder continuar sus estudios.

Dicha problemdtica ha sido sujeta de exhortos del
Congreso de Chihuahua, como el del afio pasado, don-
de manifestaron su preocupacién mediante un punto
de acuerdo, para que las universidades publicas del es-
tado, tuvieran a bien disminuir los costos de las ins-
cripciones por semestre a los estudiantes en apoyo a la
economia familiar.8

Otro caso similar es el de las Universidades del Cari-
be, y de Quintana Roo,? en las cuales el monto global
aproximado de inscripcién y cuotas durante un semes-
tre, va de 3 mil pesos a los 5 mil, respectivamente.

Dicha problemitica se refleja en expresiones genuinas
de los jovenes que estudian en las universidades pu-
blicas en las diferentes regiones del pais, como por
ejemplo la Universidad Auténoma Benito Judrez del
Estado de Oaxaca, donde se han expresado en afios re-
cientes (como lo dan a conocer los diferentes medios
de comunicacién), por cuotas accesibles y justas, dado
que un gran nimero de ellos, proviene de regiones
marginadas y no pueden solventar cuotas demasiado
altas, ademds de poder mantenerse econdémicamente
en la Ciudad de Oaxaca.l0

Otro caso relevante es el de la Universidad Estatal de
Sonora, la cual tiene establecida una cuota de inscrip-
cién o de reinscripciéon de 720 pesos por semestre;
ademds, cada materia tiene un costo de 370 pesos. To-
mando como ejemplo la licenciatura de enfermeria, un
alumno paga 2 mil 960 pesos por las 8 materias que
debe cursar, ademds de pagar evaluaciones de compe-
tencias previas del médulo de inglés y de cada mate-
ria, conceptos que tienen un costo de 750 y 370 pesos,
respectivamente. Por tanto, se deduce a partir de la in-
formacién anterior, un alumno tiende a pagar més o
menos, arriba de 7 mil pesos semestrales por todos los
conceptos.

Para el caso de la Universidad Auténoma de Chihua-
hua, las cuotas actuales de inscripcién y reinscripcion
en la mayoria de sus carreras oscilan en 4 mil pesos al
cuatrimestre. Por ejemplo, la carrera de derecho tiene
establecida una cuota de nuevo ingreso de 4 mil 245
pesos y de reinscripciéon de 4 mil 30, ademds de los
otros conceptos que se tienen que cubrir. Dicha pro-
blematica también ha estado presente en afios anterio-
res, pues en el segundo semestre de 2016 los estudian-
tes de la carrera de medicina tuvieron que pagar una
cuota de 7 mil 385 pesos, por citar un ejemplo.
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En Chihuahua, segtin cifras del Coneval de 2016, 30.6
por ciento de la poblacién se encuentra en situacion de
pobreza; es decir, 1 millén 150 mil personas pobres.
Mientras, la poblacién vulnerable por ingresos es de
11.1 por ciento; es decir, el ingreso monetario de 418
mil personas es inferior o igual a la linea de bienestar,
teniendo presente que la actual (septiembre de 2018)
linea de bienestar por ingresos mensual en la zona ru-
ral se sitda en mil 952 pesos.11

Una de las 418 mil personas vulnerables por ingresos,
que tiene a su hijo cursando el primer semestre en la
Universidad Auténoma de Chihuahua, tendria que
destinar actualmente 36.2 por ciento de su ingreso se-
mestral s6lo para pagar la cuota de inscripcion.

Lo anteriores son sélo algunos ejemplos de la situa-
cién particular de algunas entidades federativas, res-
pecto del cobro de multiples servicios que establecen
las instituciones académicas, para que los alumnos
puedan concluir sus servicios, pero sin considerar as-
pectos de indole social y econémico, que en diversas
ocasiones son la causa de desercién escolar.

En virtud de lo expuesto consideramos necesario mo-
dificar la Ley General de Educacién en articulos co-
rrespondientes al capitulo III, “De la equidad en la
educacién”, a fin de establecer, como una de las acti-
vidades que llevardn a cabo las instituciones educati-
vas en el &mbito de sus competencias, para establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del dere-
cho a la educacién, la de exentar del pago de cuotas o
tarifas a aquellos alumnos de educacién superior en
entidades federativas, que se encuentren en situacio-
nes de vulnerabilidad econdémica, con la finalidad de
garantizarles su permanencia en la institucién en la
que cursen sus estudios y puedan concluir satisfacto-
riamente sus estudios y contar con una carrera univer-
sitaria que les permita su desarrollo personal, y por en-
de, el desarrollo de nuestro pais, con las aportaciones
que en su momento logren dar al pais.

En complemento de lo anterior, se pretende reformar
el articulo 34 de la mencionada Ley, a efecto de que
el Ejecutivo federal lleve a cabo programas compen-
satorios a las entidades federativas, en razon de las
disminuciones econdémicas que genere a éstas, la
exencion de las tarifas o cuotas que en su momento se
lleguen a aplicar a los estudiantes en situaciones de
vulnerabilidad econdémica, con la finalidad de no

afectar las finanzas de las instituciones académicas,
de que se trate.

Por lo expuesto, el suscrito somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 33 y se reforma el primer parrafo del articulo
34 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 33 y se re-
forma el primer pérrafo del articulo 34 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus
respectivas competencias llevardn a cabo las activida-
des siguientes:

I. a XVIIL ...

XIX. Estableceran esquemas objetivos para la
exencion del pago de tarifas, cuotas y demas
aportaciones, a aquellos alumnos que se encuen-
tren en situacion de desventaja econémica, que
cursen la educacion publica en el nivel superior
del ambito local, conforme a los indices de po-
breza y marginacion, con la finalidad de evitar la
desercion escolar y garantizar la igualdad de
condiciones para cursar ese tipo de estudios.

Articulo 34. Ademas de las actividades enumeradas
en el articulo anterior, el Ejecutivo Federal llevard a
cabo programas compensatorios por virtud de los cua-
les apoye con recursos especificos a los gobiernos de
aquellas entidades federativas con mayores rezagos
educativos, asi como a las que en virtud de lo dis-
puesto en la fraccion XIX del articulo anterior
acrediten pérdidas econémicas para la consecucion
de sus fines, previa celebracion de convenios en los
que se concierten las proporciones de financiamiento y
las acciones especificas que las autoridades educativas
locales deban realizar para reducir y superar dichos re-
zagos, y compensar las pérdidas econéomicas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, amparo en revisién nimero 184/2012. Principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
los derechos humanos. En qué consisten. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro XIX, abril de 2013, pagina 2254.

2 Secretaria de Educacion Puablica. Sistema educativo, 2017.

3 https://snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/es-

tadistica_e_indicadores_educativos_03BCS.pdf

4 “Una mirada a los desafios de la educacién superior en México”,

Instituto Politécnico Nacional, 2017.

5 Diagnéstico “S243. Programa Nacional de Becas Agosto, 20177,
pagina 16. Secretaria de Educacién Piblica federal. Véase en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/252985/Diag-
nostico__S243_UV_Agosto_2017.pdf

6 http://www.redalyc.org/pdf/284/28446020010.pdf

7 http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/documentos/SFODE/Crite-
rios%20del%20Programa%?20%20U006_2018%?20(Firmados).pdf

8 Véase en

http://www.congresochihuahua.gob.mx/detalleNota.php?idcomu-
nicado=2715

9 http://www.uqroo.mx/imagen2017/Cuotas%202018%?20autori-
zadas%20por%?20el%20H.C.U..pdf

10 (2016) https://oaxaca.quadratin.com.mx/con-cohetones-protes-

tan-en-facultad-de-enfermeria-de-la-uabjo/

(2016) https://lasillarota.com/estados/universidad-publica-de-oa-
Xaca-una-opcion-costosa-para-miles-de-
jovenes/121591#.V6uC4fnhDIU

(2018) https://www.nvinoticias.com/nota/80908/uabjo-escuela-

publica-con-cuota-de-privada

11 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LAS LEYES DE ORGANIZACIONES GANADERAS, Y DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DE LA DI-
PUTADA OLGA JULIANA EL1IZONDO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan y reforman la Ley de Organizaciones Ganade-
ras y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Descripcion de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como pilar fundamental, la
imperante necesidad de promover las fuentes de ener-
gias limpias y renovables en el sector pecuario, a efec-
to de coadyuvar en el cumplimiento de los compromi-
sos internacionales en materia de mitigacién de los
efectos producidos por el cambio climdtico y alinear
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las leyes relacionadas con la actividad ganadera del
pafs a lo mandatado por la normatividad nacional y los
acuerdos internacionales en materia de energias reno-
vables.

Lo anterior, al tiempo que se fortalece la competitivi-
dad y productividad del sector mejorando los procesos
y précticas de las unidades productivas, generando re-
des de valor en los productos pecuarios e independen-
cia energética de las y los productores, en aras de po-
tenciar al sector, mejorar la economia de las familias
que de ahi dependen, y abonar a la tan anhelada sobe-
rania alimentaria de nuestro pais.

I1. Justificacion

En el Partido Encuentro Social creemos que las accio-
nes legislativas deben generar mejores condiciones de
desarrollo, por lo que fomentar desde la ley, el uso de
fuentes de energias limpias y renovables en el sector
ganadero facilitard la creacién de politicas publicas in-
novadoras que eleven la productividad y mejoren la
competitividad del sector, disminuyan la pobreza e im-
pulsen el desarrollo regional e integral del pais, al
tiempo que, privilegien el cuidado de nuestro entorno
ambiental, asi como la conservacién de la flora y fau-
na silvestres, y de los recursos naturales en general.

Lo antes sefialado, es desde luego, parte fundamental
de nuestra agenda, asi como de la declaracion de prin-
cipios y valores que dieron vida a nuestro instituto po-
litico, sino que, ademds, encuentra su mejor asidero en
los retos actuales que enfrenta nuestro México en ma-
teria alimentaria y productiva, asi como en los com-
promisos internacionales que como Nacién hemos
asumido.

En suma, es menester impulsar el desarrollo integral del
sector pecuario mediante el disefio y operacion de accio-
nes que permitan aumentar en forma sustentable y com-
petitiva la produccién pecuaria, mejorar los ingresos y el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, asi
como coadyuvar en la generacién de empleos.

I11. Planteamiento del problema

La falta de politicas publicas de largo aliento, asi co-
mo un andamiaje juridico impreciso, ha mermado la
consolidacidén del uso de fuentes de energias limpias y
renovables en los sectores en crecimiento como lo es

el ganadero, dejando de lado los compromisos interna-
cionales adquiridos por México en materia de mitiga-
cién de los efectos de cambio climético y reduciendo
la aplicacion efectiva del marco juridico que regula es-
tas fuentes de energia en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, la falta de recursos e informacién
otorgada a las y los productores, ha impedido el uso de
estas fuentes de energias en el sector ganadero, fre-
nando que los potenciales beneficios devenidos de su
adopcién impacten positivamente en el esquema pro-
ductivo.

Por lo anterior, se requiere incentivar el uso de fuentes
de energias limpias y renovables en las actividades pe-
cuarias, a través de una legislacién que precise con
claridad su promocién en las organizaciones ganade-
ras y en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin
de potenciar la produccién del sector, a través de la im-
plementacién de mejores pricticas productivas, que al
mismo tiempo sean consecuentes con la sustentabili-
dad medioambiental.

IV. La actividad ganadera en México y el Mundo

La ganaderia es una actividad fundamental para la
economia en nuestro pafs, al ser un sector en creci-
miento relacionado a la produccién de alimentos pe-
cuarios con una demanda al alza a nivel nacional e in-
ternacional.

Su crecimiento sistematico ha propiciado que se regis-
tre una produccién histdrica en carne de bovino con
cerca de dos millones de toneladas, lo que ubica a
nuestro pais como el sexto productor de carne en el
mundo, exportando anualmente poco mas de 220 mil
toneladas de carne, asi como 1.2 millones de becerros
en pie.l

La exportacioén de carne y becerros mexicanos es re-
flejo del crecimiento del sector, ya que se posiciona
como la tercera fuente de generacién de divisas para
México, por encima de las turisticas y la exportacién
de petréleo. De la misma forma, la cadena cdrnica de
bovino se ubica en el cuarto lugar en materia de ex-
portaciones, con un monto de mil 683 millones de dé-
lares, por encima de las exportaciones de tequila.2

Ademds, la produccién cdrnica es la actividad mds
desarrollada en el medio rural, realizada en todas las
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zonas del pais atn en condiciones ambientales adver-
sas3; aparejadamente, tenemos que la produccién de
carne de bovino en México creci6 a una tasa promedio
anual de 1.8 por ciento en el periodo de 2007 a 2016.4

A nivel regional el sector ganadero adquiere la misma
trascendencia, por ejemplo, en el estado de Tamauli-
pas, existen 4 millones 977 mil 699 hectédreas de su-
perficie pecuaria que en el afio 2015 obtuvieron una
produccién de 67 mil 357 toneladas de carne en canal
de las especies bovino, porcino, ovino, caprino y ave.5

Las cifras son congruentes a nivel global, que en aten-
cibn a las proyecciones actuales, revelan que el consu-
mo de carne mundial se duplicard en los préximos 20
afios, lo que significa que la demanda en el sector pre-
sionard el avance de la frontera agricola-ganadera a
zonas de mayor vulnerabilidad ambiental.6

Estas cifras demuestran claramente que la actividad y
produccién pecuaria del pais tiene un desarrollo signi-
ficativo, que debe acompanarse de un constante estu-
dio y anélisis para observar los factores de riesgo que
presenta. Ante esto, aprovechar pertinentemente las
dreas de oportunidad que se generan de acuerdo a los
avances tecnoldgicos y la existencia de nuevas y me-
jores précticas productivas, permitirdn optimizar el
uso y manejo sustentable de los recursos, a fin de des-
arrollar con puntualidad estrategias de produccion
viables desde el punto de vista técnico, economico,
social y ambiental.”

V. Cambio climatico y produccion ganadera

En contraste con el rampante avance del sector gana-
dero, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), sefial6 en un in-
forme emitido en 20068 que, la produccion pecuaria es
una de las causas principales de los problemas am-
bientales mds apremiantes del mundo. El informe esti-
ma que el ganado es responsable de 18 por ciento de
las emisiones de gases que producen el efecto inver-
nadero, e indica que el futuro de la interfaz entre el ga-
nado y el medio ambiente estard determinado por la
forma en que se resuelva el equilibrio entre dos de-
mandas: la de productos animales, por una parte, y la
de servicios ambientales, por la otra.

El problema no es menor, ya que los efectos adversos
esperados del cambio climético, tales como las mani-

festaciones drésticas en la lluvia, sequia y consecuen-
temente una menor disponibilidad de agua para el con-
sumo humano y animal, también incidirdn en factores
como la temperatura, la frecuencia y severidad de fe-
némenos hidrometeorolégicos. Lo cual, afecta sensi-
blemente la actividad ganadera, ya que los efectos ad-
versos estdn relacionados con el sector, especialmente
los factores térmicos, asi como en el desbalance hidro-
légico y con ello alteraciones en el tipo, frecuencia e
intensidad de enfermedades en el ganado.?

Frente a este panorama, nos hallamos ante el paradig-
ma de transitar hacia sistemas de produccién que in-
corporen el manejo sustentable de los recursos, a fin
de mitigar los efectos del cambio climatico, buscando
que las précticas pecuarias ostenten un equilibrio en-
tre medio ambiente, ser humano y animales.10

VI. Uso de fuentes de energias limpias y renovables
en la ganaderia

Las pricticas sustentables nos animan a enfocarnos en
las fuentes de energias limpias y renovables como al-
ternativa idonea ante las provenientes de los combus-
tibles fosiles, ya que su implementacién resulta pri-
mordial en la actividad pecuaria, siendo utilizadas
actualmente en el sector para proveer alumbrado, elec-
trificacién de cercas, bombeo de agua, refrigeracion,
establecimiento de telecomunicaciones con fines pro-
ductivos, enfriamiento de almacenes de ganado, cale-
faccién de agua con fines productivos, generacion de
abrevaderos para el ganado, suministro de energia
eléctrica a los sistemas de ordefio, uso de bombas de
limpieza, uso de motores de reparto de pienso, auto-
matizacién de persianas de la nave del ganado, entre
otras aplicaciones. Por ende, son el catalizador de di-
ndmicas integrales que coadyuvaran en el crecimiento
de la actividad ganadera, potenciando la productividad
y competitividad del sector, al tiempo que se privilegia
el desarrollo rural sustentable y se mitigan los efectos
del cambio climético.

Lo anterior, significa que el uso de estas fuentes de
energias, fortalecen el manejo sustentable de los re-
cursos naturales, y coadyuva a que el sector pecuario
reduzca sustancialmente sus efectos ambientales.!1

Dichas practicas, se encuentran estrechamente rela-
cionadas al avance de otros sectores como el nautico,
turistico y empresarial que han optado por su uso con
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el objeto de generar su propia energia y ahorrar cos-
tos, asi como promover el desarrollo y la produccién
sustentable del medioambiente, por lo que la promo-
cién de energias limpias y renovables funge como eje
estratégico para capitalizar las oportunidades de la
ganaderia frente a los retos que la vida actual nos im-
pone.

Hoy por hoy, el sector ganadero en el mundo desarro-
llado, hace uso de la energia solar fotovoltaica, la ener-
gia solar térmica, el aprovechamiento de la biomasa, la
energia edlica, la energia hidrdulica, geotérmica o de
las mareas, entre otras.12

Lo anterior, se traduce en la instauracién de mejores
précticas, que se ven reflejadas en la reduccion de cos-
tos y el mejoramiento en los procesos en unidades co-
mo rastros y procesadoras de alimentos, mejorando la
competitividad y elevando la productividad, e inclusi-
ve, repercute favorablemente en la higiene de las ins-
talaciones y con ello en la sanidad e inocuidad de los
productos carnicos y pecuarios en general.

De esta manera, fortalecer el uso de energia limpias y
renovables no sélo potencia el crecimiento de la in-
dustria ganadera y crea independencia energética para
las y los productores, sino que construye una cultura
sustentable, consolidando pricticas que aminoran
efectos negativos en el medioambiente como los gene-
rados por la combustién de recursos fdsiles, satisfa-
ciendo necesidades del presente sin comprometer
las necesidades de las futuras generaciones.13

En concordancia con lo antes sefialado, incentivar su
uso en las unidades de produccién pecuaria a través de
las organizaciones ganaderas, resulta una estrategia
viable y real, considerando que en el pais existen mds
de 2 mil asociaciones y uniones de productores que
pueden fomentar la utilizacién de estas fuentes de
energfas, aunado a la existencia de mds de 3.4 millo-
nes de unidades de produccién ganadera ubicadas a lo
largo y ancho del territorio nacional, ocupando més de
110 millones de hectédreas.14

La sefnalada viabilidad se constituye a través de las
unidades de produccidn, que permiten evaluar el com-
portamiento de los diferentes pardmetros técnicos en
el ganado y generar un modelo de ganaderia sustenta-
ble, que incorpore el uso de fuentes de energias lim-
pias y renovables, cuyo fin sea generar el desarrollo de

redes de valor de los productos pecuarios, mejorando
con ello, sustancialmente su competitividad.

El modelo de ganaderia sustentable inicia con el diag-
néstico de los elementos bdsicos de la produccion, pa-
ra posteriormente elaborar un programa de trabajo en-
focado a reforzar los puntos mas ineficientes de la
unidad productiva, permitiendo ademas la capitali-
zacion paulatina del productor y la obtencion de
utilidades importantes.!5

En ese tenor de ideas, el uso de fuentes de energias lim-
pias y renovables son fundamentales para el desarrollo
de un programa de produccién sustentable, ya que por
ejemplo, es importante contar con la integracién en el
uso de tecnologias como los sistemas de pastoreo ro-
tacional con cercos eléctricos, la suplementacion
con activadores ruminales, ensilaje, bancos de bio-
masa y sistemas silvopastoriles,16 consiguiendo con
ello, bajos costos de produccién y un programa de ma-
nejo que permita la mayor productividad de la unidad,
asi como una independencia energética.

Con lo anterior, se gestaria la consolidacién de siste-
mas de produccién ganaderos sustentables, cuya base
sea el uso e incorporacion de energias limpias y reno-
vables para crear de manera sistemética, cohesién en-
tre el crecimiento productivo del sector y la proteccién
al medioambiente.

VII. Normatividad nacional

Para efectos de la reforma que aqui nos ocupa, estima
pertinente, realizar un breve recuento y andlisis del an-
damiaje juridico nacional que hace viable promover
las fuentes de energias limpias y renovables en el sec-
tor pecuario, con el fin de condensar los conceptos
andlogos, devenidos de los distintos ordenamientos,
tomando como referencia lo establecido por el docu-
mento “Marco juridico de las energias renovables
en México”17, elaborado en 2017 por el Centro Mexi-
cano de Derecho Ambiental, AC México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos18

La integracién de acciones que propicien el desarrollo
integral y sustentable del sector pecuario, es una obli-
gacion del Estado contemplado en diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica Federal, a saber:
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El articulo 4o. de la Constitucion federal ordena:
Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo ga-
rantizar4.

De igual forma, se establece en el tercer parrafo del
mismo articulo:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho.

El articulo 25 establece:
Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo na-
cional para garantizar que éste sea integral y sus-
tentable |[...]

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones pa-
ra que el desenvolvimiento del sector privado contri-
buya al desarrollo econémico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacio-
nal para el desarrollo industrial sustentable que in-
cluya vertientes sectoriales y regionales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion.

En tanto que, el articulo 27 dispone en su fraccién
XX:

Articulo 27

XX. El Estado promoveré las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimis-
mo, expedird la legislacién reglamentaria para pla-
near y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerdndo-
las de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se
refiere el parrafo anterior, también tendrd entre sus
fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos bdsicos que la ley esta-
blezca.

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Ener-
gia.l9

Para dar continuidad al andlisis normativo, es de pre-
cisar que, los articulos decimocuarto y decimoctavo
transitorios de la reforma constitucional en materia de
energia de 2013, sefialan objetivos relativos a la apli-
cacion de fuentes de energias renovables y combusti-
bles mds limpios; pese a que no homologa el concep-
to de energia sustentable o fuentes de energias limpias
y renovables establecen lo siguiente:

Decimocuarto. ...

5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, inclu-
yendo inversién en activos financieros.

b) Hasta por un monto equivalente a diez por cien-
to del incremento observado el afio anterior en el
saldo del ahorro de largo plazo, para financiar pro-
yectos de inversion en ciencia, tecnologia e innova-
cion, y en energias renovables;

Decimoctavo.

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretarfa
del ramo en materia de Energia y en un plazo no
mayor a trescientos sesenta y cinco dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, deberd incluir en el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
una estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios.

Ley de Transicion Energética.20

La Ley de Transicién Energética determina la existen-
cia de metas2l, entendidas éstas como los objetivos
que nuestro pafs adopta en su conjunto, bajo la tutela
del Estado, con el fin de llegar en un tiempo especifi-
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co a tener una generacién y consumo de energia eléc-
tricos mediante energia limpias o de eficiencia energé-
tica.22 Ademds, establece los conceptos de energias
limpias y energias renovables, incentivando su uso,
aplicacioén y aprovechamiento sustentable para lograr
los objetivos que enmarca.

En tal virtud, establece en el primer articulo, un obje-
to legal concordante con la implementacién de fuentes
de energias limpias y renovables en los sectores pro-
ductivos:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regu-
lar el aprovechamiento sustentable de la energia,
asi como las obligaciones en materia de Energias
Limpias y de reduccién de emisiones contaminan-
tes de la Industria Eléctrica, manteniendo la com-
petitividad de los sectores productivos.

Asimismo, agrega como objeto, coadyuvar con la Ley
de Cambio Climatico en la implementacion de fuentes
de energia limpia:

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, el
objeto de la Ley comprende, entre otros:

VII. Apoyar el objetivo de la Ley General de Cam-
bio Climatico, relacionado con las metas de reduc-
cién de emisiones de Gases y Compuestos de Efec-
to Invernadero y de generacién de electricidad
provenientes de fuentes de energia limpia;

Como se ha sefialado, esta Ley incorpora las defini-
ciones de energias limpias y energias renovables, dis-
poniendo lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se consideraran
las siguientes definiciones:

XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de
energia y procesos de generacion de electricidad de-
finidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica;

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente
reside en fendmenos de la naturaleza, procesos o
materiales susceptibles de ser transformados en
energia aprovechable por el ser humano, que se re-
generan naturalmente, por lo que se encuentran dis-
ponibles de forma continua o periddica, y que al ser
generadas no liberan emisiones contaminantes.

Asimismo, retoma el concepto de energias renovables
en cuanto al aprovechamiento para la satisfacciéon de
necesidades en los hogares:

Articulo 55. El Financiamiento para el Aprovecha-
miento sustentable de la energia tiene por objeto:

III. La instalacién de equipos econdmicamente via-
bles que permitan aprovechar a los hogares las
fuentes de energia renovables para la satisfaccion
de sus necesidades.

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transiciéon Energéti-
ca23 (Abrogada).

Las metas de energias limpias de la Ley de Transicién
Energética recogen algunos de los mandatos de la
abrogada Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Ener-
gética; por ejemplo?4, aquél que establecia que para
2024, la electricidad que se consuma en el pafs no ten-
ga una participacién mayor a 65 por ciento generado a
partir de combustibles fésiles.25

Esta ley disponia con claridad el concepto de energias
renovables incorpordndolo en un glosario de términos
integrado en el articulado, al tiempo que promovia la
inversion, su uso y desarrollo:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se enten-
der4 por:

Energias renovables. Aquellas reguladas por esta
Ley, cuya fuente reside en fenémenos de la natura-
leza, procesos o materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por la hu-
manidad, que se regeneran naturalmente, por lo que
se encuentran disponibles de forma continua o pe-
riddica.

Articulo 23. La Estrategia, encabezada por la Se-
cretaria, tendrd como objetivo primordial promover
la utilizacién, el desarrollo y la inversion en las
energias renovables a que se refiere esta Ley y la
eficiencia energética.

Articulo 24. Con el fin de ejercer con eficiencia los
recursos del sector publico, evitando su dispersion,
la Estrategia comprenderd los mecanismos presu-
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puestarios para asegurar la congruencia y consis-
tencia de las acciones destinadas a promover el
aprovechamiento de las tecnologias limpias y
energias renovables mencionadas en el articulo
anterior, asi como el ahorro y el uso 6ptimo de toda
clase de energia en todos los procesos y actividades,
desde su explotacién hasta su consumo.

La Estrategia, en términos de las disposiciones aplica-
bles, consolidard en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion las provisiones de recursos del sector pu-
blico tendientes a:

I. Promover e incentivar el uso y la aplicacién de
tecnologias para el aprovechamiento de las energi-
as renovables, la eficiencia y el ahorro de energia;

IL. ...

III. Promover la diversificacién de fuentes prima-
rias de energia, incrementando la oferta de las fuen-
tes de energia renovable;

Ley de la Industria Eléctrica26

La Ley de la Industria Eléctrica, reconoce la necesidad
de integrar lineamientos de sustentabilidad y obliga-
ciones de energias limpias en la provisién del sumi-
nistro eléctrico, definiéndolo con claridad, sin hacer
uso del concepto de energias renovables; su objeto se
establece asociado al concepto de desarrollo sustenta-
ble y pone en claro que es una obligacion del Estado la
reduccién de emisiones contaminantes:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de
los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y
28, péarrafo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, el Servicio Publico de Trans-
misién y Distribucién de Energia Eléctrica y las
demds actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y
orden publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarro-
llo sustentable de la industria eléctrica y garantizar
su operacion continua, eficiente y segura en benefi-
cio de los usuarios, asi como el cumplimiento de las
obligaciones de servicio publico y universal, de

Energias Limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se enten-
der4 por:

XXII. Energias Limpias: Aquellas fuentes de
energia y procesos de generacion de electricidad cu-
yas emisiones o residuos, cuando los haya, no reba-
sen los umbrales establecidos en las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto se expidan.

En el articulo 121, la ley en comento, hace referencia a la
implementacion por parte de la Secretaria de Energia de
mecanismos que promuevan el uso de energias limpias:

Articulo 121. La Secretaria implementard mecanis-
mos que permitan cumplir la politica en materia de
diversificacion de fuentes de energia, seguridad
energética y la promocion de fuentes de Energias
Limpias. La Secretaria establecera las obligaciones
para adquirir Certificados de Energias Limpias e
instrumentard los demds mecanismos que se requie-
ran para dar cumplimiento a la politica en la mate-
ria, y podrd celebrar convenios que permitan su ho-
mologacién con los instrumentos correspondientes
de otras jurisdicciones.

Ley General de Cambio Climatico?’

La Ley General de Cambio Climético se encuentra in-
trinsecamente relacionada con la implementacién de
energias limpias y renovables en la actividad pecuaria,
en tanto que impulsa la adopcién de précticas susten-
tables en el sector y sefiala el uso de fuentes renova-
bles de energia.

Este ordenamiento contempla el fomento de energias
renovables como medida de mitigacién al cambio cli-
madtico, conforme a las metas aspiraciones que la mis-
ma ley establece28: reducir al afio 2020 30 por ciento
de emisiones con respecto a la linea de base; asi como
50 por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en re-
lacién con las emitidas en el afio 2000.29

Lo sefialado puede apreciarse en el contenido de los si-
guientes articulos:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacién las
siguientes:
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XXIII. Desarrollar estrategias, programas y proyec-
tos integrales de mitigacién y adaptacién al cambio
climético en materia de hidrocarburos y energia
eléctrica, para lograr el uso eficiente y sustentable
de los recursos energéticos fosiles y renovables
del pais, de conformidad con la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia y la Ley pa-
ra el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética, en lo
que resulte aplicable;

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal centralizada y paraes-
tatal, las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus competencias, implementardn ac-
ciones para la adaptacién conforme a las disposi-
ciones siguientes:

XIX. Impulsar la adopcion de practicas susten-
tables de manejo agropecuario, forestal, silvicola,
de recursos pesqueros y acuicolas;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas
para la mitigacién son:

III. Promover de manera gradual la sustitucién del
uso y consumo de los combustibles fésiles por
fuentes renovables de energia, asi como la gene-
raciéon de electricidad a través del uso de fuentes
renovables de energia;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, las Entidades Federativas y los Municipios,
en el 4mbito de su competencia, promoverén el di-
sefio y la elaboracién de politicas y acciones de mi-
tigacién asociadas a los sectores correspondientes,
considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacién y uso de
energia:

a) Fomentar pricticas de eficiencia energética y
promover el uso de fuentes renovables de ener-
gia; asi como la transferencia de tecnologia de ba-
jas en emisiones de carbono, de conformidad con la
Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento para la Transi-
cién Energética.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente30

Cerramos este breve andlisis de las leyes contempla-
das en la normatividad nacional, relacionadas a la im-
plementacién y promocién de fuentes de energias lim-
pias y renovables, con la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, que propicia a
través de su contenido el desarrollo sustentable y la
politica ambiental que rigen a nuestro pafs, indicando
como prioritarias las actividades que incorporen fuen-
tes de energia menos contaminantes.

En concreto el articulo 22 Bis establece:
Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para
efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales

que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de
la Federacidn, las actividades relacionadas con:

IL. La investigacién e incorporacién de sistemas de
ahorro de energia y de utilizacién de fuentes de
energia menos contaminantes;
Otras leyes
Ademds de las leyes enunciadas con anterioridad,
existen otros ordenamientos nacionales3! que estdn
asociados a la implementacién de fuentes de energias
limpias y renovables, a saber:
a) Ley de Planeacion;

b) Ley Orgénica de la Administracién Publica;

¢) Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética;

d) Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioener-
géticos;

e) Ley de Inversién Extranjera y;
f) Ley de Asociaciones Publico Privadas.
VIIL. Politicas y programas publicos

Estrategia Nacional de Cambio Climatico32
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La visién de largo plazo de este instrumento rector
plantea que el pais crecerd de manera sostenible y pro-
moverd el manejo sustentable y equitativo de sus re-
cursos naturales, asi como el uso de energias limpias y
renovables que le permitan un desarrollo con bajas
emisiones de gases y compuestos de efecto invernade-
1O.

De acuerdo el eje estratégico M4, que lleva por nom-
bre “Impulsar mejores practicas agropecuarias y fores-
tales para incrementar y preservar los sumideros natu-
rales de carbono”, mismo que deviene el apartado 7,
“Desarrollo bajo en emisiones /Mitigacion”, se prevé
instrumentar acciones de eficiencia energética y utili-
zacion de energia renovable en proyectos del sector
agricola, pecuario y pesquero, como el impulso a los
biodigestores. Esto de acuerdo a lo dispuesto en la li-
nea de accion M4.13.

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-
201833

Este programa plantea en su objetivo 2, “Conservar,
restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas
garantizando sus servicios ambientales para la mitiga-
cién y adaptacion al cambio climético”™.

Este objetivo se articula con el Plan Nacional de Des-
arrollo que concluye este afio, particularmente con la
meta “México Prdspero”, y el Objetivo 4.4, cuya Es-
trategia 4.4.3. busca fortalecer la politica nacional de
cambio climdtico y transitar hacia una economia com-
petitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Al
mismo tiempo, enuncia un objetivo particular de la Se-
cretaria de Energia que es “Ampliar la utilizacién de
fuentes de energias limpias y renovables, promo-
viendo la eficiencia energética y la responsabilidad so-
cial y ambiental”. Ademds, se sustenta en los articulos
31 a 37 de la Ley General de Cambio Climatico y en
los ejes estratégicos M1, M2 y M3 de la Estrategia Na-
cional de Cambio Climético.

Ademads, dicho objetivo busca contribuir al desacopla-
miento de las emisiones y acelerar el trnsito hacia un
desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccién.

Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y
Ordenamiento Ganadero y Apicola (Progan)34

Este programa busca impulsar la productividad pecua-
ria mediante la adopcién tecnoldgica, procurando el
auxilio al cuidado y mejoramiento de dreas ganaderas.

El objetivo general del programa se basa en la obten-
cién de un incremento de la productividad del sector
pecuario mediante apoyos para précticas tecnoldgicas
sustentables para la produccién, ademds de asistencia
técnica, capacitacion y fondos de financiamiento del
ganado.

Tiene como objetivo especifico el obtener una produc-
cién pecuaria sustentable, que contribuya en la conser-
vacion, uso y un adecuado manejo sustentable de los
recursos naturales en proyectos de desarrollo regional.

IX. Instrumentos internacionales

Adoptar medidas en congruencia con las obligaciones
que a nivel internacional ha suscrito nuestro pais en
materia de mitigacién al cambio climético, resultan in-
dispensables no sélo para ir en concordancia con la
proteccion de los derechos humanos de las y los mexi-
canos y el bloque de constitucionalidad dimanado de
nuestra Ley Suprema, sino a fin de incorporar la pro-
mocion de fuentes de energias limpias y renovables en
los sectores productivos, y en coherencia con la pre-
sente propuesta, en el sector ganadero. Por ende, en es-
te apartado se realiza un breve andlisis sobre algunos
de los instrumentos internacionales relativos a esta te-
matica.

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble35

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apro-
bada en septiembre de 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, establece una vision transfor-
madora hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscri-
bieron, entre los cuales figura México, y es la guia de
referencia para el trabajo interinstitucional a nivel in-
ternacional con miras al afio 2030.

Esta hoja de ruta incluye temas altamente prioritarios
para la regién de América Latina y el Caribe, como la
erradicacién de la pobreza extrema, la reduccién de la
desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento
econémico inclusivo con trabajo decente para todos,
ciudades sostenibles y cambio climético.
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En este sentido, el objetivo 2 de la Agenda estd abo-
cado a poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible. De esta forma, la meta 2.4 re-
lacionada al objetivo, persigue con miras al afio
2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccioén de alimentos y aplicar pricticas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la pro-
duccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosis-
temas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al
cambio climéitico, los fendmenos meteorolégicos ex-
tremos, las sequias, las inundaciones y otros desas-
tres, y mejoren progresivamente la calidad de la tie-
rra y el suelo.

De la misma forma el objetivo 7 de la Agenda, garan-
tiza el acceso a una energia asequible, fiable, sosteni-
ble y moderna para todos, considerando la energia co-
mo punto clave en la construccién de estrategias que
mitiguen el cambio climético, y haciendo notar su re-
lacién con la produccién de alimentos o para aumentar
los ingresos. De esta forma, sefiala a la energia soste-
nible como una oportunidad que transforma vidas,
economias y el planeta, y hace referencia a la iniciati-
va “Energia sostenible para todos”, que busca asegu-
rar el acceso universal a los servicios de energia mo-
dernos, mejorar el rendimiento y aumentar el uso de
fuentes renovables.

En ese tenor de ideas establece como meta 7.2, au-
mentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas. Asi
mismo, la meta 7.a propugna por aumentar la coope-
racidn internacional para facilitar el acceso a la inves-
tigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia,
incluidas las fuentes renovables, la eficiencia ener-
gética y las tecnologias avanzadas y menos contami-
nantes de combustibles fésiles, y promover la inver-
sién en infraestructura energética y tecnologias
limpias.

Por su parte, el objetivo 13 es relativo a la adopcién de
medidas urgentes para combatir el cambio climético y
sus efectos. Asi, la meta 13.2 busca incorporar medi-
das relativas al cambio climético en las politicas, es-
trategias y planes nacionales.

La meta sefialada, establece que tenemos a nuestro al-
cance soluciones viables para que los paises puedan
tener una actividad econdémica mds sostenible y mds

respetuosa con el medio ambiente, e indica que el
cambio de actitudes se acelera a medida que més per-
sonas estan recurriendo a la energia renovable y a
otras soluciones para reducir las emisiones.

Acuerdo de Paris36

El gobierno de nuestro pais refrendé su compromiso
de mitigar los impactos del cambio climético, a través
de la implementacién del Acuerdo de Paris documen-
to emanado de la Conferencia de las Partes (COP21)
de Parfs, firmado en 2015 y ratificado en 2016, que
constituye la base del entendimiento global y define
las acciones colectivas para enfrentar el calentamiento
global.37

Este acuerdo reconoce la necesidad de una respuesta
progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cam-
bio climitico, sobre la base de los mejores conoci-
mientos cientificos disponibles, limitando el calenta-
miento global en dos grados centigrados con respecto
a la era preindustrial, reduciendo las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero a través de la mitigacion,
adaptaci6n y resiliencia.38

Este acuerdo establece en el numeral 8 del articulo 6
lo siguiente:

Articulo 6.

8. Las partes reconocen la importancia de disponer
de enfoques no relacionados con el mercado que se-
an integrados, holisticos y equilibrados y que les
ayuden a implementar sus contribuciones determi-
nadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo
sostenible y de la erradicacién de la pobreza y de
manera coordinada y eficaz, entre otras cosas me-
diante la mitigacidn, la adaptacién, la financiacion,
la transferencia de tecnologia y el fomento de la ca-
pacidad, segun proceda.

Estos enfoques tendrdn por objeto:

a) Promover la ambicién relativa a la mitigacién y
la adaptacion;

b) Aumentar la participacién de los sectores publi-
co y privado en la aplicacién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional; y
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c¢) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de
los instrumentos y los arreglos institucionales perti-
nentes.

Protocolo de Kioto3

Un instrumento internacional precursor de medidas re-
lativas a la mitigacién de cambio climético adquiridas
por nuestro pafs en instrumentos internacionales. Ini-
cialmente adoptado el 11 de diciembre de 1997 en
Kioto, Japdn, entré en vigor hasta 2005. La decimoc-
tava Conferencia de las Partes sobre cambio climético
(COP18) ratifico el segundo periodo de vigencia del
Protocolo de Kioto desde enero de 2013 hasta diciem-
bre de 2020.

En este instrumento se promueve la investigacion, pro-
mocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas
y renovables de energia, de tecnologias de secuestro
del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y
novedosas que sean ecolégicamente racionales, por lo
que es un pardmetro a considerar en la implementacién
de fuentes de energias limpias y renovables.

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Sobre
Cambio Climatico40

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, fue firmada por el gobierno de Mé-
xico el 13 de junio de 1992 y aprobada undnimemente
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn el 3 de diciembre del mismo afio. Tras la apro-
bacién del senado, la Convencion fue ratificada ante la
Organizacion de las Naciones Unidas el 11 de marzo
de 1993.41 Este tratado persigue lograr la estabiliza-
cién de las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero en la atmdésfera a un nivel que impida interfe-
rencias antropogénicas.

De esta forma encontramos que, dentro de los com-
promisos adquiridos a través del instrumento, se haya
dispuesto en el numeral 1, inciso c) del articulo 4 lo si-
guiente:

Articulo 4

Compromisos

1. Todas las partes, teniendo en cuenta sus respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas y el caric-

ter especifico de sus prioridades nacionales y regio-
nales de desarrollo, de sus objetivos y de sus cir-
cunstancias, deberan:

¢) Promover y apoyar con su cooperacion el des-
arrollo, la aplicacion y la difusion, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y proce-
sos que controlen, reduzcan o prevengan las emi-
siones antropogenas de gases de efecto inverna-
dero no controlados por el Protocolo de Montreal
en todos los sectores pertinentes, entre ellos la
energia, el transporte, la industria, la agricultura, la
silvicultura y la gestion de desechos;

X. Propuesta

En razén de los compromisos internacionales, asi co-
mo derivado de lo dispuesto por las leyes y normativi-
dad nacional, la promocién de fuentes de energia lim-
pias y renovables en el sector pecuario representa una
responsabilidad que debe asumida por el Estado mexi-
cano a efecto de generar un verdadero desarrollo rural
sustentable. Ademas, el fomento de estas fuentes de
energias, potencia la productividad y competitividad
del sector, procura a largo plazo la seguridad y susten-
tabilidad alimentaria, en tanto que protege los Dere-
chos Humanos de las y los mexicanos y combate los
efectos del cambio climatico.

En ese tenor de ideas, se propone poner a la vanguar-
dia la produccién pecuaria a través de la promocién y
uso de fuentes de energias limpias y renovables, per-
mitiendo la implementacién de mejores practicas que
potencien al sector.

Al respecto, la Ley de Transiciéon Energética establece
que las energias renovables son aquellas cuya fuente
reside en fendémenos de la naturaleza, procesos o ma-
teriales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por el ser humano, que se regeneran na-
turalmente, por lo que se encuentran disponibles de
forma continua o periddica, y que al ser generadas no
liberan emisiones contaminantes. Asi mismo, la Ley
de la Industria Eléctrica define a las energias limpias
como aquellas fuentes de energia y procesos de gene-
racién de electricidad cuyas emisiones o residuos,
cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos
en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto
se expidan.
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Es por lo anterior, que en la presente propuesta se es-
tablece el término “fuentes de energias limpias y re-
novables”, ya que engloba de forma sucinta los con-
ceptos relativos a las energias sustentables devenidos
de la normatividad nacional y los convenios interna-
cionales de los que México es parte, favoreciendo con
precisién su uso en las actividades pecuarias.

Al mismo tiempo, se propone actualizar y dotar de ple-
na vigencia el contenido de la Ley de Organizaciones
Ganaderas y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
publicadas en 1999 y 2001 respectivamente, en tanto
que son anteriores a las leyes nacionales en la materia
como lo son la Ley de la Industria Eléctrica publicada
en 2014, la Ley de Transicién Energética publicada en
2015, asi como a la aprobacion de la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, asi como la adopcién del
Acuerdo de Parfs y la entrada en vigencia y ratifica-
cién del protocolo de Kioto.

De esta forma, se propone puntualmente, adicionar
una fraccién XV al articulo 50. de la Ley de Organi-
zaciones Ganaderas, a fin de establecer como objeto
de las organizaciones ganaderas, el fomentar entre sus
asociados la adopcién de fuentes de energias limpias y
renovables para la realizacién y desarrollo de las acti-
vidades ganaderas. Asimismo, se propone reformar la
fraccién IV del articulo 50., la fraccion V del articulo
70., el dltimo parrafo del articulo 53, la fraccién III del
articulo 59, la fraccion VI del articulo 71 y el articulo
169, y adicionar las fracciones XIX Ter y XIX Quater
al articulo 30. y la fraccién XI al articulo 42 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, a efecto de promover
y adoptar las sefialadas fuentes de energia.

Es de precisar que, la propuesta de reformas se alinea
a lo ya dispuesto por el marco juridico que regula las
energias renovables en nuestro pais, al tiempo que po-
ne a la vanguardia las leyes nacionales alinedndolas a
lo dispuesto por los tratados internacionales ratifica-
dos por México, por lo que no representa impacto pre-
supuestal alguno.

XI. Cuadros comparativos

Para generar claridad frente a los cambios propuestos,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 5°.- Las organizaciones ganaderas a que se

refiere esta Ley tendran por objeto:

LaXIl ..

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de

promover el consumo de pi y

Articulo 5°.- Las organizaciones ganaderas a que se

refiere esta Ley tendran por objeto:

LaXll ..

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de

pecuarios, la de sus

temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domésticos y

exteriores de la produccin nacional; y

p el consumo de productos y subproductos

de sus

pecuarios, la
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domésticos y

exteriores de la produccién nacional;

XV. Las demés que se deriven de su de sus
estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos

legales.

(SIN CORRELATIVO)

XV. entre sus eluso de fuentes de
energias limpias y renovables para la realizacién y
desarrollo de las actividades ganaderas, a fin de

potenciar el sector; y

XVI. Las demés que se deriven de su naturaleza, de sus
estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos

legales.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entenderd

por:

I. a XIX Bis. ...

(SIN CORRELATIVA)

(SIN CORRELATIVA)

XX. a XXXII. ...

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entenderd

por:

I. a XIX Bis. ...

XIX Ter. Fuentes de energias renovables. Aquellas
fuentes de energia y procesos de generacién de
electricidad que residan en fenémenos de la

de ser

procesos o
transformados en energia aprovechable por el ser
humano, que se regeneran naturalmente, por lo que
se encuentran disponibles de forma continua o
periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones

contaminantes.

XIX Quater. Fuentes de energias limpias. Aquellas
fuentes de energia y procesos de generacion de
electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los
haya, no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto se

expidan.

XX. a XXXIII. ...

Articulo 5°.- ...

Lalll ..

Articulo 5°.- ...

Lall ..

IV. Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el

mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
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IV. Fomentar la conservacién de la biodi

dady el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,

di su  aprov i y la

promocién del uso de fuentes de energias limpias y

suap i y

Voo

Y

Articulo 7°.- ...

El Estado fomentar la inversion en infraestructura a fin

de alcanzar los siguientes objetivos:

lalV...

Articulo 7°.- ...

El Estado fomentars la inversién en infraestructura a fin

de alcanzar los siguientes objetivos:

lalv...

V. Fomentar el apro de los
recursos naturales productivos, que permitan

aumentar y diversificar las fuentes de empleo e

V. el uso de fuentes de energias limpias y

yel i de los

recursos naturales productivos, que permitan

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendra como

propésitos fundamentales los siguientes:

lL.aVll. ...

IX. Habilitar a los productores para acceder a la

informacién de mercados y deaccesoa los

ingreso; y aumentar y diversificar las fuentes de empleo e
ingreso; y

Vi ... VI ...

Articulo 42.- ... Articulo 42.- ...

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendr como

propésitos fundamentales los siguientes:

lavil ...

IX. Habilitar a los productores para acceder a la

$n de mercados y mecanismos de acceso  los

mismos; y

mismos;

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico

en el medio rural.

(SIN CORRELATIVA)

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico

en el medio rural; y

XI. Promover entre los productores el uso de fuentes
de energias limpias y renovables en el desarrollo de

las activi ias, a fin de p: iar al

sector.

Articulo 53.- ...

Articulo 53.- ...

Lall..

Il la adopcién de tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

Lall..

lll. La adopcién de fuentes de energias limpias y

asi como

ahorradoras de energia; y

Articulo 71.- Los apoyos que se otorguen deberan

orientarse, entre otros propésitos, para:

Lalll ..

VL Lla adopcién de tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

VIl ...

Articulo 71.- Los apoyos que se otorguen deberan

orientarse, entre otros propésitos, para:

VI la adopcién de fuentes de energias limpias y

asi como

ahorradoras de energia; y

VL ...

Articulo 169.- El Gobierno Federal, a través de los
programas de fomento estimulara a los productores de
bienes y servicios para la adopcién de tecnologias de
produccion que optimicen el uso del agua y la energia
e incrementen la productividad sustentable, a través

de los contratos previstos en el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 169.- El Gobierno Federal, a través de los
programas de fomento estimulara a los productores de
bienes y servicios para que adopten tecnologias de
produccion que favorezcan el uso de fuentes de
energias limpias y renovables, optimicen el uso del
agua y la energia, e incrementen la productividad
sustentable, a través de los contratos previstos en el

articulo 53 de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a

consideracion el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XV del articulo
50. de la Ley de Organizaciones Ganaderas y re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV del
articulo 5o0., recorriendo la subsecuente, de la Ley
de Organizaciones Ganaderas, para quedar como

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria | El Gobierno Federal, a través de la Secretaria

competente, podra suscribir con los productores, | competente, podra suscribir con los productores,

dividual u  organizad de | individual u  organizad de

aprovechamiento sustentable de tierras definidos

regionalmente, con el objeto de propiciar un

apr i atil y de las tierras,
buscando privilegiar la integracion y la diversificacién
de las cadenas productivas, generar empleos, agregar
valor a las materias primas, revertir el deterioro de los
recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje,
respetar la cultura, los usos y costumbres de la
poblacién, asi como prevenir los desastres naturales. El
Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago convenido
por los servicios establecidos en el contrato, evaluara
los resultados y solicitara al Congreso de la Unicn la
autorizacién de los

recursos  presupuestales

indispensables para su ejecucién.

aprovechamiento sustentable de tierras definidos

regionalmente, con el objeto de propiciar un

apr i atil y de las tierras,
buscando privilegiar la integracion y la diversificacién
de las cadenas productivas, generar empleos, agregar
valor a las materias primas, revertir el deterioro de los
recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje,
respetar la cultura, los usos y costumbres de la
poblacién, promover la adopcion de fuentes de

energias limpias y renovables a fin de mejorar la

competitividad, asi como prevenir los desastres
naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago
convenido por los servicios establecidos en el contrato,
evaluara los resultados y solicitaré al Congreso de la
Unién la autorizacion de los recursos presupuestales

indispensables para su ejecucién.

Articulo 59.- Los apoyos a la reconversién productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se

orientarén a impulsar preferentemente:

Articulo 59.- Los apoyos a la reconversion productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se

orientarén a impulsar preferentemente:

sigue:

Articulo 50. Las organizaciones ganaderas a que se

refiere esta Ley tendrdn por objeto:

I. a XIIIL. ...

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de
promover el consumo de productos y subproductos
pecuarios, la racionalizacién de sus excedentes tem-
porales y el fortalecimiento del sector pecuario pa-
ra mantener y expandir los usos domésticos y exte-

riores de la produccién nacional;

XYV. Fomentar entre sus asociados el uso de fuen-
tes de energias limpias y renovables para la rea-
lizacién y desarrollo de las actividades ganade-
ras, a fin de potenciar el sector; y
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XVI. Las demds que se deriven de su naturaleza, de
sus estatutos y las que les sefalen otros ordena-
mientos legales.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 50., la fraccion V del articulo 7o., las fraccio-
nes IX y X del articulo 42, el dltimo parrafo del ar-
ticulo 53, la fraccion III del articulo 59, la fraccion
VI del articulo 71 y el articulo 169, se adicionan las
fracciones XIX ter y XIX bis del articulo 3o. y la
fraccion XI del articulo 42 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. a XIX Bis. ...

XIX Ter. Fuentes de energias renovables. Aque-
llas fuentes de energia y procesos de generacion
de electricidad que residan en fenémenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de
ser transformados en energia aprovechable por
el ser humano, que se regeneran naturalmente,
por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que al ser generadas no
liberan emisiones contaminantes.

XIX Quater. Fuentes de energias limpias. Aque-
llas fuentes de energia y procesos de generacion
de electricidad cuyas emisiones o residuos, cuan-
do los haya, no rebasen los umbrales estableci-
dos en las disposiciones reglamentarias que para
tal efecto se expidan.

XX. a XXXIIIL. ...

Articulo So. ...
Lalll ...
IV. Fomentar la conservacién de la biodiversidad y
el mejoramiento de la calidad de los recursos natu-
rales, mediante su aprovechamiento sustentable y la
promocion del uso de fuentes de energias limpias
y renovables; y

V...

Articulo 7o. ...

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a
fin de alcanzar los siguientes objetivos:

LalV...

V. Promover el uso de fuentes de energias lim-
pias y renovables, y el aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales productivos, que per-
mitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo
e ingreso; y

VI. ...
Articulo 42. ...

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendra co-
mo propositos fundamentales los siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Habilitar a los productores para acceder a la in-
formacién de mercados y mecanismos de acceso a
los mismos;

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolé-
gico en el medio rural; y

XI. Promover entre los productores el uso de
fuentes de energias limpias y renovables en el
desarrollo de las actividades agropecuarias, a fin
de potenciar al sector.

Articulo 53. ...

El gobierno federal, a través de la Secretaria compe-
tente, podrd suscribir con los productores, individual-
mente u organizados, contratos de aprovechamiento
sustentable de tierras definidos regionalmente, con el
objeto de propiciar un aprovechamiento ttil y susten-
table de las tierras, buscando privilegiar la integracién
y la diversificacién de las cadenas productivas, gene-
rar empleos, agregar valor a las materias primas, re-
vertir el deterioro de los recursos naturales, producir
bienes y servicios ambientales, proteger la biodiversi-
dad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costum-
bres de la poblacién, promover la adopcion de fuen-
tes de energias limpias y renovables a fin de
mejorar la competitividad, asi como prevenir los de-
sastres naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubri-
ré el pago convenido por los servicios establecidos en
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el contrato, evaluard los resultados y solicitara al Con-
greso de la Union la autorizacion de los recursos pre-
supuestales indispensables para su ejecucion.

Articulo 59. Los apoyos a la reconversion productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se orien-
tardn a impulsar preferentemente:

Lall ...

II1. La adopcién de fuentes de energias limpias y
renovables, asi como tecnologias sustentables aho-
rradoras de energia; y

Iv. ...

Articulo 71. Los apoyos que se otorguen deberan
orientarse, entre otros propdsitos, para:

I.aV....

VI. La adopcién de fuentes de energias limpias y
renovables, asi como tecnologias sustentables aho-
rradoras de energia; y

VIL ...

Articulo 169. El gobierno federal, a través de los pro-
gramas de fomento estimulari a los productores de
bienes y servicios para que adopten tecnologias de
produccion que favorezcan el uso de fuentes de
energias limpias y renovables, optimicen el uso del
agua y la energia, e incrementen la productividad sus-
tentable, a través de los contratos previstos en el arti-
culo 53 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY DE MIGRACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIBEL
MARTINEZ RU1Z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada Maribel Martinez Ruiz, en
nombre propio y del diputado Benjamin Robles Mon-
toya y las diputadas Margarita Garcia Garcia y Clau-
dia Dominguez V4zquez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, somete a la consideracién
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Migracion.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema
Si bien es cierto, el 4 de diciembre de 2014, se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacidn, el decreto por

el cual se expide la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, en la cual se reconocen
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los derechos de las nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes y la prevalencia del interés superior de la ni-
fiez, también lo es que, derivado de ello, resulta impe-
rante garantizar esos derechos humanos, sujetos de
proteccidn internacional, armonizando la Ley de Mi-
gracion con la Ley General de Nifias, Nifios y Adoles-
centes.

Ello en razén de las multiples violaciones a los dere-
chos humanos de las nifias, nifios y adolescentes me-
xicanos que migran a los Estados Unidos de América
en busca de mejores condiciones de vida, ya sea acom-
pafando a sus familiares o, incluso, solos; pero tam-
bién, de manera recurrente, nos vemos frente a la vio-
lacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
extranjeros que radican en México o se encuentran de
paso.

Argumentos

La Ley de Migracién establece en su articulo 1 que la
misma es de observancia general y tienen por objeto
regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros al territorio de los Estados Unidos Me-
xicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en
el mismo, en un marco de respeto, proteccion y sal-
vaguarda de los derechos humanos, de contribu-
cion al desarrollo nacional, asi como de preserva-
cion de la soberania y de la seguridad nacionales.!

Asimismo, su articulo segundo establece que uno de
los principios en que debe sustentarse la politica mi-
gratoria nacional es la congruencia;2 principio que es-
tablece que el Estado mexicano tiene la obligacién de
garantizar la vigencia de los derechos que reclama pa-
ra sus connacionales en el exterior, en la admision, in-
greso, permanencia, trdnsito, deportacién y retorno
asistido de extranjeros en su territorio.

Es decir, que debe reconocer y garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes que residen o tran-
sitan por el territorio nacional con la misma vehemen-
cia con la que los reclama para las y los mexicanos que
residen fuera de México.

Esta condicién se torna de mayor urgencia cuando ha-
blamos de la precaria situacién en que viven las nifas,
nifios y adolescentes mexicanos que intentan llegar,
sobre todo, a los Estados Unidos de América, pais en
el que ademds de ser separados de sus familiares, to-

dos, nifias, nifios y adolescentes migrantes acompafia-
dos 0 no acompaiiados son encerrados en celdas, en
completo hacinamiento, sin condiciones adecuadas
para su descanso, esparcimiento, alimentacién y, en
general, privados de todo tipo de derechos, en circuns-
tancias que conculcan de manera grave el derecho su-
perior de esas nifias, nifios y adolescentes.

Un informe presentado por el gobierno de los Estados
Unidos a un tribunal federal de San Diego, California,
inform6 que hasta ahora han reunido a 2 mil 251 nifias
y nifios del total de 2 mil 654 nifias y nifios que fueron
separados de sus padres como resultado de la politica
de “tolerancia cero” contra la inmigracién irregular,
abanderada por el presidente Trump.3

El gobierno de México ha sefialado que, del total de
casos reportados, referentes a nifias, nifios y adoles-
centes separados de sus padres, s6lo 254 casos son ni-
fas y nifios de nacionalidad mexicana, aunque esta ci-
fra ain estd por ser confirmada, sin embargo, es
obligacién del Estado Mexicano garantizar los dere-
chos y el interés superior de las nifias, nifios y adoles-
centes mexicanos, independientemente de si se en-
cuentran en territorio nacional o no. Para lograr este
objetivo, es necesaria la coordinacién y cooperacion
de todas las dependencias de la administracién publi-
ca federal, lo que incluye, claro est4, las embajadas y
consulados mexicanos, a efecto de dar seguimiento
puntual y brindar toda clase de apoyo a las nifias y ni-
flos mexicanos que se encuentran en el exterior.

Al efecto, es imperante saber el nimero exacto de ni-
fas, nifios y adolescentes que radican en el exterior,
saber cudntos se encuentran detenidos en centros mi-
gratorios y bajo qué condiciones, ademds de brindarles
el apoyo para que, de acuerdo a las circunstancias por
la que abandonaron México, sean repatriados o consi-
gan el asilo del pais en el que se encuentran.

Ello, bajo la premisa de que las nifias, nifios y adoles-
centes son sujetos de derecho y, en ese sentido, re-
quieren de representacién juridica y un debido proce-
so no condicionado a su estatus migratorio,
nacionalidad o condiciones de viaje.

Abhora bien, esas mismas condiciones de respeto irres-
tricto a los derechos humanos y al interés superior de
las nifias, nifios y adolescentes mexicanos, son las que
deben prevalecer en el trato de las autoridades mexi-
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canas para con las nifias, nifios y adolescentes prove-
nientes de otros paises, ya sea que residan en México
o que s6lo estén en trénsito, se encuentren acompafia-
dos o viajen solos.

Bajo estas circunstancias, la presente iniciativa busca
armonizar la Ley de Migracion con la Ley General de
Niilas, Nifios y Adolescentes, en los siguientes aspec-
tos:

1. Reemplazar el término menores de edad por el de
nifios, nifias y adolescentes o, en su caso, nifiez, ello
con el objetivo de colocarlos en la posicién visible
y reconocible de sujetos de derecho, ya que el tér-
mino “menor” representa en nuestro idioma, una
connotacién despectiva o de inferioridad.

2. La no detencién de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en estaciones migratorias nacionales o
extranjeras, estén o no acompaiiados.

3. La determinacion del interés superior de la nifiez
realizada por la Procuradurfa de Proteccién de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes.

4. Extender la proteccién a todas las nifias, nifios y
adolescentes, no Unicamente a los no acompafiados.

5. La capacitacion y sensibilizacion en materia de
interés superior de la nifiez a las y los integrantes de
las embajadas y consulados mexicanos, a efecto de
garantizar sus derechos y brindarles la atencién de-
bida.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccién Il 'y 73 fraccién XVI, en relacion con los arti-
culos lo. y 4o. parrafo noveno de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 77, 78 y de-
mds relativos y aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion del ple-
no de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Migracion

Unico. Se reforman el tercer y sexto pdrrafos del arti-
culo 2; el articulo 4; el segundo péarrafo del articulo 11;

el primer pérrafo y las fracciones I, Il y IV del articu-
lo 29; el primer pérrafo del articulo 73; el segundo pa-
rrafo de la fraccion Il y la fraccién III del articulo 107;
la fraccion XIV del articulo 109; el segundo parrafo de
la fraccién 1 y el tercer parrafo de la fraccién VI del ar-
ticulo 112; se adicionan una fraccion XIV recorrién-
dose el orden de las subsecuentes al articulo 3; un se-
gundo pdarrafo a la fraccién II del articulo 29; un
segundo pérrafo a la fraccién III del articulo 107; to-
dos de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los mi-
grantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su ori-
gen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién mi-
gratoria, con especial atencion a grupos en situacion
de vulnerabilidad como nifios, nifias, mujeres, indi-
genas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi
como a victimas del delito. En ningiin caso una situa-
cién migratoria irregular preconfigurard por si misma
la comisién de un delito ni se prejuzgard la comisién
de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de en-
contrarse en condicién no documentada.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los
diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio, sobre
todo cuando se trate de la proteccion y atencion de
ninas, nifos y adolescentes.
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Articulo 3. ...
L. a XIIL. ...
XIV. Interés superior de la nifiez: principio que
implica que las politicas, acciones y toma de de-
cisiones del Estado relacionadas con los nifios,
nifias y adolescentes deben buscar el beneficio
directo aquellos a quienes van dirigidas, otor-
gando prioridad a los temas relacionados con di-
chos niiios, nifias y adolescentes.

XV. Ley: ...

XVI. Lugar destinado al transito internacional
de personas: ...

XVII. Mexicano: ...
XVIII. Migrante: ...

XIX. Niia, nifio o adolescente migrante no
acompaifado: ...

XX. Oficina consular: ...

XXI. Presentacion: ...

XXII. Proteccion complementaria: ...
XXIII. Refugiado: ...

XXIV. Reglamento: ...

XXYV. Retorno asistido: ...

XXVI. Remuneracion: ...

XXVIL. Secretaria: ...

XXVIILI. Servicio Profesional de Carrera Migra-
toria: ...

XXIX. Situacion migratoria: ...

XXX. Tarjeta de residencia: ...

XXXI. Tramite migratorio: ...
XXXII. Visa: ...

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde a la
Secretaria, para lo cual podré auxiliarse y coordinarse
con las demds dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Pudblica Federal cuyas atribuciones estén
vinculadas con la materia migratoria o con los servi-
cios destinados a la proteccion y ejercicio de los de-
rechos humanos de las personas migrantes que se
encuentran residiendo o en transito dentro del te-
rritorio nacional y de las y los mexicanos radicados
fuera de este.

Articulo 11. ...

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, independientemente de su na-
cionalidad o su situacién migratoria, se tendrd en
cuenta su edad y se privilegiard el interés superior de
los mismos.

Articulo 29.- Corresponde al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Esta-
tales DIF y al de la Ciudad de México, en coordina-
cion con la Procuraduria Federal de Proteccion de
Niiias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias es-
tatales y de la Ciudad de México:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, indepen-
dientemente de su nacionalidad o su situacién
migratoria, que requieran servicios para su protec-
cion;

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, independientemente de su nacionalidad o su
situaciéon migratoria, en tanto el Instituto resuelva
su situacién migratoria, conforme a lo previsto en el
articulo 112 de esta Ley.

Habilitar espacios de alojamiento o albergues
para recibir a nifas, nifios y adolescentes mi-
grantes en todas las entidades federativas y esta-
blecer mecanismos de coordinacion con las em-
bajadas, consulados y oficinas migratorias
mexicanas en el exterior, a efecto de monitorear
y dar certeza a los procesos de ubicacion de ni-
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fias, nifios y adolescentes mexicanos en hogares o
estancias temporales;

II. ...

IV. Las demds que sefiale esta Ley, su Reglamento,
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes y demds disposiciones juridicas apli-
cables.

Articulo 73. La Secretarfa debera implementar accio-
nes que permitan brindar una atencién adecuada a los
migrantes que, por diferentes factores o la combina-
cion de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad
como son las nifias, nifios y adolescentes migrantes,
independientemente de su situacion migratoria y
atendiendo el principio del interés superior de la
nifiez, las mujeres, las victimas de delitos, las personas
con discapacidad y las adultas mayores.

Articulo 107. ...

IL. ...

Asimismo, cuando asi lo requiera el tratamiento
médico que se haya; prescrito al alojado, se autori-
zardn dietas especiales de alimentacion. De igual
manera se procedera con las personas que por cues-
tiones religiosas asi lo soliciten y con los nifios y
nifias que por su edad asi lo requieran;

III. Mantener en lugares separados y con medidas
que aseguran la integridad fisica del extranjero, a
hombres y mujeres, manteniendo a los nifios, nifias
y adolescentes, preferentemente junto con sus fa-
miliares, excepto en los casos en que asi convenga
al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Para el caso de ninas, nifios o adolescentes no
acompafnados o separados de sus acompafiantes,
deberan ser alojados en sitios diferentes a aque-
llos donde se encuentras las mujeres y los hom-
bres, ademas de contar con infraestructura que
permita su descanso, dispersion y demas condi-
ciones atendiendo al principio superior de la ni-
nez;

IV.aX. ...

Articulo 109. ...
I a XIII...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con
dreas separadas para nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompafados o separados de sus acom-
panantes, quienes deberan alojarse en sitios dis-
tintos al que corresponde a las personas adultas,
en tanto son canalizados al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, a los Siste-
mas Estatales DIF y al de la Ciudad de México,
seguin sea el caso, en donde se les brinde una aten-
cién adecuada, atendiendo al interés superior de
la nifiez, y

XV. ...

Articulo 112. ...

Cuando por alguna circunstancia excepcional las
nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros
no acompaiados lleguen a ser alojados en una esta-
cién migratoria, en tanto se les traslada a las insta-
laciones del Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y
de la Ciudad de México, deberd asigndrseles en di-
cha estacién un espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los adultos. La autori-
dad deberd respetar en todo momento los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el presente ordenamien-
to, la Ley General de los Derechos de Ninas, Ni-
fos y Adolescentes y la legislacion aplicable, dan-
dose aviso inmediato a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y a las comisiones estatales de
derechos humanos, asi como al Comité Estatal del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes en la entidad que co-
rresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia
y proteccién de sus derechos.

ILaVv. ..
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VI ..

Tratdndose de nifia, nifio o adolescente migrante na-
cional, corresponderd al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, en coordinacion
con los sistemas de las Entidades que correspon-
dan, garantizar el eficaz retorno asistido de nifias,
nifios y adolescentes con sus familiares, atendien-
do en todo momento el interés superior de la nifiez
y su situacién de vulnerabilidad, considerando las
causas de su migracién: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar, violencia
e inseguridad social, entre otras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que la administracion publica
federal deba realizar para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el presente decreto, se sujetardn a la dispo-
nibilidad presupuestaria aprobada, para tal fin, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal que corresponda.

Tercero. Los estados de la Reptiblica y la Ciudad de
México, contardn con un plazo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar su normatividad al contenido y objetivos del
presente decreto.

Notas

1 Ley de Migracion. Ley publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 25 de mayo de 2011. Ultima reforma publicada 12 de
julio de 2018.

2 {dem.

3 http://cadenaser.com/ser/2018/09/21/internacio-
nal/1537520043_669070.html

4 https://laopinion.com/2018/06/19/trump-separa-de-su-madre-a-

nina-migrante-mexicana-con-sindrome-de-down/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de septiembre de 2018.

Diputados: Maribel Martinez Ruiz, Benjamin Robles Montoya,

Margarita Garcia Garcia, Claudia Dominguez Vazquez (rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 108 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO DEL
DIPUTADO ALAN JESUS FALOMIR SAENZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito Alan Jests Falomir Sdenz, diputado federal
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
de la LXIV legislatura, con fundamento en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados somete a consideracion de esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 108 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

Como es sabido, el deporte es una actividad fisica re-
glamentada, normalmente de cardcter competitivo,
que puede mejorar la condicién fisica de quien lo prac-
tica, y tiene propiedades que lo diferencian del juego.

En México existen alrededor de 1.4 millones de mexi-
canos considerados deportistas, de diversas discipli-
nas, por lo que es nuestro deber como sociedad y re-
presentantes populares cuidar a quienes compiten a
nombre de nuestros municipios, estados y pais.

En los deportes de contacto es muy comiin que exista
una conmocion cerebral, y no debe tomarse a la lige-
ra, pues de ser severa, altera o interrumpe la funcién
del cerebro y como consecuencia de la violencia de los
golpes, el impacto puede inflamar el cerebro y causar
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hematomas, dafios en vasos sanguineos y nervios.

En México es escasa la informacién e investigacion al
respecto, y es que no existen programas académicos ni
de evaluacion sobre el tema, ya sea en instancias pu-
blicas o privadas.

De acuerdo con el Centro para el Control de Enferme-
dades de Estados Unidos de América, del 2001 al 2005
los departamentos de emergencias recibieron cerca de
208 mil pacientes con lesién traumdtica cerebral, in-
cluyendo conmocién cerebral, relacionada con depor-
tes y actividades de recreacion. La incidencia es tan al-
ta, que uno de cada 10 deportistas ha sufrido un
traumatismo de importancia, lo que se da principal-
mente por falta de conocimiento de las repercusiones
del problema, por la presién social y del mismo de-
portista por seguir practicando determinada disciplina,
o bien, por las probables repercusiones econdmicas.

Como ejemplo en México tenemos el caso de Yasser
Corona, quien durante un encuentro de fttbol entre los
Correcaminos y los Xolos de Tijuana, sufri6é un golpe
que le provocd una contusion cerebral, impacto que le
hizo perder el conocimiento de manera momentinea,
cayendo sin control contra el pasto sintético con el
cuello hiper extendido, por lo que en el segundo im-
pacto sufre una fractura cervical. Por fortuna, tuvo una
atencion eficiente y una recuperacidn exitosa, pero no
fue suficiente pues acabd con su creciente carrera de
futbolista y hoy ve a sus compaiieros desde el 4rea
técnica. Sin embargo, el riesgo sigue latente y es ahi
donde recae nuestra responsabilidad como poder le-
gislativo para generar apoyos y politicas pibicas que
abonen a nuestros deportistas.

En la NFL, ya existia un protocolo que se aplicaba
cuando un jugador recibia un golpe en la cabeza, sin
embargo, a raiz de que el mariscal de campo de los Te-
xanos de Houston, Tom Savage, convulsionara tras un
impacto y cinco minutos después regresara al encuen-
tro, se determind incluir a un experto que esté alerta en
los partidos desde un lugar central y tenga la autoridad
de avisar a los equipos médicos en la cancha para que
examinen la situacion.

Y es que expertos de la Asociaciéon Americana de Neu-
rologia aseguran que algunos veteranos de la NFL han
sufrido consecuencias de memoria afios después del
golpe. Es por ello que, si el jugador muestra sefiales de

desorientacién como crisis de ausencia o convulsio-
nes, éste serd retirado definitivamente de la cancha y
llevado directamente al hospital.

Como estas existen innumerables lesiones que han
ocurrido en el fitbol, lucha libre, box, basquetbol y de-
mads disciplinas y que, en mds de una ocasién, tras un
golpe regresan a la cancha, duela o cualquiera que sea
el caso para seguir en su prictica.

Lo que debe suceder es que todos los atletas de los que
se sospecha que han sufrido conmociones cerebrales
no deben regresar al juego hasta que hayan visto a un
médico, encargado de confirmar el diagndstico de una
conmocion cerebral, o determinar la necesidad de un
examen especializado, para finalmente decidir cudndo
puede el atleta regresar a la actividad.

Por lo antes expuesto y fundado se somete a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo pé-
rrafo el articulo 108, de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 108. La Secretaria de Salud y la Conade...

En el caso de los deportistas profesionales y de alto
rendimiento, tendran por obligacion abandonar el
juego o actividad deportiva, cuando derivado de un
golpe, pudiese existir riesgo de conmocion cerebral
a causa del impacto sufrido y no podran regresar a
la actividad deportiva en curso hasta ser valorados
por un médico que determine la gravedad de la
contusion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputado Alan Jesuds Falomir Sdenz (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, Y DE LA ARMADA DE MEXICO, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales a
la LXTV Legislatura del Congreso de la Union, e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRD, con funda-
mento en el articulo 71, fraccién I y en el articulo 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, someten a consideracion del
Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexica-
nos y de la Ley Orgénica de la Armada de México.

Planteamiento del problema

Una de las principales dificultades de la conduccién de
la politica militar en nuestro pais ha sido la confusién
entre las actividades propiamente castrenses, que tie-
nen que ver con la aplicacién de las técnicas y opera-
ciones militares para la defensa nacional y la direccién
politica de las Fuerzas Armadas que, de frente a la so-
ciedad, debe realizarse para garantizar su actuacion
institucional. En los dltimos dos sexenios, gracias a la
salida masiva de militares a las calles de nuestro pais,
los Secretarios de la Defensa Nacional y de la Marina
Armada de México han tomado un papel politico pre-
ponderante que no corresponde con un Estado en que
la subordinacién del poder militar se debe a las autori-
dades politicas, desvirtuando las relaciones civico-mi-
litares: Impulsando —y en ocasiones exigiendo— inicia-
tivas de reformas legales e interviniendo directamente
en la vida publica, ambos integrantes del gabinete fe-
deral han traspasado con mucho los limites de partici-
pacioén histérica y teéricamente permitidos.

Argumentacion

Los dltimos dos sexenios presidenciales han sido tes-
tigos de la implementacién de una serie de operativos
militares en contra de la delincuencia organizada que
han derivado en un fuerte incremento de la violencia
que ha danado a muchas familias mexicanas y que, in-
defectiblemente, ha conducido a una crisis humanita-
ria, la cual Unicamente podrd ser superada con el for-
talecimiento de nuestras instituciones de seguridad. La
falta de cuerpos de policias profesionales debida al

descuido endémico por parte de los gobiernos munici-
pales y de las entidades federativas, condujo a la nece-
sidad de encomendar a las Fuerzas Armadas tareas
subvencionatorias de las obligaciones de los goberna-
dores, en materia de seguridad publica, con el objetivo
de contener el avance en el control territorial de la de-
lincuencia organizada.

Es por ello que, afio con afio, la presencia militar en las
calles de nuestras ciudades se ha ido incrementando
hasta llegar a una cifra de mds de cincuenta mil mili-
tares desplegados en todo el territorio nacional. Lo an-
terior llevo aparejada la ampliacion del nimero de vic-
timas de violaciones graves a los derechos humanos,
realizadas por los elementos castrenses, debido a que
nunca se les proporcioné una real capacitaciéon que les
permitiera la convivencia cotidiana con la poblacién.

Lo anterior obligé a los secretarios de la Defensa Na-
cional y de la Marina Armada de México a pedir, pri-
mero, y después a exigir un marco juridico que les per-
mitiera la justificacién legal de las actividades que,
inconstitucionalmente, se les encomendaron. Respecto
a la aprobacioén de la iniciativa de la Ley de Seguridad
Interior, en 2016.

El titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena), Salvador Cienfuegos, hizo un llamado para que
el Ejército sea retirado de las tareas de combate a la
delincuencia en las que fue colocado hace 10 afos. El
general asegurd que esas labores corresponden a otras
instituciones y los militares no se sienten “a gusto”
desempeiidndolas.

“Ninguno de los que estamos con ustedes aqui estu-
diamos para perseguir delincuentes. Nuestra idea,
nuestra funcién es otra, y se estd desnaturalizando”,
dijo el jueves pasado en un encuentro con periodistas.

El general insistié en que el Ejército fue creado para
velar por la seguridad nacional y, en caso de ser re-
querido para labores de seguridad publica, necesita un
marco legal que regule su actuacién y respalde a sus
integrantesl.

Mis adelante indic6 que, este ordenamiento
Sin duda es un pendiente de nuestra realidad democra-

tica. Desde esta tribuna, las Fuerzas Armadas respe-
tuosamente solicitamos una vez mds a nuestros repre-
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sentantes en el Congreso avanzar en este urgente or-
denamiento.

Que insistimos, obligue, dé orden y sentido a las ins-
tancias encargadas de la seguridad y la defensa del Es-
tado mexicano, seguridad nacional; de las institucio-
nes, seguridad interior, y de los ciudadanos, seguridad
publica, abund6.2

Para, por dltimo, en diciembre de 2017, una vez apro-
bada la ley, sefialar que

Los soldados le damos la bienvenida a la ley, agrade-
cemos el esfuerzo que hizo el Congreso (de la Unidn)
para otorgar esta ley, que es un marco juridico que
nosotros hemos estado solicitando”, dijo Cienfuegos
desde la Escuela Militar de Aplicacién de las Armas y
Servicios, en Puebla.3

Aun y cuando en los tltimos sexenios habriamos sido
testigos del incremento de la actividad politica de am-
bos secretarios, esta intervencion directa en la vida del
Congreso fue, por decir lo menos, inusitada. Esta si-
tuacién nos obliga, sin duda alguna, a reflexionar en
torno a la pertinencia de que los elementos castrenses
participen, como cuerpo técnico colegiado, dentro de
la politica nacional.

Por otro lado, debemos sefialar que, como dos de las
instituciones histéricas mds respetadas por la poblacién,
las Fuerzas Armadas deben insertarse dentro de la dina-
mica democrética que hemos construido en nuestro pa-
is para establecer nuevas condiciones de convivencia
con la sociedad y las demads instituciones del Estado.

En este sentido, constituye una deuda histérica la se-
paracién del mando politico de las fuerzas de seguri-
dad de nuestro pais del mando técnico-operativo, en-
comendado directamente a quienes, sin duda, realizan
sus labores con el mayor profesionalismo. Esta es una
de las condiciones que la teoria politica de las relacio-
nes civico-militares ha establecido para culminar el
proceso de profesionalizacién de las actividades buro-
craticas de las Fuerzas Armadas que le permitan arri-
bar a la maestria en-el desarrollo de las faenas que, co-
mo Estado mexicano, les hemos encomendado. Es por
ello que el Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética ha reconocido y reconoce las
labores que, en beneficio de la poblacidn, desarrollan
los elementos castrenses.

Consecuentemente, proponemos las siguientes modifi-

caciones legales:

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANOS

ARTICULO 16. El Alto Mando del
Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el
Secretario de la Defensa Nacional, el
cual sera un General de Division del
Ejército, hijo de padres mexicanos; y
que, con objeto de establecer
distincién respecto del resto de
militares del mismo grado, se le
denominara solamente General.

ARTICULO 16. El Alto Mando del
Ejército y Fuerza Aérea lo ejercera el
Secretario de la Defensa Nacional, el
cual sera un-General-de-Divisién-del
Ejéreito, un ciudadano o ciudadana,
hijo de padres mexicanos, de
reconocida experiencia y
honorabilidad.;-y-gue—con-ebjete-de
tabl Jictingid to-delrest

i 1-

ARTICULO 17. El Secretario de la
Defensa Nacional, de conformidad con
las instrucciones qué reciba del
Presidente de la Republica, es el
responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar
y desarrollar a las Fuerzas Armadas de

ARTICULO 17. El Secretario de la
Defensa Nacional, de conformidad con
las instrucciones que reciba del
Presidente de la Republica, es el
responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar
y desarrollar a las Fuerzas Armadas de

tierra y aire, para lo cual se auxiliara

tierra y aire. 0
de los subsecretarios

[ LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo  6.- Son atribuciones y|Articulo 6.- Son atribuciones y
obligaciones del Mando Supremo las | obligaciones del Mando Supremo las
siguientes: siguientes: -

|. Disponer de la totalidad de las fuerzas
que constituyen a la Armada de México
en los términos de la fraccion VI del
Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

1l. Designar al Alto Mando;

Il. Designar al Alto Mando, cuyo
nombramiento recaera en un
ciudadano o ciudadana, hijo de
padres mexicanos, de reconocida
Ill. Designar a los mandos superiores | experiencia y honorabilidad;
en Jefe;

IV. Permitir la salida del pais a los
efectivos de la Armada de Meéxico,
conforme al articulo 76 fraccion |l
Constitucional;

V. Autorizar, mediante Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la|V. ...
Federacion, la organizacion
jurisdiccional de las regiones y zonas
navales, y

VI. Las demas establecidas en esta Ley
y disposiciones aplicables. Vi ...

V. ..

El propésito de las modificaciones es, evidentemente,
eliminar el requisito de ser militar para asumir el car-
go de secretario de la Defensa Nacional o de la Mari-
na Armada de México, con el objeto de que, si asi lo
considera el titular del Poder Ejecutivo federal en
acuerdo con el Senado de la Republica, pueda ser
nombrado un civil al frente de ellas.

Por lo expuesto y fundado, plenamente comprometi-
dos en la construccién de instituciones fortalecidas
que nos permitan consolidar el Estado democrético de
derecho, ponemos a consideracién de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
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Fundamento legal

Quienes suscribimos, diputadas y diputados federales
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién 11, y 72, inciso H, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, en los articulos 6,
numeral 1, fraccién 1, y 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del Con-
greso de la Unién, Iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aé-
rea Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Armada de
Meéxico.

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de
la Armada de México

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 16 y
17 de la Ley Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. El alto mando del Ejército y Fuerza Aérea
lo ejercerd el secretario de la Defensa Nacional, el cual
serd un ciudadano o ciudadana, de padres mexicanos,
de reconocida experiencia y honorabilidad.

Articulo 17. El Secretario de la Defensa Nacional, de
conformidad con las instrucciones que reciba del Pre-
sidente de la Reptiblica, es el responsable de organizar,
equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y des-
arrollar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire, para lo
cual se auxiliara de los subsecretarios.

Segundo. Se reforma y adiciona la fraccion 11 del ar-
ticulo 6 de la Ley Orgéanica de la Marina Armada de
México, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son atribuciones y obligaciones del mando
supremo las siguientes:

II. Designar al alto mando, cuyo nombramiento
recaera en un ciudadano o ciudadana, hijo de
padres mexicanos, de reconocida experiencia y
honorabilidad;

III. ...

Iv. ...

VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://expansion.mx/nacional/2016/12/09 / el-ejercito-pide-de-

jar-el-combate-al-crimen-y-regresar-a-los-cuarteles

2 https:/ /www.mural.com/aplicaciones/articulo/default.aspx
71d=1261775

3 https:/ /www.elimparcial.com/Edicion EnLinea/Notas/Nacio-
nal/27122017 /1292970-Agradece-Cienfuegos-al-Congreso-por-
Ley-de-Seguridad-Interior.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 25 dias del mes de octubre de 2018.

Diputadas y diputados: José Ricardo Gallardo Cardona, Verdni-
ca Beatriz Judrez Pifia (rtbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas,
Abril Alcald Padilla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo (rtibrica),
Moénica Almeida Lépez (ribrica), Moénica Bautista Rodriguez (rd-
brica), Frida Alejandra Esparza Marquez, Tedfilo Manuel Garcia
Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez (ribrica), Antonio Ortega
Martinez (rdbrica), Emmanuel Reyes Carmona, Claudia Reyes
Montiel (rdbrica), Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica),
Luz Estefania Rosas Martinez, Héctor Serrano Cortés, Javier Sali-
nas Narvaez, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Carlos Torres Pi-

fla y Lilia Villafuerte Zavala (rdbrica).
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA BEATRIZ
MANRIQUE GUEVARA E INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputada Beatriz Manrique Gueva-
ra e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXIV Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracciéon I, 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracidn de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion II Bis al parrafo cuarto del articulo 36 de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al articulo 18 de nuestra Carta Magna, el
sistema penitenciario en México se organizard sobre la
base del respeto a los derechos humanos de los inter-
nos, a pesar de ello, las condiciones estructurales de
los centros carcelarios hacen dificil garantizar el cum-
plimiento de lo anterior.

En nuestro pafs, la mayor proporcién de personas en
reclusién corresponde a varones, mientras que las mu-
jeres representan un porcentaje que ronda el 5 por
ciento de la poblacion carcelaria. Esta situacién hace
ain mds compleja para las mujeres su estancia en la
cércel, pues las instalaciones, las normas y las politi-
cas publicas propias del sistema penitenciario en nues-
tro pafs dificilmente consideran de manera integral las
necesidades especificas del sexo femenino.

Una muestra de la situacion de vulnerabilidad en la
cual se encuentran las mujeres en el sistema peniten-
ciario de nuestro pais se tiene en el Informe especial
sobre las mujeres privadas de la libertad en los cen-
tros de reclusion de la Repiiblica Mexicana, elaborado
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en el afio 2015, en el cual se reporta lo siguiente:

El personal de esta Comisién Nacional, con base en
los sefialamientos realizados por las mujeres internas,
lo que pudo observarse y lo informado por los servi-
dores publicos adscritos a los centros visitados, tuvo

conocimiento de hechos que dificultan las condicio-
nes de vida digna y segura, asi como de situaciones
que vulneran los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad y de sus hijos que permanecen
con ellas, relacionados con maltrato; deficiencias en
las condiciones materiales de los centros de reclusion;
falta de dreas para el acceso a servicios y actividades;
condiciones de desigualdad de las dreas femeniles
respecto de las instalaciones destinadas a los hom-
bres; deficiencias en la alimentacién; sobrepoblacién
y hacinamiento; autogobierno; cobros y privilegios;
prostitucién; inadecuada separacién y clasificacion;
irregularidades en la imposicién de sanciones disci-
plinarias; diversidad de criterios sobre la permanencia
de los menores de edad que viven con sus madres y
falta de apoyo para que accedan a los servicios de
guarderia y educacion bdsica; inexistencia de manua-
les de procedimientos; deficiencias en la prestacion
del servicio médico; insuficiente personal de seguri-
dad; falta de capacitacion a servidores publicos ads-
critos a los centros de reclusion; anomalias en la su-
pervisién de los centros de reclusion; deficiencias
relacionadas con las actividades de reinsercion social;
ausencia de modificaciones y adaptaciones para el
desplazamiento de personas con discapacidad fisica;
inadecuada atencién a las personas con discapacidad
psicosocial, asi como inexistencia de programas con-
tra las adicciones y para el tratamiento de desintoxi-
cacion.1

Por otra parte, en la descripcién de la situacion nacio-
nal por la que atraviesan las mujeres privadas de la li-
bertad en nuestro pais, un trabajo conjunto de la aso-
ciacibn civil Reinserta y del Instituto Nacional de las
Mujeres, se sefiala que: “La cércel es sin duda alguna,
un espacio de deshumanizacién y deterioro social; de
injusticias, prejuicios, violencias y carencias. Estas
condiciones inherentes a los muros de la prision se
multiplican cuando se habla de mujeres, muchas de
ellas victimas de un sistema social patriarcal y un sis-
tema juridico androcéntrico”.2

Ahora bien, si las mujeres enfrentan en las cdrceles
mexicanas condiciones que ponen en riesgo de vulne-
rabilidad sus derechos humanos, la situacion de los hi-
jos e hijas que viven con ellas al interior de algtin cen-
tro penitenciario es mucho peor.

Si bien la maternidad en prisién ha sido un tema poco
estudiado, éste es un asunto de gran relevancia por el
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impacto que genera en las y los hijos de las mujeres
que se encuentran privadas de la libertad.

Las y los menores que viven con sus madres en prisién
han sido considerados como niflas y nifios “invisi-
bles”, pues se trata de un fenémeno sobre el cual ape-
nas recientemente se ha llamado la atencién. En este
sentido, el trabajo de diversas asociaciones civiles, co-
mo Reinserta, y del Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) ha sido fundamental para poner el foco so-
bre ellos y hacer hincapié en la necesidad de la inter-
vencion publica para garantizar el bienestar y sano
desarrollo de los menores.

Hasta hace poco eran relativamente escasos los estu-
dios y estadisticas que existian sobre el tema, por lo
cual se dificultaba que la sociedad tuviera consciencia
de la magnitud del problema.

Actualmente, de acuerdo a datos obtenidos del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readap-
tacién Social, se pueden encontrar alrededor de 500 ni-
fos y nifias viviendo con sus madres en prision. Sin
embargo, se debe sefialar que se trata de una cifra en
constante cambio.3

Las nifias y los nifios que nacen y crecen en un centro
penitenciario no se desarrollan bajo condiciones nor-
males, ya que tienen poca o nula interaccién con otros
infantes y presencian cotidianamente situaciones de
hostilidad y violencia. Los més afortunados visitan a
sus familiares los fines de semana. Otros no tienen la
posibilidad de salir y nunca han recorrido una calle o
jugado con otros nifios en un parque.

Su realidad es injusta y dolorosa, pues no estan invo-
lucrados en la comisién de delitos y no tienen la capa-
cidad para comprender la reclusién, pero pasan los pri-
meros afios de su vida, los cuales son decisivos para el
desarrollo de la personalidad, aislados y expuestos a
un ambiente inapropiado. El hecho de vivir en lugares
sin infraestructura adecuada para su descanso, educa-
cién y recreacién les ocasiona traumas que podrian
afectarlos para el resto de sus vidas.

En la actualidad, la discusién sobre la maternidad en
prisién, gira en torno a determinar si las y los nifios de-
ben permanecer o no con sus madres al interior de un
centro de reclusién. Lo primero que se debe tener en
cuenta es que, si bien la pena privativa de la libertad

restringe el derecho al libre trénsito, ello no significa
que se deban restringir otros derechos fundamentales
de las mujeres como los sexuales y reproductivos, por
lo cual no debieran entrar en conflicto la situacién de
encarcelamiento y el ejercicio de los derechos men-
cionados.

En este sentido, la reciente creacion de la Ley Nacio-
nal de Ejecucién Penal representa un avance impor-
tante en cuanto respecta a la maternidad en prisién y a
la tutela de los derechos inherentes a la condicién de
ser mujer, pues en este ordenamiento se incorpora de
manera textual el derecho a la maternidad y a la lac-
tancia y se reconoce la existencia de los nifios que per-
manecen con sus madres en prisién. Del mismo modo,
la Ley enuncia una serie de derechos encaminados a la
proteccion del bienestar integral de los menores, obli-
gando al Estado a proveer lo necesario para salvaguar-
dar esas condiciones de bienestar integral.

No obstante lo anterior, existe un tema que no estd
contemplado entre los derechos a los cuales deben te-
ner acceso las mujeres privadas de la libertad con hi-
jas o hijos. Ese tema es la atencidn psicoldgica que de-
bieran tener los menores para garantizar su adecuado
desarrollo, pues son muchas las situaciones no con-
vencionales a las que se encuentran expuestos.

Se debe sefialar que, actualmente, en algunas prisiones
en las que existen visitas interreclusorio, las mujeres
acuden con sus hijos y se realiza la convivencia con-
yugal en presencia de los menores, impactando direc-
tamente en el desarrollo de los mismos.4

Otro aspecto que se debe considerar para alcanzar un
estado de idoneidad en el desarrollo del menor y su
bien superior es el rango de edad de permanencia con
su madre en el ambiente carcelario. Es complicado
pensar en un rango de edad ideal de convivencia dia-
ria de hijas e hijos con sus madres en prisién. No obs-
tante, segln lo sefalan Reinserta y el Inmujeres, exis-
ten autores cldsicos en el campo de la psicologia,
como Donald Winnicott, Lev Vygotsky o Jean Piaget,
que han abordado la importancia de la relacién mater-
na y la calidad de los vinculos que se establezcan en
etapas tempranas con respecto al desarrollo y la socia-
lizacién de las nifias y los nifios.5

Las y los nifios crecen en las condiciones en las que vi-
ven sus madres, interiorizando las formas de vida den-
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tro de prisién, como horarios, alimentacion, carencias,
y contacto con otras mujeres internas. Las mujeres que
tienen una red familiar de apoyo, permiten la convi-
vencia de sus hijos con sus familiares durante las visi-
tas destinadas para ello, e incluso algunas de ellas,
consideran que sus hijos salgan de la cércel con sus fa-
milias, regresando con ellas algunos dias entre semana
o fines de semana.

Saskia Nifio de Rivera y Mercedes Castafieda Go6-
mez Mont seflalan que “Los menores que actual-
mente viven en prisién con sus madres estdn cons-
tantemente en situaciones de violencia [Conviven]
en espacios con sobrepoblacién y en condiciones in-
frahumanas; son espectadores de las visitas conyu-
gales de sus padres cuando ambos estdn en reclu-
sién, y son privados por los primeros afios de su vida
de conocer el mundo, al cual eventualmente se ten-
drén que enfrentar”.6

Evidentemente, experiencias como las descritas son
perjudiciales para cualquier nifio o nifia, ya que afec-
tan su desarrollo normal, lo cual tendra consecuencias
en su vida emocional y social, tanto en el corto como
en el largo plazo.

Otro factor que pudiera influir negativamente en la es-
tabilidad emocional de las nifias y nifios que viven con
sus madres en prisién y que debe ser tomado en cuen-
ta es el de la separacién, una vez que cumplen tres
afios, la cual es la edad mixima que, de acuerdo a la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, se permite para que
los menores puedan permanecer en el centro peniten-
ciario.

El diagndstico de la asociacion civil Reinserta y del
Inmujeres sefiala que los nifios y nifias que viven la ex-
periencia de ser separados de sus madres, no cuentan
con una intervencién oportuna o el apoyo psicolégico
necesario para vivir y comprender su proceso de sepa-
racién, lo que genera efectos negativos para su des-
arrollo. Cuando llegan a la edad permitida, las y los ni-
flos son excarcelados llevdndolos con algiin familiar
alterno (si la madre cuenta con el apoyo de alguno) o
alguna casa hogar que se encargue de su atencion y
custodia, pero no se cuenta con el ordenamiento juri-
dico, ni con los protocolos o instituciones que tutelen
y garanticen el bienestar integral de los menores una
vez que estén fuera de prision.”

Al interior de prision, algunos nifios se desenvuelven
mejor que otros y aunque sus habilidades psicomotri-
ces varian por edad, es a través del juego y de los di-
bujos que se puede observar el impacto que existe en
su desarrollo. El problema es que en la actualidad no
existe una propuesta para dar seguimiento a estos ni-
nos y poder medir el efecto que estas condiciones tie-
nen en su vida futura. Al interior, no todos los meno-
res asisten a las actividades académicas y de
recreacion que el centro o los centros ofrecen, lo que
se suma a los factores que afectan su desarrollo.8

El diagndstico de la asociacion civil Reinserta y del
Inmujeres, observa que las y los nifios que [al salir de
prisién] son canalizados a instituciones, tienen mayor
dificultad para un adecuado crecimiento y desarrollo,
que se incrementan durante su etapa de adolescencia,
lo que puede producir conductas parasociales o inclu-
so antisociales.?

Reconociendo que la prisién es un entorno inadecuado
para el desarrollo de los menores, la presente iniciati-
va pretende establecer que las mujeres privadas de la
libertad que viven con sus hijas o hijos en reclusién
tendrdn derecho a que su hija o hijo reciba la presta-
cién de servicios de atencidn psicolégica especializa-
da que permita garantizar el adecuado desarrollo so-
cio-emocional del menor.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion II Bis al
parrafo cuarto del articulo 36 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal

Unico. Se adiciona una fraccién II Bis al pérrafo cuar-
to del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucién Pe-
nal, para quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hi-
jas o hijos

(..))
(..))
(..))
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Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
ademds de los derechos humanos reconocidos tendrén
derecho a lo siguiente:

Lall(...)

IT Bis. A que su hija o hijo reciba la prestacion
de servicios de atencion psicologica especializa-
da, de manera gratuita, que permita garantizar
el adecuado desarrollo socio-emocional del me-
nor, tanto durante su estancia en el centro peni-
tenciario como al momento de su egreso del
mismo.

ILalV.(...)

(...)
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Véase, “Informe Especial sobre las Mujeres Privadas de la Li-
bertad en los Centros de Reclusién de la Reptiblica Mexicana”,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México 2015. Pp.
10-11. Disponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_1I
E_MujeresInternas.pdf

2 Véase, “Diagndstico de las circunstancias en las que se encuen-
tran las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad en on-
ce centros penitenciarios de la Reptiblica Mexicana. Propuesta de
politicas publicas para atender de manera integral sus necesidades
mas apremiantes”, Instituto Nacional de las Mujeres y Reinserta
A.C., México 2016. P4gina 19.

3 Ibidem. Pagina 19.

4 Ibidem. Pagina 33.

5 Ibidem.

6 Véase, Nifio de Rivera, Saskia y Castafieda Gémez Mont, Mer-

cedes, “Maternidad en Prision”, revista Foro Juridico, febrero
2016. Pp. 20-25.

7 Véase, “Diagndstico de las circunstancias en las que se encuen-
tran las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad...”, Op.
Cit. P4gina 36.

8 Ibidem. P4gina 38
9 Ibidem. Pagina 39.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 25 de octubre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rtibrica), Beatriz Manrique
Guevara (rdbrica), Jests Sergio Alcantara Nufiez, Oscar Bautista
Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Marco Antonio G6-
mez Alcdntar, Leticia Mariana Gémez Ordaz, Jorge Emilio Gon-
zalez Martinez, Carlos Alberto Puente Salas, Rogelio Rayo Marti-
nez, Jests Carlos Vidal Peniche.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TRATAMIENTO
DE RECONSTRUCCION MAMARIA, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA Rocio BARRERA BADILLO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Rocio Barrera Badillo,
integrante de la LXIV Legislatura del Grupo Parla-
mentario Movimiento Regeneracién Nacional, en ejer-
cicio de la facultad conferida en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién I del inciso a) del articulo 13 y el articulo 194
Bis; y se adicionan una fraccién XVI Ter al articulo
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30.; una fraccién XII al articulo 27 y una fraccién V al
articulo 33, todos de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco del Dia Mundial de la Lucha contra el
Cancer de Mama, conmemorado el 19 de octubre, de-
bemos tener presente que esta enfermedad se presenta
en 3 de cada 10 personas en el mundo y segun la Or-
ganizacion Mundial de la Salud,! es la principal causa
de muerte por tumores malignos en las mujeres y el
mds diagnosticado en América Latina, con mas de 40
mil al afio y mds de 92 mil muertes a consecuencia de
este padecimiento.

Esta organizacién advierte que, si las tendencias ac-
tuales contindan, para el afio 2030, se prevé que el nu-
mero de mujeres diagnosticadas con cdncer de mama
aumente en un 46 por ciento? y lo que mas preocupa
es que la mayor frecuencia de muertes se registra en
paises de bajos ingresos, ya que la deteccion se realiza
en etapas muy avanzadas de este padecimiento.

En México, el cancer de mama se ha vuelto uno de los
desafios mds importantes para la salud de la mujer, se
calcula que 1 de cada 8 mujeres padecera este mal y
diariamente mueren 15 mujeres por esta enfermedad.3
A este respecto la Secretaria de Salud dio a conocer
que cada afio se reportan 6 mil muertes por cancer de
mama en México y se diagnostican mds de 23 mil ca-
sos nuevos, es decir, 60 nuevos casos al dia.4

El éxito del tratamiento contra el cdncer depende de la
etapa en la que se encuentre al ser diagnosticado. En la
etapa casi inicial hay 95 por ciento de probabilidad de
supervivencia; en la etapa I, del 88 por ciento; en la II,
del 66 por ciento; en la III, del 36 por ciento y en la IV,
del 7 por ciento de supervivencia.

En México el 90 por ciento de los casos son detec-
tados en las etapas IIl y IV

Por su parte el Instituto Nacional de Cancerologia de
México ha sefialado que mientras en Europa los tumo-
res son detectados cuando apenas miden un centime-
tro, en Latinoamérica se detectan cuando ya miden un
promedio de seis centimetros y en México el problema
se agudiza por la falta de personal médico, ya que ac-
tualmente se tiene registro de entre 2,500 y 3 mil es-

pecialistas en oncologia, entre cirujanos, oncélogos
médicos, radio oncélogos, oncélogos pediatras y gine-
c6logos oncodlogos, lo que representa una cifra insufi-
ciente para atender a una poblacioén que supera los 120
millones de personas, de los cuales 40 millones son
adultos.>

Tomando en cuenta lo anterior y sumado a que las mu-
jeres no tienen el hibito de la autoexploracién, ni la vi-
sita frecuente a los centros de salud, en México sélo 10
por ciento de los casos de cdncer de mama son detec-
tados en la etapa inicial. Por consiguiente, el dato que
mds sorprende y que representan el reto mds urgente
para el nuevo gobierno es que en la actualidad més del
60 por ciento de las pacientes llegan al diagndstico ini-
cial en etapas avanzadas,® lo que confirma que se han
hecho mal las cosas en materia de informacién y pre-
vencion.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en el pais, por entidad federativa,
se observan grandes diferencias en la distribucién de
las mastografias realizadas por las instituciones de sa-
lud publica. Datos de 2014 reportaban que habia 700
mastdgrafos en instituciones publicas de salud, 6 por
ciento corresponde a unidades moéviles. Respecto del
total de estudios de mastografia realizados por las ins-
tituciones publicas, los mayores porcentajes se obser-
varon en la CDMX (29 por ciento), Veracruz (6.7 por
ciento) y Nuevo Leén (6.3 por ciento).

Durante los ultimos 16 afios se

ha observado un incremento:
15,297
Fallecimientos

5,052 fallecimientos en 2000

Se han registrado en mujeres
de entre 50 y 64 afios.

6,65 1 fallecimientos en 2016

Por entidad federativa, durante 2015 los estados con el
mayor nimero de casos nuevos de tumores malignos
de mama fueron Campeche (119.00 casos por cada
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100 mil mujeres de 20 afios y mds), Aguascalientes
(53.91 de cada 100 mil) y Jalisco (50.26 de cada 100
mil).

Ciudad de México 766

Estado de México 764

Jalisco 533

Veracruz 425
Saludiario

Las tasas mds altas de morbilidad hospitalaria de mu-
jeres por céncer de mama, las presentan las de 60 a 64
afios (212.51 casos por cada 100 mil mujeres de ese
grupo de edad), seguidas por las mujeres de 65 a 74
afios de edad (183.03) y las de 50 a 59 afios con 172.81
egresos hospitalarios.

En nuestro pafs, segin la Norma Oficial Mexicana
NOM-041-SSA2-20117 para la Prevencion, Diagnés-
tico, Tratamiento, Control y Vigilancia Epidemioldgi-
ca del Céncer de Mama, se deben contemplar tres me-
didas de deteccion: la autoexploracion, el examen
clinico de las mamas y la mastografia. La autoexplo-
racion debe realizarse a partir de los 20 afios, el exa-
men clinico a partir de los 25 afios y la mastografia de
los 40 a los 69 afios, cada dos afios.

Como ya se ha dicho anteriormente, las mujeres gene-
ralmente posponen la visita al médico, excusando la
existencia de otras prioridades en su vida cotidiana,
como la crianza de los hijos, la atencién a la pareja, la
familia, el trabajo o una combinacién de esos factores.
También la capacidad econémica y la condicién de
aseguramiento, determinan en gran medida la bisque-
da, acceso y utilizacién de los servicios de atencion
por parte de las mujeres con cdncer de mama.

Ante ello, el Estado y la sociedad mexicana debemos
unirnos y redoblar esfuerzos para revertir esta situa-
cién. Necesitamos invertir y fortalecer los programas
de prevencién y atencién especializada de salud y de
educacidn para incrementar el acceso oportuno a la de-
teccidn, al diagnéstico temprano y al tratamiento ade-
cuado.

El c4dncer de mama es fécil de detectar, diagnosticar y
prevenir. La prevencién es la herramienta més impor-

tante en la lucha contra el cancer de mama; sin embar-
go, la falta de informacién adecuada y la carencia de
un enfoque de género en la elaboracién de politicas
publicas en materia de salud, contribuye a que un sec-
tor de la poblacién en situacién de vulnerabilidad en-
frente esta enfermedad en la intimidad de su hogar y
que cuando busca ayuda sea demasiado tarde.

Por otra parte, las mujeres que logran vencer a esta en-
fermedad, suelen enfrentar secuelas fisicas y psicold-
gicas que pueden alterar su vida en forma determinan-
te, principalmente en lo relativo a la autoestima y la
inseguridad para retomar su vida cotidiana.

El impacto emocional y fisico que enfrentan las muje-
res con cancer de mama puede ser abrumador o repre-
sentar un castigo que le pondré fin a sus vidas. Por una
parte, estd el miedo de enfrentar el cadncer y por la otra,
la pérdida fisica de uno o de los dos senos si la mas-
tectomia8 es necesaria en su tratamiento. Una opera-
cién de esta envergadura es capaz de alterar los pro-
yectos de cualquier mujer, sus vinculos afectivos y su
femineidad. La aparicién de un nédulo maligno en la
mama de la mujer constituye un impacto psiquico ca-
paz de desestructurar su equilibrio animico y afectivo.

Por tal razén, la multiplicidad de factores que intervie-
nen en el tratamiento de esta enfermedad, el dolor fisico,
hasta concluir las etapas del llamado duelo oncolégico,
hacen necesaria una intervencion interdisciplinaria para
poder acompaifiar a la paciente en este dificil proceso, ya
que la mama es un importante signo de vitalidad, forta-
leza, reproduccién y belleza.

De ahi que la reconstrucciéon mamaria, no debe ser
vista como una intervencion estética que sé6lo atiende
caprichos visuales, sino debe ser considerada piedra
angular de la rehabilitacién de las mujeres que enfren-
tan la mas monstruosa de las enfermedades.

En el Poder Legislativo nadie estd exento de padecer
esta enfermedad y aunque tengamos conciencia de los
beneficios de la autoexploracién y de la visita fre-
cuente a nuestros centros de salud, alld afuera hay mi-
les de mujeres que por vergiienza, ignorancia o falta de
informacién, mueren todos los dias sin que la ciencia
pueda hacer algo por ellas y aquellas que logran salir
delante de este terrible proceso, tienen que enfrentar
una dificultad ain mayor, enfrentan la recuperacién
sin el apoyo del Estado.
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Vale la pena sefialar que este tipo de operaciones tie-
nen un costo que oscila entre los 500 mil y un millén
de pesos, por esa razén, se vuelve fundamental la in-
tervencion del Poder Legislativo en este tema y desde
la maxima tribuna de la nacion, exhorto a todas y
todos mis compaiieros legisladores a que esta Ca-
mara de Diputados se convierta en un brazo soli-
dario de todas aquellas mujeres que son candidatas
a la reconstruccion mamaria y traducir esta inicia-
tiva en el reconocimiento nacional de que el trata-
miento contra el cancer concluye cuando las muje-
res se miran al espejo y reconocen a la mujer que
eran antes, llenas de alegria, de vitalidad y de mil
proyectos por emprender.

En funcién de lo anterior, debemos precisar en la ley
de Salud que la reconstruccién mamaria serd un dere-
cho de toda paciente que va a ser sometida a una mas-
tectomia ya sea en forma inmediata o diferida, cuyos
beneficios son los siguientes:

* Recuperacién emocional.

* Previene dolores musculares causados por el des-
equilibrio debido a la falta de un seno.

* Reintegraciéon Biopsicosocial de la Mujer con
Céancer Mamario.

* Menor formacién de fibrosis y retraccién cicatri-
zal.

¢ Menor incidencia de linfedema.

Tomando en cuenta que el articulo 4to de nuestra cons-
titucién establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, el Grupo Parlamentario de Mo-
rena, somete a la consideracion de todos ustedes di-
versas modificaciones a la Ley General de Salud pa-
ra incluir el derecho de la cirugia reparadora o
reconstructiva, como un derecho de las mujeres y ga-
rantizando la gratuidad de este procedimiento.

Para una mayor comprensién de la reforma propuesta
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Ganeral

de Salud
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion II del In-
ciso A del Articulo 13 y el articulo 194 Bis; y se adi-
cionan una fraccion XVI Ter al articulo 30.; una
fraccion XII al articulo 27 y una fraccion V al arti-
culo 33, todos de la Ley General de Salud

Ley General de Salud

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I. a XVI Bis. ...

XVI Ter. El tratamiento de reconstruccion ma-
maria;

XVII a XXVIIL ...

Articulo 13. ...

A. ...
L ..
II. En las materias enumeradas en las fracciones I,
I, XV Bis, XVI Ter, XXI, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley,
organizar y operar los servicios respectivos y vigi-
lar su funcionamiento por si 0 en coordinacién con
dependencias y entidades del sector salud;
III. a X. ...

B. ...

C...

Articulo 27. ...
LyIX. ..
X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables
y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes

a las comunidades indigenas;

XI. La atencién médica a los adultos mayores en
dreas de salud geridtrica, y

XII. El tratamiento de reconstruccion mama-
ria, incluyendo la proétesis necesaria respecto

de su salud y atencion psicolégica en forma
oportuna.

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:
LylIl..

III. De rehabilitacién, que incluyen acciones ten-
dientes a optimizar las capacidades y funciones de
las personas con discapacidads

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de
la prevencién, tratamiento y control del dolor, y
otros sintomas fisicos y emocionales por parte de
un equipo profesional multidisciplinario, y

V. Reconstructivas, que incluyen procedimientos
médicos de especialidad posterior a una mastec-
tomia.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se con-
sideran insumos para la salud: Los medicamentos,
substancias psicotrépicas, estupefacientes y las mate-
rias primas y aditivos que intervengan para su elabo-
racion; asi como los equipos médicos, prétesis, Ortesis,
implantes o proétesis mamarias, ayudas funcionales,
agentes de diagndstico, insumos de uso odontolégico,
material quirdrgico, de curacién y productos higiéni-
cos, éstos ultimos en los términos de la fraccién VI del
articulo 262 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un
plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
la presente reforma, a fin de que haga las adecua-
ciones reglamentarias, presupuestales a las que ha-
ya lugar.

Notas

1https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view
=article&id=5041:2011-breast-cancer&Itemid=3639&lang=es
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2 https://www.cdn.com.do/2018/10/07/mas-92-mil-muertes-can-

cer-mama-america-latina-segun-oms-ops/

3 https://heraldodemexico.com.mx/opinion/veamos-al-cancer-de-
mama-con-los-ojos-de-la-disrupcion/

4 https://www.excelsior.com.mx/opinion/carolina-gomez-vina-
les/octubre-rosa/1271355

5 https://www.elsoldetoluca.com.mx/doble-via/salud/hay-deficit-
de-oncologos-en-mexico-sociedad-mexicana-de-oncologia-
1730998.html

6 http://www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/combinar-terapias-

reduce-reaparicion-de-cancer-de-mama

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194157 &fe-
cha=09/06/2011

8 Mastectomia: operacidn quirdrgica que consiste en la extirpacién
de la gldndula mamaria o de una parte de ella.

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2018.

Diputada Rocio Barrera Badillo (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINIS-
TRATIVAS, Y FEDERAL PARA LA PROTECCION A PERSONAS
QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA E IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba y las diputadas y los diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unioén,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1II, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 76, nu-
meral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley Federal para la Proteccién
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que sometemos a la consideracién de es-
ta asamblea tiene por objeto regular uno de los gran-
des pendientes que tenemos en el pais, que consiste en
proteger a aquellos servidores publicos que alerten o
denuncien la comisién de una conducta que pudiera
ser constitutiva de responsabilidad administrativa.

En esta ocasién, retomamos la Iniciativa presentada en
la legislatura pasada por la entonces diputada Cecilia
Romero del GPPAN, y respecto de la cual, la Comi-
sién de Transparencia y Anticorrupcién emitié Dicta-
men a favor, sin que éste haya sido aprobado por el
Pleno de la misma.

Durante los dltimos afios en nuestro pafs se ha avanzado
en el fortalecimiento del marco juridico aplicable a la
Administracion Publica en el 4mbito de atencion al ciu-
dadano, y por ende, a regular de una manera més efi-
ciente y eficaz la actuacién de los servidores publicos,
tanto de los encargados de atender directamente las soli-
citudes de la poblacién, como de aquellos que toman de-
cisiones que guiarén las acciones de todas las dependen-
cias que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y a los Organismos Constitucionales Auténo-
mos, y demds entidades que prestan servicios publicos.

A pesar de la aprobacién de la reforma constitucional
para combatir la corrupcion, que establecid el Sistema
Nacional Anticorrupcién, asi como de la expedicién
del marco juridico secundario, no se puede decir que
los trabajos han terminado. Este esfuerzo debe ser per-
manente para detectar las dreas de oportunidad.

Por lo que respecta a la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, se hace necesario fortalecer los
procedimientos para la tramitacién y resolucién de las
responsabilidades administrativas, como para fortale-
cer la denuncia de dichos actos.
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No basta que el ciudadano que se ve afectado por una
mala conducta del servidor piblico denuncie el hecho;
es necesario propiciar la denuncia de faltas administra-
tivas por el que tenga conocimiento de hechos que pue-
den constituir una falta, ya sea grave o no, otorgdndole
la proteccién necesaria que impida que se vean vulne-
rados sus derechos laborales y su integridad personal.

Este tema trat6 de ser regulado tiempo atrds; en 2010
el titular del Ejecutivo Federal present6 a la Cdmara de
Senadores una iniciativa que reformaba diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a través
de la cual se pretendia establecer los requisitos mini-
mos las denuncias o quejas, su presentacién anénima,
integrar como obligaciones de los servidores publicos
abstenerse de inhibir a denunciantes y establecer re-
compensas a personas que aportaran informacién. Sin
embargo, la propuesta no concluy6 con el procedi-
miento legislativo correspondiente.

Por otro lado, la recién creada Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, consideré6 de manera
general la proteccidn a las personas que denuncian al-
guna falta administrativa, estableciendo las siguientes
disposiciones:

* Articulo 22.- Obligacién de las personas fisicas o
morales que participen en contrataciones publicas,
asi como cdmaras empresariales u organizaciones
industriales o de comercio, de incluir dentro de sus
controles internos medidas que inhiban la prictica
de conductas irregulares, que orienten a sus socios,
directivos y empleados sobre el cumplimiento del
programa de integridad y que incorporen herra-
mientas de denuncia y de protecciéon a denun-
ciantes.

* Articulo 64.- Los servidores publicos responsables
de investigacién, substanciacién y resolucién de
Faltas Administrativas, incurriran en obstruccion de
justicia, cuando simulen conductas no graves, no
inicien procedimiento que corresponda durante los
30 dias posteriores a que tengan conocimiento de la
conducta de corrupcién o cuando revelen identidad
de un denunciante anénimo protegido bajo los pre-
ceptos establecidos en la ley.

Como se observa, las disposiciones sefialadas son por
demds ambiguas al no sefialar en qué consisten las he-

rramientas de proteccidn a denunciantes, ni lo debe en-
tenderse por medidas de proteccién razonables, tam-
poco sefiala la manera en que éstas se proporcionaran.

Nuestro pais ha suscrito diversos tratados Internacio-
nales en materia de combate a la corrupcién, como
son:

* Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,
firmada por México el 26 de marzo de 1996 y rati-
ficada por la Cdmara de Senadores el 2 de junio de
1997. En este instrumento se establece la obligacién
de los Estados parte a emprender acciones juridicas
y politicas publicas tendientes a crear y fortalecer
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, san-
cionar y erradicar actos de corrupcidn.

* Convencién para combatir el Cohecho de Servi-
dores Publicos Extranjeros en Transacciones Co-
merciales Internacionales de la Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),
firmada por México el 21 de noviembre de 1997 y
ratificada por la Cdmara de Senadores el 27 de ma-
yo de 1999. En este instrumento se establece la
obligacién de los Estados parte de implementar me-
canismos para evitar la corrupcién en transacciones
comerciales internacionales.

* Convencién de las Naciones Unidas Contra la Co-
rrupcion, firmada por México el 9 de diciembre de
2003 y ratificada por la Camara de Senadores el 29
de abril de 2004. En este instrumento se establece la
obligacién de los Estados parte de brindar en con-
junto asistencia legal para perseguir casos de co-
rrupcién transnacional.

En el mismo contexto internacional, desde el afo
2011, en el marco de las evaluaciones periddicas de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico sobre la implementacién de la Convencién
Anti-Cohecho, se recomendd a México establecer una
normatividad especifica para la proteccién a denun-
ciantes de corrupcion, en los siguientes términos:

“3. With respect to the reporting of transnational
bribery to the appropriate authorities, the Working
Group recommends that Mexico:

Welcoming the consensus existing between the busi-
ness sector, public officials and civil society, consi-
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der the adoption of general whistleblower protec-
tion sufficient to protect employees from dismissal
or other forms of retaliation in respect of the repor-
ting of foreign bribery” 1

Recientemente en septiembre del 2016, al dar respues-
ta al “Informe relativo al seguimiento de la implemen-
taciéon en México de las recomendaciones formuladas
y las disposiciones analizadas en la segunda ronda, asi
como con respecto a las disposiciones de la conven-
cibn seleccionadas para la quinta ronda”, realizado por
el Comité de expertos del Mecanismo de seguimiento
de la implementacion de la Convencién Interamerica-
na Contra la Corrupcién, nuestro pafs ha informado
sobre los avances a su obligacién de establecer meca-
nismos de proteccién a denunciantes de actos de co-
rrupcion, haciendo referencia al Programa y al Centro
Federales de Proteccién a Personas, establecidos de
conformidad con la Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal de
junio de 2012, asi como a las disposiciones aplicables
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas publicada en julio de 2016.

Derivado de dicho informe se establece que, pese al
desarrollo normativo que ha tenido el combate a la co-
rrupcion en los dltimos afios, el Comité de expertos re-
comienda la realizacion de una serie de acciones en la
materia, las cuales se sefialan integramente dada su
importancia:

[294] En vista de las observaciones formuladas en
las secciones 2.1 y 2.2 del capitulo II de este infor-
me, el Comité sugiere que el Estado analizado con-
sidere las siguientes recomendaciones:

2.3.1 Considerar adoptar una regulacién integral so-
bre proteccidn de los funcionarios publicos y ciuda-
danos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcion incluyendo la proteccién de su iden-
tidad, de conformidad con la CPEUM vy los princi-
pios fundamentales del ordenamiento juridico inter-
no, teniendo en cuenta los criterios establecidos en
la “Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la De-
nuncia de Actos de corrupcién y Proteger a sus De-
nunciantes y Testigos”. (Véase parrafo 276 en la
seccién 2.1 del capitulo II de este informe).

2.3.2 Desarrollar medidas de proteccion para quie-
nes denuncien actos de corrupcién que puedan estar

o no tipificados como delitos y que puedan ser ob-
jeto de investigacion en sede judicial o administra-
tiva. (Véase parrafo 276 en la seccion 2.1 del capi-
tulo II de este informe).

2.3.3 Desarrollar medidas de proteccion orientadas
a proteger la integridad fisica del denunciante de ac-
tos de corrupcién y su familia, al igual que de su si-
tuacién laboral, especialmente cuando se trate de un
funcionario publico y cuando los actos de corrup-
cién denunciados puedan involucrar al superior je-
rdrquico y/o compaiieros de trabajo. (Véase parrafo
276 en la seccién 2.1 del capitulo II de este infor-
me).

2.3.4 Desarrollar solicitudes de proteccion de de-
nunciantes de actos de corrupcién simplificadas.
(Véase parrafo 276 en la seccion 2.1 del capitulo 11
de este informe).

2.3.5 Desarrollar medidas adicionales para la pro-
teccidn de testigos, peritos y victimas, que otorguen
a éstos las mismas garantias previstas para los de-
nunciantes de actos de corrupcién. (Véase parrafo
276 en la seccién 2.1 del capitulo II de este infor-
me).

2.3.6 Desarrollar mecanismos que faciliten la coo-
peracién internacional en materia de proteccion de
denunciantes de actos de corrupcién, cuando sea
pertinente. (Véase parrafo 276 en la seccién 2.1 del
capitulo II de este informe).

2.3.7 Dotar al Centro Federal de Proteccién a Per-
sonas, dentro de los recursos disponibles, con la in-
fraestructura fisica necesaria para llevar a cabo las
funciones que en términos de la LFPPIPP le com-
peten, principalmente aquellas que podrian relacio-
narse con la proteccién a denunciantes de actos de
corrupcion. (Véase parrafo 287 en la seccién 2.2.1,
literal b), del capitulo II de este informe).

2.3.8 Diseflar e implementar mecanismos que per-
mitan realizar evaluaciones integrales periddicas
para valorar la utilizacién y efectividad del Progra-
ma Federal de Proteccién a Personas establecido en
dicha normativa, principalmente en los procedi-
mientos penales que involucren actos de corrupcién
y, con base en sus resultados, si corresponde, se de-
finan y adopten las medidas que se estimen perti-
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nentes para asegurar la eficiencia del mismo. (Véa-
se parrafo 293 en la seccion 2.2.3 del capitulo II de
este informe).2

Como se observa, nuestro pais aun tiene la obligacién
de implementar nuevos mecanismos para responder a
las recomendaciones que ha realizado el Comité de ex-
pertos del Mecanismo de Seguimiento de la Imple-
mentacion de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion.

Abhora bien, en el rubro de derecho comparado, encon-
tramos que en paises como Perti y Chile ya se con-
templan medidas enfocadas a proteger la permanencia
laboral de aquellas personas que denuncien alguna fal-
ta administrativa o acto de corrupcion.

En Chile, en la Ley 18.834 Sobre Estatuto Adminis-
trativo3 se establecen derechos para aquellos funciona-
rios que denuncien ante el Ministerio Publico o ante la
policia crimenes o simples delitos, o ante la autoridad
competente los hechos de caricter irregular, especial-
mente los que contravienen el principio de probidad
administrativa, cuyas conductas se encuentran previs-
tas en la Ley Organica Constitucional de Bases Gene-
rales de la Administracién del Estado (Ley N°
18.575)54

En el caso de Pert, la regulacién normativa se estable-
ce en el “Decreto Legislativo que establece medidas
de proteccidn para el denunciante de actos de corrup-
cién y sanciona las denuncias realizadas de mala fe”,5
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal.

Este Decreto Legislativo tiene por finalidad fomentar
y facilitar que cualquier persona que conoce de la ocu-
rrencia de un hecho de corrupcién en la Administra-
cién Publica pueda denunciarlo, estableciendo, ade-
mds, como competencia de la méxima autoridad
administrativa de la entidad de que se trate, la imposi-
cién de medidas de proteccién al denunciante.

Por otra parte, a la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA) ha sefialado que “La proteccion de las
personas que denuncian actos de corrupcién aumenta
la disponibilidad de informacién y su presentacion
puntual. Las personas que denuncian actos de corrup-
cién pueden garantizar el acceso a la informacién mu-
cho antes de que puedan realizarse los procedimientos
de acceso de los ciudadanos. De hecho, los datos pro-

porcionados por personas que denuncian actos de co-
rrupcién pueden indicar la necesidad de utilizar los
procedimientos de acceso ptblico a documentos y re-
gistros gubernamentales para llevar adelante la inves-
tigacién de la supuesta conducta ilicita que revela esa
informacién.”6

En el afio 2013 la OEA emiti6 una “Ley Modelo para
facilitar e incentivar la denuncia de actos de corrup-
cién y proteger a sus denunciantes y testigos” para
ayudar a los Estados a que desarrollen legislaciones
que les permitan la correcta implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, des-
arrollando especificamente sistemas de proteccién pa-
ra los funcionarios publicos y ciudadanos que denun-
cien actos de corrupcion.

En dicha ley, se regulan incentivos para la denuncia de
actos de corrupcioén, medidas de proteccién a denun-
ciantes, solicitud y concesién de medidas de protec-
cién, medios impugnatorios, responsabilidades por in-
cumplimiento de funciones, entre otras.

Como se observa, esta ley modelo muestra las direc-
trices que deben atenderse para regular la proteccién
de denunciantes de actos de corrupcién, por lo cual,
sirvi6 de referencia para la elaboracién de la propues-
ta que aqui se presenta.

Ahora bien, la doctrina existente en materia de protec-
cién a denunciantes, contempla como referencia la fi-
gura vigente en Estados Unidos conocida como “whis-
tleblowers”, término que, sin tener una traduccién
exacta, hace referencia a aquella persona que da aviso
de algo a la autoridad, que da alerta de la comisién de
una conducta indebida, de ahi que también llegue a
utilizarse el término “alertador”.

Algunos tedricos del tema, como la maestra Irma San-
doval Ballesteros, ha sefialado la necesidad de atacar
la corrupcion desde arriba y desde adentro, recu-
rriendo a los llamados alertadores, que son aquellas
personas que estdn realmente dispuestas a combatir la
corrupcion, pero que necesitan garantias laborales y
para sus derechos civicos mds bdsicos.”

En el mismo sentido, Carlos Requena ha recalcado la
importancia que ha tenido la préctica del whistleblo-
wing en los gobiernos corporativos, ya que mediante
ésta “cada miembro de la organizacién asume el deber
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de poner en conocimiento de los érganos de auditoria,
de vigilancia o de las autoridades, los actos u omisio-
nes ilicitas y los comportamientos presuntamente de-
lictivos cometidos internamente.” Ademas, hace refe-
rencia a los valores que se concretan con la
implementacién de ésta figura, entre los que se en-
cuentran la honestidad, transparencia, control organi-
zacional, productividad, fidelidad y cultura de la lega-
lidad.8

De esta manera, la presente iniciativa busca considerar
a lo que actualmente se conoce como ‘“denunciantes”
como “alertadores”, en aras de propiciar la cultura de
la denuncia en todas las personas que tengan conoci-
miento de un acto indebido cometido por alguna auto-
ridad, y que teniendo la obligacién o no de denunciar
el acto, lo hagan, con la tranquilidad de que actuar
conforme a su ética no le acarreard ningin tipo de pro-
blema.

La forma en que se encuentra disefiado nuestro marco
juridico en el tema de proteccién a denunciantes y tes-
tigos de actos de corrupcion, hace necesario que éste se
regule, no mediante la expedicion de una ley especifi-
ca, sino m4s bien, en la legislacion vigente que regula
los procedimientos de responsabilidad administrativa,
principalmente la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal;
que regulan los aspectos de caricter administrativo y lo
referente a la participacién de una persona dentro de un
procedimiento penal, respectivamente.

De esta manera, las reformas que se proponen a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se en-
focan a propiciar la denuncia de faltas administrativas
(graves o no graves) tanto por servidores publicos co-
mo por ciudadanos, asi como la proteccién laboral de
los servidores publicos que participen como testigos
en el procedimiento.

Para ello, se sustituye la definicién de “denunciante”
por la de “alertador” y se establece la definicién de
medidas de proteccién, que deberd proporcionar la au-
toridad correspondiente para proteger a los alertadores
y testigos.

Se crea un nuevo capitulo especifico para proteccién
de alertadores en el cual se establece expresamente en
qué consistirdn las medidas de proteccién y la autori-

dad que debe imponerlas de manera inmediata a la
presentacion de la denuncia, garantizando con ello la
proteccion del servidor publico que denuncie, asi co-
mo para darle certeza de que no serd sujeto de ningu-
na represalia de cardcter laboral.

Se propone que, de manera inmediata a la presentacion
de la denuncia, la autoridad investigadora otorgue las
siguientes medidas de proteccidn bdésicas:

* Asistencia legal para los hechos relacionados con
la denuncia.

e La reserva de su identidad, cuando asi lo solicite.

* Proteccién de sus condiciones laborales, no pu-
diendo ser cesado, despedido o removido de su car-
go a consecuencia de la denuncia, cuando se trate
de un funcionario publico.

* Asistencia legal para interponer los recursos nece-
sarios que hagan valer sus derechos conforme a las
normas laborales del sector privado, tratdindose de
denunciantes que no tengan carécter de servidor pui-
blico.

Para el caso de denuncia a nombre de una persona mo-
ral que se encuentre participando en algin proceso de
contratacién publica, se establece la prohibicién de
que se perjudique su participacién en el mismo o, que
se le impongan trabas para evitar su participacién en
futuros procedimientos.

Adicionalmente y a efecto de motivar que los servido-
res publicos acudan sin presiones a dar testimonio en
un procedimiento de responsabilidad administrativa,
se establece de facto la prohibicién de que sean cesa-
dos, removidos o suspendidos de sus funciones.

Se propone, ademds, que tratdndose de faltas adminis-
trativas graves, el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa federal o local, segiin se trate al momento de
recibir el expediente de responsabilidad, podrd impo-
ner adicionalmente medidas extraordinarias de protec-
cién laboral y personal, cuando ante la gravedad del
hecho denunciado se encuentre en peligro la seguridad
personal del alertador, pudiendo ser:

e Traslado de area administrativa dentro de la de-
pendencia,
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* Traslado de centro de trabajo,
* Suspension con goce de sueldo,
* Otras que considere la autoridad.

Por lo que se refiere a la duracién de las medidas de
proteccidn, se establece que estas iniciardn con la de-
nuncia de los hechos y hasta que finalice el procedi-
miento de responsabilidad administrativa, previendo
que pueda extenderse su duracion en caso de que la au-
toridad considere que se mantienen las circunstancias
de vulnerabilidad del alertador.

A efecto de desincentivar la denuncia de mala fe, se
establece multa econémica a aquellos que denuncien
un hecho a sabiendas de que es falso. Ademas, se in-
cluyen algunas obligaciones de las personas sujetas a
proteccidn, para que éstas puedan cumplir con su fina-
lidad.

A efecto de guardar un vinculo de proteccién para in-
vestigaciones administrativas de las que se desprenda
una responsabilidad penal, se propone que las medidas
de proteccién sigan aplicdndose, para lo cual se debe-
r4 dar cuenta a la autoridad respectiva para que se ini-
cien los procedimientos pertinentes, debiéndose man-
tener las maximas garantias que impidan difundir la
informacién confidencial que ponga en riesgo la inte-
gridad del alertador o del testigo del hecho. Para tal
efecto serdn aplicables las medidas previstas en las le-
yes penales correspondientes, especificamente lo pre-
visto en la Ley Federal para la Proteccién a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal.

Como se sabe, este tltimo es el ordenamiento especifi-
co en el cual se establecen las bases de proteccién de
las personas que intervienen en un proceso penal y cu-
ya integridad se encuentra en riesgo. De ahi que en la
presente iniciativa se presenten propuestas enfocadas a
prever la proteccién de las condiciones laborales de la
persona. Ademds, se establece que se incorpore direc-
tamente al Programa de proteccion de testigos, a las
personas protegidas en un proceso administrativo del
cual derive algin procedimiento penal, cuando se pre-
vea su participacion en el mismo, en calidad de testigo.

Las propuestas de reforma que se presentan en esta
iniciativa, tienen el objetivo fundamental de comple-
mentar el disefio de las instituciones y la normativa vi-

gente para el combate a la corrupcion, por lo que, al
ser prevista esta proteccion en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, deberd ser observada
por las autoridades competentes de todos los érdenes
de gobierno.

Ademds, esta propuesta se enmarca en un contexto en
el que nuestro pais es cada vez peor evaluado en ma-
teria de corrupcién de acuerdo con las cifras del Indi-
ce de Percepcion de la Corrupcién 2016 emitido por
Transparencia Internacional las cuales colocaron a
Meéxico en el lugar 123 de los 176 paises que son eva-
luados y resulté ademads ser el pais mds corrupto entre
los pertenecientes a la OCDE.

Dicha situacién no ha cambiado, toda vez que, bajo la
misma medicién, en el 2017 se dieron datos que ubi-
caron a nuestro pafs en el lugar 135 de 180 paises eva-
luados empeorando su calificacién por un punto, pa-
sando de 30 a 29, siendo, ademds, junto a Rusia, el
pais peor evaluado del G20 y el peor evaluado de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
(OCDE).”

Derivado de lo anteriormente expuesto, pongo a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa:

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas y de la Ley Federal pa-
ra la Protecciéon a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, en materia de proteccion de
alertadores de faltas administrativas

Primero. Se reforman el articulo 22, la fraccién Il y
el ultimo pérrafo del articulo 64, el tltimo pérrafo del
articulo 100, el dltimo pérrafo del articulo 101, el arti-
culo 102, el articulo 108, la fraccion IV del articulo
116, la fraccién XI del articulo 208, la fraccion V del
articulo 209; y se adicionan una nueva fraccion I re-
corriéndose en su orden las actuales I a IX, y una nue-
va fraccién XX recorriéndose en su orden las actuales
XX a XXVII, todas del articulo 3, se adiciona el Ca-
pitulo I Bis. al Titulo Primero del Libro Segundo, con
los articulos 93 Bis, 93 Ter, 93 Quater, 93 Quintus, 93
Sextus, 93 Septimus. Se adiciona una fraccién IX re-
corriéndose la subsecuente en el articulo 194, y un 1l-
timo parrafo al articulo 209, todos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:



Gaceta Parlamentaria

58

Jueves 25 de octubre de 2018

Articulo 3. ...

I. Alertador. La persona fisica o moral, o el Ser-
vidor Puablico que acude ante las Autoridades in-
vestigadoras a que se refiere la presente Ley, con
el fin de denunciar actos u omisiones que pudie-
ran constituir o vincularse con faltas administra-
tivas, en términos de los articulos 91 y 93 de esta
Ley;

II. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la
Federacidn;

III. Autoridad investigadora: La autoridad en las
Secretarias, los Organos internos de control, la Au-
ditoria Superior de la Federacion y las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas,
asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado, encargada de la
investigacion de Faltas administrativas;

IV. Autoridad substanciadora: La autoridad en las
Secretarias, los Organos internos de control, la Au-
ditorfa Superior y sus homélogas en las entidades
federativas, asi como las unidades de responsabili-
dades de las Empresas productivas del Estado que,
en el dmbito de su competencia, dirigen y conducen
el procedimiento de responsabilidades administrati-
vas desde la admisién del Informe de presunta res-
ponsabilidad administrativa y hasta la conclusién
de la audiencia inicial. La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningtin caso podré ser ejercida
por una Autoridad investigadora;

V. Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas ad-
ministrativas no graves lo serd la unidad de res-
ponsabilidades administrativas o el servidor publi-
co asignado en los Organos internos de control.
Para las Faltas administrativas graves, asi como
para las Faltas de particulares, lo serd el Tribunal
competente;

VI. Comité Coordinador: Instancia a la que hace re-
ferencia el articulo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la
coordinacion y eficacia del Sistema Nacional Anti-
corrupcion;

VII. Conflicto de interés: La posible afectacion del
desempefio imparcial y objetivo de las funciones de

los Servidores Publicos en razén de intereses perso-
nales, familiares o de negocios;

VIII. Constituciéon: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. Declarante: El Servidor Pablico obligado a pre-
sentar declaracion de situacién patrimonial, de inte-
reses y fiscal, en los términos de esta Ley;

X. ...

XI. ...
XII. ...
XIIL. ...
XIV. ...
XV. ...
XVL ...
XVIL ...
XVIIL ...
XIX. ...

XX. Medidas de Proteccion. Conjunto de accio-
nes dispuestas por la autoridad competente
orientadas a proteger el ejercicio de los derechos
personales y laborales de los alertadores y testi-
gos de faltas administrativas,

XXI. Organos constitucionales auténomos: Orga-
nismos a los que la Constitucién otorga expresa-
mente autonomia técnica y de gestion, personalidad
juridica y patrimonio propio, incluidos aquellos cre-
ados con tal cardcter en las constituciones de las en-
tidades federativas;

XXII. Organos internos de control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control in-
terno en los entes publicos, asi como aquellas
otras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas le-
yes, sean competentes para aplicar las leyes en
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materia de responsabilidades de Servidores Pu-
blicos;

XXIII. Plataforma digital nacional: La plataforma a
que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, que contard con los sistemas que
establece la referida ley, asi como los contenidos
previstos en la presente Ley;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de la Funcién Pu-
blica en el Poder Ejecutivo Federal;

XXYV. Secretarias: La Secretarfa de la Funcién Pu-
blica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homoélo-
gos en las entidades federativas;

XXVI. Servidores Publicos: Las personas que des-
empefian un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXVII. Sistema Nacional Anticorrupcién: La ins-
tancia de coordinacion entre las autoridades de to-
dos los 6rdenes de gobierno competentes en la pre-
vencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como
en la fiscalizacién y control de recursos ptblicos, y

XXVIII. Tribunal: La Seccién competente en mate-
ria de responsabilidades administrativas, de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa o las salas especializadas que, en su caso, se
establezcan en dicha materia, asi como sus homolo-
gos en las entidades federativas.

Articulo 22. En el disefio y supervision de los meca-
nismos a que se refiere el articulo anterior, se conside-
rardn las mejores précticas internacionales sobre con-
troles, ética e integridad en los negocios, ademds de
incluir medidas que inhiban la préictica de conductas
irregulares, que orienten a los socios, directivos y em-
pleados de las empresas sobre el cumplimiento del
programa de integridad y que contengan herramientas
de denuncia y de proteccion a alertadores y testigos,
conforme a las bases previstas en la presente ley.

Articulo 64. ...

Lall ...

III. Revelen la identidad de un alertador anénimo
protegido bajo los preceptos establecidos en esta
Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los Servidores
Pidblicos que denuncien una falta administrativa
grave o faltas de particulares, o sean testigos en el
procedimiento, podrdn solicitar medidas de protec-
cion previstas en esta ley.

Articulo 65 a 93. ...

Capitulo I Bis
De la proteccion a alertadores
y testigos de faltas administrativas

Articulo 93 Bis. La autoridad investigadora, al re-
cibir la denuncia, dictara al alertador las medidas
de proteccion basicas previstas en esta ley de ma-
nera inmediata.

Las medidas de proteccion seguiran aplicandose
cuando de la investigacion de los hechos se des-
prenda la posible comisiéon de un delito. En tal ca-
so, se debera dar cuenta del mismo a la autoridad
respectiva para que se inicien los procedimientos
pertinentes, debiéndose mantener las maximas ga-
rantias que impidan difundir la informacion confi-
dencial que ponga en riesgo la integridad del aler-
tador del hecho. Para tal efecto seran aplicables las
medidas previstas en las leyes penales correspon-
dientes.

Articulo 93 Ter. Todos los alertadores de faltas ad-
ministrativas, contaran con las siguientes medidas
de proteccion basicas:

I. Asistencia legal para los hechos relacionados
con su denuncia.

II. La reserva de su identidad, cuando asi lo soli-
cite.

II1. Proteccion de sus condiciones laborales no
pudiendo ser cesado, despedido o removido de su
cargo a consecuencia de la denuncia, cuando sea
funcionario piblico.

IV. Asistencia legal para hacer valer sus derechos
conforme a las normas laborales del sector pri-
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vado, tratindose de alertadores que no tengan
caracter de servidor publico.

A las personas morales que participen en un proce-
dimiento de contratacion y denuncien una falta ad-
ministrativa, no se podra perjudicar su participa-
cion en el proceso de contratacion en el que
participan o su posicion en la relaciéon contractual
establecida con la entidad. Tampoco puede perjudi-
carseles en futuros procesos en los que participen.

Los servidores publicos que sean llamados como
testigos en el procedimiento, gozaran de la medida
de proteccion prevista en la fraccion III del presen-
te articulo.

Articulo 93 Quater. Adicionalmente, y a criterio del
Tribunal competente, se podran otorgar nuevas
medidas de proteccion a los alertadores de faltas
administrativas graves —con caracter de excepcio-
nalidad- siempre que se considere el peligro o vul-
nerabilidad real o potencial de sus derechos a la in-
tegridad personal y la de sus bienes o sus
condicionales laborales. Estas son:

I. Traslado de area administrativa dentro de la
dependencia,

II. Traslado de centro de trabajo segin sea el caso,
I1I. Licencia con goce de sueldo.
IV. Otras que considere la autoridad.

Articulo 93 Quintus. La autoridad otorgante de las
medidas de proteccion a los alertadores, una vez fi-
nalizado el proceso administrativo e impuestas las
sanciones del caso podra, siempre que estime que se
mantiene la circunstancia de peligro, extender la
continuacion de las medidas de proteccion.

Articulo 93 Sextus. A la persona que realice una de-
nuncia a sabiendas que los actos no se han cometi-
do, se le aplicara multa de cien y hasta ciento cin-
cuenta Unidades de Medida y Actualizacion, sin
perjuicio de las responsabilidades de naturaleza ci-
vil y penal a que hubiese lugar.

Al momento de comprobarse la falsedad de la de-
nuncia, la autoridad correspondiente dara por ter-

minada la aplicacion de las medidas de proteccion
que se hubieren otorgado al alertador.

Articulo 93 Septimus. Las obligaciones a las que
queda sujeta la persona beneficiaria de proteccion
estan referidas a garantizar la buena marcha del
proceso de responsabilidad administrativa y a
mantener las debidas condiciones para el sosteni-
miento de las medidas de proteccion.

Son obligaciones del alertador:
1. Acudir a las diligencias a las que sea citado.

2. Mantener un comportamiento adecuado que
preserve la eficacia de las medidas de proteccion,
asegurando su propia integridad y seguridad.

3. Guardar confidencialidad de la informacion a
la que tenga acceso.

4. Otras medidas a consideracion de la autoridad
competente.

Articulo 100. ...

Si no se encontraren elementos suficientes para de-
mostrar la existencia de la infraccion y la presunta res-
ponsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de
que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere pres-
crito la facultad para sancionar. Dicha determinacién,
en su caso, se notificard a los Servidores Publicos y
particulares sujetos a la investigacion, asi como a los
alertadores cuando éstos fueren identificables, dentro
los diez dias hébiles siguientes a su emision.

Articulo 101. ...

IL. ...

La autoridad investigadora o el alertador, podran
impugnar la abstencion, en los términos de lo dis-
puesto por el siguiente Capitulo.
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Articulo 102. La calificacién de los hechos como fal-
tas administrativas no graves que realicen las Autori-
dades investigadoras, serd notificada al alertador,
cuando este fuere identificable. Ademads de establecer
la calificacién que se le haya dado a la presunta falta,
la notificacién también contendrd de manera expresa
la forma en que el notificado podrd acceder al Expe-
diente de presunta responsabilidad administrativa.

La calificacién y la abstencién a que se refiere el arti-
culo 101, podran ser impugnadas, en su caso, por el
alertador, mediante el recurso de inconformidad con-
forme al presente Capitulo. La presentacion del recur-
so tendrd como efecto que no se inicie el procedi-
miento de responsabilidad administrativa hasta en
tanto este sea resuelto.

Articulo 108. El recurso serd resuelto tomando en
consideracidn la investigacién que conste en el expe-
diente de presunta responsabilidad administrativa y los
elementos que, en caso de existir, aporten el alerta-
dor o el presunto infractor. Contra la resolucién que se
dicte no procederd recurso alguno.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de res-
ponsabilidad administrativa:

IL ...
. ...
IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes
pueda afectar la resolucion que se dicte en el proce-
dimiento de responsabilidad administrativa, inclui-
do el alertador.

Articulo 19%4. ...
ITaVIL ...

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el
caso,

IX. El informe de las medidas de proteccion a
alertadores que se hayan dictado, y

X. Firma autégrafa de Autoridad investigadora.

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas
administrativas no graves, se deberd proceder en los
términos siguientes:

I.aX. ...

XI. La resolucién, deberd notificarse personalmen-
te al presunto responsable. En su caso, se notificard
a los alertadores tnicamente para su conocimien-
to, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia
o entidad, para los efectos de su ejecucién, en un
plazo no mayor de diez dias habiles.

Articulo 209. ...

TalV....

V. La resolucién, deberd notificarse personalmente
al presunto responsable. En su caso, se notificard a
los alertadores tnicamente para su conocimiento,
y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o
entidad, para los efectos de su ejecucién, en un pla-
7o no mayor de diez dias hébiles.

El Tribunal, al momento de recibir el expedien-
te, debera pronunciarse sobre la aplicacion de
medidas de proteccion excepcionales a los alerta-
dores, considerando la gravedad del asunto.

Segundo. Se adiciona un inciso e) a la fraccién [ y
una nueva fraccién X recorriéndose la subsecuente del
articulo 18, y un ultimo pérrafo al articulo 20, todos de
la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal, para quedar
como sigue:

Articulo 18. ...

a)ad)...
e) Laboral.
I aIX. ...

X. Proteccion de las condiciones laborales de la
persona, no pudiendo ser cesada, despedida o re-
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movida de su cargo a consecuencia de su partici-
pacion en el procedimiento penal.

XI. Implementar cualquier otra medida de seguri-
dad que de conformidad con la valoracién de las
circunstancias, se estime necesario adoptar con la
finalidad de proteger la vida y/o la integridad fisica
de la persona.

Articulo 20. ...

Tratandose de la investigacion de delitos por he-
chos de corrupcion, las personas a las que se les ha-
yan otorgado medidas de proteccion en un procedi-
miento de responsabilidad administrativa, seran
incorporadas directamente al Programa.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas deberdn realizar
las modificaciones necesarias a su marco juridico en
un plazo de 180 dias a partir de la publicacion del pre-
sente decreto, a efecto de cumplir con lo aqui previs-
to.

Notas

1 Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Con-
vention in Mexico. October 2011. Pagina 42. Consultado el 20 de
febrero de 2017.

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Mexicophase3reportEN.pdf

2 México. Informe Final (aprobado en la sesion plenaria del 15 de
septiembre de 2016). Consultado el 17 de febrero de 2017.

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_inf_mex_sp.pdf

3 Ley 18.834 Sobre Estatuto Administrativo.
http://www.sii.cl/transparencia/ley 18834del2005.pdf

4 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Adminis-
traciéon del Estado. https://www.leychile.cl/Navegar?idNor-
ma=29967

5 Decreto legislativo que establece medidas de proteccidn para el
denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias reali-
zadas de mala fe. Consultado el 24 de febrero de 2017. http://bus-
quedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-
establece-medidas-de-proteccion-para-decreto-legislativo-n-1327-
1471010-6/

6 Devine Thomas, Henderson Keith, Vaughn Robert, Ley Modelo
Proteccién de personas que denuncian actos de corrupcion.

http://www.oas.org/juridico/spanish/ley_modelo_protec_denun.ht

m
7 Testigos Sociales, la simulacién. Revista Contralinea. 1 de no-
viembre de 2008. http://www.contralinea.com.mx/archivo-revis-
ta/index.php/2008/11/01/testigos-sociales-la-simulacion/

8 Revista Forbes. 24 de noviembre de 2015.

https://www.forbes.com.mx/whistleblowing-uso-o-abuso-de-con-
troles-empresariales/#gs.Shl=JrU

9 Cae de nuevo México en Indice Global de Corrupcién: Transpa-
rencia Mexicana. Disponible en

https://www.tm.org.mx/ipc2017/

Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién. Ciudad de México, a 25 de octubre de 2018.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA HORTENCIA GARAY
CADENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Martha Hortencia Garay Ca-
dena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como 77 y 78
y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma la fraccién X del articulo 2 de la Ley
General para la Inclusioén de las Personas con Disca-
pacidad.

Exposicion de Motivos

En la pasada legislatura se present6 en esta tribuna una
iniciativa de reforma mediante la que se propuso la
modificacién de un par de disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, a fin de que se concibiera en dicho ordenamiento
a las personas de talla pequefia como personas con dis-
capacidad.

Lo anterior, seglin la correspondiente exposicién de
motivos, con la finalidad de que las personas de talla
pequeiia pudieran gozar de todos los derechos que es-
tablece el orden juridico mexicano en favor de las per-
sonas con discapacidad, asi como para propiciar su
plena integracién en la sociedad.

Para tal efecto, por una parte se propuso la modifica-
cién de la fraccion XXI del articulo 2 de la referida
ley, a fin de que por persona con discapacidad se en-
tendiera a toda persona que por razén congénita o ad-
quirida presente una o més deficiencias de caricter fi-
sico, mental, intelectual, sensorial, o un trastorno de
talla o peso, ya sea permanente o temporal, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demaés.

Por otro lado, se propuso reformar el articulo 4 de la
ley de referencia a efecto de establecer que las per-
sonas con discapacidad gozaran de todos los derechos
que establece el orden juridico mexicano, sin distin-

cién de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla o peso, condicién social, econémi-
ca o de salud, religion, opiniones, estado civil, prefe-
rencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacién migratoria o cualquier otro motivo u otra ca-
racteristica propia de la condicién humana o que aten-
te contra su dignidad.

No obstante lo anterior, la comision dictaminadora de
la iniciativa considerd que la fraccién XXI del articu-
lo 2 se encontraba armonizada a la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, y que al
referir ésta las deficiencias fisicas, se incluia entonces
a las personas de talla pequeiia.

Por lo que hace a la reforma propuesta al articulo 4, és-
ta fue aprobada por la comisién dictaminadora; sin
embargo, después de seguir su curso en la Cdmara al-
ta, fue publicada haciendo referencia solo a los tras-
tornos de talla, excluyendo los de peso.

Respecto a todo lo antes expuesto, primeramente se
hace un reconocimiento de los esfuerzos emprendidos
por la anterior legislatura en favor de las personas de
talla pequeiia; sin embargo, se considera que adn re-
sulta necesario realizar modificaciones al texto de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para que se les reconozca con tal caricter a
las personas de talla pequefia, esto, en atencidn a los
siguientes:

Argumentos

El concepto de persona con discapacidad, ahora con-
tenido en la fracciéon XVII de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, en efecto,
contempla las deficiencias de carécter fisico; sin em-
bargo, al remitirnos a la fraccién X, referente a la de-
finicién de Discapacidad Fisica, esta sefiala que por
ella se entiende lo siguiente:

“Es la secuela o malformacién que deriva de una
afeccion en el sistema neuromuscular a nivel cen-
tral o periférico, dando como resultado alteraciones
en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entor-
no social, pueda impedir su inclusién plena y efec-
tiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas”.
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Del andlisis de la anterior definicién podemos advertir
que sigue la misma férmula de la fraccién XVII que, a
su vez, reproduce la redaccién ofrecida por la Con-
vencion Internacional de los Derechos de las Personas
con Discapacidad; esto es, establece que ciertas altera-
ciones sumadas a la interaccion con las barreras que
imponen el entorno, pueden impedir la inclusién plena
en igualdad de condiciones de determinada persona.

Sin embargo, el anélisis nos permite advertir también
que sélo se hace referencia a las afecciones en el sis-
tema neuromuscular a nivel central o periférico, que
dan como resultado alteraciones en el control del mo-
vimiento y la postura.

Por lo que se puede concluir que la referida definicién
no contempla entonces a las personas de talla peque-
fia, por esa sola condicién, pues si bien es cierto que
algunas formas de acondroplasia pueden derivar en al-
teraciones en el control del movimiento o la postura,
también es cierto que el trastorno en la talla que gene-
ra acondroplasia, en conjunto con las barreras estruc-
turales, impiden por si mismas, la inclusién plena de
las personas de talla pequeiia en igualdad de condicio-
nes con las personas de talla promedio.

Es decir, asi como esta redactada la definicion, sélo se
contempla a las personas de talla pequeiia que presen-
ten alteraciones en el control del movimiento o la pos-
tura, por lo que se deja de lado a las personas de talla
pequefia que no presenten estas alteraciones, descono-
ciendo entonces, por ejemplo, que éstas enfrentan ba-
rreras arquitectdnicas y sociales, como la discrimina-
cién, por el solo hecho de ser personas de talla
pequena.

Por ello, mediante esta iniciativa lo que se propone es
que ademds de las afecciones en el sistema neuromus-
cular a nivel central o periférico, que den como resul-
tado alteraciones en el control del movimiento y la
postura, se agreguen las que resulten en un trastorno o
alteracion en la talla.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion X del articulo 2 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 2 para quedar como si-
gue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por:

LaIX. ...

X. Discapacidad Fisica. Es la secuela o malforma-
cién que deriva de una afeccion en el sistema neu-
romuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento
y la postura, asi como trastornos o alteraciones en
la talla, y que al interactuar con las barreras que im-
pone el entorno social, pueda impedir la inclusién
plena y efectiva de una persona en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds;

XL a XXXIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Martha Hortencia Garay Cadena (rtbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona un pérrafo quinto a la fraccién III del arti-
culo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de equidad de género
en los Poderes Judiciales locales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El término paridad de género ha sido utilizado y des-
arrollado en los dltimos afios principalmente en el 4m-
bito politico-electoral, excluyendo otros dmbitos del
sector publico, como los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Este principio hace referencia a una participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los 4mbi-
tos de la sociedad, lo que se traduce —en términos prac-
ticos— en la apertura de mayores espacios de participa-
cién para las mujeres.

El incrementar el acceso de las mujeres a distintos
puestos, mediante cuotas de participacién, implica que
ambos géneros podrdn contar con una representativi-
dad paritaria, similar al porcentaje de poblacién a que
representan.!

La aparicién y el desarrollo de estos instrumentos son
el resultado de otros principios torales que histérica-
mente han imperado en el pais, como son la democra-
cia y la representatividad. Por tanto, al considerar una
“democracia paritaria” se pueden llegar a eliminar las
diferencias entre mujeres y hombres en cuestién de
cargos publicos.2

La democracia paritaria busca garantizar la participa-
cién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones, teniendo como marco la promocién de la
igualdad de oportunidades.3

La figura de las cuotas de género son acciones imple-
mentadas con la finalidad de erradicar la discrimina-
cién en contra de la mujer y abrir espacios en los pues-
tos de la administracion publica, para que estas puedan
ejercer correcta y abiertamente su derecho a la partici-
pacion.

Es una medida encaminada a disminuir y eliminar las
diferencias de trato social entre los sexos. Es una es-
trategia que se desarrolla para garantizar la plena in-
corporacion de las mujeres y los hombres en el 4mbi-
to laboral y corregir las diferencias en materia de
oportunidades, contratacién y ocupacion entre mujeres
y hombres. Una accién afrmativa es de carcter tem-
poral. Es un mecanismo que intenta revertir una dis-
criminacién existente en algtin 4rea, politica o proce-
dimiento de la organizacién, imponiendo limitaciones
y reservando espacios de accion para personas de al-
gun sexo en especifico o caracteristica particular.4

Como se ha mencionado, en el 4mbito politico-electo-
ral, a partir de 2014, las acciones afirmativas han sido
parte fundamental de las reformas electorales, puesto
que con esta reforma se exigi6 a los partidos politicos
la implementacién del instrumento de paridad de gé-
nero en el caso de las candidaturas a cargos legislati-
vos locales y federales.5

De igual manera, se establecié que los partidos politi-
cos deben hacer publicos los criterios para garantizar
la paridad, los cuales deben ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad, ya que no serdn admitidos los
criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente distritos en
los que el partido haya perdido en el proceso electoral
anterior.6

Como consecuencia de dichas reformas, en el ejercicio
de participacién politica llevado a cabo en julio 2018,
se obtuvieron resultados sumamente favorables en am-
bas cdmaras, en cuestion de paridad y representacion
por las mujeres.

En el caso de la Cadmara de Diputados, los resultados
fueron de 243 mujeres; es decir, 48.6 por ciento de
las curules y 256 hombres: 51.4 de los espacios de re-
presentacion. En el Senado, los resultados fueron de
63 mujeres (49.22 de los espacios y 65 hombres
(50.78).7
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El hecho de que en un pais haya una gran proporcién
de mujeres empleadas en cuerpos legislativos, como
personal directo de la administracién publica o en car-
gos de direccién significa que existen trabajos buenos
a los que las mujeres pueden acceder. Aunque en todo
el mundo las mujeres siguen siendo claramente mino-
ritarias en dichos puestos, el progreso que han realiza-
do en los dltimos afios es alentador.8

En el caso del Poder Judicial, la implantacién de me-
didas en favor de la participacién de las mujeres ha si-
do menos significativa, puesto que las cifras de los 6r-
ganos jurisdiccionales aln no presentan una
disminucién en la brecha entre géneros.

Sin embargo, la baja participacién de las mujeres en
este &mbito no es un problema exclusivo del pais. En
el caso de América Latina y el Caribe, las cifras mues-
tran que la tasa promedio de participacién de mujeres
en los respectivos tribunales de justicia de los 38 pai-
ses? en cuestion es de sélo 29.1 por ciento.10

Grafica 1. Porcentaje de mujeres en el maximo tri-
bunal de justicia, en América Latina, el Caribe y la
peninsula ibérica (38 paises)!1

Pansi [ 11
Espara [ 116

Earace: | 50

sia Camie [

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe, 2014.

Como se aprecia en la gréfica anterior, México pre-
sentd en 2014 un promedio de participacién de muje-
res de 18.2 por ciento, colocdndolo 10 puntos porcen-
tuales por debajo del promedio estimado en el mismo
afio (29.1). Siendo superado por Venezuela, Cuba o
Ecuador, que se encuentran en cerca de 50 puntos por-
centuales de participacién femenina.

En México, esta situacién dista mucho de ser diferen-
te, debido a que, en los puestos publicos, la presencia
y la participacién de las mujeres se encuentra limitada
en diversos dmbitos, reflejando desigualdad y dispari-

dad de género. Sin embargo, esto ha motivado a que se
lleve a cabo la implantacién de medidas afirmativas en
beneficio de este sector de la poblacién.12

Grafica 2. Porcentaje de mujeres magistradas, por
entidad federatival3
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Grafica 3. Porcentaje de mujeres juezas, por enti-
dad federatival4
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Grafica 4. Porcentaje de mujeres secretarias, por
entidad federatival>
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En las gréficas anteriores se considera la participacién
de las mujeres en distintos puestos en el Poder Judi-
cial, en cada una de las entidades federativas. Como se
percibe en la grafica 3, para el puesto de secretarios el
promedio de participacién de mujeres es de 62.9 por
ciento; Querétaro es la entidad que presenta el porcen-
taje mas elevado (80.2).

En la gréfica 2 se considera la participacion de las mu-
jeres para los puestos de jueces en todas las entidades
federativas. En este caso, el promedio de participacién
es de 42.4 por ciento; Tabasco es la entidad que pre-
senta el porcentaje mas elevado (68).

Por dltimo, en la gréfica 1, el porcentaje promedio de
participacién de mujeres para los puestos de magistra-
dos es de solamente 31.5; San Luis Potosi es la entidad
con mayor porcentaje de participacion (60) y Chiapas
con el menor (10).

El 8 de marzo de 2018, en el marco del Dia Interna-
cional de la Mujer, fue anunciado por el ministro pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN), Luis Marfa Aguilar Morales, que el Poder Ju-
dicial de la Federacién llevard a cabo dos concursos
para juez de distrito y magistrados de circuito, éstos
exclusivamente para mujeres. Accién con la cual se
busca aumentar la presencia a escala federal de las
mujeres en los puestos de carrera judicial, siendo que
es este sector de la poblacién quienes obtienes mejores
calificaciones en las convocatorias.16

Acciones como ésta deben ser impulsadas a escala na-
cional, en todos los 6rganos jurisdiccionales, ya que la
presencia las mujeres en la toma de decisiones en el
dmbito judicial debe contar con un apoyo que permita
disminuir el sesgo o discriminacion por cuestiones de
género.

El siguiente comparativo resume los alcances de la
propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

lLall ..

Ill. El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y
jueces en el ejercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Organicas de
los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan reunir
los requisitos sefialados por las fracciones
| a V del articulo 95 de esta Constitucion.
No podran ser Magistrados las personas
que hayan ocupado el cargo de Secretario
o su equivalente, Procurador de Justicia o
Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y
jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién
de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y

Articulo 116. El poder publico de los
estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

lLall ..

Ill. El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y
jueces en el ejercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Orgénicas de
los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan reunir
los requisitos sefialados por las fracciones
| a V del articulo 95 de esta Constitucion.
No podran ser Magistrados las personas
que hayan ocupado el cargo de Secretario
o su equivalente, Procurador de Justicia o
Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y
jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion
de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y

antecedentes en ofras ramas de la
profesién juridica.

Los magistrados durarén en el ejercicio de
su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefialen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podré ser disminuida durante su
encargo.

V.alX ...

antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica.

Las autoridades locales deberan, en el
ambito de sus atribuciones, establecer
mecanismos que permitan dar
cumplimiento de forma progresiva al
principio de equidad de género en la
integracion y capacitacion de los
integrantes del Poder Judicial de la
Entidad de que se trate.

Los magistrados durarén en el ejercicio de
su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefialen las Constituciones
Locales, podran ser reelectos, y si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracién adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su
encargo.

V.alX. ...

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa, en materia de pa-
ridad de género en los Poderes Judiciales locales, al te-
nor del siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto a
la fraccion III del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
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ria de equidad de género en los Poderes Judiciales
locales

Unico. Se adiciona un parrafo quinto a la fraccién III
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, recorriéndose los subse-
cuentes, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lyll ...

II. ...

Las autoridades locales deberan, en el ambito de
sus atribuciones, establecer mecanismos que
permitan dar cumplimiento de forma progresiva
al principio de equidad de género en la integra-
cion y capacitacion de los integrantes del Poder
Judicial de la entidad de que se trate

IV.alIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales deberdn adecuar su
normatividad vigente y aplicable, en el lapso de un
afio, contado a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Notas

1 Glosario de género, Instituto Nacional de las Mujeres, noviembre
de 2007. Fecha de consulta: 10 de octubre de 2018. Disponible en

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pd
f

2 La paridad de género: un derecho fundamental, Luis Antonio
Corona Macias, CEDHIJ, 9 de agosto de 2016. Fecha de consulta:
10 de octubre de 2018. Disponible en

http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_N
02/ARTICULO-5-2.pdf

3 “Democracia paritaria y radicalizacién de la igualdad”, R. Cobo,
en el seminario Balance y perspectivas de los estudios de las mu-
Jjeres y del género, 2003, Espana: Instituto de la Mujer. Fecha de
consulta: 10 de octubre de 2018. Disponible en

http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_N
02/ARTICULO-5-2.pdf

4 Ibidem, La Paridad de Género: un derecho fundamental, Luis
Antonio Corona Macias, CEDHJ.

5 Paridad de género: evolucion, logros y realidades, Instituto Na-
cional Electoral, sin fecha. Fecha de consulta: 10 de octubre de
2018. Disponible en

http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IF
E-v2/DEPPP/DEPPP-Varios/Foro_ImpactoyProspectivas/
docs/doraaliciapan29oct.pdf

6 Ibidem, Paridad de género: evolucion, logros y realidades, Ins-

tituto Nacional Electoral.

7 “Por primera vez en la historia de México, el Congreso tendra
paridad de género”, en Animal Politico, 3 de julio de 2018. Fecha
de consulta: 10 de octubre de 2018. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/2018/07/congreso-paridad-de-ge-

nero/

8 Informe global con arreglo al seguimiento de la declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el tra-

bajo.

9 Paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Bar-
bados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Islas Virge-
nes Britdnicas, Jamaica, México, Montserrat, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Pert, Puerto Rico, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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10 Poder Judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo
tribunal de justicia o corte suprema, Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, 2014. Fecha de consulta: 10
de octubre de 2018. Disponible en https://oig.cepal.org/es/in-
dicadores/poder-judicial-porcentaje-mujeres-minis-
tras-maximo-tribunal-justicia-o-corte-suprema

11 Ibidem, Poder Judicial: porcentaje de mujeres ministras en el
maximo tribunal de justicia o corte suprema, Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

12 Participacion politica de las mujeres, Medina Espino Adriana,
LXI Legislatura, Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.
Febrero de 2010.

13 Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal, Inegi, 2017.
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2018. Disponible en

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/estatal/cn
1je/2017/

14 Ibidem, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal, In-
egi.

15 Ibidem, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal, In-
egi.

16 “Concursard Poder Judicial plazas sélo para mujeres”, en El
Universal, 8 de marzo de 2018. Fecha de consulta: 10 de octubre

de 2018. Disponible en

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/concursara-po-
der-judicial-plazas-solo-para-mujeres

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA AGEN-
CIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PRO-
TECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCAR-
BUROS, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN ROBLES
MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Benjamin Robles Montoya,
en nombre propio y de las diputadas Maribel Martinez
Ruiz, Margarita Garcia Garcia y Claudia Angélica Do-
minguez Véazquez, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccién II, de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 77, 78 y 102 nu-
meral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona disposicion el inciso k) de
la fraccién II del articulo 60. de la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para pro-
hibir la técnica de extraccién de hidrocarburos deno-
minada de fracturacion hidriulica o fracking, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El marco legal en defensa de la vida y el medio
ambiente

La Ley sobre la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos establece en el parrafo tercero de su ar-
ticulo segundo que:

Articulo 2o. ...

En el ejercicio de sus funciones, tomard en conside-
racién criterios de sustentabilidad y de desarrollo
bajo en emisiones, asi como atenderd lo dispuesto
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, la Ley General para la Preven-
cién y Gestion Integral de los Residuos, la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados y de-
mads ordenamientos aplicables.

Asimismo la Ley General del Equilibrio Ecolédgico
y la Proteccidn al Ambiente establece en su fraccion
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I, articulo primero, reformada (DOF 05-11-2013)
que:

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que se refieren a la preserva-
cién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como
a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania
y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publi-
co e interés social y tienen por objeto propiciar el des-
arrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar;

De manera complementaria, se puede comprobar que
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modi-
ficados mantienen y explicitan el mismo espiritu.

Entonces, en consideracion, el marco legal anterior,
queda clara y categdricamente establecido que la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
ros deberd ser aplicada por y para el interés de cada
persona y, por tanto, de interés social por preservar
“un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar” de manera amplia y precisa.

II. La reforma energética y el fracking

Por otra, parte, la reforma energética aprobada con sus
respectivas leyes secundarias tiene varios supuestos y
fundamentos principales dirigidos a incorporar de ma-
nera preferente la técnica No Convencional del Frac-
king, algunos de cuyos argumentos fueron los si-
guientes:

1. Que, en México, la extraccién del petrdleo por
métodos convencionales estd llegando a un punto
de agotamiento, disminuyéndose la produccién dia-
ria del mismo.

2. Que las compras de petréleo por parte de EUA se
han reducido en razén que dicho pais inicié desde el
2008 una agresiva extraccion de gas shale y de pe-

tréleo, que lo ubica ya casi como autosuficiente en
materia energética.

3. Que esa nueva competencia de EUA se sustenta
en la aplicacion de la técnica No Convencional de-
nominada “fracturacién hidratlica” o “fracking” asi
como la existencia de precios del barril de crudo por
encima de 80 dodlares el barril.

4. Que entonces aqui en México, el camino que
queda en cuanto la futura extraccién de hidrocarbu-
ros, en similitud, es la aplicacién de técnicas No
Convencionales, es decir por medio del fracking.

5. Que ante estas circunstancias, la solucién energéti-
ca para México se deberia centrar en implementar
agresivamente la perforacién y explotacién de pozos
con la técnica del fracking. Estableciéndose un ma-
peo del territorio nacional para la perforaciéon de 22
mil pozos. Asi, seglin dichos argumentos, el gas se
abarataria y habria petréleo suficiente para consumir,
exportar y seguir obteniendo altas cantidades de divi-
sas que permitan en los préximos afios seguir susten-
tando mds del 25 por ciento del presupuesto nacional.

Ese mapeo presentado por la US. Energy Information
Administration, varios meses antes de la aprobacion
de la reforma energética del Presidente Enrique Pefia
Nieto, se detalla en el mapa 1 siguiente.

Mapa 1: El diseiio del fracking en México

La Principal Zona Fracking de México: 22,000 pozos en cinco afios
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Es transparente, hasta aqui, que entre los argumentos
principales de la denominada Reforma Energética y
sus leyes secundarias estuvo la urgencia de resolver el
descenso abrupto de las reservas —aunque queda la du-
da, si fue una estrategia deliberada- y de la produccién
del petréleo mexicano, por medio del fracking, que es
uno de los métodos de extraccion de hidrocarburos de-
nominado No Convencional, consistente en bombear
desde el subsuelo crudo y gas resultantes de romper,
de “fracturar”, rocas sedimentarias que se encuentran
a mds de 2,000 metros de profundidad. Lo cual resul-
ta en una trampa mortal en contra del derecho a la vi-
da en un medio ambiente sano para su desarrollo, sa-
Iud y bienestar. Es decir, resulta en contra del mandato
legal, arriba resumido.

De hecho, segtin informacién de la agencia noticiosa
RT, ya existirian, en la actualidad unos cinco mil po-
zos de explotacién fracking, y unos 1,300 habrian es-
tado funcionando desde antes de la aprobacién de la
denominada Reforma Energética, se reporta en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/255093-fracking-
mexico-5000-pozos activos

Adicionalmente, informacién de la Asociacion Carto-
critica recabada de varias fuentes, precisa que se esta-
rian ocultando datos reales para evitar la oposicién en
amplios sectores de la sociedad y evadir la rendicién
de cuentas.

I1L. El caso del fracking

Como se menciona en el parrafo anterior, fracturar las
rocas del subsuelo (lutitas o esquistos) que se encuen-
tran entre mil a cinco mil metros de profundidad y ex-
traer los hidrocarburos atrapados en ellas, implica in-
yectar a altas presiones, agua, arena y mas de 750
quimicos (muchos de estos, secretos) altamente toxi-
COS.

Cada pozo que se perfora requiere entre 10 a 15 mi-
llones de litros de agua, es decir, el consumo promedio
de agua por un dia de 150 mil personas. Y por si fue-
ra poco, los quimicos que se inyectan son venenosos,
téxicos, cancerigenos y mutagénicos, pero con el pre-
texto del “secreto profesional” o de “patente” las em-
presas comprometidas, irresponsablemente se niegan a
informar y mucho menos a resolver los males que de-
jan.

Estd también ampliamente documentado que los efec-
tos de estas pricticas terminan envenenando los man-
tos acuiferos y los sistemas de abastecimiento de agua
potable de las poblaciones vecinas.

Diversas denuncias en varias partes del mundo, dan
cuenta de efectos dafiinos como la muerte de ganado,
desaparicion de la flora, impacto destructivo para las
economias y produccién regional, desempleo y que-
branto; avasallamiento de los derechos de los pueblos
originarios. Todos estos factores terminan convirtien-
do a los territorios afectados en zonas de sacrificio,
abandono poblacional y olvido. Por si fuera poco, las
perforaciones dejan vacios subterrdneos que dan ori-
gen a una diversidad de movimientos teldricos.

Existen en la actualidad peliculas, videos, imagenes,
declaraciones, juicios, como prueba que los campos
donde se viene aplicando la fracturacién hidrdulica o
fracking estdn quedando devastados, inservibles, don-
de la vida humana y animal no se pueden desenvolver
de manera normal. Los dafios a los habitantes no son
menores, ya hay fallecimientos por envenenamiento
del agua en varias partes del mundo, todos ellos docu-
mentados clinicamente, pero que inclusive la prensa
ha ocultado en algunos casos. Asi pues, la mencionada
préctica del fracking es de aniquilacién del medio am-
biente y la vida humana.

Desde marzo del 2014, el que suscribe la presente ini-
ciativa, junto a prestigiados investigadores y expertos,
advertimos de todo lo anterior, lo cual se documenta
en el estudio que en el Senado de la Reptblica publi-
qué bajo el titulo de Impacto social y ambiental del
fracking, también como resultado de haber viajado a la
Unidén Americana para conocer directamente la situa-
cién de tales pricticas, y constatando los efectos del
fracking.

Desde aquel entonces, el esfuerzo por parar estas prac-
ticas en México y muchas otras partes del mundo van
en aumento. Aqui el propio presidente electo Andrés
Manuel Lépez Obrador se ha manifestado por cance-
lar el fracking.

En el afno 2015, en mi calidad de Senador de la Repu-
blica, presenté una iniciativa para prohibir el fracking
en México, la misma que ahora actualizo y presento a
esta soberania, para ofrecer el marco juridico corres-
pondiente que permita a nuestro proéximo presidente,
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cumplir con otra de las més sentidas demandas de las
poblaciones afectadas por el agresivo y envenenador
plan de perforacién.

IV. La lucha por eliminar el fracking
4.1 Internacionalmente

Los esfuerzos por eliminar la fracturacién hidriulica
son multiples y amplios. Hasta el mes de agosto del
2014, ya se habia prohibido en Francia, Bulgaria, Ale-
mania, Suiza, Republica Checa y en algunos estados
de Estados Unidos. También se habia prohibido en va-
rias comunidades de Australia, en la Regién del Qué-
bec, Canadé; en la Regién Karoo de Sudéfrica; en la
Regién Conco Salto de Argentina; en las Regiones de
Burgos, Cantabria y la Rioja en Espaiia, entre otras.

Mientras que en paises y regiones como Irlanda del
Norte, Rumania, Suiza, Italia y otras naciones, se ha-
bia declarado una moratoria a su aplicacién. También
en comunidades indigenas de las naciones sudameri-
canas, asi como las autoridades de diversos munici-
pios de diversos paises de Europa, América y Africa se
encuentran en proceso de aprobacién de moratoria o
suspension definitiva.

Es pertinente precisar que el 17 de diciembre del 2014,
el gobernador de Nueva York, EUA, Andrew M. Cuo-
mo, determind la prohibicién del fracking por produ-
cir riesgos en la salud de la poblacién. “No hay maés
alternativa” le dijo el gobernador a su pueblo, después
que el representante oficial de Salud en el estado dije-
ra que la aplicacién del método de fracturacion hi-
driulica estd asociada con “riesgos significativos para
la salud”.

En el perfodo de septiembre del 2014 a febrero del
2015, las protestas y manifestaciones crecieron por las
alarmantes consecuencias en contra de la vida humana
y el medio ambiente. En Madrid, Barcelona, Buenos
Aires y muchas otras ciudades se han producido gran-
des manifestaciones en contra del fracking, form4ndo-
se una amplitud de organizaciones de la sociedad civil
en varios paises.

Del 2015 a la fecha, muchos m4s municipios, estados
y paises se han opuesto a continuar con la prictica de
envenenamiento. Mas recientemente el 25 de abril del
2017, después de cinco afios de lucha, la Cdmara de

Diputados de la Provincia de Entre Rios, Argentina,
voté una Ley —aprobada por unanimidad— prohibiendo
la cuestionada actividad. El articulo primero de dicha
ley determina: “Prohibase en todo el territorio de la
provincia de Entre Rios la prospeccién, exploracién y
explotacién de hidrocarburos liquidos y gaseosos por
métodos no convencionales, incluyendo la técnica de
fractura hidrdulica (fracking)” y seguido, el articulo
segundo determina la obligatoria “proteccién de las
aguas pluviales, superficiales y subterrdneas, inclu-
yendo el Acuifero Guarani (una de las mayores reser-
vas de agua dulce de América)”.

En enero del 2018, el gobierno de Uruguay aprobé la
Ley 19585, cuyo articulo primero, a la letra dice: “Pro-
hibase por cuatro afios, a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, el uso del procedimiento de fractu-
ra hidrédulica (fracking) para la explotacién de hidro-
carburos no convencionales”. Los motivos son exacta-
mente los mismos. Y la temporalidad de cuatro afios es
para documentar mucho mds los efectos dafiinos e
irreversibles de dicho procedimiento.

4.2. En México

La préctica de la fracturacion hidrdulica viene por lo
menos desde la década de los 60. En México, esta téc-
nica se acelerd desde 2003 y para 2017 la suma de po-
zos perforados llegaba al menos a 3,780 pozos, la ma-
yoria de ellos, en los estados de Coahuila, Nuevo
Le6n, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz. Se cal-
cula que en la actualidad hay unos 5 mil pozos frac-
king. Como se ha mencionado, es meta de la reforma
energética, llegar e inclusive rebasar los 22 mil pozos
en cinco afos.

Las protestas contra su implementacion se han veni-
do manifestando en diversos estados afectados por
esta pretensiéon. Una de las primeras advertencias so-
bre el tema, se presentd en el mes de mayo de 2014,
en el libro que me permiti coordinar Impacto social y
ambiental del fracking, donde se transcriben mis ex-
periencias y resultados de investigaciones de exper-
tos sobre los nocivos resultados de dicha préctica en
EUA. A pesar de las evidencias publicas, de lo dafii-
no de la prictica no convencional —que todos los di-
as se notifican en la prensa mundial- la mayoria par-
lamentaria pasada, bajo el control del Ejecutivo,
aprob6 el marco legal de la mencionada reforma
energética, sus leyes secundarias, ddndole legalidad
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al fracking. Y convirtiéndose en el eje central de la
reforma energética.

Por otra parte, la divulgacién de los efectos negativos,
también la hicieron otras organizaciones, como la de-
nominada Alianza Mexicana contra el Fracking, que
denuncié en su momento que en la zona de Papantla,
Veracruz, ya existia “evidencia un importante nivel de
contaminacién del agua, lo que podria generar des-
abasto del liquido en la zona debido a que se trata de
la zona que mds pozos concentra en el estado”
(http://formato7.com/2015/10/10/se-exploran-casi-de-
mil-pozos-de-fracking/).

Sobre la escasez de agua, otro video publicado en
http://nofrackingmexico.org/ precisa que en México,
para fracturar un pozo se puede utilizar entre 9 y 29
millones de litros de agua, lo que equivale a nada me-
nos que entre 900 a 2 mil 900 pipas de agua. Algo que
podria estar ocurriendo en el corto plazo en por lo me-
nos los estados de Chihuahua, Coahuila, Hidalgo, Ve-
racruz, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Oaxaca
y Tamaulipas. Mientras que el agua se va a las empre-
sas petrofracking, segin la Comisién Nacional del
Agua (Conagua) hay alrededor de 1.8 millones de ve-
racruzanos que no cuentan con acceso de ella desde
sus casas.

Fue precisamente, el afio 2015, como ya cité, que sien-
do Senador de la Republica, presenté una iniciativa de
ley, para cancelar la fracturacién hidriulica, que no se
aprob¢ por la presencia de una mayoria parlamentaria
que era dominada desde Los Pinos.

En agosto del presente afio, en la Huasteca de San Luis
Potosi, una asamblea de mds de mil campesinos y au-
toridades que integran las 53 comunidades de San An-
tonio; funcionarios del Instituto de Desarrollo Huma-
no y Social de Los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado (Indepi), asi como lideres y autoridades
municipales actuales y electas, llevaron a cabo la fir-
ma de su carta oficial contra la fracturacién hidraulica
y estableciendo que “hasta con la vida defenderemos
la tierra”.

Mientras que investigadores del Centro de Investiga-
cién Aplicada en Ambiente y Salud (CIAAS) de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México,
sefialaron que Pemex deberia presentar el estudio del
impacto ambiental. Anunciando que el CIAAS har4 un

“documento de vulnerabilidad” al respecto. Asi mis-
mo, Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Go-
bierno del Estado, precisé: “Yo les puedo decir desde
este momento: no habrd fracking. Estos proyectos de-
ben estar sustentados en una Ley de Consulta Indige-
na para poder desarrollarlos, en ella los habitantes ex-
presan su consentimiento o no, y pues ya hemos visto,
cudl es el sentir de los habitantes”.

Una buena neoticia

Recientemente, el pasado 6 de octubre, el presidente
electo de México sefial6 que no permitird el uso de la
técnica de la fracturacion hidraulica. Asimismo, sema-
nas antes precisé que solicitaba “al todavia gobierno
en turno que suspenda y se abstenga de hacer licita-
cién alguna sobre el fracking”, lo cual es una buena
noticia que requiere crear el marco legal para facilitar
de una vez por todas su prohibicién definitiva.

Por todas las razones anteriormente expuestas y dado
que:

1. De acuerdo a los anuncios oficiales y privados re-
lacionados con la Reforma Energética, se espera la
perforacién de 22 mil o mds pozos principalmente
en 12 estados de México, en un tiempo de cinco
anos, a lo maximo.

2. La mencionada préctica del fracking, se pretende
aplicar intensamente —por lo menos- en los estados
de Oaxaca, Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila, Ta-
maulipas, Puebla, Veracruz.

3. En el estado de Veracruz, diversas instituciones
nacionales de la sociedad civil, asi como institucio-
nes internacionales han intervenido para solicitar la
cancelacién de tales pricticas, dado que datos de la
Secretaria de Energia muestran que 43 por ciento
del territorio estatal, que un 80 por ciento de las tie-
rras ejidales; 38 por ciento del pueblo totonaca; 31
por ciento del popoluca y 20 por ciento del ndhualtl
y huasteco, estdn dentro de las zonas asignadas pa-
ra la prictica del fracking. Y que la organizacién
Alianza Mexicana contra el Fracking dio a conocer
que dicho método ha sido autorizado en 21 cuencas
hidrogréficas y 11 acuiferos de Veracruz, violando
sustancialmente el Derecho Humano al Agua y a un
Ambiente Sano.
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4. En similar situacion de riesgo se encuentran esta-
dos como Puebla, San Luis Potosi, Coahuila, Oaxa-
ca y otros; y que estd demostrado que la aplicacién
de dichas pricticas si producen los problemas men-
cionados.

5. El Programa Sectorial de Energia 2013-2018
(Prosener), en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo del actual gobierno, establece en su
Objetivo 5, de su estrategia y lineas de acciéon “Am-
pliar la utilizacién de fuentes de energia limpias y
renovables promoviendo la eficiencia energética y
la responsabilidad social y ambiental”.

6. Las entidades publicas deben de asegurar el res-
peto y garantia de los derechos humanos, donde es-
t4n los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

7. En materia de agua, el Estado debe garantizar el
derecho humano al agua, como lo establece el arti-
culo 4o. constitucional.

8. El Estado mexicano debe garantizar el derecho al
medio ambiente sano, el cual es también reconoci-
do por nuestra Constitucion.

Con la finalidad de resolver esta problemética de ma-
nera inmediata en México y por todo lo anteriormente
expuesto, se pone a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso k), fraccion
I1, del articulo 60. de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos

Articulo tnico. Se adiciona el inciso k) de la fraccién
II del articulo 60. de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos, para quedar como si-
gue:

Articulo 6o. ...

I. En materia de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa:

a)ad) ...

II. En materia de proteccio?n al medio ambiente:

a)aj) ...

k) Se prohibe el uso de la técnica de explota-
cion No Convencional de hidrocarburos de-
nominada fracturacion hidraulica o fracking,
hasta cuando se demuestre cientificamente
que garantiza el derecho de toda persona a vi-
vir en un medio ambiente sano para su des-
arrollo, salud y bienestar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, a 25 de octubre de 2018.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz,
Margarita Garcifa Garcia, Claudia Angélica Dominguez Vazquez

(rdbricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN Es-
PINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62, nume-
ral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se somete a consideracién de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, al tenor de lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

El arte es vital para la cultura del ser humano, distin-
guiendo la cultura desde cada rincén del mundo, en
cualquier etapa de la historia. Se puede apreciar desde
las primeras civilizaciones hasta la actualidad, en cada
época trascendental de la evolucidn social, se puede
apreciar cambios a través del arte y su importancia pa-
ra el desarrollo cognitivo del ser humano.

“El término arte proviene del latin ars, cuyo signi-
ficado se refiere a la disposicion, habilidad y virtud
para realizar alguna cosa. Los renacentistas afiadie-
ron a las cualidades que denota la palabra arte el tér-
mino de invenzione, que se refiere a la originalidad,
cualidad indispensable de las creaciones artisticas.
Se entendera entonces que la palabra arte tiene una
connotacién que implica mds que un bien hacer y
que la liga a cualidades de algo que, por ser origi-
nal, trasciende lo superfluo”.1

La importancia del arte para el desarrollo cognitivo de
los infantes, es esencial para su proceso de crecimien-
to, es decir, al realizar actividades que estimulen la ca-
pacidad cerebral, se formaran circuitos neuronales, a
través de experiencias sensoriales. “Como lo afirma
Sharon Begley, que en edad temprana cuando se en-
cuentran abiertas las llamadas ventanas de oportuni-
dad, donde la aportacion apropiada permite la integra-
cién de redes neuronales que serdn definitivas para el
desarrollo posterior”.2

Rudolf Arnheim quien fue un psicélogo y filésofo; se-
fala que los sentidos desempeifian un papel crucial en
la vida cognitiva. “Por ejemplo la creacién de imige-
nes en cualquier medio visual, auditivo o verbal, re-
quiere de la invencién y la imaginacién. La intuicién
perceptiva es la principal forma que tiene la mente de
explorar y comprender el mundo. Ve a la intuicién per-
ceptiva como una etapa previa, en donde se captan las
caracteristicas generales de los fendmenos de la reali-
dad para ubicarlos y comprenderlos en su totalidad y
derivar de ella posteriormente la formacién de con-
ceptos intelectuales”.3

“Para Arnheim la intuicién perceptiva y la forma-
cién de conceptos intelectuales, son los dos recur-
sos de la cognicién necesitados uno del otro; por lo
que la educacion deberia de promover la constante
interaccidn entre intuicidn e intelecto, no sélo a tra-

vés de un equilibrio entre asignaturas que desarro-
llan procesos l6gico-formales sino ademds de las
intuitivo-perceptivas del conocimiento; como el ar-
te que considera un medio insustituible para el cul-
tivo de la intuicién y la formacién de la mente hu-
mana”.4

De acuerdo con los Programas de Estudio 2011, Guia
para el Maestro, para educacién Bésica Primaria, sien-
do el mas actual adn con la reforma en educacion, es-
tablece que el profesor debe dar una materia llamada
“expresion artistica”.

El cual los propdsitos del campo formativo de Expre-
sién y apreciacidn artisticas, se pretende:

* “Desarrollen la competencia artistica y cultural a
partir del acercamiento a los lenguajes, procesos y
recursos de las artes.

* Adquieran los conocimientos y las habilidades
propios de los lenguajes artisticos; artes visuales,
expresion corporal, etcétera.

* Valoren la importancia de la diversidad y la rique-
za del patrimonio artistico y cultural”.’

El mismo plan de estudios, ya hace mencién de las ar-
tes y la cultura, pero el problema radica que el mismo
profesor que imparte materias como matemadticas, es-
pafiol, ciencias naturales, historia, geografia y demds,
también deba de impartir esta clase; en la que, en mu-
chos casos, el educador desconoce, por lo que solo re-
aliza manualidades, pero que en realidad no es arte.

Si bien el arte es una manifestacion para el desarrollo
y evolucién del ser humano, esta debe ser impartida
por personas conocedoras o especializadas en la mate-
ria, asi como educacioén fisica o inglés, que son ense-
fadas por personas diversas al profesor, el arte no de-
beria de ser la excepcidn, al considerar su importancia
para el desarrollo de la intuicion y la percepcion. Estd
comprobado cientificamente que la ensefianza en las
bellas artes, desde la infancia promueve la cultura y su
desarrollo con el crecimiento.

Es por ello que la educacion recibida en nuestro pais y
reconocida como un derecho humano, asimismo esta-
blecido en el articulo 30 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, debe ser garantia de
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que las y los nifios de nuestro pais reciban una educa-
cién de calidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, para
“fomentar el arte en la educacion basica por espe-
cialistas en la materia”.

Unico. Se adiciona una fraccién XVII al articulo 7o.
de la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos
en el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los si-
guientes:

TaXVI(..)

XVIIL.- Promover y fomentar la ensefianza del
arte o bellas artes, dentro de las aulas escolares,
impartidas por conocedores o especialistas en la
materia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Concepto del Arte, Universidad Nacional Auténoma de México.
http://plasticas.dgenp.unam.mx/inicio/introduccion/concepto-de-

arte

2 Palacios, Lourdes. “El valor del arte en el proceso educativo”,

Instituto Nacional de Bellas Artes, México.
http://www.redalyc.org/html/340/34004607/

3 Palacios, Lourdes. “El valor del arte en el proceso educativo”, p.
84.

http://www.posgrado.unam.mx/musica/lecturas/educacion/Obli-
gatorias/Palacios_Valor%20arte %20proceso%20educativo.pdf

4 Ibidem, 85.

5 Programas de estudio 2011, “Guia para el Maestro, Educacién
Basica Primaria, Tercer Grado”, primera edicién., Secretaria de
Educacién Puablica, México, 2012, p. 189.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los veinticinco dias del mes de octubre del 2018.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE GUADA-
LUPE AGUILERA RoOJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El suscrito, diputado José Guadalupe Aguilera Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccidén I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracién de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 20. de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, al tenor de la siguiente exposicién de
motivos:

Problematica

En la abundante literatura dedicada a revisar el esque-
ma fiscal que se utiliza en México, existen coinciden-
cias acerca de la obsolescencia de un modelo aplicado
durante varios afios, mismo que exige su revision, a
causa del incumplimiento de sus principales objetivos.
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Las disposiciones legales contenidas en la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, se argumentd, tuvieron como pro-
posito realizar aportaciones a las entidades federativas
y a los municipios, a partir de los recursos obtenidos a
lo largo del territorio nacional por el gobierno federal.

Nos referimos fundamentalmente a los dos principales
impuestos que contribuyen a dar forma al modelo al
que hemos hecho referencia: El cobro del IVA y el del
ISR.

Concebida esta estrategia bajo la premisa de un pacto
federal teniendo como telén de fondo el bien de la na-
cién, mediante la distribucién de los recursos presu-
puestales a las entidades y los municipios, es necesa-
rio revisar algunos de los aspectos que le dieron
sustento, particularmente en lo que se refiere a sus
componentes de cardcter econémico.

La debilidad de la vida institucional que caracterizé en
ciertas etapas de nuestra historia a las administracio-
nes locales requiere de un redisefio que pasa necesa-
riamente por la evaluacién rigurosa de la configura-
cibén de las haciendas estatales y municipales.

La enorme dependencia que reflejan la mayor parte de
éstas, con respecto a la administracion federal, genera-
da por la aplicacién de un modelo que se consider6 el
mads idéneo para evitar la pardlisis de la gestién publi-
ca por la escasez de recursos financieros, se ha pre-
sentado notoriamente en el escenario nacional, para
constituirse en un grave obsticulo al desarrollo de mu-
chas zonas del pais.

La desigualdad persistente entre muchas regiones de-
bido a su vocacion econdémica, ademas de una multi-
plicidad de factores, dan sefiales de un modelo agota-
do que requiere un replanteamiento con la intencién de
cumplir sus metas iniciales.

Al denominado “centralismo fiscal” que prevalece ac-
tualmente, se suman las dificultades inherentes al co-
nocimiento de las reglas a seguir para la obtencién de
recursos y los problemas vinculados a su cumplimien-
to, configurando un escenario en el que resulta dificil
avanzar, a pesar de las buenas intenciones de las par-
tes a coordinar.

Un prestigiado economista se refiere de esta forma a
las dificultades descritas: “Las entidades federativas y

los municipios pricticamente no tienen fuentes pro-
pias de tributacion. A partir de 1980, con la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, las entidades federativas renuncia-
ron a ejercer una muy buena parte de sus potestades a
cambio de recibir un porcentaje de la recaudacién fe-
deral participable (RFP).... En la actualidad, los pre-
supuestos estatales y los municipales dependen en una
muy alta proporcién de las transferencias de la Fede-
racién”.1

El retraso para acceder a los recursos, asi como la in-
suficiencia del monto de éstos, en el mayor de los ca-
sos, demandan la accién revisora del Poder Legislati-
vo, con objeto de generar propuestas orientadas, por
una parte, a concretar la asignacién oportuna, asi como
su correspondencia en lo que corresponde a las canti-
dades acordes a las necesidades por atender.

En este contexto, es necesario recordar que ademds de
las dificultades a las que hemos aludido, existe otro
factor que requiere la pronta accion del Congreso.

Nos referimos a la discrecionalidad con que actda la
Secretaria de Hacienda para llevar a cabo la ministra-
cidén de estos recursos, afectada en no pocas ocasiones,
por motivos que escapan al espiritu original que guid
su aprobacion por la Cdmara de Diputados, dando lu-
gar a practicas consistentes en la reduccién y/o nego-
ciacién de los recursos aprobados, sin el menor cono-
cimiento del Poder Legislativo.

En algunos casos, el proceso para la obtencién de di-
chos recursos se ha convertido en un problema insupe-
rable para gobernadores y alcaldes, pues lo que debie-
ra ser un ejercicio de transparencia y rendicién de
cuentas, se convierte, desafortunadamente, en un ver-
dadero desafio que solo puede ser subsanado mediante
lo que podriamos denominar “acuerdos extralegales”,
lo cual, indudablemente, abre la puerta para posibles
comportamientos irregulares por ambas partes.

Justificacion

La débil capacidad recaudatoria del Estado mexicano
ha generado un efecto en cascada que se traduce en la
reduccién de los recursos que se transfieren a las enti-
dades federativas y a los municipios, debido, entre
otros temas, al incremento de las necesidades esencia-
les de grandes segmentos de la poblacién que no pue-
den mejorar sus condiciones de vida.
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Es un hecho que, en México, la poblacién mds pobre
dificilmente abandonard esa condicién a lo largo de su
existencia, pues la mayor parte de las politicas publi-
cas disefiadas para ello, como los programas sociales,
por citar un ejemplo, s6lo son meros paliativos pero de
ninguna manera una solucién para atender la proble-
matica descrita.

La crénica insuficiencia de recursos, debida a factores
como la ausencia de una cultura ciudadana que posibi-
lite e incremente el pago de impuestos, aumentando el
nimero de contribuyentes y la recaudacién, sabemos
que requiere de acciones orientadas a superar una ac-
titud complaciente en la que han incurrido las autori-
dades hacendarias, manteniendo inercias como la
exencion o trato preferencial a grandes contribuyentes,
estimdndose pérdidas de ingresos por montos que fluc-
tdan entre los 400 y 500 mil millones de pesos anua-
les.

A cambio, hemos observado una tendencia a seguir
manteniendo una reducida base gravable de alrededor
de contribuyentes “cautivos”, quienes, en el terreno de
los hechos, proveen los ingresos que llegan a las arcas
publicas.

Al respecto, es de gran ayuda la siguiente reflexion:
“Evaluadas por resultados, las reformas en materia fis-
cal efectuadas a partir de 1983 dejan mucho que dese-
ar. No han logrado alcanzar los objetivos que de ellas
se esperaban. Ni se ha aumentado la recaudacién, el
sistema tributario no es equitativo, permanece alta-
mente concentrado en el gobierno federal y no hay una
administracion tributaria més eficiente.

En la actualidad la recaudacién es insuficiente, frente
al gasto publico necesario para atender de manera ade-
cuada los derechos sociales en México: la educacién,
la salud, la vivienda; combatir la pobreza en la que vi-
ven mds de la mitad de los mexicanos; modernizar y
ampliar la infraestructura, y promover el crecimiento
de la economia”.2

La problematica descrita, a la que nos hemos referido
para efectos de exposicidn, se traduce en grandes difi-
cultades para cubrir las necesidades de un gran niime-
ro de entidades y municipios, enclavados la mayor
parte de las veces, en entidades que, pese a los esfuer-
zos realizados, no pueden superar sus condiciones de
pobreza y atraso.

Es pertinente recordar que el municipio nace de la ne-
cesidad de descentralizar la administracién puiblica, de
acercarla a los ciudadanos y de hacerla més eficiente,
el municipio en México encuentra en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos su génesis y
las bases legales de su autonomia. Desde sus inicios, la
Revolucién Mexicana buscé la democracia y la liber-
tad del municipio, dicha libertad fue una de las causas
por las que se luché durante el movimiento social me-
xicano desarrollado de 1910 a 1917.

Son ampliamente conocidos los acuciosos problemas
que aquejan a los municipios: Ausencia de planes ya
no digamos a corto y mediano plazo, asi como el agra-
vamiento de dificultades financieras, convirtiéndose
en un obstdculo para atender dificultades que les per-
mitan cumplir sus necesidades bésicas de operacion,
como el pago de ndminas y otras responsabilidades in-
herentes a sus funciones elementales.

Por ello, si se desea convertir a estos 6rganos en ver-
daderas instancias de gobierno, es indispensable dotar-
les no sélo con recursos que les permitan atender si-
tuaciones coyunturales, como se ha hecho desde hace
mucho tiempo, postergando simplemente los proble-
mas.

Si s6lo se actda con base en criterios politico-electora-
les, atendiendo solamente la cercania del préximo pro-
ceso electoral, para colocar administraciones a modo,
los problemas no sélo se incrementardn, sino que ter-
minardn convirtiéndose en una amenaza para la gober-
nabilidad del estado correspondiente.

En este contexto, no deben omitirse las conductas irre-
gulares en que han incurrido diversos funcionarios en-
cargados de la aplicacion de las transferencias presu-
puestales que les han sido entregadas para atender las
mds variadas demandas ciudadanas.

Al respecto, consideramos que debemos avanzar, tan-
to en la consolidacién de 6rganos de control que revi-
sen puntual y eficientemente la aplicacién del gasto,
para inhibir, corregir o sancionar con rigor, las presun-
tas irregularidades detectadas, asi como dotar de la su-
ficiencia presupuestal a las entidades federativas y
municipios, en un esquema que contemple los meca-
nismos de coordinacién para la obtencién de los fines
descritos.
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Reiteramos, no es mediante restricciones presupuesta-
les como vamos a subsanar los problemas que aquejan
a las entidades y muy particularmente, a los munici-
pios, pues las crisis econémicas que ha experimentado
el pais, han condenado a una situacién de rezago a mu-
chos de ellos, en vastas regiones y/o estados.

La complejidad de la situacién demanda el cambio de
rumbo, no para una fase de ensayo-error, sino para
promover, a través de la aplicacién de recursos un ver-
dadero desarrollo econdémico que se transforme en be-
neficios para la poblacion.

La sociedad mexicana se ha cansado de observar cémo
se escatiman recursos para beneficiarle, a cambio de
ver el dispendio en que incurren no pocos actores po-
liticos, ademds de corroborar en carne propia, los des-
aciertos de una politica econdmica fallida, la cual pul-
veriza tanto las posibilidades de desarrollo, como la
bisqueda de mejores condiciones de vida, derecho
fundamental en todo régimen democritico.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituird con el 40% de la recaudacion federal par-
ticipable que obtenga la federacién en un ejercicio,
distribuyéndose éste en un 25% para las entidades
y en un 15% para los municipios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Carlos Tello Macias. “Politica Fiscal”. PP. 132-133. En “El Tri-
mestre Econémico” No. 99. FCE y UNAM. México 2008

2 Op. Cit. P. 134

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 25 dias de octubre de 2018.

Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY FEDERAL DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES, A CARGO DE LA DIPU-
TADA ROCIO BARRERA BADILLO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Rocio Barrera Badillo, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se mo-
difica el articulo 19 de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.

Exposicion de Motivos

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos (Capufe) es un organismo ptblico descentra-
lizado del gobierno federal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de administrar y ex-
plotar por si o a través de terceros, mediante conce-
sién, los caminos y puentes federales.!

Capufe, como las demés entidades descentralizadas de
gobierno federal, de acuerdo al articulo 58, fraccién
VIII, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,?
tiene como atribucién indelegable aprobar la estructu-
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ra bésica de su organizacidn, asi como su estatuto or-
ganico. Sin embargo, dicho estatuto debe ajustarse a lo
dictado en la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les.

La presente reforma a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales tiene su origen en un caso particular de
conflicto de interés en Capufe. Sin embargo, su cam-
po de accién no se limita a dicho organismo. Por el
contrario, la modificacion al articulo 19 de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales es un intento de
blindar este y los deméds organismos paraestatales con
lineamientos que no permitan esquemas de corrup-
cion.

Dentro de su marco de accién, Capufe realiza con-
cursos entre empresas privadas para la concesion
de proyectos carreteros. Es su responsabilidad ha-
cer el papel de un juez imparcial, en que el los me-
xicanos depositamos nuestra confianza, sabiendo
que elegird a los mejores postores, privilegiando
siempre la eficiencia y la calidad. De ello depende
el nivel de las vias de transporte en nuestro pais y
las consecuencias, econdémicas o sociales, que se
derivan de ellas.

El 6rgano rector de la Capufe es el Consejo de Admi-
nistracion, a cargo del director general. Segun el arti-
culo 19 y 20 de su Estatuto Orgénico y en concordan-
cia con el articulo 21 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el Director General es desig-
nado por el presidente de la Republica o, a indicacién
de éste y debe cumplir una serie de requisitos para ser
nombrado:

“I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Haber desempefiado por més de cinco afios car-
gos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administra-
tiva;

III. No tener parentesco por consanguinidad o afini-
dad hasta cuarto grado o civil con cualquiera de los

miembros del Consejo de Administracion;

IV. No tener litigios pendientes con el Organismo;

V. No estar sentenciado por delitos patrimoniales,
inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico;

VI. No tener participacion o intereses particulares o
familiares, en empresas relacionadas con las opera-
ciones del Organismo;

VIIL. No desempeiar algtin otro empleo, cargo ofi-
cial o particular que obstaculice su funcién; y

VIII. No ser Diputado o Senador del H. Congreso
de la Uni6n.”3

El articulo 20 del Estatuto Organico de Capufe y los
articulos 19 y 21 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales son de una gran relevancia. Con estas
exigencias se busca evitar el conflicto de interés y el
tréfico de influencias, asi como asegurar que quien
presida el organismo tenga la experiencia necesaria.
Sin embargo, el marco juridico vigente ha sido insufi-
ciente para asegurar el correcto funcionamiento de Ca-
pufe.

Hace poco mds de un afio, Rail Olmos, periodista de
Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad, re-
veld en un reportaje como altos funcionarios de Capu-
fe habian traficado con informacién confidencial, para
dar ventaja a un grupo de empresas interesadas en ga-
nar licitaciones de obra.4

De acuerdo con la investigacidn, seis empresas nacio-
nales obtuvieron, por medio de filtraciones ilegales de
informacién de Mauricio Sanchez Woodworth, direc-
tor de Infraestructura Carretera, contratos por mas de
770 millones de pesos para el mantenimiento de carre-
teras. Cabe mencionar que Sdnchez woodworth habia
obtenido un alto puesto ejecutivo en Capufe sin tener
experiencia en el servicio publico; de hecho, se habia
desempeiiado como director en empresas inmobilia-
rias.5

Al revisar los expedientes, se advirtié que dichos con-
tratos representaron un gasto de 707 millones de pesos
del erario y que fueron elegidas pese a que hubo pos-
tores que ofrecieron hacer las mismas obras por la mi-
tad. Segtn el contenido de los mensajes a los que tuvo
acceso Mexicanos contra la Corrupcién y la Impuni-
dad el esquema habia operado desde 2013.6



Jueves 25 de octubre de 2018

81

Gaceta Parlamentaria

El 30 de noviembre de 2017 la Comisién Federal de
Competencia Econémica (Cofece) dio inicio a la “in-
vestigacién de oficio por la probable realizacién de
practicas monopdlicas absolutas en el mercado del ser-
vicio de mantenimiento, estabilizacién y/o proteccién
de taludes y terraplenes de autopistas en el tramo ca-
rretero Cuernavaca-Acapulco”. La investigacion, que
lleva el nimero de expediente 10-005-2017, podré du-
rar hasta 600 dias hébiles y es la primera que se reali-
za en el mercado de la contratacién de obra publica en
el pais.”

La exigencia de una pronta y efectiva resolucion no es
cosa menor: Cada dfa, mas investigaciones periodisti-
cas dan pauta para investigaciones oficiales, con ca-
récter vinculatorio. Casos asi nos hacen ver que si es
posible un vinculo virtuoso entre la sociedad civil y el
Estado, entre periodistas y gobernantes. Tras un sexe-
nio sumamente herido por los escdndalos de corrup-
cién, medidas como estas, pueden regresar a la ciuda-
danfia la certeza en el estado de derecho.

Sin embargo, la pura investigacién no va a evitar que
en un futuro se incurra nuevamente en practicas desle-
ales y ajenas al libre mercado, como sucedié durante
este sexenio. De nada sirve arrojar un mal monarca, si
quedan los errores en el trono. Es por eso que la lucha
contra la corrupcién debe ser en mdltiples frentes: la
ciudadania enunciando, los organismo encargados de
impartir justicia investigando y nosotros, legisladores,
mejorando el marco normativo, de modo que evitemos
situaciones similares en un futuro.

La investigacion periodistica conocida como “Capufe
Leaks” derivé en la primera investigacion de la Comi-
sién Federal de Competencia Econdmica referente al
mercado de la contratacién de obra publica en el pais.
Nuestro papel como legisladores de esta cuarta trans-
formacién es tomar el impulso democratizador y plas-
marlo en leyes que funcionen. En lo subsecuente se
haré referencia al caso de Capufe para fundamentar la
relevancia de dicha reforma, dejando en claro que su
efecto y su intencién no se limitan al funcionamiento
de este organismo.

Por ello es que nos damos a la tarea de reformar la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales de forma que
exija a los organismo paraestatales, como Capufe, méas
requisitos para el proceso de eleccién de altos funcio-
nario. El articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales en su fraccion III menciona que lo espe-
cificado para los nombramientos de los integrantes del
6rgano de gobierno en el articulo 19 es igualmente va-
lido para el director general. Por lo tanto la presente
reforma del articulo 19 implica que los directores ge-
nerales, asi como demads directores de area, en dichas
organizaciones deberdn demostrar no tener o haber te-
nido en por lo menos 5 afios participacion o intereses
particulares o familiares, en empresas que pudiera ob-
tener beneficio de dicho nombramiento.

Medidas como estas estdn encaminadas a cerrarle el
paso a précticas corruptas, que desde distintos niveles
de gobierno hacen dafio a nuestro pais. En términos
econdmicos, de acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial, la OEA y el CEESP, el costo de la corrupcién
fluctda entre el 9 por ciento y el 10 por ciento por cien-
to del producto interno bruto. Esto significa que de ca-
da 100 pesos de riqueza que genera la economia na-
cional, 10 se pierden por la corrupcién.8

Consideramos que alguien que no ha trabajado en el
servicio publico, pero si lo ha hecho recientemente en
empresas constructoras, como es el caso de Mauricio
Sénchez Woodworth, es propenso a involucrarse en re-
des de complicidad y conflictos de interés.

Considerandos
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de se-
guridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.

Articulo 90. La Administracién Publica Federal se-
réd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Or-
ganica que expida el Congreso, que distribuird los
negocios del orden administrativo de la Federacién
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacion de las enti-
dades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las enti-
dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarfas de Estado.
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La funcién de Consejero Juridico del gobierno esta-
r4 a cargo de la dependencia del Ejecutivo federal
que, para tal efecto, establezca la ley. El Ejecutivo
federal representard a la Federacién en los asuntos
en que ésta sea parte, por conducto de la dependen-
cia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Ju-
ridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado,
en los términos que establezca la ley

Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral

Articulo 3o0. El Poder Ejecutivo de la Unién se au-
xiliard en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracién publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

II. Empresas de participacién estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito e instituciones nacionales de se-
guros y de fianzas, y

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

Texto Vigente

Modificaciones

ARTICULO 19.

En ningdn caso podran ser miembros del
Organo de Gobierno:

I. El Director General del Organismo de que
se trate. Se exceptlan de esta prohibicién
aquellos casos de los organismos a que se
refiere el articulo 50. de esta Ley;

Il. Los cényuges y las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera
de los miembros del Organo de Gobierno o
con el Director General;

ll. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer
el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico; y

V. Los diputados y senadores al H. Congreso
de la Uni6n en los términos del articulo 62
Constitucional.

ARTICULO 19.

En ningdn caso podran ser miembros del
Organo de Gobierno:

I. El Director General del Organismo de que
se trate. Se exceptlan de esta prohibicién
aquellos casos de los organismos a que se
refiere el articulo 50. de esta Ley;

1. Los cényuges y las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera
de los miembros del Organo de Gobierno o
con el Director General;

Il. Las personas que tengan litigios
pendientes con el organismo de que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos
patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer
el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico; y

V. Los diputados y senadores al H. Congreso
de la Unién en los términos del articulo 62
Constitucional.

VI. Las personas que tengan o hayan tenido,
en por lo menos 5 afios, participacién o
intereses particulares o familiares, en
empresas que pudieran relacionarse o
resultar beneficiadas con las oper

de la Entidad;

Por las consideraciones anteriores someto a la consi-
deracién de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de

III. Fideicomisos
Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Articulo lo. La presente Ley, Reglamentaria en lo
conducente del articulo 90 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por ob-
jeto regular la organizacién, funcionamiento y con-
trol de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal.

Decreto por el que se modifica la fraccion VI del ar-
ticulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales

Articulo Unico. SE modifica la fraccién VI del arti-
culo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les, para quedar como sigue:

Las relaciones del Ejecutivo federal, o de sus de-
pendencias, con las entidades paraestatales, en
cuanto unidades auxiliares de la Administracion Pu-
blica Federal, se sujetardn, en primer término, a lo -
establecido en esta Ley y sus disposiciones regla-
mentarias y, s6lo en lo no previsto, a otras disposi-
ciones segln la materia que corresponda.

Articulo 19.

En ningtin caso podran ser miembros del Organo de
Gobierno:

A efecto de comprender mejor la iniciativa que se pre- LaVL..
senta se ejemplifica con el siguiente cuadro:
VI. Las personas que tengan o hayan tenido, en
por lo menos 5 afios, participacion o intereses
particulares o familiares, en empresas que pu-
dieran relacionarse o resultar beneficiadas con
las operaciones de la Entidad
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

Notas

1 Capufe. (2016). Manual General de Organizacién . 2018, de Ca-
pufe Sitio web: http://www.capufe.gob.mx/site/normateca/nor-

mas/11organizacion/manual.htm

2 Honorable Camara de Diputados, (2018), Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/110_150618.pdf

3 Honorable Camara de Diputados, (2011), Estatuto Orgénico de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexo. ,
2011: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5201989&fe-
cha=22/07/2011

4 Raul Olmos . (2017). Cafupe Leaks. Mexicanos Contra la Co-
rrupcién y la Impunidad, https://contralacorrupcion.mx/web/capu-
feleaks/

5 Raul Olmos . (2017). Cafupe Leaks. Mexicanos Contra la Co-
rrupcién y la Impunidad, https://contralacorrupcion.mx/web/capu-
feleaks/

6 Raul Olmos . (2017). Cafupe Leaks. Mexicanos Contra la Co-
rrupcién y la Impunidad, https://contralacorrupcion.mx/web/capu-
feleaks/

7 Salvador Camarena. (2017). La Cofece investiga #Capufeleaks.
El Financiero, http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/salvador-

camarena/la-cofece-investiga-capufeleaks

8 Redaccion . (02/03/2017). El costo de la corrupcién en México
en 3 gréficas. El Financiero, http://www.elfinanciero.com.mx/eco-
nomia/el-costo-de-la-corrupcion-en-mexico-en-graficas.

Palacio Legislativo a, 25 de octubre de 2018.

Diputada Rocio Barrera Badillo (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY DE LA PENSION UNIVERSAL PARA
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DEL DIPU-
TADO JOSE RAMON CAMBERO PEREZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, José Ramén Cambero Pérez, diputado
federal de la LXIV legislatura del honorable Congreso
de la Unién, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a la consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
de la Pension Universal para las Personas Adultas
Mayores; con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segin la Organizacién Mundial de la Salud, “entre
2000 y 2050, la proporcién de los habitantes del pla-
neta mayores de 60 afios se duplicard, pasando del 11
por ciento al 22 por ciento. En nimeros absolutos, es-
te grupo de edad pasard de 605 millones a 2 mil mi-
llones en el transcurso de medio siglo. En el mismo
periodo la cantidad de personas de 80 afios o mds au-
mentard casi cuatro veces hasta alcanzar los 395 mi-
llones. Es un acontecimiento sin precedentes en la his-
toria que la mayoria de las personas de edad madura e
incluso mayores tengan unos padres vivos, como ya
ocurre en nuestros dias”.1

Esta organizaciéon mundial plantea problemas, pero
también oportunidades alrededor del envejecimiento
de la poblacién. “Sin duda impondrd una gran carga
sobre los sistemas de pensiones y seguridad social, au-
mentard la demanda de atencién de problemas agudos
y de atencidén primaria de salud, requerird un personal
sanitario m4s numeroso y mejor capacitado y aumen-
tard la necesidad de asistencia a largo plazo, en parti-
cular para hacer frente a la demencia. [Pero también],
las personas [adultas] mayores son un recurso estu-
pendo para la familia, la sociedad y la fuerza de traba-
jo formal o informal. Poseen un gran acervo de cono-
cimientos y pueden ayudarnos [a la sociedad] a no
repetir los errores.”2

Un aspecto que destaca la Organizacién Mundial de
la Salud es que en los paises que hoy se consideran
de ingresos bajos o medianos, el envejecimiento de
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la poblacién se estd produciendo con mucha més ra-
pidez que en las regiones actualmente desarrolladas
del mundo. Y entre las estrategias que propone para
resolver el problema estdn: la instauracién de pen-
siones bésicas pagadas por el Estado que permitan
proteger a las personas mayores de la pobreza extre-
ma y; la prestacion de cuidados primarios de salud y
la creacién de mecanismos para apoyar la asistencia
a largo plazo de quienes padezcan pérdida de fun-
ciones.

En este contexto, diversos paises han iniciado progra-
mas de accién para que los Estados parte generen las
politicas encaminadas a lograr que las personas adul-
tas mayores gocen de mejores condiciones de vida.

Asi, en la Carta de San José sobre los derechos de las
personas mayores de América Latina y el Caribe de
2012, acordaron mejorar los sistemas de proteccién
social para que respondan efectivamente a las necesi-
dades de las personas mayores, mediante el impulso de
las siguientes acciones: “Promover la universalizacién
del derecho a la seguridad social, teniendo en cuenta
las posibilidades de los diferentes paises y; Garantizar
la sostenibilidad a largo plazo de las pensiones contri-
butivas y no contributivas, teniendo en cuenta las po-
sibilidades de los diferentes paises”.3

Por su parte, el Programa Iberoamericano sobre la Si-
tuacién de los Adultos Mayores en la Regién aproba-
do en 2011, tiene como objetivo general: “Promover y
fortalecer las politicas publicas necesarias para una
mayor proteccion de los derechos y desarrollo de los
Adultos Mayores en la regién, a través del conoci-
miento de la situacion, el estudio, investigacién y eva-
luacién de lo existente con el fin de proponer las me-
joras oportunas”.4

Y el primero de sus objetivos especificos busca: “Pro-
fundizar en el conocimiento de las diferentes situacio-
nes de los adultos mayores en la regién, lo méis deta-
llado posibles. Realizar el seguimiento puntual y
continuado en el tiempo de tales situaciones, al menos,
en cuanto a los pardmetros siguientes: demografia;
proteccidn social en jubilaciones y pensiones; protec-
ci6n social en salud; condiciones de vida, servicios so-
ciales y otros derechos”.

Se observa que estos programas de accidn tienen como
factor comun, la universalizacion del derecho a la se-

guridad social de las personas adultas mayores, en es-
pecial, las pensiones contributivas y no contributivas.

“El principal argumento para ir hacia la universali-
dad de los derechos es que es la dnica forma de
construir equidad y ciudadania. El universalismo
bésico persigue tres objetivos complementarios. En
primer lugar, persigue proteccién bésica de riesgos
y prestaciones en forma universal, lo que supone
garantizar la inclusién social y minimizar los efec-
tos de eventos catastréficos de empobrecimiento e
indigencia; en segunda instancia busca atacar la re-
produccién intergeneracional de la pobreza y la ex-
clusién; y finalmente procura igualar oportunidades
a lo largo del ciclo vital. Un criterio importante es
que por esta via sea no sélo generadora de activos
—que los servicios sociales en cabeza de la pobla-
cién lo son- sino también de oportunidades. Clave
que tenga una visiéon dindmica de desarrollo y no
s6lo de provision estdtica de servicios”.5

Sobre la seguridad social, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo la define como “la proteccién que una
sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia médica y garan-
tizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes
del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de fami-
lia”.6 La seguridad social ha sido considerada como
un derecho humano bésico. Este derecho estd confir-
mado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948, y en el Pacto Internacional sobre De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas
define proteccién social como “el conjunto de politi-
cas y programas publicos y privados llevados a cabo
por sociedades en respuesta a varias contingencias pa-
ra compensar la ausencia o reduccidn sustancial de in-
greso del trabajo, para proveer asistencia a familias
con niflos y para proveer a las personas con cuidado
bésico de la salud y vivienda”. “La ampliacién de los
sistemas de proteccién social es uno de los objetivos
para erradicar la pobreza que incluye la Agenda 2030.
Los paises se han comprometido a implementar a es-
cala nacional sistemas de proteccidn social adecuados
y medidas para todos, que incluyan objetivos minimos
y, de aqui a 2030, lograr una cobertura significativa de
las personas en situacién de pobreza y vulnerabili-
dad”.7



Jueves 25 de octubre de 2018

85

Gaceta Parlamentaria

En México, las estadisticas publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, muestran la si-
tuacién sociodemogréfica de la poblacién adulta ma-
yor. Hay una gran cantidad de poblacion que llega a la
vejez trabajando o buscando trabajo. Se observa que,
entre los adultos mayores, la poblacién econémica-
mente activa (PEA) es predominantemente masculina
y disminuye conforme avanza su edad. Informacién de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
asi lo muestra.

“Durante el primer trimestre de 2017, la tasa de par-
ticipacion econdmica de la poblacién de 60 y més
afios es de 33.9 por ciento; en los hombres es de
50.9 por ciento y en las mujeres de 19.6 por ciento.
Por edad, esta tasa es 3.5 veces mayor en la pobla-
cién de 60 a 64 afios (49.6 por ciento), respecto a la
que tiene 75 y mads afios de edad (14.3 por ciento).
Cabe sefialar que el porcentaje de la poblacion de
60 y mas afios que no es econdmicamente activa es
del 66.1 por ciento, y de estos, més de la mitad se
dedica a los quehaceres del hogar (54 por ciento)”.

“Dos aspectos que se distinguen de la poblacién
ocupada que tiene 60 y mds afios (4.8 millones), es
que pricticamente la mitad labora por cuenta propia
(49 por ciento) y aunque la proporcién no es tan
grande, existe poblacién que no percibe remunera-
cién alguna por su trabajo (4.4 por ciento). Por su
parte, de los adultos mayores que se ocupan de ma-
nera subordinada y remunerada (37.8 por ciento), la
mayoria no tiene acceso a instituciones de salud por
su trabajo (60.8 por ciento); labora sin tener un con-
trato escrito (61.8 por ciento) y casi la mitad (47.7
por ciento) no cuenta con prestaciones. De hecho,
73.2 por ciento trabaja de manera informal”.8

Por otro lado, de acuerdo con las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), la esperan-
za de vida va en aumento, actualmente para mujeres es
de 78 y hombres 75 afios. Se estima que en 2018 ha-
bran 9.1 millones de personas de 65 afios y mds, de los
cuales se encuentran distribuidos en 4.9 millones de
mujeres y 4.1 millones son hombres, para el 2028 se
considera un aumento del 40 por ciento, por lo que se
alcanzardn los 13.12 millones. De continuar esta ten-
dencia, en el 2050 la proporcién serd de 79 adultos
mayores por cada 100 menores de 15 afios y la espe-
ranza de vida serd aproximadamente de 81 y 77 afios,
para las mujeres y hombres respectivamente.? En este

contexto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval) aporta elementos
importantes que pueden ayudar a tomar mejores deci-
siones en relacién al tipo de programas de protecciéon
social que debe instrumentar el gobierno federal, para
apoyar a la poblacién adulta mayor ante el desempleo,
la enfermedad, la invalidez, la muerte y la vejez.

En la “Evaluacién estratégica de proteccion social en
Meéxico” realizada por Coneval, se destaca que la pro-
teccidn social esté constituida por dos sistemas, uno de
seguridad social contributiva, originado a partir de la
década de 1940; y el otro por un conjunto de progra-
mas sociales no contributivos, cuya aparicién se acele-
r6 en el transcurso de las dos ultimas décadas.

En la mencionada evaluacién se menciona que “Exis-
ten sistemas de pensiones contributivos y no contribu-
tivos con reglas y beneficios diferentes; aun dentro del
contributivo coexisten diversos esquemas de pensio-
nes. S6lo las y los trabajadores afiliados a la seguridad
social estdn protegidos ante la pérdida de ingreso la-
boral por la incapacidad temporal para trabajar, por
maternidad, enfermedad o accidente, ya sea laboral o
no. ...Por su parte, las pensiones no contributivas no
estdn ligadas al trabajo, son financiadas en su totalidad
con gasto publico y otorgadas como un programa so-
cial, ya sea federal o estatal”.10

Sin duda, el organismo evaluador de la politica de des-
arrollo social aporta datos reveladores en relacién a la
situacién que enfrentan las personas adultas mayores
después de los 65 afios de edad. Con la evaluacién re-
alizada ademds de plantear el diagnostico actual, se
exponen recomendaciones que son de vital importan-
cia para el futuro de la poblacién que se encuentra en
la parte final de su vida productiva, ya que depende de
las acciones y programas que el gobierno emprenda
para que este sector poblacional enfrente de una mejor
manera las dificultades de falta de ingreso, vejez, dis-
capacidad, enfermedades, entre otras.

Se establece que: “Las pensiones de vejez tienen como
objetivo contribuir a moderar la pérdida o disminucién
del ingreso de un individuo al final de su vida produc-
tiva. En México, aun cuando ha habido avances en los
ultimos afios, 26.0 por ciento de las personas mayores
de 65 afios no tenfan algtin tipo de pensién o programa
de apoyo econémico para adultos mayores en 2016”.11
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“En lo que se refiere a pensiones contributivas, de
acuerdo con cifras de la ENIGH, en 2016 sélo 31.0
por ciento de las personas mayores de 65 afios esta-
ban cubiertas y los deciles mds bajos eran los mds
desprotegidos. Mientras que 60.2 por ciento de los
adultos mayores en el decil 10 contaba con una pen-
sién, el porcentaje era de s6lo 1.9 para el decil con
menores ingresos. Un adulto mayor con pensién
contributiva recibia 5,564 pesos en promedio al
mes; mientras que un adulto mayor beneficiario de
programas de apoyo no contributivos recibfa 536
pesos en promedio, lo cual refleja la fragmentacién
y diferenciacion en la cobertura y beneficios del sis-
tema de proteccidn social”.12

Ademds, se menciona que: “La situacion se agudiza en
la poblacién indigena donde ocho de cada diez perso-
nas nunca han contribuido a la seguridad social, lo
cual significa que no contardn con una pensién o jubi-
lacién contributiva al final de su vida laboral —con las
prestaciones sociales que esto implica- y podrian de-
pender solamente de los programas sociales y pensio-
nes no contributivas”.13 Al final, entre las recomenda-
ciones del Coneval estdn las pensiones de tipo
universal no contributivas como complementarias a
las de carécter contributivo.

En esta linea de otorgar una pension universal para las
personas adultas mayores es en la que se inscribe la
presente iniciativa. Es justo reconocer que en los tlti-
mos afios se ha dado un gran avance en cuanto a este
tema, el Programa de 70 y M4s, que inici6 sus opera-
ciones en el afio 2007 bajo una administracién panista,
beneficiaba a poco més de un millén de adultos mayo-
res otorgando un apoyo econémico a quienes, durante
su vida productiva, han contribuido con su esfuerzo
personal en la generacién de la riqueza de este pais.

Actualmente, bajo la denominacién de Programa Pen-
sién para Adultos Mayores, atiende a nivel nacional a
las personas adultas mayores de 65 afios en adelante,
mexicanos por nacimiento o con un minimo de 25
afios de residencia en el pais, que no reciban pension
mayor a mil 92 pesos mensuales por concepto de jubi-
lacién o pensién de tipo contributivo. Para junio de
2017, el programa registré un padrén de 5.3 millones
de personas atendidas, lo que representa un aumento
de 188.4 por ciento en su cobertura respecto al 2008 y
un presupuesto original para el mismo afio de 39 mil
100.5 millones de pesos.

En 2018 el apoyo monetario otorgado por el programa
consta de 580 pesos mensuales, en entregas bimestra-
les, y un pago de marcha de mil 160 pesos otorgado
por Unica vez a la persona nombrada como represen-
tante por la o el beneficiario cuando éste fallece.

No obstante, Coneval advierte que, “a pesar de estos
esfuerzos, en 2016 atin habia en el pais 2,5 millones de
personas de 65 afios o més que no recibian pensiones
contributivas o no contributivas y de éstas, 61.1 por
ciento eran mujeres. Lo cual tiende a profundizarse an-
te el envejecimiento de la poblacién y una mayor so-
brevivencia femenina en edades avanzadas”.

En su Ficha de Monitoreo 2016-2017 del Programa
Pensién para Adultos Mayores, el Coneval advierte
que: “Si bien, los programas no contributivos han per-
mitido el descenso en la carencia por acceso a la segu-
ridad social, los ingresos que reciban los adultos ma-
yores provenientes Unicamente del programa, podrian
ser insuficientes para cubrir el costo de una canasta ba-
sica alimentaria”. Por lo que una de sus recomenda-
ciones es, con base en la factibilidad presupuestal, es-
tablecer como monto minimo del apoyo econémico el
monto equivalente a la linea de bienestar minimo, to-
mando en cuenta el &mbito rural y urbano.

En este sentido, hay que reconocer que faltan acciones
por emprender y que se requiere insistir en el fortale-
cimiento del marco legal que protege los derechos de
las personas adultas mayores. De ahf la importancia de
la universalizacién del derecho a la seguridad social de
las personas adultas mayores y, en el caso de la mate-
ria de la presente iniciativa, la pensién universal para
las personas adultas mayores de 65 afios 0o més.

Al respecto, la iniciativa de Ley de la Pensiéon Univer-
sal para las Personas Adultas Mayores, busca atender
esta problemética otorgando un apoyo econdmico a las
personas adultas mayores de 65 afios de edad o més.

Las acciones para mejorar la calidad de vida de las
personas adultas mayores siempre han formado parte
de las agendas legislativas y de las plataformas politi-
cas del PAN. En este sentido, los diferentes apoyos pa-
ra las personas adultas mayores han sido tema cons-
tante en la postura que han asumido los legisladores de
Accién Nacional en sus propuestas y proyectos legis-
lativos. Particularmente en lo que se refiere a otorgar
apoyos econdmicos o pensién no contributiva a las
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personas adultas mayores, el grupo parlamentario del
PAN present6 en la LXII Legislatura una iniciativa pa-
ra otorgarles un apoyo directo.

Es por ello que se propone una ley de orden publico,
interés social y de observancia general en toda la re-
publica, con el objeto de establecer los términos y
condiciones para el otorgamiento de la Pensién Uni-
versal para las Personas Adultas Mayores. La Secre-
tarfa de Desarrollo Social serd la encargada de dise-
far, formular e instaurar los mecanismos para la
operacion, administracién y ejecucion de la Pension
Universal. Y el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores podrd emitir opinién respecto a di-
chos mecanismos.

Respecto a los requisitos para ser beneficiario de la
pensién universal, buscan que el apoyo se entregue a
todas las personas adultas mayores que lo necesitan.
Por ello se establece que deben tener 65 afios de edad
0 mas; residir en territorio nacional, cuando se trate de
los extranjeros se prevé que su residencia en el pais
deberd ser de al menos 25 afios, para evitar que sean
beneficiados por programas de sus lugares de origen.
También deberdn aceptar los términos previstos en la
Ley y su Reglamento; estar inscritos en el Registro
Nacional de Poblacién para que sea posible la identifi-
cacion de los ciudadanos y la individualizacién de los
recursos de cada beneficiario y; no recibir una pensién
contributiva mensual mayor al monto designado para
la Pension Universal.

La Secretarfa de Desarrollo Social deberd verificar que
las personas adultas mayores que soliciten la Pension
Universal cumplan los requisitos establecidos en la
Ley para proceder a su incorporacién al padrén de be-
neficiarios, y consecuentemente se realice el trdmite
de pago correspondiente con base en los términos que
se definan en el Reglamento. Ademds, deberd mante-
ner actualizado el padrén de beneficiarios de la Pen-
sién Universal para consulta directa.

La iniciativa de ley también prevé mecanismos para
conservar el derecho a recibir el pago de la Pension
Universal, mismos que buscan impulsar sinergias con
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
a fin de que todas las personas beneficiarias de la Pen-
sion Universal cuenten con la credencial del Instituto;
que atiendan los esquemas de prevencion en materia
de salud que se establezcan a través de las autoridades

competentes y; que no cuente con una pension contri-
butiva mayor al monto de la Pensién Universal.

La Pensién Universal que propone la iniciativa cuenta
con las siguientes caracteristicas: es personal, intrans-
ferible e inextinguible y s6lo podrd hacerse efectiva de
acuerdo a las disposiciones previstas en la Ley; por
tanto, no es procedente cualquier enajenacion, cesion
o gravamen de la Pensiéon Universal o de derechos a
recibirla. Por otro lado, se establece el plazo de un afo
para la prescripcién del derecho a reclamar los pagos
mensuales de la Pension Universal. Ademas, en caso
de fallecimiento del beneficiario titular, las personas
nombradas como representantes por el beneficiario de
la pensién tendrdn derecho a un apoyo econdémico
equivalente a dos pagos mensuales de la misma, en los
términos que se prevean en el Reglamento.

El apoyo econémico mensual que se les entregard a las
personas adultas mayores que cumplan con lo previs-
to en la Ley, serd de mil 273 pesos y se actualizard
anualmente conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Se tom6 como monto minimo del apoyo
econdmico el equivalente al promedio de la Linea de
Bienestar Minimo, tomando en cuenta el ambito rural
y urbano. Se busca que el presupuesto para la Pensién
Universal no sea inferior, en términos reales, al del afio
fiscal anterior. De ahi la importancia que este gasto se
deberd incrementar cuando menos en la misma pro-
porcién en que se prevea el crecimiento de la pobla-
cién beneficiaria de la pension.

La iniciativa de Ley también prevé que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién se debe incluir la
partida presupuestal para la Pension Universal, especi-
ficando que no podré destinarse a fines distintos. Para
esta asignacion de recursos deberd tomarse en cuenta
el calculo que la Secretaria de Desarrollo Social reali-
ce con la informacién proporcionada por el Registro
Nacional de Poblacion, el Instituto, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las sanciones previstas en la iniciativa son, por un la-
do, para los servidores publicos que no cumplan con
las obligaciones o hagan ejercicio indebido de las atri-
buciones establecidas por la Ley, por lo que serdn su-
jetos a las sanciones administrativas y demds que re-
sulten aplicables, en términos de las disposiciones
correspondientes. Y por otro, la Secretaria de Desarro-
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llo Social podrd imponer sanciones a las personas que
presenten documentacién falsa o declaren en falsedad
para acceder al pago de la Pensién Universal, el pro-
cedimiento para ello se establecerd en el Reglamento.

Finalmente se prevé que la partida presupuestal espe-
cifica para la Pensién Universal, se establezca en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspon-
diente al ejercicio fiscal siguiente al que entre en vigor
la Ley. Es decir que durante el ejercicio fiscal en el que
entre en vigor la Ley, la Pensién Universal operara con
los recursos asignados al Programa Pensién para Adul-
tos Mayores. Por ello, también se especifica que las
personas adultas mayores que, a la entrada en vigor del
Decreto, reciban apoyos del Programa Pensién para
Adultos Mayores, en los términos de las Reglas de
Operacion correspondientes, continuaran recibiendo
los mismos, a través de la Pension Universal.

El envejecimiento demografico estd indicando que ya
no se pueden postergar las medidas pertinentes para
tratar de mejorar las condiciones en que viven millo-
nes de adultos mayores en nuestro pais, sobretodo por-
que se trata de un ejercicio elemental de solidaridad,
justicia social y derechos humanos, y para que se con-
vierta en una politica de Estado la proteccién a los gru-
pos vulnerables de la sociedad, ante las condiciones
adversas de abandono y marginacién que enfrentan.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracion de esta soberania, el siguiente:

Proyecto de decreto que expide la Ley de la Pension
Universal para las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se expide la Ley de la Pensién Uni-
versal para las Personas Adultas Mayores.

Ley de la Pension Universal para las Personas
Adultas Mayores

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, inte-
rés social y de observancia general en toda la Republi-
ca, y tiene por objeto establecer los términos y condi-
ciones para el otorgamiento de la Pensién Universal
para las Personas Adultas Mayores.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Instituto: Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores;

II. Pensién Universal: Pago mensual vitalicio que
recibirdn las personas adultas mayores de sesenta y
cinco afios o mds residentes en el territorio nacio-
nal, con el objeto de mejorar sus condiciones de vi-
da e incrementar su ingreso, en los términos y con-
diciones que establecen la presente Ley y su
Reglamento;

II. Reglamento: Reglamento de la Ley de la Pen-
sién Universal para las Personas Adultas Mayores, y

IV. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 3. La Secretaria disefiard, formulard e instau-
rard los mecanismos para la operacion, administracién
y ejecucién de la Pension Universal. El Instituto podra
emitir opinién respecto a dichos mecanismos.

Capitulo II
De los requisitos para ser beneficiario
de la Pension Universal

Articulo 4. Para ser una persona adulta mayor benefi-
ciaria de la Pensi6n Universal se deben cumplir los si-
guientes requisitos:

I. Tener 65 afios de edad o mas;

II. Residir en el territorio nacional; en el caso de los
extranjeros, deberdn contar con una residencia en el
pais de por lo menos 25 afios;

III. Aceptar las obligaciones establecidas en esta
Ley y su Reglamento con motivo del otorgamiento
de la Pension Universal;

IV. Estar inscritos en el Registro Nacional de Po-
blacién, y

V. No recibir una pensién contributiva mensual ma-
yor al monto previsto en el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 5. La Secretaria verificard que las personas
adultas mayores que soliciten la Pensiéon Universal
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cumplan los requisitos establecidos en la Ley para su
incorporacién al padrén de beneficiarios, y se realice
el tramite de pago correspondiente con base en los tér-
minos previstos en el Reglamento.

Articulo 6. La Secretaria, a través del Instituto, debe-
r4 mantener actualizado el padrén de beneficiarios de
la Pensién Universal para consulta directa, de confor-
midad con lo establecido en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 7. Para mantenerse en el padrén de benefi-
ciarios de la Pensién Universal, las personas adultas
mayores deberdn cumplir periédicamente, conforme a
los mecanismos instaurados por la Secretaria, con lo
siguiente:

I. Contar con la credencial del Instituto;

II. Atender los esquemas de prevencién en materia
de salud, y

III. No recibir una pensién contributiva mayor al
monto mensual previsto en el articulo 9 de esta Ley.

Articulo 8. La Pensién Universal es personal, intrans-
ferible e inextinguible y s6lo podra hacerse efectiva de
acuerdo a las disposiciones previstas en el presente ca-
pitulo; por lo que no es procedente cualquier enajena-
cién, cesién o gravamen de la Pensién Universal o de
derechos a recibirla.

A partir de la fecha en que sean exigibles los pagos
mensuales de la Pension Universal, el plazo mdximo
para su reclamo serd de un afio. En caso de falleci-
miento del beneficiario titular, las personas nombradas
como representantes por el beneficiario de la Pension
Universal tendrdn derecho a un apoyo econdmico
equivalente a dos pagos mensuales de la pensién, en
los términos previstos en el Reglamento.

Capitulo IIT
Del monto y financiamiento
de la Pension Universal

Articulo 9. El monto mensual de la Pensién Universal
serd de 1,273 pesos, y se actualizard anualmente con-
forme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. La
Secretaria publicard, a més tardar el dltimo dia hébil
de enero de cada afio, el monto mensual en el Diario

Oficial de la Federacidn, y se aplicard a partir del mes
de febrero.

Articulo 10. El presupuesto federal destinado a la
Pensién Universal no podré ser inferior, en términos
reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se deberd
incrementar cuando menos en la misma proporcién en
que se prevea el crecimiento de la poblacién benefi-
ciaria de dicha pension.

Articulo 11. En el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion se establecerd la partida presupuestal especifica
para la Pensién Universal y no podr destinarse a fines
distintos.

Articulo 12. En la asignacién de recursos para la Pen-
si6én Universal se deberd tomar en consideracién el
célculo que la Secretaria realice a partir de la informa-
cién que proporcionen el Registro Nacional de Pobla-
cién, el Instituto, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Capitulo IV
De las sanciones

Articulo 13. Los servidores publicos que no cumplan
con las obligaciones o hagan ejercicio indebido de las
atribuciones establecidas por la presente Ley, serdn su-
jetos a las sanciones administrativas y demds que re-
sulten aplicables, en términos de las disposiciones co-
rrespondientes.

Articulo 14. La Secretaria podra imponer sanciones a
las personas que presenten documentacion falsa o de-
claren en falsedad para acceder al pago de la Pension
Universal, de conformidad con el procedimiento que
para tal efecto se establezca en el Reglamento.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera expedir el Re-
glamento de la Ley de la Pensién Universal para las
Personas Adultas Mayores, en un plazo no mayor a no-
venta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto.



Gaceta Parlamentaria

90

Jueves 25 de octubre de 2018

Tercero. La partida presupuestal especifica para la
Pensién Universal deberd establecerse en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion correspondiente al
ejercicio fiscal siguiente al que entre en vigor la pre-
sente Ley.

Cuarto. Las personas adultas mayores que, a la entra-
da en vigor de este Decreto, reciban apoyos del Pro-
grama Pension para Adultos Mayores, en los términos
de las Reglas de Operacién correspondientes, conti-
nuaran recibiendo los mismos, a través de la Pension
Universal.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
25 dias del mes de octubre de 2018.

Diputado José Ramén Cambero Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 43, 51 Y 62 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MAR-
GARITA FLORES SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, Margarita Flores Sdnchez, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracién del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
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dignidad y derechos”, esta es la primera frase de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948.1

Hoy en dia el respeto a los derechos humanos de las
personas con discapacidad ha sido un tema que ha lo-
grado considerables avances, sin embargo ain queda
un largo camino por recorrer, toda vez que ain existen
millones de personas con discapacidad cuyos derechos
humanos se encuentran seriamente limitados o total-
mente negados.

Las personas que presentan algin tipo de discapacidad
demandan de la sociedad el derecho a una vida en
igualdad de condiciones. Lo cual se traduce en el ac-
ceso equitativo a los servicios de salud, educativos,
ocupacionales y recreativos, asi como en el ejercicio
de sus derechos, civiles, politicos, lo cual les permita
tener una vida digna y de buena calidad, ademds de
participar plenamente en la sociedad y contribuir al
desarrollo socioeconémico de su comunidad.

Po su parte, nuestro pais ha ratificado diversos instru-
mentos dentro de los cuales se encuentra la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad; y el Convenio 159 de la OIT, los cua-
les mandatan al Estado mexicano, el llevar a la prictica
el principio de inclusién, més alld de una mera opcién
técnica, a fin de lograr que las personas con discapaci-
dad alcancen el maximo desarrollo, buscando en todo
momento que sean mirados por sus potencialidades y
no por sus deficiencias, lo cual redunde en un cambio en
la cultura de nuestro pais.

Cabe mencionar que, la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, aprobada por
la Organizacién de las Naciones Unidas en diciembre
de 2006, misma que fue ratificada por nuestro pais en
mayo de 2008, busca promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asi como promover el res-
peto de su dignidad inherente.2

Dicha Convencién ha sido considerada como el primer
tratado sobre los derechos humanos del siglo XXI, la
cual establece en su articulo 27, que los “Los Estados

parte reconocen el derecho de las personas con disca-
pacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las
demads; ello incluye el derecho a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente ele-
gido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las perso-
nas con discapacidad.”

Datos del Informe Mundial sobre la Discapacidad, ela-
borado por la Organizacién Mundial para la Salud y el
Banco Mundial, refieren que las personas con discapa-
cidad representan aproximadamente mil millones de
personas, es decir 15 por ciento de la poblacién mun-
dial.

De acuerdo con Organizaciéon Mundial del Trabajo 80
por ciento de las personas con alguna discapacidad a
nivel mundial estdn en edad de trabajar. Sin embargo,
su derecho a un trabajo decente, es con frecuencia ne-
gado. Las personas con discapacidad, en particular las
mujeres, se enfrentan a enormes barreras actitudinales,
fisicas y de la informacién que dificultan el disfrute a
la igualdad de oportunidades en el mundo del trabajo,
en comparacién con las personas sin discapacidad, las
personas con discapacidad experimentan mayores ta-
sas de desempleo e inactividad econémica y estdn en
mayor riesgo de una proteccion social insuficiente la
cual es clave para reducir la pobreza extrema.3

Cifras proporcionadas por el Consejo Nacional para el
Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad refieren que en nuestro pais hay cerca de 7.7 mi-
llones de personas con discapacidad.

De acuerdo con Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi), en 2014, practicamente la mitad de la
poblacién con discapacidad residente en el pais (49.6
por ciento) se concentra en siete entidades federativas:
estado de México (14.6 por ciento), Jalisco (8.1 por
ciento), Veracruz (7.5 por ciento), Ciudad de México
(5.8 por ciento), Guanajuato (4.6 por ciento), Puebla
(4.5 por ciento) y Michoacén (4.4 por ciento).

En relacién con la poblacién que reside en cada una de
las entidades federativas del pais, Nayarit es la que tie-
ne la tasa més alta de personas con discapacidad (82)
por cada mil habitantes. De las siete entidades con el
mayor nimero de residentes con discapacidad, tres es-
tdn en el grupo de las ocho con las tasas méas elevadas:
Jalisco (74), Michoacén (69) y Veracruz (67).4
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Estudios del Inegi, sefialan que la tasa de participacién
econémica de la poblacién con discapacidad de 15
aflos y mds en nuestro pafs, es de 39.1 por ciento, en
comparacion con la poblacién sin discapacidad, que es
de 64.7 por ciento, es decir 25.6 puntos porcentuales
debajo, lo cual evidencia la desventaja de las personas
con discapacidad en su inclusién laboral.’

De las personas con discapacidad que declaran traba-
jar, 14 por ciento no recibe ingresos por su trabajo,
18.7 por ciento gana menos de un salario minimo men-
sual, el 24.9 por ciento de uno a menos de dos salarios
minimos mensuales, 16.5 por ciento de 2 a menos de 3
salarios minimos mensuales, 11.2 por ciento de 3 a
menos de 5 salarios minimos mensuales, 5 por ciento
de 5 a menos de 10 salarios minimos mensuales y s6-
lo 2 por ciento, 10 o mds salarios minimos mensuales.
Es decir, cerca de 60 por ciento gana menos de 2 sala-
rios minimos.

Datos de la ultima Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México refieren que solamente el 38.9 por
ciento de las personas que tienen algtin tipo de disca-
pacidad obtienen la mayor parte de sus ingresos de su
propio trabajo, dato que resalta las dificultades que es-
te sector de la poblacién encuentra para conseguir un
empleo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogriéfica (ENADID 2014), sefala que los tipos de
discapacidad més frecuentes a nivel nacional son: ca-
minar, subir o bajar usando sus piernas (64.1 por cien-
to) y ver, aunque use lentes (58.4 por ciento) y en el
extremo opuesto se ubica la dificultad para hablar o
comunicarse (18 por ciento).

Las oportunidades para participar en las actividades
econdmicas varfan segun el tipo de discapacidad. La
tasa de participaciéon econdmica més alta corresponde
a las personas con limitaciones para ver con 35.3 por
ciento, seguida de las personas que tienen dificultades
para escuchar 29.9 por ciento; para caminar o mover-
se con 27.1 por ciento; para hablar o comunicarse 20.4
por ciento y quienes tiene, limitaciones para poner
atencion o aprender 15.3 por ciento; mentales 10.5 por
ciento y para atender el cuidado personal 9.5 por cien-
to.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en el articulo 123 que: “toda persona tie-

ne derecho al trabajo digno y socialmente util”, el cual
es definido en la Ley Federal del Trabajo como “aquél
en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador; no existe discriminacién por origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién, condicién mi-
gratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado ci-
vil”.

A nivel internacional, el derecho al trabajo estd consa-
grado en el Articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, mientras que la Conferencia In-
ternacional del Trabajo, en la Declaracién de Filadel-
fia de 1944, sostiene que: “Todos los seres humanos,
sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad y dignidad, de seguri-
dad econémica y en igualdad de oportunidades”. El lo-
gro de las condiciones que permitan llegar a garantizar
dicho derecho debe constituir el propdsito central de la
politica nacional e internacional.

La reforma constitucional de junio de 2011, represen-
té un paso importante en la promocién, proteccién y
respeto a los derechos humanos, al establecer en su ar-
ticulo 1 que: Queda prohibida toda discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las capacidades diferentes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las perso-
nas. Que en relacién con el trabajo establece en su ar-
ticulo 5 que a ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la
igualdad de oportunidades y a la plena insercién so-
cial. Durante los dltimos afios diversos paises iberoa-
mericanos han asumido el compromiso de legislar en
pro de una plena integracién de las personas con dis-
capacidad como una cuestién de derechos y no como
un privilegio.

El avance de las politicas de empleo en el sector pui-
blico para las personas con discapacidad en Iberoamé-
rica ha sido notorio. El 35 por ciento de los paises de
laregién (Brasil, Costa Rica, Paraguay, Perd, Portugal,
Repiblica Dominicana y Venezuela) tienen marcos ju-
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ridicos que establecen cuotas de 5 por ciento de las
plazas de nueva creacién destinadas a las personas con
discapacidad; 25 por ciento (Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, Honduras y Uruguay) han legislado cuotas de 4
por ciento y 15 por ciento (Espafia, Nicaragua y Pana-
m4) han reservado 2 por ciento de las plazas. El 30 por
ciento de los paises de la regién no ha legislado en la
materia. Cabe resaltar que, a su vez, 55 por ciento de
los paises iberoamericanos han contemplado en sus
marcos normativos beneficios tributarios o mecanis-
mos fiscales y crediticios preferentes para los emplea-
dores privados que cumplan una cuota de plazas para
personas con discapacidad.

Tal es el caso de nuestro pais, el cual que contempla en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, una preferencia a empresas que
cuenten con personal discapacitado en una proporcién
de 5 por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, y cuya antigiiedad no sea inferior
a seis meses, en el caso de concursos para la adquisi-
cidén de bienes o servicios que utilice la administracién
publica.

De igual forma, la Ley de Impuesto sobre la Renta es-
tablece en el articulo 186, la posibilidad a las y los pa-
trones que contrate a personas que padezcan discapa-
cidad motriz y que para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o sillas de ruedas;
mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por cien-
to 0 mds de la capacidad normal o tratdndose de invi-
dentes, el deducir de sus ingresos, por un monto equi-
valente a 100 por ciento del impuesto sobre la renta de
estos trabajadores retenido y enterado conforme al ca-
pitulo I del Titulo IV de esta ley.

El Programa de Trabajo Decente de la Organizacién
Internacional del Trabajo afirma que “el trabajo es
esencial para el bienestar de las personas. Ademds de
generar un ingreso, el trabajo facilita el progreso social
y econdémico, y fortalece a las personas, sus familias y
sus comunidades.

Si bien, se han logrado avances sustantivos en nuestro
pais, que han permitidos a personas con discapacidad
tengan una mejor calidad de vida, es innegable que la
discriminacién aun se hace visible en momentos de su
vida, particularmente al momento de integrarse al sec-
tor laboral de nuestro pais.

En nuestro pais no existe hoy en dia un sistema de cuo-
tas obligatorias en puestos de trabajo para personas
con discapacidad en la administracién publica a nivel
federal, lo cual representa un obsticulo para la plena
integracion de este sector de la poblacion.

Por lo expuesto, es que la presente iniciativa busca re-
formar diversos articulos de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, a fin de poder esta-
blecer como una obligacién de los titulares de las
dependencia de la administracién puiblica federal, el
preferir en igualdad de condiciones, conocimientos,
aptitudes y antigiiedad, a las personas que presenten
algtn tipo de discapacidad, asimismo se busca esta-
blecer una cuota minima de 3 por ciento del total de la
némina o personal en dreas de la administracién pu-
blica esto como una medida positiva y compensatoria
a favor de la inclusién de las personas con discapaci-
dad.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 43, 51 y 62 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional

Articulo Unico: Se reforman los articulos 43,51y 62
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se
refiere el articulo 1o. de esta ley:

I. Preferir en igualdad de condiciones, de conoci-
mientos, aptitudes y de antigiiedad, a los trabajado-
res sindicalizados respecto de quienes no lo estu-
vieren; a quienes representen la unica fuente de
ingreso familiar; a las personas que presenten al-
gun tipo de discapacidad; a los Veteranos de la
Revolucién; a los supervivientes de la invasién nor-
teamericana de 1914; a los que con anterioridad les
hubieren prestado servicios y a los que acrediten te-
ner mejores derechos conforme al escalafon.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada
una de las dependencias se formaran los escalafones
de acuerdo con las bases establecidas en el titulo ter-
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cero de esta ley; asegurando en todo momento que
los sistemas de seleccion de personal garanticen
las condiciones de igualdad, asi como proveer las
ayudas técnicas y los programas de capacitacion
y adaptacion necesarios para una efectiva inte-
gracion de las personas con discapacidad.

Articulo 51. ...

En igualdad de condiciones tendrd prioridad el traba-
jador que acredite ser la tnica fuente de ingresos de su
familia o las personas que presenten algin tipo de
discapacidad; y cuando existan varios en estas si-
tuaciones, se preferird al que demuestre mayor tiempo
de servicios prestados dentro de la misma unidad bu-
rocrética.

Articulo 62. Las plazas de tltima categoria de nueva
creacién o las disponibles en cada grupo, una vez co-
rridos los escalafones respectivos con motivo de las
vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por
el titular de la dependencia, tomando en cuenta la opi-
nién del Sindicato, que justifique su ocupacion, serdn
cubiertas 50 por ciento libremente por los titulares y el
restante 50 por ciento por los candidatos que propon-
ga el sindicato, previo destino de por lo menos 3 por
ciento de total de las plazas para personas con al-
gun tipo de discapacidad.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 http://www.un.org/es/documents/udhr/

2 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

3 http://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/lang—

es/index.htm

4http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/pro
d_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825090203.pdf

5 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapa-
cidad0.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 25 dias del mes de octubre de 2018.

Diputada Margarita Flores Sanchez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, Y FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Benjamin Robles Montoya, en nom-
bre propio y de las diputadas Maribel Martinez Ruiz,
Margarita Garcia Garcia y Claudia Angélica Domin-
guez Vazquez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 77,
78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, con el propdsito de crear el Fondo de Aporta-
ciones para el Financiamiento de Proyectos Producti-
vos para Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los recursos del Ramo 33, de Aportaciones Federales,
han estado asociados generalmente a combatir la po-
breza y no a promover propiamente el desarrollo eco-
némico de los estados y municipios. Debido a las
enormes carencias que existen en los municipios de
Meéxico, el Fondo de Infraestructura Social Municipal
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(FISM), la fuente de recursos mds importante de la que
disponen los municipios, anualmente no canaliza mds
de 7 por ciento de la inversion total de este fondo ha-
cia la atencién de proyectos productivos.

En la medida en que los problemas de la pobreza no
pueden ser atendidos por el Ramo 33, esta situacién
obstaculiza cualquier probabilidad de promover accio-
nes productivas con estos mismos recursos.

En México, la atencidn presupuestal de los municipios
se ha resuelto por medio de los programas de combate
a la pobreza: sin embargo, estos programas no han si-
do lo suficientemente exitosos para resolver la pobre-
za y, menos adn, para impulsar el crecimiento econd-
mico.

Los programas de combate a la pobreza inician su ope-
racién en 1970; sin embargo, no es sino hasta 1990,
cuando estos programas adquieren una presencia mas
definida e importante en el marco de las politicas pu-
blicas.

Este tipo de programas, durante la década de los se-
tentas, se fundamenta mds que en el establecimiento
de una politica a favor de los sectores mds desfavore-
cidos de la poblacién, en dos aspectos principalmente:
1) en las recomendaciones de ajuste estructural pro-
puestos por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial y; 2) en la necesidad de atenuar las in-
suficiencias que los modelos de crecimiento econémi-
co establecidos habian provocado en el pais. Sin em-
bargo, en el balance, los resultados muestran poca
eficiencia. Esto ha traido como consecuencia que los
niveles de pobreza en México durante la primera dé-
cada del siglo XXI se encuentren en niveles superiores
a los de los afios ochenta y que, en la primera década
del siglo XX, pricticamente se mantengan iguales.

En la perspectiva de los organismos internacionales, la
meta de reducir la pobreza se iba a lograr con base en
un crecimiento econémico sostenido, mismo que sélo
serd propiciado por la apertura econdémica del merca-
do, lo que, a su vez, redundaria en: 1) un mayor bien-
estar de la poblacién; 2) una reduccién de la pobreza y
3) una mejor distribucion de los ingresos, todo ello, lo-
grado en forma secuencial y automética. Sin embargo,
la aplicacién de estas politicas no s6lo no propicié que
la pobreza en el mundo disminuyera, sino por el con-
trario, provocd que esta aumentara.

A partir de 1990, la estrategia del combate a la pobre-
za se basa en la implementacion de politicas que pro-
mueven el bienestar social de la poblacién en una for-
ma muy dirigida y especifica. Esta estrategia cobra la
expresion de programas de combate a la pobreza des-
de la perspectiva de la focalizacidn, en esta perspecti-
va, sblo reciben apoyo del Estado aquellos que com-
prueben no contar con los medios para resolver sus
necesidades elementales, esto con la clara intencidn de
maximizar los recursos utilizados. Bajo este enfoque,
los apoyos se dirigen a los mds pobres, y buscan co-
rresponsabilizarlos en el combate a la pobreza. Asi-
mismo, dichos programas surgen como un mecanismo
para compensar los costos econdémicos y sociales que
la implementacién del modelo neoliberal propici6.

En México la descentralizacion de los recursos para
combatir la pobreza cobré impulso en 1990, cuando
el gobierno federal determind transferir a los estados
y municipios el manejo de 23 por ciento de los re-
cursos del Ramo 26, denominado Solidaridad y Des-
arrollo Regional. En 1994 el porcentaje descentrali-
zado del Ramo 26 aument6 a 25 por ciento. Para la
segunda mitad de la década de los noventa, este pro-
ceso se acentud en forma definitiva. En 1995, el go-
bierno federal descentralizé 50 por ciento de sus re-
cursos del Ramo 26, para alcanzar 65 por ciento
durante 1996 y 1997.

Para instrumentar la descentralizacién, se disefiaron y
aprobaron un conjunto de reformas fiscales que, ade-
mds de proporcionar nuevas fuentes de ingresos para
los estados, fomentaban la transparencia de los recur-
sos publicos. En 1998, la propuesta del gobierno fede-
ral de sustanciar en forma definitiva la descentraliza-
cién se combind con el reclamo de los partidos de
oposicidn, quienes exigieron mayores recursos y mas
autonomia de gestién de los municipios. El resultado
de este proceso global fue la creacién del Ramo 33,
formado con recursos del Ramo 26 (combate a la po-
breza), 25 (educacién), 23 (partida del presidente), 29
(saneamiento financiero), 04 (seguridad publica) y 23
(coordinacién hacendaria). En ninglin momento, los
antecedentes del Ramo 33 se vincularon con el finan-
ciamiento de proyectos productivos.

Con la creacién del Ramo 33, el gobierno federal lo-
gré que se integraran e institucionalizaran conceptos
del gasto social que se encontraban desconcentrados,
federalizados o en proceso de desconcentracion, y que
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en razén de lo mismo, estaban dispersos en diversos
ramos del presupuesto de egresos federal.

De esta manera, se pasé de un sistema fiscal intergu-
bernamental basado exclusivamente en participacio-
nes cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro
que incluye una cantidad equivalente de recursos fe-
derales delegados a los gobiernos estatales con un es-
piritu compensatorio, cuyo principal objetivo es fo-
mentar la equidad entre los estados integrantes de la
federacion. Sin embargo, sus principales deficiencias
eran: 1) no habia recursos suficientes para la imple-
mentacion exitosa de un modelo de este tipo y 2) no se
incluyeron las acciones productivas con recursos asig-
nados suficientes.

Propuesta

La presente iniciativa tiene por objetivo crear un Fon-
do de Aportaciones para el Financiamiento de Proyec-
tos Productivos para Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales de la Ciudad de México que
contribuya al desarrollo de los municipios del pais y
de las demarcaciones de la Ciudad de México a través
del financiamiento de los proyectos productivos que
promuevan el crecimiento econémico y el asegura-
miento de derecho a un nivel de vida adecuado consa-
grado tanto en nuestra Constitucién, como en diversos
tratados internacionales suscritos por México.

Dicho fondo tiene por objeto contribuir con el des-
arrollo de municipios y de las demarcaciones territo-
riales de la ahora Ciudad de México, sin que ello im-
plique la imposibilidad de beneficiarse de otro tipo de
Fondos como aquellos contemplados en la Ley de Co-
ordinacién Fiscal destinados al mejoramiento de otros
servicios esenciales para la poblacién.

Frente al problema de la asignacién y reparticion dis-
crecional de fondos publicos derivados de la negocia-
cibén y reasignacion del PEF entre grupos parlamenta-
rios, la presente iniciativa propone que el Fondo de
Aportaciones para el Financiamiento de Proyectos
Productivos para Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México se alimente pre-
cisamente de todos aquellos recursos econémicos que
deriven de las ampliaciones y reasignaciones presu-
puestales que se den en el marco del proceso de discu-
sién y aprobacién del PEF

Con ello, la presente iniciativa tiene por objetivo ase-
gurar que el dinero derivado de la modificacién de
partidas presupuestales sea destinado a la promocién
de los proyectos productivos de los municipios del pa-
is, y no que quede al arbitrio y discrecién de actores
politicos y fines particulares. Asimismo, a partir de la
adicién de diversas disposiciones a la Ley de Coordi-
nacion Fiscal se busca que los ajustes y reasignaciones
que la Camara de Diputados realice al proyecto PEF
presentado por el Ejecutivo federal sean canalizados a
este fondo.

Asi, en el marco de la presente iniciativa, se propone
que el Fondo de Aportaciones para el Financiamiento
de Proyectos Productivos para Municipios y de las De-
marcaciones Territoriales de la Ciudad de México ope-
re a partir de las siguientes directrices basicas, mismas
que deberén ser desarrolladas con mayor detalle por la
autoridad fiscal federal en el marco de sus atribuciones
legales:

I. El Fondo de Aportaciones para el Financiamiento
de Proyectos Productivos para Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxi-
co destinard anualmente recursos extraordinarios
equivalentes a los asignados en el PEF al Fondo de
Infraestructura Social Municipal.

II. Los recursos que integren al fondo podran ser
destinados Gnicamente a proyectos productivos que
consoliden el crecimiento econémico y el nivel de
vida de los habitantes de los municipios del pais.

Adicionalmente y con el fin de fortalecer la anterior
iniciativa, se propone modificar la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, estableciendo que los
ajustes, ampliaciones y reasignaciones que la Camara
de Diputados realice al proyecto de Presupuesto de
Egresos no podran ser orientadas de forma discrecio-
nal, siendo destinadas exclusivamente a proyectos
productivos.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria con el propésito de crear el Fondo
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de Aportaciones para el Financiamiento de Proyectos
Productivos para Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México

Articulo Primero. Se adicionan la fraccién IX al arti-
culo 25 y el articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacién
Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
I. a VIII.

IX. Fondo de Aportaciones para el Financiamiento
de Proyectos Productivos para Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 47 Bis. El monto del Fondo de Aportaciones
para el Financiamiento de Proyectos Productivos para
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con re-
cursos federales por un monto equivalente a los
asignados dentro del PEF para el Fondo de In-
fraestructura Social Municipal y sélo para efectos
de referencia, de la forma siguiente:

a) De los ajustes y reasignaciones que la Camara
de Diputados realice al proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion presentado por el
Ejecutivo federal. Los recursos destinados a este
fondo no podran ser inferiores a los asignados al
Fondo de Infraestructura Social Municipal,
otros fondos o instrumentos de politica presu-
puestaria adicionales no contemplados en la Ley
de presupuesto y responsabilidad hacendaria,
asi como a la presente ley.

b) Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Financiamiento de Proyectos Productivos para Mu-
nicipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México seran destinados exclusivamente a los
denominados proyectos productivos en su con-
notacion social y privado.

¢) A fin de brindar mayor certeza en torno a la
operacion administrativa y fiscal del Fondo en-
tre autoridades federales, estatales y municipa-
les, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
debera emitir Lineamientos para la reglamenta-
cion de dicho fondo.

Los lineamientos a que hace referencia el parra-
fo anterior estableceran las reglas, requisitos y
procedimientos administrativos para la disposi-
cion de los recursos de este Fondo, asi como los
mecanismos de control, transparencia y rendi-
cion de cuentas en el ejercicio del mismo.

d) En aquellos casos en donde los proyectos a re-
alizar superen los cincuenta millones de pesos,
las autoridades municipales o instancia equiva-
lente en el Ciudad de México, deberan presentar
un proyecto en el que se exprese de manera de-
tallada el analisis de costo beneficio y/o costo efi-
ciencia segin corresponda.

e) A mas tardar el 30 de junio del ejercicio fiscal
de que se trate, los proyectos referidos en el pa-
rrafo anterior deberan remitirse a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, con el fin de que
dicha Secretaria publique las distribuciones con-
venidas en su pagina oficial de Internet a mas
tardar el 31 de agosto de dicho ejercicio fiscal.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
inciso f) de la fraccién VIII del articulo 42 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para quedar como sigue:

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del

Presupuesto de Egresos se sujetara? al siguiente pro-
cedimiento:

a)ac) ...
IL ...
I. ...
a)ac) ...
IV.a VIL ...
VIIL ...
a)ae) ...

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Co-
misién de Presupuesto y Cuenta Publica de la
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Camara de Diputados deberd establecer meca-
nismos de participacién de las comisiones ordi-
narias en el examen y discusién del presupuesto
por sectores. Los legisladores de dichas comi-
siones deberdn tomar en cuenta en sus conside-
raciones y propuestas la disponibilidad de recur-
sos, asi como la evaluacién de los programas y
proyectos y las medidas que podrdn impulsar el
logro de los objetivos y metas anuales.

Los ajustes, ampliaciones y reasignaciones
que los legisladores realicen al proyecto de
Presupuesto de Egresos no podran ser orien-
tadas de forma discrecional, siendo destina-
das prioritariamente a proyectos productivos
en su connotacion social y privado a través
del Fondo de Aportaciones para el Financia-
miento de Proyectos Productivos para Munici-
pios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México senalado en la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

IX. ...

Transitorio

UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,

a 25 de octubre de 2018.

Diputados: Benjamin Robles Montoya, Maribel Martinez Ruiz,
Margarita Garcia Garcia, Claudia Angélica Dominguez Vazquez

(rdbricas).

QUE REFORMA EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA
CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

El suscrito diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 62, numeral 2, 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, por lo que
se somete a consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
de los siguientes:

Exposicion de Motivos

México es uno de los primeros paises con mayor bio-
diversidad en el mundo, representado el 12 por ciento
de la diversidad terrestre del planeta. Que junto con
China, India, Colombia y Pert albergan un 60 por
ciento o 70 por ciento de la diversidad en la Tierra.

Nuestro pais cuenta con alrededor de 64 millones de
hectdreas de bosques de clima templado y selvas que
abarcan el 32 por ciento del territorio nacional, por lo
que es de gran relevancia ambiental, turistica, cultural,
econdmico y social.

De acuerdo con el Estudio de tendencias y perspecti-
vas del sector forestal en América Latina, al afio 2020,
un informe nacional de México por Juan Manuel To-
rres Rojo, establece la pérdida de bosques y selvas con
el paso de los afios en nuestro pais:

Formaciones 1976 1993 2000
352,049 347,084 331,236
377,598 352,798 314,340
607,472 572,118 560,791
22,941 22,223 19,887
53,319 68,226 60,355
104,779 94,947 86,240
149,617 173,753 225,135
262,389 290,325 325,057
Otras coberturas 2,344 | 11,034 9,467
Total 1,932,508 I 1,932,508 1,932,508

Bosques

Selvas

Matorral

Vegetacion Hidréfila
Otros tipos de vegetacion

Pastizales naturales

Pastizales inducidos y cultivados
Cultivos

El dato, desde 1976 al afio 2000, hubo una reduccion
de un poco mds de veinte mil de kilémetros cuadrados
de superficie forestal. México ha bajado en la dltima
década su tasa anual de pérdida neta de bosques a 155
mil hectareas, Pero de acuerdo con la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura, estima que cerca de 300 mil hectdreas de bos-
que fueron degradados entre 2005 y 2010.

La madera es una fuente de energia renovable, vital
para el ser humano; a nivel mundial mas del 9 por
ciento del abastecimiento total de energia primaria a
nivel mundial y con mayor centralizacién en las zonas
rurales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia a partir del 2017, México cuenta con un 4rea de
bosque aproximado a los 66 millones de hectareas y
una plantacién de mas de 106 millones de drboles (tan-
to de especies maderables como no maderables) en
2015, México se encuentra entre los 10 paises con ma-
yor superficie forestada y reforestada a nivel mundial.
En cuanto a la superficie reforestada, que en 2015 as-
cendié a 146 mil 607 hectareas a nivel nacional, las
entidades de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero,
México, Nayarit y Puebla registraron en conjunto el 47
por ciento de nuevas plantaciones.!

La tala sin control (la sobreexplotacién y la tala ile-
gal), los incendios forestales, el pastoreo en los bos-
ques, las enfermedades y plagas forestales, la recolec-
cién de lefia, la presion demogrifica y el cambio
cultivo son las principales causas directas de la degra-
dacién de los bosques. La OIMT (Organizacion Inter-
nacional de las Maderas Tropicales) estima que entre
12 y 13 millones de personas viven en las zonas fores-
tales en México, de los cudles alrededor de cinco mi-
llones son indigenas que viven en condiciones de po-
breza.2

La tala clandestina es un factor de alto riesgo que po-
ne en peligro los bosques y selvas de nuestro pais, por
lo que en 2007 la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente cre6 el programa “Cero Tolerancia a la
Tala Clandestina” y que nivel federal se le conoce co-
mo “Programa de Combate a la Tala Clandestina” pri-
vilegiando acciones que permitan obtener resultados
cualitativos y de alto impacto en las 108 zonas criticas
forestales del pais.3

La tala ilegal representa el 8 por ciento de la defores-
tacion de todo el territorio y un 30 por ciento de exce-
dente permitido anual de madera cortada, por lo que
los esfuerzos por el gobierno federal para disminuir la
tala ilegal, llegan a ser insuficientes si no se aplican

con justicia los delitos en el Cédigo Penal Federal so-
bre biodiversidad y se aumentan las penas por cometer
los tipos establecidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 418 del Cédigo Pe-
nal Federal.

Unico. Se reforma el parrafo primero y segundo del
articulo 418 del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 418. Se impondra pena de 2 aiios a 14 afios
de prision y por equivalente de mil a 6 mil dias mul-
ta, siempre que dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

II. Corte, arranque, derribe o tale algtin o algunos
arboles, o

III. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse hasta en
diez afios mas y la pena econémica hasta en tres
mil dias multa, para el caso en el que las conduc-
tas referidas en las fracciones del primer parrafo del
presente articulo afecten un drea natural protegida.

Notas

1 Inegi, México, entre los 10 paises con mayor superficie foresta-
da y reforestada a nivel mundial, Comunicado de Prensa, 2017.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/bos-

ques2017_Nal.pdf

2 FAO, Acumulan pérdidas bosques densos en México por defo-

restacion, 2011.
http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/507489/

3 Semarnat, Ilicitos Forestales, 2018.
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_

ex=D4_R_PROFEPAQO1_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass

=dgeia_mce
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 25 dias de octubre del 2018.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE EDUCACION, ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LLUZ ESTEFA-
NiAa ROSAS MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez, en ejerci-
cio de la facultad que me otorgan los articulos 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 8,
9y 25 de la Ley General de Educacién, 13 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia y 201 de la Ley del Seguro Social, con base en
las siguientes consideraciones:

Exposicion de Motivos

La produccién de conocimientos e innovaciones tec-
noldgicas tiene un papel decisivo en el desarrollo y la
consolidacién econémica de un pais, ya que ésta me-
jora considerablemente la calidad de vida de la pobla-
cidén y posibilita la competencia econdmica.

Meéxico ha implementado una serie de politicas publi-
cas para impulsar el desarrollo tecnoldgico y de inclu-
sién con la finalidad de lograr ventajas competitivas
en materia econdmica, sin embargo se ha descuidado
el seguimiento educativo de los jévenes con potencial

de innovacioén y el descuido es atin mayor cuando ha-
blamos de la poblacién con alguna condicién de vul-
nerabilidad como: los jévenes con movilidad, visién o
motricidad disminuida; jovenes indigenas, las victi-
mas directas de un delito y las personas que sufren al-
glin tipo de violencia de género.

La relacion entre la capacidad de innovacién de un pa-
is y su competitividad se materializa en las leyes que
fomentan y posibilitan las ciencias y el desarrollo de
tecnologias, es este sentido se tiene no solo el com-
promiso, sino la necesidad de legislar a fin de mejorar
las normas que posibiliten el crecimiento y desarrollo
econémico con especial atencién al seguimiento edu-
cativo de las personas con alta vulnerabilidad que se
encuentran es estudios de alta especializacion en nues-
tro pafs.

Los esfuerzos que se han realizado bajo esta dptica es-
tdn dirigidos principalmente al fomento de la capaci-
dad de innovar desde la educacion bésica y media de
la poblacién mexicana, con la Introduccién de los jo-
venes del interés y los conocimientos necesarios para
generar nuevos productos, disefios, procesos, servi-
cios, métodos u organizaciones; o bien, de incremen-
tar el valor de los ya existentes, actualmente este im-
pulso ha rendido sus primeras consecuencias que se
ven reflejadas en el creciente interés de los jévenes en
especializarse en estas materias.

Segun la estimacién de la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el
reporte Panorama de la Educacién para México del
afio 2017, el 32 por ciento de los alumnos de nuevo in-
greso en la educacién superior eligié dreas relaciona-
das con la Ciencia, Tecnologia, Ingenierfa y Matema-
ticas para continuar sus estudios. Situacién que coloca
a nuestro pafs entre los cuatro primeros paises miem-
bros de la OCDE con mayor ingreso en estas areas y
cinco puntos porcentuales arriba de su promedio. Lo
que significa que México cuenta con un amplio poten-
cial humano para la consolidacién de una economia
fuerte, mediante la incorporacién de cientificas, cien-
tificos, especialistas e innovadores en diferentes ramas
de la industria y la tecnolégica.

Sin embargo, estos esfuerzos no tienen un seguimien-
to de la incorporacién de estos jévenes al desarrollo
tecnoldgico y su avance para llegar al mejor estado de
sus capacidades, la especializacién cientifica es sin
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duda una herramienta que mejora el bienestar social
del individuo y la productividad y competitividad del
pais. Pero en estos endebles esfuerzos que nuestro pa-
is ha dado en la materia, el apoyo a los grupos vulne-
rables no esté presente.

Por lo anterior, convencida que la educacién es la me-
jor llave para el bienestar social, es nuestra obligacion
velar por dotar de principios de inclusién y perspecti-
va de género al desarrollo de la ciencia y la tecnologia;
como un acto de justicia para los grupos més vulnera-
bles de nuestro pais.

Planteamiento del Problema

La inclusién y la equidad son principios que deben
contener cualquier legislacién o politica que pretenda
generar un verdadero cambio en el tejido social, pues
ambos guian cualquier agenda transformadora. Solo al
comprometemos con estos principios podemos hacer
frente a todas las formas de exclusién, marginacion,
disparidades y las desigualdades en el acceso y la par-
ticipacién ciudadana en el estado de derecho y, en dl-
tima instancia, en los resultados de bienestar apareja-
dos al desarrollo econémico sustentable.

En este sentido, los derechos humanos y el principio
de igualdad nos recuerdan constantemente que ningu-
na tarea se puede pensar como lograda o con algin
avance, al menos que el cambio sea para todos. Por lo
que en el &mbito de accesibilidad y participacién en el
desarrollo de ciencia y tecnologia estamos muy aleja-
dos de la meta que la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos nos dicta:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a reci-
bir educacion. El Estado -Federacion, estados,
Ciudad de México y municipios-, impartird educa-
cibén preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bdsica; ésta y la media su-
perior serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a des-
arrollar armoénicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la pa-
tria, el respeto a los derechos humanos y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructu-
ra educativa y la idoneidad de los docentes y los di-
rectivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativos -inclu-
yendo la educacién inicial y a la educacién supe-
rior- necesarias para el desarrollo de la nacién, apo-
yara la investigacion cientifica y tecnolédgica, y
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

[...]".

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido, en diferentes precedentes,!
que la educacién bésica y la media superior buscan
desarrollar arménicamente todas las facultades y capa-
cidades de los ciudadanos mexicanos al introducirse y
fomentar los valores minimos que la comunidad na-
cional e internacional han considerado necesarios para
un buen desarrollo social, a fin de que individualmen-
te puedan participar y colaborar como miembros de
esta nacion.

Sin embargo, un punto que tanto la legislacién como
las politicas educativas han descuidado radica en el
hecho de que la educacién obligatoria también tiene el
objetivo de dotar de autonomia a las personas. Auto-
nomia que garantice que cada ciudadano pueda actuar,
en el dmbito de la legalidad, con criterio propio, es de-
cir que pueda decidir sobre si mismo, eligiendo profe-
sién, comercio u actividad licita que mds le acomode
y que armonice con su proyecto de vida.

Siguiendo este orden de ideas encontramos que en la
educacién superior no solo contiene la materializacién
de determinado plan de vida, sino que esta fase espe-
cializante de la educacién es por si misma una contri-
bucién al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Desafortunadamente, ni el Estado tiene la capacidad
de sostener la culminacién del total de proyectos de vi-
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da relacionados con la culminacién de actividades pro-
fesionales o especializadas, ni es del interés de toda la
poblacién iniciar estudios superiores. Sin embargo y
derivado de las asimetrias econémicas en relacién con
las caracteristicas propias de los grupos vulnerables,
que se reflejan en la falta de oportunidades para estos
grupos, los jévenes con movilidad, visién y motricidad
disminuida; los jévenes indigenas; las victimas direc-
tas de un delito; y las personas que sufren algtin tipo
de violencia de género, son grupos que no han sido
contemplados de forma especial para participar en el
desarrollo tecnoldgico y econdémico de la nacién.

Los integrantes de los grupos vulnerables arriba sefia-
lados pese a la pluralidad especifica que presentan, si
comparten caracteristicas generales comunes como
son:

1. Invisibilidad en dos dimensiones una estatal re-
ferente a en que los datos estadisticos oficiales hay
poca mencidn y estudio de ellos; una social debido
a que estas personas son relegadas del entorno pu-
blico, lo que en conjunto reproduce su situacién de
exclusion;2

2. Pobreza: Pues estos grupos al ser excluidos ge-
neran una carencia econémica que persistente gene-
racionalmente;3

3. Estigma y discriminacion: la invisibilidad y la
pobreza tienen como consecuencia una serie de eti-
quetas que se reproducen a si mismas asociadas a
atributos negativos que deja a estas personas en una
palpable discriminacién.

Las consecuencias de estas caracteristicas no solo es la
falta de acceso al mercado laboral, pues incluso dentro
de él se puede presentar situaciones de segregacion, si-
no el impedimento social, politico, econdmico y mate-
rial para lograr un proyecto de vida. Por tanto y con
base en los siguientes datos es necesario modificar di-
versas disposiciones normativas, a fin de visibilizar,
integrar en la construccién del conocimiento cientifi-
co, tecnoldgico y erradicar las formas de discrimina-
cibén de los grupos vulnerables en México.

-La Unesco propone conceptualizar la educacién
superior como un bien comtn mundial debido a la
necesidad de encontrar una solucién al problema de
la creciente dificultad de ingreso a este nivel. Para

la Unesco, esta situacion amenaza el acceso univer-
sal al derecho a la educacién que es el derecho hu-
mano fundamental que permite la realizacion de los
otros derechos siendo esta la principal herramienta
para la pugna de igualdad de oportunidades en la
sociedad debido a la visibilidad de sus que tienen
los egresados de este nivel educativo en la vida pud-
blica.4

-La estimacion de la OCDE en el reporte Panorama
de la Educacion para México en el afio 2015 indic6
que sdlo el cuatro por ciento de los jovenes mexica-
nos obtendrd un posgrado en su vida.

-Las mujeres profesionales que son madres relegan,
posponen o truncan el desarrollo de estudios de
postgrado debido a las actividades asociadas al rol
de género asignado a la maternidad, por lo que el no
ingreso y conclusién de los postgrados tiene mayor
probabilidad de darse en mujeres que en hombres.5

-La inclusién social se refiere a un proceso garan-
tista en el que las personas que se encuentran en si-
tuacion de pobreza y/o son parte de un grupo vul-
nerable tengan las oportunidades necesarias para
que participen en la vida social (economia, cultura,
educacidn etcétera) y puedan lograr un bienestar en
relacién a la sociedad en la que se encuentran.®

-En el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) las
mujeres representan solo el 37 por ciento del total
del padrén, es decir solo hay 10 mil 683 investiga-
doras integrantes de este sistema en nuestro pais.

-En México, los adultos con un titulo de educacion
superior ganan en promedio mds del doble que los
adultos solo con estudios de educacién media supe-
rior, estas diferencias en los sueldos también au-
mentan sustancialmente con el nivel alcanzado de
educacién superior en México. Los adultos con un
titulo de técnico superior universitario ganan un 30
por ciento mds que los que cuentan solamente con
estudios de educacién media superior, pero aquellos
con un titulo de maestria o doctorado, ganan casi
cuatro veces mds que aquellos con educacion media
superior.

-Una de las maneras efectivas de inducir un cambio
en la situacién actual de la mujer es mediante su
mayor participacion activa en las tareas de la edu-
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cacién en general, y de la educacién superior en
particular. Es un hecho la correlacién entre el mayor
nivel educativo alcanzado y la participacién real en
las tareas mds relevantes del pais. Es la educacién
uno de los medios para lograr la integracién de la
mujer en el proceso de desarrollo, en plena igualdad
con el hombre y la eliminacién de la discriminacién
por motivos de sexo.

Analisis de Constitucionalidad

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra el mandato de no discriminacién en el
articulo lo. constitucional, parrafo primero y quinto;
el mandato de eliminacién de pricticas de discrimina-
cién para indigenas en el articulo 20. constitucional,
apartado B, pérrafo primero.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucion establece.

C.))

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.”.

“Articulo 2o0. ...

B. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, para promover la igualdad de opor-
tunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las insti-
tuciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.”

Asimismo, la obligacién de fomentar el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia tiene el fundamento en el ar-
ticulo 30., fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 3o. ...

V. Ademds de impartir la educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior, sefialadas en el
primer pérrafo, el Estado promoverd y atenderé to-
dos los tipos y modalidades educativos -incluyendo
la educacion inicial y a la educacién superior- nece-
sarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;”

Siguiendo estos preceptos encontramos que es la edu-
cacion superior el estadio en donde convergen proyec-
tos de vida y objetivos colectivos constitucionalmente
protegidos como el desarrollo del conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico, el fomento de la cultura y la eli-
minacién de brechas que impiden el desarrollo y me-
joramiento de las personas pertenecientes a grupos
vulnerables.

Sobre este punto la propia Constitucion tiene como
metaprincipio la innovacioén, la ciencia y la tecnologia
como ejes rectores en el combate de las desigualdades
sociales. Sin embargo y debido a la falta de estudios
sobre la desigualdad (o mds bien a la falta de conoci-
miento de ellos), la lucha por la igualdad en México si-
gue una vertiente politica, lo que ha propiciado la re-
peticién de patrones de exclusién dentro de modelos
de desarrollo y de politicas ptblicas que han afectado
negativamente a las instituciones.

Un seguimiento incorrecto de nuestra sociedad y la au-
sencia de éste afecta negativamente a la hora de gene-
rar el vinculo entre el desarrollo econémico y la equi-
dad social. “Bajo este supuesto, se entenderia que el
logro de los objetivos de las nuevas agendas ‘hibridas’
de las politicas socioeconémicas en América Latina,
se basan en principios relacionales, en donde el impe-
rio de la légica exclusivamente econémica deja de te-
ner la vigencia que histéricamente la ha caracteriza-
do”.7 Es decir las politicas y las normas enfocadas
exclusivamente a un tema en especifico tendrdn a cor-
to plazo un beneficio superfluo, sin que estas permeen
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y den forma a una verdadera sociedad pluricultural e
incluyente.

El panorama social que ha generado las politicas sin
seguimiento humano ha desencadenado una precariza-
cién del ambiente y la escasez de empleos, asi como la
generaciéon de nuevas desigualdades de ingreso y de
distribucién de servicios. Esto evidencia la incapaci-
dad del Estado por mantener la estabilidad social, asi
como de la posibilidad de las personas més desfavore-
cidas para enfrentar esta situacion supone la necesidad
de revisar la normatividad y la redireccién de las poli-
ticas publicas relativas a las vulnerabilidades para in-
cidir en las agendas a efectos de aminorar las afecta-
ciones de los grupos vulnerables.8

Un estado democrético de derecho es el que, entre
otros avances, tiene la capacidad de proporcionar a las
personas vulnerables, las facilidades para que desde su
cotidianidad puedan realizar toda realizacién personal
o colectiva, evitdndole o aminorando cualquier obsté-
culo que le impida desarrollarse con plenitud en todos
los d&mbitos de su vida. De esta forma la educacion se
rige como la base para la consolidacién de este Esta-
do.

En este orden de ideas y toda vez que la educacién bé-
sica y media superior, son una obligacion del Estado,
la educacion superior necesariamente debe contar
con acciones positivas para incluir a los grupos vul-
nerables, para que de esta forma se erradiquen las
desigualdades, se visibilice y se tome conciencia so-
bre la exclusion de sus integrantes, a fin de romper
el ciclo histérico que han vivido.

De esta necesidad hay que recordar que México reco-
noce como derecho vigente el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, encarga-
do de pugnar por un correcto desarrollo educativo y
tecnoldgico:

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a la educacién. Con-
vienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Convienen asimismo en que la educa-

cion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de
este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y ase-
quible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la enseflanza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacién progresiva de la en-
seflanza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igual-
mente accesible a todos, sobre la base de la ca-
pacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida
de lo posible, la educacién fundamental para aque-
llas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo
del sistema escolar en todos los ciclos de la ense-
flanza, implantar un sistema adecuado de becas,
y mejorar continuamente las condiciones mate-
riales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la libertad de los padres y, en su
caso, de los tutores legales, de escoger para sus hi-
jos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquéllas satis-
fagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefanza, y de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.
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4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpre-
tard como una restriccion de la libertad de los parti-
culares y entidades para establecer y dirigir institu-
ciones de ensefianza, a condicion de que se respeten
los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacién dada en esas instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

(..
Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico
y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figurardn las nece-
sarias para la conservacion, el desarrollo y la difu-
sién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creado-
ra.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen los beneficios que derivan del fomento y des-
arrollo de la cooperacién y de las relaciones inter-
nacionales en cuestiones cientificas y culturales.”

En este orden de ideas resulta importante mencionar
que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en su caricter de intérprete autorizado del Pacto en co-
mento, emitid la Observacion General No 13 El dere-
cho a la educacién (articulo 13 del Pacto), en el 21 pe-
riodo de sesiones, llevado a cabo del 15 de noviembre
al 3 de diciembre de 1999, en la que sostuvo que:

“Apartado e) del parrafo 2 del articulo 13 - El siste-
ma escolar; sistema adecuado de becas; condiciones
materiales del cuerpo docente

La exigencia de “implantar un sistema adecuado de
becas” debe leerse conjuntamente con las disposi-
ciones del Pacto relativas a la igualdad y la no dis-
criminacion; el sistema de becas debe fomentar la
igualdad de acceso a la educaciéon de las personas
procedentes de grupos desfavorecidos.”

De esta forma el sistema adecuado de becas necesaria-
mente debe estar enfocado a que las personas de grupos
vulnerables eliminen esta condicién mediante el fomen-
to de la igualdad y la tutela de estos grupos a lo largo de
todo el sistema educativo nacional. Es decir “la finali-
dad de las becas es romper las barreras que impiden que
ciertas personas, por su especial situacién econdmica,
social o de algtin otro tipo que implique una situacién de
desventaja, puedan acceder a la educacién superior”.?

Impacto Presupuestal

La presente iniciativa no tiene un impacto presupues-
tal a su cargo ya que las adecuaciones propuestas se
pueden realizar con el presupuesto asignado previa-
mente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
adicionalmente la iniciativa presenta un articulo tran-
sitorio que permita mantener los compromisos finan-
cieros previos.

Objeto de la Iniciativa

Primero. Romper con los ciclos de violencia que vi-
ven y comparten los grupos vulnerables en nuestro pa-
is mediante la inclusién de sus miembros en el sistema
productivo y tecnolégico, brindando seguimiento edu-
cativo a nivel superior de los individuos que pese a to-
das las adversidades sociales y econdmicas deseen
continuar sus estudios.

Segundo. Permitir a los beneficiarios de una beca edu-
cativa el ejercicio de su profesion.

Tercero. Permitir a los padres y madres solteras que
son estudiantes en activo de una institucién publica de
nivel medio superior y superior el acceso a las guarde-
rias del Instituto Mexicanos del Seguro Social.
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TEXTO VIGENTE.

Derivado de las anteriores consideraciones propongo:

Primero. Reformas a los articulos 8, 9 y 25 de la Ley
General de Educacion para quedar como sigue:

PROPUESTA DE LA INICIATIVA.

Articuls 8Bo.- B crterio que orienfard a la
educaciin que el Estado y sus organismos
descerfrafzados imparan -=s1 como tods la
educacign  preescolar, =2 primara,  la
secundaria, meda supsnor, k2 normal v demds
para la formacidn de maestros de educacién
bésica que los particulanes impartan- se basard
en los resuliades del progrese cientffico,;

3 vonbia g igrenancia yoses oy

crvidurnbies, ks Tredismos, lus

vlochos, ke

projussios, e Torrraciin de eslescolipos, Js

disr i Irrwenle: fa

acion vk wiolorcis cspocis

que scocuies conbiz las mojores

dubicoedy mplomenls peolilicas. pobBoas de

Bl aricailus

s

rives o bos bos

S demaocal
dUmUGIaca oo sokencnle Sume uni

eslioslura piciica v oun résgimen polilise,

iR e un sislenmi ok vicka lursdade cn
el conslarde mejoarmnicnlo cosnSmice.

sullural del poctde,

e -sin
e Stendard &

TRIGIOTR

hnatickadas i ez

I3 BOMMPRENSIAN g8 nies nlemas:

al  aprwechamientn de nUesing
FECUMETE, & & CRIBrEa Of NUBSa
Intependencia palica, al @sEgurEmienia
Yl

i MRS I ARG

ot a

Ia corfirictad y @crecenfamiensn de

esira cltira

MBS & 1 MEjor COTNIVEnGis
humana, faren par s elemertos oue
aporte & tn de rohusfecer en &l

educand, Ut con &l ap

ot PEra bk
digridad de la persona v [ integridad de

Artlcule Bo- El criero gue onentzd 2 I3
educacidn que el Estado y sus organismos
descentrzlizzdos impertan -asl como toda la
educacidn  presscolar, @ primara @
secundaria, media superior, |2 nomal y demés
parz la formacidn de meestros de educacidn
bésica que los particulares impartan- s basard
en los resultados del progreso cientfico;
luchird sonlia [ areancia y s cuusus v

cloclus, les sorvidumines, lus Tonalsmes, ks

awion g cslooelipos, o

harwcia cspecialrmenle e

U we gerce conhia ke omugaes oy oniios,

vk imphe Gilicaes de

il
A domuoialcn, cosrkmande g

15

chamoniasiy me solamenls come un

asliuclura junidica v our edyirnen goli

i GUTIL TR s itk Tur

i do

e rricjur il coongrnicy,

sullural ol puctik,

mioral, enoocuanly i

mestilidaces il el atenciend 3

ENISITINS

S COMPTETEINN e nuestros rablemas,
al apovechamientt  de niestos

reclmEng, A 1A deterss e

rokenencencia poltca, 3 AseqrEnenin
[

& aontmudad v acrecentamesnt de
TSR SLmUrA

| Contnbuird A B Mer sonvivendoia

rumanE, fantn por Ins elsment

aporte A hn de  robustecer

echiAnca, Junka ann @l 3nrecio pans la

digridad de |a persara y = integridad de

Articalo 25.- El Bjecutivo Federal y el gobiemo

de cada entidad federstva, con suecidn a las
dizpesiciones de ingresos v geEsto pdblico
correspondientes  que  resuten  aplicables,
concurirdn al financiamierto de la educacidn
pdblica v de los senvicios educatives. El monto
znual que el Estado - Federacidn, entdades
federafivas y municipios-, desting al gasto en

exduaion pablica y e kes sorvicies eoucalives,

o uchy por cioslo di

produclo inlenri biulo dol i

lecrmligicn e s

Superior Poblicas. En la asign,

i
mesupuesly o cade e de les nivcies de
eoucaeion, so deberd dar e conlineded e
oot e Tin de
[

concalenaciin ST

1atlcanee o mdsimo i

oue ke pob

exludivs poesitibe.

Articulo 25.- Bl Ejecutve Federal v el gobeerno
de cade entidad federative, con sujecién = las
disposiciones de ingrescs v gasio plblico
comespondientes  que  resulen  aphcabies
concunindn al financizmisnte de |2 educaciin
plblica y de los senvicios educatives. El manto
anual que el Estado - Federzcidn, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en

ducs

i pudic y on lus soicios coiucalivos,

[
produslo inleme bulo del pais, dosli

wsle rnonla, al menes ol 1% ol podecto inlenmg

Ernule 2l irwecsligrecion cienlilica y « dosanolln

lecroidgico cn s reslilucivnes de Bducacion

Superer PibEcas. En la asigracion dol

presupusslo @ cade uno de los niveles de

ciucacidn, sz debod de o conliuidad ol

A 1 ks ik i, cun el fin de

que e poblacon wance of mdeimo nivel de

e prsibie, brindando especlal atencldn
a estudlantes Indlgenas, con algon tipo de

discapacidad y huérfanos.

TEXTO VIGENTE

Segundo. Reformas y adiciones al articulo 13 de la
Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia.

PROPUESTA DE LA INICIATIVA
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beneficiarios pertenecientes a grupos

vulnerables deberan ser mas flexibles en

Los contratos o convenios celebrados con
personas fisicas para apoyar su formacion de
alto nivel o de posgrado en instituciones de
educacién superior o de investigacion, publicas
o privadas, que se encuentren en el pafs o en el
extranjero, no  podran  sujetarse  a
requerimientos que obliguen o condicionen a
garantizar el pago del monto econdémico a
ejercerse.

comparacién con las demas
convocatorias y ampliar de forma
gradual su cobertura a fin mejorar la
integracién social.

Los contratos o convenios celebrados con
personas fisicas para apoyar su formacion de
alto nivel o de posgrado en instituciones de
educacion superior o de investigacion, pblicas
o privadas, que se encuentren en el pais o enel
extranjero, no podran sujetarse a
requerimientos que obliguen o condicionen a
garantizar el pago del monto econdmico a
de su

ejercerse, ni condicionar el ejer

profesion.
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Tercero. Se propone la reforma del articulo 201 de la

Ley del Seguro Social:

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE LA INICIATIVA

Artleule P11 oo de quarderias clbre &l
Nesqn g N0 POGET  PIRROICINIET RN
durante i |pmacda o A & S0 Nips en @
primera ntEnciA, oe k3 miger ratajacons, del
trata@oins vindn o deanciadn o de aomel 3 oue
[udiciliments se be hubiera conhizde B costodia
de s hijcs, medante @l otarpamientn o8 las

Prestacinnes SRTANSnItas &N ete S0

| ate bensficln f2 podta ewfender a Ins

SRR (] SN kel ejersEn

Py
|z patria potestad v l2 custodia de un menor,
semore y cuando estén wvigentes en sus
derechos anmte e Insttuto v no puedan

proporcionas [z atencidn y cuidades 2l menor.

Ariculo T 11 i e QUAMErias oL &l riesgn
e N0 poder [roparsionar cidanns durane (&
(a0 TRENAID & SIS TR0S &N B PIMera mtsna
te la muer trabajackons, del frabagEdor viadn o
anarciadn o de agued a3l gque prlesiments

Faimera corhacdn b oustadia de sos arte

me

s estanieniEs &n

&l atorgarnisnt e B prestacs

eafe ARTNG

2 podrA evtancer & lis 3sscUracng

R |LCh0IAN SjErPAn k patna potestan
y la custodia de un menor, siempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el Instituto v no
puedan proporcionar la atencisn y cuidados al
menar. Asi come a los padres y madres solteras

que son estudiantes en activo de una institucién
pliblica de nivel medio superior y superior.
El senvicio o guardarta =2 proporcionard en @l | B zervicio de guarderia se propercionard enel fumo

tumno matuting y vesperting pudiendo 1E08r | matifing y vesperto pudiendo fener scceso a

acceso 2 2lgune de estos tunos, 2l fij del | gicing de estos turnoz, 2l Rjo del trabajzdor cuya
tebsjacer cuy jemaca de kebores =24 | jgnzda de isbores sea noctuma.

noctuma.

Cuarto. Se establecen los siguientes transitorios:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia y el Instituto Mexicano del Seguro
Social deberdn modificar su normativa reglamentaria
en un término de setenta dias hébiles a efecto de hacer
efectivas los mecanismos planteados en la presente
iniciativa.

Proyecto de decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta:

Se reforman los articulos 8, 9 y 25 de la Ley Gene-
ral de Educacion, 13 de la Ley Organica del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y el articulo
201 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 8, 9 y 25
de la Ley General de Educacion para quedar como si-

gue:

Articulo 8.

I.alalV. ...

V. Fomentara programas especializados, basa-
dos en tecnologias de la informacion, para la in-
clusion de personas con vision, movilidad, motri-
cidad reducida o cualquier tipo de discapacidad
en la educacion superior.

Articulo 9.

Ademds de impartir la educacion preescolar, la prima-
ria, la secundaria y la media superior, el Estado pro-
moverd y atenderd -directamente, mediante sus orga-
nismos descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos
los tipos y modalidades educativos, incluida la educa-
cion inicial, especial y superior, fomentara y apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica de la nacién,
y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cul-
tura nacional y universal. Para lo cual debera
guiarse bajo los principios de equidad, igualdad, no
discriminacion e inclusion de grupos vulnerables.

Articulo 25.

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad fe-
derativa, con sujecién a las disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplica-
bles, concurriran al financiamiento de la educacién
publica y de los servicios educativos. El monto anual
que el Estado - Federacion, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacién publica y
en los servicios educativos, no podrd ser menor a ocho
por ciento del producto interno bruto del pais, destina-
do de este monto, al menos el 1 por ciento del produc-
to interno bruto a la investigacién cientifica y al des-
arrollo tecnolégico en las Instituciones de Educacién
Superior Publicas. En la asignacién del presupuesto a
cada uno de los niveles de educacion, se debera dar la
continuidad y la concatenacién entre los mismos, con
el fin de que la poblacién alcance el méximo nivel de
estudios posible, brindando especial atencion a es-
tudiantes indigenas, con algiin tipo de discapacidad
y huérfanos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 13 de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia para quedar como sigue:
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Articulo 13

I.alalll ...

IV. Las convocatorias destinadas a beneficiarios
pertenecientes a grupos vulnerables deberan ser
mas flexibles en comparacion con las demas con-
vocatorias y ampliar de forma gradual su cober-
tura a fin mejorar la integracion social.

Los contratos o convenios celebrados con personas fi-
sicas para apoyar su formacién de alto nivel o de pos-
grado en instituciones de educacion superior o de in-
vestigacion, publicas o privadas, que se encuentren en
el pais o en el extranjero, no podran sujetarse a reque-
rimientos que obliguen o condicionen a garantizar el
pago del monto econémico a ejercerse, ni condicio-
nar el ejercicio de su profesion.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 201 de la Ley
del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 201.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucién judicial ejerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus de-
rechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la aten-
cion y cuidados al menor. Asi como a los padres y ma-
dres solteras que son estudiantes en activo de una
institucion puablica de nivel medio superior y superior.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y el Instituto Mexicano del Seguro Social
deberdn modificar su normativa reglamentaria en un tér-
mino de setenta dias habiles a efecto de hacer efectivas
los mecanismos planteados en la presente iniciativa.

Notas

1 Amparo en Revisién 750/2015, de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn.

Amparo en revisién 1356/2015 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Amparo en revisiéon 306/2016 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

2 Buvinic, Mayra, (2008), Social inclusion in Latin America, en
Bauvinic, Mayra y Mazza, Jaqueline, Social Inclusion and Econo-
mic Development in Latin America. InterAmerican Development
Bank (IDB)

3 Ibidem

4 Unesco (2015). Replantear la educacién. ;Hacia un bien comun
mundial? Paris, p. 75.

5 Maribel Moreno Sosa (2018). Trayectorias educativas de las mu-
jeres universitarias: efecto de los roles de género en el retorno al
sistema educativo. La ventana vol.5 no.47 Guadalajara ene./jun.
2018

6 Micher, S. e Ivanov, A. (2008) Inclusién social y desarrollo hu-
mano. Redes IDH en Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Politicas puiblicas para la inclusién de la poblacién afro
descendiente. Ciudad de Panama.

7 Oakley, Peter, (2008) European origins of social exclusion: ap-
plication to developing countries, en Bauvinic, Mayra y Mazza,
Jaqueline, (2008) Social Inclusion and Economic Development in

Latin America. Inter-American Development Bank (IDB)

8 CEPAL (2001) Panorama social de América Latina. Santiago de
Chile.

9 Proyecto de resolucion del amparo directo en revision 4749/2017
elaborado y presentado ante la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN) por el ministro ponente José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 25 dias de octubre de 2018.

Diputada Luz Estefania Rosas Martinez (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 67 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ROCIO BARRERA BA-
DILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rocio Barrera Badillo, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se modifica el articulo 67
de Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

El embarazo juvenil en México es un problema que le-
jos de estar superado que representa una amenaza real
sobre el futuro de miles de jévenes cada afio. En 2017
se registraron a nivel nacional cerca de 400 mil naci-
mientos entre mujeres de 19 afios o menos, de éstos,
alrededor de 10 mil 280 se dieron entre nifias de 10 a
141

En nuestro pais una quinta parte de las mujeres que
dan a luz son de menores de 18 afios, proporcidn equi-
valente al doble del promedio mundial.2 Lamentable-
mente, América Latina y el Caribe es la tnica regién
del mundo en la que los partos en menores de 15 afios
se han incrementado en los dltimos afios.2

A diferencia de lo que generalmente se cree, la mayor
parte de los embarazos adolescentes no se originan
tras relaciones sexuales consensuadas entre adolescen-
tes de la misma edad. Por el contrario, se calcula que
el 70 por ciento de los casos en que las mujeres de en-
tre 10 y 14 afios tuvieron una hija o hijo lo hicieron
con un hombre mayor de 183

Nos enfrentamos a un problema grave de salud publi-
cay falta de acceso a los derechos fundamentales. Co-
mencemos por reconocer que el embarazo adolescente
e infantil se origina en contextos de violencia sexual y
restringido acceso a métodos anticonceptivos y que
sus efectos van mds alld de obstaculizar el desarrollo
psicosocial de la mujer. De hecho, se asocia con resul-
tados deficientes en la salud y mayor riesgo de muer-
te, tanto materna como infantil.>

“En general, el embarazo a temprana edad es el re-
flejo del menoscabo de las facultades, 1a marginacioén
y presiones de compaifieros, pares, familias y comu-
nidades. Ademas, en muchos casos, es el resultado de
la violencia y coaccidn sexual y de précticas nocivas,
como las uniones o el matrimonio infantil”’6

Si reconocemos que existe una relacion directa entre el
embarazo adolescente y el acceso restringido a una
educacién sexual integral, podemos afirmar que es po-
sible combatirlo con politicas publicas adecuadas de
prevencién e informacién. Tal es el sentido del articu-
lo 67 de la Ley General de Salud enfocado a la pre-
vencion.

Consideramos necesario modificar dicha ley para que se
enfoque a prevenir este problema desde la nifiez. El ar-
ticulo 67 de Ley General de Salud en su redaccién ac-
tual contempla la necesidad de educar y crear concien-
cia sobre los riesgos del embarazo juvenil, Unicamente
a jovenes y adolescente. La presente reforma tiene por
objeto incluir a las y los nifios, de modo que la educa-
cién reproductiva se imparta cuanto antes posible.

Adolescentes es, segun la Organizaciéon Mundial de la
Salud, toda persona entre 10 y 19 afios. Nifio o nifia
por su parte, de acuerdo con la Convencién de los De-
rechos de los Nifios, se define como toda persona me-
nor de 18 afios. Las nifias en condiciones de quedar
embarazadas son un grupo vulnerable y es responsabi-
lidad del estado asegurar sus derechos. Tal es el origen
de la presente reforma.

Por otra parte se pretende cambiar el enfoque; pasar de
informar a la pareja a informar al ciudadano. Lo ante-
rior pues consideramos que la redaccién vigente es re-
sultado de un enfoque anacrénico, que entiende la fa-
milia como una unidad monolitica formada por padre
madre e hijos. En un pais donde una tercera parte de
las madres son madres solteras, el enfoque de la edu-
cacion reproductiva debe ser hacia el individuo, prio-
ritariamente la mujer y no hacia la suposicién de una
pareja.”

Considerandos
Constitucion Politica

Articulo 4. El var6én y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de



Gaceta Parlamentaria

110

Jueves 25 de octubre de 2018

la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nud-
mero y el espaciamiento de sus hijos. Toda persona
tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad. El Estado lo garantizard. Toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de la salud.
(...) Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. El Esta-
do garantizard el respeto a este derecho. El da-
o y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley. (...) El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez...

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3. Los Estados parte se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomarén todas las medidas legislativas y admi-
nistrativas adecuadas.

Articulo 19. 1. Los Estados parte adoptardn todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un re-
presentante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo...

Articulo 24. 1. Los Estados parte reconocen el de-
recho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Es-
tados parte se esforzardn por asegurar que ningin
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al des-
arrollo;

(...) Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, adoptardn las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de
ningun tipo o condicién.

Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a vivir en un medio ambiente sano y susten-
table, y en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto
fisico como mental, material, espiritual, ético, cul-
tural y social.

A efecto de comprender mejor la presente iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud Ley General de Salud

Texto vigente Modificacién

ARTICULO 67. La planificacion  familiar
tiene cardcter prioritario. En sus actividades
se debe incluir la informacién y orientacion
educativa para los adolescentes y jovenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a la mujer y
al hombre sobre la inconveniencia del
embarazo antes de los 20 afios o bien
después de los 35, asi como la conveniencia
de espaciar los embarazos y reducir su
numero; todo ello, mediante una correcta
informacion anticonceptiva, la cual debe ser

ARTICULO 67. La planificacion  familiar
tiene cardcter prioritario. En sus actividades
se debe incluir la informacién y orientacion
educativa para nifios, adolescentes vy
jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar sobre los
riesgos del embarazo infantil y juvenil o
bien después de los 35, asi como la
conveniencia de espaciar los embarazos y
reducir su nimero; todo ello, mediante una
correcta informacién anticonceptiva, la cual
debe ser oportuna, eficaz y completa al

oportuna, eficaz y completa a la pareja. ciudadano.

Por las consideraciones anteriores someto a la consi-
deracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 67 de la
Ley General de Salud

Articulo tGnico: Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 67 de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 67. La planificaciéon familiar tiene carac-
ter prioritario. En sus actividades se debe incluir la
informacién y orientacion educativa para nifios, ado-
lescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el ries-
go reproductivo, se debe informar sobre los riesgos
del embarazo infantil y juvenil o bien después de los
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35, asi como la conveniencia de espaciar los embara-
zos y reducir su ndmero; todo ello, mediante una co-
rrecta informacién anticonceptiva, la cual debe ser
oportuna, eficaz y completa al ciudadano.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Blanca Valadez. (2018). México, primer pais de OCDE con mds
embarazos en nifias. Milenio, http://www.milenio.com/ciencia-y-

salud/mexico-primer-pais-de-ocde-con-mas-embarazos-en-ninas.

2 Ipas México. (2017). Violencia sexual y embarazo infantil en

Meéxico: un problema de salud publica y derechos humanos

https://www.ipasmexico.org/wp-content/uploads/2018/06/Brochu-
re%20Violencia%?20Sexual %20y %20Embarazo%?20Infantil%20e
n%20Me%CC%81xico,%20un%20problema%20de%20sa-
1ud%20pu%CC%81blica%20y%20derechos%20humanos.pdf

3 Ipas México. (2017). Violencia sexual y embarazo infantil en

Meéxico: un problema de salud publica y derechos humanos

https://www.ipasmexico.org/wp-content/uploads/2018/06/Brochu-
re%?20Violencia%?20Sexual %20y %20Embarazo%?20Infantil%20e
n%20Me%CC%81xico,%20un%20problema%20de%20sa-
1ud%20pu%CC%81blica%20y%20derechos%20humanos.pdf

4 Notimex. (2018). Violencia, factor principal del embarazo infan-

til en México. Excélsior,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/violencia-factor-princi-

pal-del-embarazo-infantil-en-mexico/1251650.

5 Ipas México. (2017). Violencia sexual y embarazo infantil en

Meéxico: un problema de salud publica y derechos humanos

https://www.ipasmexico.org/wp-content/uploads/2018/06/Brochu-
re%20Violencia%?20Sexual %20y %20Embarazo%?20Infantil%20e
n%20Me%CC%81xico,%20un%20problema%20de%20sa-
1ud%20pu%CC%81blica%20y%20derechos%20humanos.pdf

6 Ipas México. (2017). Violencia sexual y embarazo infantil en

Meéxico: un problema de salud puiblica y derechos humanos

https://www.ipasmexico.org/wp-content/uploads/2018/06/Brochu-
re%20Violencia%20Sexual %20y %20Embarazo%?20Infantil%20e
n%20Me%CC%81xico,%20un%20problema%?20de%20sa-
1ud%20pu%CC%81blica%20y%20derechos%20humanos.pdf

7 Quadratin . (2018). Son madres solteras 3 de cada 10 en Méxi-
co; 41% trabaja, sefiala Inegi. La Razon,

https://www.razon.com.mx/son-madres-solteras-3-de-cada-10-en-
mexico-41-trabaja-senala-inegi/.

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2018.

Diputada Rocio Barrera Badillo (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7 BIS, 10 Y 24 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CARGO
DEL DIPUTADO JUSTINO EUGENIO ARRIAGA ROJAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como los
articulos 3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, frac-
cioén I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, me permito
presentar para su andlisis y dictamen la siguiente Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 7 bis, parrafo segundo, 10, parrafo segun-
do y 24 fracciones I, XX, XX BIS, XXII y XXIII de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
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Para tal efecto, procedo a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordena-
miento reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito resolver
la problematica que resienten las mujeres con los de-
nominados “impuestos rosas”, que es el sobre costo
que tienen que pagar las mujeres para adquirir la
version femenina (mujeres y nifias) de ciertos pro-
ductos.

Empero, a diferencia de otras manifestaciones de des-
igualdad, tratdndose de aquella que afecta el gasto, no
hay ninguna institucién o norma de atencién o pro-
teccion en caso de discriminacién por género.

En ese sentido, se propone avanzar hacia lo que han
hecho otro paises en el sentido de penalizar a las em-
presas que cobran injustificadamente mas a las
mujeres y que la hacerlo, incurren en una politica de
discriminacién de precios por género.

Para tal efecto, se propone conferir facultades expresas
al dnico 6rgano encargado de asuntos relacionados con
los consumidores que es la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) cuyo margen de accién en este
sentido adn es limitado.

II1. Argumentos que la sustenten
Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios, en paises desarrollados se
estudié el fenémeno “pink tax” o “impuesto rosa”, que
es el sobre costo que tienen que pagar las mujeres pa-
ra adquirir la versién femenina (mujeres y nifias) de
ciertos productos.

Estos productos son iguales a los que van dirigidos a
varones, pero con algin agregado como el color, eti-
quetas o ilustraciones que indican que son productos
para las mujeres y nifias; dichos elementos diferencia-

dores —de caricter accesorio y no sustancial— son los
que encarecen los productos.

Un estudio realizado por el Departamento de Asuntos
del Consumidor en Nueva York en 2015, mostré va-
riaciones de precios entre los productos para mujeres
de los que son para hombres; estos sobreprecios os-
cilaron entre 4 por ciento en ropa infantil, 7 por cien-
to en juguetes, 8 por ciento en ropa de adultos y 13
por ciento en elementos de cuidado personal, entre
otrosl.

Como por ejemplo en los productos del cuidado del
cabello, se encontrd que para mujeres cuestan en pro-
medio 48 por ciento méds que los mismos productos
para hombres.

Las rasuradoras para mujer son 11 por ciento més ca-
ras que las de los hombres. Los pantalones vaqueros
cuestan 10 por ciento mds. Incluso los juguetes co-
mercializados para nifia son 11 por ciento mds caros en
comparacion con los de los nifios.

El informe del Departamento de Asuntos del Consu-
midor de Nueva York, compardé alrededor de 800 pro-
ductos (versiones femeninas y masculinas) de més de
90 marcas vendidas en Nueva York, en linea y en tien-
das. Encontré que las mujeres pagan mds en 42 por
ciento de los casos.

“Los hallazgos de este estudio sugieren que las mu-
jeres estdn pagando miles de ddlares mds a lo largo
de sus vidas por adquirir productos similares a los
de los hombres”, dice el estudio?.

La versién “femenina” de diferentes productos suele
distinguirse por el empleo del color rosa, sin embargo,
existen otros factores que los hacen sobresalir de aque-
llos que son “para hombres” o bien, unisex, entre los
que destaca el precio, el cual suele ser més alto.

De acuerdo con el Departamento de Asuntos sobre el
Consumo de Estados Unidos, un mismo producto
cuesta en promedio 7 por ciento mas cuando estd em-
paquetado bajo el titulo “para mujeres”, en compara-
cién con aquellos que son para ambos sexos o para
hombre. Hay que destacar que esto ya habia sido se-
falado con anterioridad por la organizacion feminista
francesa Georgette Sand.
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La organizacién francesa sefiala que en dicho pais la
mujer paga 0.8 centavos mas que los hombres por cin-
co afeitadoras, pues, en el caso de ellos, éste mismo
suele traer cinco afeitadoras adicionales. Este suceso
suele conocerse como “impuesto rosa”.

Cabe mencionar que regiones como Florida, encontra-
ron el mismo fendmeno, ahora en productos de cuida-
do personal como rastrillos, jabones y desodorantes.
Un factor que vale la pena mencionar es que el “im-
puesto rosa” no tiene alguna relacién con el efecto
oferta-demanda, pues el caso més claro se indica justo
en los rastrillos3.

En Londres, la cadena farmacéutica britanica Boots, se
vio obligada a bajar los precios de algunos articulos
después de una campaiia en linea que le hacia un lla-
mado para detener la injusta fijacién de precios. La pe-
ticién demostré que la misma crema de la marca Bo-
ots cuesta 9.99 libras (14.50 d6lares) para las mujeres
y 7.29 libras (10.60 ddlares) para los hombres. Las ra-
suradoras en cuestion tenfan un precio de 2.29 libras
(3.30 ddlares) por un paquete de ocho rasuradoras pa-
ra mujeres y de 1.49 libras (2.20 délares) por un pa-
quete de 10 rasuradoras para hombres.

Boots, que opera mds de 2 mil 500 tiendas en todo el
Reino Unido, dijo que las diferencias de precios eran
una “excepcién”. “Nunca hemos aplicado un sistema
de precios que discrimina a las mujeres por lo que nos
quedamos sorprendidos y decepcionados”, dijo la
compaiiia en un comunicado.

Las protestas estdn cobrando impulso. La fijacién de
precios basada en el género se debati6 en el Parlamen-
to britdnico y una congresista se refirié a la prictica
como una “explotacion”.

“A las mujeres les pagan menos y esperan que gasten
mads en productos y servicios... les cobran més simple-
mente por ser mujeres”, dijo Paula Sherriff, del Parti-
do Obrero, durante el debate. Ella cit6 la investigacién
que Development Economics llevé a cabo en 2012, la
cual encontré que las mujeres pagan un promedio de
200 libras (291 ddlares) mads al afio por bienes de con-
sumo que son comercializados como productos de in-
dole mas femenino.4

Otro estudio realizado en Buenos Aires encontré que
los productos para mujeres muestran precios mas ca-

ros. A modo de ejemplo: mochilas escolares para ne-
nes 549 pesos, para nenas 679; chupetes celestes, 219
pesos, chupetes rosas, 235; colonias infantiles para va-
rones 95.31, para nenas 113.45 pesos.3 El estudio pu-
so de relieve una diferencia de precios escandalosa.

Por consiguiente, las versiones femeninas de pro-
ductos de cuidado personal, calzado y de juguetes
cuestan en promedio 7 por ciento mas que las ver-
siones masculinas.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se considera
que en las mujeres recaen -en su gran mayoria- las de-
cisiones sobre qué comprar para los miembros de la
familia, incluyendo la ropa o accesorios de los varones
de la familia. Conforme a estudios del Banco Mundial
70 por ciento de las compras en el mundo son deci-
didas por mujeres.6

Segun la revista Harvard Business Review, las mujeres
toman las decisiones en 94 por ciento de las compras
de muebles, 91 por ciento de las viviendas, 60 por
ciento de los automdviles y 51 por ciento en electroni-
ca. Esto las convierte en un “objetivo central” del mar-
keting en todo el mundo. Asi fue como surgi6 la cos-
tumbre de elaborar productos especiales para
mujeres.’

El “impuesto rosa” entendido como el sobreprecio que
pagan las mujeres por productos destinados al merca-
do femenino —cuando estos tienen un similar para
hombres— es una forma de discriminacion por géne-
ro que ademas, incrementa la llamada “brecha sa-
larial” existente entre hombres y mujeres, ya que es
una realidad que aunque desempefien un mismo pues-
to y realicen las mismas tareas o trabajos, una mujer
percibird un salario menor a que ganard un hombre,
pese a que el articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra expresamen-
te la igualdad de hombre y mujer ante la ley, y del mis-
mo modo, el articulo lo. prohibe la discriminacion
por cuestion de género.

De acuerdo al dltimo estudio disponible de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE), en 2017 esta diferencia salarial era de
16.49 por ciento.8

En ese tenor, el “impuesto rosa” es un fenémeno que
se erige en otra forma de discriminacion de género,
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circunstancia grave si se considera que en el mundo
las mujeres no s6lo ganan menos que los hombres por
el mismo trabajo, sino que ademds, son las que dedi-
can mds tiempo a las actividades domésticas y de cui-
dados no remunerados como el cuidado de los nifios
pequeiios, los enfermos, las personas discapacitadas y
los ancianos; y mds aiin, deben pagar mas por pro-
ductos sustancialmente iguales a los de los varones.

Entonces, quienes menos ganan son castigadas con
productos especialmente “preparados” para ellas
pero que son mas caros.

Generalmente, los estudios sobre la desigualdad de gé-
nero tienden a enfocarse en la representatividad en es-
pacios politicos, asi como en el porcentaje de ocupa-
cidén de puestos de direccion gerencial en empresas por
parte de mujeres, pero no se ocupan de la discrimina-
cion en los ingresos y en el gasto; una especie de dis-
criminacion que sufren las mujeres al pagar el sobre-
precio de articulos femeninos.

Dicho sobreprecio no es menor, pues llega a ser —en al-
gunos casos— de hasta de tres veces el valor en pro-
ductos femeninos respecto a su equivalente mascu-
lino?. Los fabricantes esgrimen como justificacién que
existen factores que hacen que los productos femeni-
nos sean mas caros, a saber: “se gastan mds recursos
en el empaque, disefio del producto y la parte publici-
taria para hacerlos atractivos”0; circunstancia por
demas falsa y errénea, pues de una mera revision de
esa clase de productos, se observa que son sustancial-
mente iguales, de ahi que no se justifica el sobrepre-
cio.

En el mercado mexicano, los productos rosas suelen
ser més caros, de acuerdo con un recorrido a super-
mercados realizado por Forbes México. De cinco pro-
ductos tomados al azar en la categoria de higiene y
cuidado personal de diferentes marcas (en su equiva-
lente para hombres y mujeres), se pudo constatar que
un tratamiento para el crecimiento del cabello pa-
ra dama es hasta 264 por ciento mas caro que uno
para caballero (mds del triple).

De igual manera, una méquina para afeitar (rastrillo)
de la marca Gillete, de dos piezas para mujeres 52.50
por ciento mas caro que un Gillete Prestobarba de
hombre!l

Estos sobreprecios quedan de manifiesto en un ejerci-
cio comparativo de productos sustancialmente iguales
que cuestan mds a las mujeres, como se expone ense-
guida:

(MPUESTO ROSA: CUANDD LAS MUJERES PAGAN MAS QUE L0S HOMBRES

A continuacion, una ién de productos
en las cateqorias de higiene y cuidado personal

n
Y

para hombre y mujer

DESODORANTE AXE

KILO 96 G

37- 5“

MAQUINAS PARA AFEITAR
GILLETE PRESTOBAREA 2PZAS.
sﬁ l].n

SHAMPOO EGO 500ML

$T1.50

XIOMARA CERA
MODELADOR

TRATAMIENTO PARA EL
CRECIMIENTO DEL CABELLO
FOLIGURE 355ML

s 5".5

DIFERENGIA
(EN PESDS)

§35

DESODORANTE AXE
ANARCHY FLOWER 96 G

AL

MAQUINAS PARA AFEITAR
GILLETE VENUS 2 PZAS.

$91.50

SAMPOO OGX 385 ML

$1260

MOUSSE TRESEMME PARA
EL CABELLO 200ML

$60.0

TRATAMIENTO PARA EL
CRECIMIENTO DEL CABELLO
LEE STAFFORD 200 ML

“FIETE ELABORACICT PROF & 0% WTOG OF SUPZRAERADLS B LA COWE.

$315

$54.9
S241

§133.5

Un perfume de la misma marca cuesta 29 por ciento
més si es para dama (mil 400 contra mil 800 pesos), el
mismo modelo de lentes solares estd 23 por ciento méas
caro en la versiéon femenina (2 mil 180 contra 2 mil
680 pesos). En cuanto a la ropa de adulto, también son
mds caros para las mujeres. Un saco y un traje de ba-
fo del mismo material, de la misma marca y de acaba-
dos similares son aproximadamente 30 por ciento méas
caros en la versién femenina.l2

Tal como lo pusieron de manifiesto los estudios lleva-
dos a cabo en Nueva York y Buenos Aires, esta situa-
cion discriminatoria inicia desde la infancia, con la di-
ferencias de precios en juguetes dirigidos a nifios y
nifias.

Habiendo consultado precios actuales de tiendas de-
partamentales en México, se encontré lo siguiente:13

Precio Juguete para nifio
Bicicleta Max Steel 16” $1999.00
Scooter Flying Wheel Apache
Avalancha $999.00
Disfraz de pirata para Halloween
nifio $199.00

Precio Juguete para nifia
Bicicleta Dora 16” $2799.00
Scooter Flying Wheel Rush Girl $1099.00

Disfraz de pirata para Halloween nifia
$279.00
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Como podemos observar, existen disparidades en
precios evidentes lo que denota la gravedad de la si-
tuacion que padecen las mujeres: la misma bicicleta
en color rosa es sensiblemente més cara que la azul, al
igual que un disfraz.

Un mameluco para bebé del mismo material y talla es
también mds caro si tiene color rosa o una flor de es-
tampado que aquel destino a los nifios (180 contra 250
pesos). El conjunto de bautizo para nifia cuesta 76 por
ciento més que el de nifio (mil 280 pesos contra 2 mil
250); y un juego de Lego con el mismo nimero de pie-
zas es 79 por ciento mds caro si es de princesas (560
contra mil pesos).14

Empero, a diferencia de otras manifestaciones de des-
igualdad, tratdndose de aquella que afecta el gasto, no
hay ninguna institucién o norma de atencién o pro-
teccion en caso de discriminacion por género. En
México el tnico 6rgano encargado de asuntos relacio-
nados con los consumidores es la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor (Profeco) cuyo margen de accién
en este sentido atn es limitado.

Se impone avanzar hacia lo que han hecho otro paises
en el sentido de penalizar a las empresas que cobran
injustificadamente mas a las mujeres y que al ha-
cerlo, incurren en una politica de discriminacion de
precios por género.

Si consideramos la discriminacién por doble via que
sufren las mujeres, es decir, por menor ingreso y por
mayor gasto, en relacién a los hombres, quedan de ma-
nifiesto dos situaciones, por un lado, el fomento a los
estereotipos de género, y por el otro, la profundizacién
en la brecha de poder de compra en detrimento de las
mujeres.

Esta situacién se traduce a su vez en una menor capa-
cidad de ahorro, a una mayor precariedad econémica
de las mujeres, especialmente para aquellas que son je-
fas de familia, y en suma, a mantener la desigualdad
econdmica por cuestiéon de género.

Ante esta problematica, es urgente la actuacion de la
Profeco para hacer visible este fendmeno entre la po-
blacién, de forma que conozca y tome conciencia de
esta situacion, y de la misma forma, emprenda las ac-
ciones necesarias para erradicar estas practicas de
abuso por parte de los proveedores de bienes y servi-

cios en perjuicio de un sector de consumidores, en es-
te caso, el sector femenino.

Sobre el particular, se toma en consideracion que el ar-
ticulo 1 de la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor, dispone con claridad que es un ordenamiento de
orden publico e interés social y de observancia en to-
da la Republica; y que su objeto es promover y pro-
teger los derechos y cultura del consumidor y pro-
curar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores.

Asimismo, en su articulo 7 Bis establece que los pro-
veedores estdn obligados a exhibir de forma notoria y
visible el monto total a pagar por los bienes, pro-
ductos o servicios que ofrezca al consumidor. Dicho
monto deberd incluir impuestos, comisiones, intereses,
seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o eroga-
cidén adicional que se requiera cubrir con motivo de la
adquisicién o contratacién respectiva, sea ésta al con-
tado o a crédito; empero, de ninguna forma autori-
za -y tampoco prohibe expresamente— la practica
de considerar un monto adicional o sobre precio
por razén de género, lo que evidencia que esta dife-
renciacion en precios es injustificada, arbitraria e
ilegal.

Por ello, la Profeco estd obligada en términos del arti-
culo 8 Bis de la ley a cumplir con sus responsabilida-
des e investigar esta préctica ilegal, asi como difundir
la informacién cierta que permita fomentar una cultu-
ra de consumo responsable e inteligente, consciente,
informado, critico, saludable, sustentable, solidario y
activo, a fin de que los consumidores estén en la posi-
bilidad de realizar una buena toma de decisiones.

Al confirmar que los proveedores incurren en este tipo
de précticas indebidas e ilegales, deberd sancionarlos
ejemplarmente en términos de la propia Ley, indepen-
dientemente de obligarlos a la reparacion del daiio mo-
ral y la indemnizacién por los dafios y perjuicios oca-
sionados. Cabe apuntar que existe prohibicion expresa
en el articulo 10 de la ley, en el sentido de que los pro-
veedores no podran aplicar métodos o practicas co-
merciales coercitivas y desleales, ni clausulas o con-
diciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de
productos o servicios.

Asimismo, se considera que la Profeco debe actuar de
manera inmediata para implementar una politica de
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proteccion al piblico femenino consumidor, adoptan-
do medidas que erradiquen este tipo de pricticas; em-
pero, para tal efecto, las atribuciones que le otorga el
articulo 24 no son expresas ni explicitas en lo tocan-
te a su responsabilidad de investigar y sancionar la dis-
criminacién de precios por cuestion de género.

Por consiguiente, dado que la ley no es explicita en lo
que se refiere a esa facultad y responsabilidad del tini-
co instituto creado para la proteccién de los consumi-
dores, se estima indispensable y se propone reformar
los articulos 7 bis, 10 y 24 fracciones I, XX, XX BIS,
XXII 'y XXIII de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, con el objeto de explicitar tales facultades.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen el articulo 71 fraccién II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, frac-
cion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es “Proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 7 Bis, parrafo segundo, 10, parrafo segundo
y 24 fracciones I, XX, XX Bis, XXII y XXIII de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor™.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracidén de
ese honorable pleno de la Cadmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7 Bis,
parrafo segundo, 10, parrafo segundo y 24 fraccio-
nes I, XX, XX Bis, XXII y XXIII de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 Bis, pé-
rrafo segundo, 10, parrafo segundo y 24 fracciones I,

XX, XX Bis, XXII y XXIII de 1a Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

Dicho monto deberd incluir impuestos, comisiones, in-
tereses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o
erogacion adicional que se requiera cubrir con motivo
de la adquisicién o contratacidn respectiva, sea ésta al
contado o a crédito. Cualquier cargo debera tener
una determinacion objetiva y justificada. Sera san-
cionado en términos de esta ley, el proveedor que
incluya o considere una cantidad adicional o sobre
precio por razén de género.

Articulo 10. ...

Los proveedores no podrdn aplicar métodos o pricti-
cas comerciales coercitivas y desleales, ni precios,
clausulas o condiciones abusivas, discriminatorias o
impuestas en el abastecimiento de productos o servi-
cios. Asimismo, tampoco podrdn prestar servicios adi-
cionales a los originalmente contratados que no hubie-
ren sido solicitados o aceptados expresamente, por
escrito o por via electronica, por el consumidor, ni po-
drén aplicar cargos sin previo consentimiento del con-
sumidor o que no se deriven del contrato correspon-
diente.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

I. Promover y proteger los derechos del consumi-
dor, asi como aplicar las medidas necesarias para
propiciar la equidad, no discriminacién y seguri-
dad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores;

II. a XIX. ...

XX. Requerir a los proveedores o a las autoridades
competentes a que tomen medidas adecuadas para
combuatir, detener, modificar o evitar todo género de
précticas discriminatorias o que lesionen los inte-
reses de los consumidores, y cuando lo considere
pertinente publicar dicho requerimiento;

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus atribu-
ciones identifique aumentos de precios, sobrepre-
cios, restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones
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de mercados de bienes o servicios derivados de posi-
bles précticas monopdlicas en términos de lo dispues-
to por la Ley Federal de Competencia Econdmica, la
Procuraduria, en representacion de los consumidores,
podra presentar ante la Comisién Federal de Compe-
tencia Econdmica la denuncia que corresponda;

XXI. ...

XXII. Coadyuvar con las autoridades competentes
para salvaguardar los derechos de la infancia, adul-
tos mayores, personas con discapacidad, mujeres e
indigenas;

XXIII. Publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus verifi-
caciones y los demds procedimientos previstos por
la ley sean detectados como riesgosos o en incum-
plimiento a las disposiciones juridicas aplicables;
emitir alertas dirigidas a los consumidores y dar a
conocer las de otras autoridades o agencias sobre
productos o précticas en el abastecimiento de bien-
es, productos o servicios, defectuosos, dafiinos o
que pongan en riesgo la vida, la salud o la seguridad
del consumidor; ordenar y difundir llamados a revi-
sién dirigidos a proveedores y dar a conocer los de
otras autoridades sobre productos o précticas en el
abastecimiento de bienes, productos o servicios, de-
fectuosos, dafiinos o que pongan en riesgo la vida,
la salud, la seguridad o la economia del consumidor
o de cualquier forma puedan constituir una
practica discriminatoria;

XXIV. a XXVIL ...
VIIL. Articulo Transitorio
Sobre el particular, se propone el siguiente:
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

IX, X y XI. Lugar, fecha y nombre y ribrica del ini-
ciador.
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https://idconline.mx/corporativo/2018/10/03/impuestos-rosas-la-
desigualdad-de-precios-por-genero.

13 Fuente: elaboracién propia a partir de precios publicados en
portales de compra en linea.

14 Impuestos rosas, la desigualdad de precios por género, IDC on
line, 3 de octubre de 2018,
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https://idconline.mx/corporativo/2018/10/03/impuestos-rosas-la-
desigualdad-de-precios-por-genero

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de octubre de 2018.

Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50 Y 61 DE LA
LEY FEDERAL DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPOR-
TE FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GA-
BRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccién I 'y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona los articulos
50y 61 de la Ley Federal de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal

Exposicion de Motivos

Desde hace varios afios, distintos medios de comuni-
cacidn, asociaciones civiles y organizaciones de la so-
ciedad civil han denunciado una serie de perjuicios
originados por la transportacién de carga en vehiculos
con remolques articulados cuyas dimensiones, estruc-
tura y peso, impactan en las posibilidades de frenado y
condicién de los mismos, representan un riesgo al res-
to de los usuarios de la red carretera y aumentando el
desgaste anormal de la misma.

Al respecto, el reporte Transporte y logistica 2016 del
Banco Nacional de Comercio Exterior, sefiala que en-
tre los miembros de la zona comercial del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte (TLCAN),
México es el socio comercial con la peor infraestruc-
tura carretera. A pesar de ello, esta red vial es la alter-
nativa de transporte mds utilizada para fines comercia-
les.1

En este contexto, el transporte automotor de carga y la
red carretera, se consideran un activo clave para el
desarrollo econémico y comercial de nuestro pais. En
esta dindmica de transporte, durante 2016 se registré
que del total de unidades en circulacion, més de 90 por
ciento fueron tracto camiones y camiones en versiones
medianas y pesadas y solamente 10 por ciento del
transporte de carga se llevé a cabo en remolques y do-
ble remolque.2 Es decir, a una minoria del padrén ve-
hicular de carga, por sus condiciones fisicas particu-
larmente anormales, se le atribuye el principal
detonador de una gran cantidad de accidentes, pérdi-
das de vidas y desgaste de la infraestructura.

En esta tesitura, la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en su estudio so-
bre regulacién del transporte de carga en México, en-
contré que la problemadtical3 principal en la incidencia
de accidentes carreteros es el excesivo peso que per-
mite la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-
2017 Sobre el peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte
que transitan en las vias generales de comunicacién de
jurisdiccién federal” a los tractocamiones de carga con
remolque articulados, cuya capacidad llega a ser hasta
de 54 toneladas y, en el caso del doble remolque hasta
75 toneladas de peso bruto.

En consecuencia, podemos observar que la utilidad
comercial generada por esa minorfa constituida en el
transporte de carga con remolque articulado, no justi-
fica el dafio a la infraestructura de caminos y puentes
federales. Asimismo, si se considera que la red carre-
tera federal es un bien publico, pensado y desarrollado
para toda la sociedad mexicana, no sélo para el sector
comercial, entonces debemos aceptar que la legisla-
cién debe enfocarse a salvaguardar las vidas, integri-
dad y el bienestar de las personas, por lo que resulta
imperativo revertir esa realidad en la que “México tie-
ne uno de los récords mds bajos en seguridad de ca-
rreteras dentro de los paises miembros de la OCDE, en
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términos de fallecimientos y lesiones graves per cipi-
ta por vehiculo™4

Muestra de lo anterior esta en las cifras oficiales que
muestran, s6lo en 2017, un registro de 11 mil 883 ac-
cidentes en la red carretera federal, mismos que invo-
lucraron a 19 mil 388 vehiculos, dejando a 2 mil 921
personas fallecidas y 8 mil 910 con lesiones, ello sin
contar pérdidas econdmicas de alrededor de mil 800
millones de ddlares. Entre estos accidentes viales 26
por ciento correspondié a transporte de carga, es decir
a 3 mil 383 vehiculos articulados y doblemente articu-
lados, que por si mismos representaron 468 millones
de délares en pérdidas econdmicas adicionales. En
contraste los vehiculos de carga unitarios involucrados
en siniestros sélo fueron mil 663 y solamente 154 mi-
llones de délares en pérdida3. Tan sélo en el estado de
Jalisco para 2017, se registraron 494 siniestros, 193
muertos y 333 lesionados. De dichos siniestros, 142
involucraron trasporte de carga articulado y doble-
mente articulado, donde se identificé como responsa-
bles del siniestro a 133.6

Por otra parte de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografifa (Inegi) en la Encuesta Anual
de Transporte 2016, existian 162 mil personas emple-
adas en el sector de autotransporte de carga, donde 120
mil se ocupaban en la conduccién?, en este sentido,
prohibir vehiculos articulados para el transporte de
carga, potencialmente se podrian generar hasta 12 mil
empleos, derivados de reordenar a 10 por cientod de
los transportes que actualmente circulan en modalidad
de articulados y doble remolque.

Ante videncias tan contundentes, muchas voces con-
gresionales se han hecho escuchar con el objetivo de
prohibir la circulacién de este tipo de vehiculos. Ello,
a través de iniciativas que han sido abandonadas en las
comisiones del Congreso de la Unién, generando una
omisién en el Poder Legislativo que diariamente cues-
ta vidas y mucho dinero. En este sentido, entre las pro-
puestas que se generaron durante la LXIII Legislatura
se registraron los esfuerzos de la entonces diputada
Araceli Damidn del Grupo Parlamentario de Morena,
en la que se buscaba prohibir nuevos permisos, limitar
pesos de carga y longitudes de los vehiculos!; la pro-
puesta del entonces senador Patricio Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI quien plante6 fijar un
limite del peso bruto permitido!1?; el proyecto de los
entonces diputados Jorge Lopez Martin y Francisco

José Gutiérrez de Velasco Urtaza del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional (PAN), quienes bus-
caron prohibir el doble remolqull; la iniciativa envia-
da a esa legislatura por parte del Congreso del Estado
de Jalisco, que propuso adicionar los articulos 17 y 50
para prohibir el doble remolque y fortalecer las herra-
mientas del gobierno mexicano para sancionar!2, o los
puntos de acuerdo presentados por legisladores del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano exi-
giendo que autoridades como la Policia Federal se pro-
nunciaran al respecto.

Las cifras de instancias nacionales e internacionales,
las propuestas de varias voces de la representacién po-
pular, federal y local, y la simple observacién, en cual-
quier carretera del pais, presentan muestras del peligro
implicito en el esquema vigente. Por ello permitir la
circulacién de vehiculos articulados con normas fuera
de los estdndares internacionales es uno de los factores
mds importantes para que nuestro pais presente altos
costos humanos y econdémicos frente a los beneficios
minimos considerando su representacion en el univer-
so de vehiculos para transporte de carga.

En consecuencia, es vélido presumir que una regla-
mentacion distinta a la vigente podria generar emple-
os y mejorar la seguridad carretera para la mayoria de
la poblacién usuaria de las vias carreteras federales.

En consecuencia, el proyecto que se ofrece a esta so-
berania retoma el espiritu de algunas de las propuestas
que se han planteado desde 2015 buscando proteger
disminuir una de las condiciones mds importantes pa-
ra los accidentes carreteros, buscando salvaguardar vi-
das y propiciar cambios para conservar en mejor esta-
do la infraestructura carretera del pafs, al tiempo que
se ataja la posibilidad de que transportistas extranjeros
llegasen a incurrir en violaciones a las leyes mexica-
nas o un escenario de competencia desigual frente a
los transportistas mexicanos. Ello mediante la prohibi-
cibn la circulacién de auto transporte de carga de do-
ble remolque por caminos y puentes federales y la
proscripcién el internamiento de este tipo de vehiculos
de empresas o propietarios extranjeros en nuestro te-
rritorio, més all4 del estrictamente necesario para la
transferencia de carga en la frontera.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion, la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Se reforma y adiciona un cuarto parrafo al articulo 50;
y un segundo parrafo al articulo 61 de la Ley Federal
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Unico. Se reforma y adiciona un cuarto parrafo al
articulo 50; y un segundo parrafo al articulo 61 de
la Ley Federal de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal

Articulo 50. ...

Se prohibe la circulacion de vehiculos de carga do-
blemente articulados y de aquellos que excedan las
43 toneladas o los 25 metros de largo.

Articulo 61. ...

Queda prohibido el internamiento en territorio na-
cional de vehiculos de carga de procedencia ex-
tranjera doblemente articulados, que excedan las
43 toneladas o superen los 25 metros de largo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, las autoridades que
correspondan tendran hasta 60 dias naturales para rea-
lizar las adecuaciones que se requieran a la Norma
Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017 de acuerdo
a lo establecido en el presente decreto.

Notas

1 Bancomext. (2016) Transporte y Logistica. Reporte sectorial de

la Direccién de Estudios Econémicos.

2 Banco Interamericano de Desarrollo. (2017) Grafico 7. En El

transporte Automotor de Carga en América Latina.

3 Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
(2017) Revision de la Regulacion del Transporte de Carga en Mé-

xico. Resumen.
4 Ibid.

5 Instituto Mexicano del Transporte (2018).Anuario estadistico de

accidentes en carreteras federales. Documento técnico #74

https://imt.mx/archivos/Publicaciones/DocumentoTecnico/dt74.pd
f
6 Ibid.

7 Inegi. (2016) Encuesta Anual de Transportes. Total de Personal
ocupado dependiente de la razén social.

8 BID. (2017) Grafico 7. En El transporte Automotor de Carga en
América Latina.

9 Damidn, A. (2016) Iniciativa. http://sil.gobernacion.gob.mx/Ar-
chivos/Documentos/2016/11/asun_3449783_20161117_14782162
45.pdf

10 Martinez, P. (2015) Iniciativa

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documen-
t0/54286

11 Lépez, J. & Gutiérrez, F. (2016) Iniciativa. http://gaceta.diputa-
dos.gob.mx/Gaceta/63/2016/jul/20160726-1.html#Iniciatival 2

12 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/nov/20161122-
Lhtml#IniciativaLegislatural

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUP-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA LUz ESTEFANIA ROSAS
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez, en ejerci-
cio de la facultad que me otorgan los articulos 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 9, 12, fraccién IX, 21,
fraccién XV, 31, fracciéon VII, 56, nombre del Titulo
Quinto y del Capitulo Unico, 57, 58, 59 y 60; asimis-
mo se adiciona al Titulo Quinto, el Capitulo Segundo
y los articulos 61, 62 y 63, todos de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; con base en las si-
guientes consideraciones:

Exposicion de Motivos

La corrupcién es un problema que lastima a las socie-
dades modernas desde hace mucho tiempo, su accio-
nar se presenta en todas las latitudes del planeta, te-
niendo diversas consecuencias e impactos
dependiendo del actuar del gobierno en conjunto con
su comunidad.

De acuerdo con el Indice de Percepcién sobre Corrup-
cién 2017, elaborado por Transparencia Internacional,
Meéxico obtuvo una calificacién de 29 puntos de 100
en los indicadores de control de la corrupcién, con lo
cual se ubica en el lugar 135 de 180 paises evaluados,!
esta calificacién es una alerta en materia de combate a
la corrupcidn si consideramos que en 2014 nos encon-
trdbamos con una calificacién de 31 puntos de 100 y
en el lugar 103.

Estos indicadores sobre corrupcién en México no son
Unicamente elevados, también evidencian que la Re-
forma Constitucional que dio origen al Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion y la posterior Ley General necesita
adecuaciones para generar mecanismos que permitan
atacar de forma efectiva el problema de la corrupcion.

Es importante recordar que la corrupcién en la actua-
lidad ya es una palabra inherente a la sociedad mexi-
cana convirtiéndose asi en actividades del dia a dia de
todos los mexicanos.

De acuerdo con la serie publicada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma
de México, “Los mexicanos vistos por s{ mismos”, es-
tablece que las personas asocian el término corrupcion
con actitudes o conductas del dmbito privado en cuya
relacién no intervienen agentes del gobierno o alguna
forma del poder publico. De manera que la percepcién
de las personas entrevistadas no distingue el espacio
publico del privado en este tema, la corrupcién ocurre
en ambos.

Acorde con esto ubica que para los mexicanos existen
précticas y relaciones corruptas en el trabajo, escuela,
colonia, mercados, calles, al interior de su casa, etcé-
tera. Los encuestados opinaron que comprar examenes
en la escuela (87.4 por ciento), presentar justificantes
falsos al trabajo (79.1 por ciento), usar sin autoriza-
cibn la red inaldmbrica del vecino (73.6 por ciento), o
incluso pedir a otras personas que digan que no se en-
cuentran cuando lo buscan (69 por ciento), por men-
cionar algunas acciones, son actos de corrupcion.

En este contexto la corrupcién estd ligada a valores co-
mo la deshonestidad y a la mentira, (pero no es tan cla-
ro cuando se trata de una cosa u otra) y entre los en-
trevistados tampoco hay una clara frontera entre la
legalidad y la ilegalidad. Por ejemplo, entre las con-
ductas mencionadas hay faltas de honestidad que no
refieren necesariamente a violaciones especificas de
ley alguna y que de cualquier manera son identificados
como actos de corrupcién. Por el contrario, hay actos
francamente ilegales que en su percepcién simplemen-
te son actos mds graves de corrupcion.

Lamentablemente existen tendencias que han llevado
a un ejercicio democritico meramente procedimental,
ineficiente y costoso que han evidenciado actos de co-
rrupcién por parte de funcionarios publicos de diver-
sos niveles y dependencias de gobierno, desde los mds
bajos hasta los més altos niveles, lo cual debe de ser
investigado de forma oportuna, imparcial y exhausti-
va, ademds de sancionar a los responsables de manera
imperante.2

Planteamiento del problema

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
cién establece que el Comité de Participacion Ciu-
dadana tiene facultades para proponer recomenda-
ciones no vinculatorias al Comité Coordinador,
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asimismo el Comité Coordinador puede emitir reco-
mendaciones no vinculatorias y darle seguimiento a
través de la Secretaria Técnica del Sistema Antico-
rrupcién a las medidas de atencién que realicen las
autoridades.

Lamentablemente hoy en dia no existe informacién
sobre estas recomendaciones y del dltimo informe
emitido por el Comité de Participacién Ciudadana
(2017) no se establecen acciones en la materia.3

Respecto a las sesiones del Comité Coordinador, no
encontramos en su pigina oficial informacién sobre la
emisién de recomendaciones.

Sesiones del Comité Coordinador del SNA
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Ante esta problemdtica es necesario mejorar los meca-
nismos de vinculacién entre la ciudadania y los inte-
grantes del Sistema Anticorrupcién mediante modifi-
caciones a la Ley de la materia a fin de contar con
eficientes mecanismos que permitan evidenciar actos
de corrupcién y mejorar el flujo de informacién que
permita emitir recomendaciones.

Analisis de constitucionalidad

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el Sistema Nacional Anticorrupcion es la instan-
cia de coordinacién entre las autoridades de todos los
o6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccidn y sancién de responsabilidades administrati-
vas y hechos de corrupciodn, asi como en la fiscaliza-
cién y control de recursos publicos.

Derivado de lo anterior no existe ningiin problema con
la emision de recomendaciones vinculatorias en el en-

tendido que dichas recomendaciones tienen conse-
cuencias a priori, es decir su efecto seria de preven-
cién.

Por lo que respecta la creacion de la Unidad de De-
nuncias, Quejas y atencién ciudadana no existe nin-
glin impedimento ya que su correcto funcionamien-
to dependerd de los miembros del Comité
Coordinador.

Impacto presupuestal.

En la presente iniciativa no existe un impacto presu-
puestal ya que la creacion de la Unidad de Denuncias,
Quejas y atencién ciudadana correrd a cargo de los
miembros del Comité Coordinador en base a su sufi-
ciencia presupuestal y atendiendo a su obligacién
constitucional de coordinacién en el contexto del Sis-
tema Nacional Anticorrupcidn.

Objeto de la iniciativa

1. Incorporar al Sistema Nacional Anticorrupcion la
figura de recomendaciones vinculatorias sobre ac-
ciones preventivas.

2. Crear la Unidad de Denuncias, Quejas y atencién
ciudadana dentro del Sistema Nacional Anticorrup-
cién.

3. Mejorar los mecanismos de coordinacién en el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Derivado de las anteriores consideraciones es que pro-
pongo la siguiente iniciativa:

Primero. Decreto por el que se reforman los articulos
9 de la Ley General del Sistema Anticorrupcién para
quedar como sigue:
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TEXTO VIGENTE.

PROPUESTA DE LA INICIATIVA.

Articule 9. El Comité Coordinador tendra las
siguientes facultades:

lal Vil ...

|¥. Con el objeto de garantizar la adopcidn de
medidas  dirigidas al  foralecimicnte
institucional para la prevencidn de faltas
administrativas y hechos de comupeidn, asi
como para mejorar el desempefio del control
interne, ¢l Comité  Coordinador  emitird
recomendaciones publicas no  vinculantes
ante las autoridades respoctivas v les dard
seguimiento an términos de esta Ley;

Kal XVl

Articulo 9. El Comitd Cocrdinader tendra las
siguientes facultades:

Talvill ...

IX. Con el objeto de garantizar la adopeidn de
medidas dirigidas al fortakecimicnts
institucional para la prevencion de faltas
administrativas y heches de comupeién, asl
como para mejorar el desempefio del control
interng, ol Comité  Coordinador — emitird
recomendacionas publicas Ae—vinculantes
ante las autoridades respectivas vy les dard
seguimients an términes de esta Lay;

FKal XVl

Articuls 12. Son atribuciones del Presidente
del Comité Coordinador:

lal Vil ...

1%, Presentar para su aprebacion las
recomendaciones en materia de combate 2 la
corrupcion, y

X ...

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del
Comité Coordinador:

Lal Vil ...

IA. Presentar para =u aprcbacion las
recomendaciones vinculantes en materia de
combate a la corrupcicn, y

X

Articule 21. El Comité de Pardicipacion
Ciudadana tondrd s siguicntes atribuciones:
lal XIV ...

XV, Propener al Comit® Coordinador, a través
de su parficipacion en la Comisién Ejecutiva,
la  omigidh  de  recomendaciones  ne
vinculantas;

Avlal VI

Articule 21, El Comité de Participacidn
Ciudadana tendrd las siguiontos atribuciones:
Lal X1V ..

2. Proponer al Cemité Coordinadeor, a travds
da sU presidente, la amisicn da
recemendacionas vinculantes para
garantizar la adopcidn de medidas dirigidas
al fortalecimiento institucional para la
prevencidn de faltas administrativas y
hechos de corrupcidn;

AW al AV ..

Articule 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su
cargo |a generacion de los insumos técnicos
necesarios para que =l Comité Coordinador
realice sus funciones, por lo que elaborars las
siguientes propusstas para ser sometidas a la
aprobacién de dicho comité:

lavl..

VIl. Las recomendaciones no vinculantzs gue
sordn dinigidas a las awtoridades que sc

requieran, en vwirtud de los resultados

Articulo 31. La Comisign Ejecutiva tendra a su
camgo k= generacion de los insumos técnicos
nacesarios para que = Comitd Coordinador
reglica sus funciones, por lo que elaborard las
siguientes propusstas para ser sometidas a la
aprobacidn de dicho comité:

lavi..

Yll. Las racomendacionss vinculantes gua
serin dirigidas a las autoridades gque se
requieran, en  vitud de los resultados

advertidos en el informe anual, asi come sl
informe do seguimicnte que comtenga los
resultados sistematizados de la atencion dada

por las autoridades a dichas
recoemendacionas, y
VI ..

advertidos en al informe anual, asi como al
inferme de seguimicnte gue contenga bs
resultados sistematizadoes de la atencion dada
por las autaridades a dichas recomendaciones,

¥
L

Articulo 56. El sizstemsa de denuncias piblicas
de faltas administrativas y hechos de
corrupcién serd establecido de acuerdo a lo
que determine ol Comitd Coordinadory serd
implementado por las sutoridades
COMPCTentes.

Articuln 56. El zistema de denunicias pablicas
de faltas administrativas y hechos de
corrupcion serd establecide de acuerde a lo
gue dotermine el Comitd Caordinader.

Para efecto de la operacion, administracion,
recepcion y seguimiento de las denuncias
piiblicas de faltas administrativas y hechos
de cormupcion: los titulares del Comité
Goordinador asignaran a la Secretaria
Ejecutiva enlaces suficientes a fin de recibir
quejas y denuncias de los ciudadanos.

Los enlaces desigandos serviran para
conformar la Unidad de recepcitn de Quejas
y Denuncias.

TITULO QUINTS
DE LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE COCRDINADOR

Capitulo Unico
De las recomendacionas
Artfieuls 57 El Secretario Téenico solicitard a
les miembros del Comité Coordinador tods |
informacién gue cstime necesara para
integracién del contenide del informe anual
que deberd rendir el Comité Coordimader,
incluidos los proyectos da recomendacionas.
Asimisme, selicitard a las entidades  de
fiscalizacion supsrior y los Organos internos
de control de les Entes  publicos  gue
preszantan un informe detallado del porcantaja
de los procedimientos iniciades que
culminaron con una sancién firme y a cuanto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del
informe. Los informes seran integrados al
informe anual del Comité Coerdinader coma
anexos. Una wez culminada la elaboracion del

TITULS QUINTO
DE LAS RECOMENDACIONES
VINCULATORIAS DEL COMITE
COORDINADOR
Capitulo Primero
Da las recomendacionas
Articulo 57

informa  anual, se sometera para  su
aprobacidn ante ¢l Comitd Coordinador.

El informe anual a qus s& refiers &l parrafo
anterior deberd ser aprobadoe come mdximo
treinta dias previos a que culmins &l periodo
anual de ka presidencia.

En los casos en los que del informe anual se
desprendan recomendaciones, el Presidente
dal Comite Coordinador instruira al Secretario
Técnico pars gue, & mas tsrdar 2 los quince
dizs pesteriores a gue haya sido aprobads o
informe, las haga del conocimiento de las
autoridades a las que se dirigen. En un plazo
no mayor de treinta diss, dichas sutoridades
podran solicitar las acdaracdiones y precisiones
qua astimen pertinentss en relacien con al
contenide de ks recomendacioncs.

En los casos en los gue del informe anual se
desprendan recomendacionss, =l Prasidents
del Comité Coordinader instruira al Secretario
Téenico para que, a mds tardar a los quince
dias habiles postericres a que haya sido
aprobado el informe, las haga del conocimicnto
de las autoridades = las que se dirigen. En un
plaze no mayer do reinta dias habiles, dichas
autoridades podran solicitar las aclaracionss y
precisiones que estimen pertinentes on relacidn
con &l contenide de |as recomendaciones.

Articule 58. Las recomendaciones no
wvinculantes que emits el Comité Coordinador
dal Sisterna Macional a los Entes puablicos
serdn publicas y de cardcter institucional y
estaran enfocadas al foralecimiento de los
procesos, mecanismos, organizacicn,
NOMMas, asi Como accionss U omisiones quea
deriven del informe anual gue presente el
Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberin ser aprobadas
por la mayeria de los miembros del Comité
Conrdiracor.

Articulo 59. Las recomendaciones deberdn
recibir respussta fundada y mofivada por
parte de ks autoridades a las que se dirjan,
en un término que no exceda los guince dias
a partir de su recepcidn, tante on los casos cn
los que determinen su aceptacicn como en los
casos en los que decidan rechazaras. En
caso de aceptarlas debera informar laz
acciones concrefas que == tomardn para
darles cumplimiento.

Articule 58. Las recomendaciones vinculantes
que emita el Comitéd Coordinador del Sistemna
Macional a bos Entes publicos seran publicas y
de cardcter institucional y estardn enfocadas al
forfalecimiente de los procesos, mecanksmos,
organizacién, normas, asi como scciones u
omisioras que deriven del informe anual que
presente el Comité Coordinador.

Las recomendacionss deberin sor aprobadas
por la mayeria de les miembros del Comité
Coordinador.
Articule 59. Las recomendaciones  deberdin
racibir respussta fundada y motivada por parte
de las auteridades a las que so dirjan, enun
térming que no exceda los quince dias habiles
2 partir do su recepcidn, tante-ondescasoson
T - s se
casos en los gue decidan rechazarles. Las
autoridades deberan informar las acciones
concretas gue se tomarSn pars  darles
cumplimisgnto.

Toda la informacidn relacionada con la
smisidn. aceptacion, rachazo, cumplimisnto v
supervision de las recomendaciones deberd
sstar contermplada en los informes anuales
del Comité Coordinador

Arfculb 80, En caso de que ol Comid
Coordinador considere que las medidaz da
atencidn a la recomendacidn no  estin
justificadas con suficiencia, que b autoridad
destinataria  me  realizé  las  acciones
necesarias para su debida implementacion o
cuando &sta zea omiza en bos informes 2 que
sa refieren los articulos antericres, podra
solicitar a dicha autoridad la infformacion que
considera relevants.

Toda la informacién relacicnada con la emisian,
SespESiR—Fashazs, cumplimisnte ¥
supervisién de las recomendaciones debera
estar contemplada en los informes anuales del
Comité Coordinador y serd difundida en
datos  abiertos dentro de los medios
institucionales de la Autoridad.

Articule 60, En caso de que ol Comité
Coordinador considers que las medidas de
atencién a2 [ recomendacidn no  estin
justificadas con suficiencia, que la autoridad
destinataria no realizé las acciones necosanias
para su debida implementacion o cuande ésta
sa3 omisa en los informes a gue se refizren oz
articulos anteriores, podra solicitar a dicha
autoridad  la  informacidn  que considere
relovante y tomara las acciones legales
correspondientes a fin de lograr su efectivo
cumplimiento.

Capitulo Segundo.
De la Unidad de Denuncias, Quejas y
Atencion Ciudadana.
Articulo 61. La Unidad de Denuncias, Quejas
y atencidn ciudadana estard bajo |a tutela de
la Secretaria Téchica del Comité de
Participacion Giudadana.

Articulo 82. El Comité de Participacion
Ciudadans  tendrd una  vinculacidn
permanente con la Unidad de Denuncias,
Quejas y atencidn ciudadana a efecto de dar
seguimiento a las peticiones que realicen
los ci 8.

Articulo 3. La Unidad de Denuncias, Quejas
y atencion ciudadana tiene por objeto la
recepcién de todo tipo de posibles hechos
de cormupeion, su tarea fundamental es lade
vincular a los ciudadanos con  las
dependencias competentes para resolver
los hechos que pongan a su consideracion.

Segundo. Se proponen los siguientes articulos transi-

torios:




Gaceta Parlamentaria

124

Jueves 25 de octubre de 2018

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Comité Coordinador debe-
rd reglamentar las funciones de la Unidad de Denun-
cias, Quejas y Atencién Ciudadana en un término de
15 dias habiles.

Tercero. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, los integrantes del Comité
Coordinador deberdn designar en un término de 30 di-
as hébiles a los enlaces que auxiliardn a la Secretaria
Ejecutiva para la recepcion de quejas y denuncias.

Proyecto de Decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, decreta

Se reforman los articulos 9, 12, fraccion IX, 21,
fraccion XYV, 31, fraccion VII, 56, nombre del Titu-
lo Quinto y del Capitulo Unico, 57, 58, 59 y 60; asi-
mismo se adiciona al Titulo Quinto el Capitulo Se-
gundo y los articulos 61, 62 y 63 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 9, 12, frac-
cion IX, 21, fraccion XV, 31, fraccién VII, 56, nombre
del Titulo Quinto y del Capitulo ljnico, 57, 58,59y
60; asimismo se adiciona al Titulo Quinto el Capitulo
Segundo y los articulos 61, 62 y 63 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9.

IaVII...

IX. Con el objeto de garantizar la adopcién de me-
didas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como para mejorar el desempefio
del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones publicas vinculantes ante las au-
toridades respectivas y les dard seguimiento en tér-
minos de esta Ley;

Xala XVIII ...

Articulo 12.

IaVIII ...

IX. Presentar para su aprobacion las recomendacio-
nes vinculantes en materia de combate a la corrup-
cién, y

X. ...

Articulo 21.

TalaXIV...

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su
presidente, la emision de recomendaciones vincu-
lantes para garantizar la adopcion de medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion;

XVIalaXVIII ...

Articulo 31.

TalaVI...

VII. Las recomendaciones vinculantes que serdn
dirigidas a las autoridades que se requieran, en vir-
tud de los resultados advertidos en el informe
anual, asi como el informe de seguimiento que con-
tenga los resultados sistematizados de la atencién
dada por las autoridades a dichas recomendacio-
nes, y

VIIL ...

Articulo 56. El sistema de denuncias publicas de fal-
tas administrativas y hechos de corrupcién serd esta-
blecido de acuerdo a lo que determine el Comité Co-
ordinador.
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Para efecto de la operacion, administracion, recep-
cion y seguimiento de las denuncias publicas de fal-
tas administrativas y hechos de corrupcion; los ti-
tulares del Comité Coordinador asignaran a la
Secretaria Ejecutiva enlaces suficientes a fin de re-
cibir quejas y denuncias de los ciudadanos.

Los enlaces designados serviran para conformar la
Unidad de Recepcion de Quejas y Denuncias.

Titulo Quinto
De las Recomendaciones
Vinculatorias del Comité Coordinador

Capitulo Primero
De las Recomendaciones

Articulo 57.

En los casos en los que del informe anual se despren-
dan recomendaciones, el Presidente del Comité Coor-
dinador instruird al Secretario Técnico para que, a méas
tardar a los quince dias habiles posteriores a que haya
sido aprobado el informe, las haga del conocimiento
de las autoridades a las que se dirigen. En un plazo no
mayor de treinta dias habiles, dichas autoridades po-
dran solicitar las aclaraciones y precisiones que esti-
men pertinentes en relacién con el contenido de las re-
comendaciones.

Articulo 58. Las recomendaciones vinculantes que
emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional a
los Entes publicos serdn publicas y de caricter institu-
cional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los
procesos, mecanismos, organizacién, normas, asi co-
mo acciones u omisiones que deriven del informe
anual que presente el Comité Coordinador.

Articulo 59. Las recomendaciones deberdn recibir
respuesta fundada y motivada por parte de las autori-
dades a las que se dirijan, en un término que no exce-
da los quince dias habiles a partir de su recepcion.
Las autoridades deberdn informar las acciones concre-
tas que se tomardn para darles cumplimiento.

Toda la informacién relacionada con la emision, cum-
plimiento y supervision de las recomendaciones de-
berd estar contemplada en los informes anuales del
Comité Coordinador y sera difundida en datos
abiertos dentro de los medios institucionales de la
Autoridad.

Articulo 60. En caso de que el Comité Coordinador
considere que las medidas de atencién a la recomenda-
cién no estédn justificadas con suficiencia, que la autori-
dad destinataria no realizé las acciones necesarias para
su debida implementacién o cuando ésta sea omisa en
los informes a que se refieren los articulos anteriores, po-
dré solicitar a dicha autoridad la informacién que consi-
dere relevante y tomara las acciones legales corres-
pondientes a fin de lograr su efectivo camplimiento.

Capitulo Segundo
De la Unidad de Denuncias,
Quejas y Atencion Ciudadana

Articulo 61. La Unidad de Denuncias, Quejas y
atencion ciudadana estara bajo la tutela de la Se-
cretaria Técnica del Comité de Participacion Ciu-
dadana.

Articulo 62. El Comité de Participacion Ciudadana
tendra una vinculacion permanente con la Unidad
de Denuncias, Quejas y Atencion Ciudadana a efec-
to de dar seguimiento a las peticiones que realicen
los ciudadanos.

Articulo 63. La Unidad de Denuncias, Quejas y
atencion ciudadana tiene por objeto la recepcion de
todo tipo de posibles hechos de corrupcion, su tarea
fundamental es la de vincular a los ciudadanos con
las dependencias competentes para resolver los he-
chos que pongan a su consideracion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Comité Coordinador debe-
rd reglamentar las funciones de la Unidad de Denun-
cias, Quejas y Atencién Ciudadana en un término de
15 dias hébiles.
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Tercero. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, los integrantes del Comité
Coordinador deberdn designar en un término de 30 di-
as hébiles a los enlaces que auxiliardn a la Secretaria
Ejecutiva para la recepcion de quejas y denuncias.

Notas

1 Transparencia Internacional, Corruption Perception Index Bro-
chure, 2017,

https://transparencia.
content/uploads/2018/02/tabla_sintetica_ipc-2017.pdf

org.es/wp-

2 Situacién de derechos humanos en México 2015, Comisién

Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
Consultado el 2 de octubre de 2016, parrafo 67.

3 Comité de Participacién Ciudadana, Informe Anual 2017, con-

sultado el 25 de septiembre de 2018 en el enlace

http://cpc.org.mx/wp-content/uploads/2018/02/FINAL-
FINAL.pdf

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a los 25 dias del mes de octubre de

2018.

Diputada Luz Estefania Rosas Martinez (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 134, 139 Y 157 BIS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA RO-
Cio BARRERA BADILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Rocio Barrera Badillo, diputada federal de
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fracciéon 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demds rela-
tivos, somete a la consideracién de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 134, 139 y 157 Bis de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima
que, a nivel mundial, cerca de 1 millén de personas
contraen una infecciéon de transmision sexual (ITS)
diariamente. Asimismo, considera que anualmente al-
rededor de 357 millones de personas contraen alguna
de las seis ITS siguientes: clamidiasis (131 millones),
gonorrea (78 millones), sifilis (5,6 millones), tricomo-
niasis (143 millones), herpes (500 millones), virus del
papiloma humano (290 millones), siendo las ITS maés
comunes.1

La causa de las ITS se localiza en mas de 30 virus,
bacterias y pardsitos, siendo el contacto sexual el prin-
cipal medio de propagacion de las ITS. De igual for-
ma, las ITS se pueden propagar por medios no sexua-
les, como son las transfusiones de sangre o productos
sanguineos. Algunas ITS, como la clamidiasis, la go-
norrea, la hepatitis B primaria, el virus de inmunodefi-
ciencia humana y la sifilis logran transmitirse de ma-
dre a hijo durante el embarazo o el parto.

En 1998, la OMS determind el reemplazo de la termi-
nologia enfermedades de transmisién sexual (ETS)
por el de infecciones de transmisién sexual (ITS) de-
bido a que el término enfermedad era inadecuado para
designar a aquellas infecciones asintométicas y que
pasan desapercibidas para las personas con conse-
cuencias, en ocasiones, irreversibles.2

Analizando las expresiones enfermedad e infeccion se
percibe que, desde la medicina, el término enfermedad
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alude al “conjunto de caracteristicas fundamentales
que permiten la identificacién de un objeto (enferme-
dad). Al definir una enfermedad se deben agrupar y re-
sumir los principales aspectos de los acdpites que si-
guen. Es decir: ubicacién, clasificacién, frecuencia,
etiopatogenia, morfologia y clinica”.3'Y, por otro lado,
el concepto infeccién refiere al “proceso de multipli-
cacion de organismos patégenos mediante la coloniza-
cién y/o invasion previa en el huésped, con o sin ma-
nifestaciones de enfermedad. Puede ser enddgena, si el
organismo responsable forma parte de su flora habi-
tual, o exdgena si el proceso es adquirido externamen-
te al huésped. No siempre infeccién es sinénimo de
enfermedad infecciosa”.4

Al tenor de las definiciones anteriormente expuestas
se concluye que una persona puede presentar una in-
feccién sin manifestar sintomas de enfermedad, por lo
cual, el término indicado para designar al grupo pat6-
geno que atenta contra el bienestar fisico de hombres
y mujeres es ITS y no ETS.

En México, la Guia de prevencion, diagndstico y tra-
tamiento de las ITS publicada por la Fundacién Na-
cional para la Salud da cuenta de las ITS m4s frecuen-
tes en la poblacion.>

Periodo de
Patogenos Agente etiolégico ITS
Incubacién
Treponema pallidum | Sifilis 21 dias
Nessiseria
Gonorrea 3 a5 dias
gonorrhoeae
Chlamydia
Uretritis, cervicitis 8 a 15 dias
trachomatis
Chlamydia Linfogranuloma
8a2ldias
trachomatis L1, L2, L3 | venéreo
Haemophilus ducreyi | Chancroide 3 a5 dias

Bacterias

Klebsiella

granulomatis

Granuloma inguinal

2 semanas a 3 meses

Mycoplasma hominis
Ureaplasma

urealyticum

Uretritis, cervicitis

1a 3 semanas

Shigelta sp

Campylobacter sp

Enteritis Enteritis

Variable, depende la

infeccién

Microorganismos
asociados con la
vaginosis bacteriana
(Gardnerella
vaginalis, Mobiluncus

sp)*

Vaginosis bacteriana,

Uretritis

Depende de la

infeccion

Virus

Virus  del Herpes
simple tipo 2 y 1

(VHS)

Herpes simple genital

Ulceras genitales

2 a 10 dias

Virus  del herpes
humano tipo 5

(Citomegalovirus)

4 a 8 semanas a mas

Virus  del herpes
humano tipo 8 Virus
del papiloma humano

(VPH)

Sarcoma de Kaposi
Condilomas

acuminados

Variable (en SIDA) 1 a

3 meses

Virus de la Hepatitis B

4-26 semanas (media

Hepatitis By C
(VHB)y C 6a8)

Virus del Molluscum | Moluscos
1a 2 meses Variable

contagiosum (VMC) contagiosos SIDA

Virus de
Inmunodeficiencia

Humana (VIH)

Trichomonas Tricomoniasis
1a 3 semanas

vaginales vaginalis

Entamoeba .
Uretritis, Ulceras

histolytica Giardia 2 a 4 semanas

Protozoarios genitales, Enteritis

lamblia

Candidiasis  vaginal,

Candida albicans y sp. | Balanopostitis, 2 a 4 semanas

Uretritis

Sarcoptes scabiei Sarna 2 a4 semanas

Ectoparasitos

Phthirus pubis Pediculosis del pubis | 8 a 10 dias

De acuerdo con la Secretaria de Salud, en 2017 en Mé-
xico se identificaron un total de 679 mil 107 personas
que padecieron alguna ITS.6 Sometiendo a pondera-
cidn las cifras mds recientes, es prioridad del gobierno
trabajar en programas sociales focalizados a garantizar
el acceso a los servicios de salud que ofrezcan la pre-
vencion, tratamiento y disminucién de las ITS. Empe-
ro, es requisito que desde sus bases conceptuales el vo-
cablo ETS sea sustituido por ITS para establecer
concordancia en los diferentes estatutos que rigen
nuestro pais.

Argumentacion
La Ley General de Salud contempla en la fraccion XV
Bis del articulo 30. la terminologia de infecciones de

transmision sexual,

“Articulo 30. En los términos de esta Ley, es mate-
ria de salubridad general:

LaXV. ...

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion,
Atencién y Control del VIH/SIDA e infecciones de
transmision sexual;

XVI. a XXVIIL ...”

Asi como la fraccion I Bis del articulo 61,
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“Articulo 61. EI objeto del presente Capitulo es la
proteccidén materno-infantil y la promocion de la sa-
lud materna, que abarca el periodo que va del em-
barazo, parto, post-parto y puerperio, en razén de la
condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y el producto.

La atencién materno-infantil tiene caricter priorita-
rio y comprende, entre otras, las siguientes accio-
nes:

I Bis. La atencién de la transmision del VIH/Sida
y otras infecciones de transmisién sexual, en mu-
jeres embarazadas a fin de evitar la transmisién
perinatal;

II.aVL...””

La Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014,
Para la prevencién y control de las Infecciones de
Transmisién Sexual, desde su nombre, asi como su
apartado 0 determina que:

“Las infecciones de transmisién sexual constituyen
un problema de salud publica por la morbilidad y
mortalidad que representan, ya sea de forma directa,
por la repercusion que tienen en la calidad de vida, la
salud reproductiva y la salud del nifio o de la nifia, o
indirecta, por su funcién facilitadora para la transmi-
sién sexual del virus de la inmunodeficiencia humana
y su impacto en las economias nacionales e indivi-
duales.

Las infecciones de transmision sexual son causa de en-
fermedad aguda, crénica, infertilidad y muerte, con
graves consecuencias médicas, sociales, econémicas y
psicoldgicas, para millones de mujeres, hombres, ni-
fias y nifios.

Las infecciones de transmisién sexual representan un
grave problema de salud sexual y reproductiva, no so-
lo al interior de los grupos de poblacién con pricticas
de riesgo, sino también en aquellas personas de la po-
blacién en general que llegan a exponerse y adquirir la
infeccién, a través de contactos sexuales sin protec-
cién con parejas portadoras que pertenecen a los gru-
pos mencionados.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cédmara de Diputados. Por lo
fundado y expuesto se somete a la consideracién de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma los articulos 134, 139
y 157 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 134,139y
157 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos 4mbi-
tos de competencia, realizardn actividades de vigilan-
cia epidemioldgica, de prevencién y control de las si-
guientes enfermedades transmisibles:

I ... VIL

VIII. Sifilis, infecciones gonocdcicas y otras infec-
ciones de transmision sexual;

IX. a XVL ...

Articulo 139. Las medidas que se requieran para la
prevencidn y el control de las infecciones o enferme-
dades que enumera el articulo 134 de esta Ley, debe-
rén ser observadas por los particulares. El ejercicio de
esta accién comprenderd una o més de las siguientes
medidas, seglin el caso de que se trate:

I. La confirmacion de la infeccién o enfermedad
por los medios clinicos disponibles;

IL. El aislamiento, por el tiempo estrictamente nece-
sario, de los enfermos, de los sospechosos de pade-
cer la infeccion o enfermedad y de los portadores
de gérmenes de la misma, asi como la limitacién de
sus actividades cuando asi se amerite por razones
epidemioldgicas;

III... VII...

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en el ambito de sus
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respectivas competencias, se coordinardn para la pro-
mocién del uso del condén, priorizando a las pobla-
ciones de mayor vulnerabilidad y riesgo de contraer la
infeccion del VIH/SIDA y demads infecciones de
transmision sexual.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud. (2016). Infecciones de trans-
misién sexual. 10/10/2018, de Organizacién Mundial de la Salud.
Sitio web: http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/se-

xually-transmitted-infections-(stis)

2 Salud sexual y reproductiva. Washington, DC: OPS, OMS, 1995.

Comunicacion para la salud (8): 17-8.

3 Hurtado, José. (2004). Introduccién a la Patologia. 10/10/2018,
de Red de Salud de Cuba Sitio web:

http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/scap/introduccion_a_la_pa-

tologia.pdf

4 Cisterna, Ramoén. (2007). Microbiologia. 10/10/2018, de Uni-

versidad del Pais Vasco Sitio web:
http://www.masdermatologia.com/PDF/0006.pdf

5 Fundacién Mexicana para la Salud . (2011). Guia de prevencion,
diagndstico y tratamiento de las ITS. 10/10/2018, de Fundacién

Mexicana para la Salud Sitio web:

http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/normatividad/guia_pr
evencion_diagnostico_ITS-FEB13CS4.pdf

6 Secretaria de Salud. (2018). Boletin Epidemiolégico. Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica Sistema Unico de Infor-
10/10/2018, de Secretaria de Salud. Sitio web:

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/direccion-gene-

macion.
ral-de-epidemiologia-boletin-epidemiologico
Palacio Legislativo a, 25 de octubre de 2018.

Diputada Rocio Barrera Badillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
RosARIO GUZMAN AVILES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Maria del Rosario
Guzman Avilés, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en las fa-
cultades que confiere los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 y demds relati-
vos del Reglamento de la Cadmara de Diputados; so-
meto a la consideracién del pleno de la honorable
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que reforma el articulo 33,
inciso A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de los dltimos afios, los esfuerzos por abatir
las condiciones histéricas de rezago social han sido
multiples, otorgando apoyos a través de diversos pro-
gramas e instituciones, principalmente la Secretaria de
Desarrollo Social entre otras y dependencias encarga-
das de medir su eficacia como el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Pese a ello, no ha sido posible en algunos casos crear
condiciones para abatir la pobreza extrema, en las lo-
calidades con alto o muy alto nivel de rezago social y
en las zonas de atencién prioritaria, denominadas asi
por la Ley General de Desarrollo Social.

Por otra parte, se ha buscado por muchos medios re-
forzar a los municipios de nuestro pais, que son los
primeros encargados en saber las condiciones de todos
sus habitantes, y cuales presentan contextos de pobre-
za en el marco de sus jurisdicciones.

El esfuerzo por hacer llegar la mayor cantidad de re-
cursos provenientes de la federacion a los municipios
ha sido enorme, pero no suficiente, ya que, en muchos
casos, sus habitantes no cuentan con los servicios mi-
nimos o bdsicos, causando un rezago y un lastre de po-
breza para muchos mexicanos.

Por otra parte, hay municipios que presentan cuentas
positivas, haciendo buen uso de los recursos que reci-
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ben por parte de la federacién, manejandose con trans-
parencia en el uso de los recursos recibidos y ejerci-
dos, mejorando los niveles de pobreza extrema en zo-
nas de atencién prioritaria, pero que desgraciadamente
no son suficientes para cumplir a cabalidad con sus ne-
cesidades.

Los fondos y programas incluidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién deben impactar en el des-
arrollo municipal sostenible en beneficio de los habi-
tantes. Por ello, es necesario crear las condiciones ins-
titucionales necesarias para asegurar la autonomia
financiera de los municipios para fortalecerlos y redi-
mensionarlos desde una concepcién multianual del
presupuesto.

Es por eso qué, desde esta LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién en el marco del proceso de elabora-
cién y presupuestacion de las estrategias de desarrollo
social, tenemos la gran oportunidad de promover posi-
tivamente estrategias de desarrollo integral econémi-
co-social para los municipios.

Es innegable que el desarrollo econémico y social de
los municipios muestra grandes diferencias, de tal for-
ma que los que se caracterizan por sus altos niveles de
pobreza y marginacién, se mantienen en esa condi-
cidn, a diferencia de los que se encuentran en condi-
ciones de ventaja y desarrollo econémico y social.
Mientras que en el norte se vive un contexto de des-
arrollo e industrializacidén, en el sur la situacidén es
otra, la mayoria de la poblacién en situacién de pobre-
za extrema se concentra en la zona sur de la nacién,
siendo entre el 20 y 30 por ciento en la mayoria de los
€asos.

En este orden de ideas debemos atender las diversas
necesidades de cada zona del pais, pero lo que es un
hecho es que la gran mayoria de los alcaldes, compa-
recen a instancias como la Secretaria de Desarrollo
Social, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, incluso a nosotros los legisladores en nues-
tra tarea de gestionar recursos para nuestros represen-
tados, buscando mayores porcentajes en los fondos fe-
derales que reciben para la creacién de caminos y
carreteras y mantenimiento de los ya existentes, con el
fin de beneficiar a los habitantes con dichas mejoras,
contribuyendo en abatir las condiciones de extrema

pobreza y mejorando las condiciones de vida de mu-
chos habitantes.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal esta-
blece lo siguiente:

“Articulo 33. Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social reciban las entidades, los municipios y
las demarcaciones territoriales, se destinaran exclu-
sivamente al financiamiento de obras, acciones so-
ciales bésicas y a inversiones que beneficien direc-
tamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago so-
cial conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién priori-
taria

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinardn a los siguientes
rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién ru-
ral y de colonias pobres, infraestructura bésica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, confor-
me a lo sefialado en el catdlogo de acciones estable-
cido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

II. Fondo de Infraestructura Social para las Entida-
des: obras y acciones que beneficien preferente-
mente a la poblacién de los municipios, demarca-
ciones territoriales y localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema
en la entidad.”

Los fondos de aportaciones constituidos en el articulo
33 de la Ley de Coordinacién Fiscal buscan darle prio-
ridad a los municipios mds pobres del pais, atendiendo
las actividades sociales o econdmicas prioritarias de
interés general de los gobiernos municipales. De esta
manera contamos con un primer grupo de aportacio-
nes, que buscan satisfacer directamente las necesida-
des de acceso efectivo a derechos basicos como la ali-
mentacién, salud, educacién, seguridad social y
servicios bésicos de vivienda y en un segundo caso las
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demds que combatan de manera indirecta las condi-
ciones de pobreza.

Por otro lado, esos programas federales dependen pa-
ra su ejecucion de la emision de los Lineamientos Ge-
nerales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, lineamientos que son
presentados cada afio por el secretario de Desarrollo
Social en turno y que son publicados a través del Dia-
rio Oficial de la Federacion.

En la dltima emisién de Lineamientos Generales para
la Operacién del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, respecto de la clasificacién de
proyectos, ordend lo siguiente:

“2.3.1. Clasificacion de los proyectos del FAIS

De acuerdo a su contribucién al mejoramiento de
los indicadores de pobreza y rezago social y con ba-
se en lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los re-
cursos del FAIS se orientardn a la realizacion de dos
tipos de proyectos conforme a la siguiente clasifi-
cacion:

Directa:...
Complementarios:...

Para la realizacién de los proyectos por tipo de in-
cidencia, los gobiernos locales:

II. Podrén destinar como maximo hasta un 30% en
proyectos clasificados como de incidencia comple-
mentaria.

En el caso de los recursos para proyectos comple-
mentarios que se destinen a caminos rurales, pavi-
mentacién, revestimiento, sefialética, calles (ado-
quin, asfalto, concreto y empedrado), muros de
contencién, vados, puentes, caminos, carreteras,
guarniciones y banquetas no podrd excederse el
15% del total de los recursos que reciban del FISE
o FISMDE.

Los recursos provenientes de financiamiento, en
términos del articulo 50 de la LCF, y que den origen
a las obligaciones con cargo al FAIS a que hace re-
ferencia dicha disposicién, inicamente podrin des-
tinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de
dicho ordenamiento y deberdn por tanto sujetarse al
cumplimiento de estos Lineamientos y, su contrata-
cién deberd sujetarse a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y las disposiciones aplicables en la
materia.”

Como ha quedado acreditado, el porcentaje otorgado
por la Secretaria de Desarrollo Social para el caso de
proyectos complementarios que se destinen a caminos
rurales, pavimentacion, revestimiento, sefialética, ca-
lles (adoquin, asfalto, concreto y empedrado), muros
de contencién, vados, puentes, caminos, carreteras,
guarniciones y banquetas, no podra exceder de un 15
por ciento del total de los recursos recibidos del FI-
SE o FISMDF.

En este orden de ideas, es prudente considerar un re-
planteamiento de las politicas publicas con el fin de
una efectiva distribucién de recursos publicos a través
de los programas sociales otorgados por el gobierno
federal para el combate a la pobreza.

Hace poco mas de 25 afios fue creada la Secretaria de
Desarrollo Social, que naci6 con el encargo de comba-
tir la pobreza en nuestro pais.

Hoy en dia, diferentes estudios revelan que las cifras
de pobreza en México son similares a las de la década
de los noventas, pese a que se destinan mayores recur-
sos para su atencion. Esto se debe a dos factores: pro-
gramas sociales que no resuelven los problemas de
fondo de los beneficiarios y una ausencia de creci-
miento econémico. El problema es que los programas
presuponen que una vez que la gente tenga mejores ni-
veles educativos y de salud se va a insertar al mundo
laboral entre otras cuestiones de fondo.

Las entregas directas de dinero, como los otorgados en
el programa Prospera, no generan crecimiento econd-
mico. Se utilizan como medidas para reducir la des-
igualdad y combatir la pobreza. De este modo la Se-
cretaria de Desarrollo Social, se ha dedicado a crear
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programas asistencialistas enfocados a reducir la po-
breza en el pais, sin presentar resultados positivos co-
mo lo muestran las estadisticas oficiales.

Si bien es importante seguir apoyando a las clases mas
desprotegidas de la poblacién con los métodos ex-
puestos, deben existir medidas enfocadas en gene-
rar condiciones de prosperidad a largo plazo, y ter-
minar con la herencia de pobreza familiar.

Para que los nifos de familias que son beneficiarias de
programas como Prospera en la actualidad, en un futu-
ro tengan mejores condiciones y oportunidades de cre-
cimiento que las que tuvieron sus padres y evitar la re-
produccién de pobreza de una generacién a otra,
representando un verdadero paso en el combate a la
pobreza en nuestro pafs.

En este contexto, no podemos dejar de lado lo estable-
cido en la Agenda 2030 de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU), para el Desarrollo Sostenible,
que es un plan mundial en favor de la dignidad, la paz
y la prosperidad para las personas y el planeta, en la
actualidad y en el futuro; misma que el estado mexi-
cano ha adoptado como eje rector de politica social, y
como compromiso de estado.

En dicha agenda se busca entre otros temas, el ata-
que a la pobreza con medidas sustentables y que bus-
quen la igualdad e inclusién social, el fin del ham-
bre, garantizar una vida sana, garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad, lograr la
igualdad de género, entre muchas metas mds a nivel
global.

Expuesto lo anterior, creo de gran forma que incre-
mentando los porcentajes en las aportaciones para cre-
ar y mantener caminos rurales, pavimentacion, reves-
timiento, sefalética, calles (adoquin, asfalto, concreto
y empedrado), muros de contencién, vados, puentes,
caminos, carreteras, guarniciones y banquetas del fon-
do del FISE o FISMDF, combatiria de manera directa
y efectiva la desigualdad en las comunidades donde
sea aplicado y se generarian oportunidades para mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion.

La finalidad de esta iniciativa es abonar en generar el
desarrollo sostenible que se busca como meta, tenien-
do efectos en crecimiento econdémico, inclusion social
y un mejor desarrollo de la personalidad de las perso-

nas, todos estos considerados derechos humanos ad-
quiridos de todos los ciudadanos.

De igual forma, considero que medidas como la aqui
propuesta, contribuye en el desarrollo econémico y so-
cial de los habitantes de comunidades que no cuentan
con caminos dignos, calles ni banquetas iluminadas,
siendo zonas totalmente ajenas a infraestructura mini-
mas.

Sin la infraestructura minima requerida, los habitantes
de las regiones que lo padecen sufren con las incle-
mencias del tiempo, tienen la imposibilidad de explo-
tar la economia de sus zonas, no tienen acceso a mejo-
res oportunidades educativas y oportunidades
laborales, y en el peor de los casos acceso a los servi-
cios de salud.

Porque, ;de qué sirve que en una comunidad sean
construidas escuelas si los alumnos no pueden llegar,
por falta de caminos?, ;De qué sirve construir clini-
cas rurales, si una mujer que va a dar a luz no puede
llegar a ella por falta de caminos?, o ;De qué sirve
buenas épocas de cosecha en el campo mexicano, si
los campesinos no pueden sacar sus productos por la
mala calidad de sus caminos o la inexistencia de
ellos?

Esto por mencionar solo algunos ejemplos, los cuales
conozco de cerca, porque provengo y orgullosamente
represento a un distrito de carécter indigena, que ha te-
nido carencias durante mucho tiempo y que en su ma-
yoria las exigencias del pueblo son mejoras en su in-
fraestructura bésica.

De igual forma atendiendo a lo solicitado por los al-
caldes de nuestro pais, es de urgente necesidad que
la Secretaria de Desarrollo Social, modifique sus
Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial del aiio 2019, y aumentar el porcentaje para es-
te rubro de un 15 por ciento a un 30 por ciento del
total de los recursos recibidos, ya que de esta ma-
nera se cumpliria con lo estipulado por la Ley de
Coordinacion Fiscal y los motivos que originaron
este programa.

Debemos tener en cuenta que el articulo 39 de la Ley
General de Desarrollo Social establece, que compete a
la Secretaria de Desarrollo Social la coordinacién del
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Sistema Nacional de Desarrollo Social, el cual es un
mecanismo permanente de concurrencia, colabora-
cidén, coordinacién y concertacién de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como los sectores social y privado.
Asimismo, dispone que la Secretaria de Desarrollo So-
cial disefiard y ejecutaré las politicas generales de des-
arrollo social y que al efecto coordinard y promovera
la celebracién de convenios y acuerdos de desarrollo
social.

De igual manera, a la Secretaria de Desarrollo Social
le corresponde coordinar las acciones que incidan en
el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de
vida, en lo que el Ejecutivo federal convenga con los
gobiernos estatales y municipales, buscando en todo
momento propiciar la simplificacién de los procedi-
mientos y el establecimiento de medidas de segui-
miento y control, con la intervencién de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica
Federal correspondientes, asi como promover la cons-
truccién de obras de infraestructura y equipamiento
para fortalecer el desarrollo e inclusién social, en co-
ordinacién con los gobiernos de las entidades federa-
tivas y municipales y con la participacién de los sec-
tores social y privado, segliin se establece en el
articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

Por todo lo expuesto y fundado, estimo necesario re-
formar el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para que ésta se actualice en cuanto a su concepto de
rubros de aplicacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal y a su vez le dé
fundamento al aumento del porcentaje mencionado en
los rubros mencionados del 15 por ciento al 30 por
ciento.

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 33.- Las aportaciones federales
que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al

financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.

A, los

Aportaciones para la

recursos del Fondo de
Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes
rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal:

agua potable, alcantarillado,

drenaje y  letrinas, urbanizacién,
electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catilogo de
acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de

Desarrollo Social.

Articulo 33.- Las aportaciones federales
que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al

financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.

A, los

Aportaciones para la

recursos del Fondo de
Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes
rubros:

1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal:

drenaje y

agua potable, alcantarillado,

letrinas,  urbanizacién,
electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura y
construcciéon de caminos rurales y
carreteros, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 33, inciso A, fraccién I,
de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial reciban las entidades, los municipios y las demar-
caciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de aten-
cibn prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, se destinardn a los siguientes ru-
bros:
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I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de co-
lonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como man-
tenimiento de infraestructura y construccion de cami-
nos rurales y carreteros, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamien-
tos del Fondo que emita la Secretarfa de Desarrollo
Social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez publicada la reforma correspon-
diente en el Diario Oficial de la Federacidn, la Secre-
tarfa de Desarrollo Social tiene un plazo de 90 dias pa-
ra realizar las modificaciones conducentes a los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social y se in-
cluyan los rubros de construccioén de caminos rurales y
carreteros en la clasificacién de proyectos de “inci-
dencia complementaria”.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, en sesion ordinaria del 25 de octubre

de 2018.

Diputada Maria del Rosario Guzmaén Avilés (rdbrica)

QUE REFORMA ARTICULO 3 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUIJERES, A CARGO DEL DIPUTADO
EDGAR GUZMAN VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, Edgar Guzman Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena) en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 76, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 3 de la Ley del Instituto Nacional de las Mu-
jeres, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Grupo Parlamentario de Morena reconoce los es-
fuerzos realizados por el Estado mexicano en la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer, asi como los trabajos realizados en la
adecuacién de la normativa interna en busca de la
igualdad entre hombres y mujeres, cuyo resultado fue
la promulgacién de las Leyes Generales para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
la adecuacién de diversas leyes, con objeto de crear
condiciones igualitarias y equitativas entre hombres
y mujeres.

La expedicién de las leyes en la materia permitié el
empoderamiento de la mujer en el espacio publico, ga-
rantiz6 la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, permiti6 el acceso en condiciones de igual-
dad a los mismos empleos que los hombres, y estable-
ci6 la incorporacion de la igualdad de género en poli-
ticas publicas.

Las reformas de 2014 en materia electoral permitieron
la paridad de género en candidaturas federales y loca-
les, y desde este afio, la paridad de género se convirtié
en garantia constitucional que busca la existencia de
una equidad en todos los procesos electorales que se
lleven a cabo.l El resultado de esta reforma se ha re-
flejado en la incorporacién de diputadas federales de
la Camara de Diputados, que para 2018 representan
42.80 por ciento de la integracion.2
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Pese a la expedicion de las leyes en la materia, asi co-
mo de las reformas a diversos cuerpos normativos que
incorporaron la igualdad de género en diferentes 4m-
bitos y materias, la realidad es todavia muy compleja,
y no se ha logrado una igualdad real por diversos fac-
tores de discriminacién, asi como un trato diferencia-
do entre hombres y mujeres.

La lucha por la igualdad entre hombres y mujeres to-
davia no termina, pues a pesar de los esfuerzos reali-
zados desde el aparato gubernamental, y la implemen-
tacién de politicas publicas en pro de la poblacién mds
desfavorecida, las mujeres hoy sefialan que sus dere-
chos no se respetan.

Segin datos de la Encuesta Nacional sobre discrimi-
nacién en México correspondiente a 2010, més de la
mitad de la poblacién en México considera que no se
respetan los derechos de las mujeres, 38 por ciento de
las mujeres sefiala que el principal problema de discri-
minacién es el empleo y la economia, seguido de la
delincuencia contra ellas, con 20 por ciento.3

Aunado a los problemas de discriminacién por ser mu-
jer, se robustecen factores que agravan la discrimina-
cibén hacia ellas, entre los que se encuentran, ser indi-
gena, trabajadora doméstica, ser migrante, madre
soltera, contar con una preferencia sexual diversa a la
tradicional, ser analfabeta, contar con alguna discapa-
cidad o ser adulta mayor.

Por ello se necesita un esfuerzo integral de la adminis-
tracién publica a través de politicas publicas que per-
mitan el acceso real de las mujeres a programas y ser-
vicios, sin ser menoscabadas en sus derechos
fundamentales.

El Instituto Nacional de las Mujeres, organismo des-
centralizado de la administracién puiblica federal, tie-
ne por objeto promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio
pleno de todos los derechos de las mujeres y su parti-
cipacién equitativa en la vida politica, cultural, econ6-
mica y social del pais, a través de diversos programas
y servicios.

En funcién de las atribuciones sefialadas al Instituto
Nacional de las Mujeres, es que creemos necesario im-
pulsar la reforma al articulo 3 de la Ley del Instituto

Nacional de las Mujeres, con el fin de armonizarlo con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que consiste en incorporar las condiciones de
salud, opiniones, preferencias sexuales o cualquiera
otra que atente contra su dignidad, en el apartado de
la no discriminacion, e incorporar, las condiciones de
igualdad, para que las mujeres puedan acceder a tales
servicios y programas.

El sentido de la presente iniciativa, es eliminar todas
las formas de discriminacién contra las mujeres, para
que puedan acceder a programas y servicios integra-
les, eliminando toda forma de trato diferenciado entre
hombres y mujeres.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta ante esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres

Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley del Institu-
to Nacional de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que esta ley ga-
rantiza todas las mujeres mexicanas y extranjeras que
se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas
en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, esta-
do civil, idioma, cultura, condicién social, discapaci-
dad, religién o dogma, las condiciones de salud, opi-
niones, preferencias sexuales o cualquiera otra que
atente contra su dignidad; quienes podran participar
en condiciones de igualdad en los programas, servi-
cios y acciones que se deriven del presente ordena-
miento.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Miranda Sanchez, Claudia, Paridad de género en materia elec-
toral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagi-
na 12. Disponible en

http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/Miranda-
S%C3% Al1nchez-Paridad-de-G%C3% A9nero-en-Materia-Electo-
ral.pdf [en linea], consultado el 19 de noviembre de 2017.

2 Instituto Nacional de las Mujeres, Indicador bdsico 2017, dispo-

nible en

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.php
Imenul=8&IDTema=8&pag=1 [en linea], consultado el 19 de oc-
tubre de 2018.

3 Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion,
Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México 2010, dispo-

nible en

http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-MUJERES-
WEB_Accss.pdf [en linea], consultado el 19 de noviembre de
2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a

25 de octubre de 2018.

Diputado Edgar Guzman Valdez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
SERVICIOS FINANCIEROS, Y PARA LA TRANSPARENCIA Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIANA DUNYASKA GARCIA RO-
JAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Mariana Dunyaska Gar-
cia Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presenta a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros, en materia de gestion de co-
branza indebida, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De enero a julio de 2014, la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef) recibié 13 mil 459 quejas por
“gestion de cobranza indebida”, y de estas, el 65 por
ciento fueron dirigidas a personas que no eran respon-
sables de la deuda.l

Entre enero de 2007 y mayo de 2014 se registraron
188 mil 942 quejas en Condusef en materia de gestiéon
de cobranza indebida, 65.1 por ciento de las quejas, es
decir, 122 mil 990, corresponden a actos de molestia a
clientes que no son los deudores del crédito atrasado.

De enero a abril del 2017, a través del Registro de
Despachos de Cobranza (Redeco), 1a Condusef recibié
7 mil 960 reclamaciones por malas practicas de co-
branza. La causa mas reclamada en el periodo cita-
do es “Gestion de Cobranza sin ser el usuario,
cliente y/o socio deudor” (23.7 por ciento), seguida
de “no se dirigié de manera educada y respetuosa”
(14.6 por ciento) y por “Amenaza, ofensa o intimida-
cién” (12 por ciento).

Estas son las cifras oficiales que hasta el momento la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
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Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) ha dado
conocer; sin embargo, la situacién actual evidencia que
esta problemadtica ha ido en aumento dia con dia.

La Comisién Nacional, a partir de la reforma financie-
ra, en 2014 fue dotada de mayores herramientas y po-
sibilidades para regular y poner fin a las malas practi-
cas y abusos en la gestiéon de cobranza que muchos
despachos e instituciones financieras han venido ejer-
ciendo ya por varios afios.

Con la citada reforma, se sujet6 a los despachos de co-
branza a reglas precisas en el tema de gestiones de
cobro. En este sentido, quedaron obligadas a:

* Identificarse plenamente. Nombre completo; de-
nominacién o razén social del despacho de cobran-
za; entidad financiera que otorgo6 el crédito, présta-
mo o financiamiento de que se trate; contrato u
operacién motivo de la deuda en que se basa la ac-
cién de cobranza; monto de la deuda y fecha de cél-
culo; condiciones para liquidar el adeudo; domici-
lio, correo electrénico y ndmero telefénico de la
unidad administrativa de la entidad financiera que
recibird las quejas por malas pricticas de cobranza.

* Dirigirse al deudor de manera respetuosa y educada.

» Comunicarse o presentarse en un horario de 7:00
a 22:00 horas.

* Documentar por escrito con el deudor el acuerdo
de pago, negociacion o reestructuracion de los cré-
ditos, préstamos o financiamientos.

* Entregar a la entidad financiera los documentos
que contengan los acuerdos a los que se hayan lle-
gado.

* Tratar los datos personales de conformidad con la
normativa aplicable en la materia.

Y muy claramente se les sefialé que tienen estricta-
mente prohibido:

» Utilizar nombres o denominaciones que se aseme-
jen a las de instituciones publicas.

* Usar nimeros de teléfono que aparezcan en el
identificador de llamadas como ‘“confidencial”,

“oculto”, “privado” o cualquier otra expresion que
imposibilite su identificacién, asi como emplear nu-
meros distintos a los registrados en el Registro de
Despachos de Cobranza de la Condusef (Redeco).

e Amenazar, ofender o intimidar al deudor, sus fa-
miliares, compaiieros de trabajo o cualquier otra
persona que no tenga relacién con la deuda.

* Realizar gestiones de cobro a terceros, incluidas
las referencias personales y beneficiarios, con ex-
cepcion de deudores solidarios o avales.

* Enviar documentos que aparenten ser escritos ju-
diciales u ostentarse como representantes de algin
organo jurisdiccional o autoridad.

* Establecer registros especiales, distintos a los ya
existentes, listas negras, cartelones, o anuncios que
hagan del conocimiento del publico la negativa de
pago de los deudores.

* Recibir por cualquier medio y de manera directa el
pago del adeudo.

* Realizar las gestiones de cobro, negociacién o re-
estructuracién con menores de edad o adultos ma-
yores, salvo que en el dltimo supuesto se trate de los
deudores.

* Realizar las gestiones de cobro, negociacién o rees-
tructuracién del crédito en un domicilio, teléfono o co-
rreo electrénico distinto al proporcionado por la Enti-
dad Financiera, deudor, obligado solidario o aval.2

Del mismo modo, especial importancia reviste el Re-
gistro de Despachos de Cobranza (Redeco) que la
Condusef puso a disposicion del publico en general
como una herramienta electrénica que permite:

1. Encontrar con qué despachos de cobranza traba-
jan las entidades financieras, con la intencion de dar
mayor certidumbre a los usuarios o deudores.

2. Conocer informacién de los despachos con los
cuales trabajan las entidades financieras, tal como
su denominacién o razén social, nombre de las per-
sonas encargadas de realizar gestiones y de sus so-
cios, domicilio y teléfonos utilizados para realizar
dichas gestiones, correo electrénico, entre otras.
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3. Presentar quejas en contra de las entidades finan-
cieras y recibir respuesta por el mismo sistema.

Sin duda, las reformas apuntadas revisten un gran
avance en la materia, sin embargo, hay situaciones
abusivas que se siguen cometiendo por parte de las
instituciones financieras y sus despachos de cobranza
que lesionan gravemente los derechos de las personas.

En efecto, hay situaciones que atin no se encuentran
reguladas expresamente en la legislacién y que es ne-
cesario atender a la brevedad. Tal es el caso de aque-
llas personas que son constantemente hostigadas via
telefénica para cobrarles deudas que fueron contraidas
por otras personas, las cuales les resultan totalmente
desconocidas y con las cuales no tienen ninguna rela-
cién de parentesco o afinidad.

El hostigamiento a estas personas no cesa, no obstan-
te expresar en multiplicidad de ocasiones a la institu-
cién financiera o despacho de cobranza que no se co-
noce a su deudor o acreedor. Incluso, se tiene
conocimiento que muchas personas optan por aperso-
narse en la institucion y solicitar la actualizacién de
sus datos, solicitud que acompafian con pruebas feha-
cientes e irrefutables, como lo es su identificacion ofi-
cial y su recibo o factura de telefonia mévil o fija; sin
embargo, no obstante estos intentos, ellos expresan
que poco consiguen, pues las llamadas y los actos de
molestia no cesan.

Ante la desesperacion y la impotencia de no poder re-
solver este problema, muchas personas optan por cam-
biar sus nimeros telefonicos, ain con las consecuen-
cias que ello trae aparejado, pero atin con esta accidn,
muchos de ellos, al poco tiempo de haber realizado el
cambio, son hostigados nuevamente por las institucio-
nes financieras o los despachos que las representan.

La anterior situacion resulta ser muy molesta para los
afectados, y es de suma necesidad que esta sea atendi-
da en nuestra legislacién federal, pues no es un pro-
blema exclusivo de nuestra Entidad Federativa, sino
que tiene verificativo en todo el territorio nacional,
ademds de que es preciso hacer notar que la materia
que se pretende regular es competencia exclusiva del
Congreso de la Unidn.

De este modo, el presente proyecto pretende regular
expresamente este tipo de situaciones y asi llenar esta

laguna legal que tantas afectaciones estd causando a
los ciudadanos. Para estos efectos, se propone realizar
reformas y adiciones a dos ordenamientos federales, a
saber: 1. La Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, y 2. La Ley para la Transparen-
cia 'y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

En la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros se propone adicionar un articulo 8
Bis 1, en el cual se le da la atribucién expresa a la Con-
dusef de atender y resolver las reclamaciones que le
formulen aquellas personas que expresen estar siendo
hostigadas por instituciones financieras o sus despa-
chos de cobranza y no ser responsables de la deuda
que estd motivando las comunicaciones telefénicas
por gestiones de cobro. Estipulando que, en caso de re-
sultarle favorable la resolucién de la reclamacion, la
Comisién Nacional girard una orden a la institucién fi-
nanciera a efecto de que actualice su base de datos y
de manera inmediata suspenda las comunicaciones te-
lefénicas con el afectado.

Es importante hacer notar que la interposicion de la re-
clamacién, puede ser via telefénica, fisica en alguna
de las delegaciones con las que cuenta Condusef a lo
largo de todo el pais, o bien via internet.

Adicionalmente, en este propio dispositivo legal, se
estipula que con esta informacién la comisién nacional
establecerd y mantendra actualizado, un registro de ac-
tualizacién de datos telefonicos, el cual debera ser ve-
rificado por las instituciones financieras, antes de rea-
lizar cualquier gestién de cobranza, para evitar que la
persona vuelva a ser molestada por la misma institu-
cién o por cualquier otra.

Y lo mds importante, se establece que las instituciones
financieras que incumplan esta disposicién, se haridn
acreedoras a una sancion.

La sancién que se propone, se plasma en el inciso c)
que se adiciona a la fracciéon XIV del articulo 94 y
consiste en una multa que va de 500 a 2000 Unidades
de Medida y Actualizacién. Esta se aplicard tanto a la
institucién que no atienda la orden de suspensién de
gestiones de cobranza via telefénica, como a aquella
que no revise el registro de actualizacién de datos te-
lefénicos antes de realizar cualquier tipo de gestién de
cobro.
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Abhora bien, en aras de reforzar lo anterior, el presente
proyecto plantea establecer en la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
mds precisamente en su articulo 17 Bis 3, la obligato-
riedad de las entidades financieras de verificar el re-
gistro de actualizacién de datos telefénicos, antes de
realizar cualquier gestioén de cobro, lo anterior a efec-
to de abstenerse de llamar a aquellas personas que se
encuentren inscritos en el registro, y cuyos datos no
coincidan con los del deudor o acreedor buscado por la
entidad de que se trate.

Finalmente, y no menos importante es mencionar que
el presente proyecto, atiende ademds la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos relativa a la desindexacién del salario minimo,
misma que obliga al Congreso de la Unidn, las legis-
laturas de los estados y de la Ciudad de México, asi
como a las administraciones publicas federal, estata-
les, de la Ciudad de México y municipales a realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes y or-
denamientos de su competencia, en un plazo maximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor del
decreto en mencion, a efecto de eliminar las referen-
cias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relati-
vas a la unidad de medida y actualizacién.

En este sentido se citan los articulos transitorios terce-
ro y cuarto del decreto referido, los cuales a las letras
dicen:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presen-
te decreto, todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o re-
ferencia para determinar la cuantia de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, es-
tatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anterio-
res, se entenderan referidas a la unidad de medi-
da y actualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
transitorio anterior, el Congreso de la Unidn, las le-
gislaturas de los estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como las administraciones
publicas federal, estatales, del Distrito Federal y
municipales deberdn realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia, segin sea el caso, en un plazo méxi-

mo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
de este decreto, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las rela-
tivas a la unidad de medida y actualizacién.

Las anteriores precisiones evidencian la necesidad y la
utilidad de modificar la norma para que, en lugar de
aplicar el salario minimo para calcular multas, cuotas
y demds supuestos previstos en las leyes, tales sean
calculadas con base en el valor de la unidad de medi-
da y actualizacién, a fin de actualizar la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, en los capitulos relativos a in-
fracciones y sanciones administrativas, con la finali-
dad de ponerlos en concordancia con la reforma cons-
titucional referida.

Para su mejor comprension, se presentan los siguien-
tes cuadros comparativos:
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Articulo 47.- El Banco de México sancionard con multa de doscientos a
dos mil dias de salario, a las Enfidades Financieras y Camaras de
Compensacién que infrinjan cualquier disposicion de esta Ley cuya conducta
o competa sancionar a ofra de las Autoridades y que no correspondan a las
conductas infractoras sefialadas en el articulo siguiente, asi como cuando
infinjan las disposiciones de caracter general que el propio Banco expida en
téminos de esta Ley.

Articulo 43. El Banco de México sancionara con multa de mil a cinco mil
dias de salario, a las Entidades Financieras que:

Atticula 47.- El Banco de México sancionaré con multa de doscientos a

cos il Unidades de Medida y Actualizacion, a as Enidades Financieras y

eycuya

conducta no competa sancionar a ofra de las Autoridades y que no

cormespondan alas conductas infrzctoras sefialadas en el articulo siguients, asi

como cuando infinjan las disposiciones de carécter general que el propio
Banco expida en téminos de esta Ley.

Asticulo 43.- El Banco de México sancionara con muita de mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, a las Entidades Financieras que:

Iyl Iyl

Asticulo 49.- El Banco de México sancionara con multa de cuatro mil a
veinte mil dias de salario, a las Entidades Financieras que:

Asticulo 49.- EI Banco de México sancionara con multa de cuatro mil a
veinte mil Unidades de Medida y Actualizacion, a las Entidades Financieras

que
Lavil 1.a Vil
Articulo 49 Bis 1.- .. Articulo 49 Bis 1.- ..
ayh) a)yb).

Asimismo, la Comision Nacional Bancariay de Valores,para hacer cumplc
sus detemninaciones, podré solctar o emplear, Tos siguientes
medios de apremio

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para hacer cumplir
poda soliitar o emplear, inditintamente, los siguientes

sus
medios de apremio:
[ 1

Il Multa de 2,000 a 5,000 dias de salario; Il Multa de 2,000 a 5,000 Unidades de Medida y Actualizacion;

. Multa adicional de 100 dias de salario por cada dia que persista la
infraceion;

Il Multa adicional de 100 Unidades de Medida y Actualizacion por
cada dia que persista la infraccién;

W.yV. N.yV..

El presente proyecto por un lado otorga facultad ex-
presa a la Condusef, autoridad méxima en esta mate-
ria, para que atienda y resuelva esta problemdtica, y
por el otro, dispone una herramienta fécil, sencilla y
eficaz a favor de todas las personas que son molesta-
das, hostigadas e incluso acosadas por deudas que no
les corresponden.

Es de suma importancia hacer notar que las nuevas
disposiciones que se proponen logrardn, en un futuro
préximo, resolver de tajo la problemadtica en cuestion,
ya que obligardn a las instituciones financieras a hacer
un cambio radical en sus politicas de autorizacién de
créditos, haciendo que verifiquen a través de docu-
mentos idéneos, los datos que les proporcionan sus
clientes o solicitantes de algtin crédito toda vez que, de
aprobar esta iniciativa, la accién de llamar a personas
que no son deudoras, puede implicarles una sancién e
impactar negativamente su historial y su grado de con-
fiabilidad y desempefio ante los usuarios de los servi-
cios financieros, ello en el entendido que cada recla-
macién interpuesta, cada sancién aplicada es
contabilizada y publicada por Condusef en su bur6 de
entidades financieras,3 por tanto el no hacer cambios
radicales en su acciones de cobranza, en sus politicas
de concesién de créditos, puede implicarles graves
consecuencias.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decre-
to que adiciona y reforma diversos articulos de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros; y de la Ley Para la Transparencia y Or-
denamiento de los Servicios Financieros, para que-
dar como sigue:
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Decreto que adiciona y reforma diversos Articulos
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de ser-
vicios financieros; y de la Ley para la Transparen-
cia y Ordenamiento de los servicios financieros

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 8 Bis 1 y se
reforman los articulos 93 y 94, y se adiciona un inciso
¢) ala fraccion XIV del mismo articulo 94, todos ellos
de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis 1. La Comision Nacional atendera y
resolvera las reclamaciones que le formulen perso-
nalmente, por via telefonica o a través de internet,
con motivo de las acciones de cobranza que reali-
cen via telefonica las instituciones financieras por si
o través de despachos de cobranza, aquellas perso-
nas que reclamen no ser responsables de la deuda
que esta motivando las llamadas.

En caso de resultar favorable la resolucion de la re-
clamacion al recurrente, la Comision Nacional gi-
rara una orden a la institucion financiera a efecto
de que actualice su base de datos y de manera in-
mediata suspenda las llamadas telefonicas al afec-
tado. Con esta informacion la Comisiéon Nacional
establecera y mantendra actualizado un registro de
actualizacion de datos telefonicos, que debera ser
verificado por las instituciones financieras antes de
realizar cualquier gestion de cobranza.

Las instituciones financieras que incumplan lo dis-
puesto por el presente articulo se haran acreedoras
a las sanciones que establece esta ley.

Articulo 93. El incumplimiento o la contravencién a
las disposiciones previstas en esta ley, serd sancionado
con multa que impondrd administrativamente la Co-
mision Nacional, tomando como base la Unidad de
Medida y Actualizacion, en el momento de cometer-
se la infraccién de que se trate.

Articulo 94. La Comision Nacional estard facultada
para imponer las siguientes sanciones:

I. Multa de 200 a 1000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucion financiera que no pro-
porcione la informacién que le solicite la Comisién
Nacional, conforme al articulo 47 de esta ley;

I1. Multa de 200 a 1000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucién financiera que no pro-
porcione la informacién o la documentacién que le
solicite la Comision Nacional, para el cumplimien-
to de su objeto, de acuerdo con los articulos 12, 49,
53,58 y 92 Bis 1 de esta ley;

II1. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucién financiera que no pre-
sente:

a)ac)..
Iv...

IV Bis. Multa de 300 a 1500 unidades de medida
y actualizacién a la institucién financiera que no
comparezca a la audiencia de conciliacién a que se
refiere el articulo 68 de esta Ley cuando la recla-
macién presentada por el usuario no refiera impor-
te alguno.

V. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucion financiera que no cum-
pla con lo dispuesto por la fraccion IX del articulo
68 de esta Ley;

VI. Multa de 250 a 3000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucion financiera:

a)yb)...

VII. Multa de 100 a 1000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que no
cumpla el laudo arbitral en el plazo establecido en
el articulo 81 de esta ley;

VIII. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que no
cumpla con lo previsto en el articulo 50 Bis de esta
ley, asi como a lo establecido en las disposiciones
de carécter general que la Comisién Nacional emi-
ta en términos de la fraccion V del referido articulo;

IX. ...

XI. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y ac-
tualizacion a la institucion financiera que cobre
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cualquier comisién que no se haya reportado a la
Comisién Nacional para su insercién en la Base de
Datos de las Comisiones que cobren las Institucio-
nes Financieras, prevista en esta Ley.

XII. Multa de 250 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que envie
directamente o por interpdsita persona cualesquiera
publicidad relativa a los productos y servicios que
ofrezcan las mismas Instituciones Financieras a
aquellos Usuarios que expresamente hayan solicita-
do que no se les envie dicha publicidad, que asi-
mismo hayan pedido no ser molestados en su domi-
cilio, lugar de trabajo, direccién electrénica o por
cualquier otro medio, para ofrecerles bienes, pro-
ductos o servicios financieros o que estén inscritos
en el Registro Publico de Usuarios que no Deseen
que su Informacién sea Utilizada para Fines Merca-
dotécnicos o Publicitarios, previsto en esta Ley.

XIII. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que celebre
cualquier convenio por el que se prohiba o de cual-
quier manera se restrinja a los Usuarios celebrar
operaciones o contratar con otra Institucién Finan-
ciera.

XIV. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que no
atienda:

a)yb)..

¢) La orden de suspension de gestiones de co-
branza via telefénica a aquellas personas que
hayan obtenido resolucion favorable de la
Comision Nacional en términos del articulo 8
Bis 1 de esta Ley, asi como a aquella que no
verifique, previo a cualquier accion de co-
branza, el Registro a que se refiere el citado
articulo.

XV. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucion financiera que:

a)ac)..
XVI. Multa de 200 a 1000 Unidades de Medida

y Actualizacion, a la sociedad financiera de Ob-
jeto Multiple, Entidad No Regulada, que no pro-

porcione la informacidén que le solicite esa Comi-
sién Nacional, relativa a sus operaciones finan-
cieras, y

XVII. Multa de 500 a 2000 unidades de medida y
actualizacion a la institucién financiera que realice
actividades que se aparten de las sanas pricticas y
usos relativos al ofrecimiento y comercializacién de
las operaciones y servicios financieros de confor-
midad con las disposiciones de cardcter general que
la Comisién Nacional emita en términos de la frac-
cién XLII del articulo 11 de la Ley.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 17 Bis 3, y los articulos 33, 40, 42, 43 bis, 44,
47, 48,49 y 49 bis 1, de la Ley Para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para
quedar como sigue:

Articulo 17 Bis 3. Las entidades supervisaran constan-
temente las actividades realizadas por sus despachos
de cobranza, asi como también el estado de los recla-
mos presentados, permitiéndole al Cliente dar segui-
miento a los mismos.

Al momento de realizar los cobros, el despacho de co-
branza y la entidad deberdn ser identificables plena-
mente. Las entidades en todo caso deberan verificar
el registro de actualizacion de datos telefonicos a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 8 Bis
1 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Articulo 33. Para calcular el importe de las multas se
tendra como base la unidad de medida y actualiza-
cién, vigente el dia en que se realice la conducta in-
fractora.

Articulo 40. Las autoridades, en el dambito de sus res-
pectivas competencias, sancionardn a las entidades y a
las cdmaras de compensacién que se abstengan de su-
ministrar la informacién o documentacién que cada
autoridad les requiera en términos de esta ley o dispo-
siciones que de ella emanen, en los plazos que éstas
determinen, con multa de doscientos a dos mil unida-
des de medida y actualizacién, o bien cuando pre-
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senten la informacién o documentacion de manera in-
correcta o de forma extemporédnea

Articulo 42. La Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
sancionara con multa de dos mil unidades de medida
y actualizacién a cinco mil dias de salario, a las enti-
dades financieras:

TaIX..

Articulo 43 Bis. La Comision Nacional sancionard
con multa de cuatro mil a veinte mil unidades de me-
dia y actualizacion, a las entidades financieras que no
acaten la orden de suspender la celebracién de nuevas
operaciones, de acuerdo con el articulo 13 Bis de la
presente Ley.

Articulo 44. La Procuraduria Federal del Consumidor
sancionard con multa de doscientos a dos mil unida-
des de medida y actualizacion, a las entidades co-
merciales que infrinjan cualquier disposicién de esta
ley cuya conducta no competa sancionar a otra de las
autoridades y que no correspondan a las conductas in-
fractoras sefaladas en el parrafo siguiente, asi como
cuando infrinjan las disposiciones de caricter general
que la propia Procuraduria expida en términos de esta
Ley.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor
sancionard, en el &mbito de su competencia, con mul-
ta de:

I. Dos mil a cinco mil unidades de medida y ac-
tualizacion, a las entidades comerciales que:

a)ah)...

II. Cuatro mil a ciento cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion, a las entidades comerciales
que:

a)an)...

Articulo 47. El Banco de México sancionard con
multa de doscientos a dos mil unidades de medida y
actualizacién, a las entidades financieras y camaras
de compensacién que infrinjan cualquier disposicién

de esta ley cuya conducta no competa sancionar a otra
de las autoridades y que no correspondan a las con-
ductas infractoras sefialadas en el articulo siguiente,
asf como cuando infrinjan las disposiciones de caréc-
ter general que el propio Banco expida en términos de
esta ley.

Articulo 48. El Banco de México sancionard con mul-
ta de mil a cinco mil unidades de medida y actuali-
zacion, a las entidades financieras que:

IyllL.

Articulo 49. El Banco de México sancionard con mul-
ta de cuatro mil a veinte mil unidades de medida y
actualizacion, a las entidades financieras que:

I. a VIIIL...

Articulo 49 Bis 1. ...

a)y b)...

Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores, para hacer cumplir sus determinaciones, po-
dr4 solicitar o emplear, indistintamente, los siguien-
tes medios de apremio:

I ...

II. Multa de 2 mil a 5 mil unidades de medida
y actualizacion;

I11. Multa adicional de 100 unidades de medi-
da y actualizacién por cada dia que persista la
infraccion;

IV.y V...

Transitorios

Primero. El presente decreto iniciard su vigencia el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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Notas

1 http://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteli-
gente/servicios-financieros/477-ya-conoces-el-redeco

2 Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros (Articulo 17 Bis 1, 2 y 3) y Disposiciones de Caracter
General aplicables a las Entidades Financieras en materia de Des-
pachos de Cobranza.

3 Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros (Articulo 8 Bis, segundo parrafo y articulo 54).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA TENER DERECHO AL
ACCESO A LA RECONSTRUCCION MAMARIA GRATUITA, A
CARGO DE LA DIPUTADA NELLY CARRASCO GODINEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Planteamiento del problema

El cancer de mama es una terrible enfermedad causan-
te de multiples fallecimientos, sobre todo de mujeres,
por todo el mundo y en distintos porcentajes sin que
México sea la excepcion.

Las mujeres que, para contrarrestar dicha enfermedad,
han sido sometidas a procedimientos de mastectomia,
quedan con secuelas, que afectan su vida en diversos
aspectos, sean estos fisicos, familiares, sociales, labo-
rales, econdmicos y principalmente psicolégicos.

Muy pocas de ellas, quienes han podido reintegrarse a
la vida social, han accedido a procedimientos de pro-
tesis, implantes o reconstruccién mamaria que han co-
adyuvado a su rehabilitacion y reintegracién biopsico-
social. Las causas son diversas, pero la principal, es la
imposibilidad econémica, puesto que, en el sector pri-
vado, la reconstrucciéon mamaria cuesta entre 20 mil y
dos millones de pesos, dependiendo de la complejidad
del procedimiento como de la institucién en donde se
practique; haciendo dicho tratamiento, inalcanzable
para mujeres de escasos recursos y que adolecen de se-
guridad social.

A pesar de que la reconstrucciéon mamaria se realiza en
el sector piiblico de salud mexicano, no se difunde y el
porcentaje de aplicacién respecto a las pacientes de
mastectomia, es minimo. El tratamiento no es consi-
derado un derecho para los beneficiarios de dichos ser-
vicios, ni existen programas especificos de aplicacion;
es decir, este tipo de reconstruccidon no es tomada en
cuenta en los programas de salud de las instituciones
publicas.

Por lo tanto, se busca con la presente iniciativa que las
instituciones de servicios de salud publica como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Salud, es-
tén obligadas a proporcionar el servicio gratuito de
reconstruccién mamaria a las pacientes que han sufri-
do la pérdida de uno o ambos senos a causa del cancer
mamario, ademds de que las autoridades de salud es-
tén obligadas a difundir esa posibilidad y derecho de
las pacientes.

Argumentos

El National Cancer Institute (NCI), de los Estados
Unidos de América (EUA), sefala que el cancer “es el
nombre que se da a un conjunto de enfermedades rela-
cionadas. En todos los tipos de cancer, algunas de las
células del cuerpo empiezan a dividirse sin detenerse y
se diseminan a los tejidos del derredor. Normalmente,
las células humanas crecen y se dividen para formar
nuevas células a medida que el cuerpo las necesita.
Cuando las células normales envejecen, se dafian o
mueren, las células nuevas las remplazan. Sin embar-
go, en el cancer, este proceso ordenado se descontrola.
A medida que las células se hacen mds y mds anorma-
les, las células viejas o dafiadas sobreviven cuando de-
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berfan morir, y células nuevas se forman cuando no
son necesarias. Estas células adicionales pueden divi-
dirse sin interrupcién y pueden formar masas que se
llaman tumores™.1

Asimismo, la fuente antes citada, sefiala que “Muchos
canceres forman tumores solidos, los cuales son masas
de tejido. Los cédnceres de la sangre, como las leuce-
mias, en general no forman tumores sélidos. Los tu-
mores cancerosos son malignos, lo que significa que
se pueden extender a los tejidos cercanos o los pueden
invadir. Ademds, al crecer estos tumores, algunas cé-
lulas cancerosas pueden desprenderse y moverse a lu-
gares distantes del cuerpo por medio del sistema cir-
culatorio o del sistema linfatico y formar nuevos
tumores lejos del tumor original.”

En el documento denominado Estadisticas a propdsi-
to del Dia Mundial contra el Cdncer (4 de febrero),
publicado en febrero de 2018 por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), se cita el siguiente
concepto sobre el tema: “El término cidncer engloba a
un grupo de més de 100 diferentes tipos de la enfer-
medad que tiene como caracteristica principal el rdpi-
do y desordenado crecimiento de células anormales
(Bustamante, Marin y Cardona, 2012). En la mayoria
de los casos se trata de padecimientos cronico-degene-
rativos, por lo tanto, sus incidencias y tasas de morta-
lidad tienden a incrementarse con la edad”.2

En el afio 2012, la Agencia Internacional de Investiga-
cién sobre el Céancer (International Agency for Rese-
arch of Cancer, IARC), estimé una incidencia de 14.1
millones de personas, 8.2 millones de muertes asocia-
das y 32.6 millones de personas viviendo en ese mo-
mento con cancer. Ademas, el incremento de casos a
nivel mundial se duplicé en el dltimo tercio del siglo
XXy se espera que, esta tendencia continde hasta por
lo menos para el afio 2030.3

Datos més actualizados del Inegi, sefialan que en Mé-
xico, durante el periodo de 2011 a 2016, los cinco
principales tipos de cincer que sobresalen como causa
de mortalidad en la poblacién de 30 a 59 afios, es de-
cir, la conocida como edad econémicamente producti-
va, son: los tumores malignos de los érganos digesti-
vos, el cdncer de Organos genitales femeninos, el
tumor maligno de mama, el de 6rganos hematopoyéti-
cos y los tumores malignos de los érganos respirato-
rios e intratordcicos.4

Refiere el estudio citado, que tres de cada diez muer-
tes por cdncer en la poblacién de 30 a 59 afios, se de-
ben a cdncer en 6rganos digestivos; en cada uno de los
afios analizados, los porcentajes de defunciones por
esta causa en los varones superan en mas de 13 puntos
porcentuales a los de las mujeres, aunque también pa-
ra ellas, es la principal causa de muerte por tumores
malignos; con el dltimo dato disponible, se observa
una diferencia entre hombres y mujeres de 15.7 puntos
porcentuales (39.0 contra 23.3 por ciento).

La siguiente grafica, muestra las tendencias de falleci-
mientos en la poblacién econémicamente activa:s

Porcentaje de muertes observadas para los cinco principales tumores malignos en la
poblacién de 30 a 59 afios segun sexo
Serie anual de 2011 a 2016
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Nota: Se utiizé la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10)
Excluye defunciones con residencia habitual en el extranjero y edad no especificada
Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Cubos dindmics.

Se desprende que, entre los 30 y 59 afios, el cancer de
6rganos genitales femeninos (cérvico uterino y ova-
rio), se ubica como la segunda causa de muerte por tu-
mores malignos de la poblacién en general. Al consi-
derar su proporcién Unicamente entre mujeres, se
contempla como principal causa de muerte, de tal for-
ma que en 2016 tres de cada diez fallecimientos feme-
ninos por céncer se deben a este tipo de padecimiento.
En tanto que, el cdncer de mama destaca como la ter-
cera causa de muerte por neoplasias malignas; de he-
cho, dos de cada diez fallecimientos femeninos por
céncer se deben a esta enfermedad.

El estudio estadistico sobre cdncer publicado por el In-
egi, sefala respecto al cdncer mamario que “al igual
que otros tipos de cdncer, empieza con el crecimiento
anormal o descontrolado de células, en este caso, de
las localizadas en las mamas, principalmente en los
conductos que llevan la leche hacia el pezén (cdncer
de mama ductal), o en las gldndulas que producen la
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leche (cdncer de mama lobulillares), motivo por el
cual es mds frecuente su presencia en las mujeres, aun-
que existen tumores malignos de mama menos comu-
nes”.6

El cdncer de mama constituye una de las primeras cau-
sas de muerte por neoplasias malignas en mujeres. En
el dmbito mundial, es el segundo mds frecuente en la
poblacién y la primera entre mujeres; a nivel global se
diagnostican anualmente 1.67 millones de nuevos ca-
sos. El cancer mamario representa 25 por ciento del
céncer en el sexo femenino.” En América Latina, el
céncer de mama es la neoplasia mas frecuente con 152
mil 059 casos identificados anualmente, siendo una
cuarta parte (24.9 por ciento) de los casos de cdncer en
mujeres.

En México, el cancer es un problema de salud publica,
ha tenido una tendencia ascendente en su incidencia,
segln cifras derivadas del Registro Histopatoldgico de
las Neoplasias Malignas del afo 2003, se reportaron
12 mil 488 casos de cancer de mama;3 lo que signifi-
c0, que las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
Iud diagnosticaron mas de 50 casos/dia laborable en
esa época.

Si bien no hay causas directas, existen factores de ries-
go que incrementan la probabilidad de aparicién del
cancer de mama; entre ellos destacan: la edad (a ma-
yor edad, mayor riesgo), la predisposicién genética
(presencia de los genes BRCA1 y BRCA?2), la obesi-
dad, fumar, la ingesta de alcohol, usar terapia de re-
emplazo hormonal (para el tratamiento de la meno-
pausia), no tener hijos o tener el primero después de
los 35 afios de edad, no dar leche materna y llevar una
vida sedentaria (MedlinePlus, 2017b).9

En el caso relativo al padecimiento de cdncer mama-
rio, es comuin que se posponga la bisqueda de aten-
cidén, debido de otras prioridades de la vida cotidiana,
como la crianza de los hijos, la atencién a la pareja, la
familia, el trabajo o una combinacién de esos factores.
También la capacidad econémica y la condicién de
aseguramiento, determinan en gran medida la bisque-
da, acceso y utilizacién de los servicios de atencion
por parte de las afectadas con cdncer de mama.

En este sentido, las mujeres que cuentan con seguridad
social buscan atencién principalmente en unidades
médicas del IMSS y del ISSSTE. Las mujeres sin ase-

guramiento o con Seguro Popular, usualmente buscan
atencioén en las unidades médicas de la red publica,
tanto del 4mbito estatal, como del federal y las que
cuentan con mayores recursos economicos, asisten a
hospitales privados (pago de bolsillo o seguro de gas-
tos médicos mayores).

Por lo que hace a los aspectos psicoldgicos y sociales,
el cdncer de mama es percibido por las mujeres como
una amenaza para sus vidas, sus proyectos, sus vincu-
los afectivos y su femineidad. La aparicién de un né-
dulo maligno en la mama de la mujer constituye un
impacto psiquico capaz de desestructurar su equilibrio
animico y afectivo. Representa un atentado contra la
estructura psiquica, siendo el resultado més frecuente
emociones tales como angustia, ansiedad, depresion,
cansancio, estrés y desesperanza.

La multiplicidad de factores que intervienen en el tra-
tamiento de esta enfermedad y que debe atravesar la
mujer con cdncer de mama, desde el momento del
diagnéstico hasta concluir las etapas del llamado due-
lo oncolégico, hacen necesaria una intervencién inter-
disciplinaria para poder acompaifiar a la paciente en es-
te dificil proceso.

Segin lo expuesto por la Asociaciéon Mexicana de Al-
ternativas en Psicologia (Amapsi), la paciente diag-
nosticada con cdncer de mama, presenta el siguiente
cuadro emocional:

“El temor a la pérdida de uno o dos senos la aterra
(temor a la desfiguracién), mds ain que la posibili-
dad de muerte. Los senos estdn intimamente vincu-
lados con su imagen femenina. Teme perderla y con
ello a su pareja actual o a otras probables en el fu-
turo (temor al abandono y a la soledad). Junto con
el estado de choque emocional aparece un senti-
miento de enojo hacia el cuerpo, el cual la ha trai-
cionado de una manera tan inesperada. A pesar de
tener miedo a perder su seno, cae en la ambivalen-
cia de que mejor se lo quiten para que deje de an-
gustiarla y la deje continuar con su vida e inclusive
de que prefiere morirse antes de confrontar tanto
costo fisico, emocional y econdémico. Un senti-
miento de impotencia ante las amenazas de dolor y
de muerte hace sentir la carencia de los recursos
emocionales, fisicos, materiales, familiares necesa-
rios para confrontar lo que viene. Estos sentimien-
tos no siempre son expresados por ella. También se
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presentan sentimientos de culpa de que ella no haya
comido lo mds sano, ingerido algiin medicamento
como hormonas, no ejercitado lo suficiente, o bien
porque lo considera un castigo por algo que ella
siente que hizo mal (frecuentemente asociado con
conductas sexuales)”.10

La cirugia denominada mastectomia, es un procedi-
miento de amputacién que si bien, libera a las mujeres
de los tumores malignos en uno o en ambos senos, por
el contrario afecta su seguridad, ya que es percibida
como un ataque directo a las bases de la esencia feme-
nina. Esto porque produce en la mayoria de ellas, un
severo dafio psicoldgico principalmente en su autoi-
magen, autoestima, en su vida personal, familiar, so-
cial, laboral y més que nada en su sexualidad, ya que
la mama es un importante signo de feminidad y un si-
nénimo de belleza, reproduccién y afectividad.

La pérdida de la mama en la mujer no solamente im-
plica una agresion fisica, sino también simbdlica, que
origina un componente de extrafieza y vergiienza que
lleva a que la paciente se sienta inhibida en diferentes
planos de su vida.

Es por ello que la reconstruccién mamaria constituye
un alivio para la mujer y representa un modo de repa-
rar su equilibrio corporal. Por lo tanto, es de destacar
que el desarrollo de la cirugia reconstructiva mamaria,
al contar con diversos procedimientos, permite ofrecer
resultados exitosos a la mayoria de las pacientes dis-
minuyendo el efecto psicolégico negativo del cdncer
de mama.

Segin datos expuestos por la American Cancer So-
ciety, desde 2008 la supervivencia de cdncer mamario
es inversamente proporcional al estadio del tumor
(i.e., a mayor estadio, menor supervivencia). Las mu-
jeres con tumores diagnosticados in sifu tienen una su-
pervivencia mayor al 95 por ciento durante los proxi-
mos cinco afios, en contraste con 27 por ciento en las
mujeres diagnosticadas en estadios III B, III C y IV,
que incluyen metéstasis distales.

Sin embargo, a pesar de los significativos avances, se
han priorizado enfoques predominantemente curati-
vos, que si bien han sido satisfactorios, privilegian el
diagnéstico; dejando de lado la etapa de reconstruc-
cién del seno posterior a la mastectomia, para las mu-
jeres que han sido vencedoras del cdncer de seno.

En la mayoria de los casos, este tipo de reconstruccién
no es tomada en cuenta en los programas de salud y
tampoco, es un procedimiento accesible para las muje-
res que se encuentran en la etapa de reconstruccién
mamaria después del cdncer. De acuerdo con la Fun-
dacién Rebicam en México, sélo 5 por ciento de las
mujeres con cdncer de mama se realizan cirugias re-
constructivas de seno, esto se debe a que su costo es
elevado y también por desconocimiento.

Segun lo presentado en el programa de accion especi-
fico denominado Prevencién y control del cdncer de la
mujer 2013-2018, el modelo de atencién del céncer de
mama, se compone de deteccidn, diagndstico, evalua-
cidén y tratamiento, dejando fuera la parte de la rehabi-
litacidén oncoldgica, que conciba la reconstruccion del
seno posterior al tratamiento del cdncer.11

En el mismo sentido, segin lo estipulado en el Progra-
ma Sectorial de Salud 2013-2018, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2013, se presentan estrategias, de educacion, preven-
cidén, tamizaje, atencidn y tratamiento, dejando de lado
el aspecto final en el procedimiento del cdncer de ma-
ma, que es la reconstruccién del seno o senos perdi-
dos.

En efecto, el referido programa, no establece especifi-
camente una politica de la que se desprenda el derecho
para acceder a la reconstruccién mamaria en aquellas
pacientes que han sufrido la pérdida de uno o ambos
senos como consecuencia del cdncer; tampoco existe
la difusidn para acceder a tales posibilidades dentro de
los sistemas de salud publica.

La agresién fisica que supone la cirugia de mama,
afecta lo més sublime de la femineidad. Origina un
componente de extrafieza y vergiienza que conlleva a
evitar en la mujer, cualquier tipo de contacto sexual.
De ahi que la opcién de la reconstruccién hace més lle-
vadero el tratamiento para soportar la rehabilitacion,
ya que posibilita una vida social y sexual normal, re-
nueva la confianza de las pacientes y les permite estar
en armonia con otros y consigo misma.

Cabe destacar que diversos paises han reconocido el
derecho de las mujeres a la reconstruccién mamaria
después de haber sido sometidas a una mastectomia.
En Espafia se reconoce como un derecho incluido en la
cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud. Ar-



Gaceta Parlamentaria

148

Jueves 25 de octubre de 2018

gentina y Estados Unidos lo establece en la Ley de De-
rechos sobre la Salud y el Céncer de la Mujer (Wome-
n’s Health and Cancer Rights Act) desde 1998.

El referido procedimiento constituye, desde hace tiem-
po, una parte fundamental del tratamiento del céncer
de mama y pasé por diferentes estadios: estar con-
traindicada, ser criticada, luego aceptada y hoy solici-
tada, como parte integral del tratamiento.

La reconstruccién mamaria debe ofrecerse a toda pa-
ciente que va a ser sometida a una mastectomia. Esta
puede realizarse en forma inmediata o diferida. Tiene
un beneficio psicolégico muy importante, ya que las
pacientes no se sienten “mutiladas”. Cabe destacar que
una vez realizada ésta, no se retarda el diagndstico, ni
aumenta recidivas locales y no modifica la sobrevida.

En tal sentido, exponemos las ventajas de la recons-
truccion:

1. Beneficio psicolégico, mejora la autoestima y re-
cuperacién emocional.

2. Mis que estética, cumplen otras funciones: ayu-
dan a prevenir dolores musculares en cuello y es-
palda causados por el desequilibrio debido a la fal-
ta de un seno y contribuyen a mejorar la postura.

3. Reintegracién Biopsicosocial de la Mujer con
Céancer Mamario.

4. Menor formacién de fibrosis y retraccién cicatri-
zal.

5. Menor incidencia de linfedema.

En esto radica la importancia de la presente iniciativa,
cuya finalidad es que se eleve a rango de derecho uni-
versal y gratuito, el derecho enunciado y se aleje de la
sombra de los programas imprecisos y vagos sobre el
tema.

Por lo anterior, es conducente y viable adicionar una
fraccion X VI Bis del articulo 3 asi como un articulo 51
Bis 4 y, reformar la fraccién II, apartado A, del articu-
lo 13; la fraccion III del articulo 27, la fraccion III del
articulo 33, el primer pérrafo del articulo 51 Bis 1 y el
articulo 194 Bis, todos los anteriores de la Ley Gene-
ral de Salud.

Asi, para que la reconstruccién mamaria sea conside-
rada como un derecho universal y gratuito, es indis-
pensable establecer esa figura como materia de salu-
bridad general. Por tal motivo, se propone la adicién
de una fraccién X VI Bis al articulo 3 de la Ley de Sa-
lud, otorgando tal caricter a la Reconstrucciéon Mama-
ria como rehabilitacién para toda mujer a la que se le
haya realizado una mastectomia como tratamiento del
céncer de seno.

En consecuencia, derivado de la importancia y las po-
sibilidades técnicas y logisticas y toda vez que, el Pro-
grama Sectorial de Salud 2013-2018,12 establece en su
estrategia 2.5: mejorar el proceso para la deteccién y
atencion de neoplasias malignas, principalmente can-
cer cervicouterino, de mama y prostata; es procedente
agregar entre las competencias del Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Salud, la contenida en
la fraccién X VI Bis del referido articulo 3, por lo que
en correspondencia, se reforma para adicionar esa
fraccién al articulo 13, Apartado A fraccion 1.

El articulo 27 de la Ley de Salud, establece los servi-
cios bésicos para los efectos del derecho a la protec-
cién de la salud; por lo tanto, se propone reformar la
fraccion III del mismo ordenamiento, con la finalidad
que se considere como un servicio bésico, el derecho
de proteccioén a la salud y a la reconstruccién mamaria
como rehabilitacién, para toda mujer a la que se le ha-
ya realizado una mastectomia como tratamiento del
céncer de seno.

La propia Ley General de Salud, define la atencién
médica como el conjunto de servicios que se propor-
cionan al individuo, con el fin de proteger, promover
y restaurar su salud.13 El sentido de la reforma a la
fraccion III del articulo 33 que se propone, tiene el
objetivo de establecer como actividad de atencidn
médica, ademds de las ya establecidas, la reconstruc-
cién mamaria como rehabilitacidon para toda mujer a
la que se le haya realizado una mastectomia como
tratamiento del cdncer de seno; permitiendo con ello,
el acceso a la atencién médica como derecho para ta-
les casos.

Respecto al capitulo IV de la Ley General de Salud de-
nominado: “Usuarios de los Servicios de Salud y Par-
ticipacion de la Comunidad”, es pertinente hacer dos
modificaciones. La primera al articulo 51 Bis 1, con la
finalidad de que se otorgue a los usuarios de los servi-
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cios de salud, como ya se establecia, el derecho a reci-
bir informacién suficiente, clara, oportuna, y veraz.

Asi como la orientacién que sea necesaria respecto de
su salud y sobre los riesgos, efectos y alternativas de
los procedimientos, diagndsticos terapéuticos, quirtr-
gicos y agregando el tépico de rehabilitacién; con lo
que se pretende el acceso a informacidn clara y deta-
llada, para las personas que sufrieron un procedimien-
to de mastectomia. Ello con la finalidad de que conoz-
can su derecho universal y gratuito de acceder a la
reconstrucciéon mamaria.

La segunda modificacién en este capitulo refiere la
adicion de un articulo 51 Bis 4; a través del cual, se es-
tablece como derecho de usuarios de servicios de sa-
lud, recibir informacién suficiente, clara, oportuna y
veraz, para acceder a la reconstruccién mamaria gra-
tuita como rehabilitacion para toda mujer, a la que se
le haya realizado una mastectomia. Esto con la finali-
dad de fomentar la insercion biopsicosocial de la mu-
jer con cancer de seno, siendo éste un pilar fundamen-
tal respecto a las pretensiones de la iniciativa de
mérito.

El articulado propuesto cumplird con la finalidad pri-
mordial de elevar a rango de derecho universal y gra-
tuito, la posibilidad de acceder a la reconstruccién ma-
maria a toda mujer que haya perdido uno o ambos
senos, después de haber padecido cancer.

Adicionalmente, la reforma al articulo 194 Bis, preten-
de que se considere como insumos para la salud, ade-
mads de los que ya estaban especificados en dicho orde-
namiento, las prétesis mamarias. La finalidad es lograr
el acceso efectivo, universal y gratuito al derecho de re-
construcciéon mamaria, incluyendo las referidas préte-
sis y los procedimientos inherentes a la misma.

No pasa desapercibida la obligacién de cumplir con lo
dispuesto por el articulo 18 la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto a que
toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse
a la correspondiente iniciativa de ingreso, distinta al fi-
nanciamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Derivado de lo anterior y considerando que, corres-
ponde a la Secretaria de Salud, dependiente del Ejecu-

tivo federal la aplicacién y cumplimiento de las refor-
mas propuestas y toda vez que, el Programa Sectorial
de Salud 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 12 de diciembre de 2013 establecio en
su estrategia 2.5: mejorar el proceso para la deteccién
y atencién de neoplasias malignas, principalmente
céncer cérvico uterino, de mama y proéstata; es de con-
siderar que ya existe presupuesto destinado para los
efectos de aplicacién de la reforma planteada. Por lo
que se concederd mediante articulo transitorio, un pla-
zo de 90 dias naturales a la referida institucién para
que haga las adecuaciones reglamentarias, presupues-
tales y las que hubiera lugar dentro del Programa Sec-
torial de Salud aludido.

Para esclarecer lo anterior, a continuacién, se expone
un cuadro comparativo entre los ordenamientos vigen-
tes y las propuestas que contienen la iniciativa de mé-
rito:

Normatividad vigentef

Articulo 3o0.= En los términcs de esta Ley,
&5 materia de salubridad general:
T a 0T

Articulo 13. la compstencia entre la
Federacidn y lac entidades federativac en
materia de salubridad general gquedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A Comesponde  al  Ejecutivo
Federal, por conducte de la Secretaria de
Salud:

I
II. En las materias enumeradas
en las fracciones I, III, ¥V Bis, XXI, XXII,
O, POV, BN, 3OVT y J0OVTT del articulo
30, de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos ¥ vigilar su
funcicnamients por 5i o en coardinacion con
dependencias y entidades del sector salud;

ONLalaX

B..

C..

Propusctas de reforma

Articulo 30.= En los términos de estas Ley,
es materia de salubridad gensral:
Taxvl. .

XVL. Bls. La Reconstruccldn
Mamaria como rehabilitacion para toda
mujer a la que se le haya realizado una
mastectomia como tratamlento del
cancer de seno;

HVIT & XHVIIT ...

Articule 13, La compstencia entre la
Federacion y lac entidades federativac en
materia de =alubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente;

A. Comesponde  al  Ejecutive
Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud:

I

IL En las materias enumeradas
en |as fracciones I, 10T, XV Bis, XVI Bis, ¥XxI,
WAL, OCITL, XXIV, XKV, XOXVT y XD del
articulo 3o. de esta Ley, organizar y operar
los servicios racpectives y  wvigilar su
funcicnamisnto por s o en coardinacién con
dependencias y entidades del sector salud;

I.L.ala X

B..

C..

Articulo 27. Para los efectos del derecho a
Iz proteccidn de la salud, == consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Talall.

II. La atencion medica integral, que
comprende la atencion médica integrada de
cardcter preventivo, acciones  curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la
atencicn de urgencias.

Articulo 27, Para loc efectos del derecho a
lza proteccidn de la salud, s= consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Talall.

II. La atencion medica integral,
que comprende la atencién médica
Integrada de caricter preventive,
acclones curativas, pallativas, de
rehabilitacion, la reconstruccion
mamaria come rehabilitacion para toda
mujer a la que =& le haya reallzado una
mastectomia como tratamiento del
cancer de seno y la atencion de
urgenclas.
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()
VaXI..

=]
aXI..

Articule 33. Las actividedes de atencion
médica son:

Iall..

III. De rehabilitacicn, gue incluyen
acciones  tendientes & optimizar  las
capacidades y funcienes de las personas con
discapacidad, y

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendran
derecho a recibir informacidn  suficiente,
cara, oportuna, y wveraz, asi como la
arientacion que sea necesaria respecto de su
salud y sobre los riesgas y alternativas de los
procedimientos, diagnosticos terapeuticos v
quirlirgicos que se lz indiquen o apliquen.

)

Articulo 33. Las actividades de atencidn
médica son:
Iall..
III. De rehabilitacion, que
Tuy : tendientes a
optimlzar la= capackdades y funclones
de las personas con discapacidad, asi
coemeo la reconstruccion mamaria como
rehabilitacién para toda mujer a la que
ze le haya reallzado una mastectomia
como tratamiento del cancer de seno.

Articulo 51 Big 1.- Los usuarios tendran
derecho a recibir informacion  suficiente,
clara, oportuna, y wversz, asi como |a
arientacion que sea necesaria respecto de su
salud y scbre los riesgos, efectos y
alternativas de los  procedimientos,
dizgnésticos terapéuticas, quirirgicos y de
rehabilitacion gue se le indiquen o
apliquen.

()

Articule 194 Bis.- Para los efectos de esta
ley se consideran insumos para la salud: Los

medicamentos, substancias  psicotropicas, | medicamentos, substancias  psicotropicas,

estupefacientes y las materizs primas y
aditivos  que  intervengan para  su
elaboracidn; aci como los equipos médicos,
pratesis, oOrtesis, ayudas funcionales,
agentes de diagndstico, insumes de uso
odontologico,  material — quirlngico,  de
curacion y productas  higignicos, éstos
ultimos en los términos de la fraccion VI del
Articule 262 de esta ley.

Articule 51 Bls 4.- Los usuarios tienen
derecho a recibir informacidn, suficients,
clara, oportuna v verds para acceder a la
reconstruccidh  mamaria  gratuita  comeo
rehabilitacion para toda mujer a la que == le
haya realizado una mastectomia, esto con la
finalidad de fomentar la  insercidn
biopsicococial de la mujer con cancer de
Seno.

Articulo 194 Bis.- Para los efectos de esta
ley se consideran insumos para la salud: Los

estupefacientes v las materizs primas y
aditivos  que  intervengan para  su
elaboracidn; aci como los equipos médicos,
pratesis, oOrtesis, protesis mamarias,
ayudas funcionales, agentes de diagndstico,
insumos de uso odontoldgico, material
guirdrgico, de curacion y  productos
higiénicos, &stes ultimes en los términos de
la fraccidn VI del Articulo 252 de esta lay.

Fundamento legal

En virtud de lo expuesto, la suscrita diputada Nelly
Carrasco Godinez, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccidon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion XVI
Bis del articulo 3 asi como un articulo 51 Bis 4 y se
reforman la fraccion I1, apartado A, del articulo 13;
la fraccion III del articulo 27, la fraccion III del ar-
ticulo 33, el primer parrafo del articulo 51 Bis 1y el
articulo 194 Bis, todos de la Ley General de Salud

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I.aXVL ...

XVI Bis. La Reconstruccion Mamaria como re-
habilitacion para toda mujer a la que se le haya
realizado una mastectomia como tratamiento del
cancer de seno;

XVII. a XXVIIL ...

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretarfa de Salud:

L ...

II. En las materias enumeradas en las fracciones I,
I, XV Bis, XVI Bis, XXI, XXII, XXIII, XXIV,
XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o. de esta ley,
organizar y operar los servicios respectivos y vigi-
lar su funcionamiento por si o en coordinacién con
dependencias y entidades del sector salud;

III. a la X.
B. ...
C....

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

LLall. ...

I11. La atencion médica integral, que comprende
la atencion médica integrada de caracter pre-
ventivo, acciones curativas, paliativas, de rehabi-
litacion, la reconstruccion mamaria como reha-
bilitacion para toda mujer a la que se le haya
realizado una mastectomia como tratamiento del
cancer de seno y la atencion de urgencias.

(..)
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IVaXI..
Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:
Lall ...

I11. De rehabilitacion, que incluyen acciones ten-
dientes a optimizar las capacidades y funciones
de las personas con discapacidad, asi como la re-
construccion mamaria como rehabilitacién para
toda mujer a la que se le haya realizado una
mastectomia como tratamiento del cancer de se-
no.

Iv....

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios tendran derecho a re-
cibir informacién suficiente, clara, oportuna, y veraz,
asi como la orientacién que sea necesaria respecto de
su salud y sobre los riesgos, efectos y alternativas de
los procedimientos, diagndsticos terapéuticos, quirtr-
gicos y de rehabilitacion que se le indiquen o apli-
quen.

(..))

Articulo 51 Bis 4. Los usuarios tienen derecho a reci-
bir informacién, suficiente, clara, oportuna y veras pa-
ra acceder a la reconstruccién mamaria gratuita como
rehabilitacién para toda mujer a la que se le haya rea-
lizado una mastectomia, esto con la finalidad de fo-
mentar la insercién biopsicosocial de la mujer con
céncer de seno.

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se con-
sideran insumos para la salud: los medicamentos,
substancias psicotrépicas, estupefacientes y las mate-
rias primas y aditivos que intervengan para su elabo-
racidn; asi como los equipos médicos, prétesis, ortesis,
prétesis mamarias, ayudas funcionales, agentes de
diagnéstico, insumos de uso odontolégico, material
quirdrgico, de curacién y productos higiénicos, éstos
ultimos en los términos de la fraccién VI del articulo
262 de esta ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretarfa de Salud contara con un plazo
de 90 dias naturales contados a partir de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, de la presente re-
forma a fin de que haga las adecuaciones reglamenta-
rias, presupuestales y las que hubiera lugar, atendien-
do al Programa Sectorial de Salud de Salud 2013-2018
y cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 18 la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Notas

1 Cfr. What is cancer? National Cancer Institute, informacién con-
tenida en la direccién de internet: https://www.cancer.gov/about-
cancer/understanding/what-is-cancer. Consultado el 29 de sep-
tiembre de 2018.

2 Estadisticas a propésito del Dia Mundial Contra el Cancer. Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geograffa. Contenido en el Comu-
nicado de Prensa nimero 61/18, 2 de febrero de 2018, México. Pa-
gina 1. Consultado el 28 de septiembre de 2018, en la pagina de

internet

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2018/cancer2018_Nal.pdf

3 Cfr. World Health Organization. International Agency for Rese-
arch on Cancer. Cancer incidence, mortality and prevalence world-
wide; Globocan 2012.

4 fdem. Pagina 7
5 Cfr. Inegi. Op. Cit. P4gina 7
6 Op.Cit. Pagina 11

7 Cfr. Ferlay J, Soerjomataram I, Ervik M, Dikshit R, Eser S, Ma-
thers C, Rebelo M, Parkin DM, Forman D, Bray, F. GLOBOCAN
2012 v1.0, Cancer Incidence and Mortality Worldwide: IARC
Cancer Base No. 11 [Internet]. Lyon, France: International Agency
for Research on Cancer; c2013. [Consulta: 10 abril 2015]. Dispo-
nible en: http://globocan.iarc.fr

8 Secretarfa de Salud. Direccién General de Epidemiologia, Sub-
secretaria de Prevencién y Control de Enfermedades. Registro His-
topatolégico de las Neoplasias Malignas en México. México;
2003.

9 Op.Cit. INEGI P4gina 12.
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10 Cfr. http://amapsi.org/portal/

11 Programa de accién especifico. Prevencidn y control del cdncer
de la mujer 2013-2018. Programa Sectorial de Salud. Secretaria de
Salud, pagina 17

12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de di-
ciembre de 2013.

13 Articulo 32 de la Ley General de Salud.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Nelly Carrasco Godinez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 121 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ RE-
YES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Marco Antonio Gonzélez Reyes, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cién Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el primer parrafo del arti-
culo 121 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes:

Planteamiento del problema
La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Ni-

nos y Adolescentes depende inmediatamente del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

un organismo ptblico descentralizado, con patrimonio
y personalidad juridica propia normado por las Leyes
General de Salud, y de Asistencia Social, en sus com-
petencias federal, estatal y municipal, lo que trae como
consecuencia que para emitir un acto la procuraduria
que nos ocupa en el presente texto, puede ser limitada
y apaciguada por las autoridades superiores, dejando a
los infantes y adolescentes en estado de indefension
juridica.

Ese fundamento toma mayor relevancia cuando las
mismas autoridades vulneran la esfera juridica de los
menores, limitando en su actuar a la Procuraduria co-
mo organo restitutorio de derechos.

La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes carece de elementos para poder ga-
rantizar el pleno goce de los derechos de los infantes y
adolescentes en el pais, toda vez que no es una procu-
raduria especializada, sino que se limita a conocer de
los asuntos que llegan ante el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, dejando fuera de su
esfera juridica investigaciones que se deberian seguir
de oficio y que son considerados actos graves de vio-
laciones en derechos de los menores, tal es el caso de
las medidas de proteccién que requiere cada nifia, ni-
fo o adolescente que se encuentre en situaciéon de mi-
gracion por el territorio mexicano, cuyos derechos son
vulnerados constantemente.

Argumentos

Como bien se establece en el documento La infancia
cuenta en México 2014, pese a que la misma ley gene-
ral sefiala que la Procuraduria Federal de Proteccién
de Niiias, Nifios y Adolescentes puede solicitar el au-
xilio de otras instituciones y éstas deben acudir en su
apoyo, tal solicitud no es considerada una obligacién
sino una facultad, y del mismo modo los medios para
que las demds instituciones colaboren no han sido re-
gulados, tanto en el 4mbito publico como privado. Sin
dejar de mencionar que tampoco se normaliza la parti-
cipacién de la sociedad civil en definicién del plan de
accioén o ejecucién, ddndose por entendido que las Pro-
curadurias de Proteccién acudirdn a las mismas cuan-
do necesiten de sus servicios.l

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia cubre actualmente dos funciones: la de asis-
tencialista y la de érgano restitutorio de derechos, si
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bien en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes se regulan ambas funciones de for-
ma separada; también es innegable que la coordina-
cibn sigue estando concentrada en una sola institucién
y por ende se corre el riesgo de que el mismo 6rgano
que ha sido tradicionalmente asistencialista, debe aho-
ra ejercer funciones de asistencia social y aplicar pro-
cedimientos para la restitucién de derechos con un en-
foque de derechos que hasta ahora ha desconocido.?

Como la actual Procuraduria Federal de Proteccion de
Niflas, Nifios y Adolescentes es una institucién depen-
diente del Sistema Nacional DIF, estd subordinada y
obligada a reportar en primer momento a lo que dicho
organo descentralizado sefale y acuerde. A su vez, es-
te ultimo debe reportar al Ejecutivo federal, a los go-
bernadores o alcaldes, de acuerdo con su competencia,
haciendo cada vez més lejana la conviccién de garan-
tizar a las nifias, los nifios y los adolescentes una de-
fensa y proteccion adecuada.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos vigente sefiala en el parrafo no-
veno: “En todas las decisiones y actuaciones del Esta-
do se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifiez”’; mientras, en el undécimo
menciona: “El Estado otorgard facilidades a los parti-
culares para que coadyuven al cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez”.3

El articulo 2o0., parrafo segundo, de la Convencién de
los Derechos del Nifio sefiala: “Los Estados parte to-
mardn todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda la forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.4

El Estado mexicano ha buscado garantizar tal derecho
de los infantes y adolescentes, celebrado conforme al
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de diversos convenios y tratados
internacionales como la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Conven-

cién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los ni-
fos en la pornografia, entre otros, teniendo siempre en
objetivo “el interés superior del nifio” sustentado en el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El 4 de diciembre de 2014 se expidi6 en el Diario Ofi-
cial de la Federacién la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, donde entre diversas
manifestaciones el 6rgano legislativo menciona algu-
nas tareas por cumplir concernientes a la Procuraduria
Federal de Proteccién de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes. En el articulo 4o., fraccién XXI, de la mencio-
nada ley se sefiala: “El acompafiamiento de nifias, ni-
fos y adolescentes en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos, que de manera ofi-
ciosa, quedard a cargo de las Procuradurias de Protec-
cién, conforme a sus respectivos dmbitos de compe-
tencia, sin prejuicio de la intervencién que
corresponda al Ministerio Piblico”.5

Asi, la Procuraduria Federal de Proteccidon de las Ni-
fnas, Nifios y Adolescentes vela por la proteccién de los
derechos de los menores, llevando a cabo las acciones
descritas en el articulo 122 de la mencionada ley, sal-
vaguardando los derechos de los menores que se en-
cuentren en estado de maltrato, abuso fisico o psiqui-
co, abandono, descuido o negligencia, asi como a sus
ascendientes o tutores en los trdmites o procedimien-
tos relacionados a estos. Sin embargo es de advertir
ciertos puntos que se consideran necesarios en la defi-
ciente labor que ejecuta dicha autoridad.

La Procuraduria Federal de Proteccion de las Nifas,
Nifios y Adolescentes tendria que estar intimamente li-
gada a los Ministerios Puiblicos para la investigacion
de los delitos cometidos en contra de menores, o bien
cuando los actos antijuridicos sean ejecutados por los
mismos vigilando siempre el interés superior de la ni-
fez.

En los casos de controversias en materia familiar don-
de investigan menores y adolescentes, la procuraduria
especializada deberd intervenir como un 6rgano que
emita una opinioén ante el juzgador correspondiente
aportando como 6rgano especializado un dictamen pa-
ra que el representante del poder judicial sefialado pa-
ra la imparticién de justicia considere al momento de
emitir una sentencia.
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Por lo expuesto resulta necesario que la Procuraduria
Especializada en la Proteccién de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes sea auténoma del DIF, toda vez que amplia-
ria la esfera juridica de proteccidon de los menores, y
ayudaria a definir como las demds instituciones pue-
den acudir en su apoyo, estableciendo mecanismos es-
pecificos y considerando la opinién de las Institucio-
nes Civiles quienes son las que constantemente
enfrentan gran cantidad de problemas con referencia al
grupo vulnerable que nos ocupa.

Para tener mayor claridad de la iniciativa que se pre-
senta ante esta soberania, a continuacidn se presenta
un cuadro comparativo entre la norma vigente y la
propuesta:

Texto actual

Articulo 141. - Para una skciva proEcoon y
restitucion s « ninas, nics y
= cion, dentro de s
cional DIF, contad oon

cion, dentro de |3 estructus
cional DIF, contar3 con una
= Proteccion.

Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 74, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos, y 6o., numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, el suscrito, Marco
Antonio Gonzdlez Reyes, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 121 de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 121. Para una efectiva proteccion y resti-
tucion de los derechos de niiias, nifios y adolescen-
tes, la federacion contara con una Procuraduria de
Proteccion

[...]
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las secretarias tendran 180 dias naturales, a
partir de la entrada en vigor de este decreto, para rea-
lizar y difundir las disposiciones reglamentarias que
de este se deriven.

Fuentes de consulta

1 Cénfer La Infancia Cuenta en México 2014. Sistema de Protec-
cién Especial de los Derechos de la Infancia en México. Disponi-

ble en

http://derechosinfancia.org.mx/documentos/ICM_Digital.pdf
Consulta: 8 de septiembre de 2018.

2 Confer idem.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comen-

tada por Rafael 1. Martinez Morales, Oxford, octava edicién.
4 Convencién sobre los Derechos del Nifio, en

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx Con-
sulta: 2 de septiembre de 2018.

5 Cénfer Ley General de los Derechos de los nifios, nifias y ado-

lescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_20061
8.pdf Consulta: 2 de septiembre de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SANIDAD
PARA MIGRANTES Y REFUGIADOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA CARMEN MEDEL PALMA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Planteamiento del Problema

En la sexagésima primera Asamblea mundial de la sa-
Iud, el 7 de abril de 2008, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) refiri6 en el orden del dia, un informe
por parte de la secretaria sobre uno de los fenémenos
internacionales mds recurrentes en la primera década
del siglo XXI; la migracién.1

En dicho informe se establecieron una serie de medi-
das cautelares en materia de atencién y compromiso
de los gobiernos de los paises miembros para dar res-
puesta a los flujos migratorios y a un fenémeno que
comenzaba a salirse de control con la llamada “crisis
de refugiados” debido a conflictos politicos, bélicos,
econdmicos y sociales de sus paises respectivos.

La crisis humanitaria generada por la movilizacién de
millones de personas puso en un reto a la OMS y a los
paises hospitalarios, debido a que la intensidad de los
flujos migratorios generaba un incremento sustancial
en la demanda de atencion de alimentacion, vivienda,
empleo, educacidn, servicios bésicos y salud.

En materia de salud, las organizaciones internaciona-
les establecieron un primer contacto, sin embargo, con
la agudizacién de los conflictos y la extension de la
temporalidad del fenémeno, los paises receptores tu-
vieron que hacer frente a reformas legales en materia
de salud que les permitieran establecer un mecanismo
de atencion a la poblacién migrante, legal o ilegal que
cruzaba las fronteras de sus paises huyendo de los con-
flictos de sus naciones.

El documento leido en la sexagésima primera Asam-
blea Mundial de la Salud no establecia un panorama
alentador en 2008 para el resto de la década y la en-
trada de la segunda década del siglo XXI, pues consi-
deraba que los flujos migratorios permanecerian con
tendencias crecientes, como se lee a continuacion:

“El volumen de los movimientos de poblacién, vo-
luntarios o forzados, estd en aumento. Su efecto, ya
se trate de éxodos o de afluencia de personas, estd

despertando gran interés a nivel regional, nacional
y subnacional y entre los gobiernos, la sociedad ci-
vil y los medios de comunicacién.”

Segin las estimaciones de Naciones Unidas, de los
175 millones de migrantes que hay en el mundo ente-
ro, 120 millones se incluyen en la categorfa de traba-
jadores migratorios y sus familias. Los trabajadores
documentados tienen una condicién diferente de los
trabajadores indocumentados y, por tanto, su nivel de
acceso a los servicios sociales basicos es distinto, aun-
que no por eso satisfactorio.?

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

En todo el mundo, gran proporcién de migrantes se
desplazan. Y muchos de ellos encuentran dificultades
para acceder a la atencién de salud. El propio proceso
de migracién puede tener consecuencias sanitarias ne-
gativas para los migrantes, en particular para algunos
grupos, entre ellos los que estdn en situacién de vulne-
rabilidad como lo son los nifios y adolescentes o los
que son victimas de la trata de personas y del trafico
ilicito de migrantes. Es por ello, que se requiere iden-
tificar mejor a esta poblacidn, a fin de permitir un ané-
lisis mds profundo de la situacién sanitaria y del acce-
so a la atencién de salud de los diversos grupos de
migrantes.

Las personas que acaban de migrar a menudo se en-
frentan a una situacioén de pobreza y marginacion y tie-
nen escaso, pero mayormente nulo acceso a prestacio-
nes sociales y servicios de salud, sobre todo en los
primeros tiempos de la insercién en un nuevo entorno
(ya sea dentro o fuera del pais de origen o retorno).

Por su parte, los trabajadores migratorios estacionales
y poco especializados suelen concentrarse en sectores
y ocupaciones con un alto nivel de riesgos de salud
ocupacional. Los familiares, incluidos los nifios, a ve-
ces desempefan la misma actividad y, por tanto, pue-
den verse expuestos a esos riesgos.

En ese contexto, la migracién necesita de respuestas
claras y contundentes sobre todo cuando se producen
desplazamientos importantes de poblacién debidos a
desastres o conflictos dentro de un pais o entre paises.
También presenta dificultades a la hora de organizar y
prestar servicios sociales eficaces que tengan presente
el factor cultural. Ademas, las necesidades sanitarias
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fundamentales de los migrantes no siempre se atien-
den de forma adecuada, lo que plantea preocupacion
respecto a la equidad, la cohesién social y la integra-
cién. Por otra parte, existe un estrecho vinculo entre
los movimientos de poblacién y la propagacién de en-
fermedades. Por todos estos motivos, la salud de los
migrantes es un tema de salud publica que estd co-
brando cada vez mas importancia.3

En un compendio de estudios de la OMS sobre el fe-
némeno migratorio,* los especialistas alertaron respec-
to a una serie de problemas asociados con el fenéme-
no del flujo migratorio:

-Falta de acceso a servicios de salud durante el tra-
yecto.

-Falta de conocimiento del entorno y, de las condi-
ciones imperantes en el medio por donde se despla-
zan.

-Carencia de acceso a medicamentos de forma in-
mediata.

-Vulnerabilidad a epidemias o enfermedades de
transmisién por vector.

-Vulnerabilidad a enfermedades de transmision se-
xual.

-Desnutricién y mal nutricién.

-Enfermedades de la piel debido a la falta de higie-
ne durante el desplazamiento.

-Atencién de urgencias médicas respiratorias, cuta-
neas, fracturas, quemaduras, laceraciones, dlceras,
enfermedades intestinales, urgencias crénico-dege-
nerativas, tratamientos mentales y psicolégicos, asi
como urgencias oncolégicas.

-Los migrantes son vulnerables a la delincuencia, el
abuso laboral, sexual, psicolégico, la trata de perso-
nas, la esclavitud, asi como la vulnerabilidad que
tienen para ser presas del crimen organizado, la
venta de 6rganos y cualquier tipo de ilicitos inima-
ginables. Su condicién de migrantes y, més en con-
diciones ilegales, les convierten en seres con mayor
vulnerabilidad.

La OMS ha reiterado la importancia de adoptar un en-
foque de la salud basado en la poblacién, que defien-
da la salud como un principio y un derecho humano,
independiente de la nacionalidad, religién o cualquier
otro condicionante; que “permita armonizar estrate-
gias, opciones de politica e intervenciones destinadas
a mejorar los resultados sanitarios entre grupos parti-
culares de migrantes”.

Sobre el caso especifico mexicano, el Centro de Infor-
macién de las Naciones Unidas, el 14 de marzo de
2017, emitié un comunicado publico,5 como resultado
de las investigaciones del fenémeno migratorio en
México, en el cual presenta un diagndstico breve pero
puntual: miles de personas migrantes, solicitantes de
asilo y refugiadas centroamericanas cruzan la frontera
sur mexicana cada afio para huir la violencia que afec-
ta a sus paises, siendo Tapachula el lugar donde existe
la mayor problemética de migracién que entra al pais,
ya que es uno de los principales puntos de ingreso de
la poblacién migrante y refugiada.

De acuerdo con la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), en el pafis se ha registrado la
llegada de més de 450 mil personas que cruzan cada
afio la frontera entre México y Guatemala para pedir
asilo o seguir su camino hacia Estados Unidos. No
obstante, el Instituto Nacional de Migracién reporta
que en 2016 ingresaron por Chiapas dos millones
958 mil 230 personas, lo cual representa el flujo mi-
gratorio regular, sea para turismo o trabajo. La ma-
yoria de estos migrantes son salvadorefos, hondure-
fos y guatemaltecos, aunque el afio pasado se
detectd un crecimiento de migraciones de personas
provenientes de Cuba, Haiti, asi como de paises afri-
canos y asidticos.

La ONU estima que 400 mil centroamericanos cruzan
México de forma ilegal cada afio y casi la mitad de
ellos quieren escapar de la violencia en sus paises.®La
crisis econdmica y, las politicas migratorias mexicanas
han convertido a México en un muro de contencién
social para los migrantes que intentan cruzar hacia Es-
tados Unidos y, para los migrantes que pretenden asen-
tarse en el territorio nacional. La delincuencia, la vio-
lencia, la corrupcion, asi como la falta de una politica
migratoria eficiente, han convertido a nuestro pais en
un territorio de tragedias para quienes intentar inter-
narse en el territorio mexicano.
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En 2015, 175 mil centroamericanos, principalmente de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, fue-
ron repatriados a sus paises de origen. Las cifras ofi-
ciales, emanadas del Instituto Nacional de Migracién
arrojan que 1 de cada 10 migrantes ilegales es atrapa-
do y repatriado en el territorio nacional. Sin embargo,
la migracién ilegal se basa sélo en estimados y apro-
ximaciones; nadie conoce a ciencia cierta cifras reales
del internamiento de migrantes que intentan cruzar ha-
cia el norte del pais en busca de una mejor calidad de
vida.

Aunado a ello, se encuentra la poblacién refugiada,
quienes, por diversas razones como la violencia en sus
lugares de origen, buscan asilo en el pais. De acuerdo
con cifras del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (Acnur), el aumento en las so-
licitudes de asilo de personas procedentes del Tridngu-
lo Norte de Centroamérica entre 2013 y 2015,
aument6 en un 162 por ciento y se tiene estimado que
para finales del 2018 esta poblacién ascendera.”

Y si ademas, se toma en cuenta los hechos suscitados
recientemente en Centroamérica que generaron la mo-
vilidad de mds de cuatro mil personas provenientes de
Honduras, Guatemala y El Salvador en una caravana
que lleg6 hasta la frontera sur del pafs, ello, con el ob-
jetivo de llegar a la frontera que colinda con los Esta-
dos Unidos de América en busca de mejores oportuni-
dades de vida, torna indispensable garantizar la
adecuada atencién y proteccién a su derecho a la sa-
lud, tanto para los migrantes en trdnsito, asi como pa-
ra las personas que soliciten refugio en el pais.

Sin embargo, el endurecimiento de las politicas migra-
torias del pais vecino en la frontera con México ha ge-
nerado una condicién atin mds adversa para los mi-
grantes, por lo cual, muchos son regresados a México
y abandonados a sus suerte, sin empleo, seguridad so-
cial o atencién a la salud y, es aqui donde cientos de
miles de migrantes paran en los sistemas de salud na-
cionales para ser atendidos en sus condiciones de sa-
Iud, lo cual ha encendido los focos de alerta, pues en
el hecho se brinda la atencién, pero la ley no les am-
para ni les considera, siendo ellos, humanos en el
abandono legal.

Teniendo en cuenta lo anterior, la OMS ha propuesto
los siguientes principios bdsicos que intervienen a la
hora de adoptar un enfoque de salud publica con rela-

cién a los migrantes, que constituyen la base de un
marco normativo para definir estrategias de salud pu-
blica para los migrantes:8

-Evitar desigualdades entre los migrantes y la po-
blacién de acogida en cuanto a la situacion sanitaria
y el acceso a los servicios de salud;

-Garantizar los derechos sanitarios de los migran-
tes, para lo cual hay que limitar la discriminacién o
estigmatizacién y suprimir los obstdculos que impi-
den el acceso de los migrantes a las intervenciones
preventivas y curativas, que constituyen las presta-
ciones sanitarias bdsicas de la poblacién de acogi-
da;

-Establecer intervenciones que salven vidas para re-
ducir el exceso de mortalidad y morbilidad;

-Minimizar las consecuencias negativas del proceso
migratorio en los resultados sanitarios de los mi-
grantes.

Si bien el acceso equitativo a la atencién de salud es
importante, también lo son las medidas de promocién
de la salud y prevencién de enfermedades, que fre-
cuentemente se pasan por alto al examinar cuestiones
relativas a la salud de los migrantes. Es posible reali-
zar intervenciones que aborden los determinantes so-
ciales de la salud mediante medidas intersectoriales di-
rigidas a las causas sociales.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar la
fraccién X del articulo 27 de la Ley General de Salud
a fin de establecer en la legislacién el derecho de la po-
blacién migrante y refugiada a la asistencia social; asi-
mismo, se propone adicionar un pérrafo al articulo 360
de la misma ley, con el objetivo de poder dar protec-
ci6én de salud a los migrantes en los términos y condi-
ciones implementadas y sugeridas por la OMS y la
ONU en la materia, de acuerdo con los documentos in-
ternacionales firmados por los médximos organismos
internacionales sin que se afecte, ni juzgue la condi-
cién migratoria de los individuos en transito.

Fundamento legal
La suscrita, diputada Carmen Medel Palma, integrante

del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
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Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud.

Unico. Se reforma la fraccién X del articulo 27; y se
adiciona un parrafo al inicio del articulo 360, reco-
rriendo los tres pérrafos subsecuentes, ambos de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

I aIX...

X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables
y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes
a las comunidades indigenas, migrantes, refugia-
dos y

Articulo 360. La atencion médica para migrantes
sera de caracter humanitaria.

Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanita-
ria, someterd a examen médico a cualquier persona
que pretenda entrar al territorio nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 90 di-
as a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las reformas a la legislacién correspon-
diente.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union y las legislaturas de las entidades federativas
deberan considerar el fondo anual necesario dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejer-
cicio Fiscal subsecuente al de la entrada en vigor de
este Decreto, a fin de hacer cumplir las disposiciones
establecidas en el presente Decreto. A su vez, la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico realizard los
ajustes necesarios para su cumplimiento, en el ejerci-
cio fiscal vigente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 25 de octubre de 2018.

Diputada Carmen Medel Palma (rdbrica)
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