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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno de Nuevo Ledn a garantizar la seguridad, la
gobernabilidad y el respeto de los derechos huma-
nos en los centros penitenciarios locales, suscrita
por los diputados Juan Francisco Espinoza Eguia,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Pedro Pablo Tre-
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cién impositiva, a cargo del diputado Isafas Gonza-
les Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI
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bierno de Puebla a destinar recursos para prevenir,
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta
soberania a realizar una declaracién institucional
contra el Manual de Clasificacién de Enfermeda-
des Mentales, de la OMS, pues considera incon-
gruencia o disforia de género la transexualidad, a
cargo de la diputada Reyna Celeste Ascencio Orte-
ga, del Grupo Parlamentario de Morena
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miento de videojuegos, a cargo del diputado Mario
Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, relativo a la inmediata
atencidn para resolver la carencia de medicamen-
tos y equipo especializado en el Hospital de la Ni-
fiez Oaxaquefia, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT a
fortalecer con sus homologas locales acciones que
ayuden a prevenir y reducir el nimero de acciden-
tes automovilisticos en el pais, en especial entre los
jOvenes, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

Con punto de acuerdo, relativo a generar progra-
mas de servicio social en las universidades para
acompafar la labor de los elementos de transito
municipal, a cargo de la diputada Adriana Gabriela
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Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno, el Congreso y los ayuntamientos de Nuevo
Leén a garantizar la seguridad de las personas y
evitar riesgos de derrumbes en las construcciones
locales, a cargo del diputado Edelmiro Santiago
Santos Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a fortalecer las ac-
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infantil, y garantizar el derecho de nifios y adoles-
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Grupo Parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
gob y el INM a respetar los derechos de la carava-
na de migrantes hondurefios en su transito por aqui
con destino a EUA, a cargo de la diputada Marfa
Libier Gonzéilez Anaya, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccién del
trabajo doméstico, a cargo de la diputada Silvia Lo-
rena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena
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Con punto de acuerdo, relativo a la problemdtica
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lamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno federal a realizar acciones a fin de incorpo-
rar la zona del crater de Chicxulub, Yucatan, en el
programa internacional de geoparques de la UNES-
CO, pues supone patrimonio geoldgico, contribuye
a la ciencia y posee relevancia histdrica para la hu-
manidad, a cargo de la diputada Maria Ester Alon-
70 Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a di-
versas dependencias federales a ejercer recursos co-
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rrespondientes al anexo 13, “Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres”; y a la CNDH,
a difundir los efectos de esos recursos para reducir
la brecha de desigualdad entre unas y otros, asi co-
mo sus medios de evaluacion, a cargo de la diputa-
da Rocio del Pilar Villauraz Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena
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da Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Segob y la SHCP a efectuar acciones respecto al fi-
deicomiso del Mecanismo de Protecciéon para Per-
sonas Defensoras de los Derechos Humanos y Pe-
riodistas, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al pre-
sidente de la Mesa Directiva de esta soberania a
instruir a la Direccién General de Asuntos Juridi-
cos para desistirse de cualquier recurso de incon-
formidad, apelacién, revisién u otro presentado por
ese o6rgano colegiado ante el Poder Judicial de la
Federacion por la sentencia dictada por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito
en el amparo en revisién 203/2017, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal y el gobierno de Sonora a atender la
grave escalada de violencia en la zona sur de la en-
tidad, suscrita por integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena, PAN, PES, PT y Movimien-
to Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a revocar los decretos de reserva de
agua y crear una comision investigadora sobre su
constitucionalidad y legalidad, asi como las accio-
nes realizadas por el director general de la Conagua
a través de obras, servicios, contratos, concesiones,
arrendamientos y adquisiciones celebrados, a cargo
de la diputada Maria de los Angeles Huerta del
Rio, del Grupo Parlamentario de Morena
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Con punto de acuerdo, relativo a atender y reducir
la problematica del suicidio, a cargo de la diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo
Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a disminuir el indi-
ce de inseguridad en las zonas turisticas y aledanas,
a cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado
Marduefio, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a atender las de-
mandas de los vecinos de Atlacomulco, Ixtlahuaca,
Morelos, Jocotitldn, Almoloya de Judrez y Toluca,
México, para garantizar el libre trénsito y la libera-
cién de peaje de la Carretera Panamericana en los
tramos “a” y “b” Toluca-Atlacomulco, a cargo de la
diputada Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz,

del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla a re-
partir entre la comunidad escolar los 67 mil ejem-
plares del libro Asalto al cielo. Lo que no se ha di-
cho del 68, impresos para tal fin, y hacer publicas
las razones de la falta de distribucién, en un posible
acto de censura previa de las autoridades académi-
cas, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SFP a auditar a Fonatur Constructora, SA de CV, y
—en su caso— comprobar su falta de rentabilidad,
derivado de las observaciones formuladas por la
ASF, a cargo de la diputada Brenda Espinoza L6-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Segob y la
SRE a aplicar eficientemente las politicas de pro-
teccién de menores y adolescentes, y garantizar su
seguridad en la migracidn, privilegiando el interés
superior de la nifiez, a cargo de la diputada Marina
del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario
de Morena

Con punto de acuerdo, para exhortar a la PGR y di-
versas autoridades de Guanajuato a realizar de ma-
nera expedita las investigaciones de los sucesos,
ocurridos el pasado 10 de octubre, donde perdié la
vida el recién nombrado director de Trinsito y
Transporte de Apaseo el Alto, Santos Alonso Cerri-
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tos, a cargo del diputado Daniel Gutiérrez Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario de Morena
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de la autopista Cuernavaca-Acapulco, a cargo de la
diputada Alejandra Pani Barragin, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno y la Secretaria de Seguridad Publica de Pue-
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de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena
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Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a la inmediata aten-
cién de la problemdtica en el sector salud, a cargo
de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, para exhortar al magistrado
electoral de la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacién a excusarse de conocer en la impug-
nacién de los comicios a la gubernatura de Puebla,
en abono de la legalidad, independencia e impar-
cialidad de ese 6rgano jurisdiccional, a cargo del
diputado Benjamin Satil Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacién para que publique la de-
claratoria de emergencia para los municipios de
Cosoleacaque, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla,
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Con motivo del Dia Mundial sobre la Reconstruc-
cién Mamaria, a cargo de la diputada Olga Patricia
Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Con motivo del 15 de octubre, Dia Internacional de
la Mujer Rural, a cargo de la diputada Martha An-
gélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A SUSCRIBIR LOS CONVENIOS DE LA
OIT, EN PARTICULAR EL NUMERO 183, RELATIVO A LA
PROTECCION DE LA MATERNIDAD, SOBRE EL CUMPLI-
MIENTO DEL DERECHO A LA LACTANCIA DE LAS TRABA-
JADORAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ERIKA VANESSA
DEL CASTILLO IBARRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Erika Vanessa del Castillo
Ibarra, integrante del grupo parlamentario de Morena
de la LXTV, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 79, numeral 2, fraccién III, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién de
esa soberania la siguiente proposiciéon de punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucioén, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En noviembre de 2016, los relatores especiales de las
Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién,
el Derecho a la Salud, el Grupo de Trabajo sobre la
Discriminacién contra la Mujer y el Comité de los De-
rechos del Nifio lanzaron un llamado conjunto a las
naciones para proteger a los nifios y a sus madres y fa-
cilitar pricticas 6ptimas de alimentacion, tomar todas
las medidas para proteger, promover y garantizar el
amamantamiento y también para detener la promocién
inapropiada de los sustitutos de la leche materna. Méas
de 800 mil nifios podrian salvarse anualmente si los
paises asumieran la tarea de entender este asunto como
una cuestion de Estado.

De acuerdo con los relatores, el derecho a la lactan-
cia es el que tienen las mujeres a amamantar y los pe-
quefios a ser amamantados. Ambos son sujetos de de-
recho. El derecho a la lactancia esti relacionado
directamente con el derecho a una alimentacién ade-
cuada y al cuidado de la salud, ambos objetivos con-
tenidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Si
bien, la decisién de amamantar, o de no hacerlo, es
exclusivamente de cada mujer, los gobiernos deben
proteger, promover y apoyar los derechos de todas
las mujeres a amamantar. Las Naciones Unidas reco-
miendan:

-Reconocer legalmente el derecho de todas las mu-
jeres, nifios y nifias a la nutricién y a la salud.

-Proveer adecuados permisos de maternidad (por al
menos cuatro meses pero preferiblemente por al
menos seis meses), después del parto para facilitar
la lactancia materna exclusiva.

-Proveer horarios flexibles de trabajo -por ley- para
las madres que regresan al trabajo, incluyendo in-
tervalos para amamantar.

-Proteger los derechos de las mujeres a amamantar
en publico.

-Capacitar a todo el personal de la salud, incluyen-
do a la profesién médica, parteras y parteros, enfer-
meras y enfermeros, sobre la proteccion, promocién
y apoyo de la lactancia materna.

-Proveer informacién sobre las ventajas de la lac-
tancia materna, particularmente a las mujeres em-
barazadas para permitirles tomar decisiones bien in-
formadas.

-Prevenir toda forma de promocién de los suceda-
neos de la leche materna, biberones, tetinas, hada el
publico en general, pero especialmente hacia las
mujeres, antes o después del parto.

-Solicitar facilidades a la patronal que permitan a
las mujeres comenzar y continuar la lactancia ma-
terna, extraerse la leche y almacenarla.

-Sancionar a quienes presenten actitudes discrimi-
natorias o juzguen el derecho a la lactancia en luga-
res publicos y/o laborales.

-Proteger la maternidad de las mujeres trabajadoras
es esencial para los derechos de la mujer, para per-
mitirle de combinar satisfactoriamente sus funciones
sin estar expuesta a discriminacién en el trabajo mo-
tivada por su papel de madre. La proteccién de la
maternidad de las trabajadoras contribuye a la salud
y el bienestar de las madres y sus bebés y por tanto
a una sociedad m4s justa, igualitaria y equitativa.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter
a la elevada consideracion de esta soberania, la si-
guiente:
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Proposicion con punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion

Unico. Exhortar al Poder Ejecutivo federal a suscribir
los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en particular el Convenio sobre la Pro-
teccion de la Maternidad (ndm. 183), referentes al
cumplimiento del derecho a la lactancia de las mujeres
trabajadoras.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
Ciudad de México, a 4 de octubre de 2018.

Diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SHCP, PARA QUE ESTABLEZ-
CAN UN NUEVO Y JUSTO ESQUEMA DE DETERMINACION
DEL VALOR DE LOS VEHICULOS USADOS QUE PERMITA SU
LEGAL IMPORTACION, CON EL PROPOSITO DE GENERAR
CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA DEL PATRIMONIO DE LAS
PERSONAS Y DISMINUIR LA POSIBILIDAD DE QUE ESOS VE-
HICULOS IRREGULARES SEAN USADOS EN ACTOS DELICTI-
VOS, SUSCRITO POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los suscritos diputados federales del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional, de la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral I, fraccién I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea la presente proposicién con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucién, con base en las siguientes

Consideraciones
La franja fronteriza del norte del pais integrada por los

estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coa-
huila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, con sus 80 munici-

pios de los cuales 38 tienen una frontera fisica con Es-
tados Unidos de América (EUA) en los estados de Ca-
lifornia, Arizona, Nuevo México y Texas, se caracteri-
zan por su dinamismo, heterogeneidad, avanzado
desarrollo y convergencia econémica que de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), los coloca como uno de los motores de
desarrollo del pais ya que genera un producto interno
bruto (PIB) de aproximadamente 3.2 billones de pe-
so0s, (27.2 por ciento del PIB nacional).

No obstante, estas condiciones geograficas, sociales y
econdmicas, el desempefio de este indicador en los dl-
timos afios ha sido diferente por factores como el cre-
cimiento poblacional, la pérdida de poder adquisitivo
por los efectos de las reformas fiscales de 2014 y los
altos indices delictivos. De acuerdo a la Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo al tercer trimestre de
2016, en los estados de Baja California, Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, en pro-
medio 63 por ciento de la poblacién econdmicamente
activa ocupada, percibia una remuneracioén de 3 o me-
nos salarios minimos diarios, lo que es equivalente a
un ingreso mensual, igual o menor a los 6 mil 135 pe-
sos mensuales.

Importar al territorio nacional al amparo de la Ley
Aduanera o del decreto emitido para ello un vehiculo
resulta altamente costoso y esto provoca que se evite
ese trdmite por la ciudadania, por ello es que debe re-
considerarse como se calcula el valor del mismo para
efecto de determinar los impuestos y derechos aplica-
bles. Al respecto sefiala la Asociaciéon Mexicana de
Distribuidores de Automotores (AMDA), corroborado
por estadisticas elaboradas por el Inegi, que existen al-
rededor de siete millones de vehiculos usados prove-
nientes del extranjero internados en México de forma
irregular, mismos que en setenta por ciento han sido
introducidos por personas de escasos recursos, los
cuales no pueden comprar un auto nuevo ni son suje-
tos de crédito, por lo que regularizar su estadia en el
pais no afecta a las armadoras, ademds, no se trata de
un fenémeno nuevo, ya que se estima que entre 2004
y 2014 ingresaron al pais 7.5 millones de vehiculos li-
geros a través de la frontera norte.! En este dltimo afio
se ha registrado un aumento, entre enero y abril de
2018 se importaron a México 44 mil 497 vehiculos
usados, 17 por ciento mds que lo reportado en el mis-
mo lapso del afo pasado.2
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Ahora bien, resultado de las dificultades administrati-
vas, la diferencia entre el valor efectivamente pagado
y el valor que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (SCHP) asigna para determinar los impuestos y
derechos de importacién, la importacion dificilmente
se realiza en los términos que marca la ley, lo que lle-
va a los ciudadanos a engrosar las cifras de vehiculos
usados de procedencia extranjera irregulares y gene-
rando problemas como:

* Imposibilidad para la identificacién del vehiculo o
la de su propietario, situacién de irregularidad que
es aprovechada por los criminales ya que, al carecer
de medios de identificacion, son susceptibles de ser
usados en actos delictivos. En el contexto de la cri-
sis de violencia que se vive en ciertas zonas del pa-
is, es importante hacer notar el vinculo entre los ve-
hiculos no registrados y las acciones delictivas. En
Baja California, por ejemplo, 85 por ciento de los
delitos se efectiian en autos “chocolate”,3 mientras
que en Tamaulipas se estima que 80 por ciento de
los delitos son cometidos por personas que se trans-
portan a bordo de unidades de origen extranjero sin
registro alguno.4

* No cuentan con seguro de dafios o responsabilidad
civil; al respecto cabe destacar las acciones imple-
mentadas por el gobierno de Tamaulipas, en donde
se otorga un seguro de responsabilidad civil contra
dafios a terceros de forma gratuita a quienes reali-
cen su refrendo vehicular 2018.5

* Incumplimiento de las normas en materia ambien-
tal vigentes.

* El Estado mexicano deja de percibir ingresos por
concepto de importacidn, registro vehicular, empla-
camiento, verificacién vehicular entre otros.

* Falta de certeza juridica con relacién a su patri-
monio en este caso sus automdviles, generando
condiciones de inseguridad y corrupcién derivado
del miedo a perder su patrimonio, al ser victimas de
extorcién, fraudes por parte de asociaciones que
venden gestorias para la supuesta regularizacién de
los vehiculos, sin que estas tengan valor juridico an-
te la autoridad.

Cabe sefialar que atendiendo lo anterior, adicional-
mente a las normas en materia aduanal y de comercio

exterior, se han implementado tratados, acuerdos, de-
cretos (Decreto por el que se regula la importacién de-
finitiva de vehiculos usados, publicado con fecha del 1
de julio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion)
y acciones de gobierno cuyo objetivo han sido el esta-
blecimiento de estimulos y otros incentivos de orden
econémico y administrativo, con la intencién de regu-
larizar esta clase de vehiculos.

Y de esa manera, incidir positivamente en la economia
de las familias y brindarles certeza juridica; sin em-
bargo estas acciones atn son insuficientes, por lo que,
el que suscribe considera que es necesario y urgente
que esta soberania conmine al Ejecutivo federal, a
la SHCP y a los gobiernos de los estados que com-
prenden la franja fronteriza, para que en el marco
de sus competencias, facultades y en total colabo-
racion, implementen programas de regularizacion,
emplacamiento y empadronamiento de los vehicu-
los usados de procedencia extranjera, que resulten
sencillos de cumplir y sobre todo a que permita im-
puestos y derechos accesibles.

Con lo anterior, el Estado genera acciones integrales
en beneficio de los habitantes de esta regién del pais,
al regularizar su patrimonio y brindar certeza juridica
de una manera econdmica, generar condiciones de me-
jor seguridad publica al disminuir el uso de vehiculos
irregulares para actos delictivos y de manera indirecta
incidir en la competitividad y economia de la regién.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta sobera-
nia se apruebe en calidad de urgente y obvia resolu-
cidn, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo federal y al ti-
tular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que establezcan un nuevo y justo esquema de de-
terminacion del valor de los vehiculos usados que per-
mita su legal importacién, con el propdsito de generar
certeza y seguridad juridica del patrimonio de las per-
sonas y disminuir la posibilidad de que esos vehiculos
irregulares sean usados en actos delictivos.
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Notas

1 Arena Puiblica, En la dltima década, carros chocolate son mas de
la mitad de los autos nuevos vendidos, 17/02/15:

https://www.arenapublica.com/articulo/2015/02/17/3123
2 El Financiero, “Importaciéon de autos chocolate sube 17%”,
25/06/18: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/importacion-

de-autos-chocolate-sube-17

3 Frontera, “Autos chocolate involucrados en 85 por ciento de de-
litos™, 11/05/17:

https://www.frontera.info/EdicionEnLinea/Notas/Noti-
cias/11052017/1212729-Autos-Chocolate-involucrados-en-85-de-
delitos.html

4 Excélsior, “Ocho de cada 10 delitos son en carros chocolate” en
Tamaulipas, 11/12/17: https://www.excelsior.com.mx/nacio-

nal/2017/12/11/1207125

5 Gobierno de Tamaulipas, Gobierno de Tamaulipas otorgard se-
guro vehicular a contribuyentes cumplidos, 01/01/18:

https://www.tamaulipas.gob.mx/2018/01/gobierno-de-tamaulipas-
otorgara-seguro-vehicular-a-contribuyentes-cumplidos/

Otras fuentes

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/estadistica/de-
fault.aspx

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/Diaz-AvilesChimal.pdf
http://www.inegi.org.mx/rde/2018/04/01/caracteristicas-sociode-
mograficas-del-asentamiento-poblacional-en-la-frontera-norte-

mexico/

http://mapserver.inegi.org.mx/eventos/cng2007/cng2007/presen-
tacionconvencion2007rauls.gonzalez.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Rubrica

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL INAI A vI-
GILAR QUE SE CUMPLA LA LEGISLACION EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN LA “CONSULTA”
QUE HA PLANTEADO REALIZAR ENTRE EL 25 Y 28 DE OC-
TUBRE DE 2018 EL PRESIDENTE ELECTO; Y A ESTE Y SU
EQUIPO DE TRANSICION, A RESPETAR LA LEGALIDAD, LA
IMPARCIALIDAD Y LA VIABILIDAD TECNICA EN LA CONS-
TRUCCION DEL NAIM, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccién 111, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a la consideracién de
la honorable asamblea la presente proposicién con
punto acuerdo de urgente u obvia resolucidn, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Las obras de infraestructura constituyen un elemento
fundamental y estratégico para el desarrollo y el creci-
miento econdmico de nuestro pais. Sus beneficios son
numerosos: generan empleos, atraen inversién, mejo-
ran la movilidad y las redes de comunicacién, garanti-
zan a la poblacidn el acceso a servicios bésicos, y ha-
cen mds competitiva a nuestra nacién a nivel mundial.

Ejemplo de ello, es la construccién del nuevo aero-
puerto internacional de México (NAIM), un proyecto
monumental que va mds all4 de ser uno de las princi-
pales obras de infraestructura de este sexenio: es una
obra paradigmadtica y crucial para el desarrollo econ6-
mico de México en el siglo XXI.

El NAIM serd uno de los mds grandes en construccién
a nivel mundial y la mayor obra de infraestructura de
comunicaciones y transportes en nuestro pais. Consti-
tuye un importante motor de desarrollo con impacto
econdémico, social y ambiental.

Con esta obra, en la que participan 292 empresas na-
cionales e internacionales, se han generado mds de 45
mil empleos directos e indirectos en su primera etapa
de construccién, beneficiando a una zona del Valle de
Meéxico que se encuentra en condiciones de desigual-
dad social y pobreza. Se prevé que en toda la etapa de
construccién se generard un total de 160 mil empleos,
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mientras que en su maximo desarrollo de operacion se
alcanzarén los 450 mil.l

Se crearan mejores condiciones de vida para la pobla-
cidén de las zonas colindantes al NAIM, que alcanza la
cifra de 4 millones de habitantes. Hasta ahora se han
realizado 60 obras con un valor de 465 millones de pe-
sos, entre los que destacan la colocacién de drenaje,
pavimentacién, creacién de espacios comunitarios,
pinta de fachadas y rehabilitacién de pozos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad, la construccién del NAIM debe continuar, ya
que es la mejor alternativa para atender la creciente
demanda de transporte aéreo y por las oportunidades
de crecimiento econémico y desarrollo regional que
representa.2

El presidente electo, Andrés Manuel Lépez Obrador,
ha manifestado desde su campafia la intencién de can-
celar la construccion del NAIM y crear una alternativa
con la remodelacién del actual Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México (AICM) y la habilitacién
de la Base Aérea Militar de Santa Lucia, ubicada en el
Estado de México. Sus argumentos para cancelar di-
cho proyecto son bédsicamente dos: los altos costos pa-
ra el erario y la inviabilidad de los terrenos donde se
ubicaria.

Nada ma4s alejado de la realidad. Mds de 60 estudios
demuestran la factibilidad aérea, técnica, ambiental e
hidraulica de Texcoco, ademas conlleva uno de los fi-
nanciamientos mds reducidos que ha tenido México
como pais y que no implica inclusién del gobierno ni
como garante ni como deuda publica, sino la confian-
za de los inversionistas en el proyecto.3

La construccién del nuevo aeropuerto se encuentra
respaldada por el aval de 23 instituciones, entre las que
destacan el Colegio de Ingenieros Civiles de México,
la Unién Mexicana de Asociaciones de Ingenieros, el
Colegio de Pilotos Aviadores de México, el Massa-
chusetts Institute of Technology Research Establis-
hment y la International Air Transport Association.4

El NAIM tendré un costo aproximado de 13 mil 300
millones de ddlares, tiene el 70 por ciento de sus re-
cursos ya fondeados por parte del sector privado y po-
co menos del 30 por ciento es aportacion directa del
Gobierno Federal.’

Es un proyecto autofinanciable con una estructura
mixta de recursos (publicos y privados), a través de lo
cual se busca:

* Mantener al NAIM como patrimonio del Gobier-
no Federal,

* Minimizar el impacto de las finanzas publicas,

* Que se utilicen los recursos propios, tanto del
AICM como del NAIM, para la recuperacion de la
inversion.

De esta forma, se prevé que el Gobierno Federal recu-
pere el capital invertido en el tiempo y mantenga en su
poder una infraestructura de gran rentabilidad social y
econdémica para el pais.6

Actualmente, participan en su construccion y financia-
miento 321 empresas, 78 por ciento de las cuales son
mexicanas; seis mil millones de ddlares de bonos ver-
des y mil 500 millones de délares en Fibra E.7

Por ello, cancelar la construccién del NAIM, equivale
a poner un obsticulo al desarrollo del pais y, por lo
tanto, al bienestar de los mexicanos.

Mas alld de los costos que implicaria la interrupcion
de un proyecto cuyo avance es mayor al 30 por ciento,
la cancelacién de este importante proyecto tendria re-
percusiones negativas para el crédito y la confianza en
nuestro pafs. A esto, se debe afadir el impacto por la
pérdida de empleos y de una oportunidad tnica para
detonar el desarrollo econémico y la competitividad
del pais.

El presidente electo, ha insistido en que la decisién de
continuar o no con la construccién del NAIM debe ser
responsabilidad de todos los mexicanos, ain a sabien-
das de que la mayor parte de la poblacién no es exper-
ta en este tipo de temas con alto contenido técnico. Pa-
ra ello, el préximo gobierno ha propuesto la realizacién
de una “consulta ciudadana” del 25 al 28 de octubre en
573 municipios, ubicados en su mayoria en las entida-
des federativas de Chiapas, Tabasco y Estado de Méxi-
co,8 sin garantizar la participacién de todas las entida-
des y mucho menos de todas y todos los ciudadanos, no
contempla la ubicacién estratégica de las mesas de con-
sulta, incluso no se abre el derecho de participacién a
aquellos que se encuentran en el extranjero.
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Resalta que no se conoce cémo se hizo la seleccién de
los municipios, ;Acaso se quiere coartar el derecho de
otros ciudadanos que no estén contemplados en estos
Municipios? ;Se crean ciudadanos de primera y se-
gunda?

Para realizar una consulta de tal magnitud e importan-
cia, primero se debe dar claridad en otras interrogantes,
a saber: ;cudl es la legalidad de los términos y condi-
ciones del mecanismo de participacién ciudadana que
propone? ;cudl es la base legal para que el resultado sea
juridicamente vinculante? ;cudles serdn los mecanis-
mos de transparencia y rendicion de cuentas? y ;cémo
se va a garantizar la proteccién de datos personales?

Expertos en encuestas sefialan que la consulta sobre el
NAIM es un ejercicio politico, una consulta informal a
la que el presidente electo le dard el sentido que con-
sidere conveniente. Al respecto, apuntan que la meto-
dologia, la falta de claridad en los detalles, el hecho de
que sea una consulta disefiada y regulada por el propio
equipo de transicién, son aspectos que se prestan a
suspicacias,? sobre todo, si consideramos que el costo
de la consulta estard cubierto con aportaciones volun-
tarias de los diputados de Morena.

Sin duda, la participacion ciudadana en la toma de de-
cisiones publicas es un elemento fundamental para el
fortalecimiento de nuestra democracia y las institucio-
nes. No obstante, para que no afecte el buen desarrollo
y la eficacia de las politicas publicas, los instrumentos
y mecanismos de participacién ciudadana que se utili-
cen, deben ser elaborados de una forma racional y ob-
jetiva, a fin de que se pueda dilucidar su aplicabilidad
y el grado en que sus caracteristicas son idéneas para
producir los resultados esperados.10

Asimismo, es fundamental garantizar la proteccién de
los datos personales de las personas que participardn
en la “consulta”.

La proteccién de datos personales es un derecho fun-
damental consagrado en la fraccién II apartado A del
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; parte de la obligacién del Estado
de garantizar el resguardo de la informacién de los
ciudadanos.

Adicionalmente, el parrafo segundo del articulo 16 de
la misma norma fundamental establece que toda per-

sona tiene derecho a proteger sus datos a la vez que
tiene derecho al acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion de los mismos.

México siempre ha sido un pais respetuoso de la lega-
lidad, tanto al interior como con el exterior, lo que le
ha valido la confianza del sistema financiero y la co-
munidad internacional.

Ninguna decisién que tenga impacto en el desarrollo
nacional, debe ser tomada con mecanismos elaborados
en la inmediatez y la improvisacién, la democracia re-
presentativa implica asumir las obligaciones estableci-
das en la Constitucion y ser responsables de la toma de
decisiones.

La “consulta” no debe violentar los principios consti-
tucionales, sino por el contrario, exponer claramente a
los ciudadanos los alcances de las decisiones que se
tomaran.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, por ser un tema de interés
nacional, al equipo de transicién y al presidente elec-
to, para que respete la legalidad, la imparcialidad y la
viabilidad técnica en la construccién del nuevo aero-
puerto internacional de México.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, por ser un tema de in-
terés nacional, al equipo de transicién y al presidente
electo para que, con transparencia y objetividad, acla-
re la base de la legalidad, asi como la metodologia pa-
ra la eleccion de la muestra y la formulacién de la pre-
gunta para conocer la opiniéon de los mexicanos
respecto a la ubicacién del nuevo aeropuerto interna-
cional de México.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al presidente electo, para
que haga publicos los mecanismos para cumplir con la
obligacidén de la proteccion de los datos personales de
los ciudadanos que participardn en la “consulta” que
planea realizar del 25 al 28 de octubre.
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Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién solicita al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales para que, en el marco sus faculta-
des constitucionales, vigile que se cumpla a cabalidad
la legislacion en materia de proteccién de datos perso-
nales en la “consulta” que ha planteado realizar el pre-
sidente electo entre 25 y 28 de octubre de 2018.

Notas

1 “El NAIM: motor econémico y generador de empleos”, Secreta-
rfa de Comunicaciones y Transportes, [en linea], disponible en:
https://www.gob.mx/sct/prensa/el-naim-motor-economico-y-ge-

nerador-de-empleos

2 “nuevo aeropuerto internacional de México, un proyecto indis-
pensable: riesgos y oportunidades”, Instituto Mexicano para la
Competitividad, [en linea], disponible en: https://imco.org.mx/te-
mas/nuevo-aeropuerto-internacional-mexico-proyecto-indispensa-

ble-riesgos-oportunidades/

3 “SCT cumple con el Programa Nacional de Infraestructura:

GRE”, [en linea], disponible en:

https://www.gob.mx/sct/prensa/sct-cumple-con-el-programa-na-

cional-de-infraestructura-gre?idiom=es

4 “Si al NAIM”, [en linea], disponible en:
https://sialnaim.com.mx/8-quienes-avalan-al-naim
5 “Si al NAIM”, [en linea], disponible en:
https://sialnaim.com.mx/8-quienes-avalan-al-naim

6 “Proyecto autofinanciable, patrimonio de todos los mexicanos”,
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, [en li-
nea], disponible en: http://www.aeropuerto.gob.mx/costo-finan-

ciamiento.php

7 “Cancelar la construccion del #NAIM, es cancelar el desarrollo
del pais”, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, [en linea],
disponible en: https://www.gob.mx/sct/articulos/cancelar-la-cons-

truccion-del-naim-es-cancelar-el-desarrollo-del-pais

8 “Consulta del NAIM se realizard en 573 municipios: Jiménez
Esprid”, El Economista, [en linea], disponible en: https://www.ele-
conomista.com.mx/politica/Consulta-del-NAIM-se-realizara-en-
573-municipios-Jimenez-Espriu-20181011-0067.html

9 http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/alejandro-moreno/con-

sulta-a-prueba

10 Véase, Diaz Aldret, Ana, “Participacion ciudadana en la gestién
y en las politicas publicas”, en Gestién y Politica Publica, Vol.
XXVI, Nim. 2, segundo semestre de 2017, [en linea], disponible
en: http://www.scielo.org.mx/pdf/gpp/v26n2/1405-1079-gpp-26-
02-00341.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a
18 de octubre de 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A PREVENIR, ATEN-
DER Y CONTROLAR EL VIRUS DE LA TRISTEZA QUE AFECTA
LAS PLANTACIONES DE CITRICOS, MEDIANTE LA CONSUL-
TA PERMANENTE A LAS ASOCIACIONES DE AGRICULTORES,
Y HACER DE CONOCIMIENTO PUBLICO LAS ACCIONES RES-
PECTIVAS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO ME-
DINA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Medina Pé-
rez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I; 79, numeral 1, fraccién II, y nu-
meral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La citricultura es la actividad agricola que se dedica al
cultivo de productos que contienen &cido citrico o sa-
bor citrino, tales como el limén, la naranja, la manda-
rina y la toronja.l
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La produccién global de las especies citricolas supera
los 107 millones de toneladas y es encabezada por cin-
co paises: Brasil, Estados Unidos, China, México y
Espafia.2

Esta actividad es parte importante dentro de la fruti-
cultura del pafs, principalmente por ser fuente de divi-
sas y de trabajo en los procesos de produccién, cose-
cha, empaque, comercializacién e industrializacién.

En México, la industria citricola es una de las activi-
dades agricolas esenciales; ocupa el cuarto lugar en el
mundo como productor de citricos, con 549 mil hecta-
reas establecidas en 23 estados del territorio nacional,
lo que significa una produccién de 7 millones de tone-
ladas anuales con un valor de 10 mil 206 millones de
pesos que beneficia a mas de 67 mil familias de pro-
ductores citricolas y genera ademds 70 mil empleos di-
rectos, 250 mil indirectos y la contratacién de 28 mi-
llones de jornaleros por afio.

De la superficie establecida, 68.5 por ciento corres-
ponde a la naranja dulce, 20.5 por ciento al limén me-
xicano, 5.2 por ciento al limén persa y 5.8 por ciento a
las toronjas, mandarinas y tangerinas. Los estados con
mds produccidn, superficie cultivada y cosecha son
Veracruz (41.46 por ciento), San Luis Potosi (8.68 por
ciento), Michoacdn (8.25 por ciento) y Tamaulipas
(7.42 por ciento).3

Lamentablemente el rendimiento de los cultivos de ci-
tricos se ven limitados por una serie de factores, sien-
do uno de los principales el cambio climético y la apa-
ricién de plagas y enfermedades.

Una de las enfermedades que afecta de manera consi-
derable la citricultura es el virus tristeza de los citricos.
A nivel mundial ha ocasionado la muerte de al menos
100 millones de arboles en todo el mundo.

En México el virus tristeza de los citricos, se manifesto
por primera vez en 1983 en el estado de Tamaulipas con
presencia en al menos tres variedades de naranjo. A ra-
iz de esta enfermedad casi 13 mil 4rboles fueron elimi-
nados por este virus, cuya diseminacidén ocurre por me-
dio de ciertos pulgones que se convierten en plagas.

Las caracteristicas que presentan los drboles enfermos
son hojas marchitas, seguidas de un deterioro progre-
sivo que llega hasta la muerte del cultivo, debido a que

se destruyen los vasos del floema como resultado de
un estrangulamiento en la zona de unién del injerto.

El injerto que se ve mayormente atacado es el de pa-
trén de naranjo agrio, el cual se encuentra presente en
cerca del 90 por ciento de las plantaciones comercia-
les citricolas en México.

A partir de la aparicion del virus en Tamaulipas y pos-
teriormente en Veracruz en 1995 se expidié la Norma
Oficial Mexicana NOM-031-FITO-1995, por medio
de la cual se establecié una campaiia contra el virus
tristeza de los citricos.

Posteriormente en el afio 2000, con base en una serie
de comentarios que se dieron respecto a la norma es-
tablecida en 1995, se expidié la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-031-FITO-2000 por medio de la cual se
buscd combatir a dicho virus que continuaba expan-
diéndose en el estado de Veracruz principalmente.

Sin embargo, a pesar de que se han hecho modifica-
ciones en las normas contra el virus tristeza de los ci-
tricos este continda presente en el norte de Veracruz.

De acuerdo con datos del diario El Heraldo de Marti-
nez, Municipios como Alamo, Cazones, Papantla, Ti-
huatldn o Tuxpan son algunos de los que el virus se ha
vuelto presente pues sus cultivos se han visto afecta-
dos de 2016 a la fecha.

En entrevista con el presidente municipal de Tuxpan,
menciond que la produccién de naranja asciende a 4 mil
602 millones 359 mil 250 pesos, tan solo en Tuxpan hay
11 mil 228 hectareas sembradas de citricos, con un va-
lor de la produccién de 445 millones 296 mil pesos.

Con la amenaza del virus tristeza de los citricos y el
dragén amarillo la produccién va a disminuir al menos
un 30 por ciento para el 2019.

Debido a la presencia del virus y otras enfermedades
en 2002 se expidioé la Norma Oficial Mexicana NOM-
079-FITO-2002, en la que se establecian los requisitos
fitosanitarios, especificaciones y procedimiento que
deben cumplir los establecimientos productores y co-
mercializadores de material propagativo de citricos li-
bre de plagas reglamentadas, asi como aquellos que
acopian, empacan y procesan frutos de citricos para
obtener la certificacidn fitosanitaria.
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El pasado 22 de marzo de 2018, se publicé en el Dia-
rio Oficial la modificacién de la norma de 2002 para
quedar como Norma Oficial Mexicana NOM-079-
SAG/FITO-2017, a fin de que se actualizardn las me-
didas fitosanitarias para la produccién de material pro-
pagativo libre de estas enfermedades como el virus
tristeza de los citricos.

Con la implementacién de estas normas, la produc-
cidn, distribucién y comercializacién de citricos mexi-
canos, deberédn contar con las especificaciones necesa-
rias para conseguir la certificacion fitosanitaria.

Como se puede observar la amenaza del virus tristeza
de los citricos en México se ha incrementado pues exis-
ten condiciones que favorecen su presencia y distribu-
cién, tal es el caso del portainjerto susceptible a esta
enfermedad y la presencia del vector en el pais, lo que
da lugar a pérdidas econémicas para los productores.

Es por lo anterior que resulta necesario exhortar a los
gobiernos de los tres 6rdenes a que en coordinacién
lleven a cabo las acciones necesarias y urgentes a fin
de fortalecer, prevenir, atender y controlar el virus tris-
teza de los citricos.

Por los elementos anteriormente expuestos, someto a
consideracién de esta soberania la siguiente proposi-
cién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Ciamara de Diputados, con
pleno respeto a la divisién de poderes, exhorta al go-
bierno federal para que, en coordinacién con el go-
bierno del estado de Veracruz y los gobiernos munici-
pales de la zona norte de la entidad, lleven a cabo las
acciones necesarias y urgentes, a fin de prevenir, aten-
der y controlar el virus de la tristeza que afecta a las
plantaciones de citricos, consultando en todo momen-
to a las asociaciones de agricultores y hacer de cono-
cimiento publico dichas acciones.

Segundo. La honorable Camara de Diputados, con ple-
no respeto a la divisién de poderes, exhorta al gobierno
federal para que, en coordinacién con el gobierno del
estado de Veracruz y los gobiernos municipales de la
zona norte de la entidad, generen un cerco fitosanitario
en la regidn citricola de la entidad y apliquen la Norma
Oficial Mexicana NOM-079-SAG/FITO-2017.

Notas

1 Sin Autor. (S.f.). Citricultura. 9/10/2018, de Concitver Sitio web:
http://www.concitver.com/15_1citricultura.html

2 Rodriguez, G & Mendoza, A. (2014). Una amenaza para la citri-
cultura mexicana. 9 de octubre de 2018, de Universidad Veracru-
zana Sitio web:

https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol27num1/articulos/a

menaza-para-la-citricultura.html
3 Ibidem
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Marco Antonio Medina Pérez (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
JUNTAS DE COORDINACION POLITICA DEL CONGRESO DE
LA UNION A GENERAR CONDICIONES PARA REALIZAR ME-
SAS DE TRABAJO A FIN DE VALORAR EL ESTABLECIMIENTO
DE UN ORGANO EVALUADOR DE LA IMPLANTACION DEL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ VALDEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Marfa de los Angeles Gutiérrez
Valdez, diputada federal del Grupo Parlamentario Par-
tido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79 numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracién la siguiente proposicién con punto de
acuerdo:

Consideraciones

Exactamente hace diez afios fue publicada la reforma
constitucional en materia de seguridad y justicia sin
precedentes en nuestro pais, la cual, entre otras cosas,
replanted el sistema de justicia penal en su totalidad.
Que culminaria en la instauraciéon de un nuevo sistema
juridico penal: el procedimiento acusatorio y oral; el
que parecia traer una bocanada de aire fresco a la pro-
curacién e imparticién de justicia penal en nuestro pa-
is, ya que su principal objetivo era asegurar el acceso
a la justicia con calidad, efectividad, eficiencia y trans-
parencia, sobre todo la citada reforma era una medida
urgente y necesaria debido a los altos niveles de im-
punidad e inseguridad.

Tanto que la confianza de la sociedad en las institu-
ciones de procuracién e imparticion de justicia era es-
casa y, a veces, nula; el sistema de justicia era lento,
ineficiente y en él se violaban sistemdticamente los de-
rechos humanos de victimas e imputados, por lo que se
vio al sistema acusatorio como una posible solucién.

En el 2016, se culmind un complicado proceso de im-
plementacién, que, a pesar de sus buenas intenciones,
se caracterizd por la improvisacién y por evidentes
asimetrias institucionales en cuanto a recursos y al es-
tablecimiento de prioridades en las diferentes entida-
des federativas, adicional a ello sin un adecuado siste-
ma de evaluacién y seguimiento que contribuyera a
ponerles remedio, arrancé su operacion, a pesar de que

adolece de muchas cosas. Y los resultados apenas son
alentadores.

Sin embargo, las circunstancias de inseguridad e im-
punidad que existian en 2008 y en el 2016 subsisten en
nuestros dias y, en algunos casos, han empeorado, mo-
tivo por el cual la implementacién de nuevo sistema, si
queremos estar a la altura de un pais que aspira a que
se respete el Estado de derecho, es necesario hacer tan-
to las adecuaciones legislativas como operativas del
sistema, pero para lograr alcanzar el ideal que se plan-
ted en su disefio, serd a través de la evaluacion y el se-
guimiento.

Asi que la operacién del modelo acusatorio se encuen-
tra finalmente en la “etapa de consolidacién” y a par-
tir de junio de 2016, el modelo acusatorio opera en to-
do el territorio nacional y para todos los delitos, por lo
que ha dejado de ser una apuesta hacia el futuro y se
ha convertido en una realidad que es necesario eva-
luar, criticar y mejorar.

Para lo cual fue creada la Setec mediante decreto, el 13
de octubre de 2008, con la finalidad de coordinar las
acciones necesarias para la implementacién del nuevo
sistema penal que entre otras innovaciones sustituia
los procesos escritos por juicios orales. El plazo para
el arranque del sistema vencia el 18 de junio de 2016.

Pero con el retraso de la puesta en marcha del sistema
en los estados, la Setec disefi6 un nuevo esquema de
seguimiento con més de 30 indicadores divididos en
tres ejes y tres operadores. La metodologia dio resul-
tados, se detectaron retrasos en obras, presupuesto mal
aplicado y errores en las entidades que ya lo habian
puesto en funcionamiento, entre los mds importantes.

Asi se logré que llegada la fecha limite, los estados pu-
dieran iniciar el sistema, aunque en algunos casos co-
mo Guerrero fue con lo minimo.

Para hacer este trabajo la Secretaria Técnica para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal (Setec)
contaba con un equipo de casi cien personas y un pre-
supuesto aprobado afio con afio, exclusivo para su ope-
raciéon. Ademds, en su calidad de 6rgano auténomo,
contaba con la capacidad de vigilar la implementacién
del sistema en todos los estados y el correcto uso de
miles de millones de pesos en subsidios.
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Sin embargo, el 13 de octubre de 2016, la Setec de la
Secretaria de Gobernacion desaparecid y en su quedo
la Unidad para la Consolidacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, dependiente del Consejo de la Judicatu-
ra Federal.

Y con su desaparicion se puso en peligro la consolida-
cibn del sistema en muchos estados que pudieran bajar
la guardia y que ahorita es muy riesgoso abandonar el
monitoreo (de implementacion), ya que la Setec tenia
ingresos presupuestales por 2,000 millones de pesos,
los cuales se dejaron de percibir por parte de los go-
biernos de los estados para capacitar a policias y mi-
nisterios publicos, adquirir tecnologias informéticas y
construir salas de juicio oral, entre otros.

El 20 de junio de 2016, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Acuerdo entre los Tres Poderes de
la Unidn para la Consolidacion del Sistema Penal Acu-
satorio”, en el cual se delegé a los poderes federales
implementar la supervisién de su sistema en el dmbito
de sus atribuciones, y crear enlaces para coordinarse
entre ellos.

Como ultimo punto del acuerdo, se establecié que las
entidades federativas “que asi lo decidan, en ejercicio
de su soberania, podrian adherirse al acuerdo”. Se tra-
taba de un convenio opcional.

Sin embargo, especialistas en Juicios Orales aseguran
que este convenio carece del minimo alcance operati-
vo para supervisar el funcionamiento del sistema penal
en los estados.

Y con la desapariciéon de la Setec sin que exista un
plan de formacién de un érgano que continde con es-
tas funciones. Se dej6 al libre albedrio de los estados
el adherirse a este acuerdo para ser de alguna forma
evaluado o supervisado, al igual que a las otras insti-
tuciones.

Aunque ya funciona en todos los estados del pais, el
nuevo sistema penal enfrenta atn varios obstdculos
para su consolidacién. Los pendientes son de distinto
tipo, desde temas de capacitacion hasta de infraestruc-
tura. Lo mds urgentes es la capacitacion de los polici-
as, tanto investigadores como preventivos.

Pero lo mds grave es que a consecuencia de la desapa-
ricién de la Setec y al no haber previsto un érgano que

le diera continuidad a evaluacién permanente de la im-
plementacién del sistema de justicia penal, se tiene co-
mo resultado de que hoy no se puedan tener indicado-
res claros, ni capacitacién homologada, principios de
operacion con criterios homologados.

Derivado de la valoracién por parte de México Evalda,
Centro de Analisis de Politicas Publicas, sobre el Sis-
tema de Justicia Penal, se pueden enumerar algunas de
las acciones de las que el sistema adolece de:

1. En lo que se refiere al registro de informacion, se
pudo observar que cada una de las instituciones en
las 32 entidades federativas lo hacen de manera di-
ferente, lo que trae como consecuencia que no exis-
tan criterios homologados para el registro de los ca-
sos y asi como de su flujo durante el proceso; por lo
que se genera poca claridad de lo que sucede con
los casos al interior de las instituciones.

2. Los esquemas institucionales de coordinacion a
nivel local son divergentes. Esto se debe a que son
pocos los estados que han instaurado un érgano de
coordinacion para la fase de consolidacién, la ma-
yoria conservan los esquemas de coordinacién ins-
titucionales que se crearon para el proceso de im-
plementacion.

3. Se observaron deficiencias en las Fiscalias y Pro-
curadurfas, lo que hacen evidente tanto la falta de
capacidad técnica de investigacion, como la falta de
operaciéon adecuada del binomio ministerio publi-
co-investigador.

4. Se encontrd que el sistema atiende mayormente
casos en los que se configura la flagrancia o bien,
casos menores, sin que exista la capacidad de in-
vestigar delitos de mayor complejidad ni orientar
sus esfuerzos hacia una persecucién penal més es-
tratégica y no de casos aislados inicamente.

5. Para enero de 2018 solo 3 entidades federativas
cumplieron con la emisién de la Declaratoria nece-
saria para el inicio de vigencia de la Ley Nacional
de Ejecucién Penal (LNEP). Por lo que fue facil-
mente identificar que un gran ndmero de entidades
federativas no han iniciado la implementacién de la
LNEP, aunado a ellos tampoco se advirtié una ma-
yor capacidad instalada en cuanto a personal ni a la
mejora sustantiva en términos de infraestructura
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que logre asegurar las condiciones y servicios que
prevé la Ley.

6. No existe personal suficiente y capacitado existe
una disminucién considerable en términos de accio-
nes de capacitacion. Ademds, es notable la diver-
gencia en el nimero de funcionarios entre las dis-
tintas instituciones, tanto en ndmeros necesarios
para la operacién 6ptima como en desarrollo de
competencias y capacidades. Destacdndose el reza-
go de las defensorias publicas y las comisiones de
atencion a victimas.

Del estudio se puede rescatar que No existe profe-
sionalizacion, unicamente 58 de las 160 institucio-
nes estatales que se analizaron, es decir, el 36.3 por
ciento, reportaron contar con un servicio profesio-
nal de carrera o carrera judicial que se encuentra
operando de forma efectiva. Es decir, solo hay evi-
dencia de que 1 de cada 3 instituciones del sistema
de justicia en el pais cuenta con un esquema que es-
tablezca reglas claras de reclutamiento, capacita-
cién, evaluacién y promocién de sus operadores.
Profesionalizacién de los operadores del sistema de
justicia

Evidenciando que el servicio profesional de carrera
y/o la carrera judicial opera inicamente el 36.3 por
ciento de las instituciones estatales o, lo que es lo
mismo, solo 1 de cada 3 instituciones de este pais
cuentan con funcionarios profesionales, con esque-
mas claros que regulen y evaliien su desempeiio.
Este dato sirve como indicador de la distancia que
persiste entre la norma y la realidad en materia de
profesionalizacién de funcionarios en el pais.

La profesionalizacién es una condicién ineludible
para proporcionar estabilidad laboral a los opera-
dores y con ello generar incentivos positivos, me-
diante lineamientos claros y permanentes de reclu-
tamiento, evaluacidn, ascenso y baja al interior de
las instituciones. No habrd sistema de justicia de
calidad con operadores que trabajen en condicio-
nes precarizadas o cuya estabilidad laboral depen-
de de los ciclos politicos. En este sentido, imple-
mentar el servicio profesional de carrera
favorecerd la independencia de las instituciones
frente a las presiones de actores politicos o de in-
tereses extrajuridicos.

7. Las asimetrias institucionales prevalecen a ni-
vel nacional, tanto en la distribucidon de recursos,
como en las capacidades institucionales. Salvo ex-
cepciones, las defensorfas contindan rezagadas a
pesar de constituir una institucién clave dentro del
modelo acusatorio.

8. Es preocupante el impacto de decisiones judi-
ciales equivocadas en la operacion del sistema de
justicia. El modelo acusatorio requiere de una ope-
racion 4gil y la mayoria de las decisiones judiciales
hasta el momento -particularmente las de la SCIN-
se han dado en este sentido; sin embargo, no son po-
cas las resoluciones que estdn generando una buro-
cratizacién y formalizacidn excesivas en los distin-
tos momentos procesales, como resultado de la
profunda desconfianza que existe entre algunas ins-
tituciones.

Derivado de los anterior podemos sefialar que los ma-
yores pendientes y obstdculos para el buen funciona-
miento del sistema de justicia penal, no se encuentra
prioritariamente en la norma aun cuando persisten fi-
guras juridicas incompatibles con los principios y va-
lores del modelo acusatorio (como la prisién preventi-
va oficiosa o el arraigo) y que requieren ser legisladas
con prontitud para prevenir abusos, como los que aqui
se han documentado; sino en la operacién.

Por lo que es prioritario dirigir los esfuerzos institu-
cionales a solventar los desafios de la operacién diaria,
desde el disefio y reorganizacién institucional, hasta el
desarrollo de capacidades y competencias en los dis-
tintos operadores juridicos.

Pero el mayor riesgo detectado en el segundo afio de la
etapa de consolidacién es un estancamiento en la ope-
racién del SJP. Situacién que queda evidenciada por
dos factores. En primer lugar, la poca capacidad de
respuesta del sistema a un nimero de asuntos que cre-
ce sostenidamente. El porcentaje de carpetas de inves-
tigacion iniciadas ha aumentado en un 79.6 por ciento
de 2015 a2017;1 simultdneamente, las instituciones de
procuracién de justicia reportan una capacidad de res-
puesta a tan solo 5 de cada 10 asuntos, y, en segundo
lugar, la reforma ha sido sefialada por operar solo pa-
ra delitos no complejos, y los resultados de la opera-
cién confirman esta percepcion. Para el afio 2017, las
judicializaciones con detenido fueron el 38 por ciento
del total y el porcentaje no ha variado mucho en los dl-
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timos cuatro afios. Lo anterior evidencia una clara au-
sencia de investigacién efectiva, asi como la relevan-
cia de las detenciones en flagrancia dentro del SJP.

Por lo expuesto, se somete a la consideracién de esta
soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados a
efecto de que se generen las condiciones necesarias
para la realizacién de Mesas de Trabajo que evalden la
posibilidad de la creacién de un érgano técnico de
evaluacion de la implementacion del Sistema de Jus-
ticia Penal Acusatorio, para que cuyo 6rgano garantice
la comunicacién efectiva entre las diversas institucio-
nes, y cuyo objetivo serd la evaluacién del sistema.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Senadores pa-
ra que genere las condiciones necesarias para la reali-
zacion de Mesas de Trabajo que evalden la posibilidad
de la creacién de un érgano técnico de evaluacién de
la implementacién del Sistema de Justicia Penal Acu-
satorio, para que cuyo dérgano garantice la comunica-
cién efectiva entre las diversas instituciones, y cuyo
objetivo seré la evaluacion del sistema.

Nota

1 Hallazgos 2017: Seguimiento y evaluacién de la operacién del
sistema de justicia penal en México” es resultado del esfuerzo de
los integrantes de México Evalia, Centro de Andlisis de Politicas

Piblicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 18 de octubre de 2018

Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE NUEVO LEON A GARANTIZAR LA SEGURI-
DAD, LA GOBERNABILIDAD Y EL RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS LOCA-
LES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JUAN FRANCISCO
EspiNoza EGuiA, IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Y
PEDRO PABLO TREVINO VILLARREAL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, Juan Francisco Espinoza Eguia,
Ivonne Iliana Alvarez Garcia, Pedro Pablo Trevifio Vi-
llarreal, diputados federales integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional a
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién I, numeral 1, del articulo 6 y la fraccién
II, numeral 2, del articulo 79 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a la consideracién de es-
ta asamblea, proposicién con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, el sistema penitenciario en el es-
tado de Nuevo Leodn se ha visto deteriorado, en razén
de la falta de inversion estatal, de medidas mas con-
tundentes y eficaces para tener el control de la pobla-
cién de internos y garantizar sus derechos humanos.

De acuerdo al Diagndstico Nacional de Supervisién
Penitenciaria 2017, elaborado por la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH), el sistema pe-
nitenciario de la entidad obtuvo una calificacién pro-
medio de 5.02, una baja significativa a la obtenida un
afio antes que fue de 7.27.1

El afio pasado, el organismo local de Proteccién a De-
rechos Humanos recibié 223 quejas sobre presuntas
violaciones a derechos humanos en el sistema peniten-
ciario, de las mds altas en el pais; y sefialando como
responsables a las autoridades penitenciarias estatales,
servicio médico, autoridades judiciales, defensores de
oficio, personal de seguridad y custodia, policias.

También se observa un hacinamiento, mala higiene,
deficiencias en la alimentacion, insuficiencia de perso-
nal de seguridad y custodia, y mala integracién de los
expedientes juridicos, entre otros problemas.

En 2017, la entidad fue la tinica del pafs en registrar 3
motines en sus centros de reclusion estatal. En este
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contexto, el pasado miércoles 3 de octubre se registrd
un nuevo motin, ahora en el Centro de Internamiento
y Adaptacion de Adolescentes Infractores, en el muni-
cipio de Escobedo, después de que la Secretaria de Se-
guridad Publica de la entidad realizara una revisién a
los menores.

Ante estos hechos, tanto el gobernador como el secreta-
rio de Seguridad Publica, descartaron que hubiese heri-
dos. Sin embargo, el pasado jueves 4 de octubre, a través
de las redes sociales, circularon imigenes en el que un
grupo de jévenes resultaron heridos y que fueron atendi-
dos en las instalaciones del Hospital Universitario.

Al respecto, el segundo pérrafo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos a la letra dice:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la ca-
pacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto

Asimismo, el articulo 172 de la Ley de Seguridad Pu-
blica para el Estado de Nuevo Ledn establece que Sis-
tema Penitenciario y de Reinsercién Social tiene por
objeto:

Procurar la reinsercion social del delincuente, la adap-
tacién social del adolescente infractor, y evitar en lo
posible, la desadaptacién social de las personas priva-
das de la libertad que se encuentren bajo proceso; este
Sistema se integra con los centros de reclusién muni-
cipales, centros preventivos y centros de reinsercion
social, centros de internamiento y adaptacién social de
adolescentes infractores.

Le corresponde a la Secretaria regular el funciona-
miento de este sistema al observar que su organizacién
se sustente sobre la base de la educacion, el trabajo, la
capacitacion para el trabajo, la salud, el deporte y la te-
rapia psicolégica.

Por ello, en el presente punto de acuerdo se solicita
que las revisiones ordinarias y extraordinarias que se

realicen en los Centros de Readaptacion Social, y a los
Centros de Internamiento y Adaptacion de Adolescen-
tes Infractores del estado, estén en apego al respeto de
los derechos humanos de los internos. Es necesario
que el gobierno del estado de Nuevo Le6n garantice la
seguridad y la gobernabilidad en los centros peniten-
ciarios de dicha entidad.

Asimismo, que de acuerdo a las facultades previstas en
el articulo 6 de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, la CNDH practique visitas e inspecciones a los
Centros de Readaptacion Social, y a los Centros de In-
ternamiento y Adaptacién de Adolescentes Infractores
del estado, a efecto de supervisar las condiciones de
estos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta asamblea, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al gobierno del estado de
Nuevo Leén para que, en el marco de sus atribuciones,
garantice la seguridad, la gobernabilidad y el respeto a
los derechos humanos en los centros penitenciarios de
la entidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, para que realice visitas e ins-
pecciones a los Centros de Readaptacion Social, y a
los Centros de Internamiento y Adaptacién de Adoles-
centes Infractores del estado, a efecto de supervisar las
condiciones de derechos humanos.

Nota

1http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_20
17.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias del mes de octubre de 2018.

Diputados: Juan Francisco Espinoza Eguia, Ivonne Iliana Alvarez

Garcia, Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rdbricas).
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECTUR A OTORGAR LA DENOMINACION DE “PUEBLO MA-
GICO” A BUSTAMANTE, NUEVO LEON, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LAURA ERIKA DE JESUS GARZA GUTIERREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada Laura Erika de Jesds Garza
Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cién I, 79, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados proposicién con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa de
Turismo a otorgar la denominacién de Pueblo Mégico
al municipio de Bustamante, Nuevo Ledn, con caréc-
ter de urgente resolucién, con las siguientes

Consideraciones

El proceso de incorporacién al Programa Pueblos
Miégicos cuenta con una serie de elementos impor-
tantes como la planeacién y gestion turistica; la in-
corporacion es un paso importante de la localidad ha-
cia el desarrollo de la actividad turistica bajo un
nuevo modelo, el cual cuenta con el respaldo de los
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de la
sociedad civil. Ademds del apoyo econémico de par-
te de la Secretaria de Turismo, el programa contribu-
ye a revalorar a un conjunto de poblaciones del pais
que siempre han estado en el imaginario colectivo de
la nacién en su conjunto y que representan alternati-
vas frescas y diferentes para los visitantes nacionales
y extranjeros.

Un Pueblo Mégico es una localidad que tiene atribu-
tos simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascenden-
tes, cotidianidad, en fin, magia que te emanan en ca-
da una de sus manifestaciones socio-culturales, y que
significan hoy dia una gran oportunidad para el apro-
vechamiento turistico, como es el municipio Busta-
mante Nuevo Ledn, en Monterrey, considerado como
oasis.

Su historia inicia el 16 de septiembre de 1686 cuando
varias familias tlaxcaltecas llegaron a esta regién y
fundaron este poblado con el nombre de San Miguel
de Aguayo de la Nueva Tlaxcalteca convirtiéndose en
Villa el 27 de febrero de 1832 con el nombre de San

Miguel de Bustamante, el cual lo recibe del militar y
ex presidente de México, Anastasio Bustamante.

El escudo de Bustamante fue disefiado por la sefiora
Hermina de Canales en el afio 1984. Estd conformado
por armas y simbolos. En la parte superior un yelmo
espanol y en el escusén un leén rampante. El centro se
divide en cuatro partes: en la superior se observa la ci-
ma de la sierra de Gomas, en la inferior aparece el
templo de San Miguel Arcangel, en el izquierdo se di-
bujan una serie de estalactitas y estalagmitas represen-
tando las Grutas de Bustamante (Grutas de la Palma) y
en el derecho el ojo de agua “San Lorenzo”. Por otra
parte, estan las figuras de San Pedro y San Pablo, el
mapa del municipio, nombres antiguo y actual, fechas
de fundacién, una trenza de palmito, productos de al-
fareria, silleria y escoberia, piloncillo, queso, chorizo
y aguacate y un horno de pan, alimento tipico del mu-
nicipio.l

A efecto de entender la historia del municipio, sirva de

referencia la siguiente cronologia de hechos histéri-
2

COS:

1686 « El dia 8 de junio se hizo la peticion para fun-
dar el pueblo.

1686 * Fundacioén el dia 16 de septiembre, con el
nombre de San Miguel de Aguayo de la Nueva
Tlaxcala.

1690 ¢ El 12 de octubre se les dio de manera oficial,
autorizacién para tomar posesiéon de terrenos a los
solicitantes.

1700 « E1 31 de diciembre, Fray Felipe Galindo pro-
tege la posesion de la efigie del Sefior de Tlaxcala a
favor de la india Ana Marfa viuda de Bernabé Gar-
cia.

1714 » Francisco Barbadillo y Victoria llegé para
combatir los abusos que generaba contra los indios
el sistema de las congregas.

1715 » Ana Maria dona la efigie del Sefior de Tlax-
cala.

1760 » Concluye la construccién del Templo de San
Miguel Arcéngel.
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1832 « El 27 de febrero se elevé a la categoria de vi-
lla, con el nombre de San Miguel de Bustamante, de
acuerdo al decreto No. 304.

1855 < El descontento por la imposicién como go-
bernador de Genaro Garza Garcia provoca hechos
de sangre un 30 de octubre.

1906 » Los gambusinos Juan Gémez Cézares y Ra-
moén Rodriguez descubren el acceso a las Grutas del
Palmito, llamadas asi por estar localizadas en el
punto conocido como Rincén del Palmito en la ver-
tiente oriental de la Sierra de Gomas.

1909 « El 22 de agosto las Grutas son visitadas por
la Junta Arquedfila de Nuevo Leén.

1909 « El 12 de septiembre el Gral. Bernardo Reyes
informa del descubrimiento de las Grutas mediante
oficio nimero 2061, a la Secretaria de Instruccion
Piblica y Bellas Artes.

1932 « El 27 de febrero se conmemor6 el primer
centenario de San Miguel de Bustamante, con even-
tos culturales y recreativos del 26 al 28 del mismo
mes. La Reina fue Magdalena Villarreal y su prin-
cesa Esther Santos.

1986 « Se conmemoro el tricentenario de la funda-
cién con la presencia del entonces gobernador del
Estado de Tlaxcala Tulio Herndndez y su esposa la
actriz Silvia Pinal.

Bustamante se destacé por la produccién de aguacate y
nuez. Adicionalmente se subray la produccién de mez-
cal. Una actividad econémica que se consolid6 fue la de
produccién de toros de lidia. En el siglo XIX gracias a
la implementacién de acequias entre sus nogales que
hoy en dia son los que te reciben al entrar a este pinto-
resco poblado ademads de la belleza de sus paisajes.

Descubiertas en 1906, las Grutas de Bustamante, se
ubican a tan solo 6 kildmetros del centro histérico, con
sus sorprendentes alineaciones rocosas, las estalactitas
y estalagmitas ofrecen al turista un recorrido especta-
cular, ademds de ser las tnicas grutas de Latinoaméri-
ca 100 % accesibles ya que el recorrido cuenta con an-
dadores en un mismo nivel. Los fines de semana, el
Parque Grutas de Bustamante recibe hasta 300 perso-
nas y dos mil en Semana Santa.

Otro lugar impresionante es el Cafién de Bustamante
un sitio natural de este municipio donde se pueden re-
alizar diversas actividades al aire libre, como camina-
ta, campismo y bicicleta de montafa, para los amantes
del deporte extremo. Los centros recreativos y parajes
como el Molino y la Alameda brindan una estancia fa-
miliar cémoda y fresca, con dreas de descanso, alber-
cas, palapas, asadores y juegos infantiles.

El municipio de Bustamante conocido como el jar-
din de nuevo ledn, actualmente supera los 400 mil
turistas al afio, a pesar de contar con alrededor de 4
mil habitantes, se consolida como uno de los cen-
tros de turismo mds importantes a nivel internacio-
nal por su cultura, artesania, gastronomia y riqueza
geoldgica.

El objetivo de esta proposicién con punto de acuerdo
es impulsar y resaltar a nivel nacional las caracteristi-
cas del municipio, tomando en consideracién que San
Miguel de Bustamante tiene entre sus principales acti-
vidades econdémicas al turismo y nutrida con las pe-
queiias factorfas familiares en las que se elaboran pro-
ductos artesanales.

En mi calidad de representante popular y como parte
de mi agenda de promocién turistica de uno de los mu-
nicipios que enaltece la belleza nortefia ideal para el
turismo nacional e internacional es de vital importan-
cia contar con la certificacién de Pueblo Mdgico, pro-
grama federal que ha redituado en apoyos presupues-
tales, pero como una certificacién interna de
promocién con vision de largo.

Por lo anterior me permito someter a consideracién de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Turismo del Gobierno Federal, a considerar el
potencial turistico y atractivo simbdlico del municipio
de Bustamante del Estado de Nuevo Leodn, a efecto de
que obtenga el nombramiento de “Pueblo Mégico”, a
partir de la validacién de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, conforme a los linea-
mientos generales para su integracion al Programa de
Pueblos Mégicos.
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Notas

1 http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMM 19nuevoleon/mu-
nicipios/19008a.html. Consultado el 09 de octubre de 2018.

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A FORMAR UNA SUB-
COMISION DE DERECHOS DEL CONSUMIDOR, A CARGO DE
LA DIPUTADA ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La Suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo ala LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1,
fraccién 11, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania pro-
posicién con punto de acuerdo por la que exhorta a es-
ta Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn considerar el tomar un acuerdo para proponer y
conformar una subcomisién de derechos del consumi-
dor para realizar los trabajos, las consultas, los foros
relativos para que los derechos del consumidor tengan
la relevancia y la pertinencia legal justa, digna, trans-
parente, promovente, de investigacién y educacioén
que todos los ciudadanos mexicanos se merecen en su
consumo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. México ha logrado, pese a sumarias resistencias,
apuntalar los derechos humanos en su tortuoso camino

hacia la democracia. Muchos derechos humanos han
avanzado notoriamente en su proceso legal, aunque no
en la realidad social. La madurez conceptual de los de-
rechos humanos no se ha materializado en la expe-
riencia concreta de millones de mexicanos.

Sin embargo, hay derechos que sufren atin mas de des-
atenciones y negligencias en el proceso legislativo,
como es el caso de los derechos del consumidor. Cual-
quier andlisis de derecho comparado con otros paises,
revelard que el nuestro estd muy atrasado en materia
de derechos del consumidor. Y eso es visible. Cuando
el derecho ha materializado sus postulados, en la rea-
lidad se tornan visibles sus efectos. Y efectivamente
los efectos de los derechos vigentes de los consumido-
res estdn de alguna manera expresados en los indices
de obesidad y su enorme caudal de impactos en la sa-
lud publica; en el desplome del recurso de la lactancia
materna, la presencia de agrotéxicos que se usan en al-
gunos procedimientos en la siembra y cultivo en nues-
tro pais y en otros procesos industriales y que se en-
cuentran prohibidos en otros paises, el etiquetado en
los alimentos, la venta de alimentos nocivos en las es-
cuelas, etcétera.

Personalmente propuse varias propuestas de punto de
acuerdo en estas materias, en otra instancia legislativa
que fueron sistemdticamente desoidos, pero ahora nos
encontramos en la oportunidad de legislar en la mate-
ria, pero legislar de fondo. Hay en el estrato argumen-
tal muchos estudios profesionales respecto a los dere-
chos del consumidor, una incansable lucha de los
activistas y las organizaciones no gubernamentales
mexicanas que han pugnado por poner al dia esas ma-
terias. Esa lucha ha tenido consecuencias de otra natu-
raleza, recordemos que incluso el dirigente de una aso-
ciacién civil del Poder del Consumidor, Alejandro
Calvillo, director de la organizaciéon “El Poder del
Consumidor”, formaba parte de las personalidades po-
liticas vigiladas por un sistema de espionaje, mediante
el uso del malware Pegasus. Eminentemente hay razo-
nes detrés de ello porque hay intereses que desean pro-
teger una legislacion que es blanda para defender, pro-
mover y proteger los derechos del consumidor.

Es cierto que hay un buen nimero de asociaciones, or-
ganizaciones de consumidores. Por ejemplo, en 2006,
Profeco registraba 1,852 organizaciones de consumi-
dores y 17 asociaciones de consumidores y consume-
ristas.
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2. La destacada labor de “El Poder del Consumidor”
con sus investigaciones, su difusién, su insistencia, sus
propuestas como el “Acuerdo Politico Nacional por un
Sistema Alimentario Nutricional Justo y Sustentable”,
que postula un indice temadtico pertinente como: Faci-
litar y promover el acceso de productores de pequefia
escala, especialmente, de las mujeres productoras, a la
educacién y capacitacién; Favorecer a los productores
de pequena escala a través de las compras guberna-
mentales; Promover el consumo de alimentos produci-
dos localmente directamente de los productos campe-
sinos/agricultores de cada region; Revalorizar y
fortalecer el conocimiento y experiencia de los cam-
pesinos/agricultores, los alimentos de la regién, prote-
ger su diversidad y la cultura culinaria mexicana, re-
conocida como Patrimonio de la Humanidad;
Promocionar el empoderamiento de los consumidores,
con base en el derecho a la informacién y a la eleccién,
asi como al acceso a alimentos saludables; Prohibir
efectivamente toda la publicidad en todos los medios
de alimentos no saludables dirigida hacia la infancia y
los jovenes; Garantizar la existencia exclusiva de ali-
mentos y bebidas saludables en los planteles escolares;
Garantizar la existencia de agua segura para beber en
los planteles escolares; Garantizar etiquetados fronta-
les en los alimentos empaquetados que adviertan los
altos contenidos de azicares, grasas y sodio, entro
otros, lo hacer un muy interesante promotor de los de-
rechos del Consumidor en nuestro pais, dado un mani-
fiesto liderazgo de su activismo, del que hay que, ne-
cesariamente, tomar en cuenta sus propuestas.

Mi propuesta a este pleno es crear las condiciones pro-
picias para crear, y proponer una legislacién empdtica
de los derechos del consumidor con los derechos hu-
manos a la salud y a la informacién. Para ello se nece-
sita de una estructura y proceso de consultas, de foros,
de propuestas externas para que el aparato legislativo
tenga un panorama adecuado del estado en que se en-
cuentran los derechos del consumidor en México, las
causas de su morosidad, las propuestas de las organi-
zaciones no gubernamentales y las asociaciones civi-
les. Hay una diversidad de temas a tratar, temas politi-
camente conflictivos. Incluso queremos construir la
propuesta de fortalecer a la Procuraduria Federal del
Consumidor a “Procuraduria Federal de Defensa de
los Derechos del Consumidor” para articular derechos
humanos, incluido el de Educacién a un consumo dig-
no.

Este trabajo s6lo puede realizarse institucionalmente,
con seguimiento, con apoyo de recursos humanos y re-
cursos infraestructurales. Por ello queremos que este
proceso laboral se puede sostener con la creacion de
una Subcomisién dependiente de la Comisién de De-
rechos Humanos de esta Camara de Diputados.

Es de nuestro conocimiento que el articulo 149 del Re-
glamento de Cdmara de Diputados, numeral 2, frac-
cién III, contempla que la Junta Directiva de la comi-
sibn o comité podrd: Proponer a la comisién la
integracién de subcomisiones o grupos de trabajo,
dentro de la comisién, para la presentacion de predic-
tdmenes o proyectos de resolucién, asi como para la
coordinacion de actividades con otras comisiones, co-
mités o dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

Estamos seguros que esta convocatoria convencera a
sus voluntades dado que estd de por medio alimenta-
cién, seguridad, campo, mujeres, infancia. México tie-
ne que estar a la altura de los derechos del Consumi-
dor y por ello:

Por lo anterior someto a consideracién del pleno de la
Cédmara de Diputados, Por lo expuesto y fundado, me
permito someter a consideracién del Pleno de esta ho-
norable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién acuerda proponer y conformar una
subcomision de Derechos del Consumidor para reali-
zar los trabajos, las consultas, los foros relativos para
que los derechos del consumidor tengan la relevancia
y la pertinencia legal justa, digna, transparente, pro-
movente, de investigacion y educacién que todos los
ciudadanos mexicanos se merecen en su consumo.

Diputada Ana Gabriela Espinoza Guevara (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP Y LA
SSA A IMPLANTAR ACCIONES A FIN DE QUE SE OBSERVEN
LOS LINEAMIENTOS QUE PROHIBEN LA VENTA Y DISTRIBU-
CION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS QUE, COMO FUENTE DE
AZUCARES SIMPLES, HARINAS REFINADAS, GRASAS Y SO-
DIO, INCUMPLAN LOS CRITERIOS NUTRIMENTALES, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ANA PRISCILA GONZALEZ GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La que suscribe, Ana Priscila Gonzélez Garcia, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura de la Cédmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideraciéon de
esta asamblea, el presente punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La obesidad y el sobrepeso en México es un grave pro-
blema de salud publica, siendo la principal causa de
incapacidad y mortalidad prematura derivado de la
aparicion de enfermedades crénicas degenerativas co-
mo la diabetes y la hipertension.

Los tomadores de decisiones estamos obligados a po-
ner en el centro de la agenda en materia de salud la
prevencién y combate de estos padecimientos que
afectan a mds del 70 por ciento de la poblacién. Du-
rante el presente sexenio se ha puesto en marcha cam-
pafas de concientizacién para revertir estos proble-
mas, ejemplo de ello es la campafia Resta Kilos y
Suma Vida, su principal enfoque consiste en persuadir
a la poblacién en “tener una mejor calidad de vida al
mejorar la alimentacién y cambiar el estilo de vida”.

Sin demeritar las acciones emprendidas por el gobier-
no de Enrique Pefia Nieto en el marco de la Estrategia
Nacional para el Control del Sobrepeso y la Diabetes,
esta campaia responsabiliza a la persona de su estado
actual de salud y desde una perspectiva socioldgica se
niega la responsabilidad de la estructura social.

Las acciones preventivas sin duda son acciones nece-
sarias que contribuyen directamente a mejorar la cali-
dad de vida, pero el Estado debe ser consciente de que

la obesidad y el sobrepeso se han convertido en pro-
blemas de salud que han rebasado las acciones pre-
ventivas, por lo que una politica integral para la pre-
vencién y reversion debe considerar acciones reactivas
con un enfoque social.

Para dimensionar el grave problema de salud, hago re-
ferencia a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
de Medio Camino 2016 (Ensanut MC 2016): el 9.4 por
ciento de la poblacién encuestada refiri6 tener un diag-
noéstico médico previo de diabetes. Comparando con
las encuestas previas, se observé un ligero aumento en
la prevalencia con respecto a la Ensanut 2012 (9.2 por
ciento) y un mayor aumento con respecto a la Ensanut
2006 (7 por ciento).

Considerandos

Primero. Que el articulo 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.”

Segundo. Que el sobrepeso y la obesidad en México
son graves problemas de salud publica, y en los ulti-
mos afios, derivado de los habitos alimenticios, el se-
dentarismo y la compleja estructura social que impera
en nuestro pafs, en dénde comer alimentos “chatarra”
es mds barato que comer saludablemente, se ha incre-
mentado la tasa de nifios y adolescentes con problemas
de obesidad y de sobrepeso.

Datos de la Ensanut indican que uno de cada tres ado-
lescentes de 12 a 19 afios presenta sobrepeso u obesi-
dad. Para los escolares, la prevalencia combinada de
sobrepeso y obesidad ascendi6 un promedio de 26 por
ciento para ambos sexos, lo cual representa més de 4.1
millones de escolares conviviendo con este problema.

En cuanto a la prevalencia de obesidad en nifios por
entidad federativa en México, son seis las entidades
que pasan de 20 por ciento de su poblacion: Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Nuevo Le6n, Tabasco, Ta-
maulipas y Yucatin.
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Tercero. Que el 11 de septiembre de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el decreto
por el que se adiciona el articulo 24 Bis a la Ley Ge-
neral de Educacion, para efectos de restringir la venta
de “alimentos chatarras”, que a la letra dice:

“Articulo 24 Bis. La Secretarfa, mediante disposi-
ciones de caricter general que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federacion y sin perjuicio del
cumplimiento de otras disposiciones que resulten
aplicables, establecerd los lineamientos a que debe-
rén sujetarse el expendio y distribucion de los ali-
mentos y bebidas preparados y procesados, dentro
de toda escuela, en cuya elaboracién se cumplirdn
los criterios nutrimentales que para tal efecto deter-
mine la Secretarfa de Salud.

Estas disposiciones de caricter general comprende-
rén las regulaciones que prohiban los alimentos que
no favorezcan la salud de los educandos y fomenten
aquellos de caricter nutrimental.”

Cuarto. Que el 16 de mayo de 2014, se publicé en el
DOF el “Acuerdo mediante el cual se establecen los li-
neamientos generales para el expendio y distribucién
de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del sistema educativo nacional”, que en su
numeral decimoctavo prohibe la preparacién, expen-
dio y distribucién de alimentos y bebidas en las escue-
las del Sistema Educativo Nacional, que por represen-
tar una fuente de azicares simples, harinas refinadas,
grasas o sodio, no cumplan con los criterios nutrimen-
tales y, en consecuencia, no favorezcan la salud de los
educandos y la pongan en riesgo.

Quinto. Las disposiciones normativas citadas con an-
terioridad forman parte de la estrategia para prevenir y
revertir los problemas de sobrepeso y obesidad infan-
til en nuestro pais, sin embargo, a mds de cinco afios
de su implementacidn, en las escuelas primarias y se-
cundarias se siguen vendiendo alimentos con altos
contenidos de sodio, grasas y azucares, es decir, la ley
contra la comida chatarra en México es letra muerta.

Actualmente, no hay estadisticas oficiales publicas so-
bre la venta de comida “chatarra” en las escuelas, so-
lamente el intento de la sociedad civil en el portal Mi
escuela saludable, que establece por medio de acusa-
ciones de padres de familias a las escuelas donde se si-
guen vendiendo “productos chatarras”, y a pesar de es-

te esfuerzo, aun no se tienen datos certeros, de hecho,
para el ciclo escolar 2017-2018, solamente se les ha
dado seguimiento a 327 escuelas de todo el pais.

De estos reportes, el 99 por ciento aseguré que se ven-
dia comida “chatarra” de lunes a jueves; 67.5 por cien-
to sefald la venta de bebidas azucaradas y 96.2 por
ciento que no hubo un comité que vigile la prohibicién
de la venta de comida “chatarra”, siendo la figura en-
cargada de supervisar que no se vendan estos produc-
tos.1

Sexto. Que el Acuerdo citado en el considerando cuar-
to, en su articulo decimoséptimo, fracciones Il y IV,
faculta a las autoridades sanitarias y educativas para:

-Realizar visitas para supervisar las condiciones de
higiene y seguridad en la preparacién, expendio y
distribucién de alimentos y bebidas, y

-Evaluar y dar seguimiento a las actividades de pre-
paracién, expendio y distribucién de alimentos y
bebidas para identificar el grado de cumplimiento
de los criterios técnicos sobre la alimentacién co-
rrecta, la higiene y la seguridad, asi como los bene-
ficios que se han generado en la mejora de los
aprendizajes, la retencion escolar y la participacién
de la comunidad.

Séptimo. Que la salud es una de las principales fuen-
tes de bienestar de las personas y un indicador de des-
arrollo social de un pafs. Es también uno de los princi-
pales componentes del llamado capital humano vy,
como tal, uno de los determinantes del crecimiento
econdmico y la pobreza de cualquier pais.

Octavo. Que los nifios obesos y con sobrepeso tienden
a seguir siendo obesos en la edad adulta y tienen mds
probabilidades de padecer a edades mds tempranas en-
fermedades no transmisibles como la diabetes y las en-
fermedades cardiovasculares, y ante la omisién de las
autoridades educativas y sanitarias para darle segui-
miento a lo dispuesto por la Ley General de Salud en
su articulo 24 Bis, someto a consideracién del pleno,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Secretarfa de Salud para que,
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en el &mbito de sus respectivas competencias, realicen
una evaluacién en las escuelas del Sistema Educativo
Nacional a efectos de supervisar el cumplimiento de
los lineamientos que prohiben la venta y distribucién
de alimentos y bebidas que por representar una fuente
de azidcares simples, harinas refinadas, grasas o sodio,
no cumplan con los criterios nutrimentales y, en con-
secuencia, no favorezcan la salud de los alumnos y la
pongan en riesgo.

Nota

1 Ximena Mejia, “Comida chatarra, ain presente en escuelas de
México”. Excélsior, 20/08/2018.

Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/comida-

chatarra-aun-presente-en-escuelas-de-mexico/1259655

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias de octubre de 2018.

Diputada Ana Priscila Gonzédlez Garcia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA CREAR
LA COMISION ESPECIAL PARA LA RESTAURACION Y PRE-
SERVACION AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL LAGO DE
CUITZEO, A CARGO DEL DIPUTADO ESTEBAN BARAJAS
BARAJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Considerandos

Primero. Que existen diversas disposiciones legales
relacionadas con los derechos humanos y la proteccién
ambiental de la siguiente forma:

-La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1o., establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no po-
dr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion estable-
ce; que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretardn de conformidad con esta Constitu-
cién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccién més amplia, y que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

-La Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos adoptada y proclamada por la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 10
de diciembre de 1948, en su articulo 25, establece
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure la salud y el bienestar.

-Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 4o0. y 25, esta-
blece que: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar”, y que
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sus-
tentable”.

-La Declaracion de Rio de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Des-
arrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, los dias
3 al 14 de junio de 1992, en sus principios 2, 10 y
11 establece que, los Estados tienen la responsabili-
dad de velar porque las actividades realizadas den-
tro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente, que el mejor modo de tra-
tar las cuestiones ambientales es con la participa-
cién de todos los ciudadanos.

-El articulo 113 de La Ley de Aguas Nacionales es-
tablece en su fraccién XXVI que corresponde a la
Comisién Nacional del Agua la administracion de
bienes nacionales entre otros: “Regular y vigilar la
conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de
jurisdiccién federal, en la proteccién de cuencas ali-
mentadoras y las obras de correccién torrencial”.
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-La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro- conformidad con las normas y principios que la Ley
teccion al Ambiente (LGEEPA), en sus articulos 7 y de Aguas Nacionales y su Reglamento establecen,
8, atribuye a los estados y a los municipios faculta- en todo aquello que no sea de la exclusiva compe-
des en materia de proteccion al ambiente y preser- tencia de la Comisién Nacional del Agua, teniendo
vacion y restauracioén del equilibrio ecoldgico, asi como objetivos especificos los siguientes:
como la formulacién, conduccién y evaluacién de
la politica ambiental en sus respectivas jurisdiccio- - Promover el mejoramiento de la calidad del
nes. agua en la cuenca y propiciar su saneamiento.
-Articulo 32 Bis, fracciéon XXVI, de Ley Orgéanica - Promover el ordenamiento y regulacion de los
de la Administracién Publica Federal establece que usos del agua.
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) “Regular y vigilar - Mejorar la eficiencia en los usos actuales del
la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de agua.
jurisdiccién federal, en la proteccién de cuencas ali-
mentadoras y las obras de correccidn torrencial”. - Promover el manejo y gestién integral de la

cuenca y la preservacién de sus recursos natura-

Segundo. Que dentro de los antecedentes juridicos de- les.

rivados de la cuenca en comento se derivan los si-

guientes: - Contribuir al mejoramiento de la educacion y

-El Ejecutivo federal y los ejecutivos de Guanajua-
to, Jalisco, estado de México, Michoacdn y Queré-
taro, celebraron el 13 de abril de 1989, un Acuerdo
de Coordinacion para desarrollar programas y ac-
ciones sobre ordenamiento de la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, de sanea-
miento, de uso eficiente del agua y de conservaciéon
de cuencas y corrientes en el dmbito de la cuenca
Lerma-Chapala.

-El 1 de septiembre de 1989, los participantes cita-
dos en el punto 1.2, suscribieron un acuerdo me-
diante el cual se constituyé un Consejo Consultivo
de Evaluacién y Seguimiento de los compromisos
contraidos en el acuerdo del 13 de abril de 1989.

-El 28 de enero de 1993, los integrantes del Conse-
jo Consultivo acordaron adecuar su funcionamiento
a lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales, pa-
ra tomar la forma de Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala, decidiendo conservar los acuerdos y com-
promisos previos e incorporar a los usuarios de
aguas nacionales de la cuenca.

-Lo anterior, con el objetivo de constituirse en un
foro para la gestion integrada del recurso hidrico, de
coordinacién y concertacién de objetivos, metas,
politicas, programas, proyectos y acciones especifi-
cas en materia hidrica, en su ambito territorial, de

la cultura de la sociedad con relacién a la im-
portancia del agua y de los recursos naturales.

- Participar en la solucién de conflictos asocia-
dos a la competencia entre usuarios del agua y
sus bienes inherentes en la cuenca.

-En el marco de esta estrategia y con el propdsi-
to de coadyuvar en la formulacidén, ejecucién e
implementacién de programas y acciones para
mejorar la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca del lago de Cuitzeo, y como respuesta a
necesidad de conformar un 6rgano donde con-
fluyan la poblacién, actores y autoridades que
participen ordenadamente en el andlisis de la
problemética y en la bisqueda de alternativas de
solucién que fomenten proyectos sustentables e
inversiones, el Grupo de Seguimiento y Evalua-
cién del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, en
su LXXXIII Reunién Ordinaria, celebrada el 14
de enero de 2005 en Guadalajara, Jalisco, apro-
bd la conformacién de la Comisién de Cuenca
del Lago de Cuitzeo.

Tercero. Que el lago de Cuitzeo es el segundo de ma-
yor extension en México. La parte central esta cruza-
da por la carretera federal nimero 43, dividiendo al
lago en dos vasos, este y oeste. Actualmente el vaso
oeste estd dividido por la autopista Morelia- Sala-
manca.



Gaceta Parlamentaria

28

Jueves 18 de octubre de 2018

El lago de Cuitzeo es de gran importancia para la re-
gién, ya que contribuye a regular el clima de la cuen-
ca, ademds de dar sustento y hébitat a diversas espe-
cies vegetales y animales, como el pato canadiense, y
contribuir a la economia de miles de familias.

El origen de la cuenca del lago de Cuitzeo, se remon-
ta al Cenozoico Medio Superior, cuya composicion li-
tolégica corresponde a rocas igneas extrusivas, con
dacitas y tobas 4cidas; asi como, brechas volcénicas.
Las rocas sedimentarias del Cuaternario son del tipo
aluvial y lacustre, otras sedimentarias del Terciario Su-
perior e Inferior son: las limonitas, areniscas y volca-
no clésticas; mientras que, en las cadenas montafiosas
hay rocas igneas de basaltos y andesitas (Chavez Car-
mona et. al., 1994).

La cuenca estd limitada, al este, por productos basalti-
cos pliocuaternarios de la regién de Queréndaro y el
sistema geotérmico que conforma la caldera de los
azufres, que ha generado grandes depdsitos de piro-
clastos; el limite oeste de la cuenca corresponde al vol-
can Quinceo; al limite sur lo conforman la secuencia
volcénica del oligoceno-mioceno de Mil Cumbres.

La cuenca hidrogréfica del lago de Cuitzeo se encuen-
tra en la parte centro-norte de Michoacédn, cuyo origen
es una cuenca cerrada determinada por fenémenos tec-
ténicos y volcdnicos.

La cuenca de Cuitzeo forma parte de la cuenca Lerma-
Chapala y se encuentra comprendida, en la meso-re-
gion Centro-Occidente, se localiza dentro de la Regién
Hidrolégico-Administrativa VIII (Lerma-Santiago-
Pacifico), especificamente enclavada al sur de la cuen-
ca Lerma-Chapala.

Cuarto. Que el rio Grande de Morelia es el tributario
mds importante, con mil 577 km2, que se forma por
los rios Tiripetio y Tirio, a los cuales se les une el rio
Chiquito de Morelia. La cuenca tiene una superficie
aproximada de 3 mil 675 km2, aunque algunos autores
la consideran de 4 mil km2, la cuenca esta delimitada
por las coordenadas geogréficas entre los 19° 26’ y 20°
08’ latitud norte y 100° 37 a 101° 28’ longitud oeste
(Madrigal y Trujillo, 2000).

El 80 por ciento de la superficie se considera monta-
fosa y de lomerios; mientras que el 20 por ciento son
terrenos planos. Las altitudes extremas varian de mil

800 a 3 mil 590 metros sobre el nivel del mar (Chavez
Carmona et. al, 1994).

Quinto. Que en la cuenca se encuentra el segundo
cuerpo de agua mds grande del pais, el cual presenta
grandes periodos de desecacién y ha sido considerado
dentro de los humedales prioritarios para la conserva-
cién de especies migratorias (Villasefior, 1994). Ade-
mds, se presentan fuertes procesos migratorios entre
los municipios integrantes de la cuenca sobre todo ha-
cia la capital del Estado, siendo los municipios ribere-
nos los mds dindmicos en éste sentido, y de urbaniza-
cién (especialmente en la ciudad de Morelia) y sus
municipios conurbados (Lépez, 2001).

Sexto. Que el espacio fisico delimitado por el partea-
guas natural de la cuenca de Cuitzeo lo integran su-
perficies de 26 municipios parcial o totalmente, mos-
trados en el siguiente grifico para su mejor
comprension, los municipios que pertenecen en su to-
talidad a la cuenca son: Huandacareo, Copdndaro,
Chucandiro, Cuitzeo, Santa Ana Maya, Tarimbaro, Al-
varo Obregén, Indaparapeo; casi en su totalidad los
municipios de Zinapécuaro, Queréndaro, Morelia,
Acuitzio, Charo y parcialmente los de Lagunillas, Hui-
ramba, Hidalgo, Huaniqueo, Quiroga, Pétzcuaro, Villa
Madero y Villa Morelos de Michoacdn; de Guanajua-
to, porciones reducidas de los municipios de Morole-
6n, Acdmbaro, Uriangato, Yuriria y Salvatierra.

Séptimo. Que los usos del suelo son diversos, casi el
50 por ciento estd dedicado a la agricultura, seguida de
la ganaderia, uso urbano y forestal en una minima par-
te. En cuanto a la economia destaca la produccién de
aves ponedoras, seguida de pollos de engorda, cerdos,
reses, chivos, borregos y colmenas para la extraccién
de miel.

La cuenca del lago de Cuitzeo se caracteriza por nive-
les de pobreza extrema, emigracion y con bajos nive-
les tecnolégicos.

Octavo. Que en la cuenca existen problemas ambien-
tales tales como: oferta insuficiente de agua superfi-
cial, sobreexplotacién de acuiferos, sequias, deterioro
de la calidad del agua tanto superficial como subterra-
nea, deterioro de suelos, deforestacién por tala inmo-
derada, salinizacién de suelos agricolas, pérdida de
biodiversidad, siendo los mas sobresalientes; la conta-
minacién por los residuos sélidos municipales caren-
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tes de un eficiente manejo, falta de tratamiento de
aguas residuales, todo ello por una planeacién inade-
cuada de los recursos agricolas y urbanos, carencia de
un marco ético para el desarrollo sustentable, tanto de
los propios habitantes de la zona como de las autori-
dades.

Los resultados de los estudios que tiene la UMSNH no
coinciden con los de la UNAM, ya que segun esta ul-
tima institucion la vegetacion de la cuenca ha aumen-
tado, al contrario de lo que dice la UMSNH, también
existe diferencia entre los datos que se manejan sobre
el espacio territorial que ocupa la cuenca, lo cual ge-
nera conflictos.

Noveno. Que el problema estructural de los programas
de gobierno que se han establecido al interior de la
cuenca es la desarticulacién entre los gobiernos muni-
cipal, estatal y federal, ademds de la falta de un orde-
namiento ecoldgico territorial de la regién y que se
otorgue el presupuesto suficiente para el inicio de ac-
ciones.

La problemdtica de la cuenca a nivel social es muy
fuerte, entre los principales problemas estd la migra-
cibn por la situacién de pobreza que prevalece en la re-
gién, la deficiencia de servicios de agua potable, el
despilfarro de la misma en las zonas urbanas, la insu-
ficiencia de drenajes y alcantarillado y el desperdicio
del agua en las zonas de riego agricola, lo que nos in-
dica una relacion directa también con el deterioro am-
biental.

En el reconocimiento de la magnitud del problema di-
versas dependencias e instituciones de investigacion
estatales han trabajado de manera aislada y no se han
visto reflejados los esfuerzos en algin avance en la
restauracion y sustentabilidad de la cuenca con el con-
secuente desgaste de recursos publicos que podrian
aprovecharse mejor trabajando en conjunto.

El lago representa un humedal natural con diversidad
de fauna migratoria y sin un programa de manejo para
su conservacion y aprovechamiento en sus diferentes
dimensiones y necesidades humanas.

El lago con aproximadamente seis millones de afios de
antigiiedad, es de naturaleza alcalina, siendo los car-
bonatos y bicarbonatos las sales predominantes, de
acuerdo con los valores de PH encontrados.

Este lago es muy importante en materia ambiental de-
bido a su contribucién a la regulacién del clima de la
cuenca, ademas de constituir el habitat de muchas es-
pecies vegetales y animales.

En aspectos econémicos el lago contribuye al sustento
de muchas familias de pescadores que extraen rana,
mosco, charales, carpas, mojarra y tule, entre otros,
por otra parte se utiliza el agua superficial como riego
para zonas aledaias.

Décimo. Que en las ultimas décadas, el lago de Cuit-
zeo se ha visto afectado en la disminucién de su ex-
tensién y seguramente en la riqueza de especies, pero
es actualmente cuando la situacién de deterioro am-
biental y envejecimiento del lago, ha provocado una
serie de problemas, afectando tanto el aspecto biol6gi-
co del mismo, como la economia y salud de los pobla-
dores que se asientan en los alrededores, lo anterior
exige la bisqueda de soluciones, tanto para detener la
disminucién de especies, como para ofrecer posibles
alternativas para el manejo del suelo que ya ha dejado
en su lugar en algunas partes el espejo de agua del la-

go.

El nivel del lago ha disminuido dristicamente por
efectos del desequilibrio entre los procesos de precipi-
tacién y evaporacién. De cuatro metros de profundi-
dad reportados en 1946 disminuyé a 20 centimetros
para 1981.

Los problemas de degradacién por las diversas activi-
dades antropogénicas dan como resultado un panora-
ma de crisis general, lo cual conlleva a la desaparicién
de précticas y costumbres de las comunidades ribere-
fas, paisajes de interés turistico y religioso.

Undécimo. Que la pérdida y degradacion del lago de
Cuitzeo tienen como causas, entre las principales, la
invasion de terrenos para cambio de uso de suelo, in-
adecuado manejo hidrdulico permitiendo como regula-
dor del nivel la compuerta del dren la Cinta, la conta-
minacién urbana, aguas de retorno agricola, acarreo de
azolves, la sobreexplotacién del agua subterrdnea, la
construccién de obras civiles como la autopista Méxi-
co-Guadalajara y la introduccion de obras hidraulicas
como diques y compuertas. Existe incumplimiento de
la ley con la construccién de viviendas en las orillas
del lago, aunado a ello el azolve por la deforestacién
de la cuenca que provoca la hipertroficacion del lago,
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por otro lado la presencia proliferante de malezas
acudticas que actualmente cubren aproximadamente
13 mil hectéreas, lo cual impide la libre navegacién y
pesca, aunado a ello el lirio que frecuentemente des-
truye sus artes de captura (redes) el desequilibrio eco-
l6gico y la desecacién por el ciclo de vida natural que
presentan los lagos y los periodos secos de precipita-
cién. La hipertroficacién del lago también se debe a la
cantidad excesiva de compuestos quimicos como fos-
fatos y nitratos y aguas de retorno agricola que recibe
a través de las descargas de aguas negras, principal-
mente el vaso oeste que no cuenta con ningtn efluen-
te por lo que no hay una renovacién de su agua, lo que
ocasiona la acumulacién de nutrientes, sales y materia
orgénica en los sedimentos.

Las aguas del lago son contaminadas de manera per-
manente por las descargas de aguas residuales de los
municipios aledafios, principalmente de Morelia, asi
mismo por las descargas agricolas de la regién More-
lia-Queréndaro.

Otro de los principales problemas es la inundacién y
pérdida de miles de hectdreas de cultivo pertenecien-
tes al Valle Morelia-Queréndaro, por el desequilibrio
hidrolégico del lago, en cuanto a la cantidad de agua
que almacena, en afios atrds hubo grandes periodos de
sequia lo que permiti6 a los agricultores utilizar el sue-
lo para cultivos (Programa de Recuperacion de 990 ha
del Distrito de Riego para Uso Agricola), previo per-
miso de las autoridades, ahora por los cambios climé-
ticos que actualmente estamos sufriendo, han sido in-
vadidos por el agua provocando grandes pérdidas
econdmicas.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en los articulos 42 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a la consideracién del pleno la
siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacién Poli-
tica para que, con fundamento en los articulos 34, in-
cisos b) y ¢), y 42 de la Ley Orgénica para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determine la creacion de la Comi-
sién Especial para la Restauracion y Preservacién Am-

biental de la Cuenca del Lago de Cuitzeo y, una vez re-
alizado lo anterior, lo someta a consideracién del ple-
no de la Camara de Diputados.

Segundo. El objeto de la Comisién Especial serd em-
prender lo que se deriva de su denominacion, en parti-
cular, atender la problemdtica del lago de Cuitzeo que
deriven en establecimiento de modificaciones al mar-
co legal y fomentar la implantacién de politicas y pro-
gramas especificos para la debida restauracién ecold-
gica necesaria asi como la dotacién anual del
presupuesto federalizado para lograr los fines de la
conservacion de dicha cuenca.

Tercero. La Comisiéon Especial estard integrada por
los miembros que determine la Junta de Coordinacién
Politica, en forma proporcional a la representacién en
la Cémara de Diputados, siendo presidida por el grupo
parlamentario del Partido de Morena.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha
comisioén especial podrd allegarse la informacién que
considere pertinente; asi como reunirse cuando lo con-
sidere necesario con las autoridades federales, estata-
les y municipales responsables, organizaciones civiles,
y desempefiar cualquier otra accién para el cumpli-
miento de su objetivo, en el dmbito de sus competen-
cias.

Quinto. La Comisién Especial objeto del presente
punto de acuerdo funcionard de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para
el Gobierno Interior y demds disposiciones aplicables,
contando con la asignacion de los recursos humanos,
econdémicos y materiales necesarios para el adecuado
desempeiio de sus funciones.

Sexto. La duracién méaxima de los trabajos que realice
la Comision Especial serd el mes de agosto de 2021,
sin perjuicio de que al cumplirse su objetivo para el
cual fue creada, se extinga en forma anticipada, y por
la importancia del tema no serd rotatoria.

Dado en el salén de sesiones de la Camara
de Diputados, el 18 de octubre de dos mil dieciocho.

Diputado Esteban Barajas Barajas (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PGR A INVESTIGAR LOS ASESINATOS OCURRIDOS EN REY-
NOSA, TAMAULIPAS, A CARGO DE LA DIPUTADA NOHEMI
ALEMAN HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, diputada Nohemi Alemdn Herndndez, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 79, frac-
cién II, y articulo 62 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
proposicién con puntos de acuerdo, bajo las siguientes
consideraciones:

En el estado de Tamaulipas lamentablemente en los dl-
timos afios ha incrementado los actos violentos, asi co-
mo los asesinatos que quedan impunes.

Es por ello, que a través del presente Punto de Acuer-
do exhorto a las autoridades locales y federales a que
se investigue el caso de 5 personas muertas y dos he-
ridos, uno de ellos policia ministerial, es el saldo que
quedo de los enfrentamientos y persecuciones armadas
en el sector La Cafiada e Hidalgo de esta Frontera a
temprana hora de hoy, en Reynosa Tamaulipas, el dia
29 de septiembre del afio en curso.

Los incidentes violentos culminaron en el cruce de
avenida Del Pasito y boulevard Hidalgo, bajo el nuevo
puente elevado. Ahi quedaron 4 cuerpos de sujetos ar-
mados, uno bajo un vehiculo y dos més en los costa-
dos exteriores.

Posterior al incidente del boulevard Hidalgo sujetos no
identificados lanzaron “poncha-llantas™ al poniente de
la misma vialidad para afectar el trafico.

Al inicio de la refriega ocurri6 cerca de la iglesia ca-
télica de San Judas Tadeo otra balacera en la colonia
La Cafada, después de las 9 horas en los momentos
que se oficiaba una misa.

Los feligreses tuvieron que tirarse al suelo ante la cer-
cania de los disparos, Al menos un vehiculo de un asis-
tente al oficio religioso resulto con dafios en los cris-
tales.

Compafieras y compafieros diputados solicito su apo-
yo solidario con todo el apremio y urgencia que este

tema amerita, en virtud de que minuto a minuto se es-
tdn presentando matanzas en el estado de Tamaulipas.

Por lo anterior expuesto, pongo a consideracién de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados, la siguiente pro-
puesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, exhorta a la Procu-
raduria General de la Republica a efecto de que se in-
vestiguen los asesinatos ocurridos en Reynosa,
Tamaulipas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Nohemi Alemédn Herndndez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PRESIDENTE ELECTO Y SU EQUIPO DE TRANSICION A CON-
SIDERAR BCS Y TODO EL TERRITORIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS FRONTERIZAS EN EL PROYECTO DE DES-
ARROLLO DE LA ZONA ECONOMICA NORTE Y EN LA POLITI-
CA DE DISMINUCION IMPOSITIVA, A CARGO DEL DIPUTADO
Isaias GONZALES CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Isafas Gonzélez Cuevas, diputado federal de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en el articulo 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 6, fraccién I, y 79, numeral 2, fracciones
IL, IV y VI, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, pone a consideracién del pleno de esta honorable
Cadmara de Diputados, proposicién con punto de
acuerdo con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Baja California Sur es una Entidad Federativa que re-
presenta el 3.8 por ciento de la extension territorial con
respecto al total de la nacién, con una superficie total
de 75 675 km? (setenta y cinco mil seiscientos setenta
y cinco kilémetros cuadrados), contando con 5 muni-
cipios y 5 160 localidades urbanas y rurales, colinda al
norte con Baja California, al este con el Golfo de Ca-
lifornia, y al sur y oeste con el Océano Pacifico, lo que
la pone en un panorama distinto a los demds estados
del pais, debido a su condicién insular y de aislamien-
to en la que se encuentra.

El costo de vida en la Entidad es més elevado, en gran
medida por las tarifas que se pagan por servicios basi-
cos indispensables, como, por ejemplo: el consumo de
agua potable es mds caro que en la capital de la repui-
blica; los servicios de energia eléctrica y gas, cuentan
con altos costos derivado del uso de aire acondiciona-
do o sistemas de calefaccién, necesarios por las condi-
ciones climdticas extremas que vive la regién, lo que
representa un gran desafio para el desarrollo y la com-
petitividad econémica.

Asimismo, el productor interno bruto (PIB) de Baja
California Sur representa el 0.8 por ciento con respec-
to al PIB nacional (2015), de cada 100 pesos aportados
a la economia de Baja California Sur, 73.83 son por
actividades terciarias, 22.32 por las secundarias y 3.85
por las primarias.

Sumado a que las actividades econdémicas de los sud-
californianos enfrentan retos como la competencia co-
mercial con Estados Unidos de Norteamérica, asi co-
mo la lejania en la que se encuentran los centros de
produccién del pais, dan como resultado que la calidad
de vida de los sudcalifornianos sea vea mermada con-
siderablemente.

A manera de ejemplo, Tijuana se encuentra a 1,600 ki-
I6metros de Baja California Sur, y a 1,800 kilémetros
de ciudad de los Cabos. La gran mayoria de los pro-
ductos que consumen los sudcalifornianos deben cru-
zar el mar de Cortés, por medio de transbordadores, o
son importados, resaltando la dificultad comercial que
presenta su zona geografica.

De acuerdo a datos presentados por el Inegi, el comer-
cio es el sector mds importante de Baja California Sur,

sin embargo, este ha venido a la baja en los ultimos
afios, perdiendo capacidad econémica en las tltimas
décadas, es por ello, que buscamos condiciones mds
justas, en razén de que la Entidad es considerada co-
mo parte de la regién fronteriza desde el decreto del
Gral. Lazaro Cardenas del Rio, como Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en 1936, cuya finalidad es
fortalecer a su poblacion y quedar integrado al pais pa-
ra salvaguardar la frontera territorial.

En tal virtud, el “Proyecto de Nacién 2018- 2024, pre-
sentado por el Presidente Electo, licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, detalla una “Zona Estratégica
Norte”, cuyo proyecto es desarrollar una zona econd-
mica libre en toda la frontera norte del pais para res-
catar el potencial de la zona.

Dicho documento reconoce que los precios no son
competitivos en la zona, y los impuestos indirectos son
més altos en México que en Estados Unidos, por lo
que propone un régimen de baja tributacién con 20 por
ciento de ISR a empresas e IVA entre el 7 por ciento y
8 por ciento en los estados localizados al Sur de Esta-
dos Unidos.

De la misma manera, el préximo Secretario de Ha-
cienda designado, Carlos Urzua, informé que la exten-
sién del territorio en la cual se llevard a cabo el Pro-
yecto antes mencionado, serd de 30 kilémetros en la
zona paralela de la linea fronteriza, y cito: “Vamos a
tener un impuesto de IVA en esa zona franca y nada
mds, de probablemente el 8 por ciento”, fin de la cita.

En consecuencia, esto se traduce como una falta de in-
tegracion de la zona econémica de las regiones del sur
de los estados que comprenden la franja fronteriza del
norte de la Republica, provocando la desigualdad de
oportunidades en la entidad, desatendiendo todo prin-
cipio de equidad.

Considerar en la politica econdmica y tributaria las di-
ferencias y la existencia de diversas regiones, es un fac-
tor fundamental para reflexionar en una nacién, cuando
de desarrollo econémico y social se trata, por ello, el
trato diferenciado se justifica plenamente por el dife-
rencial impositivo que hay con los paises con los que se
comparte frontera y en especifico con la zona insular.

Debido a la disparidad geografica y econémica de Ba-
ja California Sur, la politica fiscal debe contemplar al
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estado como una zona de desarrollo econémico dentro
de la frontera norte, con cargas tributarias diferentes y
beneficios fiscales distintos que detonen el bienestar
de esta regidn del pais, impulsando la economia local
y nacional, generando mayores recursos y coadyuvan-
do en diversos rubros de la economia.

Por lo anterior solicitamos que se reconozca la reali-
dad econdmica y la desigualdad fiscal de Baja Cali-
fornia Sur y de toda la zona fronteriza, en comparacién
con las de nuestros paises vecinos, donde la cercania
de la poblacién a otros negocios con esquemas fisca-
les mds atractivos, coloca a las empresas ubicadas en
México en condiciones de desventaja que es necesario
mitigar mediante un esquema fiscal diferenciado para
reactivar la economia local.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta
respetuosamente al licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, presidente electo, y a su equipo de transicion,
para que consideren al estado de Baja California Sury
a todo el territorio de las Entidades Federativas que
conforman la franja fronteriza en el proyecto de des-
arrollo de la zona econémica norte y en la politica de
disminucién de impuestos.

Dado en el salon de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 18 de octubre de 2018.

Diputado Isaias Gonzdlez Cuevas (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE PUEBLA A DESTINAR RECURSOS PARA PRE-
VENIR, DETECTAR Y ATENDER ITS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA NAYELI SALVATORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social de
la LXTV Legislatura del honorable Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccién II, y numeral 2 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno la siguiente proposicién con punto de acuerdo,
al tenor de los siguientes

Antecedentes

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se establece en el articulo 4o0., parrafo cuarto,
que toda persona tiene derecho a la proteccién de la sa-
Iud y por ende a los servicios de salud, los cuales son
prestados de manera concurrente por la Federacion y
los estados.

De igual forma, el “Protocolo de San Salvador”, el
cual tiene por objeto regular los derechos humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales y del que México es parte, sefiala en su articulo
10 el derecho de la salud, entendido este como el dis-
frute de més alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.

Para ello, el Estado debe adoptar medidas tendientes a
hacer efectivo dicho derecho, siendo algunos de estos,
la educacién de la poblacién para la prevencién y tra-
tamiento de problemas de salud, la extensién de los
beneficios de salud a todas las personas, asi como la
debida atencion de las enfermedades.

Una de las enfermedades que aqueja a nuestra socie-
dad y en especial a Puebla, son las infecciones de
transmisién sexual, en especial el virus de la inmuno-
deficiencia humana, conocido como VIH, el cual es un
retrovirus que ataca el sistema inmunitario de una per-
sona, causado la destruccion de los linfocitos CD4,
evitando la constitucién de anticuerpos para combatir
infecciones; asi como el Sindrome de la inmunodefi-
ciencia adquirida o Sida, siendo ésta la fase mas avan-
zada por la infeccién del VIH.
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De acuerdo con el Registro Nacional de Casos de VIH
y Sida, elaborado por el Centro Nacional para la Pre-
vencién y Control del VIH y Sida (Censida) y la Di-
reccién General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud sefiala que en 2017 se diagnosticaron 14 mil 47
nuevos casos, 8 mil 290 de VIH y 5 mil 757 de sida.
En lo que va de 2018, se han presentado 6 mil 827 ca-
sos, de los cuales 4 mil 183 son de VIH y 2 mil 644
son de sida y un acumulado desde 1983 de 198 mil 598
que padecen de esta infeccidn.

Por lo que respecta a Puebla, en 2017, se notificaron
234 casos de sida y en lo que va de 2018, 125 casos y
un acumulado de 8 mil 801 casos, lo que representa 4
por ciento a nivel nacional.

Si bien, el gobierno mexicano ha hecho diversos es-
fuerzos para contener la transmision de esta infeccidn,
estos han sido insuficientes por la falta informacién y
por los prejuicios que existen hacia las personas que
enfrentan esta dificil situacidn.

De igual forma, la falta de recursos al ramo de salud
para atender dicha problemdtica dificulta a que este
grupo vulnerable pueda tener un acceso digno a los
servicios de salud como a su tratamiento.

Censida, emite convocatorias de manera anual para
que organizaciones de la sociedad civil puedan acce-
der a recursos federales, de manera que puedan coad-
yuvar en el cumplimiento de las obligaciones del esta-
do en materia de salud.

Sin embargo, este recurso s6lo puede ejercerse de ma-
nera temporal durante el segundo semestre del afio,
por lo que queda todo un semestre sin que éstas pue-
dan apoyar a la causa.

Por lo que respecta a Puebla, existe el Acuerdo para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las En-
tidades Federativas (AFASPE), el cual tiene por objeto su-
ministrar recursos federales al Estado para la prevencion,
deteccién y atencion de enfermedades, entre ellas las in-
fecciones de transmisién sexual, incluido el VIH y sida.

En dicho acuerdo, se establece que para la deteccién,
atencion y tratamiento de esta infeccion, Puebla reci-
bird en 2018 la cantidad de 688 mil pesos de 202 mi-
llones 68 mil 699.26 pesos, es decir, Unicamente se
destina 0.34 por ciento de los recursos.

De lo anterior, se desprende que los recursos asigna-
dos son a todas luces insuficientes para atacar con se-
riedad este gran problema que afecta a un grupo vul-
nerable de nuestra sociedad, toda vez que, de acuerdo
con reportes, una persona que padece de esta infeccién
necesita de hasta 178 mil pesos para tener un trata-
miento digno.

Por dltimo, cabe recordar que el gobierno mexicano
firm6 en 2011 la “Declaracién Politica sobre el VIH y
el Sida: en la via rapida para acelerar la lucha contra el
VIH y poner fin a la epidemia del sida para 2030 y la
cual fue aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en 2016, con el objeto de realizar todas
las medidas necesarias para la deteccion y atencion in-
tegral del VIH y el sida erradicandolo para 2030.

Por lo anterior, pongo a consideracién de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla para que en el 4mbito de
sus atribuciones destinen los recursos necesarios para
la prevencidn, deteccion y atencién de infecciones de
transmision sexual en la Ley de Egresos del estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Dado en el salén de sesiones de la
Cédmara de Diputados, el 18 de octubre de 2018.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL A ESCLARECER LOS ASESINATOS DE
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDOS EN
MEXICO DE 2006 A LA FECHA Y BRINDAR APOYO A LAS
FAMILIAS DE LAS VICTIMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La que suscribe, Maribel Martinez Ruiz, diputada en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
mete a la consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 26 de septiembre, la organizacion “Mexica-
nos en el Exilio”, confirmé el lamentable fallecimien-
to de dofia Sara Salazar Herndndez, aguerrida defen-
sora de los derechos humanos, de las mujeres y del
medio ambiente.

Dona Sara o dofia Blanca, como se le conocia en el va-
lle de Judrez en Chihuahua, por su férrea lucha en con-
tra de tiraderos téxicos y radiactivos que el gobierno
de Estados Unidos pretendia instaurar en la zona. Ade-
mads de esa batalla, exigié el esclarecimiento del caso
de las “muertas de Judrez” y denunci6 fieramente los
atentados y detenciones arbitrarias e injustas en ese
Estado.

Dofia Sara no sélo lidio contra monstruos internacio-
nales, contra la misoginia y los cérteles de la droga, tu-
vo, en lo personal, que enfrentar las muertes de un nie-
to, 4 hijas e hijos y una nuera, adem4s de sufrir un sin
nimero de amenazas y atentados, como lo fue el in-
cendio provocado a su casa.

A unos dias de su fallecimiento en Estados Unidos, pa-
is al que tuvo que migrar porque el gobierno mexica-
no no pudo protegerla a ella y su familia, también de-
fensoras de derechos humanos, no habria ni cabria
mayor homenaje y reconocimiento a su lucha y sacri-
ficio por México que el esclarecimiento de las muertes
violentas de su familia, si, pero también de las defen-
soras y defensores de derechos humanos en México.

El informe “Defender los derechos humanos en México:
El sexenio de la impunidad”, elaborado por el Comité
Cerezo México, sefiala que, desde 2006 hasta mayo de
2018, 228 defensoras y defensores de derechos humanos
han sido asesinados y 165 estdn desaparecidas (0s).

Bajo este contexto, el legado de dofia Sara Salazar
Hernandez debe convertirse en un arma de lucha para
extirpar de la sociedad la violencia, la corrupcién y la
impunidad; por ello, propongo que el pleno de esta so-
berania exhorte al gobierno federal para que a la bre-
vedad posible se esclarezcan los asesinatos de defen-
soras y defensores de derechos humanos ocurridos
desde 2006 a la fecha y brinde apoyo efectivo a las fa-
milias de las victimas, garantizando su seguridad y la
no revictimizacioén, ademads de la incorporacién de la
perspectiva de género en la elaboracién e implementa-
cién de dichos mecanismos de accion.

Asimismo, acatar de manera pronta y efectiva las re-
comendaciones hechas al Estado mexicano por el rela-
tor especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos de la ONU, realizadas en enero de
2017 e informar a esta Soberania el avance en el cum-
plimiento de las mismas.

De igual manera, esta Cdmara de Diputados debe ex-
hortar al gobierno federal a efecto de que implante po-
liticas publicas para la proteccién de las y los defenso-
res de derechos humanos desplazados, tal y como es el
caso de la familia Reyes Salazar.

En virtud de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta
al gobierno federal y a la Procuraduria General de la
Republica para que, en el dmbito de sus atribuciones,
se esclarezcan los asesinatos de defensoras y defenso-
res de derechos humanos ocurridos, desde 2006 a la
fecha, en México y brinde apoyo efectivo a las fami-
lias de las victimas, garantizando su seguridad y la no
revictimizacién, ademds de la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la elaboracién e implementa-
cién de dichos mecanismos de accion.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta
al gobierno federal a acatar de manera pronta y efecti-
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va las recomendaciones realizadas al Estado mexicano
por el relator especial sobre la situacioén de los defen-
sores de los derechos humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en enero de 2017.

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
al gobierno federal a efecto de que implemente politi-
cas publicas para la proteccion de las y los defensores
de derechos humanos desplazados.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputados: Maribel Martinez Ruiz(ribrica), Benjamin Robles
Montoya (rdbrica), Margarita Garcia Garcia (ribrica) y Claudia

Angélica Dominguez Vézquez.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB A VALORAR Y SANCIONAR CON BASE EN LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO LAS IN-
FRACCIONES COMETIDAS EN TABASCO Y SLP, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARTHA ANGELICA TAGLE MARTINEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

La suscrita Martha Angélica Tagle Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete ante esta honorable soberania, el
presente punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Estado mexicano es laico, de acuerdo con el articu-
lo 40 de nuestra Constitucion Politica: somos una Re-

publica representativa, democrdtica, laica y federal. Es
la misma situacién para los estados y municipios inte-
grantes de la federacion, que deben regirse por estos
principios para su gobierno interno, indica el articulo
115 constitucional.

Por otra parte, la propia Constitucién en su articulo 24
reconoce el derecho de toda persona a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religién. Sin
embargo, indica claramente que nadie podra utilizar los
actos publicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

No obstante, el pasado 7 de octubre la alcaldesa del
partido Morena, Guadalupe Cruz Izquierdo, en el mu-
nicipio de Centla, en Tabasco, rindi6 protesta durante
sesion solemne en el cabildo. Acto seguido, en las mis-
mas oficinas publicas ella y su equipo de trabajo fue-
ron bendecidas bajo el manto de un rito de la iglesia
protestante. La alcaldesa no se trasladé a la intimidad
de su hogar o al recinto de la iglesia de su personal fe
para ser bendecida, sino que llevé la religion a las ofi-
cinas civiles.

El 19 de septiembre el diputado local potosino por el
Partido del Trabajo, Pedro César Carrizales Becerra,
llevé a un sacerdote a sus oficinas legislativas para ce-
lebrar una liturgia catélica de bendicion.

Y asi podriamos seguir enumerando una serie de even-
tos violatorios del Estado laico y que no son sanciona-
dos.

De acuerdo con la organizacién Catdlicas por el Dere-
cho a Decidir, histéricamente la laicidad se ha ligado a
la separacién entre el Estado y las iglesias, sin embar-
go, més que legislar en materia religiosa, la laicidad
surge de la necesidad de que los Estados garanticen
que, a pesar de la pluralidad de ideas, haya igualdad en
el ejercicio de los derechos y libertades, independien-
temente de la religién, la conviccién filoséfica, la
identidad de género u orientacién sexual, y cualquier
otra condicién de la persona.

La laicidad del Estado no es una nocién intangible, si-
no la condicién imprescindible por excelencia para la
garantia del ejercicio pleno de los derechos y las liber-
tades, reconociendo que todos los seres humanos son
iguales en dignidad. Algunos principios del estado lai-
CO Son:
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a) Respeto a la libertad de conciencia. La laicidad
responde a las crecientes necesidades de una socie-
dad plural como la nuestra, garantizando a cada per-
sona pensar, creer y sentir conforme a lo que su
conciencia le dicte, por ello, la importancia de que
el estado garantice la libertad de conciencia.

b) Autonomia de lo politico frente a lo religioso. Un
Estado laico asegura que el espacio publico (que
nos pertenece a todas las personas) se mantenga im-
parcial ante la diversidad de religiones y conviccio-
nes filoséficas, por tanto, evita la influencia de las
creencias religiosas y la intervencidn de las iglesias
en las leyes y politicas publicas, respetando asi, los
derechos de la ciudadania (creyente o no).

¢) Igualdad ante la ley y no discriminacién. En un
Estado laico no se privilegia ni se discrimina perso-
na alguna, en cambio, se promueve una légica in-
clusiva, que garantice una ciudadania plena en
igualdad de condiciones, respetando la pluralidad
politica y religiosa, la multiculturalidad étnica y la
diversidad sexual.

d) Voluntad popular. Los estados modernos y de-
mocréticos deben estar al servicio del interés publi-
co, es decir, el interés de la ciudadania, que se ma-
nifiesta en la voluntad popular y en el respeto a los
derechos humanos, donde la legitimidad proviene
de la soberania popular hacia sistemas politicos de-
mocraticos.

Es evidente que, en los casos anteriormente citados, los
principios del Estado laico han sido trasgredidos, por
ello, es necesario que, la autoridad responsable ejerza
su atribucién para evaluar y, eventualmente, sancionar
este comportamiento que atenta contra la pluralidad re-
ligiosa y de creencias que prevalece en México y, por
tanto, de la convivencia ciudadana pacifica.

De acuerdo con la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, el Estado no podr4 establecer ningfin ti-
po de preferencia o privilegio en favor de religioén al-
guna. Tampoco en favor o en contra de ninguna igle-
sia ni agrupacion religiosa. La alcaldesa de Centla o el
diputado de San Luis Potosi son agentes del Estado y
en consecuencia deben apegarse al marco legal vigen-
te y tal como lo sefiala el articulo 25 de dicha ley, de-
ben abstenerse de participar en este tipo de actos en el
dmbito de lo publico, como fue el caso.

La laicidad del Estado es un principio constitucional
que debe ser respetado. Muestra de la vigilancia y la
proteccidén de este principio la dio la sala regional
Monterrey que determiné anular la eleccién del ayun-
tamiento de Huimilpan, en el estado de Querétaro, de-
bido a que la candidata electa, Leticia Servin Moya,
utiliz6 en la difusién de su campaiia simbolos religio-
sos y expresiones de fe.

La Sala Regional sefial6 que con ello la entonces can-
didata violent6 el mandato constitucional de separa-
cién Iglesia-Estado, por tanto, declaré la anulacién de
los comicios.

La Secretaria de Gobernacién, como autoridad encar-
gada por ley de la vigilancia del cumplimiento de es-
tos preceptos y de la sancién de aquellos actos que los
violenten. Articulo 25: “corresponde al Poder Ejecuti-
vo federal por conducto de la Secretaria de Goberna-
cién, la aplicacién de esta ley”, y el articulo 32 que se-
nala que “la imposicién de dichas sanciones serd
competencia de la Secretarfa de Gobernacién, en los
términos del articulo 30”.

En suma corresponde a la Secretaria de Gobernacién
tomar las medidas pertinentes en estos y todos los ca-
sos para que se valoren las infracciones a que se hacen
tanto los ministros de culto que intervinieron, como las
personas funcionarias de gobierno que estdn involu-
cradas.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
indica entre las infracciones desde el apercibimiento,
multa, clausura temporal de derechos de la asociacién
religiosa en el territorio nacional o bien en un Estado,
municipio o localidad; hasta la cancelacién del regis-
tro de asociacion religiosa. Estas sanciones son com-
petencia de la Secretaria de Gobernacién, por ello, de-
be dar cuenta de cudles han sido las sanciones en los
innumerables casos que se han presentado.

Por lo antes expuesto someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con los
siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La honorable Camara de Diputados expresa

su respeto a la diversidad de cultos y creencias reli-
giosas y hace un serio extrafiamiento respecto los
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acontecimientos suscitados en los estados de Tabasco
y San Luis Potosi por considerar que violentan clara-
mente el principio constitucional de laicidad del Esta-
do.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion para
que, en el 4mbito de sus atribuciones, valore y sancio-
ne las infracciones a la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico cometidas en los estados de Ta-
basco y San Luis Potosi.

Dado en la honorable Cdmara de Diputados,
el 18 de octubre de 2018.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
STPS A INFORMAR A LOS TRABAJADORES SOBRE LA RATI-
FICACION DEL CONVENIO 98 DE LA OIT, RELATIVO A LA
APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE SINDICACION Y NEGO-
CIACION COLECTIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA ANITA
SANCHEZ CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La diputada Anita Sanchez Castro, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién y del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo es-
tipulado en lo establecido por el articulo 79, numeral
1, fraccion II del Reglamento de la Cadmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicién de urgente y obvia resolucién con
punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones
México se ha distinguido por el gran nimero de ins-

trumentos internacionales signados en derechos huma-
nos, lo que viene a cobrar especial relevancia con la

reforma constitucional del 10 de junio de 2011 que in-
troduce al orden juridico nacional todos los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales ra-
tificados por nuestro pais, resulta altamente significa-
tivo que todos esos derechos tengan ahora la jerarquia
maéxima del ordenamiento constitucional.

Entre dichos tratados destacan los relativos a la mate-
ria laboral, considerando tanto los documentos inter-
nacionales generales como los especificos en donde
encontramos los convenios de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) creada en 1919.

“Las razones fundamentales por las que se constitu-
y6 la OIT son:

I. Porque la paz universal debe basarse necesaria-
mente en la justicia social.

II. Hay condiciones de trabajo en el mundo, que
evidencian un estado de miseria y de injusticia so-
cial y es urgente cambiar tal panorama.

III. Si algin pais o nacidén no adopta un régimen de
trabajo realmente humano, eso seria un obsticulo a
los pueblos del mundo que desean mejorar sus con-
diciones de vida.”1

Lalibertad sindical es un derecho fundamental de los tra-
bajadores para organizarse y defender sus intereses, se
trata de un derecho humano esencial, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en las leyes reglamentarias de los apartados Ay B del ar-
ticulo 123 de la Carta Magna y desde luego en diversos
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais:

En la Constitucion federal

- Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto... No se considerard ilegal, y no podr4 ser di-
suelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por al-
glin acto o una autoridad...”.

- Articulo 123, apartado A, fraccion XVI. Tanto
los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos inte-
reses, formando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etcétera.
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- Articulo 123, apartado B, fraccion X. Los traba-
jadores tendrédn el derecho de asociarse para la de-

fensa de sus intereses comunes...
En la Ley Federal del Trabajo

- Articulo 356. Sindicato es la asociacion de tra-
bajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intere-
ses.

- Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tie-
nen el derecho de constituir sindicatos, sin necesi-
dad de autorizacion previa. Cualquier injerencia in-
debida serd sancionada en los términos que
disponga la Ley.

- Articulo 358. A nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicado o a no formar parte de él...

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional

- Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma depen-
dencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes.

En cuanto a declaraciones y tratados internacionales
ratificados por México:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948)

- Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reu-
nién y de asociacién pacificas.

2. Nadie podr4 ser obligado a pertenecer a una aso-
ciacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a aso-
ciarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la protec-
cibén de sus intereses.....

Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales

- Articulo 8.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y
afiliarse al de su eleccién, con sujecion Unicamente
a los estatutos de la organizacion correspondiente,
para promover y proteger sus intereses econémicos
y sociales. No podrdn imponerse otras restricciones
al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democré-
tica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccién de los derechos y li-
bertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federacio-
nes o confederaciones nacionales, y el de éstas a
fundar organizaciones sindicales internacionales o a
afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obs-
tdculos y sin otras limitaciones que las que prescri-
ba la ley y que sean necesarias en una sociedad de-
mocrética en interés de la seguridad nacional o del
orden publico o para la proteccién de los derechos
y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad
con las leyes de cada pafs.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

- Articulo 16.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse li-
bremente con fines ideoldgicos, religiosos, politi-
cos, econdomicos, laborales, sociales, culturales, de-
portivos o de cualquiera otra indole...

Protocolo adicional a la Convenciéon Americana
sobre derechos humanos en materia de derechos
economicos, sociales y culturales “Protocolo de
San Salvador”

Articulo 8.
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1. Los Estados partes garantizarén:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindi-
catos y a afiliarse al de su eleccion, para la protec-
cién y promocién de sus intereses. Como proyec-
cién de este derecho, los Estados partes permitirdn
a los sindicatos formar federaciones y confedera-
ciones nacionales y asociarse a las ya existentes, asi
como formar organizaciones sindicales internacio-
nales y asociarse a la de su eleccién. Los Estados
partes también permitirdn que los sindicatos, fede-
raciones y confederaciones funcionen libremen-
te....

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion Numero 87 de la OIT

- Este importante instrumento, que consta de un
predmbulo y 21 articulos divididos en cuatro partes
(Libertad sindical, Proteccién del derecho de sindi-
cacidn, disposiciones diversas y disposiciones fina-
les), fue adoptado en San Francisco, California, el 9
de julio de 1948, en el marco de la 31 Reunién del
Consejo de Administracién de la OIT, y ratificado
por nuestro pais desde 1950

Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fun-
damentales en el Trabajo

- Por medio de esta declaracion adoptada en 1998,
los Estados Miembros de la OIT se comprometen
(hayan o no ratificado los convenios pertinentes) a
respetar y promover principios y derechos entre los
que se encuentran la libertad de asociacién, la liber-
tad sindical y el reconocimiento efectivo del dere-
cho de negociacion colectiva.

Todo este andamiaje juridico en materia de libertad
sindical se va a ver fortalecido con la reciente ratifica-
cién en el Senado del Convenio nimero 98 de la OIT
sobre el derecho de sindicacién y de negociacién co-
lectiva, acuerdo complementario del nimero 87.

“El Convenio 98 plantea su esencia en dos articulos
iniciales; en el primero establece que los trabajado-
res deberdn gozar de adecuada proteccioén contra to-
do acto de discriminacién tendiente a menoscabar
la libertad sindical en relacién con su empleo. El se-
gundo, protege a las organizaciones en su constitu-

cién, funcionamiento o administracién. Su segundo
parrafo parece disefiado para nuestro pais: Se con-
sideran actos de injerencia las medidas que tiendan
a fomentar la constitucién de organizaciones de tra-
bajadores dominadas por un empleador o una orga-
nizacién de empleadores, o a sostener econémica-
mente, o en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar estas organiza-
ciones bajo el control de un empleador o de una or-
ganizacién de empleadores.”2

Este convenio contiene disposiciones expresas dirigi-
das a la proteccion de los trabajadores a efecto de que
éstos puedan ejercer libremente su derecho de asocia-
cidn, esto es a pertenecer o no a un sindicato, sin ser
despedidos o discriminados por ejercer este derecho.
El convenio 98 también resulta muy importante al im-
poner a los Estados parte la obligacién de proteger a
las organizaciones de trabajadores de actos de injeren-
cia y control por parte del patrén, asi como para fo-
mentar y proteger la negociacion colectiva.

Después de décadas de lucha, en un hecho histérico, el
dia 18 de septiembre de 2018, el Senado por unanimi-
dad ratific6 el Convenio 98 de la OIT, sin duda un gran
avance en el mundo laboral que fortalecerd la libertad
y democracia sindical.

Sin embargo, las estadisticas nos indican que la mayo-
ria de los trabajadores del pais no conoce sus derechos
laborales ni sindicales. La Secretaria de Trabajo y Pre-
visién Social ha declarado que los trabajadores acuden
a esa dependencia por informacién con respecto a
prestaciones, contratos o sea sus derechos bésicos.

Es también sabido que los sindicatos “charros” y las
centrales sindicales corporativas se han ocupado de
mantener a la base trabajadora sin informacién, pues
eso ayuda a su control y poder negociar sin consulta
alguna, siempre por desconocimiento.

Ahora que se tiene la oportunidad de avanzar en la de-
mocratizacion de los sindicatos, es prioritario que los
trabajadores conozcan sus derechos de sindicacién y
negociacion colectiva, para que puedan ejercerlos li-
bremente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Trabajo y Previsién Social a que informe de
manera inmediata la ratificacién del Convenio 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativo
a la aplicacion de los Principios de Sindicacién y de
Negociacion Colectiva, en todos los centros de traba-
jo, sindicatos, centrales y federaciones sindicales, para
su debida aplicacion.

Notas

1 Davalos, José. Derecho del Trabajo 1. Porrda, México, novena
edicién, 1999, p. 46

2 Alcalde Justiniani, Arturo. “;Y el Convenio 98 de la OIT, para

cudndo?”
http://www.jornada.unam.mx/2013/04/06/politica/021a2pol

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, el 18 de octubre del 2018.

Diputada Anita Sdnchez Castro (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE NUEVO LEON A APLICAR EN SU TOTALIDAD
EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PU-
BLICA, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL GRACIA GUZMAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Raul Gracia Guzman, en su carécter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccién II, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presenta a conside-

racién de esta asamblea proposicién con punto de
acuerdo a fin de exhortar respetuosamente al gobierno
de Nuevo Leén a aplicar en su totalidad el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica.

Exposicion de Motivos

1. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publi-
ca (FASP) es de cardcter presupuestal. Con €l se trans-
fieren recursos econémicos a todos los estados y la
Ciudad de México; con estos recursos se busca dar
cumplimiento a los ejes estratégicos del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

El FASP se orienta en 10 programas con prioridad na-
cional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones lo-
cales para el disefio de politicas publicas destinadas
a la prevencién social de la violencia y la delin-
cuencia con participacion ciudadana en temas de
seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacidn y certificacién po-
licial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de
apoyo a la operacién policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justi-
cia penal y sistemas complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional
y de ejecucién de medidas para adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investi-
gacion de hechos delictivos.

7. Sistema nacional de informacién para la seguri-
dad publica.

8. Sistema nacional de atencion de llamadas de
emergencia y denuncias ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la preven-
cién y combate a delitos de alto impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables
de la busqueda de personas (Publica, 2018).1
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2. De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos federales del FASP se determinardn anual-
mente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion:

Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica de los Estados y del Distrito Fede-
ral se constituird con cargo a recursos federales,
mismos que serdn determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secre-
tarfa de Gobernacién formulard a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la
integracién de dicho fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal se hard la distribucién de los re-
cursos federales que integran este fondo entre los
distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica (ley, 2018).2

3. Para determinar la distribucién de los recursos des-
tinados a cada entidad federativa, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion y por medio del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, utiliza cri-
terios que incorporan el nimero de habitantes de los
estados y de la Ciudad de México; el indice de ocupa-
cién penitenciaria; la implantaciéon de programas de
prevencién del delito; o los recursos destinados a apo-
yar las acciones que en materia de seguridad publica
desarrollen los municipios y el avance en la aplicacién
del Programa Nacional de Seguridad Publica en mate-
ria de profesionalizacién, equipamiento, moderniza-
cién tecnoldgica e infraestructura, la Ley de Coordina-
cién Fiscal establece:

La informacién relacionada con las férmulas y varia-
bles utilizadas en el cdlculo para la distribucién y el re-
sultado de su aplicaciéon que corresponderd a la asig-
nacién por cada estado y el Distrito Federal, deberd
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a més
tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publica-
cién en dicho diario del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate (ley,
2018).

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el fon-
do se entregard de manera mensual por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Ptblico durante los primeros 10
meses del afio a todas las entidades federativas:

Este fondo se entregard mensualmente por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico durante los prime-
ros diez meses del afio a los estados y al Distrito Fe-
deral, de manera 4gil y directa sin mds limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caricter administrati-
vo (ley, 2018).

4. Para tener un control de los recursos, todos los esta-
dos y la Ciudad de México reportaran trimestralmente
a la Secretarfa de Gobernacién a través del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica el ejercicio de los recursos del fondo, asimismo
del avance y el cumplimiento de las metas. Para dar
mayor transparencia al destino de los recursos, las en-
tidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales informardn trimestralmente de los
montos que reciban, el ejercicio, destino y resultados
obtenidos respecto de este Fondo. Lo anterior, en tér-
minos de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y conforme a los formatos aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

5. Nuevo Le6n, dispone para 2018 de un total de 387
millones 91 mil 449.67 de pesos, de acuerdo con lo
publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica, en el anexo técnico del
convenio de coordinacién del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distri-
to Federal para el Ejercicio Fiscal de 2018. De ellos, la
aportacion federal fue de 267 millones 171 mil 93.00
pesos; y la estatal, de 119 millones 920 mil 356.67.3

Pese a contar con esta cantidad de dinero, el gobierno
del estado ha ejercicio muy poco recurso: apenas 10
millones de pesos, 3 por ciento del presupuesto, cen-
trdndose el gasto en el sistema penitenciario y de jus-
ticia para adolescentes. Asi se ve en lo publicado por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica:

Ejercicio de Recursos por Programa con Prioridad Nacional
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Avance Presupuestario del Financiamiento Conjunto

11.2
77.4

270,5

Aportacion Federal

Ve

Aportacion Estatal

82 30

Ve

1837 86,7

Homicidios Dolosos ( Occisos )
Afios Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Age Sep Oct Nov Dic Total
2015 M| 3| 2 4 56 | 33 | 36 48 | 50 25 31 | 451

2016 43 | 89 | 39 | 46 | B2 | 46 | 65 [ 51 65 | 57 | 39 | 37 | 644
2017 44 | 46 | 61 | 54 | 75 | 69 | 48 [ M 56 | 65 | 57 | 40 | 656
2018 52 | 49 | 46 | 66 | B2 | 37 | 77 | 66 | 89 544

(Fondo de Aportaciones, 2018.)4

6. En Nuevo Le6n, durante septiembre del afio en cur-
so se registraron 89 homicidios dolosos, una cifra que
iguald el ndmero mds alto durante la actual adminis-
tracion que se registré el mes de febrero de 2016, de
acuerdo con cifras publicadas por la Fiscalia General
del Estado:

* \ //
w A AN/ o
T FT N K P
P A N AN :
20 —
0
Ene Feb Mar Abr  May  Jun Jul Ago Sep oct Nov Dic

——2015 = 2016 ——2017 ==mw=2(18§ =—Media Anual 2015-2018 (51)

Fuente: Vicefiscalia del Ministerio Piblico
Nota: El Promedio Anual es por los meses transcuridos.

(Fiscalfa General, 2018.)5

Como se observa, el nimero de homicidios es superior a
la media y al cierre de mes, septiembre puede ser el pe-
riodo con el mayor nimero de asesinatos en todo el afio.

Consideraciones

I. Como diputado federal, considero de gran impor-
tancia ser sensible a los acontecimientos sociales que
afectan nuestra localidad y ser la voz de quien no la
tiene para dar a conocer y exigir estabilidad social,
transparencia y liderazgo.

II. El gobierno de Nuevo Ledn enfrenta una crisis de
inseguridad, de motines en diferentes penales. Por si
eso fuera poco, el 3 de octubre del afio en curso en el
tutelar de menores de Escobedo se present6 un intento
de fuga. Este escenario refleja la incapacidad del go-
bierno del estado para dar respuesta al reto en materia
de seguridad que enfrenta la entidad.

Si bien para hacer frente a la inseguridad y los cons-
tantes eventos delictivos que se presentan se requieren
recursos humanos y materiales, el recurso econémico
es la parte medular de esta tarea, sin embargo, a pesar
de tener dinero el gobierno del estado no lo aplica,
ejemplo de ello es la poca por no llamar nula aplica-
cién de recursos otorgados por la federacion y los que
también aporta el gobierno estatal.

III. Es necesario que el gobierno de Nuevo Leén apli-
que los recursos destinados a cada programa de priori-
dad nacional, de lo contrario se podria generar un su-
bejercicio e inverso al discurso de combate a la
delincuencia se incrementarfa la incidencia delictiva.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al gobierno de Nuevo
Leén a aplicar en su totalidad el Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica.

Notas
1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-

blica Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica. Recupera-
do de
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https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-apor-
taciones-para-la-seguridad-publica-fasp Revision hecha el 8 de oc-
tubre de 2018.

2 Ley de Coordinacién Fiscal. Recuperada de http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf Revisién hecha el 8
de octubre de 2018.

3 Anexo técnico del convenio de coordinacion del Fondo de Apor-
taciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral para el Ejercicio Fiscal de 2018. Recuperado de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/331356/ANE-
XO_T_CNICO_FASP_NUEVO_LEON_2018.pdf Revisién hecha
el 9 de octubre de 2018.

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Es-
tados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 2018. Re-
cuperado de http://www.sesnsp-met.com/ Revisién hecha el 9 de
octubre de 2018.

5 Fiscalia General del Estado de Nuevo Le6n. Consulta las esta-
disticas de los homicidios dolosos registrados en Nuevo Le6n. El
indice delictivo general estd detallado por mes y comprende de
2015 a 2018. Recuperado de https://fiscalianl.gob.mx/estadisti-
cas/estadistica-de-homicidios-en-nuevo-leon/ Revision hecha el 9
de octubre de 2018.
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Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.

Diputado Radl Gracia Guzman (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A PROMOVER CAM-
PANAS INFORMATIVAS Y DE TOMA CONCIENCIA SOBRE LOS
RIESGOS Y LAS CONSECUENCIAS DEL CANCER DE CABEZA
Y CUELLO, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA BARRERA
ForTOUL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Laura Barrera Fortoul, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2,
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto acuerdo,
que exhorta a la Secretaria de Salud para que, en coor-
dinacién con sus homoélogas en las 32 entidades fede-
rativas, promueva campafias informativas y de con-
cientizacion sobre los riesgos y las consecuencias del
céncer de cabeza y cuello, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Entre las enfermedades que atin padece la poblacién
en el mundo se encuentra el cancer de cabeza y cuello.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancer (NCI,
por sus siglas en inglés), los canceres de cabeza y cue-
llo son los cénceres de laringe, garganta, labios, boca,
nariz y gldndulas salivales.! El cancer en el ojo, cere-
bro, cuero cabelludo, piel, muisculos, hueso y sangre
no se consideran parte de este grupo.

La mayoria de los cénceres de cabeza y cuello son en-
contrados en las células epiteliales escamosas (células
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planas que recubren las superficies himedas y muco-
sas) de estas estructuras y, estas células cancerosas se
llaman carcinomas. El cdncer que se encuentra limita-
do a esta 4rea de revestimiento externa se llama carci-
noma in situ.

Entre los principales factores de riesgo de este tipo de
céncer se encuentran los siguientes:

* Uso de tabaco y el consumo de alcohol en exceso.
Por si solo, el tabaco se adjudica mas de 75 por
ciento de los casos de céncer de cabeza y cuello.
Los bebedores también son mds propensos a des-
arrollarlo;

* Historia familiar, cuando hay algiin antecedente
familiar de este tipo de céncer;

* Edad, la mayor parte de casos se encuentra en per-
sonas de 50 afios o mayores, pero debido a la pre-
valencia del virus del papiloma humano (VPH) en-
tre los jovenes, la edad media para el cdncer de
cabeza y cuello estd reduciendo;

* Género, se ha encontrado que los hombres son
mads propensos que las mujeres a contraer ese can-
cer;

* El VPH;

* Nutricion, las deficiencias de vitaminas o una die-
ra alta en grasas y baja en vegetales, puede incre-
menta el riesgo; y

* Exposicion en los lugares de trabajo, por respirar
polvo de ciertas sustancias, incluidos madera, texti-
les, cuero, niquel y cromo; malas pricticas de hi-
giene bucal; y radiacidn, es decir, exposicién pro-
longada a la luz solar o a rayos X, principalmente.

Para dimensionar la gravedad y magnitud de esta en-
fermedad, basta sefialar que ocupa en sexto lugar en
los tipos mds comunes de cincer alrededor del mundo
y representa 6 por ciento de todos los tumores.2 Se
diagnostican 560 mil casos nuevos y ocurren 300 mil
muertes anualmente y se estima que para 2020 el cre-
cimiento y envejecimiento de la poblacién dard lugar
a una duplicacién de esta cifras, con mds de 1 millén
de casos nuevos y mds de medio millén de defuncio-
nes.3

Ademads de los efectos en la salud de los pacientes, el
céncer de cabeza y cuello, representa altos costos eco-
némicos para su tratamiento. En 2010, el costo global
del tratamiento del céncer fue de 153 billones de ddla-
res y se estima que para 2020 sea de 174 billones. Se
calcula que en Estados Unidos se gastan alrededor de
3.6 mil millones de ddlares anuales en el tratamiento
de dicho cdncer y es de sefialar que el valor o el costo
econémico en algunos paises pueden establecer limi-
taciones para los pacientes de mas bajos ingresos.

Meéxico no escapa a los efectos de esta grave enferme-
dad. La poblacién presenta un elevado indice de inci-
dencia de varios tipos de cédncer, pero se conoce poco
de otros que son igualmente mortales como el de ca-
beza y cuello. Cifras estimadas indican que representa
17.6 por ciento de los tumores y cada afio se presentan
6 mil nuevos casos, mientras que es causante de 2 mil
300 muertes anuales.4

Estamos hablando de que un tercio de las personas a
quienes se les detecta le cdncer, mueren. La tasa de
mortalidad es alta porque la mayoria de los pacientes
son diagnosticados en una etapa avanzada.’

La diversidad de sintomas y su similitud con otras en-
fermedades dificultan su diagnéstico oportuno. En
efecto, en el pais 70 por ciento de los casos de céncer
de cabeza y cuello se diagnostican en etapas avanza-
das.6

Este tipo de céncer ocurre con mayor frecuencia en
personas de entre 20 y 40 afios y su mayor problema
es el diagndstico porque en muchas ocasiones los pa-
cientes confunden los sintomas del céncer de cabeza
con infecciones en la garganta.

Para atraer la atencién mundial sobre el cuidado y con-
trol de este tipo de cédncer, en 2014 la Federacion In-
ternacional de Sociedades de Oncologia de Cabeza y
Cuello (IFHNOS, por sus siglas en inglés) declar6 el
27 de julio como el Dia Mundial de Cancer de Cabeza
y Cuello. Ese dia estd dedicado a la realizacién de jor-
nadas de concientizacién, diagndstico precoz, preven-
cién y educacién médica continua.

De acuerdo con los especialistas, la prevencion, detec-
cién y atencién oportuna son la mejor manera de com-
batir este y los otros tipos de cdncer que padecen mu-
chos mexicanos actualmente. Para ello, es
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fundamental contar con la informacion necesaria sobre
sus principales riesgos y consecuencias, asi como una
mayor concientizacién en torno a su impacto en la sa-
Iud y la economia de las familias.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente proposicioén con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Salud para que, en co-
ordinacién con sus homologas en las 32 entidades fe-
derativas, promueva campafias informativas y de con-
cientizacién sobre los riesgos y las consecuencias del
céncer de cabeza y cuello.

Notas
1 https://www.cancer.gov/espanol/tipos/cabeza-cuello

2 https://www.cancerquest.org/es/para-los-pacientes/cancer-por-ti-
po/cancer-de-cabeza-y-

cuello?gclid=EAIalQobChMI8bSHhuTq3QIVkoppCh3uvgfjE-
AAYASAAEgLAfPD_BwE#risk-factors

3 http://www.medigraphic.com/pdfs/medicadelcentro/mec-
2015/mec154s.pdf

4  https://www.debate.com.mx/salud/cancer-de-cabeza-cuello-
diagnostico-tardio-oncologia-20180728-0169.html

5 ttps://saludiario.com/cada-ano-se-registran-5-mil-900-casos-de-
cancer-de-cabeza-y-cuello-en-mexico/

6 http://www.enfoquenoticias.com.mx/noticias/en-m-xico-el-70-

por-ciento-de-c-ncer-de-cabeza-se-diagnostica-en-etapa-avanzada
Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro, sede de la Cadmara de Diputados del

Congreso de la Unién, a 18 de octubre de 2018.

Diputada Laura Barrera Fortoul (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA COLOCACION
DE KIOSCOS ELECTRONICOS EN LOS MODULOS DE REPA-
TRIACION DE LA FRONTERA NORTE, A CARGO DE LA DIPU-
TADA CLAUDIA ANGELICA DOMINGUEZ VAZQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada federal Claudia Angélica
Dominguez Vazquez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 66, numeral 4, y el articulo 79, numeral 1, fraccién
IT y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente proposicién con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 4o., parrafo octavo que
“toda persona tiene derecho a la identidad y a ser regis-
trado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La auto-
ridad competente expedird gratuitamente la primera co-
pia certificada del acta de registro de nacimiento.”1

Esta reforma establece en su articulo tercero transito-
rio que, en un plazo no mayor a seis meses, a partir de
la entrada en vigor del decreto, las representaciones de
México en el exterior, deberdn implementar la expedi-
cién de las actas del Registro Civil a través de meca-
nismos electrénicos.

Como podemos observar la implementacion de las tec-
nologias de la informacién en nuestras vidas, se hace
cada vez mds necesario, por ello, debemos seguir im-
pulsando acciones que permitan garantizar nuestros
derechos.

Para los que vivimos al interior del territorio mexica-
no es ahora més fécil adquirir un acta de nacimiento
ante los Registro Civiles, con el simple hecho de dar el
nombre y fecha de nacimiento, o en su caso, si conta-
mos con una copia, podemos asistir a los centros co-
merciales y encontrar miquinas expendedoras de actas
de nacimiento.

Pero, ;qué pasa con nuestros connacionales que son
repatriados por Estados Unidos a México, sin nada
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mds que con lo que traen puesto?; a esos ciudadanos
mexicano que por el hecho de ir a buscar a otras tierras
un trabajo mejor pagado le son arrebatos sus pertenen-
cias, para poder encontrar algin pretexto y deportar-
los; a esos mexicanos que arriesgan su vida, dia a dia,
no sélo durante sus jornadas de trabajo, sino también
su travesia para cruzar la frontera norte.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion, con base en la informacién
registrada en los puntos oficiales de repatriacién del
Instituto Nacional de Migracién, se informa que de
enero a agosto de este aflo, se tramitaron un total de 16
mil 839 actas de nacimiento? Es decir, en enero de es-
te aflo se tramitaron 717 actas de nacimiento, para el
mes de agosto la cifra se triplico, debido a que se tra-
mitaron mas de 2 mil 500 actas de nacimiento; lo an-
terior, como resultado de la politica migratoria em-
prendida por nuestro pais vecino del norte, en la que se
ha intensificado la repatriacién de nuestros connacio-
nales, sélo basta mencionar que, durante el primer tri-
mestre de 2018, se llevaron a cabo mas de 48 mil de-
portaciones.

Cifra alarmante que nos obliga como representantes
populares, a poner el tema sobre la mesa y discutirlo,
buscar mecanismos que les permitan regresar a su lu-
gar de origen con por lo menos algo mds que agua y
alimentos, es necesario otorgarles a su regreso a Mé-
xico, copia vigente de su acta de nacimiento, a fin de
que puedan realizar diversos tramites, como la trami-
tacién de su credencial de elector, solicitar la recupe-
racion de sus hijos que se quedaron en Estados Unidos
o el simple hecho de demostrar que son de nacionali-
dad mexicana.

Sabemos que existe un programa de repatriacién, que
ofrece, entre otros servicios, el de informacién y orien-
tacién de los diversos apoyos que pueden recibir los
repatriados en México; agua y alimento para cubrir sus
necesidades inmediatas; comunicacion con el consula-
do mexicano si se desea hacer una denuncia en contra
de la autoridad migratoria extranjera; asistencia médi-
ca y psicoldgica; llamadas telefonicas nacionales e in-
ternacionales para comunicarse con familiares o per-
sonas de su confianza; canalizacién a albergues
temporales que cubran sus necesidades bésicas; trasla-
dos locales a sus lugares de origen, albergues, oficinas
de gobierno, otorgamiento al repatriado de una cons-
tancia sobre su ingreso; porque no también garantizar-

les el otorgamiento de un acta de nacimiento a través
de estas miquinas expendedoras.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Gobernacién, para
que a través del Instituto Nacional de Migracién y la
Direccién General del Registro Nacional de Poblacién
e Identificacién Personal, puedan colocar kioscos
electrénicos en los Mddulos de Repatriacién en la
frontera norte, a fin de que los connacionales deporta-
dos obtengan una copia de su acta de nacimiento; e in-
tensifiquen las acciones que actualmente realizan res-
pecto de la entrega de actas de nacimiento.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/V_Repa-

triacion_de_mexicanos_de_ EUA
Palacio Legislativo, a 18 de octubre de 2018.

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP, LA CRE Y LA CFE A APLICAR UNA TARIFA ELEC-
TRICA ESPECIAL EN FAVOR DE LAS ORGANIZACIONES Y
ASOCIACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, NO GUBERNAMEN-
TALES Y SIN FINES DE LUCRO, A CARGO DEL DIPUTADO
MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Mario Alberto Ramos Ta-
mez, integrante de la LXIV Legislatura en la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
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fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién II, y nu-
meral segundo, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados somete a consideracién del pleno de esta
soberania proposicién con punto de acuerdo por el que
la Céamara de Diputados exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a las Comisiones Regula-
dora de Energia y Federal de Electricidad, a aplicar
una tarifa eléctrica especial en favor de las organiza-
ciones de la sociedad civil, organizaciones no guber-
namentales, asociaciones civiles y organizaciones sin
fines de lucro, con base en las siguientes

Consideraciones

El articulo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la libertad de
asociacion de los ciudadanos mexicanos de manera
pacifica y con cualquier objeto licito.

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) se han
convertido en una importante herramienta para influir
en las politicas publicas, promover el empoderamien-
to de los ciudadanos, promover la transparencia y la
rendicién de cuentas, colaborar en la toma de decisio-
nes de las autoridades, crear redes de participacion,
promover los derechos humanos, entre muchas otras
cosas.

Nuestro pais actualmente sufre una grave crisis de vio-
lencia, inseguridad y violaciones a los derechos huma-
nos. Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Ptblica, este afio se han
registrado los niveles de violencia m4s altos en los ul-
timos 21 afios, tan s6lo el pasado mes de julio se pre-
sentaron 2 mil 599 homicidios dolosos, la cifra mas al-
ta desde que el gobierno federal comenz6 a llevar un
registro.l

En el mismo sentido, en el periodo de enero a agosto
de 2018, se han registrado un millén 229 mil 913 pre-
suntos delitos en el territorio nacional, siendo las enti-
dades con mayor registro de incidencia el estado de
México con 179 mil 132, Ciudad de México con 152
mil 076, Jalisco con 80 mil 895 y Guanajuato con 89
mil 353 delitos.2

Asimismo, el estudio denominado El indice de paz en
Meéxico 2018 del Institute for Economics and Peace

(IEP), encontré que las principales causas del aumen-
to de la violencia se debe entre otras causas al conflic-
to entre grupos criminales y su desmantelamiento, lo
que ha provocado que al desarticularse, sus miembros
regresen a la delincuencia comin.

Es por ello que las organizaciones de la sociedad civil
se encuentran realizando importantes contribuciones
para fortalecer y restablecer el tejido social, tal es el
caso de Tamaulipas, uno de los estados de la Republi-
ca Mexicana mds golpeados por la delincuencia y que
en algiin momento fue considerado el més violento del
pais.3

En este estado del pais, el gobierno del estado, espe-
cificamente la Secretaria de Bienestar Social de Ta-
maulipas, ha elaborado una estrategia para impulsar
mediante el otorgamiento de programas sociales a las
organizaciones de la sociedad con el fin de que en con-
junto se implementen y promuevan acciones en mate-
ria de prevencion del delito, reinsercién y readapta-
cion social, asi como reduccion en el indice de
violencia.4

En consecuencia, considero conveniente que el go-
bierno federal también contribuya a fortalecer a dichas
organizaciones para que puedan realizar sus activida-
des en favor de la sociedad y que los recursos que se
gestionen, se apliquen en su mayoria a los fines para
los que fueron constituidas.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico y a las Comisiones Reguladora de Ener-
gia y Federal de Electricidad, a aplicar una tarifa eléc-
trica especial en favor de las organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles y organizaciones sin fines de lu-
cro.

Notas

1 https://datos.gob.mx/busca/dataset/secretariado-ejecutivo-del-

sistema-nacional-de-seguridad-publica
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2 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/incidencia-delictiva/inci-
dencia-delictiva-acumulado.php

3 https://elpais.com/internacional/2015/04/15/actuali-
dad/1429128474_283895.html

4 https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/bienestar-para-
organizaciones-de-la-sociedad-civil/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A ES-
TA SOBERANIA A REALIZAR UNA DECLARACION INSTITU-
CIONAL CONTRA EL MANUAL DE CLASIFICACION DE EN-
FERMEDADES MENTALES, DE LA OMS, PUES CONSIDERA
INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENERO LA TRANSEXUA-
LIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE AS-
CENCIO ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numerales 1,
fraccién 11, y 2, fraccidn III; 272; y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos; de tal suerte que toda persona tiene
derecho al pleno disfrute de los derechos humanos, sin
distincién alguna de etnia, color, sexo, idioma, reli-

gién, opinién politica o de cualquier otra indole, ori-
gen nacional o social, posicién econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicién; incluyendo, el libre des-
arrollo de la personalidad y la identidad de género.

No obstante, las actitudes de transfobia, entendida co-
mo miedo, discriminacién u odio contra las personas
transgénero, sumamente arraigadas, a menudo combi-
nadas con la falta de proteccién juridica adecuada con-
tra la discriminacién basada en la identidad de género,
exponen a muchas personas transgénero a violaciones
flagrantes de sus derechos humanos. Dicha discrimi-
nacion se expresa en el mercado laboral, en las escue-
las, en los hospitales y son victimas selectivas de ata-
ques fisicos: golpes, violencia sexual, tortura y
asesinato por cuestiones de identidad de género.

Resulta entonces que el argumento en favor de exten-
der a las personas transgénero los mismos derechos
que gozan todas las demds personas no es radical ni
complicado. Estd fundamentado en dos principios
esenciales de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: igualdad y no discriminacién. De
ahi que todas las personas, cualquiera sea su sexo o
identidad de género, tienen derecho a disfrutar de la
proteccidn establecida en las normas internacionales
de derechos humanos que constituyen normas vigentes
en México, incluido el respeto al derecho a la vida, el
derecho a la integridad, al libre desarrollo de la perso-
nalidad, a vivir libre de tortura, al reconocimiento de
su personalidad juridica y a estar libre de discrimina-
cion.

Las personas transgénero estdn expuestas a una serie
de vulnerabilidades, tales como la discriminacién ge-
neralizada por parte de sus familias y de las comuni-
dades étnicas a las que pertenecen, la violencia del cri-
men organizado, y la propensién a ser blanco de
crimenes de odio, sin que exista ninguna politica pud-
blica o estrategia de gobierno eficaz para protegerlas
de dichos abusos y violaciones a su integridad.

Varios reportes dan cuenta de vulneraciones de los de-
rechos humanos de las personas transgénero, que in-
cluyen ejecuciones extrajudiciales, tortura, tratos crue-
les, inhumanos y degradantes y detenciones arbitrarias,
y que van mds alla de la categorizacién generalizada de
crimen de odio con que estos casos suelen etiquetarse
y del contexto de violencia extendida que hay en Mé-
xico.
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Segtn la Encuesta Nacional sobre Discriminacidn co-
rrespondiente a 2017, del Inegi, las personas transgé-
nero son el grupo poblacional més discriminado o
violentado en el ejercicio y en la garantia de sus dere-
chos y libertades fundamentales: 72 por ciento opinan
que se respetan poco o nada los derechos de las per-
sonas transgénero en México; 33 por ciento de las
mujeres y 41 de los hombres entrevistados no rentaria
un cuarto de su vivienda a una persona transgénero.
Varias organizaciones de la sociedad civil, asi como
observatorios especializados en la materia, sefialan a
Meéxico con el segundo pais con mayor ndmero de cri-
menes de odio hacia las personas transgénero y aler-
tan sobre un promedio muy bajo de esperanza de vida
para las mujeres transgénero, que no superaria 37
afos.

Adicionalmente, el paradigma de la transfobia facilita
una impunidad sistemadtica ante las violaciones de los
derechos humanos contra esta poblacién. Hay eviden-
cias de la impunidad que se manifiesta en una cultura
de silencio, que obstaculiza la interposicién de denun-
cias, en la carencia de un enfoque diferenciado para el
abordaje de los casos y en la ausencia de una normati-
va sobre identidad de género.

El derecho internacional define discriminacion como
toda distincidén, exclusion, restriccion o preferencia u
otro trato diferenciado que se base, directa o indirecta-
mente, en un fundamento prohibido de discriminacién
y que tenga la intencién de causar o anular o afectar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de con-
diciones, de derechos garantizados por el derecho in-
ternacional.l

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha esta-
blecido que “en ninguno de nuestros tratados de dere-
chos humanos existe letra pequefia o cldusula de exen-
cién oculta alguna que pudiera permitir que un Estado
garantizara derechos plenos a algunos, pero se los de-
negara a otros exclusivamente por razén de su orienta-
cién sexual o su identidad de género”.2

Conforme a las normas internacionales de derechos
humanos, la orientacién sexual y la identidad de géne-
ro figuran entre los motivos de discriminacién que se
prohiben, y esto significa que es ilegitimo hacer cual-
quier distincién en materia de derechos de las personas
por el hecho de que sean lesbianas, gay, bisexual o
transgénero, transexuales, travesti o intersexual, como

lo es también por motivo del color de la piel, la raza,
el sexo, la religién o cualquier otra condicién.

Las personas transgénero experimentan discrimina-
cién en muchos y variados aspectos de la vida cotidia-
na. Sufren tanto de discriminacion oficial, en la forma
de leyes y politicas estatales que les prohiben ciertas
formas de empleo y les niegan acceso a beneficios, co-
mo de discriminacion extraoficial, en la forma de es-
tigma social, exclusién y prejuicios, incluso en el tra-
bajo, el hogar, la escuela y las instituciones de
atencion de la salud. Sin embargo, las normas interna-
cionales de derechos humanos prohiben la discrimina-
cién sobre la base de la identidad de género. La iden-
tidad de género, al igual que la raza, el sexo, el color o
la religién, no son fundamentos permisibles para esta-
blecer distinciones.

Pese a que el marco juridico prevé que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en
los tratados internacionales de que el Estado mexicano
sea parte, esta realidad juridica no ha permeado las re-
alidades sociales de las personas transgénero, transe-
xuales y travestis, debido a que auln existen particula-
res y personas servidoras publicas que dentro de sus
dmbitos de decision e influencia, se empefian en per-
petuar acciones que estigmatizan, minimizan, menos-
caban y anulan la dignidad, derechos y libertades de
las personas transgénero. Dicha incertidumbre ha mo-
tivado la interposicién de acciones legales por medio
de las cuales se consulta al maximo tribunal del Esta-
do mexicano, respecto de si las personas transgénero
cuentan o no con los mismos derechos que el resto de
la poblacién.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado a favor del reconocimiento del derecho
sustantivo a la igualdad juridica de las personas trans-
género, transexuales y travestis por medio de la pro-
teccion de la autodeterminacion, del derecho a la inti-
midad, de la propia imagen, de la identidad personal y
sexual, como un conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva re-
sulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona.

Todas las personas tienen derecho a gozar, sin distin-
cion, de todos los derechos como son: educacién, ali-
mentacion, salud, vivienda, recreacién, a un medio
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ambiente sano, a la identidad, al acceso a la cultura, al
trabajo, a la libertad de opinién y de reunién, al libre
trdnsito y acceso lugares publicos y lugares abiertos al
publico dentro del territorio nacional, a la legalidad y
la certeza juridica, a la privacidad, al acceso a la justi-
cia, a profesar la fe o religién que se elija, a la propie-
dad privada, entre otros. Incitar al odio, violencia, re-
chazo, burla, injuria, persecuciéon o la exclusién, es
considerado discriminacién y, por tanto, es denuncia-
ble.

Desde 2009, el movimiento internacional Stop Trans-
gender Pathologization ha elegido el 21 de octubre co-
mo el dia de movilizacién y de campaiia global para
exponer y denunciar los efectos que conlleva la pato-
logizacién de las identidades de género, corporalida-
des y subjetividades transgénero; instauré el 21 de oc-
tubre como Dia Internacional de Accién por la
Despatologizacion.

En México, las personas travestis, transgénero y tran-
sexuales se encuentran protegidas por el articulo 1o.
de la Constitucién que prohibe la discriminacién y por
diversas normativas nacionales y estatales que consi-
deran derechos garantizados la libre expresion de gé-
nero.

El derecho a la rectificacion del acta de nacimiento en
nombre y género para personas travestis, transgénero
y transexuales a través de un trdmite administrativo de
acceso publico es una realidad en la Ciudad de Méxi-
co, Michoacdn y Nayarit, al tiempo que en Hidalgo el
Congreso realiza mesas de trabajo con la sociedad ci-
vil para que la entidad sea la cuarta en el pais en per-
mitir esta posibilidad.

La Constitucién de la Ciudad de México incluy¢ a las
poblaciones travesti, transgénero y transexual en el
texto constitucional con base en dos principios pri-
mordiales: el derecho a la libre autodeterminacién de
los cuerpos y la libre construccién de la personalidad.

Ante lo expuesto, se considera necesario, en con-
gruencia con las normativas mencionadas, que cual-
quier vision proveniente de la medicina u otra disci-
plina que vincule a las personas travestis, transgénero
y transexuales con una anomalia, desorden o trastorno,
atentaria contra el derecho a la no discriminacion, a la
igualdad de oportunidades y a la dignidad de la perso-
na.

El sefialamiento de una enfermedad hacia una pobla-
cién especifica la estigmatiza y puede generar exclu-
sidn, prejuicios, discriminacién y obstdculos en el des-
arrollo sociocultural de quienes integran los grupos
poblacionales sefialados, advierte el socidlogo Erwin
Goffman en su teoria del estigma.

La inclusién, la mencién y el abordaje de la condicién
trans en los manuales de salud mental o catdlogos de
trastornos mentales desarrollados por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y la Asociacion Psiquia-
trica de Estados Unidos (APA) vulneran los derechos
de las personas travestis, transgénero y transexuales
habitantes de la Reptblica Mexicana.

El abordaje de la condicién transexual por la APA en
el Manual Diagndéstico y Estadistico de los Trastornos
Mentales se basa en el concepto de la disforia de gé-
nero, terminologfa definida desde 1974 para sefalar
cuadros patologizantes en las dindmicas animicas y
mentales de personas que no se sienten identificadas
con el género social adjudicado en concordancia con
sus genitales al nacer.

De igual forma, la Organizacién Mundial de la Salud,
en la undécima edicién del Manual de Clasificacién de
Enfermedades Mentales (CIE-11) ha patologizado a
las poblaciones travesti, transgénero y transexuales, al
definir la condicién en adultos y adolescentes como
“una incongruencia marcada y persistente entre el gé-
nero experimentado del individuo y el sexo asignado,
que a menudo conduce a un deseo de ‘transiciéon’, pa-
ra vivir y ser aceptado como una persona del género
experimentado a través del tratamiento hormonal, la
cirugia u otras prestaciones sanitarias para alinear el
cuerpo, tanto como se desee y en la medida de lo po-
sible, con el género experimentado”.

La nueva clasificacién de la transexualidad, considera-
da ahora “incongruencia de género” la desplaza de las
enfermedades mentales y la coloca dentro del capitulo
de las disfunciones sexuales, para quedar en una cues-
tion fisica, definiéndola, como la falta de adecuacion
del cuerpo al género que siente la persona. Asi, la nue-
va vision patologizante de la transexualidad en el CIE-
11, la coloca en el capitulo sobre “Condiciones relati-
vas a la salud sexual” junto a otros conceptos como
“disfunciones sexuales” o “trastornos relacionados
con dolencias sexuales”.
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Hasta ahora, el CIE-10 calificaba la transexualidad co-
mo “un deseo de vivir y ser aceptado como miembro
del sexo opuesto, por lo general acompafiado de ma-
lestar o desacuerdo con el sexo anatémico, y de deseo
de someterse a tratamiento quirtirgico u hormonal pa-
ra hacer que el propio cuerpo concuerde lo mds posi-
ble con el sexo preferido”.

Tanto la vision de la OMS como de la APA, caen en
contradiccién con la herramienta internacional firma-
da por México, conocida como Los Principios de Yog-
yakarta, que busca garantizar los derechos a la orien-
tacion sexual e identidad de género. Resaltando que
los catdlogos mencionados, se oponen especificamen-
te a los siguientes principios:

Principio 3: El derecho al reconocimiento de la
Personalidad juridica: La orientacién sexual o iden-
tidad de género que cada persona defina para si, es
esencial para su personalidad y constituye uno de
los aspectos fundamentales de la autodetermina-
cidn, la dignidad y la libertad. Ninguna persona se-
r4 obligada a someterse a procedimientos médicos,
incluyendo esterilizacion, cirugia de reasignacion
de sexo y terapia hormonal como requisito para el
reconocimiento legal de su identidad de género.
Ninguna persona serd sometida a presiones para
ocultar, suprimir o negar su orientacién sexual o
identidad de género.

Principio 18: Proteccion contra abusos médicos:
Ninguna persona serd obligada a someterse a nin-
guna forma de tratamiento, procedimiento o exdme-
nes médicos o psicolégicos, ni a permanecer confi-
nada en un centro médico, con motivo de su
orientacion sexual o identidad de género. Con inde-
pendencia de cualquier clasificacién que afirme lo
contrario, la orientacién sexual y la identidad de gé-
nero de una persona no son, en si mismas, condi-
ciones médicas y no deberdn ser tratadas, curadas o
suprimidas.

Principio 19: El derecho a la libertad de opinién y
de expresion: Incluyendo la expresién de la identi-
dad o la personalidad mediante el lenguaje, la apa-
riencia y el comportamiento, la vestimenta, las ca-
racteristicas corporales, la eleccién de nombre o
cualquier otro medio, como también la libertad de
buscar, recibir e impartir informacién e ideas de to-
dos los tipos, incluso la concerniente a los derechos

humanos, la orientacién sexual y la identidad de gé-
nero, a través de cualquier medio y sin considera-
cién a las fronteras.

Los Principios de Yogyakarta sirvieron de base tanto
para el mencionado Protocolo del Instituto Nacional
Electoral para garantizar el voto de las personas tra-
vestis, transgénero y transexuales como en la actuali-
zacion del Protocolo de Actuacién Policial para los
Derechos de las Poblaciones Lésbico, Gay, Bisexual,
Travesti, Transgénero y Transexual, implantado por la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de Mé-
xico en octubre de 2018.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién que realice una declaracion institu-
cional contra el Manual de Clasificacién de Enferme-
dades Mentales, o CIE-11, de la Organizacién
Mundial de la Salud, por considerar a la condicién
transexual como una incongruencia o disforia de gé-
nero.

Notas

1 Comité de Derechos Humanos, observacién general niimero 18,
parrafo 7; y Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, Observacién general nimero 20, parrafo 7.

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Normas internacio-
nales de derechos humanos y orientacion sexual e identidad de gé-

nero”, campaiia Libres e Iguales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA Y
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A IMPLANTAR UNA ESTRA-
TEGIA DE PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DEL CAN-
CER DE MAMA CON BASE EN LA AUTOEXPLORACION Y
MASTOGRAFIA A TRAVES DE UNIDADES MEDICAS MOVILES
CON SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATA-
MIENTO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ESTER ALON-
70 MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Maria Ester Alonzo Morales, diputada a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62,
numeral 2, y 79, numerales 1, fraccién Il y 2, fraccio-
nes I y II del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) se estima que el cdncer matard a 9.6 millones
de personas en 2018, por lo que debemos de aumentar
la atencién y el apoyo prestados a la concientizacion,
deteccién temprana y tratamiento adecuado. Segtin es-
te organismo, en el mundo cada 30 segundos se diag-
nostica un nuevo caso y se registran 460 mil muertes
anuales aproximadamente debido al cdncer de mama.

En México, el mes de octubre que se ha determinado
como el Mes de Sensibilizacién del Cancer de Mama,
nos hace un apremiante recordatorio sobre esta pro-
blemética, ya que el cdncer es la tercera causa de
muerte.

En nuestro pafs se reportan 14 mil casos nuevos al afio,
de los cuales s6lo 15 por ciento se diagnostican y
atienden en etapas tempranas.

El céncer es un proceso de crecimiento y diseminacion
incontrolados de células anormales. Puede aparecer en
cualquier parte del cuerpo e invadir el tejido circun-
dante y puede también provocar metéstasis en puntos
distantes del organismo.! Cuando el cancer se detecta
en una etapa temprana, las posibilidades de curacién
se potencializan. El cdncer mds frecuente en las muje-
res es el de mama, por ello desde el afio 2006, gracias
a la deteccién temprana y opciones de tratamiento, se
ha demostrado que la tasa de mortalidad disminuye.

Un porcentaje importante de canceres pueden curarse
mediante cirugia, radioterapia o quimioterapia, espe-
cialmente si se detectan, como ya se dijo, en una fase
temprana.?

Debido a su impacto, y como iniciativa de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), cada afo alrededor
del mundo durante el mes de octubre se realizan diver-
sos eventos cuya finalidad es “concientizar e incentivar
la autoexploracién mamaria y el diagndstico tempra-
no”, motivo por el cual se le conoce como Octubre:
mes de la sensibilizacién sobre el cdncer de mama.

Por su parte, el 19 del mismo mes se conmemora el
Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama,
lo cual representa no sélo un apoyo moral sino un
compromiso de los gobiernos de ejercitar acciones en
beneficio de las mujeres que lo padecen.3

En México, la Norma Oficial Mexicana NOM-041-
SSA2-2011 para la Prevencién, Diagndstico, Trata-
miento, Control y Vigilancia Epidemiolédgica del Cén-
cer de Mama contempla tres medidas de deteccidn: la
autoexploracién, el examen clinico de las mamas y la
mastografia.

“La primera debe promoverse de forma tal que las mu-
jeres la realicen a partir de los 20 afios; el examen cli-
nico a partir de los 25 afios y la mastografia de los 40
a los 69 afios, cada dos afios. En las mujeres mayores
de 70 afios, la mastografia se realiza bajo indicacién
médica ante antecedentes heredofamiliares de céncer
de mama. Este estudio no se recomienda en mujeres
menores de 40 afios, pero puede realizarse si existe al-
gln indicio de alteracién de los senos en el examen
clinico de mamas”.4

Pese a lo anterior, aproximadamente 60 por ciento de
los casos lamentablemente se detectan en etapas avan-
zadas, lo que incrementa las probabilidades de muerte.
En México, los factores de riesgo en adultos fueron:
obesidad, inactividad fisica, consumo actual de taba-
co, consumo doméstico de combustibles sélidos y
consumo per cépita de alcohol.>

De ahi la imperiosa necesidad de su deteccién tempra-
na a partir de dos actividades principalmente, que son:

* Diagndstico temprano: consiste en conocer los
signos y sintomas iniciales para facilitar el diagnds-
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tico y el tratamiento antes de que la enfermedad al-
cance una fase avanzada.

* El cribado: es la aplicacién sistemdtica de una
prueba de deteccién en una poblacién asintomadtica
para descubrir anomalias indicativas de una lesién
precancerosa. Algunos ejemplos son la inspeccién
visual con 4cido acético y el frotis de Papanicolaou
para céncer cervicouterino y la mamografia para el
cancer de mama.6

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) advirtieron que en 2016, en la Ciudad de
México, los tumores malignos fueron la primera causa
de muerte en mujeres de 15 a 64 afos de edad; para
mujeres de 35 a 64 afios, el tumor de mama fue la cau-
sa con mayor proporcion.

De acuerdo a la Secretaria de Salud federal, los casos
nuevos por tumor de mama se han incrementado entre
los afios 2015 y 2017: de 11 mil 223 a 11 mil 541. La
mayor incidencia de ha dado entre mujeres de 60 a 64
afios, con alrededor de 89 casos nuevos por cada 100
mil mujeres.

Como se observa, el comportamiento de la incidencia
de céncer en México sigue el patrén internacional, en
el sentido de que es una enfermedad que se incremen-
ta con la edad y que los casos nuevos se presentan pri-
mordialmente en mujeres mayores de 40 afios, duran-
te la menopausia o posmenopausia.’

No obstante, en ocasiones, pese al tratamiento, puede
haber decesos, generalmente debido a las complica-
ciones relacionadas con el debilitamiento del sistema
inmunoldgico y con padecimientos como la diabetes,
o bien, por algunos tratamientos como la quimiotera-
pia, que resultan daifiinos a largo plazo. La tasa de le-
talidad hospitalaria por cdncer de mama permite ob-
servar el grado de agresividad de la enfermedad, a
través del nimero de personas fallecidas por ésta, en
relacion al total de egresos hospitalarios.8

Sin embargo, de acuerdo con el Centro Internacional
de Investigaciones sobre el Céancer (CIIC), la supervi-
vencia al cdncer de mama difiere alrededor del mundo.
En pafses desarrollados como Suecia, Japon, Estados
Unidos de América y Canada, la supervivencia a esta
enfermedad es mayor que en paises de ingresos me-
dianos y bajos.?

A saber, los tipos de cdncer que mayor mortalidad cau-
san son: de mama, cervicouterino, higado, estdmago y
traquea, bronquios y pulmones.10

En otro asunto, es de mencionar que en ocasiones el
realizarse una mastografia en una institucién a cargo
del gobierno puede implicar una muy larga espera, ya
sea para obtener una cita o para poder recibir los re-
sultados de estos estudios disefiados para prevenir y
detectar el cancer.

Asi, las unidades médicas mdviles constituyen una al-
ternativa, ya que son un vehiculo construido para la
prevencién del cdncer de mamaé a través de la toma de
mastografia, orientada al tamizaje de mujeres mayores
de 40 afios, acorde a la NOM 041-SSA2-2011, cuyo
objetivo principal es incrementar la cobertura de de-
teccion del cancer de mama con servicios accesibles,
eficientes y de calidad.l! Estas unidades méviles mé-
dicas cuentan con mastdgrafos y el respaldo de un cen-
tro de diagndstico, con lo que se puede atender a un
mayor nimero de mujeres, principalmente las que se
encuentran marginadas y en zonas de dificil acceso.
Con una adecuada focalizacién de las mismas se podra
duplicar el ndmero de estudios de mastografia, redu-
ciendo dristicamente los tiempos de entrega de resul-
tados.12

En este sentido, es importante también tener en cuen-
ta y destacar que 98 por ciento de los casos de céncer
de mama son curables, por eso el presente exhorto tie-
ne como una de sus finalidades multiplicar el nimero
de unidades médicas méviles. Ante este panorama, se
hace necesario reforzar las estrategias ya empleadas en
dos vertientes principalmente, la prevencién y el trata-
miento, en donde no sélo intervengan profesionales de
la salud como médicos y enfermeras, sino un equipo
multidisciplinario que atienda todas las dimensiones
de la enfermedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto res-
petuosamente a la consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a los titu-
lares de las Secretarfas de Salud federal y de las enti-
dades federativas para que, en coordinacién con las
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autoridades sanitarias responsables, implementen ac-
ciones para garantizar a las mujeres en zonas margina-
das el acceso a los programas de prevencion y detec-
cién oportuna de cidncer de mama.

Segundo. La Ciamara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta respetuosamente a los titula-
res de las Secretarfas de Salud federal y de las entidades
federativas, a que refuercen una estrategia de preven-
cién y deteccién oportuna con base en la autoexplora-
cién y mastografia a través de unidades médicas mévi-
les que otorguen servicios de prevencion, diagndstico,
tratamiento, vigilancia, seguimiento y tratamiento del
cancer de mama, con el fin de disminuir la tasa de mor-
talidad con un diagndstico certero y oportuno para que
puedan alcanzar su mdximo potencial de vida.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a los titu-
lares de las Secretarias de Salud federal y de las enti-
dades federativas para que, en el dmbito de sus
respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
difusién, promocién y ejecucion de los programas de
prevencién y deteccion oportuna de cdncer de mama,
sin estimarse que el desarrollo de las acciones em-
prendidas representen un impacto presupuestal adicio-
nal al establecido para el cumplimiento y seguimiento
de las actividades institucionales programadas.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas, Dia Mundial contra el

Céncer, 4 de febrero, Disponible en:
http:// www.un.org/es/events/cancerday/
2 fdem.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi, 2015), Es-
tadisticas a propdsito de... Dia Mundial contra el Céncer: Datos

nacionales, Inegi, 16 de octubre 2015, en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/mama0.pd
f

4 Diario Oficial de la Federacién [DOF]. (2011, 9 de junio). Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, Para la prevencion,
diagnoéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del
cancer de mama. Diario Oficial de la Federacién. Recuperado el 3
de septiembre de 2016, de:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194157&

5 Gobierno de la Republica, Secretaria de Salud (2013), Programa
Sectorial de Salud 2013-2018. México: SSA.

6 Organizacion Mundial dela Salud (OMS, 2014), Perfiles oncol6-
gicos de los paises, 2014. Disponible en:

www.who.int/cancer/country-profiles/es/

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2015), Es-
tadisticas a propésito de... Dia Mundial contra el Céancer: Datos
nacionales, Inegi, 16 de octubre 2015, en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/mama0.pdf

8 Santos Cruz, Y. O. (2014). Protocolo Conocimiento sobre el can-
cer de mama, técnica de autoexamen, actitudes y asociacién con la
préactica en mujeres derechohabientes a la Unidad de Medicina Fa-
miliar No. 066:

http://www.uv.mx/blogs/favem2014/files/2014/07/Protocolo-Ya-
ren.pdf

9 Organizacién Panamericana de la Salud [OPS]. (2012). 19 de
Octubre: Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama:
http://www.paho.org/par/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=796:19-octubredia-mundial-lucha-contra-cancer-ma-
ma&ltemid=255

10 Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2014, La batalla
mundial contra el cdncer no se ganard Gnicamente con tratamien-
to, comunicado de prensa de CIIC y la OMS. Disponible en:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/cancer-re-
port-20140203/es/

11 Secretaria de Salud, Acciones y Programas, Programa de Ac-
cién Especifico Prevencion y Control del Céncer de la Mujer 2013
— 2018, consultado dltima vez el 03 de octubre de 2016, en
http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-de-mama-
unidades-moviles

12 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2018.

Diputada Maria Ester Alonzo Morales (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PROFEPA Y EL GOBIERNO DE SONORA A TOMAR MEDIDAS
CONTRA LA MINERA CORNER BAY, A CARGO DE LA DIPU-
TADA HILDELISA GONZALEZ MORALES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Hildelisa Gonzalez Morales, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, integrante de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, nu-
meral 1, fraccién II y numeral 2, ambos del Regla-
mento de la Cédmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania la presente
proposicién con punto de acuerdo al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La minera Corner Bay (subsidiaria de Panamerican
Silver Corp),! que opera en Alamos, Sonora, ha deja-
do a su paso una severa contaminacion en arroyos, en
cientos de hectdreas sin reforestar y deudas que no ha
pagado. Los ejidos El Sombrerito y El Maquipo, a 45
kilémetros de la cabecera municipal, han sido los mds
afectados. El método de extraccién es tajo a cielo
abierto, el cual ha sido severamente criticado y denun-
ciado por el impacto ecoldgico, la contaminacién del
agua y el uso desmedido de ésta.

La contaminacién del agua de los arroyos es particu-
larmente preocupante. Del arroyo llega hasta los terre-
nos agricolas, que estin siendo severamente afectados.
Los mantos fredticos se llenan de metales pesados y de
cianuro. Hay, asimismo, problemas de drenaje 4cido y
de remocién de las cubiertas vegetales. El problema
tiene varios afios, y ha producido la muerte de anima-
les por los altos niveles de contaminacion en el pueblo,
que dafa el suelo, aire y aguas subterrdneas.

Hasta ahora las autoridades locales, especificamente el
ayuntamiento de Alamos, no han hecho nada para po-
ner un alto a pesar de que se los habitantes se los han
pedido en numerosas ocasiones. Aunado a esto, hay 93
familias a las que la empresa no ha pagado, y a quie-
nes ha incumplido la negociacién del uso de sus tie-
rras.

La operacién ilegal, el abuso y la violencia de las mi-
neras extranjeras que operan en nuestro pafs son solo

algunas de las denuncias que se han hecho en multi-
ples localidades y estados de la Republica. La mineria
es una de las actividades extractivas mds dafiinas para
el medio ambiente, la salud y los derechos humanos,
sin embargo, las empresas de este sector operan con el
aval de distintas dependencias del gobierno mexicano.

La actividad mineria provoca dafios a la salud, cau-
sando céncer, enfermedades respiratorias y pulmona-
res, problemas dermatoldgicos y padecimientos audi-
tivos. Los problemas medioambientales tienen que ver
con cémo se esparcen los residuos por suelo, aire y
agua, ademds, en la flora y fauna, principalmente por
el uso de quimicos. El cianuro utilizado para la extrac-
cién de algunos minerales contamina fuentes hidricas
y tierras que llegan a perder fertilidad. Socialmente los
impactos en las zonas de extraccién son el desplaza-
miento y migracién local, asi como conflictos que in-
cluyen la resistencia y la division en la comunidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 se hizo
hincapié en la necesidad de impulsar un crecimiento
verde incluyente que facilite la preservacion del patri-
monio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo, reconociendo que México es
el lo. lugar en produccién de plata en el mundo. Sin
embargo, no se ha respetado la preservacion del patri-
monio natural ni la salud de las personas; ni se ha al-
canzado el equilibrio entre la conservacién de la bio-
diversidad, el aprovechamiento sustentable de los
recursos y el desarrollo de actividades productivas.

El Fondo Minero es y serd insuficiente para remediar
las afectaciones irreversibles a la salud, al medio am-
biente, al patrimonio biocultural y al tejido social que
estd ocasionando la mineria en México, particular-
mente la mineria a cielo abierto.

Desafortunadamente ha habido mucha incidencia, im-
punidad y solapamiento por parte de las autoridades,
tanto federales como locales, en los temas relaciona-
dos con minerfa. Sin embargo, no podemos seguir per-
mitiéndolo, y desde este poder legislativo es nuestro
deber moral y representativo velar por los intereses de
cada comunidad y cada persona, asi como el medio
ambiente que son afectados por estas empresas extran-
jeras.

Por lo anterior, propongo los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente a investigar y sancionar en caso
de asi requerirlo a la minera Corner Bay, que opera en
la localidad de Alamos, Sonora.

Segundo: Se exhorta a la gobernadora de Sonora,
Claudia Pavlovich a tomar las medidas necesarias en
las gestiones de investigacidn, solucién de conflictos y
de, en caso de serlo necesario, sancién; en torno a la
operacién de la minera Corner Bay, en Alamos.

Nota

1 La mayor productora de plata en el mundo, que en 2005 produ-

jo 12.5 millones de onzas provenientes de Bolivia, México y Peru.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Hildelisa Gonzédlez Morales (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB A EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 69 BIS DE LA LEY GENERAL DE LOS DERE-
CHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA
DE CLASIFICACION, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y
ARRENDAMIENTO DE VIDEOJUEGOS, A CARGO DEL DIPU-
TADO MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Mario Alberto Ramos Tamez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura en la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccién I, y
79, numerales 1, fraccién I, y 2, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania proposicién con punto de acuer-
do por el que la Cdmara de Diputados exhorta a la Se-
cretarfa de Gobernacién a expedir los lineamientos
previstos en el articulo 69 Bis de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de clasificacién, distribucién, comercializacién y
arrendamiento de videojuegos, asi como del estatus
que guardan su operacién y funcionamiento, con base
en las siguientes

Consideraciones

El 15 de diciembre de 2018 se aprobd el dictamen de
la Comisién de Gobernacién mediante el cual se
aprueba la minuta con proyecto de decreto por el que
reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica y de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de clasificacién de videojuegos.

Dicha reforma de ley, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de marzo de 2018, tiene como obje-
tivo principal que la Secretaria de Gobernacién los li-
neamientos de clasificacién respecto a los contenidos
de los videojuegos que se producen, distribuyen y co-
mercializan en nuestro pais, con la finalidad de preser-
var el interés superior de la nifiez mexicana y estable-
ce un plazo a la Secretaria de Gobernacion de 180 dias
para emitir dicho ordenamiento juridico, plazo que ha
llegado a su término.

La importancia de dichos lineamientos de clasifica-
cidn, radica en que existen cientos de videojuegos de
contenido violento, lenguaje inapropiado, escenas de
sexo explicito, que hacen referencia a la apologia del
delito, delincuencia organizada y apologia del delito,
que estdn a la libre disposiciéon de menores de edad sin
ninguna restriccién, ya sea en medio fisico o en plata-
formas de descargas digitales.

Actualmente, en el pais se comercializan y distribuyen
videojuegos con una clasificacién internacional por
edad, especificamente el de la Junta de Clasificacién
de Software de Entretenimiento (ESRB).1

Sin embargo, dicha clasificacién, no se encuentra
acorde con la realidad del pafs, en la cual, segin cifras
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del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, este afio se han registrado los nive-
les mas altos de violencia en los dltimos 21 afos.2

Ello, sumado a la forma en que el narcotréfico se ha
introducido en la sociedad, hasta formar parte de la de-
nominada narcocultura, palabra utilizada para hacer
referencia al estilo de vida, comportamiento, lenguaje
e incluso vestimenta de las personas inmiscuidas en el
narcotrafico y la delincuencia organizada.

Esa situacién es preocupante, ya que actualmente los
nifios y los jovenes imitan dichos estereotipos al ver
permeadas sus oportunidades de proyectos viables de
vida, y encontrarse en condiciones de alta margina-
cién, maltrato, abandono o explotacién infantil.

Por poner un ejemplo: hay un juego que puede descar-
garse en las plataformas digitales de manera gratuita,
Narcos: Cartel Wars”, clasificado como “T” Adoles-
centes, supuestamente apto para personas mayores de
13 afios, segun la clasificacion ESRB, pero que a decir
de su propia descripcion es una clara apologia al nar-
cotrafico: “Todo es razonable cuando corres tu propio
cartel en el juego oficial de los Narcos. Envuélvete en
el peligroso y emocionante rol de capo de un cartel
den el juego oficial basado en la telenovela de éxito
Narcos. Decide entre dominar por medio de la fuerza
bruta o ganarte el respeto a través de la lealtad. Algu-
nas veces gente mala hace cosas buenas... Al final td
decides ;serd “plata” o “plomo”?"3

Por ello considero imperativo exhortar a la autoridad
correspondiente, en este caso a la Secretaria de Gober-
nacion, para que a la brevedad posible, haga uso de sus
atribuciones y expida los lineamientos contemplados
en el articulo 69 Bis de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, ello, para evitar que
los nifios y los jévenes continien expuestos a un am-
biente de violencia que impida su pleno desarrollo psi-
colégico y pueda causar dafios irreparables no solo en
su conducta si no en su proyecto de vida.

Un estudio realizado por el Departamento de Justicia
de Estados Unidos de América en 2012 sefiala: “Cuan-
do los nifios y los adolescentes experimentan violencia
de manera repetida o por periodos prolongados, su
cuerpo y cerebro se apartan a enfocarse en su supervi-
vencia... por lo que pueden engancharse en comporta-
mientos delictivos como una manera de obtener una

sensacién de control sobre sus cadticas vidas y de li-
diar con la confusién emocional y las barreras que ge-
nera la violencia para poder alcanzar la seguridad y el
éxito” 4

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Gobernacion a expedir los lineamientos previs-
tos en el articulo 69 Bis de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, en materia de
clasificacion, distribucién, comercializacién y arren-
damiento de videojuegos.
Notas

1 https://www.esrb.org/

2 https://datos.gob.mx/busca/dataset/secretariado-ejecutivo-del-

sistema-nacional-de-seguridad-publica
3 Texto tomado de la plataforma digital

https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ftxgames.nar-
cos&hl=es_MX

4 Department of Justice (2012). Report of the attorney general’s
National Task Force on Children Exposed to Violence. Washing-

ton, DC: Department of Justice.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA INMEDIATA
ATENCION PARA RESOLVER LA CARENCIA DE MEDICAMEN-
TOS Y EQUIPO ESPECIALIZADO EN EL HOSPITAL DE LA NI-
NEZ OAXAQUENA, A CARGO DE LA DIPUTADA GRACIELA
ZAVALETA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3;
79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo relativo a la inmediata aten-
cién para resolver la carencia de medicamentos y de
equipo especializado en el Hospital de la Nifiez Oaxa-
queiia al tenor de las siguientes

Consideraciones

Oaxaca es de los estados mds pobres del pais y el des-
arrollo humano no es posible por las graves carencias
de los diversos indices, entre ellos el cuidado de la sa-
Iud de sus habitantes. La precaria situacién de servi-
cios de salud ha llevado a desenlaces fatales. Hay in-
eficacia de servicios preventivos y de medicina
familiar que permitan el desarrollo de la persona, es-
pecialmente de los nifios. Se requieren de unidades
médicas y hospitales especializados para la atencién
oportuna de los grupos mds vulnerables. Particular-
mente los nifios de Oaxaca eran atendidos en otras en-
tidades del pais con los consecuentes costos para sus
familias quienes, ademds de la atencién de los padeci-
mientos, debian cubrir diferentes gastos generados por
la estancia mientras transcurria la hospitalizacién co-
mo los costos de hospedaje, alimentos y otros servi-
cios.

En Oaxaca algunos especialistas se dieron a la tarea de
fundar instituciones para ocuparse de la nifiez de la en-
tidad. A mediados de la década de 1990 se constituy6
una asociacion que seria antecedente del Hospital de la
Nifiez Oaxaquefla. De acuerdo con la historia del no-
socomio difundida en su sitio oficial:1

“Un grupo de oaxaquefios, contagiados por el entu-
siasmo del doctor Guillermo Zarate Mijangos,
constituyeron el 26 de abril de 1995, el Patronato
Pro-Hospital del Nifio Oaxaquefio, AC que, con

aportaciones nacionales y extranjeras, publicas y
privadas, de personas fisicas y morales iniciaron la
construccién del hospital el 30 de abril de 1996 en
el lugar que hoy ocupa. Algunos de los fundadores
de este Patronato fueron Diddoro Carrasco Pala-
cios, doctor Octavio Corres Castillo, doctor Sergio
Veldsquez Rosas, doctor Horacio Tenorio Sandoval,
doctor Erasto Pérez Medina, doctor Héctor Tenorio
Rodriguez, sefior Juan José Gutiérrez Ruiz, entre
otros.

“El Hospital de la Nifiez Oaxaquefia fue inaugura-
do el 29 de octubre de 1998 e inici6 sus actividades
de atencién médica el 16 de noviembre del mismo
afio con una plantilla laboral de 148 trabajadores,
entre los que se contaban médicos especialistas, en-
fermeras y trabajadores administrativos, otorgando
servicios de consulta médica, hospitalizacién, ciru-
gias, laboratorio clinico, imagenologia y servicio de
transfusién. Su operacién dependia entonces del
propio Patronato con recursos obtenidos de donati-
vos de particulares, empresarios y de organizacio-
nes no gubernamentales”.

El siguiente paso en la conformacion juridica del Hos-
pital de la Nifiez Oaxaquefia fue el decreto nimero
234 del gobierno del estado de Oaxaca, publicado en
el Periddico Oficial el 29 de octubre de 1998, por el
que se constituyé como organismo publico descentra-
lizado del Poder Ejecutivo estatal extinguiendo al pa-
tronato que le dio origen. De acuerdo con la informa-
cién oficial:

“En abril de 2001 los representantes legales del Hos-
pital firmaron dos contratos con el gobierno del esta-
do, uno de donacién y otro de comodato mediante los
cuales se cedieron a este dltimo el inmueble, los equi-
pos médicos, quirdrgicos, de oficina y maquinaria de
la unidad.

La evolucidn del hospital ha sido acelerada y algunos
acontecimientos han marcado hitos en su historia co-
mo las acreditaciones que recibi6 el 24 de noviembre
de 2006 para la atencién de neonatos con prematurez,
insuficiencia respiratoria y sepsis, el 8 de septiembre
de 2008 para la atencién del céncer infantil y el 29 de
noviembre de 2013 para la atencién de la hemofilia en
pacientes menores de 10 afios. A principios de 2013
inici6 operaciones un tomdégrafo de 64 cortes que le da
certeza y oportunidad diagndstica a los casos atendi-
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dos en el Servicio de Consulta Externa y Hospitaliza-
cién.

En octubre de 2013 se puso en operacion el servicio de
hemato-oncologia en el edificio anexo inaugurado en
2011 por presidente Felipe Calderén Hinojosa, con do-
ce camas, drea de terapia ambulatoria con seis sillones
y dos camas, cuarto de mezclas de medicamentos on-
coldgicos, sala de procedimientos, cuarto de curacio-
nes y 21 trabajadores adicionales para fortalecer la
atencién de pacientes hospitalizados con cancer, lo
que permitié rehabilitar el espacio que anteriormente
venia ocupando e instalar ahi el servicio de medicina
interna.

Otro hecho importante en la vida el Hospital de la Ni-
fiez Oaxaquefia es la rehabilitacion integral de la uni-
dad quirdrgica, la cual se realizé con el apoyo del go-
bierno del estado a través de la ministracién de 8
millones de pesos para los trabajos que consistieron en
suministro e instalacién del aire acondicionado grado
médico, cambio de recubrimientos antibacteriales de
piso y paredes, rehabilitacion de instalaciones eléctri-
cas, hidrosanitarias, tomas de gases medicinales y aire
grado médico... Gracias a este apoyo y al trabajo en
equipo de los trabajadores, el 14 de noviembre de
2014, se lograron las acreditaciones para la atencién
de patologias quirdrgicas congénitas cardiovasculares,
del aparato digestivo y de la columna vertebral el 14
de noviembre de 2014”.

No obstante, el Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia ha pa-
sado por crisis profundas derivadas de la falta de pre-
supuestos suficientes debido a la incertidumbre juridi-
ca al ser un organismo descentralizado y no
sectorizado al sistema de salud del estado de Oaxaca.
Las carencias son evidentes llegando al punto del paro
de labores en 2017 donde los trabajadores del institu-
to protestan por la falta de materiales mds elementales
para proseguir con la noble labor de atencidén a los ni-
nos del estado de Oaxaca.

Entre las cuestiones mds urgentes estdn la reduccioén
de atenciones médico quirdrgicas por la falta de recur-
sos necesarios rechazando a pacientes para ser canali-
zados a otras unidades médicas en Oaxaca; las citas
médicas se suspenden y sélo permanece activa la aten-
cién de urgencias; algunas situaciones recientes repor-
taban que el personal estarfa faltando en 30 por ciento
de todas las areas.

Se suma ademds la escasez de medicamentos que sim-
plemente ya no se tienen o se proporcionan en trata-
mientos incompletos a pesar de que los nifios atendi-
dos, precedentes de las ocho regiones de Oaxaca y de
comunidades de muy alta marginacién, estdn inscritos
al Seguro Popular por lo que se incumple con la obli-
gacioén de proporcionar la atencién médica adecuada
para garantizar el derecho a la salud conforme a lo es-
tablecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Durante la crisis de 2017, la falta de medicamentos
provocd que en el drea de urgencias no se contaran con
insumos elementales como antibidticos, adrenalina,
desinflamatorios, analgésicos o soluciones fisiol6gi-
cas. A la par, el Hospital de la Nifiez afront6 la renun-
cia de los médicos especialistas y de enfermeria a
quienes no se les habian pagado sus honorarios. En ju-
lio de ese mismo afio los profesionales de la salud ex-
ternaron a la opinién publica la imposibilidad de aten-
cién en las diversas dreas debido a “la carencia de
material de curacién y de medicamentos por la falta de
regularidad en el abastecimiento de los mismos afec-
tado a la poblacién infantil m4s vulnerable del estado”
lo anterior se ve mds agravado por la ausencia de es-
pecialistas en diversas dreas: médicos, enfermeria y de
las 4reas administrativas.

Otro problema reciente fue el de la instalacion del to-
mografo de 64 cortes. De acuerdo con algunas infor-
maciones periodisticas, Petréleos Mexicanos (Pemex)
dond este equipo altamente sofisticado para la detec-
cién del cancer. El costo estarfa calculado en 23 millo-
nes de pesos; sin embargo, de acuerdo con declaracio-
nes del subdelegado del Hospital de la Nifez, el
tomografo fue destinado al Hospital Materno Infantil
por lo que la transferencia del equipo result6 en los pa-
cientes del Hospital de la Nifiez:

“En este momento el hospital enfrenta la situacién
especificamente de la adquisicién de un tomdégrafo
que llegé bajo un proyecto elaborado por el Hospi-
tal de la Niflez, solicitado a Pemex y que en su mo-
mento Pemex aceptd donar este equipo con otros
mads que ya estdn en el hospital, pero en si el tomod-
grafo debi6 llegar el 28 de agosto de este afio, en la
cual por instrucciones del gobierno del estado lo
transfieren al hospital materno infantil que ain no
estd en funciones, y que la necesidad del tomégrafo
en el hospital es importante, por la atencién de pa-
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cientes que llegan diariamente, en cuestion de trau-
matismos craneoencefédlicos severos, graves y que
es importante contar con dicho equipamiento ahori-
ta en el hospital, aunado a eso, las topografias que
se toman de los pacientes oncolégicos ya sea por
leucemias o por tumores sélidos”.2

Es evidente que la regulacién juridica del Hospital de
la Nifiez Oaxaquefia como organismo publico descen-
tralizado ha acendrado mas la crisis. De acuerdo con la
Asociacién de Médicos, el presupuesto anual asignado
al hospital es de una quinta parte de lo que requiere pa-
ra su funcionamiento provocando un adeudo de 77 mi-
llones 690 mil pesos en el ejercicio fiscal de 2016. Pa-
ra el ejercicio fiscal de 2018, el Congreso del Estado
de Oaxaca asign6 29.3 millones de pesos para el pre-
supuesto del nosocomio.3

En este sentido, es oportuno realizar un exhorto a las
autoridades del gobierno del estado de Oaxaca para
que, en el dmbito de su competencia, consideren la
sectorizacion del Hospital de la Nifiez Oaxaquefa ade-
mads de realizar las medidas necesarias que permitan la
pronta dotacién de medicamentos necesarios para la
salud de los nifios: igualmente, es necesario que se re-
alice una pronta aclaracién que permita conocer cudl
ha sido el destino del tomdgrafo necesario para la de-
teccion de cédncer.

Por lo anterior expuesto, se presenta a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Oa-
xaca para que, en el &mbito de su competencia, realice
las acciones necesarias que permitan el abasto de me-
dicamentos para los pacientes que hacen uso de los
servicios del Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia.

Segundo. Se exhorta al gobernador del estado de Oa-
xaca para que realice las aclaraciones oportunas que
permitan conocer cudl es el destino del tomdgrafo de
64 cortes destinado al Hospital de la Nifiez Oaxaquefia
y que, presuntamente, se integrard al patrimonio médi-
co del futuro Hospital Materno Infantil de Oaxaca.

Tercero. Se exhorta al secretario de Salud del estado
de Oaxaca para que, en el dmbito de su competencia,

proceda a las gestiones administrativas y legislativas
necesarias que permitan la sectorizacioén del Hospital
de la Nifiez Oaxaqueiia al Sistema de Servicios de Sa-
lud de Oaxaca.

Notas
1 Historia del Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia en:
http://www.hno.oaxaca.gob.mx/?page_id=103

2 Decenas de Niflos afectados por falta de tomdgrafo. 26 de sep-
tiembre de 2018. En:

https://www.meganoticias.mx/salina-cruz/noticia/decenas-de-ni-

nos-afectados-por-falta-de-tomografo/31029

3 En vilo 16mdp para el Hospital de la Nifiez Oaxaqueifia, 25 de
agosto de 2018, en:

http://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/25-06-2018/en-vilo-

16-mdp-para-hospital-de-la-ninez-oaxaquena

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Graciela Zavaleta Sdnchez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SCT A
FORTALECER CON SUS HOMOLOGAS LOCALES ACCIONES
QUE AYUDEN A PREVENIR Y REDUCIR EL NUMERO DE AC-
CIDENTES AUTOMOVILISTICOS EN EL PAIS, EN ESPECIAL
ENTRE LOS JOVENES, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, frac-
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cién II, y demaés aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de la ho-
norable asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes para que, en
coordinacion con sus homdlogas en las entidades fe-
derativas, fortalezcan las acciones que ayuden a pre-
venir y reducir el nimero de accidentes automovilisti-
cos en el pais, especialmente en los jovenes, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Los accidentes automovilisticos se han convertido en
un problema de salud puiblica en muchos paises, cuyas
principales causas estin relacionadas con el exceso de
velocidad, por utilizar aparatos electrénicos o por el
influjo de alguna droga como el alcohol de parte de los
conductores, entre otras.

Para dimensionar la magnitud de esta grave problemé-
tica, basta sefialar que de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), cada afio mueren cerca de
1.3 millones de personas en las carreteras del mundo, y
entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mor-
tales por los percances. Asimismo, son una de las prin-
cipales causas de muerte en todos los grupos etarios, y
la primera entre personas de entre 15 y 29 afios.1

Se estima que 93 por ciento de las muertes por acci-
dentes de trénsito se producen en paises de bajos y me-
dianos ingresos, que sélo cuentan con 54 por ciento de
los vehiculos matriculados a nivel global.

La OMS indica que a medida que aumenta en un kil6-
metro por hora (km/h) la velocidad media de un vehi-
culo, también crece en tres por ciento la incidencia de
accidentes que produce traumatismos, y de 4 a 5 por
ciento en la incidencia de accidentes mortales.

S6lo 47 paises, que representan 13 por ciento de la po-
blacién mundial, cuentan con leyes que contribuyen
con mejores pricticas sobre la velocidad en zonas ur-
banas, por lo que es recomendable que en los paises se
establezca un limite de velocidad méximo en zonas ur-
banas no superior a 50 km/h, con la finalidad de ga-
rantizar la seguridad e integridad de la poblacién.

Conducir bajo los efectos del alcohol con una concen-
tracion en la sangre mayor a 0.05 gramos por decilitro

(g/dl) aumenta el riesgo de sufrir un accidente de tran-
sito, por lo que se recomienda un limite igual o infe-
rior a 0.02 g/dl para los conductores. Solo 34 paises
tienen leyes nacionales sobre la conduccién bajo los
efectos del alcohol.

Usar un casco de buena calidad también ayuda a redu-
cir el riesgo de muerte en 40 por ciento y de lesiones
graves en 70 por ciento aproximadamente. En 44 pai-
ses se cuenta con leyes sobre el uso del casco por los
motociclistas, asi como una norma especifica para la
calidad de los materiales.

Usar el cinturén de seguridad ayuda a reducir de 45 a
50 por ciento el nimero de traumatismos mortales y
no mortales entre los ocupantes de los asientos delan-
teros, y de 25 a 75 por ciento entre los ocupantes de los
asientos traseros.

La utilizacién de dispositivos de seguridad para nifios
reduce el riesgo de traumatismos graves hasta 80 por
ciento, a diferencia de lo que ocurre cuando sélo se les
protege con cinturones de seguridad. Ademads, hay 77
por ciento menos de probabilidades de que los nifios
que viajan en sillas de seguridad sufran alguna lesién
durante un accidente, con respecto a los nifios que no
llevan ningtn tipo de proteccion.

No obstante, ante la grave problematica el nimero de
automoviles estd creciendo exponencialmente. Para
dimensionar lo anterior, basta sefialar que segtin esti-
maciones en 2013 habfa mds de 1.1 mil millones de
automdviles en la Tierra, lo que significa un aumento
de 57 por ciento de los 700 millones que se encontra-
ban transitando en 2004.2

La OMS también indica que en la region de las Amé-
ricas, las lesiones por el transito constituyen la causa
de 154 mil 89 muertes cada afio, lo que representa 12
por ciento del total de las muertes en el trdnsito a nivel
mundial (Informe sobre la Situacién de la Seguridad
Vial 2015).3

En este mismo sentido, el documento denominado Le-
ading causes of death, interactive visaulization, elabo-
rado por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), senala que en esta regién el problema de
seguridad vial es mds grave en la poblacién de jove-
nes, ya que las lesiones por accidentes vehiculares re-
presentan la principal causa de muerte en nifios de en-
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tre 5y 14 afios, y la segunda en el grupo de personas
entre 15 a 19 afios.

En el caso de México, el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) indica que existen mds de
38 millones de vehiculos automotores registrados,
siendo los estados con menor volumen Colima con
283 mil y Campeche con 266 mil unidades en circula-
cién.4

Segun las Estadisticas de Vehiculos de Motor Regis-
trados en Circulaciéon (VMRC) 2014, el primer lugar
en cuanto a volumen de automdviles lo tiene el estado
de México, con 5.1 millones, seguido por la Ciudad de
Meéxico con 4.7 millones, mientras que Jalisco ocupa
el tercer sitio con 3.1 millones.

El Instituto Nacional de Salud Pudblica (INSP), esta-
blece que nuestro pais ocupa el séptimo sitio a nivel
mundial y el tercero en la regiéon de Latinoamérica en
muertes por siniestros viales, con 22 decesos de jove-
nes de entre 15 y 29 afios al dia, y 24 mil decesos en
promedio al afio. Los siniestros viales constituyen la
primera causa de muerte en jovenes entre 5 'y 29 afios
de edad y la quinta entre la poblacién general.

La Comisién Nacional de Seguridad (CNS), indica
que las causas de los accidentes en las carreteras fede-
rales, alrededor de 80 por ciento de las veces se deben
al conductor, 7 por ciento al vehiculo, 9 por ciento a
los agentes naturales y s6lo 4 por ciento al camino.5

Entre los principales factores que causan accidentes
carreteros, los humanos representan el mayor porcen-
taje, debido a que conducen bajo los efectos del alco-
hol, medicinas y estupefacientes; realizan maniobras
imprudentes y hacen caso omiso a los sefialamientos
por parte del conductor; conducen a exceso de veloci-
dad; la salud fisica del conductor; asi como conducir
con fatiga, cansancio o con suefio.

Existen otros factores que contribuyen a este tipo de
accidentes, entre los que se encuentran los siguientes:
que los vehiculos no tengan las condiciones adecuadas
para su operacion o no cuenten con el mantenimiento
que requiere; causas climatolégicas como la niebla,
humedad, derrumbes, zonas inestables, hundimientos;
asi como errores de sefialamientos viales o el mal es-
tado de los caminos y carreteras.

No obstante, hay factores que influyen en las causas
por las que los jévenes tienen un mayor indice de ac-
cidentes, como es la inexperiencia ya que aprender a
conducir correctamente requiere de tiempo y se nece-
sita mucha prictica para llegar a ser un buen conduc-
tor.6

La Policia Federal indica que los hombres tienen cua-
tro veces mds accidentes que las mujeres y que los
hombres que viajan acompafiados por sus amigos in-
crementa los riesgos de que sufran un accidente. Tam-
bién el uso de aparatos electrénicos como los celula-
res, O jugar carreras o arrancones son factores que
pueden causar percances mortales.

El Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes
(Conapra), indica que alrededor de 40 por ciento de los
mexicanos utiliza un celular mientras conduce. Obser-
var la pantalla de un dispositivo mévil para contestar
una llamada o leer un mensaje puede tardar de cuatro
a siete segundos, por lo que una distraccién por mini-
ma que parezca incrementa hasta en 23 por ciento la
posibilidad de sufrir un accidente.”

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
coordinacién de la Secretaria de Salud, han elaborado
programas y politicas en materia de seguridad vial y
de prevencion de accidentes, como es la Estrategia Na-
cional de Seguridad Vial 2011-2020, cuyo objetivo
central es disminuir el indice de mortalidad y lesiones
en la poblacién.

Los accidentes de trdnsito ocasionados por los jévenes
son un grave problema que debe ser erradicado desde
casa, por lo que es importante que los padres de fami-
lia o tutores, establezcan un didlogo sobre los peligros
y la responsabilidad que conlleva manejar un vehiculo
automotor.

En este orden de ideas, se solicita a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que, en coordina-
cién con sus homodlogas en las entidades federativas,
fortalezcan las medidas que contribuyan a prevenir y
reducir los accidentes automovilisticos en todo pais,
particularmente entre en los jévenes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consi-
deracién de esta soberania la siguiente proposicion
con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes para que, en
coordinaciéon con sus homdélogas en las entidades fe-
derativas, fortalezcan las acciones que ayuden a pre-
venir y reducir el nimero de accidentes automovilisti-
cos en el pais, especialmente en los jovenes.

Notas
1 http://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

2 https://www.huffingtonpost.com/enrique-kogan/numero-de-ve-
hiculos-en-el-mundo_b_6237052.html

3 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-
transito.html 3 4 h

ttps://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuantos-autos-circu-
lan-en-la-CDMX-diariamente-20160922-0101.html

5
http://www.cns.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?_
nfpb=true&_pageLabel=portals_portal_page _m2plp2&content_i
d=830068&folderNode=830052&folderNode1=810277

6 https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/guia-para-prevenir-

accidentes-de-transito-en-jovenes?idiom=es

7 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/mandar-mensa-

jes-texto-primera-causa-accidentes-viales/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A GENERAR PROGRA-
MAS DE SERVICIO SOCIAL EN LAS UNIVERSIDADES PARA
ACOMPANAR LA LABOR DE LOS ELEMENTOS DE TRANSITO
MUNICIPAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GABRIE-
LA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Adriana Gabriela Medina
Ortiz, integrante de la LXIV Legislatura en la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, fraccién I, y 79, parrafos primero, fraccién II,
y parrafo segundo, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania proposicién con punto de acuerdo por el que
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn exhorta de manera respetuosa a las dependen-
cias encargadas de la seguridad publica municipal de
todo el pais y aquellas que tienen la responsabilidad
del mando tdnico para que sus dreas encargadas de
trdnsito municipal se acerquen a las universidades e
institutos de educacién superior con el objetivo de ge-
nerar programas universitarios de servicio social en
los cuales los alumnos acompaiien la labor de los ele-
mentos de trdnsito municipal.

Asimismo al secretariado ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica a que en apego a la IX
fraccién del articulo 18 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica, valore la pertinencia y
en su caso proponga al Consejo Nacional lineamientos
para que las dreas encargadas de trdnsito municipal
dentro de las dependencias encargadas de la seguridad
publica municipal de todo el pais y aquellas que tienen
la responsabilidad del mando tnico, busquen estable-
cer con las universidades e institutos de educacion su-
perior programas de servicio social en los cuales los
alumnos universitarios acompaiien la labor de los ele-
mentos de trdnsito municipal con el objetivo de difun-
dir la importancia del respeto a las normas de transito,
fortalecer la cultura de la legalidad y generar mayor
empatia entre ciudadanos, policias y no policias, con
base en las siguientes

Consideraciones

Entre los origenes de los problemas en materia de se-
guridad podemos encontrar la debilidad en el respeto a
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la legalidad, la falta de empatia entre autoridad policial
de proximidad y ciudadania y el deterioro de una cul-
tura ciudadana que favorezca el respeto de los espa-
cios publicos como son las calles, ciclo vias, plazas,
parques publicos, etcétera.

En otras época, el impacto de dichos problemas en
contextos poco democréticos se solventaba con précti-
cas policiales autoritarias que generalmente violaban
derechos humanos de quienes alteraban el orden acep-
tado en esos espacios publicos y distanciaban al poli-
cia del ciudadano, tal y como solia suceder en nuestro
pais hasta el dltimo cuarto del siglo XX. Ello implica-
ba el despliegue de fuerza policial por parte de la au-
toridad, sin un sustento legal claro, sin un criterio fun-
dado y propiciando el paulatino abandono de la
ciudadania en los espacios publicos. Asimismo, cuan-
do el abandono se generaba, también se retiraba la pre-
sencia policial dejando las plazas, calles y parques li-
teralmente desolados y disponibles para la presencia
de delincuencia comun.

En consecuencia, en América Latina y México, durante
los ultimos 30 afios, algunos sectores académicos, orga-
nizaciones de la sociedad civil y autoridades han con-
centrado esfuerzos para acercar a ciudadanos y policias.
Ello, con la intencién de concientizar a los primeros so-
bre la importancia del respeto a la legalidad para el go-
ce publico de los espacios de todos y a los segundos so-
bre su doble condicién de ciudadania y policia, asi
como en la trascendencia de respetar derechos humanos
y dar fundamento legal a cada uno de sus actos.

Dentro de esta gama de esfuerzos podemos encontrar
reformas a cédigos y leyes a lo largo y ancho de Lati-
noamérica; transformaciones institucionales en el am-
bito de la profesionalizacion policial, como las que ex-
perimentd nuestro pais durante los udltimos 18 afios;
una gran cantidad de bibliografia; convenios institu-
cionales para profesionalizar policias que hoy permi-
ten interactuar en aulas a policias y civiles, por lo me-
nos, en algunas universidades de Jalisco, Nuevo Le6n
y la Ciudad de México; foros académicos y ciudada-
nos como los que promueven afio con afio asociacio-
nes como “Causa en Comun” o el “Instituto para la Se-
guridad y la Democracia”; politicas como el programa
“Policfas Formadores de Ciudadanos” en Bogota, Co-
lombia, a finales de la década de 1990, o la reestructu-
racion de cuadrantes en la Ciudad de México entre
2007 y 2012, por poner algunos ejemplos.

En este sentido, hoy podemos confirmar que esa es la
ruta que requiere nuestra sociedad para mejorar la re-
lacién entre ciudadanos y autoridades en contextos de-
mocréticos. Sin embargo, atin nos quedan muchas are-
as de mejora en esta misma direccién y una de esas
dreas, sin duda alguna, estd en generar mayor empatia.

Por todo lo anterior, presento a esta soberania una pro-
puesta con punto de acuerdo para que desde el Con-
greso de la Unién sigamos impulsando ese acerca-
miento entre ciudadanos, policias y no policias, a
través de los programas de servicio social que hay en
las universidades del pais. Ello, haciendo un llamado a
las policias municipales para que se acerquen a las
universidades en busca de convenir ser incluidas en
los programas de servicio social de los alumnos, en los
aspectos relacionados con el trdnsito municipal.

Asi, se podria coadyuvar a disminuir las condiciones
propicias para la corrupcion, los ciudadanos no polici-
as generarian mayor empatia con la labor policial de
trdnsito y la importancia de respetar las reglas de con-
vivencia para una mejor circulacién y los oficiales de
trdnsito podrian mostrar al resto de la ciudadania la
problematica que enfrentan diariamente.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa a las
dependencias encargadas de la seguridad publica mu-
nicipal de todo el pais y a aquellas que tienen la res-
ponsabilidad del mando dnico para que sus dreas en-
cargadas de trinsito municipal se acerquen a las
universidades e institutos de educacion superior con el
objetivo de generar programas universitarios de servi-
cio social en los cuales los alumnos acompaiien la la-
bor de los elementos de trdnsito municipal.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica a que en apego a la IX fraccién del articu-
lo 18 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, valore la pertinencia y, en su caso,
proponga al Consejo Nacional lineamientos para que
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las 4reas encargadas de transito municipal, dentro de
las dependencias encargadas de la seguridad publica
municipal de todo el pais y aquellas que tienen la res-
ponsabilidad del mando Unico, busquen establecer con
las universidades e institutos de educacién superior
programas universitarios de servicio social en los cua-
les los alumnos acompaiien la labor de los elementos
de transito municipal con el objetivo de difundir la im-
portancia del respeto a las normas de trinsito, fortale-
cer la cultura de la legalidad y generar mayor empatia
entre ciudadanos, policias y no policias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GO-
BIERNO, EL CONGRESO Y LOS AYUNTAMIENTOS DE NUEVO
LEON A GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y
EVITAR RIESGOS DE DERRUMBES EN LAS CONSTRUCCIONES
LOCALES, A CARGO DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO
SANTOS Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Edelmiro Santiago Santos
Dfiaz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, nu-
meral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la presente proposicién con punto de acuer-
do, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. La mafiana del 18 de octubre del afio en curso, en la
colonia Cumbres del Sol, en Monterrey, Nuevo Le6n,
la construccién de una plaza comercial de entre tres y
cinco pisos se derrumbd.

2. Lo anterior generd que al lugar llegardn cuerpos de
rescate y elementos de la Fuerza Civil, para brindar la
atencién debida a los lesionados y se comenzara la
bisqueda de los desaparecidos.

3. Acto seguido, Miguel Perales, subdirector Operati-
vo de Proteccion Civil de Nuevo Leon, confirmé el fa-
llecimiento de cinco hombres y sefialé que otros 13
fueron sacados de entre los escombros y llevados a los
hospitales mds cercanos para su atencion.

4. Esta no es la primera vez que sucede algo parecido,
en noviembre de 2017, en el fraccionamiento Antigua,
al sur de Monterrey, hubo un derrumbe cuando una
barda ubicada en el estacionamiento subterrdneo, que
era construida atrds de las viviendas, se cayo.

5. Los derrumbes en las construcciones han sido un te-
ma que ha afectado a los ciudadanos de Nuevo Le6n,
y son hechos que no pueden repetirse cada afio, es ne-
cesario prevenir y evitar estos accidentes, asi como ga-
rantizar la paz y tranquilidad de las personas que labo-
ran en las obras y de los ciudadanos que transitan,
alrededor de la construccion.

6. En Nuevo Ledn contamos con leyes como: Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, Ley de Fomento para la Construccion de Edifi-
cios de Estacionamiento de Vehiculos y la Ley para la
Construccion y Rehabilitacién de Pavimento del Esta-
do de Nuevo Leén.

7. Sin embargo, esto no ha evitado los accidentes, no
se estdn cumpliendo las leyes y reglamentos a cabali-
dad, por ello es importante reforzar la vigilancia y
construccion de obras en Nuevo Leon, asi como infor-
mar a la poblacién de los riesgos y protocolos a seguir
en estos casos.

Requerimos el cumplimento estricto de las Leyes que
garanticen la prevencion de accidentes y derrumbes en
Nuevo Ledn, por lo anteriormente expuesto se presen-
ta la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-

greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn, con la finalidad
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de que a través de las instituciones correspondientes se
cumplan las leyes, lineamientos y reglamentos que re-
gulan la construccidn de obras en Nuevo Ledn.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar del Poder Ejecutivo de Nuevo Ledn, con la finali-
dad de que a través de las instituciones correspondien-
tes se informe a la poblacién sobre los protocolos
existentes para el caso de derrumbes de las obras en
construccion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la hono-
rable Cédmara de Diputados de Nuevo Leén con la fi-
nalidad de que se fortalezcan las leyes en materia de
prevencién de accidentes relacionados al derrumbe de
obras y construcciones.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a los pre-
sidentes municipales de Nuevo Ledn con la finalidad
de que se fortalezcan los mecanismos de prevencion
de accidentes relacionados con derrumbes de obras en
construccién y que se elaborados reglamentos més es-
trictos en la materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 18 de octubre de 2018.

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A FORTALECER LAS
ACCIONES PARA DETECTAR, PREVENIR Y ERRADICAR EL
TRABAJO INFANTIL, Y GARANTIZAR EL DERECHO DE NINOS
Y ADOLESCENTES A LA EDUCACION, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién 1, y 79, numeral 2,
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a la consideracion de la
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo que exhorta respetuosamente al gobierno
federal y los gobiernos de las 32 entidades federativas
con el objeto de que fortalezcan las acciones para la de-
teccidn, prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
se garantice el derecho a la educacién de las nifias, ni-
nos y adolescentes, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se-
nala que el trabajo infantil es una violacién de los de-
rechos humanos fundamentales, habiéndose compro-
bado que entorpece el desarrollo de los nifios y que
potencialmente les produce daiios fisicos psicoldgicos
para toda la vida.l

Esta grave problemdtica es perjudicial para el desarro-
llo fisico y mental de los nifios e interfiere con su es-
colaridad, como:

Privandolos de oportunidades de asistir a la escuela,
forzdndolos a abandonar la escuela prematuramente o
exigiéndoles asistir a la escuela y al mismo tiempo re-
alizar tareas pesadas o de larga duracion.

En este contexto, el trabajo infantil se ha constituido
en un asunto de atencion prioritaria en la agenda de los
gobiernos de todo el mundo, ya que su impacto y da-
fo a la nifiez y a la sociedad se traducen en altos cos-
tos econdmicos y sociales.

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, cabe
destacar que, de acuerdo con la OIT, a nivel global 218
millones de nifios de entre 5 y 17 afios estdn ocupados
en la produccién econémica. Entre ellos, 152 millones
son victimas del trabajo infantil; casi la mitad, 73 mi-
llones, estdn en situacién de trabajo infantil peligroso.2
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En términos absolutos, casi la mitad del trabajo infan-
til (72 millones) se concentra en Africa; 62 millones
en Asia y el Pacifico; 10.7 millones en las Américas;
1.1 millones en los Estados Arabes; y 5.5 millones en
Europa y Asia Central.

Del total de este grupo de la poblacion, 42 millones
(28 por ciento) tienen entre 12 y 14 afios; y 37 millo-
nes (24 por ciento), entre 15y 17 afios. Una cuarta par-
te de los nifios ocupados en el trabajo infantil peligro-
so (19 millones) son menores de 12 afos.

A nivel mundial, el trabajo infantil se concentra en pri-
mer lugar en la agricultura (71 por ciento), que inclu-
ye la pesca, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultu-
ra, y comprende tanto la agricultura de subsistencia
como la comercial; el 17 por ciento de los nifios en si-
tuacién de trabajo infantil trabaja en el sector de servi-
cios; y el 12 por ciento en el sector industrial, en par-
ticular la minerfa.

Meéxico no escapa a las consecuencias de esta grave
problematica. Los resultados del Mdédulo de Trabajo
Infantil (MTI), elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en 2017, indica que el
nimero de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 17
afios de edad ascendi6 a 29.3 millones de personas. De
este universo, 3.2 millones (11 por ciento) realizaron
trabajo infantil, siendo el 62.7 por ciento hombres y el
37.3 por ciento mujeres.3

La tasa de trabajo por entidad federativa reportd que el
estado de Nayarit tuvo la mayor tasa con el 19.7 por
ciento, siguiendo el estado de Zacatecas con el 18.9
por ciento, Campeche con el 18.1 por ciento y Tabas-
co con el 17.9 por ciento, mientras que las tasas mas
bajas se observaron en los estados de Aguascalientes
con el 6.8 por ciento, Baja California con el 5.9 por
ciento, Ciudad de México con el 5.4 por ciento y Que-
rétaro con el 5.3 por ciento.

Asimismo, la tasa de trabajo infantil fue mds alta en
las areas menos urbanizadas (localidades menores de
100 mil habitantes) con 13.6 por ciento a diferencia de
las 4dreas mas urbanizadas (localidades de 100 mil y
mads habitantes), donde el trabajo infantil alcanzé al
7.6 por ciento de la poblacién de 5 a 17 afios de edad.

En relacién con los motivos por los que trabajan los
nifios, niflas y adolescentes, se destaca el pago de la

escuela y gastos propios con el 22.1 por ciento, el gus-
to de ayudar con 21.9 por ciento, por aprender un ofi-
cio el 14.7 por ciento, por pagar deudas, no estudiar u
otra raz6n el 12.8 por ciento y porque el hogar necesi-
ta de su aportacién econdmica el 10.7 por ciento.

El trabajo infantil impacta negativamente en el des-
arrollo de las nifias, nifios y adolescentes, al compro-
meter su acceso a la educacién y, por consiguiente,
trasgrede sus derechos humanos constitucionales prin-
cipalmente a la salud al bienestar y, sobre todo, a la
educacion, este ultimo establecido en el articulo 3° de
nuestra Ley Fundamental.

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
2013-2018 se establece acciones interinstitucionales en
concordancia a lo estipulado en su Objetivo 3: “Salva-
guardar los derechos de los trabajadores y personas en
situacién de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento
de la normatividad laboral”, y una estrategia especifica
para contribuir a la erradicacion del trabajo infantil.4

Con el propésito de fortalecer el marco juridico nacio-
nal en materia de erradicacién del trabajo infantil y
proteccidn de adolescentes trabajadores en edad per-
mitida, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
emiti6 el Reglamento General de Inspeccién del Tra-
bajo y Aplicacioén de Sanciones, asi como el de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, que abrogan el Reglamen-
to General para la Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislaciéon Laboral.

Sin embargo, existen ain retos mayusculos, por ello
resulta apremiante seguir sumando esfuerzos para lo-
grar el pleno desarrollo y mejorar la calidad de vida de
la nifiez mexicana. De alli la trascendencia del presen-
te Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal y los gobiernos de las 32 entidades federati-
vas, con el propésito de que refuercen las acciones pa-
ra erradicar el trabajo infantil, y garanticen el derecho
a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos
a la consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién solicita respetuosamente al gobier-
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no federal y a los gobiernos de las 32 entidades fede-
rativas con el objeto de que fortalezcan las acciones
para la deteccidn, prevencion y erradicacion del traba-
jo infantil y se garantice el derecho a la educacién de
las nifias, nifios y adolescentes.

Notas

1 https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinac-
tion/C182-Youth-orientated/C182Youth_Background/lang—es/in-
dex.htm

2 http://www.oit.org/global/topics/child-labour/lang—

es/index.htm

3 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/EstSociodemo/MdoTrabInf2018_06.pdf

4 http://www.stps.gob.mx/bp/gob_mx/librotrabajoinfantil.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, el 18 de octubre de 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB Y EL INM A RESPETAR LOS DERECHOS DE LA CA-
RAVANA DE MIGRANTES HONDURENOS EN SU TRANSITO
POR AQUI CON DESTINO A EUA, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARIA LIBIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
3, numeral 1, fraccién XIX; 6, numeral 1, fraccién I, y
79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fracciones 1 y
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracién de esta honorable asamblea proposi-
cién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

En fecha reciente, los medios de comunicacion infor-
man que migrantes hondurefios se han organizado de
manera colectiva para iniciar desde su pafs una cara-
vana, que pretende cruzar por Guatemala, arribar a
Meéxico y por aqui llegar a Estados Unidos de Améri-
ca.

La nota detalla que el ingreso se llevaria a cabo por la
frontera sur desde donde pretenden seguir la ruta de
miles de migrantes centroamericanos que cruzan Mé-
xico, en su intencién de alcanzar condiciones de segu-
ridad y mejoria econémica.

Sin embargo, las autoridades migratorias mexicanas
han anunciado a los “a los integrantes de la Caminata
Migrante que, de arribar a los puntos de internacién de
la frontera sur de México, el personal de migracién de-
berd revisar el cumplimiento de los requisitos que
marca la ley, y a quienes no los cumplan, no se les per-
mitird el ingreso”.1

Sefialando ademds que entre las atribuciones que les
confiere la Ley de Migracién se encuentran “vigilar la
entrada y salida de personas al territorio mexicano.”2

Al respecto es conveniente recordar que las autorida-
des del Instituto Nacional de Migracién estdn faculta-
das para regular el ingreso de extranjeros al pais, inde-
pendientemente de su situacién migratoria; el articulo
7 de la Ley de Migracion en su parrafo segundo esta-
blece:3

El libre transito es un derecho de toda persona y es de-
ber de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo.
Ninguna persona serd requerida de comprobar su na-
cionalidad y situacién migratoria en el territorio na-
cional, mds que por la autoridad competente en los ca-
sos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente ley.

Bajo el mismo tenor, el articulo 20 del mismo ordena-
miento legal establece en la fraccién II como atribu-
ci6n del Instituto Nacional de Migracién

IL. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio
de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su docu-
mentacién;4
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Como podemos apreciar hasta aqui, es facultad exclu-
siva del Estado mexicano a través del Instituto Nacio-
nal de Migracién, cdémo 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, controlar el acceso de ex-
tranjeros al pafs, bajo la propias leyes y reglamentos
que ex profeso existen en la materia.

No obstante es preciso recordar que nuestro pais rige
su politica migratoria con base en principios estableci-
dos en la propia Ley de Migracién, los cuales son re-
tomados de los tratados y convenios internacionales
que México ha suscrito como integrante de la comuni-
dad internacional que busca el respeto de los derechos
humanos de los migrantes.

Estos principios estdn consagrados en la propia ley en
comento que en su articulo 2 refiere:

Son principios en los que debe sustentarse la politica
migratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los mi-
grantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su ori-
gen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién mi-
gratoria, con especial atencion a grupos vulnerables...

En ningtn caso una situacién migratoria irregular con-
figurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un mi-
grante por el hecho de encontrarse en condicién no do-
cumentada. Congruencia de manera que el Estado me-
xicano garantice la vigencia de los derechos que
reclama para sus connacionales en el exterior, en la ad-
mision, ingreso, permanencia, trdnsito, deportacién y
retorno asistido de extranjeros en su territorio.

Enfoque integral acorde con la complejidad de la mo-
vilidad internacional de personas, que atienda las di-
versas manifestaciones de migracién en México como
pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes,
considerando sus causas estructurales y sus conse-
cuencias inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con los gobiernos de los
diversos paises y entre las instituciones nacionales y
extranjeras involucradas en el tema migratorio.

Hospitalidad y solidaridad internacional con las perso-
nas que necesitan un nuevo lugar de residencia tempo-
ral o permanente debido a condiciones extremas en su

pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convi-
vencia, de acuerdo con la tradicion mexicana en este
sentido, los tratados y el derecho internacional.

Facilitacién de la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad.

Los principios aqui sefialados tienen justa aplicacion
en préximos dias cuando la caravana de migrantes
procedentes del pais hermano de Honduras arriben a la
frontera sur mexicana.

Consideramos que la condicién de migrante no le resta
valia a ningin ser humano, por tanto la autoridades me-
xicanas tiene la obligacion de dar un trato humanitario
y que bajo ninguna circunstancia se afecte la integridad,
patrimonio y libertad de los migrantes hondurefios.

Por lo expuesto presento ante esta asamblea, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Gober-
nacién y al comisionado del Instituto Nacional de Mi-
gracidn para que se respeten irrestrictamente los dere-
chos de la “Caravana de Migrantes” procedentes de la
Repiblica de Honduras en su trdnsito por nuestro pais
con destino a Estados Unidos de América.

Notas

1 México impedird paso de indocumentados en marcha de mi-
grantes de Honduras a Estados Unidos. En https://mundo.sputnik-
news.com/america_del_norte/201810161082744610-mexico-im-
pedira-paso-indocumentados-a-eeuu/. Consultado el 16 de octubre
de 2018.

2 Ibidem.

3 Ley de Migracién. En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LMigra_120718.pdf.

4 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Maria Libier Gonzédlez Anaya (rtibrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA PROTECCION
DEL TRABAJO DOMESTICO, A CARGO DE LA DIPUTADA SIL-
VIA LORENA VILLAVICENCIO AYALA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Quien suscribe Silvia Lorena Villavicencio Ayala, di-
putada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura federal, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, en el articulo 79,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presenta ante esta honorable soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo de urgente
resolucioén, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En recientes fechas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo directo 9/20181 determi-
n6 que “...el hecho de que los empleados domésticos
no se encuentren contemplados dentro del régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social,
no vulnera, en si? y por si? mismo, el derecho huma-
no a la seguridad social..., (dado) que los empleados
domésticos no se encuentren contemplados dentro del
régimen obligatorio del Seguro Social —dirigido a los
trabajadores en general—, atiende a una diferenciacion
objetiva y razonable, a saber, que los empleados do-
mésticos se distinguen intrinsecamente de los demds
trabajadores, ya que la naturaleza y especificidades de
su labor es de carécter especial.”

Asf las cosas, la Corte determind que es constitucional
y sujeta a derecho la “distincién” en cuanto a la ins-
cripcién del Régimen Obligatorio del Instituto Mexi-
cano de Seguro Social, atribuyendo que “...el régimen
voluntario del Seguro Social constituye un sistema de
proteccion social suficientemente robusto que permite
que los empleados domésticos obtengan y mantengan
prestaciones sociales, con el fin de encontrarse prote-
gidos contra circunstancias e imprevistos que puedan
coartar sus medios de subsistencia e ingresos, asi co-
mo poder generar un proyecto de vida en condiciones
dignas; fin dltimo al que esta? llamado el derecho hu-
mano a la seguridad social.”2

Con lo que finalmente se concluye que “el hecho de
que los trabajadores domésticos se encuentren exclui-
dos del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del

Seguro Social no resulta violatorio del derecho huma-
no a la seguridad social, pues como se ha razonado, di-
cho derecho fundamental se encuentra adecuadamente
salvaguardado por el régimen voluntario del referido
instituto.”3

Dicho lo anterior es fundamental exponer las condi-
ciones del trabajo doméstico remunerado en México y
la necesidad de realizar acciones que conduzcan al ac-
ceso con equidad a los derechos humanos.

Segin la Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo (ENOE), para el primer trimestre de 2017, hay
2 millones 480 mil 466 personas ocupadas en tra-
bajo doméstico remunerado, cifra que representa
4.8 por ciento del total de ocupados. El trabajo do-
méstico remunerado en México es una actividad re-
alizada en su mayoria por mujeres, ya que de acuer-
do con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), 90 de cada 100 ocupados en esta
actividad son mujeres. En ocupaciones como em-
pleados domésticos, cuidadores de personas, lavan-
deros, planchadores y cocineros domésticos, la pre-
sencia de mujeres se incrementa a mas de 93
mujeres de cada 100 trabajadores.4

Es notorio que el trabajo doméstico en México y en el
mundo guarda una directa relacién de género como se
observa en la cita anterior, por ello es necesario consi-
derar un redisefio de nuestra conceptualizacién sobre
las relaciones laborales, las concepciones histéricas y
tradicionales, el rol de género y la forma en como es-
te influye en la asignacién de las actividades laborales,
lo que nos conducird a sin duda a una discusién en el
Poder Legislativo para reformar el marco normativo y
regulatorio de la seguridad social en México, de forma
que sus beneficios se amplien a otros grupos en situa-
cién de vulnerabilidad.

La realidad de las trabajadoras domésticas, en particu-
lar y enféticamente, las mujeres, es una de las cuentas
pendientes de nuestra sociedad, invisibles e indefen-
sas, en una situacién de franca desigualdad en relacién
a sus empleadores, patrones y las autoridades, son sin
duda uno de los grupos sociales que mayor visibilidad
y acciones afirmativas requieren para acceder a un pi-
so minimo de derechos humanos que les permita in-
corporarse al desarrollo, tal como se lee a continua-
cion.



Gaceta Parlamentaria

72

Jueves 18 de octubre de 2018

El trabajo doméstico es uno de los sectores labora-
les en los que las empleadas se encuentran en un es-
tado de mayor vulnerabilidad. La falta de reconoci-
miento de derechos laborales, un sueldo poco
competitivo y la discriminacién son los tres proble-
mas mds frecuentes que enfrentan las trabajadoras
domésticas. Ademds, este tipo de trabajo pertenece
generalmente al sector informal o no estructurado,
es decir, al que agrupa actividades que no estan re-
conocidas, registradas ni protegidas por las autori-
dades del Estado.

Los factores de discriminacién asociados a esta la-
bor como los son el género, la condicién de pobre-
za y la etnia indigena, asi como el hecho de que las
tareas domésticas no han sido reconocidas social ni
legalmente como una labor con valor, han llevado a
la invisibilizacio™n de las trabajadoras domésticas,
han promovido su informalidad y han perpetuado la
violacién de los derechos humanos de quienes rea-
lizan estas labores.>

La descripcion anterior expone una serie de factores a
considerar, los cuales deben ser parte de la discusién y
el debate, el principal quizé es el rol de género, la di-
visién sexual del trabajo ha manifestado una serie de
construcciones histéricas donde la asignacién de las
actividades laborales, el acceso a los medios de pro-
duccién y derechos de propiedad, asi como la determi-
nacién del ingreso, dependen fundamentalmente de
género de la persona.

Asi las mujeres tienen menores posibilidades de em-
poderamiento con relacién a los varones y ademds el
hecho de que 93 por ciento de las plazas de trabajo do-
méstico remunerado sean ocupadas por mujeres, de-
termina que el rol de género en la asignacion de las ac-
tividades laborales es un factor preponderante, tal
como se lee:

Se marca la diferencia de géneros entre hombres y
mujeres, seflalando las jerarquias histéricamente
sobresalientes de los hombres y las mujeres que
constituyen las relaciones humanas en todos los
dmbitos sociales y primordialmente en el trabajo.

La mujer estd condicionada y estd en- marcada den-
tro de la marginacion, reduciéndola a un espacio

privado, por lo que no se le incluye en los procesos
de toma de decisiones y de participacion politica y
social. Los derechos que se les imponen y que ellas
apropian son solamente a cuidar hijos y el hogar en
general. Esto es un factor que por generaciones ha
prevalecido, ademds de que implica un grado mayor
de responsabilidad y una carga permanente de pre-
ocupacion en sus vidas.

El trabajo doméstico ain no es reconocido social-
mente y alrededor de él se crea un desprecio cons-
tante. El aspecto tangible del resultado de un traba-
jo del hogar desaparece casi instantdneamente, se
invisibiliza, no recibe un valor real.

Por otro lado, el trabajo doméstico remunerado y no
remunerado pocas veces esta? considerado cuando
se trata de analizar el funcionamiento de la econo-
mia de una sociedad. Los datos proporcionados por
los informes oficiales enfatizan el rol econémico
que la mujer desarrolla a partir de la esfera produc-
tiva en el trabajo fuera del hogar.

El trabajo doméstico vivido como responsabilidad
exclusiva de todos los dias repercute en la forma de
pensar de las mujeres, en sus conflictos y en la vi-
vencia de su identidad y de su proyeccién como
personas, asi como en su autoestima.6

De donde se concluye:

A partir de los casos de personas empleadas del ho-
gar que por décadas han estado invisibles dentro de
una sociedad que las margina y explota se han he-
cho leyes, pero ain no se respetan eficazmente sus
derechos humanos. La discriminacidn hacia ellas va
desde los nombres peyorativos hasta el abuso se-
xual como una forma de violencia contra ellas den-
tro de un lugar privado que no se rige por ninguna
ley, por lo que ellas enfrentan una situacién de in-
defension al no saber que? hacer ni dénde acudir a
pedir ayuda. Las personas trabajadoras del hogar,
como cualquier trabajador, tienen los mismos dere-
chos humanos laborales y merecen ser tratadas con
dignidad.”

Ahora bien, el Convenio 189 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo abre una puerta para replantear la
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forma en como las trabajadoras domésticas acceden a
sus derechos laborales, este tratado internacional per-
sigue los siguientes fines:

(E)I Convenio 189 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, adscrita a la Organizacién de las
Naciones Unidas) sobre el trabajo decente para las
personas trabajadoras del hogar. Este Convenio,
adoptado el 16 de junio de 2011 en Ginebra, tiene
como objetivo la defensa de sus derechos humanos
—y por lo tanto laborales— para garantizar entre otras
cosas, medidas que impidan su abuso y explotacion.
El documento esta? disefiado para que los paises
firmantes fomenten medidas que aseguren que las
personas trabajadoras del hogar “disfruten de con-
diciones de empleo equitativas y condiciones de
trabajo decente, asi? como, si residen en el hogar
para el que trabajan, de condiciones de vida decen-
tes que respeten su privacidad.”

El Convenio 189 insta a los Estados miembros a es-
tablecer mecanismos de comunicacién y didlogo
con los actores involucrados, trabajadoras/es y em-
pleadoras/es. Reconoce el derecho de asociacién y
de negociacién colectiva (articulo 3). Aboga por el
disefio y puesta en marcha de procedimientos para
la investigacién de quejas y abusos (articulo 15) y
de medidas para la inspeccidn de trabajo (articulo
17). Es objetivo principal del Convenio eliminar las
medidas discriminatorias que afectan a las trabaja-
doras y los trabajadores del hogar y al resto de tra-
bajadoras/es en aspectos como: horas de trabajo y
descanso, salario, derecho a la seguridad y salud en
el trabajo, condiciones de vivienda para quienes tra-
bajan de planta, acceso a seguro social, proteccion
de maternidad o erradicacion de abusos.

Meéxico no ha ratificado ante el Senado de la Repu-
blica el Convenio 189 de la OIT. Cabe sefialar que,
desde la aprobacién en 2011 de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, todos los
convenios internacionales que se ratifiquen y que
estén relacionados con estos derechos deberdn in-
corporarse a la legislacién nacional con rango cons-
titucional. Es decir, la ratificacion del Convenio 189
supondria de manera inmediata la regulacién del
trabajo del hogar en México en los términos que es-
tablece la OIT y que, sin duda, son mucho mads pro-

tectores que los que recoge actualmente la Ley Fe-
deral del Trabajo.8

En conclusién es necesario ante la sentencia de la Su-
prema Corte en relacién al directo 9/2018, un replan-
teamiento en la legislacion laboral a partir de la ratifi-
cacion del Convenio 189, por parte del Senado de la
Republica, que dé inicio a una discusién en el Poder
Legislativo federal, dada su atribucién constitucional
para expedir la normatividad en materia laboral, que
conlleve a un redisefio de la politica en materia de tra-
bajo y seguridad social, como derechos humanos in-
terdependientes e indivisibles, sobre todo a través de la
creacion de acciones afirmativas que garanticen y pro-
tejan a las trabajadoras del hogar.

El régimen voluntario del IMSS, es un paso que sin
duda permite el acceso a la seguridad social para un
gran ndmero de mexicanas y mexicanos, o ain extran-
jeros que residen en nuestro pafs, pero que ante las ne-
cesidades de la poblacién y sobre todo la presién eco-
némica existente sobre el sistema nacional de
pensiones, es fundamental que exista una nuevo dise-
fo institucional que permita incorporar otras formas
de trabajo.

Sin duda este es uno de los retos de México hacia el
futuro, consolidar a través de acciones afirmativas, el
acceso a los derechos humanos consagrados en la ley,
los cuales son la base para el desarrollo en plenitud.

Es por lo expuesto y de acuerdo a los articulos men-
cionados en el proemio que se presentan ante esta ho-
norable asamblea popular, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuo-
samente al Senado de la Republica, para que en uso de
su facultad constitucional, ratifique el Convenio 189
de la Organizacién Internacional del Trabajo, con la fi-
nalidad de proteger y garantizar el acceso a la seguri-
dad social para las trabajadoras del hogar, como un de-
recho inalienable e interdependiente para el bienestar
de este sector poblacional.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuo-
samente al Poder Ejecutivo federal, para que en el 4m-
bito de sus atribuciones, establezca medidas y accio-
nes tendentes a la incorporacién de las trabajadoras y
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los trabajadores domésticos al régimen voluntario del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de forma que se
garantice su acceso a la seguridad social.

Notas

1 Amparo Directo 9/2018 (Relacionado con el 8/2018), Ministro
Ponente: Alberto Pérez Dayan, Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.
2 Ibid.
3 Ibid.

4 Ayala Garcia, M., “Trabajadoras invisibles: seguridad social y
trabajo doméstico ante la Suprema Corte. El juego de la Suprema
Corte, Nexos, 2018,

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9061

5 Calero Sanchez, N., La invisibilizacion de los derechos de las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacion,

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/ar-
ticulosdh/documentos/2016-12/LA%20INVISIBILIZA-
CION%20DE%20LOS%20DERECHOS %20DE%20LOS%20TR
ABAJADORES%20DOMESTICOS.pdf

6 Bautista, M., “El trabajo doméstico en México”, Revista Dere-

chos Humanos, dfensor, nimero 1, 2012, paginas 12-17.
7 Ibid.

8 Cebollada, M., El trabajo del hogar: Convenio 189 de la OIT y

la legislacion en México, Conapred; 2016

Dado en el pleno de la Cadmara de Diputados,
en la sesion ordinaria del 18 de octubre de 2018.

Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A PREVENIR Y ATEN-
DER LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE SALUD VISUAL, ES-
PECIALMENTE EN LOS CENTROS LABORALES Y ESCUELAS
DEL PAIS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demds aplicables del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a consideracién de la ho-
norable asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Se-
cretarfa de Salud para que, en coordinacién con sus ho-
mologas en las entidades federativas, fortalezcan las ac-
ciones que ayuden a prevenir y atender los principales
problemas de salud visual, especialmente en los centros
de trabajo y escuelas del pats, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) la discapacidad visual puede limitar a las per-
sonas en la realizacién de tareas cotidianas y afectar su
calidad de vida, asi como sus posibilidades de interac-
cién con el mundo circundante.!

La ceguera, la forma mds grave de discapacidad vi-
sual, puede reducir la capacidad de las personas para
realizar tareas cotidianas y caminar sin ayuda. La re-
habilitacién de buena calidad permite a las personas
con diversos grados de discapacidad visual disfrutar
de la vida, alcanzar sus objetivos y participar de ma-
nera activa y productiva en la sociedad actual.

La misma OMS indica que la vision es un sistema don-
de las imégenes se desplazan en forma de luz desde la
parte anterior del ojo (la cérnea) hasta su parte posterior
(la retina), atravesando un complejo conjunto de ner-
vios y fibras hasta llegar a distintas partes del cerebro,
que las interpreta y, junto con otra informacién (como la
auditiva y la memoria) determina el movimiento, las
percepciones y la toma de decisiones de la persona.2

La vision tiene siete funciones que se muestran a con-
tinuacion:

* Agudeza visual: definicién o detalle con que se
perciben los objetos (claridad).
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» Campo visual: espacio que se abarca con la visién
al mirar directamente al frente (visién periférica).

» Sensibilidad al contraste: capacidad para discrimi-
nar un objeto del fondo en el que se encuentra.

* Percepcion del color: capacidad para distinguir
distintos colores y la luz que emiten.

* Agudeza de Vernier: capacidad para discernir la
discontinuidad en una linea (se emplea para detec-
tar patrones).

* Agudeza estereoscépica: percepcion de la profun-
didad.

* Umbral de adaptacion a la oscuridad: capacidad
para ver con poca luz.

De acuerdo con la OMS, la cifra estimada de personas
con discapacidad visual en el mundo es de 253 millo-
nes, de las cuales 36 millones padecen de cegueray 217
millones de discapacidad visual moderada a grave. El
81 por ciento de las personas con ceguera o discapaci-
dad visual moderada a grave son mayores de 50 afios.3

El nimero de nifios con discapacidad visual es de
aproximadamente 19 millones, de los cuales 12 millo-
nes la padecen debido a errores de refraccién. De igual
forma, 1.4 millones de menores de 15 afios sufren ce-
guera irreversible y necesitan acceso a servicios de re-
habilitacién visual para optimizar su funcionamiento y
reducir la discapacidad.

Segun estimaciones, las principales causas mundiales
de discapacidad visual moderada a grave son: los erro-
res de refraccion no corregidos (53 por ciento), las ca-
taratas no operadas (25 por ciento), la degeneracién
macular relacionada con la edad (4 por ciento), la reti-
nopatia diabética (1 por ciento).

Mientras que las principales causas de ceguera son las
cataratas no operadas (35 por ciento), los errores de re-
fraccién no corregidos (21 por ciento) y el glaucoma
(8 por ciento). Se estima que més del 80 por ciento del
total mundial de casos de discapacidad visual se pue-
den evitar o curar.

La visién tiene una funcién primordial en la vida, ya
que desde el nacimiento es fundamental para el creci-

miento y el desarrollo de las personas. Asimismo, re-
sulta de gran importancia en la comunicacién, pues la
mitad de la informacion se transmite de modo no ver-
bal mediante gestos y expresiones faciales, y alrededor
del 80 por ciento de la informacién de los sentidos
procede de la visién.

No obstante, determinadas circunstancias y factores de
vida actuales de las personas, como el uso excesivo de
aparatos electrénicos (pantallas, computadoras, table-
tas, Smartphone, etc.), la contaminacién en las ciuda-
des y los estilos de vida que conllevan mucho estrés y
preocupaciones, han provocado la disminucién y pér-
dida de la agudeza visual.

De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de Faculta-
des, Escuelas, Colegios y Consejos de Optometria, en
Meéxico 50 millones de personas presentan algtn pro-
blema visual, y menos de la mitad se atiende adecua-
damente, esto se debe principalmente por la falta de
acceso al cuidado de la salud visual .4

Un nifio tiene entre una o dos dioptrias (unidad que
evalda el poder de refraccién de la lente), que si no se
trata a tiempo es probable que evolucione hasta un 50
por ciento, lo que aumentard gradualmente con el cre-
cimiento, pues entre mds alto sea el esfuerzo visual,
mads se desarrollard su condicién.

Especialistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, indican que como consecuencia de que somos
un pais con un alto porcentaje de enfermedades créni-
co-degenerativas (diabetes, hipertension, etc.), esto in-
crementa el riesgo de complicaciones, como la defi-
ciencia visual. Los problemas mis frecuentes de la
visién son los defectos de refraccion, que son:3

* Miopia, suele presentarse desde edades muy tem-
pranas y cuya principal molestia es la visién borro-
sa lejana.

* Hipermetropia, suele estar presente desde el naci-
miento, sin embargo, puede tener modificaciones
durante el crecimiento, su principal sintoma es la
fatiga visual al realizar actividades cercanas.

* Astigmatismo, puede existir a cualquier edad y
puede estar presente en combinacién con miopia o
hipermetropia. La principal molestia es la distorsién
de las imédgenes lejanas o cercanas.
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Segun el Atlas de la Agencia Internacional para la Pre-
vencién de la Ceguera (IAPB), hay 2 millones 237 mil
626 personas con deficiencias visuales, muchas de las
cuales carecen de atencidn integral y acceso a servi-
cios de salud oftalmolégica.®

Del total de personas con problemas visuales mds de
36 por ciento tiene alguna discapacidad de este tipo y
cerca de 63 por ciento no utiliza alguna alternativa pa-
ra sobrellevar las actividades de su rutina cotidiana.”

La Encuesta sobre los Hogares de 2015, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, revela que
el 24.2 por ciento de las personas mayores de 3 afios y
mds, usan lentes de armazén o de contacto.8 La Secreta-
ria de Salud indica que en el pais hay 3 mil 500 oftalmé-
logos para mantener a los pacientes sanos ocularmente.?

Con el objetivo de atender y prevenir las principales
enfermedades de los ojos, durante la Tercera Reunién
del Consejo Nacional para la Prevencion y el Trata-
miento de las Enfermedades Visuales, la Secretaria de
Salud ha puesto en marcha el Programa Nacional para
la Prevencion de la Discapacidad y Ceguera en Méxi-
co. Asimismo, a través de la Direccidén de Asistencia
Social, se han realizado en todo el pais Jornadas del
Programa “Para Verte Mejor”.

La OMS vy el Organismo Internacional de Prevencién
de la Ceguera instauraron el segundo jueves del mes
de octubre de cada afio como el Dia Mundial de la Vi-
sién, que tiene como finalidad dar a conocer al publi-
co la forma de prevenir una discapacidad visual y asi
tomar conciencia, para que al paso de los afios se va-
yan eliminando los casos evitables de ceguera.10

En este orden de ideas se solicita a la Secretaria de Sa-
Iud para que, en coordinacién con sus homdlogas en
los estados, fortalezcan las acciones que contribuyan a
prevenir y atender los principales problemas de salud
visual, especialmente en los centros de trabajo y es-
cuelas, con la finalidad de evitar posibles accidentes o
complicaciones que pongan en riesgo su salud y cali-
dad de vida.

La discapacidad visual constituye un problema de sa-
Iud piblica que puede prevenirse, ya que su atencion
no oportuna genera importantes afectaciones al bien-
estar y economia de los pacientes y sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Salud para que, en coordinacién con sus ho-
mologas en las entidades federativas, fortalezcan las
acciones que ayuden a prevenir y atender los principa-
les problemas de salud visual, especialmente en los
centros de trabajo y escuelas del pais.

Notas
1 http://www.who.int/features/factfiles/blindness/es/

2 http://www.who.int/blindness/vision-

report/Consultation_draft_World_report_on_vision_ES.docx.

3 http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-

and-visual-impairment

4 http://www.milenio.com/estados/miopia-hipermetropia-proble-

mas-visuales-comunes-mexico
5 http://www.unamglobal.unam.mx/?p=37970
6 http://www.jornada.com.mx/2017/10/13/sociedad/035n2soc

7 http://www.gaceta.unam.mx/20180208/lentes-inteligentes-para-

debiles-visuales/

8 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especia-
les/especiales2016_06_05.pdf

9 https://www.gob.mx/salud/prensa/409-se-conmemora-el-dia-

mundial-de-la-salud-visual-2017

10 https://www.gob.mx/conadis/articulos/12-de-octubre-dia-mun-

dial-de-la-vision?idiom=es

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro, sede de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a los 18 dias del mes
de octubre de 2018.

(Rubrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA PROBLEMATICA
QUE ENFRENTAN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
AHORRO Y PRESTAMO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas diputadas y diputados a la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 65,
numeral 4; y 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2,
fracciones I, I, Il y IV; y demds relativos y aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién del pleno la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, para que sea considerado como de
urgente y obvia resolucion, en relacién a la proble-
matica que enfrentan las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de la Constitucién Federal dispone que
deberan concurrir al desarrollo econémico nacional el
sector publico, el sector social y el sector privado. Asi-
mismo, establece que, bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad se apoyard e impulsa-
rd a las empresas del sector social, sujetdndolas a las
modalidades que dicte el interés publico.

La Constitucion, también fundamenta en el articulo 73
la existencia de una Ley General de Sociedades Coo-
perativas, una de las formas de organizacion social que
enumera la ley fundamental para la produccidn, distri-
bucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios. Por otra parte, el articulo 28, considera que
no constituyen monopolios las asociaciones de traba-
jadores formadas para proteger sus propios intereses y
las asociaciones o sociedades cooperativas de produc-
tores para que, en defensa de sus intereses o del inte-
rés general, vendan directamente en los mercados ex-
tranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la regién en que
se produzcan o que no sean articulos de primera nece-
sidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vi-
gilancia o amparo del gobierno federal o de las entida-
des federativas.

Mis que una regulacion, las disposiciones enunciadas
representan el fundamento principal de las politicas de
Estado mexicano en materia de promocién de empre-
sas que integran la economia social y solidaria, en el
marco de la actividad rectora del desarrollo nacional

para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen de-
mocrético y que, mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econémico y el empleo y una
mads justa distribucién del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

La ley define a la sociedad cooperativa como una for-
ma de organizacion social integrada por personas fisi-
cas con base en intereses comunes y en los principios
de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
propdsito de satisfacer necesidades individuales y co-
lectivas, a través de la realizacion de actividades eco-
némicas de produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios. Otros principios que las rigen es la
democracia, el desarrollo de la persona, la cooperacién
y reciprocidad, privilegiando al trabajo. Su gestion es-
t4 dirigida a las necesidades sociales o humanas y no
al capital.

Por ello, estas formas de organizacién deben inscribir-
se en el proceso de desarrollo integral y sustentable del
pais y ser sujetas de promocién, proteccién y apoyo
por parte del Estado. Desde luego, también de regula-
cion.

En el contexto nacional actual, donde existe una eco-
nomia con crecimiento casi imperceptible, una con-
centracion desmedida del ingreso y de la riqueza, y al-
tos niveles de pobreza; la solidaridad, la ayuda mutua,
la integracién y la organizacién colectiva deberian ju-
gar un papel de mucha mayor relevancia.

Las cooperativas contribuyen al desarrollo econémico
y al bienestar social, en la medida en que representan
una puerta de acceso a la vida laboral, y en algunos ca-
sos, a los satisfactores sociales basicos que dificilmen-
te se obtienen en aquellos lugares que enfrentan la
marginacion, la pobreza y el abandono de las institu-
ciones publicas. Las cooperativas también fungen co-
mo agentes de transformacién y cohesién social.

Hay cooperativas con experiencias exitosas en materia
de sustentabilidad, reconstruccién del tejido social,
dignificacién de las mujeres y rescate de las tradicio-
nes en pueblos originarios. Ejemplos donde los socios
son amas de casa, campesinos, jornaleros, choferes, al-
baiiiles, carpinteros, prestadores de servicios turisti-
cos, maestros y comerciantes.
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Es el caso de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, Socap, que en distintas partes del territorio
nacional, han contribuido a dinamizar economias loca-
les y regionales, al permitir que comunidades rurales o
indigenas tengan acceso a créditos y opciones que nun-
ca obtendrian del sistema financiero que las ignora, y
por tanto, los consideran excluyente y discriminatorio.

El sector de ahorro y crédito popular en nuestro pais
data de hace mas de 60 afnos, de acuerdo con la Comi-
sién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), a 2016
existe un registro de 765 sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, de las que apenas 152 se encuen-
tran autorizadas; sus activos ascienden a mas de 112
mil millones de pesos y se contabilizan aproximada-
mente 5.8 millones de socios.

Se calcula una presencia en alrededor de mil 727 mu-
nicipios (70 por ciento), particularmente en los que se
consideran de alta y muy alta marginacion.

La Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2015
muestra que el 76 por ciento de las localidades de has-
ta 15 mil habitantes y el 678 por ciento de las locali-
dades urbanas hace frente a sus necesidades financie-
ras mediante el préstamo “entre particulares”, lo que
refleja el poco uso de servicios financieros.

El Reporte Nacional de Inclusién Financiera 2016
muestra que apenas el 21.1 por ciento de los munici-
pios rurales con poblacién de hasta 15 mil personas
cuenta con sucursales de intermediarios financieros,
de los cuales la mitad son Socap, y apenas el 34 por
ciento corresponde a bancos.

Como hemos comentado, las Socap contribuyen a di-
namizar las condiciones socioeconémicas de las regio-
nes. Pese a esto, algunas han venido denunciando que
la autoridad encargada de supervisar su actividad fi-
nanciera, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), ha implantado procesos administrativos que
desconocen el cardcter eminentemente social de las
cooperativas, les ha formulado observaciones excesi-
vas e impuesto cargas que se suman al ya de por si
complejo entorno econémico y la regulacién inapro-
piada que enfrentan.

Las Socap han sefialado que la CNBYV instaura proce-
sos aplicando criterios que se ubican en el contexto de

la banca tradicional, a pesar de que, como hemos se-
nalado, se trata de organizaciones con fines y objetivos
sustancialmente distintos, que no buscan el lucro.
Donde los socios son copropietarios; las operaciones
son dirigidas a la satisfaccién de necesidades o el bien-
estar individual y colectivo, entre otras diferencias.

Cabe mencionar, que el pasado septiembre, integrantes
de las Sociedades Cooperativas Tosepantomin, estado
de Puebla, Caja popular el Porvenir, Michocan, Caja
Popular San Nicol4s, de Ledn, Guanajuato, Cooperati-
va 15 de septiembre, de Tecario, Michoacédn, Coopera-
tiva 11 de abril de Tacdimbaro, Michoacén, Caja Maya
del Sur, de Mérida, Yucatdn; Caja Santa Cruz de Ju-
ventino Rosas, e integrantes del Consejo Superior del
Cooperativismo, hicieron entrega de documentos a di-
putadas y diputados de distintos grupos parlamenta-
rios, donde explican algunas de las siguientes proble-
méticas:

Ademas de la naturaleza social, la CNBYV lleva a cabo
distintos procedimientos y requerimientos que no
atienden al contexto cultural ni el contexto social en
que se desempefian.

Hay casos en que para otorgar créditos, exige a la so-
ciedad requiera la comprobacién de ingresos con fac-
turas, estados de cuenta o ndémina que permita deter-
minar la capacidad de pago del solicitante. Para quien
vive en una zona rural indigena y labora en el campo,
este requisito es imposible de cumplir.

En cuanto al pago de incentivos que se realizan a pro-
motores por captar ahorros o colocar créditos, la
CNBYV exige pagar bajo esquemas internacionales de
incentivos que no corresponden a una Cooperativa
pues esta se integra de socios, no de accionistas.

En el caso de sociedades de reciente creacion, se les
requiere informacién financiera de mds de 10 afios de
antigiiedad.

Se han solicitado contratos de construccién de los afios
60s, cabe sefialar que es esa época no existia regula-
cién en la materia, solo la Ley General de Sociedades
Cooperativas (LGSC).

Existe duplicidad en procedimientos y requerimientos
de FOCOOP y CNBV.
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Se ha ordenado incluir en bases constitutivas de las
Socap reglas que den facultad a la CNBV de decidir
sobre las mismas, lo que corresponde a los socios.

Se impone la contratacién de personal certificado en
materia de prevencion de casos lavado de dinero, lo
cual representa un fuerte incremento de costos.

Existe duplicidad de funciones entre Comité de Audi-
toria y Auditor interno.

En la interpretacidn de la ley se opta por el criterio que
afecta la Socap, lo que se traduce en sanciones econ6-
micas.

Obstdculos administrativos que hacen demasiado
compleja la autorizacién y el reconocimiento legal.

Cabe aclarar que las Socap, manifestaron la disposi-
cién de cumplir cabalmente con el marco normativo y
con los procedimientos, asi como dar garantia de se-
guridad y transparencia a los ahorradores.

No obstante, sefialan la urgencia de que se detengan
procedimientos tendenciosos, que tienen la finalidad
de detener sus operaciones o negar la autorizacién
para funcionar. Ello, en clara contradiccién con los
principios y preceptos constitucionales que protegen
a las sociedades cooperativas, y mandatan la promo-
cién de su actividad en beneficio del desarrollo na-
cional.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, cita a una reunidn de trabajo ante la
Comisién de Economia Social y Fomento del Coope-
rativismo, al titular de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, a efecto de analizar la problemética que
enfrentan las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, y en su caso, se revisen los procedimientos
que han impuesto cargas excesivas u observaciones
que ponen en riesgo la subsistencia o el funciona-
miento de las Sociedades de Ahorro y Crédito a las
que se hace referencia en la exposicién de motivos que
dio origen al presente acuerdo.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 18 de octubre de 2018.

Diputados: Ernesto Palacios Cordero, Marco Antonio Carbajal
Miranda, Rocio Barrera Badillo, Erasmo Gonzalez Robledo,
Adriana Marfa Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, Car-
mina Yadira Regalado Marduefio, Carlos Javier Dominguez Cano,
Manuel Lopez Castillo, Sandra Paola Gonzdlez Castafieda, Miros-
lava Sanchez Galvéan, Miguel Angel Mérquez Gonzilez, Lorenia
Iveth Valles Sampedro, Francisco Javier Borrego Adame, Diego
Eduardo del Bosque Villarreal, Maria Wendy Bricefio Zuloaga,
Maximiliano Ruiz Ariasi, Martina Cazarez Yanez, Edith Garcia
Rosales, Laura Martinez Gonzélez, Adela Pina Bernal, Lorena del

Socorro Jiménez Andrade y Javier Hidalgo Ponce (ribricas).

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO FEDERAL A REALIZAR ACCIONES A FIN DE IN-
CORPORAR LA ZONA DEL CRATER DE CHICXULUB, YUCA-
TAN, EN EL PROGRAMA INTERNACIONAL DE GEOPARQUES
DE LA UNESCO, PUES SUPONE PATRIMONIO GEOLOGICO,
CONTRIBUYE A LA CIENCIA Y POSEE RELEVANCIA HISTORI-
CA PARA LA HUMANIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiA ESTER ALONZO MORALES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

La que suscribe, Maria Ester Alonzo Morales, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideraciéon de la honorable asamblea la presente
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta respetuosamente al gobierno federal, para que reali-
ce las acciones necesarias a fin de incorporar la zona
del criter de Chicxulub del estado de Yucatédn al Pro-
grama Internacional de Geoparques de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
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Ciencia y la Cultura, por su patrimonio geoldgico,
contribucion a la ciencia y relevancia histérica para la
humanidad, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En la trigésima octava Conferencia General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco), los Estados miem-
bros ratificaron la creacioén del Programa Internacional
de Geociencias y Geoparques.

En particular, respecto al Programa Internacional de
Geoparques, destaca que uno de sus objetivos es in-
crementar las medidas de conciencia sobre la geo-di-
versidad del mundo y fomentar mayores esquemas o
practicas de cuidado, proteccién, educacién, conoci-
miento y gestidn de los sitios geoldgicos.

Se han reconocido al menos 140 geoparques en 38 pa-
ises, entre los que se encuentran el de Satun en Tailan-
dia, el de Madonie en Italia, el de Zhangjiajie en Chi-
na y el de Itoigawa en Japon. Asimismo, por belleza
también figura el geoparque de Langkawi en Malasia,
el de Naturtejo da Meseta en Portugal y el de Cabo de
Gata-Nijar en Espaiia.l

Nuestro pafs cuenta hasta el momento con dos geopar-
ques registrados. El primero de ellos estd ubicado en el
estado de Hidalgo y abarca a municipios como Atotonil-
co el Grande, Epazoyucan, Huasca de Ocampo, Mineral
del Chico, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte,
Omiitldn de Juérez, Pachuca de Soto y Singuilucan.2

Este geoparque estd conformado por 31 geositios y se
caracteriza por diversos depdsitos minerales y la unién
de provincias geoldgicas, ademds del cinturén volcé-
nico Transmexicano y de la Sierra Madre Oriental.

El segundo de los espacios reconocidos es el denomi-
nado geoparque Mixteca Alta, el cual se extiende por
415 kilémetros cuadrados en nueve municipios del oc-
cidente del estado de Oaxaca.

Esta zona es considerada como la regién mds comple-
ja de México desde una perspectiva geoldgica. Esto se
debe a que los 37 geositios estudiados, presentan ro-
cas metamorficas y plutdnicas paleozoicas que datan
de por lo menos 250 a 500 millones de afios de anti-
giiedad.3 Aunado a ello, también cuenta con un enor-

me patrimonio natural, gastronémico, cultural, ar-
queoldgico e histdrico.

No obstante, por su extension, belleza natural y carac-
teristicas geoldgicas, en nuestro pais existen muchas
otras dreas que son aptas de ser incluidas al Programa
Internacional de Geoparques de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, entre las cuales destaca la zona del crater de
Chicxulub en el estado de Yucatdn.

De acuerdo con diversas investigaciones e institucio-
nes de educacién superior, el criter de Chicxulub es el
mejor conservado en el registro terrestre del planeta y
se encuentra entre los criteres de mayores dimensio-
nes conformado hace mds de 66 millones de afios.

Fue en 1980 cuando la Universidad de California esta-
blecié la teoria del impacto de un meteorito en Yuca-
tdn, que habria provocado la extincion de los dinosau-
rios, y fue en 1989 cuando se identificd y delimit6 en
un didmetro de 200 kilémetros. Se establecié que el
crater fue generado por el impacto de un asteroide de
12 kilémetros que cual terminé con al menos el 76 por
ciento de la vida en la tierra.

Por el potencial que presenta para la ciencia, reciente-
mente se firmé un convenio para que la Universidad
Nacional Auténoma de México establezca en esta de-
marcacion la Unidad de Estudios Avanzados del Cra-
ter de Chicxulub y se construya el Museo de la Luz,
que serd el laboratorio mds importante del pais en el
ambito de las ciencias de la tierra, con el que se pre-
tende investigar atin mds este laboratorio natural y di-
fundir nuevos descubrimientos.4

El crater de Chicxulub es parte de nuestro patrimonio
geoldgico, ya que su formacién tuvo mdltiples impac-
tos para la vida en el planeta. Por sus peculiaridades,
ofrece una oportunidad inigualable de conocer nuestro
pasado y asegurar su preservacion para las proximas
generaciones.

Ser parte de Global Geoparks de la Unesco representa
un reconocimiento internacional que pone de mani-
fiesto la importancia de la gestién de los sitios geold-
gicos y paisajes destacados de una manera holistica.
Entre sus beneficios, destaca que busca aumentar la
conciencia de la geo diversidad e impulsar las mejores
précticas de turismo, educacién y proteccion.
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Bajo estas directrices, resulta fundamental que se rea-
licen las acciones necesarias para incorporar la zona
del crater de Chicxulub del estado de Yucatan, al Pro-
grama Internacional de Geoparques de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al gobier-
no federal para que realice las acciones necesarias a
fin de incorporar la zona del criter de Chicxulub del
estado de Yucatdn, al Programa Internacional de Geo-
parques de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, por su pa-
trimonio geoldgico, contribucién a la ciencia y rele-
vancia histérica para la humanidad.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura. (2018). Unesco Global Geoparks. 12/10/2018, de
Unesco Sitio web: http://www.unesco.org/new/en/natural-scien-

ces/environment/earth-sciences/unesco-global-geoparks/

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura. (2018). Comarca Minera, Geoparque, Hidalgo.
12/10/2018, de Geoparque Hidalgo Sitio web: http://www.geopar-
quehidalgo.com/

3 Geoparque Mixteca Alta. (2018). Geoparque. 12/10/2018, de
GMA Sitio web: http://www.geoparquemixtecaalta.org/geositios-

y-geosenderos/geositios

4 La Jornada Maya. (2018). UNAM impulsa investigacién en cra-
ter Chicxulub, en Yucatan. 12/10/2018. Sitio web: https://www.la-
jornadamaya.mx/2018-09-22/UNAM-impulsa-investigacion-en-

crater-Chicxulub—en- Yucatan
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el

18 de octubre de 2018.

Diputada Maria Ester Alonzo Morales (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS DEPENDENCIAS FEDERALES A EJERCER RECURSOS
CORRESPONDIENTES AL ANEXO 13, “EROGACIONES PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES™”; Y A LA
CNDH, A DIFUNDIR LOS EFECTOS DE ESOS RECURSOS PA-
RA REDUCIR LA BRECHA DE DESIGUALDAD ENTRE UNAS Y
OTROS, ASI COMO SUS MEDIOS DE EVALUACION, A CARGO
DE LA DIPUTADA RoOCIO DEL PILAR VILLAURAZ MARTI-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, secretaria de la Comisién de Igualdad de
Género de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 2, fraccién III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta Comision Permanente, la presente proposicién
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucién
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Compafieras y compaifieros, la cuarta transformacién
inicia donde el respeto a los derechos humanos y la
igualdad de género comienzan, no alcanzaremos justi-
cia social sin cerrar la brecha tan lasciva para nuestra
sociedad que representa la desigualdad entre hombres
y mujeres. En este sentido la planeacion presupuesta-
ria y el ejercicio sustantivo de los recursos ptblicos es
fundamental. El espiritu del anexo 13 del presupuesto
busca cerrar esa brecha, es necesario que en el pleno
ejercicio de sus atribuciones las distintas dependencias
federales apliquen no solo de forma eficiente si no efi-
caz estos recursos, asi como su maxima difusion entre
la poblacién.

Es imperante en el marco de la discusién del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2019, se cuen-
te con la informacién necesaria para poder establecer
las bases de un presupuesto que logre la igualdad sus-
tantiva. Porque esta lucha no es de agendas politicas o
de partido, porque a pesar que desde hace 11 afios se
cuenta con el transversal presupuestario, aiin no pode-
mos observar los avances que la politica ptiblica perfi-
laba, si vamos a entrar a los temas de transformar al
pais comencemos por no dilapidar recursos que solo
cumplen con la letra, entremos a la discusién del ori-
gen y destino de los mismos, y este no es otro que el
espiritu de las leyes en la materia refleja.
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Por lo expuesto y fundado, se somete a su considera-
cibn los siguientes

Puntos de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Primero: Se exhorta respetuosamente a los titulares
de las dependencias federales que ejerzan recursos co-
rrespondientes al Anexo 13 “Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres” y a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, para que con bre-
vedad hagan publica la informacién sobre el impacto
que estos recursos han tenido en la reduccién de la
brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, asi
como de sus mecanismos de evaluacion.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de Derechos Humanos haga publico los re-
sultados del sistema de informacién con capacidad pa-
ra conocer la situacién que guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publi-
cas aplicadas en esta materia.

Referencias

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de Diputa-

dos.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506080&fe-
cha=29/11/201

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA CANCELAR LA LICITACION
PUBLICA NUMERO LAO06G1C003-E45-2108, RELATIVA
AL CONTRATO PARA PRESTAR EL SERVICIO DE TELEPEAJE
EN 41 CARRETERAS Y AUTOPISTAS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIA GUADALUPE EDITH CASTANEDA ORTIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Marfa Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1; 62, numeral 3; 79, numeral 2, fraccién III, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicién
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion,
referente a cancelar la licitacién publica ndmero
LA006G1 C003- E45- 2108 relativa al contrato para la
prestacién del servicio de telepeaje en 41 carreteras y
autopistas del pais.

Consideraciones

El pasado 26 de septiembre el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras) publicé la lici-
tacion nimero LA0O06G1 C003-E45-21 08 relativa a la
adjudicacién del contrato para la prestacion del servi-
cio de telepeaje en 41 carreteras y autopistas del pais,
por lo que, la empresa que gane la licitacién operar4 el
cobro de las casetas hasta el 30 de marzo de 2023.

Se solicita la cancelacién de la mencionada licitacién
ya que, en 2014, la licitacién hoy vigente de 4 mil 250
millones de pesos generd un escdndalo por acusacio-
nes de irregularidades en el proceso que gané la em-
presa Telepeaje Dindmico (Tedisa), seguida de multi-
ples fallas técnicas y problemas en la transicién
tecnoldgica al nuevo sistema.

Cabe destacar que precisamente por esos escdndalos y
la falta de limpieza en la asignacién del multimillona-
rio contrato, ahora la licitacién no fue convocada por
Caminos y Puentes Federales, operador de las carrete-
ras, sino por Banobras, en su carécter de fiduciario del
Fondo Nacional de Infraestructura, que, por ser un fi-
deicomiso, no estd sujeto a las restricciones de gasto
anual del Presupuesto de Egresos.

Para nadie es desconocido y lo hemos dicho miles de
veces, lamentablemente este fue el sexenio de la co-
rrupcioén, de la opacidad en todos los 4mbitos y por su-
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puesto que los tentdculos alcanzaron mayormente a los
contratos de infraestructura del gobierno federal,
muestra de ello, es la actual licitacién que estd en ma-
nos de Telepeaje Dindmico (Tedisa), empresa pertene-
ciente al consorcio Impulsora de Servicios Terrestres,
relacionada con un empresario muy cercano al circulo
del presidente Enrique Pefa Nieto.

Por otra parte, es de sefialar que el contrato con Tedi-
sa vencia el 31 de julio de 2018, pero fue ampliado
mediante adjudicacién directa ocho meses mds, por un
monto de 463 millones de pesos.

Por las irregularidades que existieron en la anterior li-
citaciéon y por el temor fundado de la corrupcién que
ha imperado en este gobierno, se presenta éste Punto
de Acuerdo para que tal como lo sefiala nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 109, los servidores ptiblicos deben actuar
con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido
en la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el
articulo 79, numeral 2, fraccién 111, y 65, numeral 4,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados someto de
urgente y obvia resolucion a la consideracion de ese
honorable pleno, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo federal y a Banobras a
cancelar la licitacion LA0O06G1C003 E45- 2108 relati-
va al contrato para prestar el servicio de telepeaje en
41 carreteras y autopistas concesionadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias de mes de octubre de 2018.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB Y LA SHCP A EFECTUAR ACCIONES RESPECTO AL
FIDEICOMISO DEL MECANISMO DE PROTECCION PARA
PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS, A CARGO DE LA DIPUTADA DOLORES PA-
DIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, la diputada Dolores Padierna Luna, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién 111,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideraciéon de esta asamblea la presente proposi-
cién con punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cién, por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cién y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
que en el dmbito de sus atribuciones, realicen las ac-
ciones necesarias respecto del fideicomiso del Meca-
nismo de Proteccién para Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, asegurando con ello
que pueda continuar con sus labores y cumplir con sus
obligaciones de proteccién de manera ordinaria en lo
que resta del afio y durante los primeros meses de
2019, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras de organizaciones defensoras de
los derechos de la libertad de expresién e informacion,
en México se han asesinado en los tltimos 17 afios a
112 periodistas o personas vinculadas con los medios
de comunicacién, mientras que la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos ha registrado en el mismo
periodo el asesinato de 130 comunicadores y comuni-
cadoras, destacando también la desaparicién de 20
personas mds y la incidencia de 52 actos de ataque o
amenaza contra medios de comunicacién.l

A estas alarmantes cifras se deben de sumar las que se
han documentado en los tltimos afios en relacion a las
agresiones, amenazas, desapariciones y asesinatos de
personas defensoras de los derechos humanos a nivel
nacional, cuyas estadisticas nos indican que tan sélo
en el afio 2017 hubo 21 casos de asesinatos y 58 mas
de desaparicion, segtn lo reporté en su informe anual
la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos a
inicios de este afio.
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Mientras que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos registré en su recomendacion general niime-
ro 25 sobre esta problemadtica observé con preocupa-
cién que el nivel de agresiones a defensores civiles se
ha incrementado en los dltimos afios; pues del 1 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2015, ya que en
este periodo en el Programa de Agravios a Periodistas
y Defensores Civiles de Derechos Humanos de ese or-
ganismo nacional se integraron un total de 380 expe-
dientes respecto de casos relacionados con personas
defensoras, mientras que durante el dltimo lustro
(2011-2015) el numero de quejas radicadas represen-
taron 70.27 por ciento del total de quejas recibidas en
el periodo de 2006 al 31 diciembre de 2015.

Ante este clima alarmante de amenazas, agresiones y
violencia en contra de las y los periodistas y de las y
los defensores de los derechos humanos, llama la aten-
cién que en el presupuesto de egresos 2018 no se hu-
biese contemplado los recursos financieros suficientes
para garantizar la operacién del Mecanismo Nacional
de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas dependiente de la Secretaria de
Gobernacion y fue hasta el mes de abril de este afio
que se inyectd un recurso extraordinario a dicho Me-
canismo por un monto de 200 millones de pesos, mon-
to que ha resultado insuficiente y que sélo alcanzé a
cubrir los gastos hasta el mes de septiembre.

Tanto la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, como organizaciones civiles defensoras de los de-
rechos fundamentales y la representaciéon en México
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, han alertado en
semanas recientes que haciendo una revision del ejer-
cicio presupuestal y de los montos asignados para el
funcionamiento del Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) no habia erogado los recursos suficientes pa-
ra asegurar la operaciéon de dicho mecanismo por lo
que resta del afio y que tampoco tenian recursos para
continuar brindando la seguridad a las mas de 700 per-
sonas que son beneficiarias del mismo.

El pasado 19 de septiembre el consejo consultivo del
mecanismo anuncié que habian logrado acordar con la
Secretaria de Gobernacidn para que se canalizaran al
fideicomiso de este mecanismo un presupuesto adicio-
nal de aproximadamente 75 millones de pesos, logran-

do comprometer al titular de esa dependencia a gestio-
nar y canalizar este monto a mds tardar la primera se-
mana del mes de octubre, sin embargo, dicho monto
no ha sido redirigido desde la SHCP, dejando hasta el
dia de hoy, en una indefensién riesgosa a todas las y
los beneficiarios tanto defensores de derechos huma-
nos como periodistas.

Ante la ausencia de un presupuesto adicional que les
permita continuar con su funcionamiento y ante el in-
cumplimiento en que ha incurrido de dicho acuerdo el
secretario de Gobernacién, esta Camara de Diputados
exhorta de manera urgente a la SHCP a que destine los
75 millones de pesos comprometidos para garantizar
la operacién del mecanismo de proteccidn y para que
adicionalmente le asigne un presupuesto suficiente
que asegure su funcionamiento y la proteccion a las
personas beneficiarias durante los primeros meses de
2019.

Por las anteriores consideraciones y antecedentes, so-
meto a consideracion de este pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de Unién exhorta a la Secretaria de Gobernacién
y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a que,
en el ambito de sus atribuciones, realicen las acciones
necesarias respecto del fideicomiso del Mecanismo de
Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, asegurando con ello que pueda
continuar con sus labores y cumplir con sus obligacio-
nes de proteccion de manera ordinaria en lo que resta
del afio y durante los primeros meses de 2019.

Nota

1 Véase la referencia que hace la organizacion civil Periodistas de
a Pie sobre la incidencia delictiva en contra de las y los periodis-
tas a nivel nacional en el periodo 2000-2017 https://www.periodis-
tasdeapie.org.mx/cndh-reconoce-130-homicidios-de-periodistas-
de-2000-a-2017.php

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Dolores Padierna Luna (rdbrica)



Jueves 18 de octubre de 2018

85

Gaceta Parlamentaria

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA SOBERAN{A
A INSTRUIR A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JU-
RIDICOS PARA DESISTIRSE DE CUALQUIER RECURSO DE IN-
CONFORMIDAD, APELACION, REVISION U OTRO PRESENTA-
DO POR ESE ORGANO COLEGIADO ANTE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION POR LA SENTENCIA DICTADA
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NO-
VENO CIRCUITO EN EL AMPARO EN REVISION 203/2017, A
CARGO DE LA DIPUTADA DOLORES PADIERNA LUNA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Dolores Padierna Luna, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién III, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucién por el
que solicita al presidente de la Mesa Directiva de esta
Céamara de Diputados a que de manera inmediata se
instruya a la Direccién General de Asuntos Juridicos
para que se desista de cualquier recurso de inconfor-
midad, apelacién, revisién o cualesquiera otro que se
hubiese presentado por este 6rgano colegiado ante el
Poder Judicial de la Federacion por la sentencia dicta-
da por el Primer Tribunal Colegiado del Decimonove-
no Circuito en el amparo en revisién 203/2017, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Asumiendo funciones claramente de un Tribunal en
materia de derechos humanos y sorprendiendo grata-
mente a todas y todos los mexicanos el Primer Tribu-
nal Colegiado del Decimonoveno Circuito Judicial en
Tamaulipas, resolvié hace un par de meses que el caso
de los 43 estudiantes normalistas desaparecidos en la
ciudad de Iguala la noche del 26 y madrugada del 27
de septiembre de 2014, asi como el asesinato de seis
personas més, deberia de ser investigado por una co-
mision independiente que garantice la verdad y asegu-
re un proceso para acceder a la justicia, es decir, por
una Comisién de la Verdad.

El Primer Tribunal Colegiado de Tamaulipas recono-
ci6 también que existe una alta probabilidad de que las
personas que se encuentran detenidas por estos hechos
hayan sido torturadas y que dicho supuesto no ha po-

dido ni probarse ni descartarse simplemente porque no
se han realizado los respectivos peritajes médicos y
psicolégicos (integrados en el Protocolo de Estambul)
por parte de peritos independientes y confiables, pues
dichos estudios los han realizado dnicamente peritos
de la propia Procuraduria General de la Republica
(PGR), ordenando en ese sentido la reposicién del pro-
cedimiento penal de todo el caso y la revisién de la ac-
tuacion de la propia PGR a la luz de los estdndares in-
ternacionales en materia de derechos humanos y no
sOlo a la luz de los bajisimos estdndares de procura-
cibn de justicia a los que estd acostumbrada dicha ins-
tancia federal.

La decision de este tribunal en el caso Ayotzinapa
abri6 una nueva etapa en la proteccion de los derechos
humanos en México pues ponder6 el derecho de acce-
so a la justicia y el derecho a la verdad como ejes que
deberén de seguirse en la investigacion de los hechos
ocurridos aquella noche tragica del 26 y 27 de sep-
tiembre.

Esta decision también cierra y da por muerta aquella
“verdad histérica” que durante afios este gobierno ha
querido presentar como la Unica verdad de lo sucedi-
do, y que ha sido cuestionada y refutada por especia-
listas nacionales e internacionales, la decisién judicial
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito de Tamau-
lipas es la mejor expresién de que en este tipo de ca-
sos de violaciones graves a los derechos humanos no
puede imponerse un velo de impunidad, secrecia y fal-
ta de veracidad.

En este mismo sentido y siendo congruente con sus
compromisos de campaifia el presidente electo se com-
prometié el pasado 26 de septiembre, en una reunién
con los familiares de los 43 estudiantes, a crear la Co-
misién de la Verdad para este caso, independiente-
mente de que la resolucién del Tribunal Colegiado
quedara firme o siguiera siendo impugnada por las dis-
tintas instancias del gobierno federal que se han
opuesto a acatar una decision judicial trascendental
para el pais, innovadora, progresista y con una visién
transversal de los derechos humanos.

Tras la resolucién del fallo histérico, tanto la PGR co-
mo la Consejeria Juridica de la Presidencia y un sin-
nimero de instancias estatales y federales han preten-
dido dilatar el cumplimiento de la sentencia de amparo
asegurando con ello que el actual gobierno llegara a su
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término sin tener que acatar en sus términos la resolu-
cién del caso.

Formalmente la PGR impugnd la resolucién alegando
que era de “imposible cumplimiento material” y soli-
cité al Primer Tribunal Unitario del Decimonoveno
Circuito que declara que la parte central del amparo
donde se ordenaba la creacién de una comision de la
verdad independiente en cual participaran la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, las organizacio-
nes civiles que representan a los familiares de las vic-
timas e incluso organizaciones internacionales defen-
soras de los derechos humanos era imposible
cumplirla en los términos que habia sido ordenada.

Con esta primera inconformidad la PGR y diversas
instancias del Estado de mexicano iniciaron una ola de
recursos y alegaciones judiciales sin sustento, con la
finalidad de obstaculizar el cumplimiento de la sen-
tencia, llegando incluso a sumar hasta 200 recursos en
contra de una sola resolucién judicial que no busca
otra cosa mds que garantizar el derecho a la verdad y
el derecho a la justicia de las victimas.

Lamentable resulta la actitud de estas instancias del
gobierno federal y de algunas fiscalias estatales asi co-
mo de ex militares o ex policias que a titulo individual
han participado en esta ola de impugnaciones, pero re-
sulta absolutamente inaceptable que la propia Camara
de Diputados se haya sumado a esas impugnaciones y
que hubiese instruido a la Direccién General de Asun-
tos Juridicos para que impugnaran las resolucion del
Tribunal Colegiado de Tamaulipas particularmente a
la parte de la sentencia que sefiala:

“1254. Vinculado a lo anterior, debe tenerse en
cuenta que para el debido funcionamiento de la
Comision de Investigacion para la Verdad y la Jus-
ticia (Caso Iguala). Se requiere que se destinen los
recursos econémicos necesarios, para que ésta
pueda desplegar sus actividades sin obstdculos ni
dificultades, pero sobre todo para el logro de su
cometido.

1255. En ese orden de ideas, respetuosa y atenta-
mente se destaca la importancia de que se_desti-
nen los recursos presupuestarios que sean nece-
sarios, para el adecuado funcionamiento de
dicha comision.

1256. Por tal motivo, se le solicita de la manera mas
atenta y respetuosa, tome en consideracion lo ex-
puesto, y en el marco de sus atribuciones adopte las
medidas necesarias para que destinen los recursos
presupuestarios que se requiera.

1257. Dado que lo anterior involucra las facultades
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n, hdgase de su conocimiento, por con-
ducto del presidente de la Junta Directiva en térmi-
nos de los dispuesto en los articulos 23, numeral 1,
inciso I) de la Ley Orgénica del Congreso de la
Unidn, para que en el marco de sus atribuciones se
sirva a adoptar las medidas pertinentes a fin de do-
tar a la Comisién de Investigacion para la Verdad y
la Justicia (Caso Iguala) de los recursos que requie-
ra para su adecuado funcionamiento”.

Es decir, que esta Cdmara de Diputados impugné una
resolucién judicial histérica con la més alta perspecti-
va de derechos humanos simplemente porque le soli-
citaban asignarle presupuesto para su operacion y fun-
cionamiento a la Comisién de la Verdad para el caso
Ayotzinapa.

Indignante resulta la respuesta de este Congreso de la
Unidn y lamentable también que algunos funcionarios
de este 6rgano colegiado, obedeciendo indicaciones de
no sabemos quién, hubiesen utilizado los recursos ins-
titucionales y la representacién de esta legislatura pa-
ra obstaculizar e impedir la puesta en marcha de tan
valiosa comisién investigadora.

Atendiendo a todo esto, resulta urgente que esta sobe-
rania actde en congruencia y en consecuencia a todo lo
que expresamos en la tribuna el pasado 26 de septiem-
bre, cuarto aniversario de aquella noche trigica de
Iguala y, en consecuencia, se instruya de inmediato al
presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara para que
de manera inmediata instruya a la Direccién General
de Asuntos Juridicos para que se desista de cualquier
recurso, inconformidad o impugnacién que hubiese
presentado en representacion de esta Camara de Dipu-
tados en el juicio de amparo en revisiéon 203/2017 y
los correlacionados con éste que se refieran al mismo
asunto de la Comision de la Verdad.

Asimismo en aras de transparentar los procesos de to-
ma de decisiones al interior de esta Cdmara resulta de
suma importancia que se presente un informe a la Jun-
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ta Directiva, en donde se informen detalladamente las
ordenes, responsables y acciones que se tomaron en
relacién a la impugnacién o inconformidad que se pre-
sento en relacién al amparo en revisién 203/2017 del
Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circui-
to.

Atendiendo a todo lo anterior se proponen los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al presidente de la Mesa Directi-
va de esta Cadmara de Diputados a que de manera in-
mediata se instruya a la Direccién General de Asuntos
Juridicos para que se desista de cualquier recurso de
inconformidad, apelacion, revisién o cualesquiera otro
que se hubiese presentado por este érgano colegiado
ante el Poder Judicial de la Federacién por la senten-
cia dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Deci-
monoveno Circuito en el amparo en revisién 203/2017
(Comisién de la Verdad Caso Ayotzinapa).

Segundo. Se solicita a la Mesa Directiva de esta Ca-
mara de Diputados que a su vez remita a la Junta de
Coordinacién Politica un informe detallado en donde
se sefialen las acciones, las personas responsables, asi
como los documentos presentados ante el Poder Judi-
cial de la Federacién en relacion a la sentencia dictada
por el Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno
Circuito en el amparo en revision 203/2017.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Dolores Padierna Luna (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNO DE SONORA A ATEN-
DER LA GRAVE ESCALADA DE VIOLENCIA EN LA ZONA SUR
DE LA ENTIDAD, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA, PAN, PES, PT
Y MOVIMIENTO CIUDADANO

Los que suscriben, diputados federales por Sonora,
Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, Marco Antonio
Carbajal Miranda, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Lo-
renia Iveth Valles Sampedro, Manuel Lépez Castillo,
Carlos Javier Larmarque Cano, Manuel de Jesus Bal-
denebro Arredondo, Madelene Bonnafoux Alcaraz,
Hidelisa Gonzalez Morales, Ana Gabriela Guevara Es-
pinoza y Jorge Eugenio Russo Salido, integrantes de
distintos grupos parlamentarios, con fundamento en
los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccién I, y
numeral 2, fraccién III del articulo 79, del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someten a considera-
cién del pleno de esta honorable Cdmara de Diputa-
dos, la siguiente proposicién con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucién, por la que se exhorta, al ti-
tular del Ejecutivo federal y a la gobernadora de So-
nora para que atiendan la escalada grave de violencia
en la zona sur del estado, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Los recientes acontecimientos de violencia
contra agentes de la policia municipal en los munici-
pios de Guaymas, Hermosillo y Cajeme, que han pro-
vocado la muerte, solo en 48 horas de siete agentes po-
licfacos, (con el agravante y las renuncias simultdneas
del Fiscal General de Justicia y el secretario de Segu-
ridad Publica en Sonora, son muestra que los gobier-
nos estatal y municipales han sido rebasados por esta
problemadtica, al carecer de los recursos necesarios pa-
ra enfrentar una ola de violencia que estd aumentando
considerablemente en todo el Pais. Por ello es necesa-
rio que las autoridades federales implementen accio-
nes urgentes de atencidén a este caso y reducir la vio-
lencia en nuestra entidad federativa.

Segunda. Que en fecha 9 de octubre del corriente, el
Congreso de Sonora, aprob6 un acuerdo para que el
gobierno federal asuma la seguridad publica en el es-
tado, lo anterior en consideracién de los supuestos
planteados por el articulo 11, fraccién I 'y 13 de la Ley
de Seguridad Interior, a fin de recuperar la gobernabi-
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lidad democridtica, la paz y la tranquilidad de las fami-
lias sonorenses; asi mismo resolvid solicitar a la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos y a la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, con la
finalidad de que estos organismos puedan evaluar la
capacidad del gobierno del estado de Sonora para sal-
vaguardar las garantias constitucionales de seguridad
para los sonorenses.

Tercera. Si bien es cierto que estos acontecimientos
estdn directamente relacionados con delitos del crimen
organizado y su investigacién compete, por ley, al go-
bierno federal, los gobiernos estatales deben crear me-
canismos de atencidn inmediata a delitos de alto im-
pacto, en particular los homicidios relacionados al
crimen organizado.

Cuarta. El aumento en la incidencia de estos delitos
hace pensar en la necesidad de redoblar esfuerzos pa-
ra mejorar las condiciones de seguridad de los sono-
renses. En este sentido, es necesario que las depen-
dencias estatales encargadas de la seguridad lleven a
cabo una estrategia concreta en relacién con esta serie
de delitos que alteran el buen desarrollo de la socie-
dad.

Quinta. Diversas entidades federativas han estableci-
do protocolos especificos para una reaccién inmediata
a los delitos que presentan una mayor incidencia, con
resultados favorables. Estos incluyen no solo una es-
trategia policiaca, legal y administrativa, sino de in-
fraestructura humana y tecnoldgica que contenga as-
pectos como inversién en cdmaras de vigilancia en las
principales arterias de las ciudades con mayor inci-
dencia delictiva para lograr un monitoreo efectivo y
coordinado entre agentes policiacos y centros de con-
trol; disefio de circulos concéntricos alrededor del lu-
gar en el cual se comete el delito, que ayude a la poli-
cia formar cercos alrededor de un sospechoso; y
mecanismo de control escalonado de seméforos. Esta
estrategia ha permitido que la Policia puede crear mo-
mentdneamente embotellamientos en la zona que difi-
culten el avance de los vehiculos de los delincuentes.

Sexta. De acuerdo con las cifras del Semaforo Delic-
tivo Nacional, al tercer trimestre del presenta afio, los
homicidios en Sonora han ido al alza. A la fecha, se
contabilizan 456 casos; sélo en agosto se registraron
74 homicidios en Sonora, muy por encima de la media
nacional, que se ubicé en 54 y casi el doble de la me-

ta fijada en una reduccién de 25 por ciento de los ho-
micidios. Esto provocé que, durante los dltimos cinco
meses, el Semaforo delictivo de los homicidios en So-
nora se muestre en rojo.

Séptima. Durante el 2018, los gobiernos de Estados
Unidos, Canad4, Espaifia y Reino Unido emitieron una
alerta de viaje para Sonora por el aumento considera-
ble de los indices de violencia que han traspasado
fronteras. Esta alerta de viaje recomienda a los ciuda-
danos de estos paises no viajar por tierra en el territo-
rio sonorense, ante los riesgos que significan los en-
frentamientos entre grupos del crimen organizado que
operan en el pafs. El caso més relevante es el de Esta-
dos Unidos, que compara la violencia con paises del
medio oriente, como Irak o Afganistdn, pues otorgé a
varios estados de nuestro pais el nivel més alto de aler-
ta.

Octava. De acuerdo con el articulo 21 constitucional,
la seguridad publica “es una funcién a cargo de la fe-
deracidn, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, que comprende la prevencidn de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley”, en sus respectivas compe-
tencias por ello de ser importante retomar la actuacién
de las autoridades para lograr la seguridad en Sonora.

Novena. En Morena somos partidarios de una estrate-
gia de prevencion que combata las causas de esta cri-
sis de seguridad, pero también consideramos necesaria
la fuerza coercitiva del sistema de justicia del Estado
en contra de los delincuentes, con el objetivo de otor-
gar a los ciudadanos el derecho a la paz y la tranquili-
dad.

Por lo expuesto, sometemos a consideracién de esta
honorable asamblea, el presente punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal,
para que a la brevedad y haciendo uso de sus faculta-
des constitucionales, atienda la grave situacion de vio-
lencia en el sur del estado de Sonora.

Segundo. Se exhorta a la titular del gobierno del esta-
do de Sonora, para que, en uso de sus atribuciones, im-
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plemente un Protocolo para la atencién inmediata a
delitos de alto impacto en el estado de Sonora, po-
niendo especial atencién en los municipios de Guay-
mas, Hermosillo, Cajeme y Navojoa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputados: Heriberto Marcelo Aguilar Castillo (ribrica), Marco
Antonio Carbajal Miranda (ribrica), Marfa Wendy Bricefio Zuloa-
ga (rubrica), Lorenia Iveth Valles Sampedro (ribrica), Manuel L6-
pez Castillo (rdbrica), Carlos Javier Larmarque Cano (rdbrica),
Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo (rtbrica), Madelene Bon-
nafoux Alcardz (rubrica), Hidelisa Gonzéalez Morales (rdbrica),
Ana Gabriela Guevara Espinoza, Jorge Eugenio Russo Salido (rd-

brica), Irma Maria Teran Villalobos.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A REVOCAR LOS DECRETOS DE RE-
SERVA DE AGUA Y CREAR UNA COMISION INVESTIGADORA
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD, ASI COMO
LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL DIRECTOR GENERAL
DE LA CONAGUA A TRAVES DE OBRAS, SERVICIOS, CON-
TRATOS, CONCESIONES, ARRENDAMIENTOS Y ADQUISICIO-
NES CELEBRADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE
LOS ANGELES HUERTA DEL Rio, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Maria de los Angeles
Huerta del Rio, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 65, numeral 4; 79, numeral 1,
fraccioén 11 y numeral 2, fraccién I, 111, IV y VI del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, y demds relati-
vos, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicién con punto de acuer-
do con cardcter de urgente u obvia resolucién, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Resulta a todas luces necesario que los 10 decretos de
reserva de agua firmados por el Ejecutivo federal el
pasado junio, a través de los cuales sustituy6 el régi-
men de veda que protegia cerca de 300 cuencas hidro-
l6gicas en el pais que concentran el 55 por ciento de
lagos y rios, por un régimen de reserva que, autoriza la
extraccion de agua sin limites claros, deben ser revo-
cados de manera inmediata, toda vez que, evidencian
con claridad intereses mezquinos y particulares, me-
diante los cuales pretenden privatizar el agua.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua), derivado
de estos decretos, y del acuerdo tomado el 1 de octu-
bre, urdi6 entregar a partir del dia 15 de este mes, en
forma masiva, concesiones de aguas nacionales hasta
agotar las disponibilidades a través de un sistema au-
tomadtico en linea.

Concesiones que, tendrdn una vigencia de hasta 30
aflos, renovables por el mismo periodo, y podrdn ser
libremente vendidas y compradas. Las que serdn
otorgadas a través de un trdmite digital, que ha sido
estratégicamente diseflado para favorecer a los gran-
des empresarios, mineras, petroleras y privatizadores
de los sistemas municipales de agua, a costa del de-
recho de los pueblos indigenas, los nicleos agrarios,
comunidades rurales y los sectores populares urba-
nos, tal y como ha sido denunciado ya por diversas
organizaciones de la sociedad civil y especialistas en
la materia.

La buena fe y tramitologia digital que el Ejecutivo ha
argumentado, no es més que una trampa para que los
grupos menos favorecidos y quienes mds necesitan el
liquido vital, queden fuera del procedimiento, ya que,
no cuentan con firma electrénica y diversos requisitos
fiscales que les son exigibles.

Como fue denunciado en diversos medios de comuni-
cacion, se entregardn automédticamente concesiones de
aguas nacionales hasta llegar a los topes de disponibi-
lidad para cada acuifero y cuenca, quedando tunica-
mente como zonas protegidas las que todavia cuentan
con vedas.

Los referidos decretos y concesiones, son anticonstitu-
cionales e ilegales, atentan contra los derechos huma-
nos de millones de mexicanos, y constituyen una for-
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ma de corrupcién mediante la cual, se pretende seguir
saqueando la riqueza nacional.

La privatizacién y la concentracién del agua en unas
cuantas manos, constituye un delito de lesa humani-
dad, que este Poder Legislativo debe evitar, en tanto
maximo 6rgano de representacién popular.

El titular de la Conagua, Roberto Ramirez de la Parra,
debe ser llamado a rendir cuentas a la Cdmara, para
después ser sometido de manera inmediata a Juicio
Politico, toda vez que, se han objetivado las conductas
previstas en la Ley Fundamental y, desde luego, se le
deberén exigir las responsabilidades penales a que ha-
ya lugar, debido a las acciones y omisiones cometidas
durante su encargo en contra de los recursos hidricos
nacionales y de los derechos fundamentales de las y
los mexicanos, las cuales, han sido documentadas am-
pliamente por mexicanos y extranjeros especialistas en
la materia.

Si las aguas son de la nacidn, entonces la nacién debe-
r4 exigirle cuentas a los funcionarios corruptos que
han intercambiado la riqueza de México por la propia.

El dafio en las cuencas a lo largo y ancho del territorio
nacional, asi como los decretos y acuerdos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion en materia de
concesiones, son una muestra mds de la opacidad, la
discrecionalidad y la corrupcién, en que la actual ad-
ministracién priista ha fincado su gestién guberna-
mental.

Por ello, es igualmente urgente frenar los decretos co-
mo imponer sanciones ejemplares al titular de la Co-
nagua y los funcionarios responsables por su desho-
nestidad y falta de probidad.

Salvaguardar el liquido vital es, conservar el equilibrio
de los ecosistemas, y por la tanto, conservar también la
salud y la soberania alimentaria; es una condicién ne-
cesaria para el desarrollo y; es hacer efectivo un dere-
cho humano, a través del cual se garantiza la sobrevi-
vencia.

Despojar a los seres humanos de su derecho al agua,
significa despojarlos de la vida.

De ahi que, para el nuevo proyecto de Nacién, resulta
indispensable implementar un enfoque multidimensio-

nal de la gestién de los recursos hidricos, bajo las me-
jores pricticas internacionales y con el aval de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Queda claro que, si no existe una transparente y ade-
cuada gestién del agua, prevalecerd el circulo de po-
breza y desigualdad. Porque mientras unas cuantas
manos la concentran, miles de nifios, nifias y mujeres
caminan kilémetros y kilémetros con botes sobre sus
cabezas y hombros para calmar un poco la sed y tener
posibilidades de sobrevivir.

Las concesiones previstas a través de Conagua-Digi-
tal, constituyen un crimen y una afrenta més contra el
pueblo de México.

En razon de lo anterior, someto a consideracidn de es-
ta asamblea, con caracter de urgente y obvia resolu-
cion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La LXIV Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, exige al
presidente de la Republica, ciudadano Enrique pefia
nieto, la revocacién de los decretos y acuerdos publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacién en los me-
ses de junio y octubre del afio en curso, los cuales, a
través del otorgamiento de concesiones autorizan la
extraccion de agua en perjuicio de la nacién y del pue-
blo de México.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Cadmara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, solicita al titular
de la Comision Nacional del Agua, haga publico el es-
tado que guarda la dependencia a su cargo y explique
a la ciudadania bajo el principio de transparencia y
maxima publicidad el estado de las Cuencas naciona-
les, la gestion realizada en beneficio de los recursos hi-
dricos del pais, asi como sobre los alcances de los De-
cretos y Acuerdos citados en el numeral anterior.

Tercero. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, solicita a la
Junta de Coordinacion Politica, integre en los términos
del articulo 93 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, una comision investigadora
que tenga por objeto revisar la constitucionalidad y le-
galidad de los decretos de reserva de agua, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el mes de junio
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del afio en curso por el Ejecutivo federal y las accio-
nes derivadas de los mismos; asi como realizar una ex-
haustiva investigacién sobre la legalidad de las accio-
nes emprendidas por el titular de la Comisién
Nacional del Agua, en el actual periodo de gobierno
2013-2018, a través de las obras, servicios, contratos,
concesiones, arrendamientos, y adquisiciones, que se
hayan celebrado.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Federal Marfa de los Angeles Huerta del
Rio (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A ATENDER Y REDU-
CIR LA PROBLEMATICA DEL SUICIDIO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Mardueiio,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con lo establecido por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I y 79, numeral 1, fraccién II del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea legislativa de lo federal, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones
a) Generalidades
Primera. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) define al suicidio como “un acto deliberada-

mente iniciado y realizado por una persona en pleno
conocimiento o expectativa de su desenlace fatal”.

De igual manera, este organismo internacional indica
que un estimado de 800 mil personas se quitan la vida
cada afio, asimismo, €l suicidio fue considerado como
la segunda causa de defuncién en el grupo etario de 15
a 29 afios de edad en el afio 2015.1

Segunda. El 70 por ciento de los suicidios registrados
en todo el mundo suceden en paises de medianos y ba-
jos ingresos, como lo es el caso de México, en este te-
nor de ideas es pertinente sefialar que ocupamos el se-
gundo lugar en incidencia de suicidios de adolescentes
a nivel América Latina.

Tercera. El suicidio es un fendmeno multicausal pero
predominantemente manifestado por trastornos mentales
no atendidos correctamente como la depresién. La ma-
yoria de los suicidios se producen en momentos de crisis,
cuando las personas se encuentran en situaciones de en-
frentamiento de sus problemas familiares, financieros,
existenciales, laborales, de autoestima y desesperanza.

En el mundo, los métodos mds empleados por las per-
sonas para quitarse la vida son:

* La ingesta de plaguicidas.

* El ahorcamiento.

* Los disparos con armas de fuego.

* Las laceraciones, cortes y heridas autoinfligidas

con objetos punzocortantes con la finalidad de pro-

piciarse la pérdida de sangre.

* La ingesta de medicamentos no prescritos.
Cuarta. Tanto la OMS, la OPS y la UNICEF reco-
miendan como medidas de prevencién del suicidio las

siguientes:

* La propagacién de la problematica del suicidio en
los medios de comunicacidn.

* La restriccién del acceso a los medios de provo-
cacion del suicidio.

¢ La reduccion del consumo nocivo del alcohol.

* Identificacion temprana, tratamiento y atencién de
personas con problemas de salud mental y abuso de
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sustancias psicoactivas, dolores crénicos y trastor-
nos emocionales agudos.

* Capacitacioén del personal sanitario no especiali-
zado, en la evaluacién y gestién de conductas suici-
das.

* Seguimiento de la atencion dispensada a personas
que intentaron suicidarse y prestacién de apoyo co-
munitario.

b) Situacion en México

Quinta. México enfrenta una crisis de salud publica
respecto al tema del suicidio, por desgracia los nime-
ros van en crecimiento y esto queda fundamentado por
los datos esgrimidos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), ya que en el afio 2013 se re-
gistraron 5 mil 909 suicidios, en 2014 un total de 6 mil
337 suicidios, en 2015 un total de 6 mil 348 y en el afio
2016 se registraron 6 mil 370 defunciones a causas
suicidas, y como se puede vislumbrar la tendencia no
ha reducido considerablemente en ningin sentido.

Sexta. Las entidades federativas que cuentan con los
mas altos incides de suicidio de los tltimos 3 afios son
Aguascalientes, Quintana Roo y Campeche.2

Es importante subrayar que en nuestro pais la tasa de
mortalidad por suicidio entre los afios 2000 y 2015,
han aumentado de 4 suicidios por cada 100 mil habi-
tantes a 7 suicidios por cada 100 mil habitantes.

La Secretaria de Salud (SSA) en 2017 afirmo que ca-
da 24 horas, 16 jévenes mexicanos, de entre 12 y 24
afios, terminan con su vida por diversas causas.

Séptima. La mayoria de los suicidios ocurridos en
Meéxico son cometidos por varones con un estimativo
del 80 por ciento de suicidios registrados cada afio; en
cuanto a las mujeres, estas representan el menor nud-
mero porcentual con un 19.8 por ciento, lo que da por
entendido que los hombres se suicidan tres veces mas
que las mujeres.

Un punto importante a tratar dentro del presente ex-
horto es el tema del suicidio infantil y adolescente fe-
menino, ya que a pesar de que en el parrafo anterior se
coment6 que los hombres se suicidan més que las mu-
jeres, esta regla no se sigue cuando hablamos de mu-

jeres de 10 a 19 afios, puesto que en dicho grupo eta-
rio las cifras de mujeres que comenten suicidio es ma-
yor.

¢) La responsabilidad del Estado mexicano en el te-
ma del suicidio

Octava. Desde el afio 2003, la Organizacién Mundial
de la Salud en colaboracién con la Asociacion Interna-
cional para la Prevencién del Suicidio, promovieron
que cada 10 de septiembre se conmemorara el Dia
Mundial para la Prevencion del Suicidio, con el obje-
tivo de concientizar a las naciones partes de la impe-
riosa necesidad de realizar acciones para reducir la in-
cidencia del suicidio y su prevencién eficaz.3

Novena. La Secretaria de Salud ha realizado el deno-
minado Plan de Accién Especifico de Atencién Psi-
quidtrica (2013-2018), el cual tiene dentro de sus ob-
jetivos prioritarios el realizar acciones de prevencion
y educacion de los trastornos mentales prioritarios
relacionados con el suicidio y sus factores de ries-
go,4 sin embargo, las cifras no mienten y esta estrate-
gia impulsada por la Secretarfa de Salud no se ha se-
guido al pie de la letra y si a esto le sumamos la poca
atencion que el gobierno le ha dado al tema de la salud
mental, los 40 mil millones de pesos que se han recor-
tado al presupuesto de salud general como mental en
los dltimos tres afios, dan por afirmado la imperiosa
necesidad de crear mejores condiciones en la salud de
la poblacién mexicana.

Por los argumentos extenuados con anterioridad, so-
meto a consideracién del pleno de esta Camara

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos ex-
horta de respetuosamente a la Secretaria de Salud fe-
deral y las Secretarfas de Salud de las entidades
federativas, asi como de la Ciudad de México, para
que, en el &mbito de sus facultades y posibilidades pre-
supuestales, refuercen las acciones conducentes para
atender y reducir la problemética del suicidio.

Notas

1 OMS. (2014). Preventing suicide a global imperative. Septiem-
bre 12, 2018, de World Health Organization Sitio web:
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http://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/131056/9789241564779_eng.pdf;jsessionid=9BDOCC
DOCDAAS2F174274EF3CT7E7200D?sequence=1

2 Inegi. (2015). Estadisticas a propésito del dia mundial para la
prevencion del suicidio. Septiembre 12, 2018, de Inegi Sitio web:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/suici-
dio0.pdf

3 IASP. (2018). Dia Mundial para la Prevencién del Suicidio. Sep-
tiembre 12, 2018, de IASP, sitio web: https://www.iasp.info/es/in-
dex.php

4 Ssa. (2013). Programa de Accion Especifico de Atencién Psi-
quidtrica. Septiembre 12, 2018, de gobierno, sitio web:

http://www.sap.salud.gob.mx/media/267193/PAE_Atencion-Psi-
quidtrica.pdf

Dado en la Ciudad de México,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A DISMINUIR EL [N-
DICE DE INSEGURIDAD EN LAS ZONAS TURISTICAS Y ALE-
DANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMINA YADIRA RE-
GALADO MARDUENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio, di-
putada de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario Morena, de conformidad con
lo establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
y 79, numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la C4-

mara de Diputados, somete a consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicién con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. Durante las ultimas décadas, a nivel mun-
dial, el turismo representa uno de los sectores mds im-
portantes y de mayor crecimiento, del que se benefi-
cian diversos paises en el aspecto econémico.

Se calcula que este sector representa el 10 por ciento
del producto interno bruto mundial, emplea al 10 por
ciento de los trabajadores del planeta, y la Organiza-
cién Mundial del Turismo espera que continuard cre-
ciendo a una medida anual del 3 por ciento hasta
2030.1

Segundo. El sector turismo iguala o incluso supera al
de las exportaciones de petréleo, productos alimenta-
rios o automdviles. El turismo se ha convertido en uno
de los principales actores del comercio internacional,
y representa al mismo tiempo una de las principales
fuentes de ingreso de numerosos paises en desarrollo.

Tercero. Trasladandonos al ambito nacional, el sector
turistico ha dejado una derrama econémica importan-
te, que ha beneficiado a las comunidades aledafias a
las principales zonas turisticas de nuestro pais. Consi-
derando que la poblacién puede comerciar productos y
artesanias tipicas de la regién, lo que representa per-
cepcién econémica que ayuda a sostener a varias fa-
milias.

Tan sélo en el afio 2017, México registré un nuevo ré-
cord en materia de turismo, con el arribo de mas de 39
millones de turistas internacionales que dejaron una
derrama econdémica por 21 mil 300 millones de déla-
res.2

Cuarto. El clima de inseguridad que se ha presentado
en diversos estados de la repuiblica, pone en peligro la
vida de visitantes extranjeros, nacionales y una de las
principales fuentes de ingresos para el pais.

Esta situacién ha encendido focos rojos, tanto a nivel
local como internacional, principalmente en aquellos
paises como Estados Unidos, Canadd y Reino Unido,
paises que concentran 73.6% de visitantes internacio-
nales que llegan a México, y que han emitido comuni-
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cados que alertan a sus ciudadanos de tomar precau-
ciones en caso de viajar a las zonas turisticas del esta-
do mexicano.

Sin lugar a duda, estos paifses y otros representan para
Meéxico una derrama econdémica y cuyo problema de
inseguridad atenta contra los intereses econémicos de
la nacién. A continuacién, se presenta una grafica con
las nacionalidades que mds visitan el pais.

VIAJEROS
FREE‘-UENTES

mlaas mesrn leas s desranlicd srgdens

uier rrras wisitarn el pais

FRIFRORT

e AN Hu

ARG oL
Draros oe e Apmen S0 S
WiSIiTambo s,

Cifras ar numaro doe

wrespitas: Lhrviadesed odes FPeslitiom A lgsr B basr

de lo Semals.

Quinto. Los tres paises citados anteriormente, han
emitido una lista con 10 de las principales ciudades
con destinos turisticos, que en algunos casos las auto-
ridades de dichos paises emiten que sus ciudadanos
tienen estrictamente prohibido viajar a dichos lugares.

Entre estos lugares tenemos las siguientes estancias tu-
risticas: Riviera Maya, Ciudad de México, Riviera Na-
yarit, Corredor Los cabos, Puerto Vallarta y Guadala-
jara, Monterrey, Mazatldn, Tijuana, Puebla y Mérida.
A continuacién se presenta un organigrama con los lu-
gares sefialados.
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Sexto. Otros paises que han mostrado su postura y
emitido recomendaciones en caso de visitar el pais:

Francia. El gobierno francés actualizé su alerta de
viaje en febrero pasado, donde pidi6 “tener cuida-
do” en Baja California Sur, donde han presentado
enfrentamientos entre bandas criminales.

Reino Unido. El gobierno britdnico se sumé a las
alertas emitidas por Estados Unidos y Canad4, para
que sus ciudadanos extremen precauciones en caso
de que decidan viajar a la Riviera Maya.

Alemania. Recomend¢ en febrero pasado a sus ciu-
dadanos extremar precauciones al viajar a algunos
destinos en México, sefialando que la violencia po-
dria aumentar debido al periodo electoral, por ello
pidié evitar visitar estados como Tamaulipas, Sina-
loa, Colima, Guerrero, Michoacén y Jalisco.

Espafia. La Embajada en México emiti6 una alerta
en febrero pasado para viajar al estado de Veracruz.
Argumentando que la inseguridad que afecta a Mé-
xico se refleja en una elevada incidencia de delitos
relacionada con secuestros, extorsion, narcotrafico
y asaltos.3

Séptimo: Como se puede observar en el punto ante-
rior, los sitios sefialados por los paises tanto europeos
como de América del Norte muestran cifras alarman-
tes, que debe ser atendida a la brevedad por las autori-
dades de seguridad correspondiente a cada estado de la
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republica, pues en algunos de los sitios sefialados, co-
rresponde a lugares que significan para el estado una
fuerte fuente de ingresos.

Octavo: De acuerdo con la Organizaciéon Mundial del
Turismo, hasta hace poco, México pasé del octavo al
sexto lugar en recepcion de turistas internacionales, al
registrar 39.3 millones de visitantes extranjeros que
arribaron al pais el afio pasado, con lo que supera a po-
tencias como Reino Unido, Turquia y Alemania.

El pais ascendi6 dos lugares en el ranking mundial al
pasar del octavo lugar en 2016, con 35.1 millones de
turistas internacionales, al sexto sitio, con 39.3 en
2017, lo cual representa ademds un crecimiento de
12% en el flujo de viajeros.4

Noveno: En este panorama es necesario que nuestras
autoridades de seguridad publica y en coordinacién
con la Secretarfa de Turismos implementen soluciones
que ayuden a mejorar la calidad y servicios de los lu-
gares turisticos de México, asi como mejorar la ima-
gen de seguridad de estos sitios en el aspecto interna-
cional. Ya que el turismo se ha vuelto uno de los
sectores que mds derrama ha dejado para la economia.

Por lo que es necesario garantizar que los ciudadanos
que visitan nuestro pais gocen de seguridad plena, y se
les invite visitar los diversos lugares turisticos con los
que cuenta nuestro pais.

Por lo acontecido anteriormente, someto a considera-
cién de esta Camara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Gobernacion a través de la Comision Nacional
de Seguridad, para que en coordinacién con la Secre-
taria de Turismo formulen acciones que ayuden a blin-
dar la seguridad publica en las principales zonas turis-
ticas del pais y de esta forma disminuya el indice
delictivo

Notas
1 Organizacién Mundial del Turismo. (2018). Dia Mundial del Tu-

rismo. Septiembre 15, 2018, de Organizacion de las Naciones Uni-

das Sitio web: http://www.un.org/es/events/tourismday/

2 MVS Noticias. (2018). México logra nuevo récord en materia tu-
ristica en 2017. Septiembre 24, 2018, de MVS Noticias (Econo-
mia) Sitio web: http://www.mvsnoticias.com/#!/noticias/mexico-
logra-nuevo-record-en-materia-turistica-en-2017-eduardo-sanchez
-622

3 Animal Politico. (2018). “Ciudades turisticas en México sufren
por la inseguridad y el aumento en alertas de viaje”. Septiembre
24, 2018, de Animal Politico Sitio web: https://www.animalpoliti-
co.com/2018/03/ciudades-turisticas-mexico-alertas-viaje/

4 Expansion. (2018). México ocupa el sexto lugar en turismo a ni-
vel mundial. Septiembre 24, 2018, de Expansién (economia) Sitio
web: https://expansion.mx/economia/2018/08/27/mexico-ocupa-

el-sexto-lugar-en-turismo-a-nivel-mundial

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Carmina Regalado Marduefio (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A ATENDER LAS DE-
MANDAS DE LOS VECINOS DE ATLACOMULCO, IXTLAHUA-
CA, MORELOS, JOCOTITLAN, ALMOLOYA DE JUAREZ Y
ToLucA, MEXICO, PARA GARANTIZAR EL LIBRE TRANSITO
Y LA LIBERACION DE PEAJE DE LA CARRETERA PANAME-
RICANA EN LOS TRAMOS “A” Y “B” TOLUCA-ATLACO-
MULCO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
EDITH CASTANEDA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, Diputada de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 62, numeral 3; 79, numeral 2, fraccion 111, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente proposicién
con punto de acuerdo para la atencién inmediata de las
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demandas de los vecinos de los municipios de Atlaco-
mulco, Ixtlahuaca, Morelos, Jocotitldn, Almoloya de
Juarez y Toluca, consistentes en garantizar el libre
transito y liberacién del cobro de peaje de la Carretera
Panamericana sobre el tramo “A” y “B” Toluca-Atla-
comulco, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Carretera Panamericana es un sistema de vialidades
de 48 mil kilémetros de largo que comunica a varios
paises del continente americano, iniciando en Alaska y
llegando hasta la Patagonia en Argentina; el proyecto
original considerd la integracion de la regién america-
na al conectar Canada, Estados Unidos, México, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panamd, Colombia, Ecuador, Perd, Chile y Argentina.

En nuestro pafs esta ruta atraviesa por la carretera fe-
deral 45 que comunica a 14 estados de la republica,
iniciando con Chihuahua, Nuevo Ledn, Coahuila, Za-
catecas, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Queréta-
ro, Hidalgo, estado de México, Ciudad de México,
Puebla, Oaxaca, concluyendo en Chiapas.

Recordemos que los primeros intentos por integrar a
los pueblos americanos datan de 1826 en el Congreso
de Panamd, convocado por Simén Bolivar con la fina-
lidad de construir el primer ordenamiento juridico in-
ternacional para la cooperacién e integracién conti-
nental, esos son los origenes de lo que hoy se conoce
como el Sistema Interamericano.

Cabe sefialar que la primera reunién de la Conferencia
Internacional Americana fue el 2 de octubre de 1890,
cuyo objeto fue discutir y recomendar a los respecti-
vos gobiernos, la adopcién de un plan de arbitraje pa-
ra el arreglo de controversias que se suscitaran entre
los paises miembros, en lo referente al trdfico comer-
cial y de los medios de comunicacién.

De la Conferencia Internacional Americana se dio pa-
so a la Unién Internacional de Republicas Americanas,
la cual se transform6 en Unién Panamericana y poste-
riormente a lo que hoy conocemos como la Organiza-
cién de los Estados Americanos.

En la Quinta conferencia Internacional Americana ce-
lebrada en Santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de
mayo de 1923, se resolvié recomendar a los Estados

que forman parte, mejorar lo més pronto posible los
elementos de transporte por medio de automdviles en-
tre sus ciudades mds importantes. Igualmente se reco-
mendd remitir un informe sobre las carreteras de auto-
mdviles que posean, asi como de las que estén en
construccién o proyecto, de ahi naci6 la necesidad de
celebrar la conferencia de carreteras de automoviles,
para eficientar la construccién de un sistema de carre-
teras de los distintos paises de América.

De acuerdo con el articulo 4 de la Convencién Ame-
ricana, los Estados Contratantes no permitirdn que se
pongan medidas aduaneras que interpongan obstdculo
al trinsito internacional, se fomenta toda simplifica-
cibén a los reglamentos aduaneros y a facilitar el trafi-
co internacional de vehiculos automotores.

Los Municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos,
Jocotitlan, Almoloya de Juarez y Toluca, cedieron te-
rrenos para la construccion de la carretera Toluca Atla-
comulco, con dos tramos carreteros, conocidos como
cuerpos “A” y “B”, los cuales serian de libre transito,
porque pasan al interior de la Carretera Panamericana,
sin embargo, se colocaron casetas de cobro de peaje
para autotransporte en ambos cuerpos carreteros, tanto
a particulares como concesionados, violando el tratado
internacional de la Convencién Americana.

Derivado de las manifestaciones de pobladores circun-
vecinos, el Gobierno del Estado de México, acordo
que se exentaria de pago para el libre transito de la Ca-
rretera Panamericana, regulado por un padrén e iden-
tificadores para los vecinos, pero en el 2015 se da a co-
nocer un nuevo proyecto para la modernizacién y
construccién de un tercer cuerpo carretero confinado y
concesionado en el espacio que actualmente ocupa el
camellon central de la Carretera Panamericana, lo que
afecta de nueva cuenta el libre transito de los vecinos
que se ubican en las localidades circunvecinas, debido
a que deben pagar el transito del cual actualmente es-
tan exentos, vulnerando sus derechos.

De aprobarse el presente punto de acuerdo estariamos
colaborando para solucionar la problemética de los ha-
bitantes de los citados municipios, sefialando que es
una demanda justa, legal y muy sentida.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; asi como en el articulo 79, numeral 2, fraccién III,
y 65, numeral 4, del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a la consideracién de ese honorable
pleno, con caricter de urgente u obvia resolucion, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno del estado de México,
por conducto del director del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Esta-
do de México, atender las demandas de los vecinos de
los municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos,
Jocotitldn, Almoloya de Juarez y Toluca consistentes y
garantizar el libre transito y liberacién del cobro de pe-
aje de la carretera Panamericana sobre el tramo “A” y
“B” Toluca-Atlacomulco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias del mes de octubre de 2018.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA A
REPARTIR ENTRE LA COMUNIDAD ESCOLAR LOS 67 MIL
EJEMPLARES DEL LIBRO ASALTO AL CIELO. LO QUE NO SE
HA DICHO DEL 68, IMPRESOS PARA TAL FIN, Y HACER PU-
BLICAS LAS RAZONES DE LA FALTA DE DISTRIBUCION, EN
UN POSIBLE ACTO DE CENSURA PREVIA DE LAS AUTORIDA-
DES ACADEMICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA DOLORES
PADIERNA LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Quien suscribe, diputada Dolores Padierna Luna inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,

fraccién I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados somete a consideracién de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al rector de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla a que distribuya en-
tre la comunidad universitaria los 67 mil ejemplares
del libro Asalto al cielo. Lo que no se ha dicho del 68
que se imprimieron para tal fin, y haga publicas las ra-
zones que justificaron la no distribucién del libro, al
poderse constituir un posible acto de censura previa
por parte de las autoridades de dicha universidad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los aspectos que mds se cuestionaba hace 50
afios en plena efervescencia del movimiento estudian-
til y social de 1968 era la falta de espacios libres y cre-
ibles en los medios de comunicacién —incluyendo las
editoriales de libros— pues la mayoria de los espacios
para la difusién de las ideas estaban controlados bajo
el régimen de la censura previa que mediante la ame-
naza o la prebenda, mantenia acallados a los sectores
criticos y disidentes de nuestra sociedad.

Por ello, una de las demandas que caracterizé al movi-
miento del 68 y que se convirtié en bandera de lucha
para las generaciones posteriores, fue la lucha por la li-
bertad de expresion, libertad que hasta el dia de hoy si-
gue estando amenazada bajo otras figuras distintas a
las utilizadas en aquel entonces, pero que se expresan
de las mds distintas maneras coincidiendo todas ellas
en el mismo propdsito de hace medio siglo: mantener
acalladas a las voces disidentes e incomodas.

Guardando todas las proporciones del caso, a medio
siglo de aquellas luchas emblemadticas, un libro y un
escritor que abordaron la lucha del 68 en una investi-
gacion editorial, fueron objeto de medidas de censura
por parte de personal administrativo de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla quienes de manera
poco clara e irregular han decidido no distribuir la
obra producto de una investigacién histérica y socio-
légica realizada en el marco de las obras de recupera-
cién de la memoria histérica que se promovieron € ni-
vel nacional para conmemorar el medio siglo de la
lucha estudiantil.

Bajo el nombre Asalto al Cielo. Lo que no se ha dicho
del 68 bajo el sello de Ediciones BUAP, el volumen
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editorial de 164 pdginas impresas en color y vasta-
mente ilustrado con imdgenes plésticas y fotogréfi-
casl, hace un importante recuento de la participacién y
movilizacion de miles de jévenes de la Ciudad de Mé-
xico, Puebla, Monterrey, Culiacdn, Veracruz, Villaher-
mosa y entre otras movilizaciones en demanda de li-
bertad en los meses que precedieron a los hechos
ocurridos el 2 de octubre en la plaza de las 3 culturas.

La editorial de la BUAP, imprimi6 un tiraje de 67 mil
ejemplares con el propdsito de que se distribuyeran en
forma gratuita entre la comunidad universitaria en el
marco de los actos conmemorativos de la generacién
del 68, sin embargo, y sin tener una justificacion o ra-
zonamiento por parte de la direccidn de la universidad,
el rector José Alfonso Esparza Ortiz decidié mantener
almacenado el libro y no distribuirlo como habia acor-
dado con los compiladores de la obra el profesor Enri-
que Condés y el periodista Jorge Meléndez.2

En la columna “La Republica de las Letras”, publica-
da el 17 de septiembre de este afio, el periodista Hum-
berto Musacchio sefiala que incluso el rector o la uni-
versidad adeudaban un monto millonario al impresor
de la obra3, sin que se tenga informacién certera sobre
este ultimo sefialamiento formulado por el periodista,
pero que concatenado a la no difusion de la obra, nos
llama poderosamente la atencién y nos preocupa.

Segin lo que ha referido uno de los coordinadores de
la obra, el rector Esparza Ortiz acordé con ellos, que
no recibirfan ningtin pago por su trabajo, con la condi-
cién de que la BUAP asumiera la impresion y la dis-
tribucién de la obra4, condicién a la cuél accedieron
los coordinadores pues su principal intencién era pre-
cisamente la divulgacién de una parte de la memoria
histérica no contada sobre lo que no se ha dicho del
68, sin embargo, hasta el dia de hoy no han podido ver
difundida su obra pues en un aparente acto de censura
la BUAP se ha negado a repartirla entre su propia co-
munidad.

El libro Asalto al Cielo. Lo que no se ha dicho del 68
retine importantes contribuciones sobre el tema entre
los textos se destacan: “68 Fiesta libertaria y crimen de
Estado”, de Joel Ortega Judrez (1946), estudiante de
Economia de la UNAM en aquel momento; “Afio de
rebeliones y esperanzas”, del propio Condés Lara
(1949), preso politico en Lecumberri de diciembre de
1967 a junio de 1973; “Las chicas del 68”, de Esme-

ralda Reynoso Camacho (1951), representante de la
Escuela Nacional Preparatoria; “Cincuenta afios des-
pués”, de Jorge Meléndez Preciado (1944), quien era
estudiante de la Escuela de Economia de la UNAM.5
Asimismo se cuentan en el mismo las participaciones
de Rubén Aréchiga Robles (1950), miembro del Co-
mité de Lucha de la Vocacional 3 del Instituto Politéc-
nico Nacional (IPN); César Cansino (1962), escritor,
académico y periodista; Jorge Poo Hurtado (1948) es-
tudiante de la Escuela Superior de Ingenieria y Arqui-
tectura del IPNG.

Es por ello que esta obra representa un invaluable
compendio de textos que deben y merecen ser leidos y
conocidos no sélo por la comunidad universitaria de la
BUAP sino por toda la sociedad en general.

Por esta razén, es imprescindible conocer las cusas y
razones que motivaron al rector de la BUAP o al per-
sonal a su cargo, a no distribuir esta valiosa obra pues
esta omision deliberada tiene tintes de un acto de cen-
sura previa, acto contrario a los derechos humanos que
no podemos dejar pasar inadvertidamente. Pero sobre
todo, es urgente que los 67 mil ejemplares del libro
cumplan con su objetivo y sean repartidos a la comu-
nidad universitaria de la BUAP.

Por lo anterior, ponemos a consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al rector de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla a que distribuya en-
tre la comunidad universitaria los 67 mil ejemplares
del libro Asalto al cielo. Lo que no se ha dicho del 68
que se imprimieron para tal fin, y haga publicas las ra-
zones que justificaron la no distribucién del libro, al
poderse constituir un posible acto de censura previa
por parte de las autoridades de dicha universidad.

Notas

1 Amador Tello, Judith. Asalto al Cielo... el libro censurado del 68.
Proceso 10 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.proce-
so.com.mx/554696/asalto-al-cielo-el-libro-censurado-del-68 con-

sultado el 16 de octubre de 2018.

2 {dem.
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3 Musacchio, Humberto. “La Republica de las letras”. Excélsior
17 de septiembre de 2018. Disponible en

https://www.excelsior.com.mx/opinion/humberto-musacchio/la-
republica-de-las-letras/1265536 consultado el 16 de octubre de
2018.

4 Amador Tello, Judith. Asalto al Cielo... el libro censurado del 68.
Obra citada.

5 Amador Tello, Judith. Asalto al Cielo... el libro censurado del 68.
Obra citada.

6 fdem.

Salén de sesiones de la honorable
Céamara de Diputados, a 18 de octubre de 2018.

Diputada Dolores Padierna Luna (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SFP A AUDITAR A FONATUR CONSTRUCTORA, SA DE CV,
Y —EN SU CASO— COMPROBAR SU FALTA DE RENTABILI-
DAD, DERIVADO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA ASF, A CARGO DE LA DIPUTADA BRENDA ESPINO-
ZA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Diputada Brenda Espinoza Ldépez, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 6, fraccién I, y 79, numerales
1y 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta proposicién con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Secretaria de la Funcién Puiblica para que,
en el ambito de sus facultades, audite con cardcter de
urgente a Fonatur Constructora, SA de CV, y en su ca-
so compruebe su no rentabilidad, derivado de las ob-
servaciones emitidas por la ASF en la auditoria niime-
ro 2017-2-21W3H-15-0464-2018, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes y consideraciones

Que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: “...Corres-
ponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional pa-
ra garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la soberania de la nacién y su régimen de-
mocrético y que, mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econémico y el empleo y una
mads justa distribucién del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién™...1 asi como también en el
segundo pérrafo del mismo articulo sefiala que: “...El
Estado velard por la estabilidad de las finanzas publi-
cas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdémico
y el empleo”...2

En ese orden de ideas, se debe destacar que, en el mes
de abril, al inaugurar el Tianguis Turistico 2018 en
Mazatlan, Sinaloa, el actual presidente de la Republi-
ca Enrique Pefia Nieto informé que México ha avan-
zado dos lugares mds en el ranking de las naciones
mads visitadas a escala mundial para pasar del octavo al
sexto lugar, situacién que nos da gusto por el sector tu-
ristico, sin embargo, esto contrasta con la situacién fi-
nanciera de una empresa del estado nacida para el apo-
yo del sector turistico como lo es Fonatur
Constructora, SA de CV, la cual se constituy6 en el afio
de 1976 con el nombre de Baja Mantenimiento y Ope-
racion, SA de CV, con el objetivo principal de prestar
servicios de Conservaciéon y Mantenimiento de Mue-
bles e Inmuebles en los Centros Integralmente Planea-
dos del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fo-
natur), posteriormente, con el fin de tener identidad y
representacion institucional, el 11 de diciembre de
2002 cambi6 su denominacién por Fonatur-BMO, SA
de CV, y cuyo objeto social principal fue prestar los
servicios de mantenimiento, limpieza, operacién, vigi-
lancia, supervisién de instalaciones, la realizacién de
obra publica y privada principalmente a Fonatur, asi
como la Administracién Portuaria Integral de los re-
cintos portuarios de Huatulco, en Oaxaca, y de San Jo-
sé del Cabo, en Baja California Sur.3

Cabe destacar que, de acuerdo con la pigina electroni-
ca, dice que: “... a partir del 30 de abril de 2008, son
Fonatur Constructora, SA de CV, una empresa dedica-
da a larealizacién de obra tanto publica como privada,
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asi como la prestacién de servicios relacionada con és-
ta que soliciten organizaciones, dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal, estatal y
municipal y demés Poderes de la Unién, empresas de
toda indole y personas fisicas o morales.

“Nos dedicamos a la construccidn, edificacién y de-
molicién de instalaciones e infraestructura, asi co-
mo de bienes y muebles e inmuebles, que requieran
organizaciones, dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal, estatal y municipal y
demads Poderes de la Unidn, empresas de toda indo-
le y personas fisicas o morales.”...4

Sin embargo, a decir del a Auditoria Superior de la Fe-
deracién, al concluir la Auditorfa Cumplimiento Fi-
nanciero ndmero: 2017-2-21W3H-15-0464-2018, di-
cha empresa no es rentable o dicho en otras palabras la
misma se encuentra quebrada.

Dicha auditoria tuvo por objetivo el de: “...fiscalizar
la gestion financiera para verificar que los derechos y
obligaciones se originaron por operaciones propias se-
glin su objeto; evaluar su rentabilidad en relacién con
los gastos de operacién y las cuentas por cobrar; que
las cuentas por pagar corresponden con su capacidad
de pago y que su registro contable cumplié con la nor-
mativa.”...5

Teniendo como resultados los siguientes:

-*...Fonatur Constructora, SA de CV, no es una em-
presa rentable, ya que las pérdidas acumuladas al 31
de diciembre de 2017 ascendieron a 963,351.9 mi-
les de pesos.

-El rubro de cuentas por cobrar a corto plazo por
457,599.8 miles de pesos, registré6 373,514.9 miles
de pesos (81.6 por ciento), que carecen de documen-
tacién que sustente los derechos de cobro, dentro de
los que destacan 318,994.5 miles de pesos que co-
rresponden a Semarnat (Obra Parque Bicentenario).

-Las cuentas por pagar a proveedores, por
353,175.9 miles de pesos, incluyen 80 juicios civi-
les y mercantiles en contra de la entidad fiscalizada,
por 345,101.7 miles de pesos, de los cuales 52 jui-
cios se tienen con sentencias firmes en las que el
juez ordené el pago a favor de terceros y estdn en
vias de ejecucion.

-Se registraron 16,015.2 miles de pesos por concep-
to de mejoras, rehabilitaciones y mantenimiento de
bienes que no son propiedad de Fonatur Construc-
tora, SA de CV.

-Falta evidencia documental de la liquidacién de
127 trabajadores, por 1,729.4 miles de pesos.

-Faltan comprobantes de materiales y servicios, por
1,174.7 miles de pesos

-La entidad dejé de operar en septiembre de
2017.7...6

Por lo tanto, de dicha auditoria se desprende los malos
manejos que se han hecho respecto de Fonatur Cons-
tructora, SA de CV, maxime que dejé de operar en sep-
tiembre de 2017, como se sefiala, lo que tiene graves
repercusiones en el sector turistico y econémico del
pais.

Cabe destacar que la ASF, recomienda:

“...Que Fonatur Constructora, SA de CV, evalie
las condiciones financieras que presenta para so-
licitar la procedencia de su disolucién o liquida-
cion ante las autoridades competentes, o, en su
caso, defina el destino de sus actividades.”...”

Ahora bien, la Secretaria de la Funcion Puablica tiene
por objeto el de vigilar las actividades de los servido-
res publicos federales, auditar el gasto de recursos fe-
derales y coordina a los 6rganos internos de control en
cada dependencia federal, entre otras funciones, en ese
orden de ideas y toda vez que existen elementos por
los cuales se presumen malos manejos de Fonatur
Constructora, SA de CV, mismos, que se confirman
con la auditoria nimero 2017-2-21W3H-15-0464-
2018, en la que se determinaron 12 observaciones las
cuales generaron: 15 recomendaciones, 1 promocién
de responsabilidad administrativa sancionatoria y 2
pliegos de observaciones, y adicionalmente, en el
transcurso de la auditoria, se emitieron oficios para so-
licitar o promover la intervencién de las instancias de
control competente con motivo de cuatro irregularida-
des detectadas.

Por lo tanto y al hacer un anélisis de la multicitada au-
ditoria y sus resultados, es de exhortase a la Secretaria
de la Funcién Publica para que, en el 4mbito de sus fa-
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cultades, audite con caridcter de urgente a Fonatur
Constructora, SA de CV, y en su caso determine y re-
alice las acciones necesarias para sancionar a los res-
ponsables de su quebranto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de la Funcién Publica para que, en el &mbito de
sus facultades, audite con caricter de urgente a Fona-
tur Constructora, SA de CV, y en su caso compruebe
su no rentabilidad, derivado de las observaciones emi-
tidas por la ASF en la auditorfa nimero 2017-2-
21W3H-15-0464-2018, y en su caso determine y rea-
lice las acciones necesarias para sancionar a los
responsables de su quebranto.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm consul-

tado el 15/10/18 a las 11:52
2 fdem 1

3 http://www.fonaturconstructora.gob.mx/es/quienes_somos/in-
dex.asp?pg=B&sec=1 Consultado el 15/10/18 12:15 horas.

4 Idem 3
5 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Fichas/Ficha_DE_a.pdf
6 Idem 5
7 Idem 5

Dado en el recinto legislativo de San Lézaro,
el 18 de octubre de 2018.

Diputada Brenda Espinoza Lépez (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y
LA SRE A APLICAR EFICIENTEMENTE LAS POLITICAS DE
PROTECCION DE MENORES Y ADOLESCENTES, Y GARANTI-
ZAR SU SEGURIDAD EN LA MIGRACION, PRIVILEGIANDO EL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARINA DEL PILAR AviLa OLMEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracién Nacional en la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, fraccién 11,
y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Es bien sabido que la falta de desarrollo econdmico,
social y politico forman parte de los principales im-
pulsores para la migracién de paises centroamericanos
hacia Estados Unidos de América y Canadi, en los tl-
timos afios esto ha dado lugar a un incremento de la
migracién de trdnsito que recorre el territorio nacional,
de la frontera sur hacia la frontera norte, en busca de
mejores condiciones econdmicas.

Actualmente, México enfrenta uno de los mayores
desafios en materia de politica migratoria, la migra-
cion de menores de edad, los nifios, nifias y adoles-
centes internacionales deciden viajar solos para cruzar
la frontera de Estados Unidos en primer lugar por el
deseo de reunirse con sus familiares, en segundo tér-
mino, para mejorar su nivel de vida a través del des-
empefio de un trabajo y, otros simplemente para esca-
par de la violencia familiar o de la explotacién sexual
a que son sometidos.

Cada afio, alrededor de 40 mil nifios y nifias que mi-
gran son repatriados desde Estados Unidos hasta Mé-
xico. De éstos, 18 mil viajan solos, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Migracién (INM).

Segun la Secretaria de Gobernacion, durante 2015 el
nimero de nifios y adolescentes migrantes llevados
ante la autoridad mexicana se incrementd 54.6 por
ciento respecto al afio previo y mucho mds respecto
del registro de 2011 a 2013.
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De 2012 a 2018 se ha puesto a proceso migratorio a
138 mil menores de edad. De ellos, casi 73 mil estaban
acompafados, mientras que los otros 65 mil viajaban
sin ninguna compaiiia.

Honduras, Guatemala y El Salvador concentran 98 por
ciento de los menores migrantes detenidos por las au-
toridades migratorias mexicanas. Una tercera parte
son nifias.

En 2011, por ejemplo, fueron 3 mil 320 jévenes de entre
12 y 17 afos de edad presentados ante la autoridad. En
2015, durante los primeros 10 meses el nivel era ya de
18 mil 183 menores de edad. Y 2015 cerré con 35 mil
704 presentados y 28 mil devueltos por retorno asistido.

México registrd en los primeros cuatro meses de este
afio 2018, a 4 mil 485 bebés y nifios migrantes meno-
res de 12 afios en presunta situacién administrativa
irregular, de los cuales 269 hacian la travesia hacia la
frontera norte sin la compaiiia de un familiar adulto.

Los nacionales de Guatemala son el grupo mayoritario
del flujo total, cuando predominaban los hondurefios.
Sin embargo, de los que viajaban solos hacia el norte
(sin el acompaiamiento de un familiar adulto), sobre-
salen los menores guatemaltecos.

De enero a octubre de 2015, la Unidad de Politica Mi-
gratoria de la Secretaria de Gobernacién reporté el
crecimiento sostenido de los nifios y adolescentes gua-
temaltecos; en ese momento ya habia superado en 76
por ciento todo el recuento de 2014.

El ndmero de ciudadanos extranjeros irregulares pre-
sentados pas6 de 127 mil 332 en 2014 a 191 mil 172
en 2015. De éstos, 3 mil 416 fueron deportados (por
violar las leyes mexicanas) y 123 mil 985 tuvieron el
llamado retorno asistido.1

El ndmero de casos de nifios, nifias y adolescentes ex-
tranjeros que migraban sin la compaiifa de un adulto y
fueron detectados por autoridades migratorias mexica-
nas aument6 en 333 por ciento de 2013 a 2015 (5 mil
596 y 18 mil 650 casos, respectivamente), por lo que
esta problemdtica requiere toda la atencién para ga-
rantizar que sus derechos sean respetados.

El 97 por ciento de los nifios migrantes en 2015 pro-
venia de Honduras (27.4 por ciento), Guatemala (49.6)

y El Salvador (20.5). La mayoria de ellos eran adoles-
centes de entre 12 y 17 afios. En el mismo afio hubo
mds de 11 mil eventos de repatriacion de nifias, nifios
y adolescentes migrantes mexicanos desde Estados
Unidos. De ellos, 84 por ciento (9 mil 841) viajaba sin
la compaiiia de un adulto.

Antes que migrantes, los nifios y nifias son personas
con derechos que deben ser respetados, sin importar su
nacionalidad, situacién migratoria, raza, etnia, sexo o
religién.2

Particularmente en las fronteras, el interés que ha des-
pertado la participacién de nifios y adolescentes en la
migracién internacional, hace necesario su seguimien-
to y un andlisis de mayor profundidad, que hasta aho-
ra es limitado debido a la ausencia de cifras estadisti-
cas confiables. Esto hace necesario mejorar los
operativos de levantamiento de la informacién y recu-
rrir al apoyo de organizaciones no gubernamentales y
asociaciones que atienden las necesidades de esos mi-
grantes para procurar una mejor aplicacion de los ins-
trumentos de captacion y atencion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) expres6 su “profunda preocupacién” por la si-
tuacién de las nifias y nifios migrantes no acompafia-
dos que estdn llegando a la frontera sur de Estados
Unidos. La CIDH hizo un llamado a las autoridades
estadounidenses para que tomen en cuenta que solo
son nifias y nifios”.

Son aterradoras las cifras que arroja la CIDH, en don-
de hace constar que se han registrado més de 100 de-
nuncias de abuso fisico, verbal y sexual por parte de
los agentes en contra de las nifias y nifios detenidos.

Muchos de los nifios que se mantienen detenidos en
EU sufrieron diferentes abusos, los que incluyen falta
de comida y alimentos, condiciones insalubres en sus
celdas, falta de mantas, ropa y colchones limpios y
adecuados. Es decir, que los nifios migrantes de este
pais o de cualquier otro que llegan a Estados Unidos
sufren violencia durante la detencién y son maltrata-
dos durante su estancia en los centros de migracion.

En el caso de los menores mexicanos, €stos son entre-
gados en la frontera al Instituto Nacional de Migra-
cién, que los traslada a refugios temporales del DIF
mientras familiares son contactados y si se prolonga su
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estancia pernoctan en una red de albergues de migran-
tes destinados para menores de edad, segtin el informe
presentado por la CIDH.

Los nifios y las nifias pueden sufrir graves violaciones
a su integridad fisica y a sus derechos humanos en su
intento por cruzar la frontera sin compaiiia, en su paso
por México, pueden sufrir accidentes (asfixia, deshi-
dratacién, heridas); ser enganchados a redes del cri-
men organizado; ser sometidos a explotacién sexual o
laboral; sufrir maltrato institucional en el momento de
la repatriacién o perder la vida en el momento del cru-
ce, entre muchas otras cosas, por lo que la proteccién
de sus derechos debe ser prioridad para las autoridades
migratorias en México, es fundamental asegurar que
estos nifios y nifias reciban un trato digno por parte de
las autoridades, que les sean respetados sus derechos y
les sea garantizada la reunificacién familiar.

Hagamos un llamado a las autoridades para que fo-
menten la atencién, proteccidn, educacién y las opor-
tunidades de preparacién para la vida activa que nece-
sitan con tanta urgencia y asi poder poner fin a la
migracion de menores, creando un mejor ambiente pa-
ra su desarrollo, tanto fisico como mental.

Necesitamos medidas firmes de coordinacién y coope-
racién a través de las fronteras, por parte de los funcio-
narios de aduanas y de los encargados de hacer cumplir
la ley, necesitamos implementar coadyuvar entre las na-
ciones para asi poder dar la proteccién a los derechos de
los nifios y migrantes en general, informar a las perso-
nas que podrian estar en contacto con estos pequefios,
concientizarlas de que son sélo nifios y nifias, aleccio-
narlos para actuar con calidad humana en caso de tener
contacto con un menor inmigrante, esto para para pro-
teger sus derechos, y asi evitar que sean violentados.

Tenemos una enorme responsabilidad, debemos tener
en cuenta los diversos factores y consecuencias que
tiene la migracion infantil, las autoridades mexicanas
responsables de la regulacion del flujo migratorio, de-
ben implantar de forma urgente, en el marco de la po-
litica nacional de migracién, acciones para evitar que
mas menores se expongan para querer cruzar la fron-
tera, y en el caso en que las nifas, los nifios y los jo-
venes crucen por el territorio nacional hacia Estados
Unidos, que atiendan y protejan en todo momento la
integridad de los menores y siempre se vele por sus
derechos humanos.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, a la Secretaria Gobernacién yala
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que apliquen
eficientemente las politicas de proteccién de menores
y garantizar la seguridad en la migracién de las nifias,
nifios y adolescentes, privilegiando el interés superior
de la nifez.

Notas
1 http://www.jornada.unam.mx/2016/02/29/politica/004n2pol
2 http://www.unicef.org/mexico/spanish/17043.htm

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA PGR Y
DIVERSAS AUTORIDADES DE GUANAJUATO A REALIZAR DE
MANERA EXPEDITA LAS INVESTIGACIONES DE LOS SUCE-
SOS, OCURRIDOS EL PASADO 10 DE OCTUBRE, DONDE PER-
DIO LA VIDA EL RECIEN NOMBRADO DIRECTOR DE TRAN-
SITO Y TRANSPORTE DE APASEO EL ALTO, SANTOS
ALONSO CERRITOS, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL GU-
TIERREZ GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Daniel Gutiérrez Gutiérrez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Movimiento de Regeneracién Nacio-
nal, en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58, 59, 176 y demds aplicables y relativas
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del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, de ur-
gente y obvia resolucion, dirigido a la Procuraduria
General de la Republica, a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del estado de Guanajuato, Secretaria
de Gobernacion y gobierno de Guanajuato, a fin de
que se realicen de manera pronta y expedita las in-
vestigaciones en relacion a los sucesos ocurridos el
pasado 10 de octubre del presente afio en el que
perdioé la vida el recientemente nombrado director
de Transito y Transporte del municipio de Apaseo
el Alto, Guanajuato, Santos Alonso Cerritos, al te-
nor de lo siguiente:

Antecedentes

Al mediodfa del viernes 11 de mayo de 2018 fue ase-
sinado el candidato a la alcaldia de Apaseo el Alto por
Morena, Remedios Aguirre Sanchez.

De acuerdo a una nota del periédico El Financiero,
“la zona conocida como los Apaseos, -que compren-
de Apaseo el Alto y Apaseo el Grande-, se ha carac-
terizado en el dltimo afio como un punto en el cual se
ha desatado una guerra entre autoridades y delin-
cuentes por el robo de hidrocarburo o también cono-
cido como “huachicol”, ademas de ser conocida co-
mo zona donde opera la célula criminal Cértel de
Santa Rosa.”!

El pasado 12 de septiembre Azael Gerardo Alatorre
Santillan, director del Mando Unico en Apaseo el Al-
to, adscrito a las Fuerzas de Seguridad Publica, fue
asesinado cuando circulaba por la carretera Salaman-
ca-Celaya, a la altura de Villagran. Su escolta también
perdi6 la vida.

En dicha carretera, a la altura del entronque a Villa-
gran, hombres armados que circulaban en dos camio-
netas salieron al paso en una aparente emboscada y
dispararon a sus victimas con armas largas, entre ellas
“cuernos de chivo” lo anterior de acuerdo al reporte de
la agencia de informacién Proceso.2

Consideraciones

De acuerdo a lo reportado el pasado 10 de octubre de
2018 por el sitio informativo periédico Correo de

Guanajuato, “A unas horas de haber sido nombrado di-
rector de Transito y Transporte de Apaseo el Alto, San-
tos Alonso Cerritos, fue asesinado a balazos al interior
de un restaurante bar denominado Las Barbas del Je-
fe” de dicha cabecera municipal.

“Segun las primeras versiones el asesinato ocurri6 al-
rededor de las 6:20 de la tarde; mediante un reporte a
cabina de emergencias a cargo del Mando Unico se dio
a conocer el suceso en donde reportaban numerosas
detonaciones al interior del negocio ubicado sobre la
calle Venustiano Carranza esquina 18 de Diciembre a
una cuadra de la Central de Autobuses.

“Al arribar paramédicos y policia estatal localizaron a
un hombre boca abajo y con varias lesiones a lo que
confirmaron ya no presentaba signos vitales.

Se supo que al lugar arribaron sujetos armados y al ver
a la victima abrieron fuego hasta causarle la muerte
para después darse a la fuga sin precisar el rumbo que
tomaron.

“En el lugar trascendid que el occiso se trataba de San-
tos Alonso Cerritos quien fuera candidato a regidor
por el Partido Encuentro Social en las pasadas elec-
ciones, era ex policia municipal en Apaseo El Alto e
inici6 campafia José Remedios Aguirre Sanchez, el
candidato de Morena asesinado durante la contienda
electoral.”

De igual manera, se sabe que unas horas antes Maria
del Carmen Ortiz Terrazas tom6 posesiéon como alcal-
desa de Apaseo y en ese mismo evento se dio a cono-
cer el nombramiento de Santos Cerritos como director
de Transito y Transporte de Apaseo el Alto.

Los anteriores tres asesinatos son clara muestra de la
dificil situacién en materia de seguridad que enfrente
el municipio de Apaseo El Alto, en Guanajuato, y de la
imperante necesidad de garantizar la seguridad de los
habitantes y las autoridades de dicho municipio. Dado
lo anterior se plantea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados expresa
su pesar por el homicidio del ciudadano Santos Alon-
so Cerrito, director de Movilidad y Transporte del mu-
nicipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, y reprueba
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los actos de violencia que se han presentado en dicho
municipio en meses recientes;

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
a la Procuraduria General de la Repiiblica y a la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Guanajua-
to a investigar con prontitud y eficacia el homicidio de
Santos Alonso Cerrito y a llevar a los responsables
materiales e intelectuales ante la justicia, asi como a
rendir un informe por escrito ante esta asamblea, en un
tiempo maximo de 30 dias, sobre el estado de las in-
vestigaciones de los tres asesinatos ocurridos durante
y posteriormente al proceso electoral 2017-2018;

Tercero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretarfa de Go-
bernacion y de la Procuraduria General de la Republi-
ca, asf como al gobierno de Guanajuato para que, en el
dmbito de sus respectivas atribuciones, implementen
las acciones necesarias para garantizar la seguridad
ciudadana, la convivencia pacifica y la gobernabilidad
en el municipio de Apaseo el Grande, en didlogo y co-
ordinacién permanentes con las autoridades dicho mu-
nicipio que recientemente asumieron sus cargos;

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos y a la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas a garantizar la debida atencién a las victi-
mas directas, indirectas y potenciales por los actos de
violencia en el municipio de Apaseo el Grande, Gua-
najuato.

Notas

1 http://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/asesinan-a-

candidato-de-morena-a-la-alcaldia-de-apaseo-el-alto-guanajuato

2 https://www.proceso.com.mx/550741/ejecutan-al-director-del-

mando-unico-en-apaseo-el-alto-y-a-su-escolta

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y DE MORELOS A
ATENDER LA RECOMENDACION NUMERO 34/2018, DE LA
CNDH, RESPECTO A LA CONSTRUCCION DEL PAaso Ex-
PRES DE LA AUTOPISTA CUERNAVACA-ACAPULCO, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ALEJANDRA PANI BARRAGAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada federal
del Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
meto a consideracién de esta honorable Cdmara de Di-
putados la siguiente proposicién con punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucién, que exhorta al titular de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
al titular del Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
blicos (Banobras), al titular de la Comisién Nacional
del Agua (Conagua), al gobernador del estado de Mo-
relos, a los integrantes del honorable ayuntamiento de
Cuernavaca y al titular de la Procuraduria General de
Republica, para que atiendan la Recomendacién
34/2018 recientemente emitida por la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos sobre la construccién
del Paso Exprés de la autopista Cuernavaca-Acapulco,
con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En el mes de abril del afio 2017 fue inaugurada por el
presidente de la Repuiblica Mexicana, licenciado Enri-
que Pena Nieto, la obra de infraestructura carretera de-
nominada Paso Exprés, la cual estd ubicada en el mu-
nicipio de Cuernavaca, Morelos, a 85 kilémetros al sur
de Ciudad de México y 290 kilémetros al norte del
municipio de Acapulco, Guerrero. Tiene una longitud
de 14.5 kilémetros, y a diario circulan por ella més de
100 mil vehiculos; el costo total de la obra super6 los
2 mil 213 millones de pesos.

Solo durante la construccion del Paso Exprés se regis-
traron més de 80 accidentes viales, los cuales dejaron
un saldo de 22 personas muertas, cifra que a la fecha
se sigue incrementando, teniendo como causas princi-
pales la falta de sefializacién adecuada, las peligrosas
vallas de concreto que separan los carriles centrales y
que no permiten a los vehiculos que sufren alguna ave-
ria poder orillarse a un acotamiento seguro, el mal es-
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tado de la carpeta asféltica en algunos tramos que ge-
nera el descontrol del volante para los conductores, la
incipiente iluminacién, entre otras anomalias.

El hecho més conocido y lamentable por las deficien-
cias de la construccién de esta obra carretera, fue el
suscitado el dia 12 de julio de 2017, fecha en que per-
dieron la vida padre e hijo al caer su vehiculo en un so-
cavon que se formo en este Paso Exprés.

Aunado a lo anterior, en la actualidad todavia existen
varias afectaciones en los inmuebles y servicios publi-
cos de vecinos de las colonias que colindan a lo largo
del tramo carretero, mismas que no han sido resueltas
por las autoridades correspondientes.

Ante estas situaciones el pasado dia 10 de octubre de
2018, 1a Comisién Nacional de los Derechos Humanos
dio a conocer que mediante investigaciones y pruebas
periciales respectivas, que se ha determinado la res-
ponsabilidad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en la aparicién del socavon, esto debido a
la negligencia y posibles actos de corrupcién en la
construccién del Paso Exprés, sefialando también co-
mo responsable al Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Publicos.

Por lo anterior, la CNDH emitié la Recomendacion
34/2018, dirigida a Gerardo Ruiz Esparza, secretario
de Comunicaciones y Transportes; a Alfredo Vara
Alonso y a Roberto Ramirez de la Parra, directores ge-
nerales del Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
blicos (Banobras) y de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), respectivamente; a Cuauhtémoc Blanco
Bravo, gobernador del estado de Morelos y a los inte-
grantes del ayuntamiento de Cuernavaca.

La CNDH acredit6 la falta de planeacién e irregularida-
des en el disefio, licitacion, contratacion de empresas, asi
como un posible esquema reiterado de alteracién admi-
nistrativa durante la construccién por la SCT y Banobras,
pues la vialidad no contaba con los estudios ni permisos
necesarios en materia medio ambiental e hidraulica al
momento de ampliarse a 10 carriles y no ocho como ori-
ginalmente se habia previsto en el proyecto.

Ademds, no se contemplaron todos los cruces de agua
y drenaje que podian afectar la obra; muchos de los
permisos fueron solicitados una vez adjudicada la lici-
tacién, durante la ejecucion de los trabajos o incluso

no fueron tramitados; y pese a la advertencia que ma-
nifestaron las constructoras y la Comision Estatal del
Agua, la SCT no repar6 el desbordamiento de la tube-
ria del drenaje que cruza el kilémetro 93+857 en don-
de se form¢ el socavon, lo que influyé en el hundi-
miento de la vialidad.

También la CNDH sefiala la responsabilidad de Cona-
gua al no informar a la SCT de todos los puntos de
afectacion hidrdulica por la obra del Paso Exprés, en
particular donde se abri6 el socavén, y por no realizar
visitas de verificacién y aplicar sanciones a los res-
ponsables de la ejecucién de la obra sin los permisos
respectivos.

Asimismo, la CNDH establecié que el ayuntamiento
de Cuernavaca omiti6 dar mantenimiento al drenaje;
dej6 acumular la basura en el alcantarillado del drena-
je que cruza el socavon y fue rebasada su capacidad de
respuesta durante el hundimiento.

En tanto, el gobierno del estado de Morelos, a través
de Proteccion Civil, omitié asumir el mando ante el
accidente de las dos personas que perdieron la vida y
no generd las condiciones de seguridad que impidieran
los accidentes de dos personas mas.

Respecto del posible esquema de corrupcién de Bano-
bras y la SCT, la CNDH observé irregularidades en la
ejecucion de la obra, en el proceso de licitacién y la
contratacién con las empresas, que generaron alza de
67.94 por ciento en el costo previsto de mil 134 millo-
nes 215 mil 941.01 pesos y el aumento de siete meses
en el tiempo de ejecucidn, sin la autorizacién de la
Funcién Publica.

La CNDH precis6 que la construccion de esa vialidad
también causé la muerte de dos personas mds, una de
las cuales perdi6 la vida al circular en motocicleta y
ser golpeada por un cable de luz de alta tensién suelto,
y la otra cayé de un paso peatonal sin barandal, ni se-
falamiento de peligro alguno.

La CNDH, en su Recomendacién 34/2018, solicita pa-
ra las victimas una compensacién y que se les inscriba
en el Registro Nacional de Victimas; se ofrezca dis-
culpa publica institucional a las victimas y a sus fami-
liares por las violaciones a derechos humanos cometi-
das en su agravio y se publique en su pigina web
oficial por un periodo de un afio.
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La CNDH subraya que es necesario imponer sancio-
nes ejemplares, ya que serd un disuasivo para que ca-
sos como el socavon no vuelvan a presentarse, ya que
de otra manera, el riesgo de su repeticion seguird la-
tente.

As{ también, la CNDH ha entregado a la PGR los re-
sultados de sus investigaciones, para que considere las
evidencias recabadas y el andlisis integral en la co-
rrespondiente carpeta de investigacion.

Considerandos

Una de las atribuciones que la CNDH tiene para pro-
teger y defender los derechos humanos es la facultad
de emitir recomendaciones a las autoridades responsa-
bles, tal y como se establece en el articulo sexto, frac-
cién III, de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, dichas recomendaciones son
publicas no vinculatorias ante las autoridades respecti-
vas, en los términos establecidos por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), del Banco Na-
cional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), de la
Comisién Nacional del Agua (Conagua), al goberna-
dor de Morelos, a los integrantes del honorable ayun-
tamiento de Cuernavaca y al titular de la Procuraduria
General de Repiiblica, para que atiendan la Recomen-
dacién 34/2018 recientemente emitida por la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos sobre la
construccién del Paso Exprés de la autopista Cuerna-
vaca-Acapulco.

Segundo. Se exhorta al titular de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica para que integre los resultados
de las investigaciones hechas y presentadas por la
CNDH, para que considere las evidencias recabadas y
el andlisis integral de las mismas en la correspondien-
te carpeta de investigacion, a fin de que se determine
la probable comisién de delitos por accién u omisién
de servidores publicos respecto de la construccién del
Paso Exprés de la autopista Cuernavaca-Acapulco.

Fuentes
Periddico Excélsior de fecha 10-10-2018.
Periddico El Siglo de Torreon 10-10-2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 18 de octubre de 2018.

Diputada Alejandra Pani Barragan (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
PUEBLA A REFORZAR EL PLAN DE SEGURIDAD IMPLANTA-
DO Y TOMAR MEDIDAS PARA DISMINUIR LA INSEGURIDAD,
A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VA-
LENCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integran-
te de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién y
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, nu-
meral 2, fraccién 111, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucién, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En Puebla destaca el crecimiento de los homicidios y
de los feminicidios, en particular; el aumento de los
asaltos con violencia, especialmente el robo a com-
bustible, trenes y vehiculos.

De tal manera que la violencia se instalé cuando el cri-
men organizado encontré en el robo de combustible
una variante a sus actividades. El vulgarmente conoci-
do “huachicoleo” se dispar6 en 3 mil 28 por ciento du-
rante el gobierno estatal de Rafael Moreno Valle Ro-
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sas, de acuerdo con el nimero de tomas clandestinas
detectadas por Petréleos Mexicanos (Pemex) en su se-
xXenio.

Los asesinatos por el control de la extraccién y venta
ilegal de hidrocarburos ocurrieron ya en la administra-
cién de Antonio Gali Fayad, secretario de Infraestruc-
tura en el sexenio morenovallista, quien llegd al Poder
Ejecutivo local el 1 de febrero de 2017.

A cuatro afios y ocho meses, los municipios del centro
del estado de Puebla quedan inmersos en violencia e
inseguridad, provocada, como ya se menciond, por la
operaciéon de bandas delictivas dedicadas al robo de
hidrocarburo, hechos que ubican a Puebla como el pri-
mer lugar en robo de combustibles a ductos de Pemex
en el pais, con un promedio de 6.5 tomas clandestinas
diarias en el presente afio.

De acuerdo con el reporte de Pemex publicado en un
diario, en el primer semestre del 2018 cerraron con mil
175 puntos de ordefia, lo que representé un récord pa-
ra un periodo similar en afios previos, cuando se de-
tectaron 732 en 2016 y 669 en 2017.

Esta situacion deriva en que el gobierno del estado to-
mara por decreto el control de la seguridad en los mu-
nicipios de San Martin Texmelucan, Ciudad Serdan y
Tehuacdn, mientras que asumié la responsabilidad en
Amozoc y Santiago Miahuatldn como colaboracién
con los ayuntamientos.

A la par se multiplicaron los asaltos a trenes, de acuer-
do con la Agencia Reguladora del Transporte Ferro-
viario, la cual ubicé a Puebla en el segundo lugar de
incidencia a nivel nacional durante 2017, con un total
de 230 casos, s6lo superada por Veracruz con 276 re-
portes. Pero los grupos delincuenciales han acelerado
su actividad y han convertido al estado en el més peli-
groso para esta actividad. A consecuencia de esto, en
el presente afio solo al mes de junio se han registrado
294 casos y esta cifra ya supera las denuncias presen-
tadas el afio pasado.

El gobierno poblano reconocié la presencia del crimen
organizado hasta el 20 de noviembre de 2017, a través
del secretario general de Gobierno, Diédoro Carrasco
Altamirano, tras la localizacién de varios cuerpos hu-
manos en la capital poblana, algunos con signos de
tortura.

El 11 de junio pasado, la Secretaria de Gobernacién
federal identific6 tres municipios de Puebla como fo-
co rojo para la eleccién, ante la presencia de Los Zetas
y del Cértel Jalisco Nueva Generacidn.

Se trata de San Martin Texmelucan, Palmar de Bravo
y Tecamachalco; el gobierno estatal asumi6 el mando
de la seguridad publica de Texmelucan el 2 de mayo
pasado, ante denuncias de colusion de las bandas de-
lictivas con los policias municipales, luego de que
entre el 3 de marzo y el 20 de abril fueron realizados
tres hallazgos con un saldo de seis cuerpos descuarti-
zados dentro de bolsas de pldstico, los cuales conte-
nian mensajes firmados por el Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CING). La misma intervencién ejecutd
la autoridad estatal en Ciudad Serddn el 21 de junio,
por razones similares: una ola de ejecuciones, se-
cuestros y robos.

Por su parte, en Tehuacdn, el ingreso fue realizado el
23 de agosto, donde fueron vinculados 23 uniforma-
dos; el resto permanecié desempefiando sus funciones
pero bajo el mando estatal. En este tltimo los mandos
policiacos no fueron aprehendidos por no estar en el
lugar y haber obtenido un amparo posterior.

Aun asi, los hechos delictivos siguen presentdndose en
la ciudad, tales como secuestros, extorsién, robo a pe-
quefias y medianas empresas, hasta la muerte de un es-
tudiante del Instituto Tecnolégico de Tehuacdn (ITT),
ocurrido el 5 de octubre, a la par de un ataque armado
a un empresario.

El fenémeno de la violencia ha aumentado, entre otras
cosas, por dos factores que expresan una grave falla
institucional: la corrupcién de los gobiernos y la inca-
pacidad y negligencia de los responsables de la segu-
ridad publica. Este fendmeno en Puebla adquiere nive-
les de escdndalo. La existencia de bandas de
huachicoleros y de asaltatrenes no se explica sin la
complicidad de las autoridades municipales, de los
empleados de Pemex y de otros personajes ligados a
las empresas perjudicadas. El feminicidio, ese abomi-
nable delito, permanece en la impunidad por la negli-
gencia de las autoridades, una negligencia que lo mis-
mo es complicidad que cinismo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta soberania, el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno del estado de Puebla,
asf como a la Secretaria de Seguridad Publica de la en-
tidad, a que, haciendo uso de sus facultades, proceda
inmediatamente a reforzar el plan de seguridad imple-
mentado en el estado y a tomar las medidas corres-
pondientes, ya que la entidad ocupa el segundo lugar
en violencia e inseguridad a nivel nacional.

Dado en el Palacio Legislativo,
el 18 de octubre de 2018.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A VELAR MEDIANTE LA SEGOB Y EL INM POR
LOS DERECHOS HUMANOS Y PROTEGER LA INTEGRIDAD DE
LA CARAVANA MIGRANTE PROVENIENTE DE HONDURAS
DURANTE SU ESTADIA EN EL PAIS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA JULIETA KRISTAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integran-
te de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, nu-
meral 2, fraccién II1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucidn, al tenor de las siguientes

Consideraciones
La migracién hacia el norte es la tendencia predomi-

nante en América Central, México y el Caribe. Méxi-
co, desde donde miles de personas emigran cada afio

principalmente a Estados Unidos, sigue ocupando una
posicién destacada como pais de origen. También es
un importante pais de trdnsito para los migrantes que
viajan hacia el norte en direccién a la frontera sur de
Estados Unidos.

Durante muchos afos, la inmensa mayoria de los mi-
grantes irregulares detenidos al intentar cruzar la fron-
tera de los Estados Unidos y México eran mexicanos.
Sin embargo, en 2014, y nuevamente en 2016, las de-
tenciones de centroamericanos procedentes de la re-
gién del tridngulo norte, compuesta por Guatemala,
Honduras y El Salvador, superaron en nimero a las de
mexicanos en la frontera de Estados Unidos y México

En México, el nimero total de habitantes nacidos en el
extranjero pas6 de 970 mil en 2010 a casi 1,2 millones
en 2015; la mayoria de ellos eran estadounidenses.
Con todo, Estados Unidos es por mucho el destino més
popular de los migrantes de América Central: en 2015,
el 78 por ciento de los migrantes centroamericanos vi-
via en Estados Unidos, y solo el 15 por ciento, en otros
paises de la regién y en México.

La emigracion desde América del Sur, impulsada por
las crisis econdmicas y la inestabilidad politica de los
paises de origen, suele estar relacionada con el trabajo
ya la desigualdad. Los dos principales paises de desti-
no de los migrantes de América del Sur son los Esta-
dos Unidos y Espafia, donde residen 2,8 millones y 1,8
millones de migrantes sudamericanos respectivamen-
te.1

La falta de recursos econémicos, asistencia médica
digna y la situacién ya insostenible de violencia que se
vive en los paises del tridngulo norte principalmente
propician este tipo de acciones.

Reflejo de las estadisticas antes planteadas, el sdbado
13 de octubre un grupo de mas de 2 mil hondurefios
comenzaron una caminata en San Pedro Sula, 180 ki-
lémetros al norte de Tegucigalpa, hacia la frontera con
Guatemala para llegar a Estados Unidos, una ruta de 2
mil kilémetros plagada de obstdculos y de peligros que
existen a lo largo de la frontera entre Estados Unidos
y México, entre ellas las redes de trafico de migrantes,
trata de personas, trifico de érganos, prostitucién, en-
tre muchos otros que constituyen una lucrativa indus-
tria controlada por grupos de delincuencia organizada.
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El domingo una voluntaria que asistia a los migrantes
estim6 que habria unos mil 600 tratando de cruzar, pe-
ro este lunes se calcul6 alrededor de dos mil, los me-
dios locales consideraron que cientos mds podrian
unirse, ante ello las autoridades de Guatemala anun-
ciaron que prohibirian el ingreso de los migrantes hon-
durefos si estos no cumplian con los requisitos legales
para entrar en dicho pais. Tras permanecer unas varias
horas en la frontera, los migrantes hondurefios, que su-
peraban en niimero a la policia, empezaron a caminar
y los uniformados no pudieron hacer mucho para de-
tenerlos. Las patrullas de policia se limitaron acompa-
far la caravana algunos kilémetros dentro de Guate-
mala.

Por su parte el presidente estadounidense Donald
Trump advirti6 este martes a su homélogo de Hondu-
ras que debe frenar la caravana de migrantes y llevar-
la de vuelta a su pais de origen, de lo contario no ha-
brd mds dinero ni ayuda para Honduras.2

La caravana de migrantes que esperan atravesar suelo
guatemalteco y mexicano con el objetivo de hacerse
de una nueva vida en Estados Unidos, no es mds que
una muestra clara de las desigualdades en América La-
tina, producto de un modelo econémico neoliberal de-
rredor, trayendo consigo un panorama devastador, al-
go que el mundo no puede negar.

La manifestacion reciente de nuevas olas migratorias
produce grandes aportes para los paises, pero también
genera problemas. Por un lado, la migracién “favore-
ce el desarrollo, genera vélvulas de escape al desem-
pleo, remesas del destino al origen” y, por otro lado,
también lo frena porque se pierden “personas de alta
calificacidén, capital humano y social relevante”, ase-
gura Jorge Martinez, experto en migraciones de la di-
visién de poblacién de la Cepal.

México enfrenta una gran responsabilidad al ser pais
para este caso de trdnsito y retorno, esta situacién obli-
ga a las autoridades mexicanas a velar por los dere-
chos de los migrantes y a proteger su integridad du-
rante el tiempo de estadia en tierras mexicanas, al
igual que a brindar atencién y apoyo de retorno a to-
das esas personas que sean deportadas, actuado con in-
timo apego a la ley, con la finalidad de que dejen de
cometerse detenciones arbitrarias en las que los mi-
grantes sufren abusos, repercusiones fisicas, por parte
de autoridades migratorias mexicanas, asi como la

desintegracién de familias, en las que muchas veces
los menores sufren repercusiones psicolégicas que de-
rivaban en traumas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal mediante la Se-
cretarfa de Gobernacion y el Instituto de Migracién, a
velar por los derechos y proteger la integridad de los
migrantes que integran la caravana migrante prove-
niente de honduras, durante el tiempo de su estadia en
tierras mexicanas.

Notas
1 Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, Principales ca-
racteristicas y novedades en América Latina y el Caribe América

Central, México y el Caribe.

2 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/trump-advierte-hondu-

ras-que-frene-caravana-de-migrantes-hacia-eu

Dado en el Palacio Legislativo,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA INMEDIATA
ATENCION DE LA PROBLEMATICA EN EL SECTOR SALUD, A
CARGO DE LA DIPUTADA ALMA MARINA VITELA RODRI-
GUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que le confieren los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, frac-
cién III del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania la siguiente
proposicién con punto de acuerdo solicitando se con-
sidere de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La salud tiene una importancia vital para todos los se-
res humanos, ya que es un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no consiste inicamente en
la ausencia de enfermedad o discapacidad.

El derecho a la salud, es aquel que la persona tiene co-
mo condicién innata, el derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado para la preservacion de su salud y
el acceso a una atencion integral de salud.

Este derecho es inalienable, y es aplicable a todas las
personas sin importar su condicion social, econémica,
cultural o racial. Para que las personas puedan ejercer
este derecho, se deben considerar los principios de ac-
cesibilidad y equidad.

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se reconoce la sa-
lud como derecho inalienable e inherente a todo ser
humano; esto implica la obligacién del Estado de res-
petar, proteger y garantizar el derecho a la salud de to-
dos sus ciudadanos, no sélo asegurando el acceso a la
atencion de salud, sino también la atencion adecuada e
inmediata.

En este contexto, el articulo cuarto constitucional esta-
blece que “Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud.”

De lo anterior se desprende que el derecho a la protec-
ci6én de la salud es consagrado por nuestras leyes, co-
mo una garantia social y se prevé la concurrencia de la
federacidon y de las entidades federativas en materia de
salubridad general.

En segunda parte, el pérrafo tercero del articulo 4o.
constitucional, ordena al legislador definir las bases y
modalidades para el acceso de los servicios de salud,
asi como disponer la concurrencia entre los distintos
6rganos de gobierno sobre la materia, de acuerdo con
lo establecido con la fraccion XVI del articulo 73
constitucional.

Ahora bien, de la consideracion del derecho a la salud
como derecho fundamental deriva que el sistema de
prestaciones que se establezca para hacerlo realidad
debe tener por lo menos las tres siguientes caracteris-
ticas: Universalidad, Equidad y Calidad.

La Universalidad, derivada conceptualmente del dere-
cho fundamental de la proteccién de la salud, es decir
a toda persona.

La equidad, que implica que los servicios sanitarios
publicos deberédn ser financiados principalmente por
los impuestos y no por el pago de cuotas de sus usua-
rios. Y finalmente:

La Calidad, es un requisito no solamente de la exis-
tencia misma del sistema, si no que los servicios que
se prestan dentro del mismo sean excelentes; y como
puede desprenderse de varios preceptos del Pacto In-
ternacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de 1996, en materia de derechos sociales y
como consiguiente en materia del derecho a la protec-
ci6én de la salud, donde se establece un obligacién ne-
gativa de no regresividad y como complemento un
deber positivo de progresividad por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de me-
didas legislativas.

En tal virtud, podemos concluir que el acceso al dere-
cho a la salud, tiene que canalizarse en una esfera de
crecimiento, cosa contraria en consideracion al actual
declive de nuestro sector salud en todo el territorio na-
cional.

En consecuencia y de acuerdo la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), or-
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ganismo internacional al cual pertenece nuestro pais
junto a otras 43 naciones, el cual lleva a cabo diagnés-
ticos actualizados sobre la situacién que guardan di-
versos aspectos relacionados con el crecimiento y des-
arrollo econémico, en este caso en particular a una
evaluacion publica respecto al Sector Salud mexicano
del pasado afio de ejercicio 2017, en cual plasma cin-
co ejes de problemdtica en el aspecto de la salud de
manera siguiente:

1. Estado de la salud: si bien ha aumentado, la es-
peranza de vida en México es una de las mis bajas
de la OCDE, mostrandose un decrecimiento en los
ultimos diez afos. Esto se debe en buena parte a los
limitados recursos disponibles para salud en nuestro
pais, con los consecuentes impactos en el acceso y
la calidad de prevencién y atencion.

2. Factores de riesgo: si bien se ha avanzado nota-
blemente en la disminucién de las tasas de consumo
de tabaco y alcohol, las cuales se encuentran por de-
bajo de los promedios de la OCDE; nos falta avan-
zar en lo referente a situaciones de enfermedades no
transmisibles y enfermedades cronicas degenerati-
vas.

3. Acceso: si bien se ha incrementado la afiliacién
de poblacién a los servicios institucionales de salud,
gracias a la cobertura brindada por el “Seguro Po-
pular”, a través del cual se han logrado incorporar
aproximadamente 50 millones de mexicanos al ser-
vicio, la cobertura se encuentra por debajo del pro-
medio de los paises de la OCDE; asimismo, el ser-
vicio médico brindado, la dotaciéon de
medicamentos y la funcionalidad de instalaciones
no responden a los requerimientos de calidad y ca-
lidez que la poblacién incorporada merece.

Si bien es cierto que el acceso al Seguro Popular es
benéfico para millones de pacientes que no habian
tenido la posibilidad de una cobertura en atencién a
la salud, el mismo tiene innumerables deficiencias
derivado de que no cubre en su totalidad los servi-
cios, pero las penurias del paciente del Seguro Po-
pular no sélo se enfocan a la saturacidn, falta de
medicamentos, asi como de especialistas, si no des-
pués de pasar por este viacrucis, gran parte de las
personas tienen que pagar por los servicios que re-
ciben.

Tan solo en un afio, los pacientes fuera de estos be-
neficios han pagado mds de 53 millones de pesos
por tratamientos.

Y es que el Seguro Popular no cubre por ejemplo,
infartos cardiacos en personas mayores de 60 afios,
accidentes cerebrovasculares, didlisis después de
insuficiencia renal, esclerosis multiple y céncer de
pulmon, ni siquiera accidentes comunes, porque de
nueva cuenta deja en evidencia el deficiente sector
salud al ofrecer un servicio supuestamente gratuito.

Al respecto, es menester pronunciar que la incon-
formidad ciudadana recae en este tercer punto, co-
rrespondiente al acceso al derecho a la salud como
un derecho universal, derivado de la problemética
al recibir servicios de salubridad deficientes, como
lo son instalaciones de salud (hospitales, clinicas et-
cétera), personal adecuado que proporcione la aten-
cién médica necesaria (doctores, enfermeras, espe-
cialistas, etcétera), el suficiente abastecimiento de
insumos de prevencién y atencién de todo tipo de
enfermedades (medicamentos, vacunas), una co-
rrecta contencién a familiares o tutores de los pa-
cientes (excelente trato fisico y emocional) y por ul-
timo un esquema de prevencién de enfermedades,
en tal sentido la falta y el poco acceso a estos as-
pectos de salud denigran la calidad de vida, por lo
que son consideradas como unas de las grandes pre-
ocupaciones de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), pero la responsabilidad recae en el Es-
tado al proporcionar deficientes servicios de Salud.

4. Calidad de la atencién: el crecimiento en la co-
bertura del servicio ha traido de manera paralela,
una deficiente atencién médica por sobrecargas de
trabajo del personal médico; un servicio proporcio-
nado a sus afiliados limitado, en instalaciones insu-
ficientes o en malas condiciones y con equipamien-
to de mala calidad y en medio de una aguda
carencia de medicamentos.

5. Recursos: el gasto en salud per cdpita se en-
cuentra muy por abajo del promedio de los paises
de la OCDE. En este aspecto nuestro pais s6lo se
encuentra por encima el lugar nimero 31 de los pa-
ises miembros. Nuestro gasto en salud promedio
por persona en México es de mil 80 délares. Si lo
comparamos con nuestros socios comerciales del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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(TLCAN): Estados Unidos de América y Canads,
éstos tienen un gasto en salud promedio por habi-
tante de 9 mil 892 délares y Canadd 4 mil 753 dé-
lares respectivamente.

Por otro lado, la deficiencia no sélo contiene lo des-
crito en el parrafo anterior si no también la falta de
personal medico capacitado, por ello el otorgamiento
de recursos también en presupuesto y financiamiento
suficiente para el acceso a contratacién de personal
médico, enfermeria, especialistas, etcétera.

En este aspecto, es importante precisar que el otorga-
miento de los recursos publicos para el sector salud re-
cae principalmente en el Estado y la administracién
publica, pero en este caso en particular a nosotros los
legisladores como un poder de gobierno vigilante de
los derechos sociales del pueblo que representamos,
no sélo como una facultad, si no como una obligacién.

Esta obligacién debe precisarse en otorgar los recursos
econdémicos necesarios y deben ser plasmados en cada
Presupuesto de Egresos de cada afio de ejercicio fiscal,
mismo que serd destinado de acuerdo a las necesida-
des de los tres 6rdenes de gobierno que busquen el
bien comiin de la proteccién de la salud.

Abhora bien, el derecho a la salud se encuentra recogi-
do en diversos tratados internacionales de derechos
humanos y desde luego en muchos de los textos cons-
titucionales modernos y en tal virtud y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 133 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra di-
ce:

“Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Uniéon que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el presidente de la Repiiblica,
con aprobacion del Senado, seran la ley suprema
de toda la Union. Los jueces de cada entidad fe-
derativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contra-
rio que pueda haber en las constituciones o leyes
de las entidades federativas.”

Al respecto la tesis que lleva por rubro “Tratados in-
ternacionales. Son parte integrante de la ley suprema

de la Unidn y se ubican jerdrquicamente por encima de
las leyes generales, federales y locales. Interpretacion
del articulo 133 constitucional.”

Establece que:

“La interpretacion sistematica del articulo 133 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un
orden juridico superior, de caracter nacional, in-
tegrado por la Constitucion federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a
partir de dicha interpretacion, armonizada con
los principios de derecho internacional dispersos
en el texto constitucional, asi como con las normas
y premisas fundamentales de esa rama del dere-
cho, se concluye que los tratados internacionales
se ubican jerarquicamente abajo de la Constitu-
cion federal y por encima de las leyes generales,
federales y locales, en la medida en que el Estado
mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo
dispuesto en la Convencion de Viena sobre el De-
recho de los Tratados entre los Estados y Organi-
zaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al princi-
pio fundamental de derecho internacional consue-
tudinario “pacta sunt servanda”, contrae libre-
mente obligaciones frente a la comunidad
internacional que no pueden ser desconocidas in-
vocando normas de derecho interno y cuyo in-
cumplimiento supone, por lo demas, una respon-
sabilidad de caracter internacional.”

Es por ello, con la finalidad de dar certeza juridica a lo
planteado y respecto a lo citado en el parrafo que an-
tecede, me permito invocar los siguientes tratados in-
ternacionales que sustentan mi dicho:

e Articulo 25 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de 1948.

¢ El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1996.

¢ [La Convencion Americana de Derechos Humanos
de 1969 (Pacto de San José).

Por lo anterior, estoy ante la necesidad de exhortar a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para que a
través de Subsecretaria de Egresos ponga especial aten-
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cién en el otorgamiento de los recursos econémicos ne-
cesarios dentro del presupuesto federal para subsanar el
deficiente sector salud, ademds de que el mismo cum-
pla con los requerimientos establecidos en tratados in-
ternacionales y por la OCDE respecto al acceso a la
proteccién de la salud como derecho universal.

Y por ultimo, exhortar a las Comisiones legislativas de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, a fin de que vigilen el recurso otorgado en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2019 en los ramos que correspondan al sector salud.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, para que a través
de la Subsecretaria de Egresos garantice a la Secreta-
ria de Salud la capacidad complementaria para cubrir
la amplia necesidad en politica publica en proteccién a
la salud en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal de 2019.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a las Co-
misiones legislativas de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el ambi-
to de sus atribuciones vigilen el recurso otorgado al
Sector Salud dentro del Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal de 2019.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secre-
tarfa de Salud, a fin de solicitar la puesta en marcha de
acciones que contribuyan a erradicar la problemaética
existente en el sector salud, especificamente en los te-
mas de infraestructura, acciones de prevencion, abas-
tecimiento de medicamentos y vacunas, insalubridad
de las dependencias de salud, falta de personal médi-
co, delegados y directivos eficientes; y las demds que
se deriven de una extensa investigacién sobre la elimi-
nacién y buen desenvolvimiento del Sistema de Salud
mexicano.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Alma Marina Vitela Rodriguez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL MAGISTRA-
DO ELECTORAL DE LA SALA SUPERIOR DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION A EXCUSARSE DE CONOCER EN
LA IMPUGNACION DE LOS COMICIOS A LA GUBERNATURA
DE PUEBLA, EN ABONO DE LA LEGALIDAD, INDEPENDEN-
CIA E IMPARCIALIDAD DE ESE ORGANO JURISDICCIONAL, A
CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN SAUL HUERTA CORO-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Benjamin Satil Huerta Coro-
na, integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que me confieren los articulos 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, de urgente resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La legalidad, independencia e imparcialidad son prin-
cipios rectores de la funcién jurisdiccional; pero, en
materia electoral, representan una condicidén esencial
para solventar los principios constitucionales de liber-
tad y autenticidad que deben distinguir a los procesos
electorales como garantia de que la voluntad popular
ha depositado su confianza y mandato en una autori-
dad. Es decir, la legalidad, independencia e imparcia-
lidad con que se conduzcan las autoridades jurisdic-
cionales electorales, deviene en legitimidad.

El principio de imparcialidad est4 previsto en el arti-
culo 17 constitucional y sobre éste ha definido la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién que se trata de
una condicién esencial que debe revestir a los juzga-
dores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen
de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en
controversia y de dirigir y resolver el juicio sin favo-
recer indebidamente a ninguna de ellas.

Ante ello, las figuras legales de impedimento, inhibi-
cidn, excusa y recusacion en el medio judicial, son ins-
trumentos de que se valen los propios juzgadores para,
sin faltar a sus obligaciones de eficiencia y probidad,
salvaguardar el principio de imparcialidad en la fun-
cidn jurisdiccional.
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Es precisamente la necesidad de garantizar que el es-
tado de Puebla tenga una representacion legitima en la
figura del gobernador constitucional, la que nos moti-
va a solicitar a esta Cdmara de Diputados que haga un
llamado a la autoridad jurisdiccional federal en mate-
ria electoral para que garanticen el principio de impar-
cialidad, mediante el uso de la figura de la excusa o, en
su caso, la recusacion de uno de sus integrantes.

En este momento, de la resolucién imparcial de las im-
pugnaciones presentadas en contra del proceso electo-
ral poblano, que culminé con la votacién del pasado 1
de julio, depende la legitimidad del préximo gobierno
y, €n consecuencia, la estabilidad de nuestra entidad.

La corrupcién y el abuso de poder desplegado desde el
gobierno local de Puebla durante todo el proceso elec-
toral y especialmente durante la jornada electiva, para
favorecer al partido politico oficial y su candidata, no
se corresponden con la jornada comicial nacional, en
general libre y auténtica, vaya, democrdtica. Es preciso
limpiar ese proceso y para ello es menester la justa e,
insistimos, imparcial resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Esa posibilidad estd empaiiada por la falta, hasta el
momento, de una excusa para participar en la resolu-
cién de las impugnaciones presentadas por parte del
magistrado José Luis Vargas Valdés, siendo que su
proceder imparcial estd piblicamente cuestionado, da-
dos los lazos familiares que le unen con el equipo ju-
ridico de una de las partes en la impugnacion.

Son ptublicos los indicios de un potencial conflicto de
interés del magistrado al tener cercania personal y pa-
rentesco politico con uno de los abogados que defien-
de la causa de la candidata oficialista Martha Erika
Alonso Hidalgo. El nexo es el sefor Peter Bauer, uno
de los abogados que conduce la defensa de la candida-
ta. La hermana de Bauer es la esposa del magistrado
Vargas, lo que les hace cufiados, una condicién sufi-
ciente para que, en potencia, la imparcialidad en el
magistrado se encuentre comprometida, pudiendo
marcar un sesgo en la actuacién el 6rgano de justicia
federal.

La cuestioén anterior suficiente para que el funcionario
judicial se encuentre en un conflicto de interés. Ello,
para no mencionar el conocido lazo de amistad que les
une.

Al respecto, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion dispone los impedimentos que rigen en la
vida judicial, asi como las obligaciones de excusa y las
formas para su desahogo.

El articulo 146 de dicho ordenamiento, relacionado
con el articulo 220, establece como causas de impedi-
mento para que un magistrado electoral conozca de un
asunto, entre otras, tener parentesco en linea recta sin
limitacién de grado, en la colateral por consanguini-
dad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad
hasta el segundo, con alguno de los interesados, sus re-
presentantes, patronos o defensores. O bien, tener
amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de
dichas personas.

Por su parte, el articulo 189 de la misma Ley Orgéni-
ca establece como competencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral conocer y resolver sobre las excu-
sas o impedimentos de los magistrados electorales que
la integran. Es decir, la Sala Superior puede conocer
también de una recusacion, pues ésta trata de determi-
nar un impedimento.

Pues bien, en el caso, se actualiza el impedimento, ya
que el abogado Bauer participa en la defensa juridica
de la candidata Martha Erika Alonso, lo que constitu-
ye un hecho publico y notorio, y resulta que dicho liti-
gante es pariente en linea colateral, por afinidad, en el
segundo grado del magistrado Vargas.

Existe pues un potencial conflicto de interés en el ma-
gistrado que debe inhibirlo de participar en la resolu-
cién del asunto tan relevante de la nulidad en la elec-
cién para la gubernatura poblana. El magistrado José
Luis Vargas debe excusarse de conocer, como se lo or-
dena el articulo 220 de la Ley Orgéanica a la que esta
sujeto. Pero, si muto propio el juzgador no reconoce
dicha condicidn, es obligacion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral analizar el impedimento, por via de
recusacion.

Debe tenerse en cuenta que el magistrado ya se ha ex-
cusado de conocer otros juicios en cuyo manejo ha in-
tervenido su cufiado, como lo fue el juicio SUP-RAP-
193/2018, que implico a la empresa Radiomdvil
Dipsa, SA, con una peticion de ser disculpado de co-
nocer del caso, toda vez que su esposa es hermana del
abogado Bauer, quien era el representante legal de la
compaiia privada.



Gaceta Parlamentaria

116

Jueves 18 de octubre de 2018

Parentesco que nuevamente pone en relieve un con-
flicto de interés que no solo nos obliga a levantar la
voz para proteger la legalidad de las decisiones judi-
ciales, sino que también nos impulsa a impedir que in-
fluyan en las resoluciones judiciales motivos ajenos a
la justicia y al derecho, asi como a preservar la credi-
bilidad de las decisiones y las razones juridicas, te-
niendo en cuenta que nada distorsiona més el buen
funcionamiento del estado de derecho que las decisio-
nes judiciales que se sustentan en razones, motivos o
intereses personales.

Es entonces una cuestién de suma importancia que esta
honorable Cdmara de Diputados exhorte al magistrado
de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion,
José Luis Vargas Valdés, para que se excuse de conocer
el caso Puebla, toda vez que es conocido su parentesco
con Peter Bauer quien, de una forma u otra, participa en
la defensa juridica de Martha Erika Alonso Hidalgo, cir-
cunstancia publica y notoria, a pesar de que la gestién
del caso se estuviera realizando por interpdsita persona.

Por lo expuesto y fundado, solicito a esta soberania se-
an aprobados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al magis-
trado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion José Luis Vargas Valdés
para que se excuse de conocer y participar en la reso-
lucién del asunto relativo a la eleccidn para el cargo de
gobernador del estado de Puebla.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para que, en su caso, se determine el
impedimento del magistrado José Luis Vargas Valdés
para conocer el asunto relativo a la eleccién para el
cargo de gobernador del estado de Puebla, a fin de ga-
rantizar la debida imparcialidad, independencia, certe-
za y legalidad en substanciacién y resolucién de las
impugnaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Benjamin Satil Huerta Corona (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE PUBLIQUE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA PARA LOS MUNICIPIOS DE
COSOLEACAQUE, SAN ANDRES TUXTLA, SANTIAGO TUX-
TLA, CATEMACO Y COATZACOALCOS, VERACRUZ, Y LIBE-
RAR LOS RECURSOS A FIN DE ATENDER LOS DESASTRES
OCASIONADOS POR LAS FUERTES LLUVIAS REGISTRADAS
POR EL FRENTE FR{O NUMERO 6, ESTACIONADO EN EL
GOLFO DE MEXICO, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE
MARIA MENDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Dulce Maria Méndez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
con fundamento en los articulos 71 fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6 numeral 1 fraccién I, 79 numerales 1 fraccién
II'y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, res-
petuosamente someto a consideraciéon de esa Honora-
ble Soberania, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE PU-
BLIQUE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
PARA LOS MUNICIPIOS DE COSOLEACAQUE,
SAN ANDRES TUXTLA, SANTIAGO TUXTLA,
CATEMACO Y COATZACOALCOS, VERACRUZ,
Y LIBERAR LOS RECURSOS A FIN DE ATENDER
LOS DESASTRES OCASIONADOS POR LAS
FUERTES LLUVIAS REGISTRADAS POR EL
FRENTE FRIO NUMERO 6, ESTACIONADO EN
EL GOLFO DE MEXICO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Desastres, estados de emergencia y perturbacién en la

vida, salud y seguridad de la sociedad, relacionados
con fenémenos hidrometereoldgicos se han vuelto una
noticia constante a nivel mundial. Situacién de la cual
Meéxico no ha quedado excluido, ya que cada afio es
comun escuchar reportes de esta naturaleza en alguna
entidad de la republica.

Tal como es el caso de los hechos ocurridos los dias
15, 16 y 17 de octubre del presente afio en el sur del
estado de Veracruz, fechas en las que se han experi-
mentaron lluvias intensas, generadas como consecuen-
cia de un fenémeno hidrometeorolégico provocado
por el frente frio nimero 6, el cual se ha manifestado
con precipitaciones pluviales de agua en promedio de
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mds de 134 litros por metro cuadrado, en el sur de la
entidad, asi como la presencia de un mini tornado en
el municipio de Coatzacoalcos, Veracruz y vientos con
rachas de de 75 kilémetros por hora, lo que ha traido
como consecuencia inundaciones, deslaves, caida de
arboles, casas sin techo, desbordamientos de rios y la
evacuacion de mds de setecientas familias en la region.

El fenémeno meteorolégico permanece estacionado en
el Golfo de México ocasionando lluvias intensas que
estdn haciendo estragos en los Municipios de Cosole-
acaque, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Catema-
co y Coatzacoalcos, Veracruz.

El caso mds grave hasta el momento es en el Munici-
pio de San Andrés Tuxtla, donde hay presencia de
deslaves sobre caminos en comunidades como Tonala-
pan y Tepanca, asi como en el Remolino, Ramal y
Montaiia. El rio Tajante, que cruza esa region, ya se
desbordd en algunos puntos, lo que ha obligado a las
autoridades municipales a evacuar a familias a alber-
gues seguros. Cabe sefialar que el Presidente Munici-
pal, el C. Octavio Pérez Garay solicit6 al Gobierno del
Estado la declaratoria de emergencia inmediata. Sin
embargo no ha tenido respuesta.

Una situacion similar ocurre en el Municipio de San-
tiago Tuxtla, donde el rio Tepango, se ha desbordado
y se han evacuado familias a diversos albergues de la
zona.

En el Municipio de Cosoleacaque se reportan unas
120 familias de 8 colonias afectadas y se anuncié que
el Ejército Mexicano aplicard el Plan DN III, luego de
evacuarlos.

En el Municipio de Coatzacoalcos se reportaron
vientos de gran intensidad que generaron la presencia
de un mini tornado, por lo que se reporta el desprendi-
miento de un considerable nimero de techos de 1dmi-
na, la caida de drboles y cortes de energia principal-
mente en las colonias Puerto México y Benito Judrez.

La realidad, es que los dafios son cuantiosos, dado que
el fendmeno climatolégico no solo ha impactado la in-
fraestructura y las viviendas, sino que pone en riesgo
el sustento diario de miles de familias que viven al dia
y que hoy no tienen ingresos para subsistir, porque sus
sitios de trabajo quedaron destruidos y los canales de
comercializacién de sus productos obstruidos.

Dicha situacién ha puesto en un estado de vulnerabili-
dad y de grave peligro a los habitantes de los munici-
pios de Cosoleacaque, San Andrés Tuxtla, Santiago
Tuxtla, Catemaco y Coatzacoalcos, Veracruz.

De acuerdo al Servicio Meteoroldgico Nacional el sis-
tema frontal nimero 6 con caracteristicas de estacio-
nario sobre el sur de Veracruz seguird cubriendo la
vertiente occidental del Golfo de México, mantenien-
do los nublados con potencial para tormentas muy
fuertes a intensas. Por lo que se mantiene un grave es-
tado de alerta en el sur del estado de Veracruz.

Es importante que se tenga presente que en dicha enti-
dad las lluvias continuaran manifestdndose durante los
préximos dias, intensificando su potencial, represen-
tando un riesgo constante para la poblacién de los mu-
nicipios de Cosoleacaque, San Andrés Tuxtla, Santia-
go Tuxtla, Catemaco y Coatzacoalcos, Veracruz. Los
ciudadanos afectados por esta contingencia, estdn pa-
deciendo la pérdida de sus bienes, sus tierras de la-
branza y produccion, asi como sus lugares de trabajo,
esta es una responsabilidad a la que el Gobierno no
puede ser esquivo en la inmediata aplicacién de los re-
cursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
ya que atn se corre el grave riesgo de que los mismos
se incrementen de no brindarles la ayuda pertinente.

Por lo que consideramos urgente que la Secretarfa de
Gobernacion a través de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil de dicha Secretaria, en el ambito de
sus respectivas competencias lleven a cabo la publica-
cién de la Declaratoria de Emergencia que se solicita
en el presente Pedimento, a efecto de que se pueda ac-
ceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) en beneficio de los municipios afectados
por las lluvias severas registradas en el estado de Ve-
racruz, producto del frente frio nimero 6.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la considera-
cién del Pleno de esta Honorable Soberania por UR-
GENTE Y OBVIA RESOLUCION la siguiente Pro-
posicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cién para que lleve a cabo la DECLARATORIA CO-
MO ZONA DE DESASTRE NATURAL por la con-
tingencia provocada por las fuertes lluvias registradas
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por el frente frio nimero 6, estacionado en el Golfo de
Meéxico, para los municipios de Cosoleacaque, San
Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Catemaco y Coatza-
coalcos, Veracruz.

SEGUNDO. Se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion para que la DECLARATORIA COMO ZONA
DE DESASTRE NATURAL se publique en el Diario
Oficial de la Federacién de conformidad con el articu-
lo 61 de la Ley General de Proteccién Civil y en cum-
plimiento a lo dispuesto por el numeral 10 de las Re-
glas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion para que la DECLARATORIA COMO ZONA
DE DESASTRE NATURAL se expida para efectos
de poder acceder a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley General de Proteccién Civil y su Regla-
mento, asi como las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales, y se pueda beneficiar a los muni-
cipios de Cosoleacaque, San Andrés Tuxtla, Santiago
Tuxtla, Catemaco y Coatzacoalcos, Veracruz, afecta-
dos por el frente frio nimero 6, estacionado en el Gol-
fo de México.

LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, a los dieciocho dias del
mes de octubre de dos mil dieciocho.- Presente.

Diputada Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzén (rtibrica)

Efemérides

CoN MOTIVO DEL Dia MUNDIAL SOBRE LA RECONS-
TRUCCION MAMARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA
PATRICIA SOSA RuUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

La suscrita, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccién XI; 62, numeral 2, y 76, nume-

ral 1, fraccién VI, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, tengo a bien someter a consideracion de esta
soberania la siguiente efeméride, al tenor de los si-
guientes

Considerandos

El Breast Reconstruction Awarness Day (BRA Day)
o Dia Mundial sobre la Reconstruccién Mamaria es
una iniciativa que promueve la educacion, la concien-
cia y el acceso de las mujeres a la reconstruccién ma-
maria post-mastectomia por cincer de mama (CaMa).
A nivel mundial uno de los principales mensajes de es-
ta conmemoracion es que “cada mujer merece tener
acceso a informacién precisa e imparcial para que pue-
da tomar una decisioén informada para su proceso de
reconstruccion”.

Cancer de mama en México

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) afirma
que el cancer més frecuente entre las mujeres es el de
mama. A nivel mundial representa 16 por ciento de to-
dos los cénceres femeninos y se estima que cada afio
se detectan 1.38 millones de nuevos casos.

En América Latina, el CaMa es también la principal
causa de muerte por un tumor maligno en la mujer, con
43 mil 208 defunciones y una tasa de mortalidad pro-
medio de 13 en la regién, que varia de 5.0 en Guate-
mala a 22.6 defunciones por cada 100 mil mujeres en
Uruguay.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud, tan so-
lo en el afio 2012 fallecieron alrededor de 37 mil mu-
jeres por tumores malignos en México, entre los cua-
les se encuentra con mayor incidencia los CaMa,
cuello uterino y ovario ocasionando en conjunto 30.9
por ciento de todas las defunciones por cédncer en mu-
jeres.

La reconstruccién mamaria contribuye a la recupera-
cién de la salud porque:

* Posibilita recuperar una imagen adecuada.
* Evita la pérdida de autoestima.

* Impide que las emociones negativas se apoderen
del estado de 4nimo y se cronifiquen.
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* Mejora la postura y facilita la caminata mediante
el uso de prétesis para mantener la posicién simé-
trica de los hombros.

Actualmente el Hospital General de México Doctor
Eduardo Liceaga ha lanzado la convocatoria para la
segunda Macro-Campafia de Reconstruccion de Mama
para llevar a cabo las intervenciones durante el mes de
octubre y lograr la intervencién de aquellas mujeres
que deciden tomar el dltimo paso para su recuperacion
total.

Por lo anterior, es importante enfatizar el valor terapéu-
tico de la reconstruccién mamaria como parte del pro-
ceso de rehabilitacién de las pacientes que, posterior a
su deteccion, diagndstico y tratamiento, se encuentran
libres de CaMa, pero con limitaciones para su reincor-
poracioén a sus actividades sociales y productivas.

Actualmente los sistemas de salud estatales entre los
afios 2010 y 2017 llevaron a cabo menos de mil 400
reconstrucciones. En este contexto destaca el caso del
estado de México que realizé 200 procedimientos en
el dltimo afio, sin incluir el término en su legislacién
estatal; la segunda entidad con mayor nimero de pro-
cedimientos fue la Ciudad de México, misma que ac-
tualmente cuenta con una legislacién especializada y
contempla en su legislacién la reconstruccién mamaria
como derecho de todas las mujeres.

Debemos entender el justo reclamo de las mujeres me-
xicanas para lograr un tratamiento integral que incluya
la reconstruccién mamaria a la cual todas, las que asi
lo decidan, deben tener acceso y librar el sinuoso ca-
mino de una enfermedad discapacitante y permitirles
cerrar el circulo de la enfermedad.

Sin duda, entendemos que el trabajo desarrollado por
el Sistema Publico de Salud es un parteaguas y un im-
portante legado para las mexicanas que abre la puerta
de la recuperacion total de las mujeres sobrevivientes
de cancer a un porvenir sin limites.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

CON MOTIVO DEL 15 DE OCTUBRE, DIiA INTERNACIONAL
DE LA MUIJER RURAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA
ANGELICA TAGLE MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El 15 de octubre del 2008 se conmemord por primera
vez el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, luego
de una ardua lucha por reconocer los derechos de las
comunidades rurales, sobre todo de las mujeres que
forman parte de estas.

La intencién de esta conmemoracion es crear concien-
cia sobre la situacion que enfrentan las mujeres rurales
en su dia a dia y en consecuencia generar acciones
afirmativas que propicien una mejor calidad de vida en
su contexto.

Es indispensable destacar que las mujeres rurales son
agentes clave para conseguir los cambios econdmicos,
ambientales y regionales de los sistemas de produc-
cién. Empoderar a este colectivo es imprescindible pa-
ra el bienestar de las personas, familias y de sus co-
munidades.

Es urgente replantear las politicas piblicas dirigidas al
campo y desarrollar estrategias con perspectiva de gé-
nero que permitan el disefio y aplicacion de programas
encaminados a disminuir las desigualdades y propiciar
un mejor desarrollo en las regiones rurales que en mu-
chas ocasiones ademads son parte de territorios que per-
tenecen a pueblos y comunidades indigenas.

En el dmbito internacional son las mujeres quienes
producen el 60 por ciento de los alimentos del mundo,
pero s6lo son duedas del 2 por ciento de las tierras to-
da vez que no tienen voz ni voto en las asambleas. Asi-
mismo, mencionar que solamente el 0.1 por ciento de
los donativos a nivel mundial apoya proyectos que
atienden al cambio climético y derechos de las muje-
res.

De acuerdo con datos de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacién (FAO) en Améri-
ca Latina son Pertl y Jamaica quienes lideran la regién
sobre los derechos de las mujeres en cuanto a perte-
nencia de la tierra con un 30 por ciento, continua Chi-
le, Panam4 y Santa Lucia con 29 por ciento y poste-
riormente se encuentra México con el 15.7 por ciento.
Lo anterior refleja la brecha de desigualdad existente
entre mujeres y hombres existentes en Latinoamérica.
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Nuestro pais se sitda por debajo de los estdndares de-
seados aun cuando en 1993 se llevé a cabo el Progra-
ma de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién
de Solares (Procede) mismo que buscaba regular los
derechos ejidales y parcelarios, lo cual abri6 la posibi-
lidad de parcelar individualmente las tierras comuna-
les. Sin embargo, al depender el proceso de la autori-
zacion de las asambleas comunales en las que estaban
al frente los hombres, la mayoria de las mujeres fueron
excluidas de participar en la decisién. En esta regula-
cién muchas tierras que eran de patrimonio familiar
pasaron a propiedad individual de los hombres “jefes
de hogar”.

Por otra parte, el tema de las mujeres, el género y su
participacién en los asuntos publicos debe reflejar re-
sultados de manera inmediata debido a que las muje-
res deben estar en los 6rganos de incidencia donde se
toman las decisiones de la comunidad. En nuestro pa-
is, la representaciéon de mujeres en comunidades rura-
les no ha alcanzado la paridad, sin embargo, en las
elecciones del 2018, de los mil 613 ayuntamientos en
disputa, 440 mujeres resultaron electas, lo que repre-
senta el 27 por ciento, una proporcion sin precedentes.
Asimismo, destacar la participacién para contender
por la presidencia de la Republica de Marfa de Jesus
Patricio Martinez quien no logré recabar las firmas
que se requerian para su candidatura ciudadana, sin
embargo, colocé en la coyuntura nacional al sector in-
digena que siempre ha estado invisibilizado, y que ha-
bita particularmente en zonas rurales, agregando cau-
sas de desigualdad a las que ya persisten en estas
personas, lo cual nos indica que ain tenemos una deu-
da histdrica con ese sector.

En ese mismo sentido, recordar que son las mujeres
rurales organizadas quienes han trabajado de manera
constante para reconstruir las comunidades afectadas
por los sismos ocurridos en 2017 en las entidades de
Oaxaca, Guerrero, Morelos y Puebla, lo cual es una la-
bor que debe ser reconocida y fortalecida por las insti-
tuciones del Estado.

Recientemente la organizacién Fondo Semillas ha ini-
ciado el proyecto #MujeresReconstruyendo mismo
que busca visibilizar la ardua tarea que el Estado dejé
pendiente y en el que las mujeres asumieron la res-
ponsabilidad de sus comunidades para llevar a cabo el
proceso de reconstruccion.

Ante esta disyuntiva, como legislativo no podemos ha-
cer caso omiso, sino que debemos generar las condi-
ciones que propicien una mejor calidad en estas co-
munidades. No podemos seguir haciendo politica
medidtica, sino involucrarnos en los problemas que
enfrentan las comunidades rurales, debemos entender
que somos el puente conector entre los problemas so-
ciales y su solucién.

A una década de la conmemoracién del Dia Interna-
cional de las Mujeres Rurales, hago un llamado a que
nos sensibilicemos y reconozcamos la importancia que
representan las mujeres rurales en la actualidad, sien-
do éstas agentes clave para el desarrollo econdmico,
politico y social de los paises.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
18 de octubre de 2018.

Diputada Martha Angélica Tagle Martinez (rtbrica)
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