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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FACULTADES Y OBLIGACIO-
NES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DE ZONAS ECO-
NOMICAS ESPECIALES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ROSETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario del PES de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracién de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de facultades y obli-
gaciones del presidente de la Repiblica, y de zonas
econdmicas especiales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de septiembre de 2015, el presidente de la Re-
publica present6 al pleno de la Cdmara de Diputados
la iniciativa de decreto para expedir la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales, y adicionar el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales, con los ob-
jetivos de abatir la pobreza, ofrecer servicios bésicos a
la poblacién, disminuir las brechas de desarrollo entre
poblaciones y territorios, generar oportunidades de
desarrollo econémico y social, asi como incentivar la
inversion, la productividad, la competitividad y el em-
pleo, dando prioridad a las entidades del sur del pais.

El 30 de septiembre, el presidente de la Mesa Directi-
va de la Cadmara de Diputados turné el proyecto a la
Comisién de Economia, para dictamen, y a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidn.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica emitié
su opinidn a la iniciativa el 22 de octubre de 2015. El
8 de diciembre del mismo afio, la Comisién de Econo-
mia aprobd dicho proyecto.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 2015 fue apro-
bado por el pleno de la Cdmara de Diputados el dicta-

men por el que se expide la Ley Federal de Zonas Eco-
némicas Especiales, y se adiciona el articulo 9 de la
Ley General de Bienes Nacionales, por lo que fue tur-
nada la minuta al Senado de la Repiiblica para su ané-
lisis, discusién y votacion.

La Cdmara Revisora modificé la minuta el 14 de abril
de 2016, por lo que fue devuelta a la Camara de Ori-
gen el dia 19 del mismo mes, para cumplimentar y
aclarar asuntos relacionados con el Programa de Des-
arrollo, los beneficios fiscales, el régimen aduanero,
entre otros.

El 27 de abril de 2016, 1a Cdmara de Diputados apro-
b6 el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales, y se adicio-
na el quinto parrafo del articulo 9 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y la envi6 al Ejecutivo federal pa-
ra ser promulgada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacioén, lo cual fue realizado el 1 de junio de
2016.

Este fue el proceso que inici6 el Ejecutivo federal y
cuyo proyecto de Ley analizd, enriquecid y fortalecié
el Congreso de la Unién, creando la figura juridica de
las Zonas Econémicas Especiales.

Con este proyecto y con un enfoque diferente de la po-
litica econémica desde una dimensién nacional con
ejecuciones regionales y de acuerdo con cada particu-
laridad, se puede lograr un gran avance en el ataque a
la pobreza, siempre y cuando se involucren los tres ni-
veles de gobierno, los poderes de la Unidn, los con-
gresos locales y los sectores productivos y demds ac-
tores sociales del pafs.

Ya que existe un avance en el marco juridico que ha
servido como piso para disefiar politicas publicas que
se pretende, sean eficientes y funcionales, y para im-
plementar estrategias regionales que concuerden obje-
tivos nacionales con objetivos planteados desde las
areas locales, demos ahora un impulso més en este ca-
mino hacia la Cuarta Transformacién y establezcamos
en la Carta Magna la importancia de combatir la po-
breza y la marginacién en todo el territorio nacional,
potencializando las regiones que pueden convertirse
en polos de desarrollo que atraigan inversiones, repre-
senten mayores beneficios, generen empleos bien re-
munerados y riqueza mejor distribuida, se ofrezcan
servicios con estdndares de calidad y atencién y se me-



Gaceta Parlamentaria

Jueves 18 de octubre de 2018

joren las condiciones de vida de la gente, sobre todo en
las zonas en donde se presentan altos porcentajes de
pobreza y pobreza extrema.

Con este enfoque diferente de la politica econdmica
que se requiere, también es momento de darle un en-
foque distinto a la politica social y ligarlas de manera
equilibrada y equitativa para que todos los mexicanos
tengamos las mismas posibilidades de desarrollo y
bienestar, independientemente de la ubicacion geogra-
fica.

Es indispensable poner absoluta atencién al entorno
que se brinda para la instalacién de empresas e indus-
trias a partir de beneficios fiscales, ventajas competiti-
vas y condiciones que den certidumbre para los posi-
bles inversionistas; estos beneficios deben apegarse al
compromiso de bienestar social y no servirse de la po-
blacién més pobre de México.

Si este proyecto cumple con sus objetivos, estaremos
viendo un crecimiento econdémico sostenible social,
fomento a la inversion, a la productividad, a la com-
petitividad, al empleo y una mejor distribucién del in-
greso entre la poblacién.

Hasta este momento, se han establecido siete zonas
econdmicas en México:

1. Lazaro Cardenas - La Unién, Guerrero (29 de
septiembre de 2017).

2. Coatzacoalcos (29 de septiembre de 2017).

3. Puerto Chiapas (29 de septiembre de 2017).

4. Salina Cruz (19 de diciembre de 2017)

5. Puerto Progreso (19 de diciembre de 2017)

6. Tabasco (18 de abril de 2018).

7. Campeche (18 de abril de 2018).
Durante el presente afio el gobierno federal dio a co-
nocer que la Banca de Desarrollo del pais cuenta con
una bolsa de 50 mil millones de pesos en apoyo al sec-
tor privado, con el propdsito de invertir e impulsar la

actividad productiva en las Zonas Econdémicas Espe-
ciales establecidas en el pais.

Se prevé que, en un futuro a 20 afos, estas zonas ha-
bran de alcanzar una inversién de 50 mil millones de
dolares que atraerd desarrollo, la generacién de 270
mil empleos calificados y mejor remunerados, asi co-
mo una mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Para iniciar la creacién de una zona econémica espe-
cial, se ofrecen beneficios fiscales, un régimen adua-
nero especial, un marco regulatorio 4gil, infraestructu-
ra competitiva, programas de apoyo y otros estimulos
y condiciones preferenciales para que los inversionis-
tas destinen sus capitales hacia esas zonas.

Los beneficios que se esperan incluyen empleos de ca-
lidad, inversion nacional y extranjera, cadenas de va-
lor, exportaciones mayores y diversificadas, activida-
des econdmicas de alta productividad y bienestar y
desarrollo regional.

Las principales dreas que se pretende explotar se con-
centran hacia las industrias automotriz, aeroespacial,
minera, siderirgica, quimica, hidroeléctrica, carboe-
léctrica, construccién, petroquimica, forestal, textil,
agricola, entre otras.

Estos proyectos implican la construccién de aeropuer-
tos; carreteras; puertos; ferrocarriles; vivienda; in-
fraestructura hidrdulica, de saneamiento, de energia,
de gas natural, de transporte y logistica.

Con un marco juridico que cree las condiciones ade-
cuadas y propicias para detonar el desarrollo de las zo-
nas mas pobres del pais y como fue definido desde un
principio, si este proyecto es la propuesta para que el
Estado mexicano reduzca las brechas de desigualdad
regional; para impulsar un desarrollo equilibrado, sos-
tenido, sustentable e incluyente; para crear nuevos po-
los industriales en las entidades con mayores rezagos,
a partir de una politica piblica innovadora, moderna y
progresista, enfocada en atraer inversiones, elevar la
productividad y generar empleos bien remunerados,
bien vale la pena impulsarlo y fortalecerlo, haciéndolo
congruente con el proyecto de nacién del préximo go-
bierno de la Republica que iniciard la Cuarta Transfor-
macién de México.

Nuestro mayor reto como Poder Legislativo junto con
los gobiernos federal, estatales y municipales, con la
sociedad, con inversionistas, es hacer los mayores es-
fuerzos para su correcta implementacion para alcanzar
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el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de dichas regiones, como se establece en el arti-
culo 1 de la Ley Federal de Zonas Econémicas Espe-
ciales:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
tiene por objeto, en el marco de la planeacién na-
cional del desarrollo, regular la planeacidn, el esta-
blecimiento y la operacién de Zonas Econémicas
Especiales para impulsar el crecimiento econémico
sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobre-
za, permita la provisién de servicios bdsicos y ex-
panda las oportunidades para vidas saludables y
productivas, en las regiones del pais que tengan ma-
yores rezagos en desarrollo social, a través del fo-
mento de la inversion, la productividad, la competi-
tividad, el empleo y una mejor distribucién del
ingreso entre la poblacion.

Para el establecimiento de una Zona Econémica Espe-
cial se tienen que observar los siguientes aspectos es-
tablecidos en el articulo 6 de la Ley en mencion:

-Incidencia de Pobreza Extrema.
-Ubicacion geografica estratégica.
-Instalar sectores de produccion.
-Nimero de habitantes.

“Articulo 6. Las Zonas se establecerdn con el obje-
to de impulsar, a través de la inversién productiva,
el crecimiento econémico sostenible, sustentable y
equilibrado de las regiones del pais que tengan ma-
yores rezagos en desarrollo social, siempre y cuan-
do retnan todos los siguientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas
que, a la fecha de la emisién del Dictamen, se en-
cuentren entre las diez entidades federativas con
mayor incidencia de pobreza extrema, de acuerdo
con la informacioén oficial del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

II. Deberdn establecerse en dreas geograficas que
representen una ubicacién estratégica para el des-
arrollo de la actividad productiva, debido a la faci-
lidad de integracién con carreteras, aeropuertos, fe-
rrocarriles, puertos o corredores interocednicos y
potencial de conectividad hacia otros mercados na-
cionales o internacionales;

III. Deberan prever la instalacién de sectores pro-
ductivos de acuerdo con las ventajas comparativas
y vocacién productiva presente o potencial de la
Zona, y

IV. Deberdn establecerse en uno 0 més municipios
cuya poblacién conjunta, a la fecha de la emisién
del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitan-
tes.”

La responsabilidad de la declaratoria de las zonas es
emitida por el titular del Ejecutivo federal a través de
un Decreto que se debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, conforme lo establece el articulo 8
de la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales,
previo Dictamen positivo emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

“Articulo 8. El titular del Ejecutivo federal, a través
del decreto correspondiente, emitird la declaratoria
de la Zona. Dicho decreto serd publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y contendra:

I. La delimitacién geografica precisa de la Zona en
su modalidad unitaria, o bien, el poligono territorial
donde podrin establecerse secciones, sefialando las
entidades federativas y los municipios en los que se
ubicara la Zona. En su caso, debera senalar los in-
muebles del dominio ptblico de la Federacién que
serdn destinados para establecer la Zona, para los
efectos previstos en el articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales;

II. La delimitacién geografica del Area de Influen-
cia, sefialando las entidades federativas y los muni-
cipios en los que se ubicard la misma;

III. Los motivos que justifican la declaratoria;
IV. Las facilidades administrativas y los incentivos

fiscales, aduaneros y econémicos, entre otros, que
se otorgardn exclusivamente en la Zona;
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V. El plazo dentro del cual deberd celebrarse el
Convenio de Coordinacion;

VL. La fecha a partir de la cual iniciard operaciones
la Zona, y

VIIL Los demds requisitos que establezca el Regla-
mento de esta Ley.”

En este contexto, la presente iniciativa también propo-
ne homologar y otorgarle esa facultad al titular del
Ejecutivo federal en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tal y como se establece en el
articulo 8 arriba citado.

Asimismo, otra materia que se plantea es otorgar al
Estado la responsabilidad de promover las condiciones
e incentivos para que, con la participacion del sector
privado y social, se contribuya al desarrollo econémi-
co y social de las regiones en las que se ubiquen las
Zonas Econémicas Especiales.

Finalmente se expone que, constitucionalmente, los
municipios participen, ademds, en la formulacién de
planes de desarrollo regional y en los de Zonas Eco-
némicas Especiales.

El interés del préximo gobierno de Andrés Manuel L6-
pez Obrador por superar la pobreza ha quedado plas-
mado en su Proyecto de Nacién 2018-2024 y en su
Plan de Desarrollo Territorial conocido como “AM-
LOpolis”.

En ambos existen diversas coincidencias con el pro-
yecto de Zonas Econdmicas Especiales, principalmen-
te en lo que se refiere al Sur - Sureste del pafs, asi co-
mo en la “Zona Estratégica Norte”.

El Plan de Desarrollo Territorial “AMLOpolis”, en su
apartado de Desarrollo Regional, plantea impulsar una
mayor inversién publica y privada en las regiones mds
rezagadas del pafs, con el objetivo de equilibrar el cre-
cimiento econémico y desarrollo de éstas con el de las
mads competitivas.

Por ello y como se fija en el Plan “AMLOpolis”, serd ne-
cesario tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

-La planeacién regional serd el instrumento que
guie la toma de decisiones y en donde se plasmen

los acuerdos sociopoliticos entre dmbitos de gobier-
no y actores sociales.

-Vincular los programas regionales con los secto-
riales, de manera que los primeros orienten a los se-
gundos y sean las regiones las integradoras de las
politicas publicas nacionales.

-El Fondo Regional (Fonregion) atenderd a las re-
giones y los municipios mds pobres del pais con
proyectos de construccién de infraestructura y de
impulso a las capacidades locales.

-Implementar un sistema de coordinacién entre go-
bierno y entidades publicas e involucrar en el des-
arrollo regional a actores sociales y empresariales.

Desde el Congreso de la Unidn nos toca ser parte de la
transformacién que requiere México, nos concierne
contribuir para ofrecer mejores oportunidades de des-
arrollo para todas las familias mexicanas, nos atafie ser
vigilantes de la correcta y transparente utilizacién de
los recursos publicos y sefialar los errores en que in-
curran los actores que participan en este proyecto que
se inici6 en el afio 2016.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
con las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. .... Articulo 25. ...

El Estado promovera las condiciones e
incentivos para que, con la participacién
del sector privado y social, se contribuya
al desarrollo econémico y social de las
regiones en las que se ubiquen las Zonas
Econdomicas Especiales, a través de una
politica industrial sustentable con
vertientes sectoriales y regionales.

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefialados en los parrafos primero,
cuarto, séptimo y décimo de este articulo,

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefalados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los Ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en Ia
materia.

las autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacién de
regulaciones, tramites, servicios y demés
objetivos que establezca la ley general en la
materia.

Articulo 89. ...:
Ioal XIX. ...

XX Las demas que le  confiere
expresamente esta Constitucion.

Artfculo 89. ...:

Ial XX ...

XX Emitir la declaratoria de Zonas
Econémicas Especiales, y

XXI. Las demas que le confiere
esta C itucio
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Articulo 115. ...: Articulo 115, ...:

lallV...; l.allV...;

V.oa: V.o

a) ...; a)...;

b)...; b)...;

c) Participar en la formulacion de planes de | c) Participar en la formulacién de planes de

desarrollo regional, los cuales deberan estar | desarrollo regional y de Zonas Econémicas

en concordancia con los planes generales de | Especiales, los cuales deberén estar en

la materia. Cuando la Federacién o los | concordancia con los planes generales de la

Estados elaboren proyectos de desarrollo | materia. Cuando la Federacion o los Estados

regional deberan asegurar la participacion de | elaboren proyectos de desarrollo regional y

los municipios; de Zonas Econémicas Especiales, deberan
asegurar la participacion de los municipios
respectivos;
dyai)...

d)ai)
Vlal X

Vial X
XI. Las entidades federativas participaran
en la formulacién de planes de desarrollo
regional y de Zonas Econémicas
Especiales, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacién elabore
proyectos de desarrollo regional y de
Zonas Econémicas Especiales, debera
asegurar la participacion de las
federativas respectivas.

Articulo 116. ... Articulo 116. ...

I |

Il .. Il
El Poder Legislativo local respectivo, si
ello se requiere en términos de la
legislacién estatal, otorgara su

imiento para el establecimi de

la Zona Econémica Especial.
I alIX. ...

HLal X ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto
de: Decreto por el que se reforman y adicionan ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de facultades y obli-
gaciones del presidente de la Republica y de Zonas
Econémicas Especiales, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman el tltimo parrafo del ar-
ticulo 25 y el inciso c¢) del numeral V del articulo 115,
y se adicionan un cuarto parrafo y se recorren los sub-
secuentes del articulo 25; un numeral XX y se recorre
la numeracién subsecuente del articulo 89; el numeral

XI del articulo 115, y un tdltimo parrafo del numeral 11
del articulo 116, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 25. ...

El Estado promovera las condiciones e incentivos
para que, con la participacion del sector privado y
social, se contribuya al desarrollo econémico y so-
cial de las regiones en las que se ubiquen las Zonas
Econdémicas Especiales, a través de una politica in-
dustrial sustentable con vertientes sectoriales y re-
gionales.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
sefialados en los parrafos primero, cuarto, séptimo y
décimo de este articulo, las autoridades de todos los
ordenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deberdn implementar politicas publicas de mejora re-
gulatoria para la simplificacién de regulaciones, trdmi-
tes, servicios y demds objetivos que establezca la ley
general en la materia.

Articulo 89. ...:
I. al XIX. ...;

XX. Emitir la declaratoria de Zonas Econémicas
Especiales, y

XXI. Las demas que le confiere expresamente es-
ta Constitucion.

Articulo 115. ...:
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LallV..;
V..o
a)...;
b) ...;
c¢) Participar en la formulacién de planes de des- El Poder Legislativo local respectivo, si ello se re-
arrollo regional y de Zonas Economicas Espe- quiere en términos de la legislacion estatal, otor-
ciales, los cuales deberdn estar en concordancia gara su consentimiento para el establecimiento
con los planes generales de la materia. Cuando de la Zona Econémica Especial.
la Federacién o los Estados elaboren proyectos
de desarrollo regional y de Zonas Econémicas III. al IX. ...
Especiales, deberan asegurar la participacion de
los municipios respectivos; Articulos Transitorios
d)ai)... Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
VI al X. Articulo Segundo. Con la entrada en vigor de este

Decreto, se derogan todas las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas que se opongan al mis-

mo.
XI. Las entidades federativas participaran en la
formulacion de planes de desarrollo regional y Dado en el salén de sesiones de la
de Zonas Econémicas Especiales, los cuales de- Céamara de Diputados, 18 de octubre de 2018.
beran estar en concordancia con los planes gene-
rales de la materia. Cuando la Federacion elabo- Diputada Maria Rosete (rubrica)

re proyectos de desarrollo regional y de Zonas
Econdémicas Especiales, debera asegurar la par-
ticipacion de las entidades federativas respecti-
vas.

Articulo 116. ...

IL. ...
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES GENERALES
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, PARA SIMPLIFICAR LA TRAMITACION DE LA
INICIATIVA CIUDADANA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO BEN-
JAMIN ROBLES MONTOYA E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados Benjamin Robles Montoya,
Maribel Martinez Ruiz, Margarita Garcia Garcia y
Claudia Angélica Dominguez Vé4zquez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y por los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en materia
Electoral para simplificar la tramitacion de la ini-
ciativa ciudadana.

Exposicion de Motivos

El 20 de mayo de 2014 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacioén el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en materia Electoral, de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal y del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferen-
te.

Enfocdndonos en la figura de la iniciativa ciudadana,
dicha reforma fue considerada por muchos, como un
importante avance en el camino de la construccién de
una democracia participativa, en el que los ciudadanos
tuvieran a la mano una herramienta que les permitiera
participar de manera mds directa en los asuntos publi-
cos, en este caso, desde el &mbito de la creacién y mo-
dificacién de nuestras leyes.

Se trataba de la introduccién de una figura de demo-
cracia directa novedosa para nuestra legislacion y
nuestro sistema de tradicién eminentemente represen-
tativa, donde las y los ciudadanos dejan la toma de de-
cisiones de los asuntos publicos a sus representantes y
Unicamente participan a través del voto mediante el
cual eligen a dichos representantes.

Unos pocos dias después de la publicacién de esa re-
forma, el 23 de mayo, fue publicada la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por virtud
de la cual quedé abrogado el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, que recién ha-
bia sido reformado para introducir parte de la regula-
cién de la iniciativa preferente. Afortunadamente, el
Congreso de la Unién tuvo el cuidado de incorporar
dicha regulacién en el contenido de la naciente dispo-
sicion.

A pesar de reconocer el avance que representa la in-
troduccién de la iniciativa ciudadana en nuestra legis-
lacién, durante el debate de dicha reforma en el Sena-
do de la Republica, el suscrito, entonces senador por el
estado de Oaxaca, sostuve en tribuna que su regula-
cién no fue una de vanguardia que facilitara el uso de
esta figura, sino una que obstaculizaria el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a presentar iniciativas, to-
mando as{ parte activa en los asuntos publicos.

El procedimiento que se estableci6 para la tramitacién
de la iniciativa ciudadana resulta engorroso, burocrati-
co y profundamente tedioso para el ciudadano intere-
sado en promover una iniciativa ante el Congreso de la
Unidn, toda vez que, por principio de cuentas, se le
exige el apoyo del equivalente al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, que al momen-
to de la aprobacién de la reforma representaba aproxi-
madamente cien mil quinientos ciudadanos, requisito
que si bien se encontraba establecido en nuestra Carta
Magna, resultaba en los hechos practicamente imposi-
ble de cumplir para el ciudadano comtin.

A esta complicada aduana se suma el requisito de que
las firmas sean acompaiiadas de la clave de elector, o
el nimero identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento éptico de caracte-
res (OCR) de la credencial para votar con fotografia
vigente; asi también la designacién de un representan-
te y finalmente sefalar en la parte superior de cada ho-
ja el nombre del proyecto de decreto.
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En el caso de que los ciudadanos logren cumplir di-
chos requisitos, las firmas serdn remitidas al Instituto
Nacional Electoral, el que verificard en un plazo de 30
dias, que las firmas recabadas constituyan el porcenta-
je requerido de la lista nominal de electores, coteje los
nombres de los firmantes y dentro de otros treinta dias
realice un muestreo para verificar la autenticidad de
las firmas; en caso de que determine que no se cumple
con el porcentaje, el ciudadano podrd impugnar ante el
Tribunal Electoral lo cual, 16gicamente, tomard mds
tiempo.

Durante la discusién de la referida reforma no consi-
deramos, como no lo hacemos ahora, que este proce-
dimiento incentive a los ciudadanos a participar direc-
ta y activamente en los asuntos publicos; por el
contrario, inhibe su participacién por varias razones.

La primera de ellas tiene que ver precisamente con la
recoleccion de firmas en una cantidad incluso maés
grande que la votacién que muchos legisladores obtie-
nen en sus respectivos distritos para acceder a su car-
go. Por otro lado, es claro que en el contexto de inse-
guridad que prevalece en nuestro pais, las y los
ciudadanos tienen desconfianza de facilitar su creden-
cial de elector a una persona desconocida, para que es-
ta tome sus datos, asegurdndoles que lo hace con el fin
de presentar una iniciativa ciudadana. Finalmente, la
larga y complicada tramitacién de la iniciativa, desde
la recoleccién de firmas —que puede tomar un tiempo
considerable- hasta la determinacién del Instituto Na-
cional Electoral o incluso la resolucion del Tribunal
Electoral, en caso de apelacién, termina por ser en si
misma un inhibidor del uso de esa herramienta ciuda-
dana.

Estamos convencidos que nuestra legislacién federal
debe prever una regulacién de la iniciativa ciudadana
mucho mds simple, expedita y accesible para las y los
ciudadanos, de manera que facilite y fomente la parti-
cipacién ciudadana. Sostenemos que una iniciativa
ciudadana debe poder ser presentada incluso por un
solo ciudadano, sin que sea necesario el respaldo de un
porcentaje desproporcionado e inalcanzable de la lista
nominal de electores y una vez presentada, sea turna-
da a las Comisiones respectivas para que siga el tra-
mite legislativo ordinario, como cualquier otra inicia-
tiva presentada por un legislador en su respectiva
Camara, informandosele al ciudadano de dicho turno.

Con la presente iniciativa, proponemos establecer un
mecanismo que resulte mucho més sencillo y accesi-
ble para el ciudadano que el que actualmente prevé
nuestra legislacién, incentivando asi su participacién
activa en los asuntos publicos desde el dmbito del Po-
der Legislativo Federal, potencializando a la vez la fa-
cultad soberana y fundamental del Congreso de la
Union de legislar, pues permitirfa a ambas Cémaras
allegarse de propuestas legislativas valiosas, prove-
nientes del ambito social, sin la obstaculizacion de un
procedimiento burocritico, engorroso y poco expedi-
to.

En la légica de empoderar a las y los ciudadanos, es
necesario que las y los legisladores nos cuestionemos
a nosotros mismos por qué no establecer un procedi-
miento sencillo que nos permita recibir propuestas ciu-
dadanas valiosas, que podamos adoptar e impulsar.
(Qué caso tiene solicitar mds de cien mil firmas para
legislar sobre una propuesta ciudadana? ;Por qué de-
beria tener mds valor una mala iniciativa firmada por
mads de cien mil personas, que una excelente iniciativa
firmada por cinco o incluso por una?

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en materia Electoral para simplificar
la tramitacion de la iniciativa cindadana

Articulo Primero. Se reforman los incisos p) y q) del
numeral 1 del articulo 23; los incisos m) y n) del nu-
meral 1 del articulo 67; los numerales 1y 3 del articu-
lo 130; los incisos b) y c) del numeral 1 del articulo
131; el numeral 1 del articulo 132; se derogan los in-
cisos r) del numeral 1 del articulo 23; el inciso o) del
numeral 1 del articulo 67; el inciso d) y el dltimo pa-
rrafo del articulo 131; los incisos a) al e) del articulo
132; todos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 23.
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a)ao)...

p) Solicitar al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la atencién prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y

q) Las demas que le atribuyan la Constitucion Ge-
neral de la Repiblica, esta ley y los demas ordena-
mientos relativos a la actividad parlamentaria.

r) Se deroga.
2.a4....

Articulo 67.

a)al....

m) Solicitar al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la atencién prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y

n) Las demas que le confieran esta Ley y el Re-
glamento.

o) Se deroga.
2. ...
Articulo 130.
1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a las
y los ciudadanos, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. ...

3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimien-
to legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos

de cada Céamara. Cumplidos los plazos en los términos
que establecen los reglamentos respectivos, sin que
haya dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva
incluird el asunto en el Orden del Dia de la Sesién in-
mediata siguiente.

Articulo 131.

a) ...

b) Contener el nombre completo de la o el ciuda-
dano o ciudadanos, clave de elector o el nimero
identificador al reverso de la credencial de elector
derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vi-
gente y su firma o firmas, segiin sea el caso. En es-
te requisito se observara el principio de buena
fe; y

¢) Nombre completo y domicilio de la o el ciuda-
dano promovente, o del representante para oir y
recibir notificaciones.

d) Se deroga.
Se deroga.
Articulo 132.

1. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
origen dard cuenta a la Asamblea de toda Iniciativa
Ciudadana que sea presentada y le dara el turno
que corresponda, debiendo informar de ello al ciu-
dadano iniciante o bien al representante designado
por los ciudadanos.

a) a e) Se derogan

Articulo Segundo. Se deroga el inciso e) del numeral
2 del articulo 32; el inciso u) del numeral 1 del articu-
lo 51; los numerales 3 y 4 del articulo 54, todos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 32.
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a)yb)...
2....

a)ad)...

e) Se deroga;

faj) ...
Articulo 51.
1. ...

a)at) ...

u) Se deroga;

V)Y W) ...
2.y3....
Articulo 54.
l.y2....
3. Se deroga;
4. Se deroga.
Articulo Tercero. Se deroga el articulo 43 Ter de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en materia Electoral, para quedar como sigue:
Articulo 43 Ter. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto serdn aplicables a las iniciativas ciudadanas
que se encuentren en trdmite al momento de su entra-
da en vigor. Para tal efecto la Cdmara que haya recibi-
do una iniciativa ciudadana procederd a darle el trdmi-
te correspondiente. En el caso de que se haya remitido

documentacion al Instituto Nacional Electoral, este la
devolverd sin mayor trdmite a la Cdmara de origen,

misma que la procesard conforme lo establecido en el
presente decreto.

Tercero. El presente decreto no serd aplicable a aque-
llas iniciativas ciudadanas que hayan concluido en de-
finitiva su trdmite, ya sea por no haber logrado el nud-
mero de firmas requerido o por no haber sido aprobada
por las Cdmaras del Congreso de la Unidn.

Dado en el salon de sesiones de la honorable
Cédmara de Diputados, a 18 de octubre de 2018.

Diputados: Benjamin Robles Montoya (ribrica), Maribel Marti-
nez Ruiz (rdbrica), Margarita Garcia Garcia (rubrica), Claudia An-

gélica Dominguez Vézquez.

QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputada Julieta Macias Rdbago en
nombre propio y de las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, integrantes de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta Soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI
del articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El volumen de produccién de residuos sélidos urbanos
(RSU) en nuestro pais, que en 2015 alcanz6 53.1 mi-
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llones de toneladas, de acuerdo al Informe de la Situa-
cién del Medio Ambiente en México 2015, publicado
por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat), es indicador de la importancia que
las politicas de prevencién y manejo adecuado de los
residuos deben tener.

El articulo 5 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos los define como los
generados en las casas habitacion, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus acti-
vidades domésticas, de los productos que consumen y
de sus envases, embalajes o empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de es-
tablecimientos o en la via publica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la
limpieza de las vias y lugares puiblicos, siempre que no
sean considerados por esta Ley como residuos de otra
indole.

La Asociacién Nacional de Industrias del Pléstico es-
tima que, en promedio, 148 mil toneladas anuales de
productos de poliestireno expandido son consumidos
en nuestro pais, de los cuales 25 por ciento se consti-
tuye por productos desechables, es decir, 37 mil tone-
ladas de productos de un solo uso.

Si bien existen métodos que permiten el reciclaje del
poliestireno expandido, resulta mds barato producir
con materia prima nueva, debido a los retos que el
transporte y limpieza del material requieren para poder
ser reciclado, lo cual implica que la mayor parte del
unicel que se desecha terminard ocupando espacio en
los rellenos sanitarios.

Los productos desechables de poliestireno expandido
estdn conformados por tan s6lo 5 por ciento de dicha
sustancia, mientras que 95 por ciento restante es aire
inyectado a la estructura de la espuma, razén por la
cual resulta preocupante no solo el volumen que este
material ocupa en los rellenos sanitarios, sino tam-
bién su larga permanencia en éstos al no ser biode-
gradable.

A nivel internacional diversas ciudades han imple-
mentado prohibiciones similares enfocadas a dismi-
nuir los residuos de poliestireno expandido al prohibir
envases para alimentos y bebidas de este material.
Destaca el caso de la ciudad de Nueva York que re-
cientemente aprobd nuevas regulaciones en este senti-

do, cuya validez fue ratificada judicialmente, tras en-
frentar demandas en su contra.

Entre las razones que se han citado para fundamentar
dichas prohibiciones en ciudades como Nueva York y
San Francisco, estan las consecuencias a la salud hu-
mana y el medio ambiente que este material represen-
ta al convertirse en un contaminante, asi como la au-
sencia de alternativas eficientes para su reciclaje y la
existencia de materiales sustitutos que son econdémi-
cos, seguros y ecoldgicos.

Es de reconocer que el poliestireno expandido ofrece
propiedades valiosas para diversas aplicaciones, como
en la construccion, siendo ttil como aislamiento lige-
ro y de largo plazo. Sin embargo, resulta injustificable
que existiendo alternativas ecoldgicas en las aplicacio-
nes de un solo uso, como lo son los envases para ali-
mentos y bebidas, se contintie optando por este mate-
rial y las consecuencias negativas que ello implica.

En ese sentido, la presente iniciativa propone que en-
tre las facultades para emitir normas oficiales mexica-
nas que a la Federacion se otorgan en la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
se incluya un mecanismo para que la Secretaria pueda
operar la transicion hacia el desuso del poliestireno ex-
pandido en los envases para alimentos y bebidas.

Asegurar la preservacion del medio ambiente no solo
es un derecho constitucional, sino un requisito de vital
importancia para el desarrollo a corto, mediano y lar-
go plazo de nuestra sociedad, y para lograrlo no solo
se requieren politicas publicas que encaucen las acti-
vidades econdémicas, sino compromiso de todos los
ciudadanos para implementarlas.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, me permito someter a con-
sideraciéon de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 7 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de

los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
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LaVw....

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que es-
tablezcan, entre otros, los criterios de eficiencia am-
biental y tecnoldgica que deben cumplir los mate-
riales con los que se elaborardn productos, envases,
empaques y embalajes de plasticos que al desechar-
se se convierten en residuos, asi como las que es-
tablezcan los criterios de transicion para prohi-
bir la comercializacion y uso en territorio
nacional de envases de poliestireno expandido
para alimentos y bebidas. Dichas normas deberan
considerar los principios de reduccion, reciclaje y
reutilizacién en el manejo de los mismos, asi como
de fomento al uso de materiales biodegradables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria tendrd un plazo de un afio, a
partir de la entrada en vigor de este decreto, para emi-
tir la norma oficial correspondiente conforme al pro-
cedimiento establecido en la ley.

Tercero. La norma oficial que la secretaria emita debe-
ré otorgar un plazo de transicion para que los producto-
res de envases de poliestireno expandido sustituyan es-
te material por otros biodegradables en sus productos.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, a 18 de octu-
bre de 2018.

Diputados: Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Julieta Macias Raba-
go (ribrica), Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Jacobo
David Cheja Alfaro, Alberto Esquer Gutiérrez, Lourdes Celenia
Contreras Gonzdlez, Juan Martin Espinoza Cardenas, Alan Jesus
Falomir Saenz, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Maiella Martha Ga-
bricla Gémez Maldonado, Maria Libier Gonzédlez Anaya, Ana
Priscila Gonzélez Garcia, Geraldina Isabel Herrera Vega, Kehila
Abigail Ku Escalante, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Dulce Ma-
ria Méndez de la Luz Dauzon, Carmen Julia Prudencio Gonzilez,
Juan Francisco Ramirez Salcido, Mario Alberto Ramos Tamez,
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Ariel Rodriguez Vézquez,
Eduardo Ron Ramos, Jorge Eugenio Russo Salido, Ruth Salinas
Reyes, Martha Angélica Tagle Martinez, Juan Carlos Villareal Sa-

lazar y Martha Angélica Zamudio Macias.

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 5 Y 10 DEL CODIGO DE
ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL. HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, A CARGO DEL DIPUTADO CAR-
LOS TORRES PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

El suscrito, diputado federal Carlos Torres Pifia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética en la Camara de los Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta al pleno de esta soberania la siguiente inicia-
tiva al tenor de lo siguiente

Planteamiento del problema

Debido a la composicioén social que reviste la opinién
sobre un cargo de representacion publica, éste es asocia-
do con précticas de abuso de poder, lo que ha generado
una imagen general de una clase politica abusiva, que
ejerce distintas formas de violencia. En este tenor, el
abuso de autoridad o de poder ha sido considerado como
una prictica en una relacion jerdrquica y desigual, en la
que un individuo con una condicién social, econdmica,
politica o gndstica particular sobre otras personas inflige
agravios morales, psicoldgicos, sexuales o materiales.

Acciones y marcos que garanticen un freno a esas for-
mas de violencia, son necesarios, al igual que lo son
los mecanismos de denuncia y sancién sobre la temé-
tica. Por ello, contemplar este tema en nuestro actuar
legislativo significaria un mensaje importante contra
todo abuso de poder.

Argumentos

La no violencia es un principio que rechaza el uso de
cualquier tipo de violencia para lograr un cambio so-
cial o politico, y le apuesta a una cultura de paz, tole-
rancia y comprension. Expertos la han definido como
“una técnica por medio de la cual las personas que re-
chazan la pasividad y la sumisién pueden llevar ade-
lante su lucha sin violencia. La accién no violenta no
es un intento por prevenir o ignorar el conflicto, es una
respuesta al problema de cémo actuar efectivamente
en politica, especialmente como ejercer el poder de
manera efectiva”.
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De esta manera, la iniciativa en comento busca incor-
porar en el cédigo de ética esta ideologia como una
préctica ético-politica que rechaza el uso de la violen-
cia y la agresion en todas sus formas. El objetivo es
mostrar una politica de cero tolerancia en el recinto le-
gislativo y garantizarle a la planta trabajadora un trato
digno y respetuoso, al realizar la siguiente modifica-
cion:

Texto Vigente Modificaciones Propuestas

Articulo 5. El principio de Legalidad, ademas de lo

p P 9 ! Articulo 5. El principio de Legalidad, ademas de lo
dispuesto en la Ley Organica y en el Reglamento, se
materializa en la ética parlamentaria cuando las y los

Diputados del Congreso:

dispuesto en la Ley Orgénica y en el Reglamento, se
materializa en la ética parlamentaria cuando las y los

Diputados del Congreso

Vi

Sin correlativo . . P
VII. No incurren en ninguna practica de abuso de

poder

Articulo 10. Ademas de los principios contenidos en
princip Articulo 10. Ademéas de los principios contenidos en

la Ley Organica, en el Reglamento y en el presente
Y Org ’ 9 ¥ p la Ley Organica, en el Reglamento y en el presente
capitulo, y en cumplimiento a la ética parlamentaria a o " .
capitulo, y en cumplimiento a la ética parlamentaria

que estan sujetos las y los Diputados del Congreso,

éstos deben atender las normas conductuales

a que estdn sujetos las y los Diputados del
Congreso, éstos deben atender las normas

siguientes:
9 conductuales siguientes:

Vil il

Xl
|

X
I el I
Xl Todas aquellas que abonen a Ia productividad XII. No Violencia. Que refiere a la practica ético-

legislativa, al cumplimiento de las obligaciones y
deberes que la Constitucion y las leyes les confieren.

politica que rechaza el uso de la violencia y la

agresién en todas sus formas, y hacia cualquier
Sin correlativo persona.

Xlll. Todas aquéllas que abonen a la

p! g| al de
las obligaciones y deberes que la Constitucién

vy las leyes les confieren.

Por lo anterior, propongo reformar el Cédigo de Etica
de la Cdmara de Diputados para incluir el principio de
la no violencia como un principio en este recinto le-
gislativo.

Fundamento Legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y demaés

disposiciones aplicables, pongo a su consideracién la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se adiciona una fraccién VII al ar-
ticulo 5 y se reforma la fraccién XII, recorriéndose el
pérrafo contenido en esa fraccién en una nueva frac-
cién XIII, del articulo 10 del Cédigo de Etica de la
Cédmara de Diputados

Articulo Unico. Se reforma la fraccién V del articulo
5y se recorre la fraccion XII para reformar dicha frac-
cién y agregar la fraccion XIII al articulo 10 del Cédi-
go de Etica de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union

Articulo 5. El principio de Legalidad, ademas de lo
dispuesto en la Ley Orgénica y en el Reglamento, se
materializa en la ética parlamentaria cuando las y los
Diputados del Congreso:

LalV...

V. No incurren en ninguna practica de abuso de
poder

VI ...

VIL ...

Articulo 10. Ademas de los principios contenidos en
la Ley Orgénica, en el Reglamento y en el presente ca-
pitulo, y en cumplimiento a la ética parlamentaria a
que estan sujetos las y los Diputados del Congreso,
éstos deben atender las normas conductuales siguien-
tes:

IaXL ...
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XII. No Violencia. Consistente en la practica éti-
co-politica que rechaza el uso de la violencia en
todas sus formas, y hacia cualquier persona.

XIII. Todas aquéllas que abonen a la producti-
vidad legislativa, al cumplimiento de las obli-
gaciones y deberes que la Constitucion y las leyes
les confieren.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Carlos Torres Pifia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CIPRIANO CHARREZ PEDRAZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Cipriano Charrez Pedraza, diputado fede-
ral de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la honorable Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto decreto
que adiciona un parrafo sexto, recorriéndose lo
subsecuente al articulo 27 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En el afio 2000, el Consejo Mundial del Agua, que
es una organizacion internacional que trabaja para cre-
ar una mayor conciencia a nivel global sobre los asun-
tos del agua, coloca el tema del agua en el punto mds
alto de la agenda politica de las naciones y enfatiza
que “La crisis hidrica internacional, no tiene que ver
con tener poca o mucha agua, es una crisis de gober-
nanza del agua que tiene como resultado que millones
de seres humanos, asi como el medio ambiente, sufran
gravemente”.

Kofi Annan, entonces secretario general de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, ONU, afirmaba en
2001 que “la crisis del agua es ya una crisis que tiene
que ver con la gobernabilidad mundial, en este nuevo
siglo, el agua, su saneamiento y su distribucién equi-
tativa representan grandes desafios sociales para nues-
tro mundo, debemos poner a salvo el suministro mun-
dial de agua potable y garantizar que todos tengan
acceso a la misma”.

Hasta 2012 la crisis del agua a nivel mundial, implica-
ba mil 500 millones de personas sin acceso al agua po-
table sana; 2 mil 400 millones sin servicios sanitarios;
3 mil millones sin sistema de tratamiento de aguas re-
siduales, ademds de que se estimaba que 3 mil perso-
nas morian diariamente en el mundo por enfermedades
relacionadas con la ausencia de agua sana.

El cuarto informe sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo, publicado cada afio conjunta-
mente con el Foro Mundial del Agua, es el informe
principal de las Naciones Unidas sobre el agua, deja
claro que el agua es el Unico medio, bajo el cual se
pueden abordar conjuntamente, grandes retos globa-
les, tales como la sostenibilidad del medio ambiente,
el crecimiento sustentable, el empleo, la salud, la sus-
tentabilidad alimentaria, las desigualdades, la energia
y muchas otras 4reas prioritarias para cada uno de los
paises del mundo.

A partir de 2012, el Programa Hidroldégico Internacio-
nal, impulsado por la ONU y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, ha buscado que los paises atiendan
el concepto de seguridad hidrica y lo integren a sus
agendas.
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2. Por su parte, la Conferencia ONU-Agua del afio
2013, a través del informe “Seguridad hidrica y la
agenda hidrica global” buscan que el concepto “Segu-
ridad hidrica” sea incluido en la Agenda del Consejo
de Seguridad de la ONU y en los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible (SDG, por sus siglas en ingles).

Es de referir que los objetivos de desarrollo sostenible,
fueron uno de los principales resultados de la Confe-
rencia de Rio+20, por su nombre abreviado Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Soste-
nible, llevada a cabo en 2012, debido a que éstos
conformardn la agenda responsable de las acciones en
materia de desarrollo social y humano y que después
del 2015, tratar que la seguridad hidrica sea incluida
en los organismos y objetivos antes mencionados, lo
que nos habla de la importancia que este tema tiene al
seno de la ONU.

3. De acuerdo con la ONU, la asignaci6n del concep-
to “seguridad”, es un proceso discursivo y politico pa-
ra tratar algo como una amenaza grave para el des-
arrollo de una sociedad, esta asignacién permite al
Estado la construccién de medidas excepcionales y ur-
gentes para hacer frente a dichas circunstancias.

La seguridad hidrica es definida como la capacidad de
una determinada poblacién para salvaguardar el acce-
so a cantidades adecuadas de agua de calidad acepta-
ble, que permita, tanto la salud humana como la del
ecosistema, basdndose en las cuencas hidrogréficas,
asi como garantizar la proteccion de la vida y la pro-
piedad contra riesgos relacionados con el agua, inun-
daciones, derrumbes, subsidencia de suelos y sequias.

En cada nacién, de acuerdo con los organismos interna-
cionales que lo promueven, la seguridad hidrica, solo
puede lograrse si es apoyada por un entorno propicio,
que establezca cambios sistematicos, intersectoriales y
juridicos, que incluyan politicas integradas por los dis-
tintos sectores involucrados.

Para la ONU, el tema del agua, representa una oportu-
nidad a largo plazo en la inclusién de dialogo perma-
nente entre las naciones, pero con grandes avances en
lo inmediato:

1) A nivel internacional, el éxito en la cooperacion por
la gestién, administracién y aprovechamiento de aguas
transfronterizas ha estimulado el dialogo y la coordi-

nacion acerca de cuestiones mds amplias, en el media-
no plazo, garantizard la necesidad de un permanente
dialogo entre los Estados soberanos.

2) El buen gobierno en materia hidrica representa una
oportunidad, al interior de los paises, el buen disefio y
el empoderamiento de las instituciones, como el sus-
tento de los instrumentos legislativos y politicos perti-
nentes, deberd traducirse en formas eficaces para inte-
grar las complejas dimensiones sociales, medio
ambientales y de aprovechamiento en torno al agua y
con ello generar cambios legislativos.

En el informe “Seguridad hidrica y la agenda hidrica
global”, la ONU-Agua 2016 recomienda a los Estados
que identifiquen sus capacidades existentes, asi como
las lagunas, a fin de abordar adecuadamente el reto de
la seguridad hidrica.

4. El concepto de gobernabilidad para el caso de agua,
de acuerdo con especialistas de la Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe (Cepal), refiere a la
forma en que interactdan en un espacio y tiempo de-
terminados procesos, la estructura de actores y las re-
glas formales e informales que permiten alcanzar la
gestién integral y sustentable del agua. Por tanto los
temas de gobernabilidad tienen importantes implica-
ciones en la gestion del recurso hidrico en todos los ni-
veles administrativos —global, nacional, regional, lo-
cal-, y son prerrequisito para la implementacién
exitosa de la gestion integrada de dicho recurso”.

El nivel de gobernabilidad de una sociedad en relacién
con la gestion del agua se ve determinado, entre otras,
por las siguientes consideraciones por el grado de
acuerdo social, respecto de la naturaleza de la relacién
entre el agua y la sociedad, por la existencia de con-
sensos sobre las bases de las politicas que expresan di-
cha relacién, y por la disponibilidad de sistemas de
gestién que posibiliten efectivamente, en un marco de
sustentabilidad, la implementacién de dichas politicas.

Maria del Carmen Carmona, especialista de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, UNAM, senala
que para encontrar soluciones a los problemas de go-
bernabilidad en materia hidrica, estas deben sustentar-
se en la reconstruccion del estado de derecho en mate-
ria hidrica y en el reconocimiento de los derechos
emergentes asociados al acceso a los recursos hidricos.
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Es justo la interpretacion anterior, donde encontramos
sustento a la necesidad de reconocer el agua como un
tema de seguridad nacional e incorporar dicho derecho
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, baste analizar las actuales circunstancias am-
bientales en las que vivimos, habrd un sin nimero de
situaciones, intereses y conflictos que tratardn de infe-
rir en la distribucién del agua e inferirdn en la gober-
nabilidad de las instituciones, sin embargo, el interés
superior de las y los mexicanos debe prevalecer ante
todo.

La idea de establecer ese derecho del agua como de se-
guridad nacional requiere ser relacionada abiertamen-
te con la capacidad del Estado para actuar en favor de
la preservacion de la soberania, con la participacion
activa de todas las instituciones y niveles de gobierno
que resulten pertinentes en correspondencia a los de-
rechos humanos tutelados en los Tratados Internacio-
nales y en nuestra propia legislacion.

La seguridad nacional difiere del concepto de seguri-
dad de Estado, es contemplada en el articulo 27.1 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, la
que expresa que “en caso de guerra, de peligro publi-
co o de otra emergencia que amenace la independen-
cia o seguridad del Estado parte, éste podrd adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estric-
tamente limitado a las exigencias de la situacidn, sus-
pendan las obligaciones que les impone el derecho in-
ternacional y no entrafien discriminacién alguna
fundad en motivos de raza, color, sexo, idioma u ori-
gen social”.

Es de considerar que la seguridad de un Estado, radica
precisamente en que el conjunto de leyes que se con-
cibe para ello y la forma en que se les aplica, deben de-
fender el orden democrdtico, es decir, sean capaces de
adecuarse transitoriamente a una situacién excepcio-
nal, sin que por ello se altere la esencia juridica del Es-
tado o la violacién a los derechos humanos de las per-
sonas.

Por su parte, el concepto de seguridad nacional, debe
ser un recurso que va de la mano con el proyecto de
pafs, “una situacién en la cual la mayoria de los secto-
res sociales de la nacién tienen garantizadas sus nece-
sidades culturales y materiales, a través de las decisio-
nes del gobierno y de las acciones del conjunto de
instituciones del Estado, es decir, determinada seguri-

dad frente a amenazas o retos internos o externos, rea-
les o potenciales que atenten contra la estabilidad de la
nacion, y del Estado” de acuerdo con lo expresado por
el maestro José Luis Pifieyro, investigador de la Uni-
versidad Autébnoma Metropolitana.

Es decir, lo vertido anteriormente tiene como propdsi-
to el proponer e impulsar reformas a los marcos nor-
mativos, asi como desarrollar las acciones institucio-
nales que reconozcan que los problemas sociales, de
desarrollo, econémicos y de sustentabilidad relaciona-
dos con el agua, son asuntos de caricter transversal,
que en el mediano plazo implicardn a todos y cada uno
de los mexicanos sin excepcion.

5. Incluir en el 4mbito constitucional los asuntos estra-
tégicos del agua, como aspectos inherentes a la segu-
ridad nacional, entendida como ha sido expuesta, im-
plica tomar previsiones frente a las amenazas
subyacentes para la estabilidad, el desarrollo y la sus-
tentabilidad de nuestro pais en caso de que la disponi-
bilidad de este recurso sea critica o genere conflictos
de cualquier indole.

Hasta 2004, los mexicanos disponfan de mas de 4 mil
500 metros cuibicos de agua, no obstante en el norte,
centro y noreste del pais, donde se concentra mds del
70 por ciento de la poblacién y mas del 60 por ciento
de la industria y actividad econdmica, se cuenta con
menos de 2 mil metros cibicos por habitante, situacién
considerada extremadamente baja, de acuerdo a espe-
cialistas de la UNAM.

En una proyeccién realizada por especialistas de la
UNAM, se calculaba que antes del afio 2025, cada me-
xicano dispondria de menos de 4 mil metros cibicos o
menos, tomando en cuenta que el agua suministrada a
nivel nacional, era de 321 metros ctbicos por segundo
en el afio 2000 y para el afo 2011 fue de 329.5, indi-
cador que expresa el decrecimiento en los préximos
afios, aunado a ello la sobre explotacién de los mantos
acuiferos, de 653, 104 estaban siendo sobre explota-
dos.

Para tener un mejor pardmetro de la problematica, es
necesario mencionar que en 1975, solo eran 32 y en
1980 80, un incremento de mds del 100 por ciento, en
solo 10 afios. Ademds de que, desde hace cerca de una
década, existen mds de 17 acuiferos costeros que hoy
en dia tienen problemas de inclusién salina, en Baja
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California, Baja California Sur, Colima, Sonora y Ve-
racruz, de acuerdo con el Programa Nacional Hidrico
2007-2012.

Es menester referir que de los 653 acuiferos en Méxi-
co, estos:

1) Son las tnicas fuentes confiables de suministro de
agua en las regiones dridas y semidridas del pafs.

2) Proporcionan el agua que requiere practicamente
la totalidad de la poblacién rural y en un contexto
mds amplio, el 70 por ciento de la poblacién del te-
rritorio, asi como la mayoria de los desarrollos in-
dustriales.

3) Sustentan el riego de dos millones de hectéareas,
practicamente la tercera parte de la superficie total
de riego en el pais.

6. La seguridad nacional, entendida como una condi-
cién permanente de paz, libertad y justicia social den-
tro del marco de derecho, se establece bajo las bases
de un sistema juridico dindmico y siempre perfectible,
orientado a la proteccién de los derechos de las y los
mexicanos. Su conservacién implica equilibrio dina-
mico de los diversos intereses de la sociedad para el
logro de los objetivos nacionales, garantizando la inte-
gridad territorial y el ejercicio pleno de la soberania e
independencia nacional.

7. En este tenor, la Ley de Aguas Nacionales:
1) Declara como te utilidad publica

* y “define la gestién integrada de los recursos
hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de
las cuencas hidroldgicas en el territorio nacio-
nal, como prioridad y asunto de seguridad na-
cional, articulo 7o., fraccién 1.

2) Seiiala a la Comision Nacional del Agua, como
responsable de

* “atender los asuntos y proyectos estratégicos y
de seguridad nacional en materia hidrica”, arti-
culo 9o., fraccién VII;

3) Establece a los Organismos de Cuenca, como
encargados de:

» “operar, conservar y mantener obras y servi-
cios hidrdulicos, cuando se declaren de seguri-
dad nacional o de caricter estratégico, cuando
asf lo disponga “la Comisién”, articulo 12 Bis 6,
fraccién VI

4) Delimita la Politica Hidrica Nacional

* El agua es un bien de dominio publico federal,
vital, vulnerable y finita, con valor social, eco-
ndémico y ambiental, cuya preservacién en canti-
dad, calidad y sustentabilidad es tarea funda-
mental del Estado y la sociedad, asi como
prioridad y asunto de seguridad nacional, articu-
lo 14 Bis 5, fraccién 1.

* La conservacién, preservacién, proteccién y
restauracion del agua en cantidad y calidad, es
un asunto de seguridad nacional, por tanto, debe
evitarse el aprovechamiento no sustentable y los
efectos ecoldgicos adversos, articulo 14 Bis 5,
fraccion IX.

5) Define prioridades en el conocimiento sobre
las aguas nacionales:

* “En tratdndose de un asunto de seguridad na-
cional y conforme a lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Transparencia y Accesos a la Informa-
cion Publica Gubernamental, ‘la Comision’ sera
responsable, con el concurso de los Organismos
de Cuenca y con el apoyo que considere necesa-
rio de los gobiernos de los estados, de la Ciudad
de México y de los municipios, asi como de aso-
ciaciones de usuarios y de particulares, de reali-
zar periddica, sistemdtica y prioritariamente los
estudios y evaluaciones necesarias para ampliar
y profundizar el conocimiento acerca de la ocu-
rrencia del agua en el ciclo hidrolégico...,” arti-
culo 84 fraccién V.

8. No obstante, este esquema en materia de agua en
nuestro pais, omite posibles riesgos y desastres poten-
ciales, los cuales son crecientemente importantes y
acumulativos.

En la actualidad, los indicadores sefialan que el pais
cuenta con agua, no de forma total y suficiente, sin
embargo, requerimos necesariamente que se garantice
en condiciones seguras y suficientes para los mexica-
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nos, por lo que es de la mayor importancia impulsar el
tema del agua como un componente de seguridad na-
cional desde la propia Constitucién Federal, lo que
permitird establecer pardmetros, esquemas y acciones
que garanticen su adecuado uso en beneficio de los
mexicanos.

9. El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional, corresponde originariamen-
te a la Nacién, en su parrafo quinto refiere que las
aguas son propiedad de la nacién y establece las bases
legales de la propiedad, aprovechamiento, distribu-
cidn, clasificacién y administracién del agua que se
encuentra ubicada dentro de territorio nacional, asi
mismo, en los articulos 4o., parrafo sexto, 42, 48, 73 y
115 de la misma Constitucion se establecen los linea-
mientos y bases que la regulan, asi como las compe-
tencias de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
las consideraciones anteriores y a partir de la normati-
vidad secundaria vigente en materia de agua que tiene
como objeto regular la explotacién, uso o aprovecha-
miento de la misma, su distribucién y control, asi co-
mo la preservacion de su cantidad y calidad para lo-
grar su desarrollo integral sustentable, es propongo se
tutele desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el derecho a considerar que la dis-
ponibilidad del agua para los mexicanos, se considera
como prioridad y asunto de seguridad nacional y con
ello el Estado mexicano fortalecer la atencion a las re-
comendaciones realizadas por organizaciones interna-
cionales, por lo que someto a la consideracion del ple-
no de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo sexto, recorrién-
dose lo subsecuente al articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los siguientes términos:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo sexto, reco-
rriéndose lo subsecuente al articulo 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. ... (primer parrafo intocado).

... (Segundo parrafo intocado).

... (Tercer pérrafo intocado).
... (Cuarto pérrafo intocado).
... (Quinto pérrafo intocado).

La disponibilidad del agua, se considera como prio-
ridad y asunto de seguridad nacional.

... (subsecuentes parrafos y fracciones intocadas.)

I. a XX. Intocadas.
Articulos Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor a los 60 dias de pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Hasta en tanto las legislaturas locales dicten
las leyes, corresponderd a la federacién aplicar esta
Ley en el &mbito local, coordindndose para ello con las
autoridades estatales y, con su participacién, con los
municipios que corresponda, segin el caso.

Tercero. Para la elaboracién de la reglamentacion de
esta ley, el ejecutivo cuenta con un plazo miximo de
noventa dias hébiles.

Cuarto. Mientras se expiden las disposiciones regla-
mentarias de esta ley, seguirdn en vigor las que han re-

gido hasta ahora, en lo que no la contravengan.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Cipriano Charrez Pedraza (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JAVIER JULIAN CASTANEDA POMPOSO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, Javier Julidn Castafieda Pomposo, diputa-
do perteneciente a la LXIV Legislatura de esta hono-
rable Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1,
77, numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20.-C a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Exposicion de Motivos

El posicionamiento de México en el mundo como pro-
ductor de cerveza lo colocaron en el cuarto lugar mun-
dial para 2017. Sin embargo, el duopolio cervecero
conformado por Grupo Modelo de Anheuser-Busch
InBev y Cervecerfa Cuauhtémoc-Moctezuma de Hei-
neken, actualmente ya no pertenece a capital nacional.

A la par, el movimiento de cerveza independiente o ar-
tesanal ha ido al alza, con presencia a nivel nacional e
internacional; aunque abarca apenas casi el 1 por cien-
to del mercado nacional, la complejidad de las varia-
bles de competitividad para esta industria artesanal o
independiente, generan que su crecimiento sea lento y
sufra la realidad que impera en el sistema mexicano de
los negocios.

Para ello basta dos ejemplos, el primero tiene que ver
con la carga fiscal, y es que la enajenacién de esta be-
bida se grava fiscalmente con dos impuestos que son
el 16 por ciento del impuesto al valor agregado y el
impuesto especial sobre produccién y servicios.

Si bien estos, aunque pueden considerarse como indi-
rectos, es decir, que se trasladan al consumidor, para la
industria de la cerveza artesanal o independiente, re-
ducirle la carga fiscal pudiera fomentar el crecimiento
y desarrollo de este sector econdmico.

En particular la falta de equidad en el cdlculo del im-
puesto especial sobre produccién y servicios (IEPS)

genera que el duopolio cervecero continde con venta-
jas competitivas, puesto que la propia norma nos dice
que el productor de cerveza al momento de calcular el
IEPS respectivo, tributard lo que resulte mds gravoso
entre pagar 3.00 pesos o el 26.5 por ciento sobre cada
litro enajenado.

Con las caracteristicas de la cerveza industrial y la inde-
pendiente o artesanal, esta ltima en sus procesos no utili-
za métodos en los cuales suple materia prima para la re-
duccién en sus costos de produccién y tampoco cuenta con
la misma infraestructura productiva ni el margen de ventas
de las grandes compaiifas que dominan el mercado.

Aifadiendo a este particular que los microcerveceros y
cerveceros artesanales importan todos sus insumos, al
tener acaparado las industriales el mercado de la mal-
ta, materia base para la elaboracién de cerveza, con-
lleva un incremento importante que repercute en el
costo de produccion, en el precio, pero también en el
célculo del IEPS, pues cuando a la industrial su proce-
so le permite pagar entre 3.00 y 3.50 pesos por litro, el
sector artesanal, siempre va a tributar el 26.5 por cien-
to de la enajenacion del litro, lo cual va desde los 15 a
los 25 pesos por cada litro.

El segundo recae en que las legislaciones estatales ge-
neralmente no contemplan licencias para el almacena-
je, distribucién y consumo publico de la cerveza arte-
sanal y estdn sujetos a las acaparadas por el duopolio
cervecero, condicionando la venta de la cerveza arte-
sanal siempre y cuando vendan en una avasalladora
mayoria sus productos, es decir, prestan sus licencias
de venta de alcohol bajo condiciones fuera de las re-
glas de competitividad.

Sin duda, el no contar con un piso parejo y una cuota
fija para la tributacién para el productor de la cerveza,
el desarrollo del sector artesanal o independiente reci-
be duros golpes a su crecimiento, teniendo en el mer-
cado un producto sumamente oneroso. No obstante lo
anterior, en el caso de Baja California y en particular
de Tijuana, nos presenta un modelo de desarrollo eco-
némico interesante para la industria de la cerveza arte-
sanal o independiente. Durante el afio 2014, partiendo
de la necesidad de generar unidad en el sector cerve-
cero, surge un esfuerzo por generar el posicionamien-
to del sector y ponderar el objetivo de impulsar diver-
sos cambios legales que generaran condiciones de
desarrollo para esta industria.
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La tarea principal fue fijada en una reforma al Regla-
mento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico
de Bebidas Alcohdlicas para el municipio de Tijuana,
Baja California. Mediante dicho acto se pretendia la
creacién de una nueva clasificacion legal de las licen-
cias de alcohol, asi como la reduccién en los montos
por pago de derechos para comercializar la cerveza ar-
tesanal o independiente por si misma y sin la necesi-
dad en utilizar las licencias acaparadas por las indus-
triales que solo fomentaban la falta de leal
competencia.

Se presenté un proyecto a la comisidn respectiva del
cabildo de dicho municipio y se alimenté mediante
mesas de trabajo propuestas para desembocar en una
votacién undnime a favor de dicha reforma el dia 29 de
mayo de 2015, logrando con ello la creacién de una
denominacién especifica para la cerveza artesanal re-
duciendo en un 90 por ciento el costo de la licencia de
alcohol respectiva. Medida que ha causado impulso al
crecimiento del sector.

Posteriormente a Tijuana, se unié Mexicali y Ensena-
da, para conjuntamente en 2016 lograr la reforma ante
la legislatura local de la ley en la materia para un re-
conocimiento juridico en todo el estado. Unicos, mu-
nicipios y estado con legislacion especifica en fomen-
tar esta industria creciente en dicho momento. Sin
embargo, solo fue el inicio y mediante una asociacién
de cerveceros estatal y tres municipales, apostaron por
profesionalizar al sector y sus actores.

La capacitacién en materia empresarial impartida a
través de especialistas y mediante alianzas estratégicas
como Nacional Financiera, Secretaria de Turismo, Se-
cretaria de Desarrollo Econémico de Tijuana, entre
otros organismos, permitieron fomentar la formalidad
de la economia y encausar un esfuerzo que venian re-
alizando los productores locales, teniendo como pre-
misa fundamental incrementar la competitividad y se-
guridad juridica.

El desarrollo del sector llev6 a la celebracién de un
convenio con el Instituto Tecnoldgico de Tijuana (Tec-
nolégico de México), que permitié llevar a cabo a va-
rios productores independientes en 2016 el primer Di-
plomado en materia de Tecnologia de la Cerveza,
sustentando lo anterior en la premisa de profesionali-
zar el sector y aplicar la ciencia a los procesos pro-
ductivos del mismo.

Por igual, se logré a través de una alianza con la Uni-
versidad Auténoma de Baja California el desarrollo
del primer proyecto sobre levadura, es decir, trabajos
de investigacion para generar levadura endémica de la
region, proyecto con resultados positivos y que han
generado el descubrimiento de diversas cepas origina-
rias.

La posicion geografica de Baja California permite la
existencia de un vinculo binacional importante, gene-
rando con ello una relacién estrecha con organismos
del gobierno de los Estados Unidos de América como
el Departamento de Agricultura, consulado de dicho
pais en Monterrey y Tijuana, universidades, cdmaras y
consejos de productores de insumos, ello para acotar la
brecha de crecimiento del sector e incrementar el co-
mercio entre nuestras naciones.

Baja California cuenta con 87 productores, aproxima-
damente 5 exportadores principalmente a Estados Uni-
dos, Centro y Sudamérica, con visién de penetrar el
mercado asidtico para el afio que transcurre. Genera un
impacto econdémico estatal del orden de los
1,800,000,000 (mil ochocientos millones de pesos)
anuales.

Crecimiento en poco mds de un cien por ciento en el
mismo periodo y una cadena de valor que arroja apro-
ximadamente mil empleos creados y 168 centros de
venta especializados en la entidad. Baja California re-
presentan el sector cervecero independiente o artesa-
nal con mayor nimero de afiliados y con el liderazgo
a nivel nacional en calidad.

En 2016, en Tijuana, el sector cervecero fue reconoci-
do como la mencién honorifica al mérito turfstico del
afio en la ciudad, emitido por el Comité de Turismo y
Convenciones de Tijuana, organismo paramunicipal
que se integra por alrededor de 30 organismos, entre
cédmaras empresariales como aquellos que tienen rela-
cién activa y directa en el rubro del turismo, por su
aportacion a la reactivacion turistica de la zona.

Cabe destacar que en Baja California se celebran los
dos festivales mds importantes a nivel nacional para el
sector independiente, Ensenada Beer Fest, con una
afluencia de alrededor de 8 mil personas (Ensenada), y
Expo Cerveza Artesanal (Tijuana), que sin duda es
punta de lanza, contando en este 2018 con maés de 20
mil asistentes. El turismo especializado ha permitido
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desarrollar una agenda particular a fin de visitar los
centros de produccion, distribucién y degustacién de
la cerveza artesanal desde el interior del pais y desde
el exterior. Cabe destacarse la visita mensual del esta-
do de California de los grupos organizados. Asimismo
se reciben visitantes de todo el mundo, sobresaliendo
de Estados Unidos y Europa, los cuales son recibidos
por el sector cervecero.

En cuanto al interés nacional, organizaciones prove-
nientes de los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Quinta-
na Roo, Sonora, Ciudad de México, Querétaro, Pue-
bla, Morelos, entre otros, acuden con frecuencia
buscando el intercambio econdémico y cultural que
conlleva este nucleo productivo. Generando asi una
derrama asociada con diversos sectores que operan
dentro de la ciudad de Tijuana, Baja California.

Actualmente, dentro de esta municipalidad existen
aproximadamente treinta y cinco centros de produc-
cién con mismo nimero de cervecerias. Cabe desta-
carse que de la totalidad de los centros mencionados
en parrafo que antecede, en un cincuenta por ciento,
cubren mercado fuera de Tijuana.

La mayoria concentrdndose en la Ciudad de México,
Jalisco, Nuevo Leoén, Quintana Roo, Querétaro, Pue-
bla, Oaxaca, Veracruz, Baja California Sur, Sonora,
San Luis Potos{, Chiapas y estado de México.

Actualmente, las exportaciones de productores artesa-
nales de Tijuana se encuentran focalizadas en Califor-
nia, Panama4, Chile y se encuentran en proceso de con-
cretarse el continente asidtico. La vecindad con la
ciudad de San Diego, California, y en general con Es-
tados Unidos, permite la adquisicion de insumos fres-
cos que se traducen directamente en alta calidad del
producto bajacaliforniano.

Asimismo, la meca mundial de produccién de cerveza
artesanal o craft beer, recae en ese preciso pais.

Ello ha contribuido en la realizacién de diversas cola-
boraciones profesionales entre productores de ambos
paises, posicionando esta regién como una de las mas
activas en la materia a nivel mundial.

Ahora bien, tomando en consideracion todas las ven-
tajas y el crecimiento del sector artesanal o indepen-
diente en Baja California, nos obliga a pensar en el ori-

gen de esta joven industria y los beneficios econémi-
cos que ha rendido en nuestro estado. Sin duda, la in-
fluencia proviene de los Estados Unidos de América,
especificamente del estado de California, donde nos
llevan una brecha de 15 afios de surgimiento de este
sector econémico y quienes han incrementado su alza
en finanzas y desarrollo con base en la cerveza artesa-
nal o craft beer.

Para ilustrar de forma correcta el impacto en dicho es-
tado de la unién americana basta observar los siguien-
tes indicadores, mismos que se encuentran en el ane-
xo0 I, el cual se agrega a la presente iniciativa y se tiene
por reproducidos como si se insertara a la letra, inclu-
yendo el comportamiento de sector en Baja California
en afios anteriores.

La sustentabilidad de los nicleos productivos implica
diversos retos para la sociedad productiva mexicana,
lo que empieza como un pequeifio negocio con el paso
del tiempo se vuelve un patrimonio mds complejo
donde el involucramiento de los miembros de una fa-
milia puede llegar incluso a provocar la trascendencia
a otra generacion.

En el nuevo paradigma del emprendimiento puede cla-
sificarse con caracteristicas tnicas el sector de la cer-
veza artesanal puede ir desde un emprendimiento eco-
némico, el cual uUnicamente tiene la finalidad de
generar riqueza, uno de tradicién que busca lograr la
perpetuidad de la actividad econémica de sus antece-
sores, pero se encuentra el creativo también, que im-
plica el de mayor trascendencia, pues es quien mantie-
ne la innovacién y la condicién evolutiva de los
productos ofertados por este sector. La industria de la
cerveza artesanal es justamente representada por la
creatividad, no dnicamente en el liquido que se produ-
ce sino como una parte importante de la industria cre-
ativa.

En este rubro es importante mencionar que la industria
creativa representa a nivel nacional un 7 por ciento del
producto interno bruto y en lugares como la Ciudad de
Meéxico puede llegar a comprender hasta un 9 por
ciento, segtin datos de la secretaria de desarrollo eco-
némico de dicha ciudad.

El avance del sector de cerveza artesanal como indus-
tria creativa también representa una correlacién que
trasciende, pues mientras existen personas formulando
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recetas para lograr crear esta bebida, también hay
quien se enfoca en el disefio de una serie de creaciones
producto de un proceso, protegido por nuestro estado
de derecho, el de propiedad industrial y de autor.

Por lo anterior, podemos establecer claramente que el
sui géneris del sector cervecero fomenta el impulso de
una colectividad de actividades econdmicas tendientes
a lograr un mismo resultado. Pero algo mds trascen-
dental para la transicién del pensamiento de los miem-
bros de la sociedad activos y no activos econémica-
mente, el lograr establecer la produccién de cerveza
artesanal como una unidad econémica donde todos los
actores pueden sustentarse y lograr un modo licito y
honesto de vida econdmica.

Sin duda contribuye lo anterior al incremento de pro-
duccién de bienes y servicios, la integracion de agen-
tes no activos en el dmbito laboral o empresarial, pero
sobre todo provoca un cambio en la mentalidad em-
prendedora de nuestro pais para la generacién actual y
futura.

Cerveza-IEPS

El mayor inhibidor de crecimiento del sector de la cer-
veza independiente o artesanal en el pais lo representa
la carga impositiva.

En péarrafos que anteceden se comentaba al respecto, y
es que en una sumatoria breve del impuesto al valor
agregado y el impuesto especial sobre produccién y
servicios nos arroja una tributacion del 42.5 por cien-
to sobre la venta del producto.

Lo anterior sin contar el impuesto sobre la renta (en
caso de generarse), impuesto sobre ndmina e impues-
tos y derechos municipales.

En Baja California, particularmente en Tijuana, se pro-
ducen aproximadamente 100 mil litros de cerveza
mensualmente, esta cantidad se diversifica entre pene-
traciéon de mercado nacional, exportacién y consumo
local.

Los litros de producto que tienen como destino el ex-
terior del pafs, se encuentran exentos de pago del
IEPS, sin embargo, lo comercializado en territorio na-
cional estd sujeto a lo consagrado por el numeral 2 y
2-C de la ley del Impuesto Especial sobre Produccién

y Servicios, lo cual impone un 26.5 por ciento al pre-
cio de enajenacion, al resultar mds gravoso que la cuo-
ta de 3.00 pesos por litro contemplada, resultando un
célculo fiscal que se observa en la siguiente tabla:

IEPS 26.5 por ciento
*Precio de enajenacion por

litro de cerveza en botella: $70 pesos promedio
18.55 pesos

*Precio de enajenacion por

litro de cerveza en botella: $105 pesos promedio
27.82 pesos

Sin duda, estamos ante la presencia de una inequidad
de la carga fiscal, puesto que para los productores, fa-
bricantes y envasadores debe existir una sola cuota, la
cual recae en los 3.00 pesos por litro enajenado ya exis-
tente en la propia norma juridica. Ademads del aspecto
normativo, la competitividad que debe existir entre los
actores del mercado se propicia con condiciones de
igualdad, resultando en la especie la generacién de un
acceso inequitativo a las condiciones de mercado.

A final de cuentas, el monto de IEPS que se cubre por
parte del sector independiente o artesanal se traduce en
una tributacién excesiva, la cual pudiese estar dirigida
a la reinversion de las empresas productoras y por su-
puesto a tener un costo mds accesible del producto en
el mercado.

Aunado a lo anterior, parte de la problemdtica recae en
que el esquema actual que impone a la cerveza artesa-
nal abona a la informalidad econémica, puesto que
existen en nuestro pafs gran cantidad de productores
que no pretenden integrarse al marco tributario formal,
precisamente por no ubicarse donde puedan ser sujetos
del célculo y pago del impuesto especial sobre pro-
duccién y servicios, pues existe una tendencia a fisca-
lizar fuertemente la tributacién de este impuesto.

Tomando en consideracién el porcentaje de acapara-
miento de mercado de la cerveza artesanal o indepen-
diente, tenemos que el 1 por ciento del IEPS enterado
a la secretaria de hacienda y crédito publico proviene
de este sector. En una comparativa simple. Lo cual nos
dice que no es un amplio caudal recaudatorio.
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Es decir, si existieran condiciones mas favorables en
cuanto a la carga fiscal y el tratamiento de este im-
puesto, sin duda se generaria que aquellos productores
que se encuentran en el anonimato, comenzaran a in-
tegrarse al padrén de contribuyentes y sobre todo ten-
drian oportunidad de crecimiento y fomento al perte-
necer de una vez por todas a la economia formal.

El propio estado mexicano recaudaria por otras vias de
tributacién una cantidad mayor que por medio del
IEPS, al formalizarse a los productores de cerveza ar-
tesanal gozando de un esquema de fomento al creci-
miento y desarrollo. Vaya, un piso parejo y una cuota
fija de 3.00 pesos por litro enajenado.

Como se ha observado, este sector surge con gran for-
taleza, propiciando riqueza, generacién de empleo, in-
versién y detonacién del sector turismo. Por ello con-
sideramos debe fomentarse su crecimiento en creacién
de politicas publicas responsables, pero también en los
cambios normativos necesarios para lograrlo. Por ello,
se propone la siguiente medida legislativa a efecto de
impulsar la economia generada por la cerveza nacio-
nal.

Es por todo ello, que resulta necesario aprobar la pre-
sente iniciativa ya que no representa una simple re-
duccién a un impuesto, el contrario es el impulso a la
industria de cerveza artesanal nacional, creando un
piso parejo con la industria de la cerveza industrial; y
que ello conllevaria a la formalidad tributaria por par-
te de productores de cerveza artesanal en diversos Es-
tados, ya que la carga tributaria vigente permite com-
petir de manera equitativa con el sector de cerveza
industrial que como se menciond al inicio de la pre-
sente ya no es de propiedad nacional, aunado a que fo-
mentarfa la creacién de nuevos empleos y mejora-
miento econdmico de las familias del sector de la
industria de la cerveza artesanal o independiente.

Por ello, se propone la siguiente medida legislativa a
efecto de impulsar la economia generada por la cerve-
za nacional.

Propuesta: Crear un esquema claro y de fomento
econdmico a través de simplificacion tributaria e in-
centivos, para el crecimiento del sector de cerveza
artesanal en Baja California y en todo el pafs, pro-
vocando impulso con visién de exportacion.

Acciones: Reformar el articulo 20.-C de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IPES), esto a efecto de eliminar el esquema de tri-
butacién ad valorem (26.5 por ciento - 53 por cien-
to sobre precio de enajenacidn) para productores,
fabricantes y envasadores de cerveza exclusiva-
mente, y se mantenga una cuota fija de 3.00 pesos
por litro, Unicamente.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios

Para efectos de ilustracion se transcribe el articulo 2o.
de la propia ley, en cuanto a cerveza.

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que a continuacion se sefialan, se aplicardn las tasas
y cuotas siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién
de los siguientes bienes:

A. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° GL:
26.5 por ciento

2. Con una graduacién alcohdlica de mds de 14° y
hasta 20°GL: 30 por ciento

3. Con una graduacién alcohdlica de méas de 20°GL:
53 por ciento...

Propuesta de accion

Reformar el articulo 20.-C de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccién y Servicios (IPES),
esto a efecto de eliminar el esquema de tributacién
ad valorem (26.5 por ciento - 53 por ciento sobre
precio de enajenacién) para productores, fabrican-
tes y envasadores de cerveza exclusivamente y
mantener solo la cuota fija de 3.00 pesos por litro.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios

Texto vigente:

Articulo 20.-C. Para los efectos del articulo 2o0.,
fraccion 1, inciso A), de esta ley, los fabricantes,
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productores o envasadores de cerveza que la enaje-
nen y quienes la importen, pagardn el impuesto que
resulte mayor entre aplicar la tasa prevista en dicho
inciso al valor de la enajenacién o importacién de
cerveza, segun se trate, y aplicar una cuota de $3.00
por litro enajenado o importado de cerveza, dismi-
nuida, en los casos que proceda, con el monto a que
se refiere el siguiente parrafo. En estos casos, el im-
puesto no podra? ser menor al que resulte de aplicar
la tasa prevista en el citado inciso a la enajenacién
o importacién de cerveza.

Los fabricantes, productores, envasadores o impor-
tadores de cerveza podrdn disminuir de la cuota de
$3.00 por litro a que se refiere el parrafo anterior,
$1.26 por litro de cerveza enajenado o importado en
envases reutilizados en los términos de esta ley. El
monto de $1.26 por litro en ningtn caso podra? dis-
minuirse del impuesto que resulte de aplicar a las
actividades gravadas, la tasa prevista en dicho inci-
so. Los citados fabricantes, productores o envasa-
dores, deberan trasladar el importe mayor que re-
sulte conforme a lo dispuesto en este articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando se ena-
jene o importe cerveza en envases reutilizados, la
capacidad total de los envases deberd? considerarse
en litros.

Si los litros correspondientes a exportaciones de los
envases reutilizados en el mes son mayores que el
total de los litros de cerveza importados en el mis-
mo mes, la diferencia se considerara? en los si-
guientes meses, hasta agotarse, como importaciones
realizadas en envases reutilizados.

Texto reformado:

“Articulo 20.-C.- Para los efectos del articulo 2o0.,
fraccién 1, inciso A) de esta ley, los fabricantes, pro-
ductores o envasadores de cerveza, que la enajenen,
pagaran una cuota de $3.00 por litro enajenado
y quienes la importen, pagaran el impuesto que
resulte mayor entre aplicar dicha cuota de 3.00
pesos por litro importado y la tasa prevista en el
articulo 2o0. al valor de la importacion de cerve-
za, segun se trate, disminuida, en los casos que
proceda, con el monto a que se refiere el siguien-
te parrafo. En caso de importacion, el impuesto
no podra? ser menor al que resulte de aplicar la

tasa prevista en el citado inciso a la enajenacion
o importacion de cerveza.

Por lo anterior, nos comprometemos a seguir trabajan-
do en el tema con el propdsito de atender los proble-
mas antes sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social me permito someter a la consideracién
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20.-C a la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios (IEPS)

Unico. Se reforma el articulo 20.-C a la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS):

“Articulo 20.-C.- Para los efectos del articulo 2o0.,
fraccidn 1, inciso A), de esta ley, los fabricantes, pro-
ductores o envasadores de cerveza, que la enajenen,
pagaran una cuota de 3.00 pesos por litro enajena-
do y quienes la importen, pagaran el impuesto que
resulte mayor entre aplicar dicha cuota de 3.00 pe-
sos por litro importado y la tasa prevista en el arti-
culo 2o. al valor de la importacion de cerveza, segiin
se trate, disminuida, en los casos que proceda, con el
monto a que se refiere el siguiente parrafo. En caso
de importacion, el impuesto no podra? ser menor al
que resulte de aplicar la tasa prevista en el citado in-
ciso a la enajenacion o importacion de cerveza._

E3]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo (rdbrica)
Anexo 1
Informacién proporcionada por la

Asociacion de Cerveceros Artesanales
de California y de Baja California
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QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL BANCO
DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO BENJAMIN ROBLES
MONTOYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Benjamin Robles Montoya, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 77, 78 y 102, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 26 de la
Ley del Banco de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El incremento de remesas en México es la prueba irre-
futable del gran esfuerzo y dedicacién de aquellos tra-
bajadores mexicanos que, sin duda alguna, abandonan
el pais en busca de mejores condiciones de vida para
si y sus familias.

Este ingreso de mayuscula importancia es, al dia de
hoy, parte fundamental de la estabilidad y crecimiento
econémico del pais, toda vez que se caracteriza por

aportar el 2 por ciento del Producto Interno Bruto na-
cional e impactar directamente al desarrollo social,
mitigando la pobreza y el desempleo en las familias de
origen.

Cabe resaltar que las remesas se establecen como uno
de los pilares fundamentales en México, posicionan-
dose como el segundo sector aportador de la mayor
cantidad de moneda extranjera al pafs, después de los
hidrocarburos.

Es importante recordar que, en el afio de 1990, el flu-
jo de remesas aumentd gracias a las transacciones que
realizaban las instituciones bancarias y las casas de
cambio. Sin embargo, esta situacién se mantuvo asf
hasta 1993, cuando se les otorgd participacion a em-
presas comerciales con el objetivo de transferir recur-
SOS y comprar remesas.

Fue en razén de lo anterior, en 1994, que el Banco de
México incorporé las remesas via transferencia elec-
tronica al sistema financiero nacional. Situacién que
experimentd un pico histérico durante el afio 2007 al
obtener 26,076 millones de ddlares.

No obstante el gran aumento de divisas en el afio 2007,
este sector manifesté un notable decremento en las re-
mesas mexicanas debido a la crisis que se presentd a
partir del tercer trimestre del 2008, pero sobre todo du-
rante el 2009.

Es importante mencionar que, en el 2012, los migran-
tes mexicanos en el extranjero enviaron a sus familias
de origen mds de 23 mil millones de délares (alrede-
dor de 320 mil millones de pesos), lo que permitié que
México se posicionara como el primer receptor de re-
mesas en toda América Latina y el tercer lugar a nivel
mundial, después de la India y China, paises que con-
siguieron 63 y 61 mil millones de ddlares respectiva-
mente.

En este sentido, celebramos ampliamente la participa-
cién que ha manifestado el Gobierno Mexicano, al
promover programas que faciliten los procesos de en-
vios de remesas por parte de los connacionales a sus
familiares dentro del territorio nacional.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que aun
y cuando existe un gran incremento de remesas en Mé-
xico, la difusién de informacién respecto de las comi-
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siones y los tipos de cambio que utilizan las diferentes
empresas dedicadas a la transaccién de capital al pais,
no cuentan con una normatividad que las impulse a
mantener una transparencia en sus operaciones, por lo
que los beneficiados desconocen los costos que repre-
sentan los envios de dinero, asi como el tipo de cam-
bio aplicado al momento del cobro.

De acuerdo con datos del Banco de México, durante el
2013, los mexicanos residentes en el extranjero reali-
zaron casi 74 millones de envios de dinero a sus fami-
liares. Sin embargo, desde 2010 y hasta el cierre de
2013, las remesas familiares han tenido una disminu-
cién promedio anual de 2.9 por ciento, pasando de en-
tre 75 mil y 78 mil millones de pesos por trimestre, a
un promedio de 68 mil millones de pesos trimestrales.
De hecho, particularmente se observa este punto de
disminucion a partir de la segunda mitad de 2009.

Aunado a las grandes bajas por las que ha pasado el
pais, consecuencia de los ajustes y recortes econdmi-
cos, existen factores que determinan la caida del ca-
pital que recibe México por concepto de remesas. Lo
anterior por el cobro que realizan las empresas dedi-
cadas al envio de dinero, el cual es en promedio de
ocho délares por remesa transferida, lo que represen-
ta una merma cerca de los 600 millones de ddlares;
alrededor de 7 mil 700 millones de pesos es por co-
misiones.

En la actualidad existen un sinndmero de quejas a tra-
vés de diversos medios publicos y privados. Esto en
raz6n de la gran inconformidad que existe por parte de
los mexicanos, en contra de las altas comisiones que
establecen las empresas por el servicio de transferen-
cia de dinero y ademés el bajo tipo de cambio que re-
ciben en México.

Para esto es indispensable expresar que, en realidad, el
servicio que prestan las empresas o sucursales dedica-
das a la transferencia de remesas al pais, se caracteri-
zan por practicar actos abusivos en contra de los con-
nacionales y sus familias mexicanas.

El segundo punto importante de este tema, es la gran
manipulacién que existe al tipo de cambio y los meca-
nismos que se presentan a la hora de otorgar el pago,
ya que con frecuencia se les induce a los familiares a
adquirir mercancias y tomarlas como formas de pago
0 en su caso retrasarles los pagos, horas o inclusive di-

as después, por lo que esta situacion reduce las venta-
jas de obtener la transferencia econémica de forma in-
mediata.

No es posible que siendo esta actividad una de las
fuentes de recursos financieros de mayor importancia
en México, ain no se le dé la importancia que real-
mente merece y que las familias mexicanas sigan su-
friendo los grandes abusos por el cobro de estos recur-
SOs.

Se considera importante saber que en la actualidad no
se cuenta con una legislacion que regule los envios y
proteja los recursos que reciben las familias mexicanas
de todas las regiones del pais.

Para esto es indispensable que se haga presente la vo-
luntad de las autoridades financieras, con el objetivo
de tomar cartas en el asunto y poder construir los me-
canismos institucionales que contribuyan eficiente-
mente a remediar la problemdtica que se presenta en la
actualidad.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 26 de la Ley del Banco de México

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al Arti-
culo 26 de la Ley del Banco de México, para quedar
como sigue:

Articulo 26. ...

En cuanto a las comisiones por remesas, el Banco
de México establecera y regulara el porcentaje que
se deriva por el cobro de las operaciones entre las
entidades financieras, instituciones de crédito, ins-
tituciones auxiliares de crédito, casas de cambio y
empresas comerciales con los clientes. Asimismo, el
tipo de cambio para las remesas, correspondiente a
lo publicado por el Banco Central el dia de la ope-
racion.
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Transitorios

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones de la honorable
Cédmara de Diputados, a 18 de octubre de 2018.

Diputados: Benjamin Robles Montoya (rtbrica), Maribel Marti-
nez Ruiz (rdbrica), Margarita Garcia Garcia (ribrica), Claudia An-

gélica Dominguez Vazquez.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 157 BIS DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MA-
CiAS RABAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, Julieta Macias Rédbago, en nombre
propio y de los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo segundo al articulo 157 Bis de
la Ley General de Salud, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONU-Sida), des-
de el inicio de la epidemia, un estimado de 77.3 millo-
nes de personas han resultado infectadas por el virus
de inmunodeficiencia humana y pese a que las nuevas
transmisiones de la infeccién se han logrado reducir en
47 por ciento desde su punto mdximo en 1996, la esti-
macion para 2017 es de 180 mil nuevas transmisiones.

El Centro Nacional para la Prevencién y el Control del
VIH/Sida reporta un total de 195 mil 194 casos diag-
nosticados al cierre de 2017, de los cuales 13 mil 710
son casos nuevos diagnosticados durante 2017, cifra
mayor que los 13 mil 295 nuevos casos diagnosticados
durante 2016 y que es evidencia de que existe margen
de mejora en los esquemas de prevencion para lograr
una disminucién palpable en la incidencia de nuevas
transmisiones.

Desde el inicio de la epidemia, los esquemas de pre-
vencién y atencion de la infeccién por VIH han evolu-
cionado constantemente como consecuencia de los
avances médicos y la experiencia obtenida a partir de
la implementacién de diversas politicas.

Ademds de los métodos de prevencion y deteccion
oportunas, la terapia antirretroviral (Tar) constituye
uno de los pilares que mayor incidencia tiene en los
esquemas integrales de atencién a esta problemitica.
Las terapias antirretrovirales se enfocan en la enzima
transcriptasa reversa, que resulta indispensable para la
replicacién del virus, la cual es posible detener al inhi-
bir dicha enzima.

La primera sustancia aprobada —en 1987— como tera-
pia antirretroviral fue la Zidovudina o Azidotimidina,
la cual por su toxicidad y las altas dosis requeridas ge-
neraba efectos secundarios generalizados como la ane-
mia, que causaron escepticismo sobre su efectividad,
pero también impulsaron a los investigadores a conti-
nuar desarrollando nuevas opciones de tratamiento.
Pese a las deficiencias que las primeras terapias anti-
rretrovirales presentaban, su importancia qued6 de-
mostrada al registrarse una disminucién de 60 por
ciento de la tasa de mortalidad por sida en Estados
Unidos entre 1995 y 1997.

Hoy, la terapia antirretroviral ha evolucionado hasta el
punto en que existen diversos esquemas disponibles,
incluyendo el tratamiento a través de una sola pildora
que incluye una combinacién de tres sustancias, cuya
ingesta regular reduce la carga viral en sangre hasta
valores indetectables, permitiendo a los pacientes
mantener una buena salud al evitar que su organismo
deba combatir la infeccién y cuyos efectos secunda-
rios son menores en la mayoria de los casos.

Una de las aplicaciones disponibles para las mas re-
cientes terapias antirretrovirales es lo que se conoce co-
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mo métodos de profilaxis, ya sea en forma previa o pos-
terior a estar expuesto a la infeccién. Dichos métodos
consisten en la ingesta de alguno de los esquemas de Tar
disponibles, para impedir que la infeccién suceda.

Cuando se hace de forma previa a la exposicion, el pa-
ciente se sujeta a un régimen de ingesta regular de la
terapia antirretroviral, de forma que, en el supuesto de
resultar expuesto a la infeccién, esta no pueda des-
arrollarse en su organismo como consecuencia de la
presencia del medicamento.

De hacerlo en forma posterior a la exposicién, el pa-
ciente es sujeto a un tratamiento con terapia antirretro-
viral en forma inmediata posterior a la exposicién, con
el propésito de evitar que la misma logre desarrollarse
y bajo el supuesto de que existe una ventana de 72 ho-
ras posteriores a la exposicion dentro de la cual es ain
posible evitar la infeccién mediante el uso de Tar.

La profilaxis pre exposicién, conocida como Prep
(acrénimo de pre-exposure prophylaxis) es ya utiliza-
da por diversos paises como parte de sus esquemas in-
tegrales de prevencion en contra del VIH, entre los
cuales se encuentran Estados Unidos, Canada, Austra-
lia y Noruega.

En 2012 la Organizacién Mundial de la Salud emitié
un documento de lineamientos en cuya recomendacion
nimero 2 sefialan que en paises donde la transmision
por VIH ocurre primordialmente entre hombres y per-
sonas transgénero que tienen sexo con hombres (como
es el caso de México), y medidas adicionales de pre-
vencién son requeridas, el suministro diario oral de
Prep, especificamente la combinacién de tenofovir/em-
tricitabina, debe considerarse medida adicional.

En las directrices internacionales sobre VIH/sida y los
derechos humanos, asi como en la revision de la sexta
directriz, relativa al acceso a la prevencion, tratamien-
to, atencién y apoyo, publicados por ONU-Sida, se se-
fala la obligacién que los Estados tienen de tomar me-
didas eficaces para hacer efectivo el acceso universal
a los métodos de prevencion, tratamiento, atencién y
apoyo, lo cual es condicién indispensable para garan-
tizar el respeto y proteccion de los derechos humanos
en materia de salud.

En 2015 se publicaron los resultados del estudio
Proud, realizado entre pacientes de clinicas de salud

sexual en Inglaterra con el propdsito de medir la efec-
tividad que un régimen diario de Prep con
tenofovir/emtricitabina tiene contra la infeccién por
VIH. Los resultados indican que este método es suma-
mente efectivo: reduce en 86 por ciento el riesgo de in-
feccién, lo cual combinado con otros métodos de pre-
vencién permiten reducir draméticamente las tasas de
transmision entre las poblaciones de riesgo.

Si bien por ahora no existe un método para eliminar
por completo la infeccién por VIH, la implementacién
de esquemas integrales de prevencién y atencidén son
un factor determinante en el control de la epidemia
hasta en tanto se logren los avances médicos necesa-
rios para su cura.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar al
Programa Nacional de Prevencién, Atencién y Con-
trol del VIH/Sida e Infecciones de Transmisién Se-
xual, el acceso universal a los esquemas de profila-
xis pre y post exposiciéon como métodos de
prevencién que coadyuven a lograr reducir en forma
significativa la incidencia de transmisiones de la in-
feccioén por VIH.

Ello, en concordancia con los tratados internacionales
de los cuales el pais es integrante, del derecho a la sa-
lud consagrado en el articulo 4o. de la Constitucién y
la obligacién que como sociedad tenemos de contri-
buir al control de la epidemia por VIH.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 157 Bis de la Ley
General de Salud

Unico. Se adiciona el articulo 157 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis. [...]

La Secretarfa de Salud incluird los métodos de profila-
xis pre y post exposicion, de conformidad con los es-
quemas recomendados por lineamientos internaciona-
les, en el Programa Nacional de Prevencién, Atencién
y Control del VIH/Sida e Infecciones de Transmisién
Sexual, para que la poblacion en riesgo tenga acceso
universal a ellos a través del Sistema Nacional de Sa-
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lud, como parte de un enfoque integral para contribuir
a la reduccidén de nuevas infecciones por este virus.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, a 18 de octubre de
2018.

Diputados: Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Julieta Macias Raba-
go (ribrica), Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Jacobo
David Cheja Alfaro, Alberto Esquer Gutiérrez, Lourdes Celenia
Contreras Gonzdlez, Juan Martin Espinoza Cardenas, Alan Jesus
Falomir Sédenz, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Maiella Martha Ga-
bricla Gémez Maldonado, Maria Libier Gonzédlez Anaya, Ana
Priscila Gonzélez Garcia, Geraldina Isabel Herrera Vega, Kehila
Abigail Ku Escalante, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Pilar Loza-
no Mac Donald, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Carmen
Julia Prudencio Gonzilez, Juan Francisco Ramirez Salcido, Mario
Alberto Ramos Tamez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Ariel
Rodriguez Vazquez, Eduardo Ron Ramos, Jorge Eugenio Russo
Salido, Ruth Salinas Reyes, Martha Angélica Tagle Martinez, Juan
Carlos Villarreal Salazar, Martha Angélica Zamudio Macfas.

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21, 115, 116
Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética; con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 21, 115, 116 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de seguridad publica coordinada,
de acuerdo a la siguiente:

Planteamiento del Problema

Uno de los principales problemas que aqueja a nuestra
sociedad es, precisamente, la falta de seguridad, deri-
vado de un largo periodo de tiempo de descuido y des-
vios de recursos financieros que, en consecuencia, han
disminuido las capacidades de los cuerpos policiacos.
Es indispensable e ingente proponer un nuevo esque-
ma de coordinacién que atienda la problemdtica actual
entre las instituciones federales, estatales y municipa-
les, pretendiendo la complementacién y subsidiarie-
dad de las actividades.

Es en este sentido que proponemos la posibilidad de
que existan convenios de actuaciéon complementaria o
subsidiaria que planteen la posibilidad de recomponer
la situacién que la genera. Sin embargo, las propuestas
que se han realizado, plantean la fragmentacién de las
facultades de las entidades federativas y los munici-
pios, ya que no establecen ningin dmbito de protec-
cidn y restitucion de las atribuciones sustituidas. En el
esquema que hemos disefiado, se privilegia la integri-
dad de la soberania municipal y estatal de tal manera
que se haga més eficiente la actuacion de las autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno.

Argumentacion

En México, la violencia ha hecho del crimen organi-
zado un fendmeno emergente que se ha integrado a la
agenda de gobierno y, el vinculo que existe entre una
y otro ha incrementado la gravedad del problema. Asi-
mismo, se ha favorecido, gracias a los nexos de las or-
ganizaciones criminales con pandillas, una violencia
mds irracional expresada en ejecuciones, torturas y
masacres, y por la presencia de grupos armados mds
profesionales provenientes de la desercién de cuerpos
de seguridad gubernamentales en los tres 6rdenes de
gobierno.
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La sociedad se ha manifestado en contra de esta vio-
lencia producida y por el ejercicio indiscriminado de
la fuerza publica que lo ataca, debido a que se han pro-
vocado muertes de civiles inocentes, en virtud de que
no existe una verdadera coordinacion de los tres nive-
les de gobierno, para su combate. El gobierno federal,
que centraliza las fuerzas policiacas con armamentos
mads sofisticados y con un presupuesto suficiente para
su capacitacién y los niveles estatal y municipal, con
graves carencias en el aspecto operativo y de arma-
mento los cuales, adicionalmente, no gozan de alguna
vinculacién con los sistemas de inteligencia federales
que les permita actuar coordinadamente y coadyuvar
en el éxito de sus operativos.

Muiltiples ocasiones hemos escuchado sobre la necesi-
dad de la participacion de los gobiernos locales y mu-
nicipales, asi como de sus instituciones, con el objeto
de que asuman su responsabilidad, sin embargo, no s6-
lo han sido omisos a este llamado, permitiendo que los
grupos organizados de delincuencia corrompan a sus
autoridades y se apoderen, por ende, de sus territorios
sino que, ademds, generan diversos factores de deses-
tabilizacién al actuar en connivencia de las organiza-
ciones de la delincuencia organizada.

Es por ello indispensable que los estados y los muni-
cipios, a través de sus autoridades, enfrenten el pro-
blema seriamente e inicien con la construccién de
cuerpos policiacos fuertes, con mecanismos ideales de
control de confianza, bien capacitados y cuyos ele-
mentos gocen no s6lo de un salario profesional digno
sino con un esquema de seguridad social que les per-
mita a ellos y sus familias contar con servicios de sa-
lud, vivienda y becas escolares.

Como ello no ha sido posible, en el periodo de 2006 a
2015, se han cometido en el pais 129 homicidios de
mujeres y hombres, de acuerdo con cifras reportadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Asociacién de Autoridades Lo-
cales de México, AC, sin contar con los resultados en
secuestros y desapariciones forzadas, entre los cuales,
se encuentran un ex gobernador, 42 alcaldes, 12 ex al-
caldes, 2 alcaldes suplentes, un alcalde con licencia, 4
alcaldes electos, 4 presidentes de comunidades, 3 regi-
dores, 2 ex regidores, 4 sindicos, un precandidato a al-
calde y jefes policiacos, entre otros. Lo anterior a pe-
sar de la reforma constitucional y las leyes que dieron
vida a un esquema de coordinacién diverso al existen-

te desde 1994 pero que no resulté suficiente para sol-
ventar las necesidades de la seguridad en México. Es-
to dio como resultado que, segtin cifras no oficiales,
los homicidios superen los 104 mil, que el 2017 haya
sido considerado como el afio més violento y que el dl-
timo proceso electoral se haya visto manchado por ser
categorizado como en el que mds homicidios de poli-
ticos se produjeron.

Lo anterior ha demostrado que el disefio de la politica
para combuatir el crimen organizado ha evidenciado los
conflictos en la normativa y la dificultad para articular
la politica de seguridad publica con la de seguridad na-
cional, respetando los limites de ambas. Asimismo, se
sigue mostrando que el objetivo de la politica no es
combatir al crimen organizado sino la violencia que
éste provoca y que la estrategia utilizada se ha funda-
do principalmente en el ejercicio de la fuerza publica,
es decir, que la tictica declarada se sustenta principal-
mente en la politica de seguridad ptblica y no en un
asunto de seguridad nacional, considerdndose equivo-
cadamente que el uso de la fuerza y no los sistemas de
inteligencia de los tres niveles de gobierno, es sufi-
ciente para alcanzar los objetivos.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi), dados a conocer mediante la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
seguridad Publica (Envipe),! las instituciones/autori-
dades que los mexicanos perciben como mds corruptas
son la policia de transito (con el 77.3 por ciento) y la
policia preventiva municipal (con 69.1 por ciento), en
tanto las mejores posicionadas son la Marina (con el
21.6 por ciento) y el Ejército (con un 27.6 por ciento).

Nivel de percepcién de confianza de la sociedad
en autoridades
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Nivel de percepcion sobre la corrupcion
en las autoridades
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Sin embargo, las instituciones policiales, la estatal y la
federal, no constituyen excepciones a la percepcion
ciudadana de corrupcién, por un lado, la policia esta-
tal se posiciona con un 65.2 por ciento, en tanto que
la Policia Federal con un 57.4, esto es, comparativa-
mente con los cuerpos policiales municipales, las poli-
cias estatales y la federal corren la misma suerte de
desaprobacién ciudadana.

No obstante que la situacién es igual, ha habido mani-
festaciones de actores publicos, especificamente del
gobierno saliente y del presidente electo, que preten-
den desaparecer, nulificar o restringir a sus mds infi-
mas expresiones a las fuerzas del orden en el primero
de los dmbitos competenciales de operatividad poli-
cial: el municipio.

Las razones pueden ser —y son— muy variadas, in-
cluso muchas de ellas resultan atendibles, pero para el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética la iniciativa que aqui se presenta no tiene la
finalidad de presentarse como una mds que incluso
abone a la discusion, sino como una verdadera pro-
puesta que permita hacer efectiva la obligacién del Es-
tado para proteger el derecho humano a la seguridad.

Para esos fines, se parte de la premisa indiscutible de
que el tema a debate en torno a tal funcion estatal es la
adopcioén del llamado Mando Unico Policial (MUPol),
cuya propuesta se erige como solucién a la “preocupa-
cién sobre la corrupcién y el abuso de la fuerza por
parte de los agentes encargados de la prevencién del
delito y el control social”,2 propuesta cuyas raices las
encontramos en la “agenda publica por primera vez

durante el mandato del Presidente Felipe Calderén,
cuando en octubre de 2010 se presentd una iniciativa
que proponia introducir un Mando Unico Policial Es-
tatal subsidiario o flexible”.

Esta idea se encuentra basada en una premisa funda-
mental: “las policias estatales funcionan mejor que las
municipales” y, como lo mencionan los estudios re-
cientes “esto no es necesariamente cierto”3, pues cen-
trar el debate a los mecanismos de regulacién del com-
portamiento de las instituciones policiales basadas en
la “redefinicién de la jerarquia y estructura™ podria
dar respuestas no complementarias.

Asi, desde hace ya algunas décadas el poder politico
ha planteado la necesidad de implementar politicas
criminolégicas que parten de las ilusorias bases si-
guientes:5

1) El incremento de la criminalidad;

2) Conclusiones basadas en nimeros estadisticos
formados fantasticamente;

3) Conjeturas con tendencias de dogma;

4) La sociedad ha sido desastrosamente impresio-
nada por las nuevas formas y por las piblicas mani-
festaciones que ha presentado la criminalidad;

5) La prensa se ha encargado de hacer resaltar méas
estos hechos;

6) La sociedad juzga, por el cinismo de los delin-
cuentes, que el mal ha llegado al grado mé4s alto, de-
duciendo de esto, que la justicia se ha extinguido y
que se protege al criminal, y

7) La lamentable participacién de agentes del Esta-
do en algunos de los eventos de violaciones graves
a los derechos humanos mds emblemadticos que han
signado a nuestro pais como Ayotzinapa o Tlatlaya.

En estos términos, la iniciativa presentada por el titu-
lar del Ejecutivo federal en el afio 2014 basa su argu-
mentacion en la premisa de que las instituciones poli-
ciales no funcionan adecuadamente en el dmbito
municipal, pero no propone alternativas inteligentes e
integrales, por el contrario, pretende crear estados de
excepcidn generalizados, que en nada benefician en la
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ingente tarea de profesionalizar el servicio de seguri-
dad pitiblica que debe otorgar el Estado y, con ello, ha-
cer efectivo el derecho humano a la seguridad publica
que debe tener todo habitante de este gran pais.

Asi, es por demds atendible que, como lo sostiene la
iniciativa del presidente, “Las policias municipales
son en su mayoria corporaciones que carecen de re-
cursos humanos y materiales suficientes para desarro-
llar correctamente sus funciones o incluso para reali-
zar un despliegue territorial eficaz”, pues se dice en la
propia iniciativa que el “86 por ciento de estas corpo-
raciones municipales cuentan con menos de 100 ele-
mentos”.

No podemos ser indolentes ante la aseveracion del
presidente de la Republica de que “no ha sido posible
lograr que las policias municipales se consoliden co-
mo instituciones primordiales de atencion a la seguri-
dad de los ciudadanos”, ya que solo “14 de los 31 es-
tados tienen cuerpos policiales en todos sus
municipios”, de ahi la necesidad de este grupo parla-
mentario de plantear una verdadera propuesta que dé
incentivos positivos para que el Estado, en cualquiera
de sus dmbitos de competencia —federal, estatal y
municipal—, cumpla con sus obligaciones, las mds ba-
sicas y elementales de todas ellas: proporcionar segu-
ridad a sus ciudadanos.

Si a priori sabemos que es en las zonas urbanas y los
municipios con mayor densidad de poblacién donde
existe la mayor concentracién de cuerpos policiales
con las mejores capacidades de respuesta y —en con-
traposicion— en aquellos lugares con baja densidad
poblacional o donde existe mayor dispersion de la po-
blacién existen cuerpos de policia que “cuentan con
tan pocos elementos que llegan a ser pricticamente in-
existentes”, lo ideal no es plantear su desaparicion (la
de las policias municipales), sino por el contrario, su
fortalecimiento y homologacién.

Segun los especialistas, durante el afio de 2010:

Meéxico tenia una fuerza policial superior a 540 mil
efectivos, por lo cual era considerado como el ter-
cer pais con mayor nimero de policias en el mun-
do, sélo detrés de India y de Estados Unidos. Las ci-
fras se han modificado en razén del nimero elevado
de policias que no han acreditado los exdmenes de
control de confianza y que en automético fueron da-

dos de baja. De manera particular, el nimero de po-
licfas municipales en 2012 era de 182 mil 943 efec-
tivos; para 2013, ascendia a poco mds de 166 mil
efectivos; pero, el estado de fuerza disminuy9 a fi-
nes de 2014 a poco mds de 135 mil efectivos.6 Para
2017, segun el Inegi, el nimero de personas emple-
adas como policias ascendia a poco mas de 331 mil.

Y asi, en esa misma linea de pensamiento, se ha sefia-
lado que:

“Nada garantiza que, fundidas las policias munici-
pales en una sola por entidad federativa, tal policia
resulte idonea para esa batalla contra la inseguridad
en la cual se juega nada menos que la viabilidad de
la convivencia civilizada. También hay policias es-
tatales atemorizadas, corrompidas y/o infiltradas
por los criminales, en todo caso incapaces de hacer-
les frente exitosamente. Digdmoslo con toda clari-
dad: en todo el mundo hay delincuencia organizada,
pero no en todos los paises genera estragos tan de-
vastadores como en el nuestro. La diferencia radica
en la fortaleza o la debilidad institucional. Una de
las mayores desgracias de México es la ausencia, en
parte del territorio nacional, de la autoridad del Es-
tado, al que compete aplicar y hacer cumplir la
ley.”?

Si como se dice en la iniciativa “las 20 corporaciones
municipales mds grandes concentran el 25 por ciento
del total de policias municipales en el pais”, en con-
traste con el “10 por ciento de los policias municipales
[que] se dispersa entre 1,110 municipios, promediando
alrededor de 12 elementos en cada uno, eso demuestra
no que “las policias municipales no han sido una op-
cibn institucional viable para atender las necesidades
de seguridad en gran parte del pais”, sino que existe
una rectoria deficiente de las funciones policiales en
todos los niveles, incluyendo —naturalmente—, a las
policias municipales.

Mis atn, debemos preguntarnos especificamente para
qué queremos las policias municipales, dado que las
funciones que constitucionalmente tienen atribuidas
no son las de participar en la erradicacién del narco-
tréfico sino en la preservacién d la convivencia de la
comunidad. Es decir, las funciones respecto a la apli-
cacion de los bandos municipales y, en consecuencia,
nada deben de tener que ver en relacion con las pug-
nas impuestas por la delincuencia organizada. Es de-
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cir, desde nuestro punto de vista, este papel correspon-
de, sin lugar a duda, a las policias estatales y federal.

El llamado “Decédlogo” (iniciativa presidencial) pro-
pone realizar ajustes mayores constitucionales al gra-
do de requerir en su momento la supresién de todos
aquellos Bandos de Policia y Buen Gobierno compe-
tencia de los municipios (2 mil 435), infligiendo ma-
yores dafios que los que se dice se solucionarian, pro-
vocando una mayor “fragilidad en la —de por si
debilitada— autonomia de los municipios”.8

Abhora bien, tales razonamientos a favor de la adopcién
del MUPol parten de dos premisas: (i) la primera es
que las instituciones federales gozan de niveles de in-
tegridad y eficacia mejores que las estatales y las mu-
nicipales, (ii) la segunda, es que la realidad delictiva es
homogénea y por tanto la respuesta del Estado mexi-
cano debe ser uniforme.

Estd por demds claro que ambas premisas son cuestio-
nables.

Por lo que hace al mejor desempefio de las institucio-
nes de seguridad federal respecto de las locales, debe
decirse que no existe evidencia alguna basada en estu-
dios que lo acrediten, ni tampoco un mayor respaldo o
reconocimiento social, como ha quedado de manifies-
to en la Envipe 2018, ademds, organizaciones de ex-
pertos han reportado casos en “donde miembros de po-
licfas estatales incurren en mayores conflictos con la
ley y los derechos humanos, en comparacién con inte-
grantes de policias municipales”.?

En concordancia con dicha opinién se identifican ca-
sos como los acontecidos en Tanhuato, Michoacén, y
Tierra Blanca, Veracruz, en donde integrantes de las
instituciones estatales y federales fueron sefialados por
violaciones graves de derechos humanos, ademds de
pertenecer o colaborar con la delincuencia organizada.

Respecto de la naturaleza heterogénea del delito en el
conjunto del territorio nacional, las cifras apuntan a un
hecho incuestionable y contundente: la realidad no
acredita la necesidad de eliminar, de forma generaliza-
da ni permanente, la responsabilidad municipal sobre
la seguridad publica, y mucho menos en todas las ma-
nifestaciones o subsistemas de esta, principalmente
porque la persecucién del delito no es ni su facultad ni
su obligacién.

Solo atendiendo la verdadera problemaética puede ha-
cerse un diagndstico efectivo que incluya acciones
concretas y asertivas, a fin de facilitar la tarea del Es-
tado de cumplir con los objetivos del modelo que son:

“incrementar la capacidad de las comunidades de
resistir y prevenir el delito y el desorden social; la
creacion de una relacién mds armoniosa entre poli-
cia y ciudadanos que incluya algiin poder comparti-
do en el disefio de la politica policial y las priorida-
des ticticas; la reestructuracién del servicio policial
conectdndolo con otros servicios municipales; la re-
forma del modelo de organizacién policial; y, final-
mente, la creacién de funciones mds complejas y
mas amplias para el agente de policia.” 10

El nuevo modelo policial que el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética propone in-
corporar dentro del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica implica generar agentes de Policia mds com-
prometidos, mds analiticos y con poderes mds am-
plios, ademds de jerarquias policiales horizontales,
privilegiando la prevencién del crimen, por encima de
la represién del mismo.

Sobre este punto y, tomando en consideracion las ex-
periencias existentes tanto en Centroamérica como en
el modelo colombiano en el &mbito del Sector Seguri-
dad en Condiciones de Conflicto, la Facultad Latino-
Americana de Ciencias Sociales (Flacso) presenta un
estudio de acciones a implementar en México que pue-
de resumirse de la siguiente manera,l1 tomando en
consideraciéon que la reforma deberd transitar por el
restablecimiento de tres dimensiones clave: legitimi-
dad, seguridad y eficiencia.

1. La reconstitucién de la legitimidad requiere ex-
pandir la participacién y la inclusién, reducir las in-
equidades, crear mecanismos de rendicién de cuen-
tas, combatir la corrupcién, aumentar la oferta de
servicios publicos, la reforma constitucional y el di-
sefio institucional, como también el desarrollo y
fortalecimiento de la sociedad civil;

2. El restablecimiento de la seguridad -publica ci-
vil- supone el fortalecimiento de la capacidad ope-
racional y efectividad de las fuerzas de seguridad,
su control civil, la rendicién de cuentas y transpa-
rencia, los derechos civiles, el sistema judicial y el
funcionamiento de los Tribunales, y



Jueves 18 de octubre de 2018

37

Gaceta Parlamentaria

3. La eficiencia descansa en una buena gobernan-
za, implicando, una infraestructura municipal ade-
cuada y funcional, salud y escuelas disponibles pa-
ra la poblacién, provision de vias y redes de
transporte y atencidn a las necesidades de seguri-
dad social.

Ademds, deberdn adoptarse las siguientes figuras:

1. Impulsar el combate a la impunidad, el desman-
telamiento de las redes de corrupcidn, mejorar la
procuracion de justicia, atacar las capacidades eco-
némicas de la delincuencia, establecer la vigilancia
y supervision civil, promover la restauracion del te-
jido social, impulsar modelos de policia de proxi-
midad, la rendicién de cuentas, hacer efectivo un
proceso de desmilitarizacién y disminuir la des-
igualdad social, es decir, garantizar el desarrollo in-
tegral de las y los mexicanos;

2. Implementar controles internos sobre el desem-
peio de las policias, fortaleciendo un enfoque auto-
rregulatoriol? en el que se perciban procedimientos
justos,13 y

3. Adoptar politicas de capacitacion de todos los in-
tervinientes en el sistema de justicia penal y que de-
ben coadyuvar con el Ministerio Piblico y ser auxi-
liados por las Policias. 14

Debemos sefialar que, en tanto, debe establecerse un
régimen transitorio que nos garantice que

1. A las fuerzas armadas mexicanas que se en-
cuentran actuando en auxilio de los cuerpos poli-
ciacos deben establecerse pardmetros de accién
cuando se desempefan en estas circunstancias asi
como también un calendario de revision de los
avances en la construccién de los nuevos cuerpos
policiacos para permitir que los militares regresen
a sus cuarteles.

2. Deben establecerse, legalmente, pardmetros de
actuacion en el uso legitimo de la fuerza para todos
los cuerpos que desempefien actividades de seguri-
dad publica, independientemente de su naturaleza
juridica.

Si ya se han detectado las causas que generan el défi-
cit en el desempeio de la actuacion de las Policias en

el pais —en cada uno de los tres niveles de gobierno—
, deberdn adoptarse politicas encaminadas a incorporar
los anteriores objetivos.

Como ya se ha mencionado:

“...]a solucién no se encuentra exclusivamente en
la eleccién de un determinado modelo de mando, si-
no en acciones estratégicas que —con independen-
cia del tipo de arreglo institucional— fortalezcan a
las instituciones policiales. La sola reorganizacién
de los mandos no solucionard los niveles tan bajos
de percepcién que tiene el ciudadano sobre la poli-
cia en algunos estados y municipios, ni logrard al-
canzar la deseada profesionalizacién que se busca
desde 2008 y se impuls6 durante la aprobacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal. La discusion del
mando dnico es una oportunidad para poner sobre
la mesa los elementos faltantes en la reforma poli-
cial. Principalmente aquellos que se buscan mejorar
las condiciones laborales de los policias para lograr
una auténtica profesionalizacién de estos operado-
res. De otra forma, y si estos temas contintian sien-
do ignorados, el mando Unico poco podrd hacer pa-
ra mejorar la situacién de inseguridad que se vive
en el pais.”15

En sintesis, una reforma constitucional de esta natura-
leza deberd estar enfocada a atender la problemadtica
en su conjunto, lo que implica no pasar por alto que en
realidad existen problemas graves en algunas corpora-
ciones policiales municipales que deben ser atendidas
con politicas criminoldgicas excepcionales, pero de
caricter excepcional, limitado y estrictamente tempo-
ral, salvaguardando las atribuciones originarias de los
municipios y la férmula del federalismo.

Lo anterior implica fundar la presente iniciativa en dos
premisas:

a) Generar nuevas y mejores formas de participa-
cién en el control policial, y

b) Reconocer y regular la instrumentacién excep-
cional de la asuncién de las facultades de las atribu-
ciones de las Policias municipales y/o estatales en
los siguientes niveles de gobierno.

Para el Grupo Parlamentario del PRD es claro que la
seguridad publica se construye socialmente. La conce-
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bimos como un derecho de la poblacién que se confi-
gura y se desarrolla por un conjunto de acciones, de
manera que la reaccién punitiva es un componente im-
portante, pero no exclusivo.

Lo anterior significa que la seguridad publica tiene
una vinculacién directa con el disfrute de los ciudada-
nos de un estado social de derecho. La recuperacién de
la convivencia social y de la seguridad publica requie-
re poner al centro al ciudadano, como actor del con-
junto de cambios antes sefialados.

Ademds, la sociedad no puede ejercer sus derechos en
un entorno de crisis humanitaria generalizada, como el
actual; por lo tanto, es indispensable legislar para que
los derechos humanos que han sido vulnerados, pue-
dan encontrar el punto de resarcimiento, es decir, se
requiere legislar de manera efectiva en materia de pro-
teccién de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, la proteccion a los desplazados internos,
enfrentar el inaceptable fendmeno de la desaparicién
forzada, ademds de prevenir y sancionar la tortura, en-
tre otras violaciones graves a los derechos humanos,
cometidas por agentes estatales.

Desde esa perspectiva, el debate que se ha concentra-
do sobre el concepto de Mando Unico, y que se par-
cializa ain mds en la intervencion de las autoridades
federales o estatales sobre las municipales, es eviden-
temente una discusion limitada, que no abarca la agen-
da necesaria para alcanzar resultados 6ptimos.

Por lo que hace a la discusién sobre la intervencién de
la federacién en las entidades y de éstas en los muni-
cipios, proponemos establecer medidas, acotadas, ex-
traordinarias y reguladas en la ley, para que se pueda
ejercer en aquellos casos dénde es necesario.

Con lo anterior queremos dejar en claro que mante-
niendo la vigencia del federalismo y el respeto al
municipio, es posible construir alternativas que brin-
den certeza a la actuacién de las autoridades de un
orden de gobierno cuando sea necesario intervenir
en otro.

La presente iniciativa propone focalizar los esfuerzos
y en todo caso disefiar medidas extraordinarias para
los municipios donde sea necesaria una intervencion
acotada.

Pretender adoptar una respuesta generalizada en la que
se cancelen las facultades legitimas de los municipios
se traduciria en injusticia, porque trata igual a los mu-
nicipios que han podido contener el fendémeno delicti-
vo que aquellos que estdn en circunstancias criticas;
ademds de ser una decisién que tiende a la ineficacia,
pues en vez de concentrarse los recursos y capacidades
institucionales para lograr mejores resultados, estos se
dispersarian.

Para lo anterior, proponemos las siguientes modifica-
ciones:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacién y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de
laley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de
carécter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres drdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

Articulo 21.

Garantizar la seguridad publica es una
obligacién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asl como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de
laley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de
carécter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres drdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si mediante la suscripcion
de ios de colab in y sub i
policial, para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién debera homologar criterios y
procedimientos para la seleccién, ingreso,
p ionalizaci i minima
incluyendo esquemas de seguridad social,
formacion,  permanencia actualizacion,
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a) La regulacién de la seleccion, ingreso,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica. La
operacién y desarrollo de estas acciones serd
competencia de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

bale)...

evaluacién,  reconocimiento,  certificacion,
pr de i6 i i yel
régimen disciplinario de los integrantes de las
instituciones de  seguridad pulblica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b)ale)...

Articulo 115
I..
Il

Los ayuntamientos tendrén facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal

Articulo 115. —.

Los ayuntamientos tendran facultades para
suscribir convenios de colaboracién y
subvencién con los tres Ordenes de
gobierno y aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal

a)ale)

a)ale)

a)ali)...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la méas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y
traténdose de la asociacion de municipios de
dos o més Estados, deberéan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten
o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio;

a)ali)...

Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y
tratindose de la asociacién de municipios de
dos o mas estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los estados
respectivas. Asimismo, cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
suscribir convenios de colaboracién y

b ion, con la o la entidad
federativa para que éstos, segun
corresponda, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se hagan cargo en
forma temporal de uno o algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por
la ion, la entidad i y el

Con independencia de lo anterior, la
autoridad  municipal podra suscribir
convenios de colaboracion y subvencion en
materia de seguridad plblica con la
federacion y la entidad federativa, sin
demérito de su autonomia.

Los i de y
subvencién en materia de seguridad
publica, an el f imi yla

proporcién de los recursos que la
federacion deba retener, cuando sea ésta o
la entidad federativa las que asuman el
mando policial municipal en forma temporal

y pcional. Una vez suf dala i6
que generé la intervencion, la federacion
debera los re al icipi

En ningin caso y por ningin motivo la
federacion podra retener la totalidad de
estos recursos.

IV.a VI

VII. La policia preventiva estara al mando del
presidente municipal en los términos de la Ley
de Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatard las ¢rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico

V. aVl.

VII. La policia preventiva estara al mando del
presidente municipal en los términos de la Ley
de Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatara las érdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico, conforme a las siguientes
bases:

a) Los requisitos que deban exigirse para el
nombramiento del mando de la policial
municipal;

b) Tomara en cuenta la existencia de
. N por

Y
usos y costumbres;

c) Los casos en los cuales el mando de la
policia preventiva mu al pueda ser
ido en forma I P
por el gobierno del estado, cuando existan
elementos para considerar que la policia
municipal estda vinculada con la

delincuencia, y

d) Los mecanismos para devolver el mando
policial municipal.

El Gobernador del estado, las Legislaturas
de las entidades federativas, el presidente
municipal o el ayuntamiento podran solicital
al ejecutivo federal, asuma la operaciéon
policial, total o parcial, en forma excepcional
y temporal, previa evaluacién y aprobacion
del Consejo Nacional de Seguridad Piblica
en los términos de la ley.

El ejecutivo federal tendré el mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente. En los casos previstos en
esta Constitucién, la ley reglamentaria
establecera las situaciones en las cuales
pueda asumir la operacién policial, total o
parcial, previa solicitud del Gobernador del

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la
fuerza publica en los Iugares donde resida
habitual o transitoriamente;

estado o las Legislaturas de las entidades
federativas.

Sin perjuicio de los convenios que puedan
suscribirse, cuando el Ejecutivo Federal
considere que se estd en presencia del
incumplimiento de las facultades vy
competencias en materia de seguridad
publica en cualquiera de los tres érdenes de
gobierno que transgrede de manera grave
los principios de actuacién establecidos en
esta Constitucién, podra determinar su
intervencién, investigacion o subrogacién
por otra corporacién. Dicha decisién podra

se en la vul grave y
reiterada de derechos humanos o patrén de
corrupcién sistematica identificada a partir
de las investigaci que

Para tales efectos de asuncién de
competencia a cargo de la federacién o los
laley i los

y requisitos de conlos

siguientes lineamientos:

a) Cuando la intervencién sea a cargo del
estado para asumir funciones municipales
de seguridad publica, la Legislatura del
estado de que se trate debera emitir una
declaratoria que se publicara en el érgano
de difusion oficial, en la que sefale las
causas que motivaron esta decisién, o bien
objetar la misma, y

b) En caso de la intervencién de una
corporacién de seguridad publica estatal
por un cuerpo federal, sera el Consejo
i de i Pablica el

de tramitar, evaluar y aprobar las solicitudes
que formule el Gobernador del estado, las
Legislaturas de las entidades federativas, el
presi icipal o el ay i

Ademas de lo anterior, para hacer
efectiva la consecucion de la
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proteccion del derecho humano a la
seguridad publica, la ley
reglamentaria establecera los
mecanismos necesarios para:

a) Establ la
supervision civil;

b) Impulsar modelos de policia de
proximidad;

¢) Implementar controles internos
sobre el desempefiio de las Policias,
fortaleciendo un enfoque
autorregulatorio en el que la
sociedad civil tenga intervencion, y
d) Adoptar politicas de capacitacion de
todos los intervinientes en el sistema de
justicia penal y que deben coadyuvar con el
Ministerio Publico y ser auxiliados por las
Policias.

y

Los recursos publicos para llevar a cabo la
funcién policial municipal, seran aportados
por el municipio y la federacion.

El ejercicio de estos recursos estara sujeto
a la evaluacién y control por los entes
fiscalizadores, en el ambito de su
competencia, conforme a indicadores de

K de la i
delictiva.
Vill.aX
Vill.aX
Articulo 116 Articulo 116. —
l.avl l.aVvl
Vil VIl. En materia de seguridad publica, las

entidades federativas podran suscribir

ios de ion y y
con la ién y con los icipios, con
el objeto de salvaguardar la paz publica e
integridad de las personas, esto sin
demeritar su autonomia.

La Federacion y los Estados, en los términos de
ley, podrén convenir la asuncion por parte de
éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios pulblicos, cuando el desarrollo
econdémico y social lo haga necesario

Los Estados estaran facultados para celebrar
€s0s convenios con sus Municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la atencion de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

Villa IX

Villa 1X...

Articulo 134, — Articulo 134, —.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, en los términos que establezca
la ley, contard con un Registro de
Inhabilitados para Contratar con el Estado,
que incluya personas fisicas o morales,
pr partici| p ylo
contratistas que tengan relacién directa o
indirecta con la delincuencia organizada,
con quienes la federacién, las entidades
federativas y los municipios no podran

b i bligacién de pago, ni

Js podra de

arr i o
de bienes o servicios, previa resolucién que
asi lo ordene, o por cumplimiento de
sentencia ejecutoriada.

Por lo expuesto y fundado, plenamente convencidas y
convencidos de que la seguridad ptblica constituye un
derecho omnigarante que permite establecer las condi-
ciones para el desarrollo integral de las y los mexica-
nos, ponemos a consideracion de esta honorable sobe-
rania, la presente iniciativa.
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Fundamento Legal

Articulos 71, fraccion II; 72, inciso h, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién II, y 77 numerales 1 y 3 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 21, 115, 116 y 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad publica coordinada.

Ordenamientos a modificar

Los suscritos legisladores proponemos cambios a los ar-
ticulos 21, 115, 116 y 134 de la Constitucién de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con las siguientes finalidades:

-Impulsar la coordinacién de las instituciones de se-
guridad publica, que deberdn hacerlo mediante con-
venios de colaboracién, como se propone en los ar-
ticulos 21,115 y 116 para que guarden consistencia
y armonia.

-Establecer en la definicién constitucional la finali-
dad de la seguridad publica, vinculdndola al respe-
to a los derechos humanos, la integridad y los dere-
chos de las personas, asi como la paz ptiblica, como
se propone en el articulo 21.

-Se plantea ampliar y remitir a la ley la homologa-
cibn de criterios y procedimientos para la seleccidn,
ingreso, profesionalizacidon, remuneraciéon minima,
formacién, permanencia, actualizacién, evaluacion,
reconocimiento, certificacion, protocolos de actua-
cidén, equipamiento y el régimen disciplinario de los
integrantes de las instituciones de seguridad publi-
ca. Ello se propone en el articulo 21.

-Desarrollar y reglamentar la intervencién de un or-
den de gobierno en otro.

La presente iniciativa parte de que el texto constitu-
cional ya establece con claridad que el mando de la po-
licia preventiva en cada municipio corresponde al pre-
sidente municipal y que al mismo tiempo sefiala que
dicha Policia recibird las instrucciones del gobernador
de la entidad.

También se recuperan los argumentos del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contenidos en la ejecutoria de la controversia consti-
tucional 92/2010, promovida por el municipio de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, en la cual de-
termind, que en la fraccién VII del articulo 115
constitucional se advierte, en primera instancia, que
se refrenda, en principio, la competencia originaria
de los municipios para llevar a cabo la funcién de se-
guridad publica dentro de su 4mbito territorial, al se-
falar que la policia preventiva de ese nivel de go-
bierno estard al mando del presidente municipal, en
los términos que sefale la ley de la materia del esta-
do al que pertenecen; no obstante este reconoci-
miento, la Norma Suprema prevé de manera expresa
un caso de excepcion a la regla anterior, consistente
en trasladar a los titulares de los poderes ejecutivos
locales la facultad de transmitir 6rdenes a los cuer-
pos policiales preventivos municipales, en aquellos
casos en que dichos titulares juzguen como de fuer-
za mayor o de alteracién grave del orden publico, en
este supuesto, se establece la correlativa obligacion
de esos cuerpos preventivos de acatar las 6rdenes
que les sean transmitidas en esos casos estrictamen-
te limitativos.16

En este sentido, y como ya ha quedado asentado, el
traslado de atribuciones originarias de los municipios
en favor de los ejecutivos locales que el propio Texto
Fundamental prevé, es de cardcter excepcional, limita-
do y estrictamente temporal.

Esto significa que los gobernadores estatales asumirdn
una competencia que originalmente no les correspon-
de, de la cual hardn uso en forma restringida a los ca-
sos que ellos mismos consideren como de fuerza ma-
yor o de alteracion grave del orden publico, misma que
dejardn de asumir al momento en que cesen las situa-
ciones sefialadas y, como consecuencia, a partir de di-
cho evento, el municipio correspondiente reasumird su
competencia originaria.

Asi, por disposicion expresa de la norma fundamental,
los ejecutivos estatales asumen el mando temporal de
los cuerpos policiales del 4mbito municipal, a efecto
de hacer frente a una situacién excepcional asi califi-
cada por ellos mismos; en el entendido de que dicha
asuncion incluye no sélo la transmisioén de érdenes y
el correlativo deber de acatarlas, sino de toda la in-
fraestructura y operatividad que ello conlleva asi como
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la obligacién inmanente para superar las condiciones
que dieron origen a la intervencion.

Por tanto, se propone establecer la obligacién de emi-
tir la legislacién reglamentaria de la fraccién VII del
articulo 115 constitucional para dar certeza y evitar
que los propios gobernadores definan el criterio con-
forme al cual se justifica la intervencién al orden mu-
nicipal, para lo cual no es necesario modificar el arti-
culo 73 de la Carta Magna para darle nuevas
potestades al Congreso de la Unidn.

Ademds, se pretende incluir un segundo pérrafo a la
fraccién VII del articulo 115 de la Carta Magna, para
establecer que sea el Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica el encargado de evaluar y aprobar las solicitu-
des que formulen el gobernador de los estados, las le-
gislaturas de las entidades federativas, el presidente
municipal o el ayuntamiento para que el Ejecutivo fe-
deral asuma en forma total o parcial, en forma excep-
cional y temporal, la operacién policial.

De forma especifica se propone que las autoridades
del 4mbito estatal y municipal puedan solicitar la in-
tervencion de la federacién en materia de seguridad
publica, de manera extraordinaria.

-Combate a la economia de la delincuencia

Se propone que las autoridades federales establezcan
un registro de personas fisicas y morales con las cua-
les ningtn orden de gobierno pueda celebrar contratos
ni obligaciones de pago.

Ello impedir4 la contratacién de empresas y personas
que estdn vinculadas a la delincuencia, con lo cual se
atacard su capacidad financiera y se impedird que los
municipios, los estados y las entidades del gobierno
federal consientan actos en los que se fortalece la eco-
nomia de los grupos delictivos.

Articulos Transitorios

En los articulos transitorios, los diputados del PRD
proponemos desarrollar, en un plazo de 180 dias pos-
teriores a la entrada en vigor de la reforma, tres leyes
de la mayor relevancia:

1. La creacién de la Ley Reglamentaria de la frac-
cién VII del articulo 115 constitucional.

En ella se desarrollardn y especificardn las condi-
ciones en que las entidades podrin intervenir

2. Las adecuaciones a la Ley de Coordinacién Fis-
cal.

En ella se deben establecer disposiciones para ga-
rantizar el principio de eficiencia, establecido en el
articulo 21 de la Carta Magna, y mejorar la asigna-
cién de recursos a los municipios.

3. Las modificaciones a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica.

En ella se definirdn, de forma precisa, los mecanismos
de coordinacién y protocolos de actuacién que permi-
tirdn evitar las intervenciones extraordinarias, asi co-
mo también las bases que permitirdn la homologacién
de los sistemas policiales, en lo que se refiere a las ca-
rreras profesionales en los cuerpos y a las remunera-
ciones minimas.

De esta manera, hacemos evidente que una de las in-
tenciones que motiva la reforma que presentamos a la
consideracion de la Asamblea es concentrar los aspec-
tos sustantivos en modificaciones constitucionales y
remitir los demds aspectos a la legislacion secundaria
para no distorsionar ni extender la Constitucién de for-
ma innecesaria.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccién II; 72, inciso
h, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 nu-
merales 1 y 3 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados; los suscritos diputadas y diputados sometemos
a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 21, 115, 116 y 134 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica coordinada

Unico. Se reforman los articulos 21, parrafos noveno
y décimo, y su inciso a); 115, parrafo segundo de la
fraccion 11, parrafo tercero de la fraccion III, primer y
segundo parrafos de la fraccién VII; 116, primer pé-
rrafo de la fraccion VII. Se adicionan un cuarto y
quinto pérrafos a la fraccion III, recorriéndose en su
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orden el actual cuarto, que pasa a ser sexto; los incisos
a) al d) al primer pérrafo, un segundo pérrafo reco-
rriéndose en su orden el actual segundo, que pasa a ser
tercero; un cuarto, un quinto, un sexto, un séptimo y
un octavo parrafos a la fraccién VII del articulo 115;
un cuarto pérrafo recorriéndose en su orden los actua-
les cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno,
que pasan a ser quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno
y décimo del articulo 134, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...

Garantizar la seguridad publica es una obligacion a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la integri-
dad y los derechos de las personas, asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz publicos, que
comprende la prevencién de los delitos; la investiga-
cién y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los tér-
minos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las institu-
ciones de seguridad publica se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardc-
ter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pud-
blico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si mediante la
suscripcion de convenios de colaboraciéon y subven-
cion policial, para cumplir los objetivos de la seguri-
dad publica y conformaran el Sistema Nacional de Se-

guridad Publica, que estard sujeto a las siguientes ba-
ses minimas:

a) La regulacion debera homologar criterios y pro-
cedimientos para la seleccion, ingreso, profesiona-
lizacion, remuneracién minima incluyendo esque-
mas de seguridad social, formacién, permanencia,
actualizacion, evaluacion, reconocimiento, certifi-
cacion, protocolos de actuacion, equipamiento y
el régimen disciplinario de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacién y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la
federacidn, las entidades federativas y los Munici-
pios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) ale)...

Articulo 115. ...

IL. ...

Los ayuntamientos tendrdn facultades para suscribir
convenios de colaboracion y subvencion con los
tres ordenes de gobierno y aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberdn ex-
pedir las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia gene-
ral dentro de sus respectivas jurisdicciones, que or-
ganicen la administracién puiblica municipal, regu-
len las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

a)ale)...

III...

a)ali...

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
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més eficaz prestacién de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que les corres-
pondan. En este caso y tratdndose de la asociacion
de municipios de dos o més estados, deberdn con-
tar con la aprobacién de las legislaturas de los es-
tados respectivas. Asimismo, cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
suscribir convenios de colaboracion y subven-
cion, con la federacion o la entidad federativa
para que éstos, segin corresponda, de manera
directa o a través del organismo correspondiente,
se hagan cargo en forma temporal de uno o algu-
nos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordina-
damente por la federacidn, la entidad federativa
y el propio municipio.

Con independencia de lo anterior, la autoridad
municipal podra suscribir convenios de colabo-
racion y asistencia en materia de seguridad pu-
blica con la federacion y la entidad federativa,
sin demérito de su autonomia.

Los convenios de colaboracion y asistencia en
materia de seguridad puablica, estableceran el
procedimiento y la proporcion de los recursos
que la federacion deba retener, cuando sea ésta o
la entidad federativa las que asuman el mando
policial municipal en forma temporal y excep-
cional. Una vez superada la situacion que genero
la intervencion, la federacion debera devolver
los recursos al municipio. En ningin caso y por
ningin motivo la federacion podra retener la to-
talidad de estos recursos.

IV.a VI...

VII. La policia preventiva estard al mando del pre-
sidente municipal en los términos de la Ley de Se-
guridad Publica del Estado. Aquélla acatard las 6r-
denes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza ma-
yor o alteracion grave del orden publico, conforme
a las siguientes bases:

a) Los requisitos que deban exigirse para el
nombramiento del mando de la policial muni-
cipal;

b) Tomara en cuenta la existencia de coadyu-
vantes municipales designados por usos y cos-
tumbres;

¢) Los casos en los cuales el mando de la poli-
cia preventiva municipal pueda ser asumido
en forma excepcional y temporal por el go-
bierno del estado, cuando existan elementos
para considerar que la policia municipal esta
vinculada con la delincuencia, y

d) Los mecanismos para devolver el mando
policial municipal.

El gobernador del estado, las legislaturas de las
entidades federativas, el presidente municipal o
el ayuntamiento podran solicitar al ejecutivo fe-
deral, asuma la operacion policial, total o par-
cial, en forma excepcional y temporal, previa
evaluacion y aprobacion del Consejo Nacional
de Seguridad Publica en los términos de la ley.

El ejecutivo federal tendrd el mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habitual o tran-
sitoriamente. En los casos previstos en esta Cons-
titucion, la ley reglamentaria establecera las si-
tuaciones en las cuales pueda asumir la
operacion policial, total o parcial, previa solici-
tud del gobernador del estado o las Legislaturas
de las entidades federativas.

Sin perjuicio de los convenios que puedan sus-
cribirse, cuando el Ejecutivo federal considere
que se esta en presencia del incumplimiento de
las facultades y competencias en materia de se-
guridad publica en cualquiera de los tres érde-
nes de gobierno que transgrede de manera grave
los principios de actuacion establecidos en esta
Constitucion, podra determinar su intervencion,
investigacion o subrogaciéon por otra corpora-
cion. Dicha decision podra fundamentarse en la
vulneracion grave y reiterada de derechos hu-
manos o patron de corrupcion sistematica iden-
tificada a partir de las investigaciones que con-
duzca.

Para tales efectos de asuncion de competencia a
cargo de la federacion o los estados, la ley regla-
mentaria establecera los mecanismos y requisi-
tos de acuerdo con los siguientes lineamientos:
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a) Cuando la intervencion sea a cargo del estado
para asumir funciones municipales de seguridad
publica, la Legislatura del estado de que se trate
debera emitir una declaratoria que se publicara
en el 6rgano de difusion oficial, en la que senale
las causas que motivaron esta decision, o bien
objetar la misma, y

b) En caso de la intervencién de una corporacion
de seguridad publica estatal por un cuerpo fede-
ral, sera el Consejo Nacional de Seguridad Pi-
blica el encargado de tramitar, evaluar y apro-
bar las solicitudes que formule el gobernador del
estado, las legislaturas de las entidades federati-
vas, el presidente municipal o el ayuntamiento.

Ademas de lo anterior, para hacer efectiva la
consecucion de la proteccion del derecho huma-
no a la seguridad publica, la ley reglamentaria
establecera los mecanismos necesarios para:

a) Establecer la vigilancia y supervision civil;
b) Impulsar modelos de policia de proximidad;

¢) Implementar controles internos sobre el
desempeiio de las Policias, fortaleciendo un
enfoque autorregulatorio en el que la socie-
dad civil tenga intervencion, y

d) Adoptar politicas de capacitacion de todos
los intervinientes en el sistema de justicia pe-
nal y que deben coadyuvar con el Ministerio
Piblico y ser auxiliados por las Policias.

Los recursos publicos para llevar a cabo la fun-
cion policial municipal, seran aportados por el
municipio y la federacion.

El ejercicio de estos recursos estara sujeto a la
evaluacion y control por los entes fiscalizadores,
en el ambito de su competencia, conforme a in-
dicadores de desempeiio y evolucion de la inci-
dencia delictiva.

VIIL a X...

Articulo 116. ...

I.aVI...

VII. En materia de seguridad publica, las enti-
dades federativas podran suscribir convenios de
colaboracién y subvencion con la federacion y
con los municipios, con el objeto de salvaguardar
la paz publica e integridad de las personas, esto
sin demeritar su autonomia.

VIII a IX...

Articulo 134. ...

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-
cion, en los términos que establezca la ley, contara
con un Registro de Inhabilitados para Contratar
con el Estado, que incluya personas fisicas o mora-
les, proveedoras, participantes, postores y/o contra-
tistas que tengan relacion directa o indirecta con la
delincuencia organizada, con quienes la federacion,
las entidades federativas y los municipios no po-
dran establecer ninguna obligacion de pago, ni
tampoco podra celebrar contratos de adquisicion,
arrendamiento o enajenacion de bienes o servicios,
previa resolucion que asi lo ordene, o por cumpli-
miento de sentencia ejecutoriada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unién expedird la Ley
Reglamentaria de la Fraccién VII del Articulo 115
Constitucional en Materia de Seguridad Publica de Es-
tados y Municipios, en un plazo médximo de ciento
ochenta dias, contados a partir del inicio de la vigen-
cia de este decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones normativas a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como al marco
normativo que corresponda, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto, en un plazo méxi-
mo de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.

Cuarto. El Congreso de la Union debera realizar las
adecuaciones normativas a la Ley de Coordinacién
Fiscal, a fin de hacer efectivas las disposiciones del
presente Decreto en un plazo méximo de ciento ochen-
ta dias, contados a partir del inicio de la vigencia de
este decreto.

Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones normativas a fin de
hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto
en un plazo no mayor a noventa dias contados a partir
del inicio de la vigencia de este decreto.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcién Sobre Seguridad Publica, Inegi,
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2 Moreno, Mireya y Carlos De La Rosa, Lo que el Mando Unico
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este dilema pase por eliminar el mando fragmentado que opera ac-

tualmente y optar por una centralizacion en la toma de decisiones.
Sin embargo, la postura que apuesta tinicamente por el control y la
supervision ignora que la labor policial requiere —en muchos ca-
sos— de un ejercicio de la discrecionalidad que simplemente no
puede supervisarse. Por ello, a nivel internacional la tendencia ha
sido reducir la jerarquia, descentralizar y conceder a los policias
mds autonomia en la toma de decisiones; bdsicamente, confiar en
su profesionalismo”. También Véase Tyler, T. R. (2014). La Obe-
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8 [dem.
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sultado en 2016-02-11.
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Op. Cit.
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biante, disponible en [http://www.clacso.org.ar/difusion/GT_Con-
ferencia_ FLACSO_ISA/Actividades_GT_en_Congreso_FLAC-
SO_ISA_BA_2014.pdf], visitado en 2016-02-10.

12 Tyler, T. R., La Obediencia del Derecho, Carlos Morales de Se-
tién Ravina (Tr.), Nuevo Pensamiento Juridico Colombia, 2014.
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13 Segtin el reporte de Causa en Comun, en una entrevista realiza-
da a agentes de policias estatales y municipales en México cinco
de cada 10 consideran que su superior inmediato es injusto y seis
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[http://causaencomun.org.mx/wp-content/uploads/2015/08/En-
cuesta.pdf], visitado en 2016-02-22.
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del tréfico ilicito de madera y vida silvestre internacional», Revis-
ta Ciencias Criminolégicas y Forenses. Ciencia con humanismo,
Meéxico, afio 2, no. 3, enero-marzo 2016, disponible en
[http://www.revistaforenses.com/assets/rf-v3-enero2016.pdf], vi-
sitada en 2016-02-10.

15 Moreno, Mireya y Carlos De La Rosa, Mando Unico: la res-
puesta mds alld del modelo de mando, CIDAC, disponible en
[http://cidac.org/mando-unico-la-respuesta-mas-alla-del-modelo-
de-mando/], visitada en 2016-02-10.

16 Dicha ejecutoria se publicé el viernes 27 de junio de 2014 a las
9:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mds, en
términos de lo dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Re-
glamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lu-
nes 30 de junio de 2014, para los efectos previstos en el punto sép-
timo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Disponible en
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputadas y diputados: José Ricardo Gallardo Cardona, Veréni-
ca Beatriz Judrez Pifia (rdbrica), José Guadalupe Aguilera Rojas,
Abril Alcald Padilla (rdbrica), Ma. Guadalupe Almaguer Pardo
(rdbrica), Monica Almeida Lopez (ribrica), Moénica Bautista Ro-
driguez (rdbrica), Frida Alejandra Esparza Marquez (rtbrica), Te-
ofilo Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia Gutiérrez (rdbri-
ca), Antonio Ortega Martinez (rdbrica), Emmanuel Reyes
Carmona, Claudia Reyes Montiel (rtibrica), Norma Azucena Ro-
driguez Zamora (rubrica), Luz Esfefania Rosas Martinez, Héctor
Serrano Cortés, Javier Salinas Narvdez, Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, Carlos Torres Pifia y Lilia Villafuerte Zavala (rdbrica).

QUE REFORMA EL ARTICULO 189 Y DEROGA EL 190 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA SANDRA SIMEY OLVERA BAUTISTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Simey Olvera Bautista, diputada federal
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I; 77; 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que se reforma el articulo 189 y se
deroga el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Actualmente, existe una politica de estado en materia
de cultura tendiente al impulso y desarrollo de un solo
sector, el audiovisual, particularmente a la industria
cinematogréfica.

Esta politica tiene sus bases en la creacién del Institu-
to Mexicano de Cinematografia (Imcine), creado el 25
de marzo de 1983, como la instancia encargada de im-
pulsar, a través de los apoyos a la produccion, estimu-
los a los creadores, fomento a la industria y promo-
cién, distribucién, difusiéon y divulgacién, al cine
mexicano.

Para el afio 1998, el Gobierno Federal cre6 el Fondo
para la Produccién Cinematografica de Calidad (Fo-
procine), y en el 2001, el Fondo de Inversion y Esti-
mulos al Cine (Fidecine); fideicomisos para el apoyo a
la produccion y participacién del sector privado.

Mas recientemente, en el afio 2006 se crea el Estimu-
lo Fiscal conocido como Eficine, el cual permite a los
contribuyentes aportar recursos en efectivo a proyec-
tos de produccién o distribucién cinematograficos en
nuestro pais, siendo esta aportacion ejercida por com-
pleto contra el impuesto sobre la renta.

En ese orden de ideas, se considera necesario hacer un
replanteamiento en los apoyos gubernamentales para
ser dirigidos a otras dreas de la cultura, en virtud de
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que el cine y demds medios audiovisuales han cobra-
do una relevancia importante en la industria, lo que les
permitird seguir creciendo de manera sustentable con
el nicho que han creado y sostenido en gran parte por
los apoyos gubernamentales.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Durante los dltimos afios, se ha apoyado en demasia a
la industria cinematografica, lo que se puede contras-
tar con la produccién de solo 9 peliculas en 1997, y
posteriormente, a partir del afio 1998, con la creacién
del Foprocine, Fidecine y Eficine, la industria ha veni-
do creciendo de forma exponencial.

Desde la creacién de los apoyos gubernamentales, s6-
lo en el afio 2017, se cuenta con 176 peliculas mexica-

nas producidas, registrando cada afio un récord histo-
rico en relacion al afo anterior.

Se contabilizaron en ese afo, 22.4 millones de asisten-
tes a disfrutar del cine mexicano en salas, y 65.8 mi-
llones de telespectadores para filmes nacionales de re-
ciente produccién en television abierta.
Para darnos una idea de la magnitud de lo que ahora es
el cine mexicano, se reproduce la informacién vertida
en el Anuario Estadisticos del Cine 2017, realizado por
el Imcine en conjunto con el Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica:

Informacion del afio 2017.

Habitantes en México: 123.5 millones

Asistencia a salas de cine: 338 millones

Asistencia a peliculas mexicanas: 22.4 millones

Ingreso en taquilla: 16,142 millones

Complejos cinematograficos: 826

Pantallas: 6,633

Festivales cinematograficos en México: 143

Peliculas mexicanas estrenadas: 88

Peliculas mexicanas producidas: 176

Peliculas mexicanas aportadas por el Estado: 96

Telespectadores de peliculas mexicanas de reciente

produccién en TV abierta (desde el afio 2000): 65.8

millones

Transmisién de peliculas en TV abierta: 5,132

Premios internacionales para el cine mexicano: 103
Los excelentes nimeros de la industria cinematografi-
ca, tomando en consideracién la parte de distribucion,
son un referente dentro del Producto Interno Bruto
(PIB) en el ramo de cultura.
El PIB de la cultura representé en 2016 el 3.3 por cien-
to del PIB nacional, del cual el 37.7 por ciento corres-
pondié al drea de medios audiovisuales. La industria
cinematografica tuvo un incremento promedio de 6.5
por ciento anual del periodo 2008-2016, superior al
2.2 por ciento del PIB nacional.
Realizando una distribucién del 3.3 por ciento del PIB
de la cultura que represent6 en 2016, las dreas son de

la siguiente forma:

Distribucion del 3.3 por ciento del PIB nacional que
representa la cultura.

37.7 por ciento: Medios audiovisuales (cine, televi-
sién, etc.)

17.8 por ciento: Artesanias

17.5 por ciento: Produccién cultural de los hogares
8.3 por ciento: Diseflo y servicios creativos

5.6 por ciento: Artes escénicas y espectdculos

4.8 por ciento: Formacién y difusion cultural en ins-
tituciones educativas

3.9 por ciento: Libros, impresiones y prensa
1.7 por ciento: Patrimonio material y natural
1.5 por ciento: Artes visuales y plésticas

1.2 por ciento: Misica y conciertos
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En ndmeros reales, se tiene que, en 2016 el PIB de la
industria cinematografica ascendié a 13,376 millones
de pesos, representado en ese afio el 0.10 por ciento
del PIB de la economia nacional.

“Por cada 100 pesos del PIB generado por el cine,
91 pesos corresponden a ingresos para las empre-
sas, 9 pesos a la remuneracion de las familias y 3
centavos son impuestos a la produccién para el go-
bierno.”1

Abordando més detalles de la industria cinematogréfi-
ca, se advierte que en promedio una pelicula cuesta
24.8 millones de pesos.

Sélo desde el afio 2015 al primer semestre del 2018, se
han otorgado beneficios fiscales por 2,303 millones de
pesos para la produccién de 207 peliculas, asi como
150 millones de pesos para la distribucién de 110 pe-
liculas.

El problema radica en la falta de atencién a otras for-
mas de expresion cultural de nuestro pais, por lo que
es preciso echar mano de un modelo ya probado y
comprobado, para el impulso que necesitan las demds
areas culturales.

El propio Imcine sefiala en el Anuario Estadisticos del
Cine 2017 que su prioridad ya no se enfoca en la cre-
acién de peliculas, sino en dar seguimiento y ampliar
las estrategias para fomentar y difundir el cine mexi-
cano.

Es por lo anterior, que resulta necesario apoyar el ac-
ceso y difusién de las demds expresiones culturales,
derechos humanos a tutelar por el estado, particular-
mente en el articulo 4°, parrafo XII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es-
tablece el derecho de toda persona al acceso a la cul-
tura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de los dere-
chos culturales.

Estos derechos culturales, son plasmados en la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, la cual tex-
tualmente establece lo siguiente:

Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguien-
tes derechos culturales:

I. Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia;

IL. Procurar el acceso al conocimiento y a la infor-
macién del patrimonio material e inmaterial de las
culturas que se han desarrollado y desarrollan en el
territorio nacional y de la cultura de otras comuni-
dades, pueblos y naciones;

III. Elegir libremente una o més identidades cultu-
rales;

IV. Pertenecer a una o mas comunidades culturales;

V. Participar de manera activa y creativa en la cul-
tura;

VI. Disfrutar de las manifestaciones culturales de su
preferencia;

VII. Comunicarse y expresar sus ideas en la lengua
o idioma de su eleccién;

VIIIL. Disfrutar de la proteccién por parte del Estado
mexicano de los intereses morales y patrimoniales
que les correspondan por razén de sus derechos de
propiedad intelectual, asi como de las producciones
artisticas, literarias o culturales de las que sean au-
tores, de conformidad con la legislacion aplicable
en la materia; la obra pléstica y escultérica de los
creadores, estard protegida y reconocida exclusiva-
mente en los términos de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor.

IX. Utilizar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para el ejercicio de los derechos
culturales, y

X. Los demds que en la materia se establezcan en la
Constituciodn, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Tanto el precepto Constitucional como la Ley en la
materia, establecen la obligacién del Estado a promo-
ver la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo su
diversidad en todas sus manifestaciones y expresiones.

Por tanto, esta iniciativa pretende modificar el articulo
189 y derogar el 190 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR), para ampliar el &mbito de aplicacién del
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estimulo fiscal para que desde el sector privado se
otorguen apoyos a la produccion, distribucién y exhi-
bicién a otras formas de expresién cultural tales como
las artes pldsticas, la danza, la literatura, la musica (sin
limitacién como sucede actualmente en el articulo 190
de la LISR), etc.

Se considera que no existe una justificaciéon vigente
para acotar el estimulo fiscal a unas pocas expresiones
culturales, mdxime que, no expresan la pluralidad cul-
tural del pais, dejando a un lado la riqueza de diversas
manifestaciones culturales que requieren apoyos eco-
némicos.

Si bien es cierto que actualmente los articulos 189 y
190 de la LISR establecen estimulos fiscales no sélo a
la industria cinematogréfica, también lo es que, si es la
mads beneficiada, por lo siguiente:

* El estimulo fiscal para la produccién de peliculas
es de 650 millones de pesos.

* El estimulo fiscal a la produccion teatral nacional;
de artes visuales; danza; musica en los campos es-
pecificos de direccién de orquesta, ejecucion instru-
mental y vocal de la misica de concierto, y jazz es
de 150 millones de pesos.

* Sélo se considera estimulo a la distribucién de pe-
liculas por un monto de 50 millones de pesos.

El estimulo fiscal opera de la siguiente manera:

* El contribuyente aporta a la produccién de pelicu-
las cinematograficas y demds dreas contempladas
en el articulo 190 de la LISR hasta 20 millones de
pesos, los cuales serédn ejercidos como crédito fiscal
al pago de dicho impuesto en el afio en que se rea-
liz6 la aportacion.

* El estimulo no podra ser mayor al 10 por ciento
del impuesto causado el afio anterior.

* Si el estimulo es mayor al impuesto sobre la renta
que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que
se aplica, los contribuyentes podran acreditar la di-
ferencia que resulte contra el impuesto sobre la ren-
ta que tengan a su cargo en los diez afios siguientes
hasta agotarla.

Cabe hacer mencién que, el objetivo principal de la
presente iniciativa es incentivar a la inversion en las
diversas dreas de la cultura a través del sector privado,
siguiendo el modelo exitoso que, desde el afio 2006
impulso al crecimiento que hoy tiene la industria cine-
matografica, crecimiento que es necesario para el tea-
tro, la literatura, la mdsica y demds expresiones cultu-
rales de nuestro pais.

Se propone la derogacién del articulo 190 de la LISR
para juntar los montos de estimulos fiscales, y sea un
universo de 800 millones de pesos para todas las ex-
presiones culturales, y no dejando sélo a la cinemato-
graffa 650 millones de pesos como actualmente suce-
de. Por lo que se acota a que una sola expresion
cultural no puede concentrar mas del 30 por ciento del
monto total del estimulo fiscal.

Por cuanto hace a la facultad del Congreso, se sostie-
ne en la fraccion XXIX-N del articulo 73 Constitucio-
nal los mecanismos de participacién de los sectores
social y privado, con el objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo noveno del articulo 4° de la misma
Constitucién Federal.

A efecto de tener una mejor vision de las modificacio-
nes planteadas por la presente iniciativa, a continua-
cidn, se inserta un cuadro comparativo:

Texto vil uests
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CAPITULO IV CAPITULO IV
DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA DE LOS ESTIMULCS FISCALES A LA
PRODUGCION ¥ DISTRIBUGION PRODUGGCION ¥ DISTRIBUCION DE LA
CINEMATOGRAFICA Y TEATRAL CULTURA NACIONAL.,
MACIONAL.
Artlieuly 189, Se otorga un estimule fiscal a | Artfcule 189, Se oterga un estimule fiscal a
los contribuyentes del impuesto sobre la | los confribuyentes del impuesto sobre la

renta, consistenta en aplicar un crédito
fiscal eguivalents al monto que, an el
ejercicio fiscal de gue se trate, aporten a
proyectos de inversidn en la produccidn
cinematografica nacional o en la
distribucién de peliculas cdnematogrificas
nacionales, contra el impuesto =obre |a
renta qua tengan a su cargo an el ajarcicio
en ¢l que s determine ol orédite. Este
crédite fiscal ne serd acumulable para
efectos del impuesto sobre Iz renta. En
ningun case. al estimule podra excader dal
10% del impuesto sobre la renta causado
en &l ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacion.

Cuande  dicho  crédite sea  mayor al
impuesto sobre |z renta gue tengan a su
cargo en el ejercicio fiscal en el gque s=
aplique el estimulo, losz confribuyentas
podrin acreditar la diferencia que resulte
contra el impuests sobre la rentas gue
tengan a su cargo en los disz sjercicios
siguicntes hasta agotaria.

Para loz efectos de este ariculo, se
i an como p tos de il io

en kb producsién cinemategrifica nacienal,

las inversicnes en territoric  nacicnal,

nents a la

renta, consistents en aplicar un cradito
fiscal equivalents al monto gue. en al
ejercicio fiscal de que so trate, aporien a
proyactos de inversion en la produccion,
exhibicion y distribucién de contenido
nacional de la cultura en sus diversas
manifestaciones, tales como, la
cinematografica, teatral, musical, de artes
visuales y plasticas y obras literarias,
contra ¢l impucsto sobre la renta que
tengan a su cargo en el ejercicio en el que
se determine el crédito. Este cradito fiscal
no sord acumulable para ofectos  del
impuesto sobre k2 renta. En ningun caso, el
estimule podra  exceder del 10% dal
impucste sebre la renta causade on el
ejercicio  inmediate  anterior al de su
aplicacidan.

Cuande diche crédite sea mayer al
impuesto sobre k= renta que tengan 2 su
cargo en el ejercicio fiscal en el que se
apligua el estimule, los contribuyentes
podrin acreditar la diferencia gue resule
contra el impuesto =obre la remts que
tengan a su carge en los diez ejercicios
siguicntes hasta agetarla.

Para los efectos de este articulo, se
comsideraran como proyectos da inversion
en |la produccidn nacional cinematografica,
teatral, musical, de artes wvisuales y

de uma pelicula cinemategrifica a travds d
un procesa en el que se conjugan ls
craacion y realizacion cinemategrafica, asi
come los recursos humanos, materiales y
fimancicros necesarnios para diche objeta.

P y obras literarias, las
inversiones  en temitorie nacional,
destinadaz especificamente al proceso en
&l que se conjugan la creacion y realizacion
de las expresiones culturales, asi como
los  recurses  humanes,  materiales v
financieros necesarios para dicho objeto.
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Asimismo, se consideraran proyectos de
inversiéon en la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales, la propuesta
de acciones, actividades y estrategias
destinadas a distribuir peliculas
cinematogréficas nacionales con méritos
artisticos, tanto en circuitos comerciales
como no comerciales, asi como aquéllas
que estimulen la formacion de publicos e
incentiven la circulacién de la produccion
cinematografica nacional.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que
se refiere el presente articulo, se estara a
lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que
estara formado por un representante del
Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, uno del Instituto Mexicano de
Cinematografia y uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien presidira
el Comité Interinstitucional y tendra voto de
calidad.

11. El monto total del estimulo a distribuir
entre los aspirantes del beneficio, no
excedera de 650 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal para los proyectos de
inversion en la produccion cinematografica
nacional ni de 50 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal para los proyectos de
inversion en la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales.

Las cantidades sefialadas en el parrafo
anterior se dividiran en montos iguales para
ser distribuidas en dos periodos durante el
ejercicio fiscal.

I1l. En el caso de los proyectos de inversion
en la produccién cinematografica nacional
el monto del estimulo no excedera de 20
millones de pesos por cada contribuyente y
proyecto de inversién.

Asimismo, se consideraran proyectos de
inversion en la distribucién de las diversas
expresiones culturales nacionales, la
propuesta de acciones, actividades y
estrategias destinadas a distribuir y
exhibir, tanto en circuitos comerciales
como no comerciales, asi como aquéllas
que estimulen la formacién de publicos e
incentiven la circulacién de la cultura
mexicana en sus distintas expresiones.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que
se refiere el presente articulo, se estara a
lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que
estara formado por un representante de la
Secretaria de Cultura, uno del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, uno del
Instituto Nacional de Bellas Artes y uno
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien presidira el Comité
Interinstitucional y tendra voto de calidad.

1l. El monto total del estimulo a distribuir
entre los aspirantes del beneficio, no
excedera de 800 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal para los proyectos de
inversion en la produccién nacional
cinematogréfica, teatral, musical, de artes
visuales y plasticas y obras literarias ni
de 50 millones de pesos por cada ejercicio
fiscal para los proyectos de inversién en la
distribucién y exhibicion.

Las cantidades sefialadas en el parrafo
anterior se dividiran en montos iguales para
ser distribuidas en dos periodos durante el
ejercicio fiscal.

Ninguna expresiéon cultural podra
ejercer proyectos por mas del 30% del
estimulo en cada ejercicio fiscal.

IIl. En el caso de los proyectos de inversién
en la produccién nacional cinematografica,
teatral, de artes visuales y plasticas,
obras literarias y musica, el monto del
estimulo no excedera de 20 millones de

Tratandose de los proyectos de inversion
para la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales, el estimulo
no excedera de dos millones de pesos por
cada contribuyente y proyecto de inversién.
En el caso de que dos o mas
contribuyentes distribuyan una misma
pelicula cinematografica nacional, el
Comité Interinstitucional podra otorgar el
mismo monto citado sélo a dos de los
contribuyentes.

IV. El Comité Interinstitucional publicara a
maés tardar el (ltimo dia de febrero de cada
ejercicio fiscal, el monto del estimulo
distribuido durante el ejercicio anterior, asi
como los contribuyentes beneficiados y los
proyectos de inversién en la produccién
cinematografica nacional y de distribucién
de peliculas cinematograficas nacionales
por los cuales fueron merecedores de este
beneficio.

V. Los contribuyentes deberan cumplir lo
dispuesto en las reglas generales que para
el otorgamiento del estimulo publique el
Comité Interinstitucional.

pesos por cada contribuyente y proyecto de
inversion.

Tratandose de los proyectos de inversion
para la distribucién y exhibicion de las
distintas expresiones culturales, el
estimulo no excederd de dos millones de
pesos por cada contribuyente y proyecto de
inversion. En el caso de que dos o mas
contribuyentes distribuyan una misma
pelicula cinematografica, obra teatral o
musical de contenido nacional, el Comité
Interinstitucional podré otorgar el mismo
monto citado sélo a dos de los
contribuyentes.

V. El Comité Interinstitucional publicara a
mas tardar el Gltimo dia de febrero de cada
ejercicio fiscal, el monto del estimulo
distribuido durante el ejercicio anterior, asi
como los contribuyentes beneficiados y los
proyectos de inversién en la produccién
cinematografica nacional y de distribuciéon
de peliculas cinematograficas nacionales
por los cuales fueron merecedores de este
beneficio.

V. Los contribuyentes deberan cumplir lo
dispuesto en las reglas generales que para
el otorgamiento del estimulo publique el
Comité Interinstitucional.

Articulo 190. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, consistente en aplicar un crédito
fiscal equivalente al monto que, en el
ejercicio fiscal de que se trate, aporten a
proyectos de inversién en la produccién
teatral nacional; de artes visuales; danza;
musica en los campos especificos de
direccion de orquesta, ejecucion
instrumental y vocal de la musica de
concierto, y jazz; contra el impuesto sobre
la renta del ejercicio y de los pagos
provisionales del mismo ejercicio, causado
en el ejercicio en el que se determine el
crédito. Este crédito fiscal no serd
acumulable para efectos del impuesto
sobre la renta. En ninguin caso el estimulo
podra exceder del 10% del impuesto sobre

Se deroga.

la renta causado en el ejercicio inmediato
anterior al de su aplicacion.

Cuando el crédito a que se refiere el parrafo
anterior sea mayor al impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio en el que se
aplique el estimulo, los contribuyentes
podran aplicar la diferencia que resulte
contra el impuesto sobre la renta causado
en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarla.

Para los efectos de este articulo, se
consideraran como proyectos de inversion
en la produccién teatral nacional; artes
visuales; danza; musica en los campos
especificos de direccion de orquesta,
ejecucién instrumental y vocal de la musica
de concierto y jazz, las inversiones en
territorio nacional, destinadas
especificamente al montaje de obras
dramaticas; de artes visuales, danza;
muisica en los campos especificos de
direccién de orquesta, ejecucioén
instrumental y vocal de la musica de
concierto y jazz; a través de un proceso en
el que se conjugan la creacién vy
realizacion, asi como los recursos
humanos, materiales y financieros
necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que
se refiere el presente articulo, se estard a
lo siguiente:

I. Se creara un Comité Interinstitucional que
estara formado por un representante de la
Secretaria de Cultura, uno del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y uno
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien presidira el Comité y tendra
voto de calidad.

Il. El monto total del estimulo fiscal a
distribuir entre los aspirantes del beneficio
no excedera de 150 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal ni de 2 millones de
pesos por cada contribuyente y proyecto de
inversion en la produccién teatral nacional;
de artes visuales, danza; musica en los
campos especificos de direccién de

orquesta, ejecucion instrumental y vocal de
la musica de concierto y jazz.

ll. El Comité Interinstitucional a que se
refiere la fraccion | de este articulo
publicara a mas tardar el dltimo dia de
febrero de cada ejercicio fiscal, el monto del
estimulo  fiscal distribuido durante el
ejercicio anterior, asi como los
contribuyentes beneficiados y los proyectos
por los cuales fueron merecedores de dicho
beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo
dispuesto en las reglas generales que para
el otorgamiento del estimulo publique el
Comité Interinstitucional a que se refiere la
fraccién | de este articulo.

El estimulo fiscal a que se refiere este
articulo, no podré aplicarse conjuntamente
con otros tratamientos fiscales que
otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 189 y se
deroga el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del Ca-
pitulo IV y el articulo 189 y se deroga el articulo 190
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:
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Capitulo IV
De los Estimulos Fiscales a 1la Produccién
y Distribucién de la Cultura Nacional

Articulo 189. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos
de inversién en la produccion, exhibicién y distribu-
cion de contenido nacional de la cultura en sus di-
versas manifestaciones, tales como, la cinematogra-
fica, teatral, musical, de artes visuales y plasticas y
obras literarias, contra el impuesto sobre la renta que
tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determi-
ne el crédito. Este crédito fiscal no serd acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta. En ningtin ca-
so, el estimulo podrad exceder del 10% del impuesto
sobre la renta causado en el ejercicio inmediato ante-
rior al de su aplicacion.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion en la produccion nacional ci-
nematografica, teatral, de artes visuales y plasticas,
obras literarias y musica, las inversiones en territorio
nacional, destinadas especificamente al proceso en el
que se conjugan la creacién y realizacién de las ex-
presiones culturales, asi como los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Asimismo, se considerardn proyectos de inversion en
la distribucién de las diversas expresiones culturales
nacionales, la propuesta de acciones, actividades y es-
trategias destinadas a distribuir y exhibir, tanto en cir-
cuitos comerciales como no comerciales, asi como
aquéllas que estimulen la formacién de publicos e in-
centiven la circulacion de la cultura mexicana en sus
distintas expresiones.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estard a lo siguiente:

I. Se creard un Comité Interinstitucional que estard
formado por un representante de la Secretaria de
Cultura, uno del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, uno del Instituto Nacional de Bellas
Artes y uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien presidird el Comité Interinstitucional
y tendrd voto de calidad.

IL. El monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio, no excederd de 800 millo-
nes de pesos por cada ejercicio fiscal para los pro-
yectos de inversion en la produccion nacional cine-
matografica, teatral, musical, de artes visuales y
plasticas y obras literarias ni de 50 millones de
pesos por cada ejercicio fiscal para los proyectos de
inversion en la distribucién y exhibicion.

Ninguna expresion cultural podra ejercer pro-
yectos por mas del 30% del estimulo en cada
ejercicio fiscal.

III. En el caso de los proyectos de inversién en la
produccion nacional cinematografica, teatral, mu-
sical, de artes visuales y plasticas y obras litera-
rias, el monto del estimulo no excedera de 20 mi-
llones de pesos por cada contribuyente y proyecto
de inversion.

Tratdndose de los proyectos de inversién para la
distribucién y exhibicion de las distintas expresio-
nes culturales, el estimulo no excedera de dos mi-
llones de pesos por cada contribuyente y proyecto
de inversion. En el caso de que dos o mds contribu-
yentes distribuyan una misma pelicula cinemato-
grifica, obra teatral o musical de contenido na-
cional, el Comité Interinstitucional podra otorgar el
mismo monto citado sélo a dos de los contribuyen-
tes.

Iv. ...

V...
Articulo 190. Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y serd aplicable a partir del ejercicio fiscal
inmediato siguiente al de su entrada en vigor.

Nota

Imcine, “Anuario Estadistico del Cine Mexicano 2017, febrero
2018, pag. 31.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Simey Olvera Bautista (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE LLuiSs MONTALVO LUNA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, José Luis Montalvo Luna, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la honorable Cdma-
ra de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esta honora-
ble soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se modifican la base II, inciso c),
pérrafo segundo, la base III, apartado A, en sus incisos
b) y ¢), la base IIl, apartado B, inciso b), del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento de los derechos politicos de las mu-
jeres en México es producto de una lucha histérica
que, de manera gradual, les ha permitido una mayor
participacion politica. Entre los acontecimientos rela-
tivos que han fortalecido la injerencia de las mujeres
en el acceso a cargos de eleccién popular en nuestro
pais, destacan los siguientes hechos:

* En 1922 en el estado de Yucatan, se confirid el vo-
to a la mujer a nivel estatal y municipal. En dicha

entidad se eligi6é a la primera regidora en nuestro
pais en el afio de 1923.

* En 1937, el presidente Ldzaro Céardenas propuso
reformas constitucionales al articulo 34 en materia
de voto femenino, las cuales fueron rechazadas.

* El 17 de octubre de 1953, el presidente Adolfo
Ruiz Cortines, logré otorgar derechos politicos ple-
nos a las mujeres, cuando se reformd el articulo pa-
ra reconocer la ciudadania de las mujeres, quienes
votaron por primera vez el 3 de julio de 1955.

* El 17 de febrero de 1947 se reform¢ la fraccién I
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las mujeres
pudieran participar en elecciones municipales.

* En 1964, fueron electas las primeras dos mujeres
Senadoras de la Repiiblica: Marfa Lavalle Urbina y
Alicia Arellano Tapia, destaca que la primera de
ellas fungié como la primera mujer en presidir el
Senado.

e En 1974, se reformé al articulo 4° Constitucional
en el que se reconoce la igualdad de las mujeres y
hombres ante la ley.

* Entre 1990 y 2003, 21 paises introdujeron cuotas
de género en las cdmaras legislativas y México, no
fue la excepcién.

* En 1996, la reforma politica estableci6 en el arti-
culo Vigésimo Segundo Transitorio, que los parti-
dos politicos nacionales considerardn en sus estatu-
tos que las candidaturas por ambos principios a
diputados y senadores, no excedan del 70% para un
mismo género. Asimismo, promoverdn la mayor
participacion politica de las mujeres.

* En 2007, dicha cuota se establecié en un porcen-
taje de 60-40.

* E1 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacion, se establecid la paridad de género.

La reforma constitucional al articulo 41 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deri-
v6 en el desarrollo de diversas disposiciones legales y
reglamentarias para garantizar la paridad de género en
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la participacién politica. El objetivo de dicha reforma
es el de garantizar derecho de las mujeres a acceder a
los cargos de representacién popular en condiciones
de igualdad con los hombres. Como lo sefiala Irma del
Rosario Kanter Coronel, investigadora del Instituto
Belisario Dominguez:

A diferencia de la cuota de género que constituye
una medida compensatoria y temporal, la paridad
de género es una medida permanente que “amplia
el estatuto de ciudadania de las mujeres mexica-

’»

nas .

A nivel federal, para la conformacién del Congreso
destacan las siguientes acciones afirmativas para lo-
grar la equidad:

* La alternancia en las listas de representacién pro-
porcional, la paridad en las listas de mayoria relati-
va.

* El criterio de competitividad para evitar que se
ubique a las mujeres mayoritariamente en distritos
perdedores.

* La integracién de férmulas del mismo sexo.

* La sancién de negacién del registro en caso de in-
cumplimiento.

* La obligacién legal de los partidos politicos de
destinar el tres por ciento del financiamiento publi-
co ordinario a la promocién de liderazgo politico de
las mujeres.1

En un hecho sin precedentes, la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados estd conformada por 48% de
mujeres, mientras que en el Senado de la Republica el
49 por ciento de sus integrantes son mujeres.

De acuerdo a datos de la Unién Interparlamentaria, la
conformacién de 48.4 por ciento de mujeres, sittian a
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, en el
cuarto lugar a nivel mundial en el ranking de organis-
mos parlamentarios con mayor nimero de mujeres,
detrds de Ruanda (61.3 por ciento), Cuba (53.2 por
ciento) y Bolivia (53.1 por ciento).

A pesar de estos avances, las mujeres enfrentan toda-
via obstdculos que les impiden participar en igualdad

de circunstancias en los procesos politicos. Prueba de
ello es el acceso desigual tanto a los recursos econd-
micos y a la asignacién de tiempos en la radio y la te-
levision.

En la eleccion de 2015, de acuerdo al Segundo Infor-
me de Prerrogativas y Partidos Politicos, de las 95 mil
349 piezas de monitoreo analizadas y que resultaron
con informacién “no adjetivada”, 72 por ciento de los
anuncios no contemplaban ningtin género de aspiran-
tes, 16 por ciento mencionaba a hombres, 8 por ciento
promocionaba a mujeres y 4 por ciento a ambos géne-
ros, es decir, los spots que promocionaron a hombres
representaron el doble de los anuncios que hablaban
de candidaturas de mujeres.2

Por otra parte, en lo que se refiere a los recursos que
recibieron las y los candidatos por parte de los partidos
que los postuld, los hombres recibieron 530 millones
993 mil 339 pesos, mientras que a las mujeres se le en-
tregaron 501 millones 680 mil 531 pesos.3

De acuerdo estimaciones de Ciro Murayama, Conseje-
ro Electoral del Instituto Nacional Electoral y presi-
dente de la Comision de Fiscalizacién de dicho insti-
tuto, en el proceso electoral de 2018, los candidatos
continuaron recibiendo mayores recursos que las can-
didatas.

A nivel federal los candidatos accedieron a recursos
por un monto de 1 mil 830 millones 19 mil 992 pesos
y en el dmbito local a 1 mil 772 millones 712 mil 232,
lo que representa un total de 3 mil 602 millones 732
mil 244 pesos. Las candidatas en cambio recibieron a
nivel federal 881 millones 406 mil 837 pesos y en el
ambito local 856 millones 360 mil 817 que da un total
de 1 mil 746 millones 767 mil 654.

Las candidatas gastaron en el proceso electoral 2018, 1
mil 855 millones 969 mil 590 pesos menos que los can-
didatos, lo que significa que por cada peso ejercido por
una candidata, se invirtieron dos pesos en un candidato.

En atencién al contexto sefialado y de las considera-
ciones vertidas, la presente iniciativa tiene como obje-
tivo llevar a cabo diversas modificaciones que garan-
ticen en la Constitucion una asignacion paritaria de los
recursos para las precampafias y campaias politicas,
asi como en la asignacién de los tiempos en radio y te-
levision.
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Consideramos que, si bien es cierto que se han alcan-
zado una paridad en la asignacién de las candidaturas,
también lo es que adn persisten pricticas que inhiben
una auténtica igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres para acceder a los puestos de representacion
popular.

Para garantizar la paridad de género en la participa-
cibn politica, no es suficiente con la asignacién parita-
ria de candidaturas, es necesario también que se com-
pita en igualdad de circunstancias, por ello, resulta
prioritario garantizar un acceso paritario a los recursos
econdémicos de los partidos y de los espacios en la ra-
dio y la televisién que les son asignados.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se modifican la base 11, inciso c¢)
parrafo segundo, la base III, apartado A, en sus in-
cisos b) y ¢), la base III, apartado B, inciso b), del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se modifican la base I, inciso c), parrafo se-
gundo, la base III, apartado A, en sus incisos b) y ¢), la
base III, apartado B, inciso b), del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL. ...

La ley fijard los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campaiias electorales. Asimismo, la ley

garantizara que dichos recursos se asignen
con igualdad de género. La propia ley estable-
cerd el monto miximo que tendrdn las aporta-
ciones de sus militantes y simpatizantes; orde-
nard los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campaiia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondrd las san-
ciones que deban imponerse por el incumpli-
miento de estas disposiciones.

II. ...

Apartado A...

a) ...

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondrin en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de
television, los cuales deben ser asignados por los
partidos con igualdad de género; el tiempo res-
tante se utilizard conforme a lo que determine la
ley;

¢) Durante las campaiias electorales deberd desti-
narse para cubrir el derecho de los partidos politicos
y los candidatos al menos el ochenta y cinco por
ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado, en el caso de los parti-
dos, la asignacion de los tiempos se realizara con
igualdad de género;

d)...

e) ..

..

g) ...

Apartado B. ...



Gaceta Parlamentaria

56

Jueves 18 de octubre de 2018

a) ...

b) Para los demds procesos electorales, la asigna-
cion se hara respetando el principio de igualdad
de género, en los términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Vazquez Correa, Lorena, Paridad y agenda de género en el Con-
greso de la Union. LXIV Legislatura, Instituto Belisario Domin-
guez, Senado de la Republica, julio de 2018, <http://bibliodigita-
libd.senado.gob.mx/handle/123456789/4053> Consultado el 15 de
octubre de 2018.

2 “Partidos entregaron menos a candidatas segtin INE”, Excélsior,
<https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/01/06/1067128#i
magen-2> Consultado el 15 de octubre de 2018.

3 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
18 dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

Diputado José Luis Montalvo Luna (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 17 Y 18 DE LA LEY SOBRE
EL EscuDpoO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, A
CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO GARCIA GUTIERREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

La Convencién Internacional para la Proteccion de To-
das las Personas contra las Desapariciones Forzadas
de Naciones Unidas defini6 el delito de desaparicién
forzada como:

“El arresto, la detencién, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de per-
sonas que actdan con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a
reconocer dicha privacién de libertad o del oculta-
miento de la suerte o el paradero de la persona des-
aparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.”1

En México, el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, reporté un total de 30
mil 499 casos de personas desaparecidas solo en 2016.

El mismo registro evidencia que en cinco estados de la
republica los indices de personas no localizadas se in-
crementaron de 2007 a 2017. Tamaulipas encabezé la
lista, con 6 mil 193 casos; seguido del estado de Mé-
xico, con 4 mil 243; Jalisco, con 2 mil 991; Sinaloa,
con 2 mil 834; y Nuevo Leén, 2 mil 584 personas.2

En la actualidad, nuestro pafs ya figura entre los que
concentran un repunte en los casos de desaparicion
forzada a escala mundial, inclusive segin el diario El
Pais, en un reportaje del 2016, enunciaba que las ci-
fras de victimas de este delito eran similares a nacio-
nes que se encuentran en guerra civil como Siria.

Consideraciones

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
en su articulo 7, sefiala a la desaparicion forzada como
un crimen de lesa humanidad;

“A los efectos del presente Estatuto, se entenderd
por ‘crimen de lesa humanidad’ cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una pobla-
cibn civil y con conocimiento de dicho ataque:
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a...h...
1). Desaparicion forzada de personas;”

Asimismo la Convencién Interamericana Sobre Des-
aparicién Forzada de Personas establece que la des-
aparicion forzada de personas viola miltiples derechos
esenciales de la persona humana de caricter inderoga-
ble, tal como estdn consagrados en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre y en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos.3

Es necesario concebir que el crimen de desaparicion
forzada causa un sufrimiento profundo a los familia-
res de las victimas desaparecidas, lo que hace a los fa-
miliares también victimas de este crimen.

El impacto psicolégico en los familiares de las victi-
mas desaparecidas debe valorarse pues en ellos reper-
cuten directamente “dafios colaterales” mismos que
tendrdn que cargar toda la vida, hasta no encontrar a su
familiar desaparecido.

La desaparicién forzada de personas causa victimas en
lo individual, en lo familiar en el colectivo de una so-
ciedad.

El més claro ejemplo de lo anterior, marcado por la in-
certidumbre es la tragedia que marcé al gobierno de
Enrique Pefia Nieto, en la cual 43 estudiantes de la Es-
cuela Normal Rural Raiil Isidro Burgos, de Ayotzina-
pa, desaparecieron la noche del 26 de septiembre de
2014 en el municipio de Iguala, Guerrero.

Tales hechos de desaparicion de los 43 jovenes causa-
ron una asonada a nivel nacional e internacional, las
protestas y el apoyo a los padres contindan.

Los sucesos estdn comparados al grado de los suscita-
dos el 2 de octubre de 1968.

A la fecha existen diversos informes sobre el caso, tan-
to de organismos nacionales como internacionales, en-
tre ellos por citar estdn los del Grupo Interdisciplina-
rio de Expertos Independientes (GIEI), la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos y de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de la ONU y la Procuradu-
ria General de la Republica (PGR).

Lo que sigue vivo en el seno de las familias es el do-
lor y el encono, ejemplo de ello son las declaraciones
de los padres de familias de los 43 estudiantes desapa-
recidos; “Han sido dos afios llenos de dolor, de un su-
frimiento que no soy capaz de describir. De que nos
quitaron todo. De que nos quitaron la vida. Dos afios
llenos de mentira, de injusticias, de que el gobierno no
hace lo que tiene que hacer. No sé cudl serd el costo
politico de aclarar el caso”.4

“Tuvimos la necesidad de venir a hablar con el se-
for presidente a exigirle, yo no le vine a pedir un fa-
vor, le vine a exigir como ciudadano mexicano que
soy, que tengo mis derechos. ;Por qué su gobierno
actia de esta manera, acribillando a nuestros mu-
chachos, agrediendo, comportindose de una mane-
ra muy inhumana?”’

“Cuando yo regreso a mi casa me da tristeza regre-
sar y ver a mis hijos y ver que no les llevo nada.
Otra vez llegué sin nada, sin algo bueno de que ya
encontré a su hermano. Me da tristeza que al cami-
nar por mi calle me pare donde vivo y me siento co-
mo un desconocido y me da coraje que nuestro go-
bierno, que yo pensaba que era m4s eficaz y ahora
que me doy cuenta no es ni el 10 por ciento de lo
que yo pensaba”

“Este crimen es de lesas humanidades, han lastima-
do a la humanidad y es en donde nosotros les pedi-
mos que mantengamos unidos el dolor, el sufri-
miento, el coraje y la ira para exigir la presentacién
con vida de nuestros muchachos”

“Los resultados para nosotros serdn significativos
en el momento en que nos entreguen a todos nues-
tros hijos desaparecidos”

“Estamos dispuestos a dar la vida por encontrar a
nuestros compaieros”.>

El no saber el destino y estado del ser querido provo-
ca en los familiares fantasias angustiantes sobre las
torturas que probablemente esté sufriendo, creadoras,
a su vez, de temores sobre la propia integridad que son
terreno adecuado para generar enfermedades y muer-
te; deseos de liberar al desaparecido e los tormentos;
ilusiones de reencuentro expresadas en situaciones
concretas en que parece verlo entre la gente.®
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Motivo de lo anterior, la presente iniciativa es para
manifestar que los desaparecidos no son cosa del pa-
sado, son parte de la historia que no queremos que se
repita y debe ser recordado.

Fundamento legal

Por todo lo anterior, el suscrito, Raymundo Garcia Gu-
tiérrez, diputado de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y de los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un numeral 17 a la
fraccion II del articulo 18 de la Ley Sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales

Primero. Adiciona un numeral 17 de la fraccion II del
articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 17.

II. A media asta en las fechas y conmemoraciones
siguientes:

l.al7. ...
18. 26 de septiembre

En conmemoracion de los martires de des-
aparicion forzada en territorio nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 http://www.hchr.org.mx/

2 https://www.contralinea.com.mx/

3 https://www.oas.org/

4 http://ojarasca.jornada.com.mx/

5 Las Frases citadas son recopilacién de un reportaje de Animal
Politico, en la cual se atribuyen a familiares y amigos de los nor-
malistas desaparecidos de Ayotzinapa.

https://www.animalpolitico.com/
6 http://www.milenio.com/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de
la honorable Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 18 dias de octubre de 2018.

Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 18 DE LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y 54 DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, A CARGO DEL DIPUTA-
DO MIGUEL ANGEL JAUREGUI MONTES DE OcCA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Miguel Angel Jauregui Montes
de Oca, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fede-
rativas y de los Municipios y la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental.
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Exposicion de Motivos

La eficiencia y transparencia con que debe ser usado el
dinero publico, es una directriz que debe marcar el
desempefio de cualquier gobierno, ya sea del orden fe-
deral, estatal o municipal y de todas las entidades pu-
blicas, asi como de aquellos entes privados que hagan
uso de recursos publicos. Es una obligacion institucio-
nal y un deber moral hacer uso del dinero ptblico de
forma honesta y con criterios de eficiencia, eficacia y
transparencia.

Sin embargo, el buen uso de los recursos publicos ha
sido cuestionado durante mucho tiempo por los escan-
dalos de corrupcién en los que se han visto envueltos
muchos servidores publicos. Se ha hecho un uso fac-
cioso y abusivo del poder politico y de los recursos
econdémicos que han sido confiados a algunos servido-
res publicos que muchas veces quedan impunes, y que,
en el mejor de los casos, pasan unos pocos afios en la
cércel, y al salir, gozan de toda la riqueza gracias al
desfalco que hicieron de las arcas publicas.

Por ello, se hace indispensable que los recursos publi-
cos se usen bajo criterios de transparencia, honesti-
dad, rendicion de cuentas y de cara al pueblo de
México. Es necesario que, para poder usar el dinero
publico, se hagan planteamientos claros de los progra-
mas sociales y de los objetivos que se busca alcanzar
con ellos, a quién se dirigen en términos de sector po-
blacional, género, edad, nivel educativo, etc. Es decir,
se deben tener un conjunto de indicadores que nos per-
mitan medir los logros alcanzados, lo que falta por ha-
cer, cudnto nos ha costado y cudnto se necesita seguir
invirtiendo para poder lograr el tan ansiado bienestar
social de todas y todos los mexicanos.

Si bien es cierto que los indicadores estratégicos y de
gestidn se usan habitualmente en los programas fede-
rales, es necesario que se usen como criterios de eva-
luacién para el orden de gobierno municipal y de las
alcaldias en el caso de la Ciudad de México. Y no s6-
lo en el gasto publico, sino también en el trabajo coti-
diano de los diferentes organismos municipales que se
encargan de temas vitales como son: la planeacién del
territorio, los servicios publicos municipales, la segu-
ridad publica, el desarrollo institucional, el desarrollo
econdmico y social, asi como la proteccién del medio
ambiente. Es por ello que el trabajo cotidiano de los
entes publicos municipales y de las alcaldias en la Ciu-

dad de México sea evaluado de manera obligatoria y
objetiva.

Evaluar de manera constante permite mejorar los pro-
cesos, los procedimientos y el uso adecuado del gasto
publico. Evaluar continuamente es sinénimo de vigi-
lancia sobre el presupuesto publico y del logro ade-
cuado de los objetivos de los programas sociales y de
los procesos dentro de la administracién publica, no
sélo del ambito federal o local, también del orden de
gobierno municipal y de las alcaldias de la Ciudad de
Meéxico.

Con respecto al tema, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
134 que:

Los recursos econdémicos de que dispongan la Federa-
cién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federa-
tivas, con el objeto de propiciar que los recursos eco-
némicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo precedente.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte
de las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes regla-
mentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo segun-
do de este articulo.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeti-
vo fundamental fomentar criterios de eficiencia y efi-
cacia en el uso de los recursos publicos a nivel muni-
cipal y de las alcaldias, por medio de un sistema de
evaluacién del desempeiio, al cual entendemos de
acuerdo a la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria como:

“El conjunto de elementos metodoldgicos que per-
miten realizar una valoracién objetiva del desempe-
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fio de los programas, bajo los principios de verifi-
cacidn del grado de cumplimiento de metas y obje-
tivos, con base en indicadores estratégicos y de ges-
tién que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos”

El uso adecuado de un sistema de evaluacion del des-
empefio, redundard en verificar que se haga un uso
transparente y eficiente de los programas sociales y de
los recursos publicos que a su cargo tienen los muni-
cipios y las alcaldias de la Ciudad de México. Esto a
través de una Coordinacién General de Informacion,
Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de Programas y
Politicas Puablicas que establezca los indicadores para
medir los programas, los procesos y de las politicas
publicas municipales y de las alcaldias. Esto va en
concordancia con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que en su articulo 24 a
la letra dice:

La programacién y presupuestacién del gasto publico
comprende:

I. Las actividades que deberdn realizar las depen-
dencias y entidades para dar cumplimiento a los ob-
jetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas
con base en indicadores de desempefio, contenidos
en los programas que se derivan del Plan Nacional
de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el
Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore dicho
Plan, en los términos de la Ley de Planeacién;

Asimismo, la misma ley establece en su articulo 25
que:

La programacién y presupuestacién anual del gasto
publico, se realizard con apoyo en los anteproyectos
que elaboren las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal, y con base en:

I. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales;

VI La interrelacién que en su caso exista con los
acuerdos de concertacion con los sectores privado y
social y los convenios de coordinacién con los go-
biernos de las entidades federativas.

El anteproyecto se elaborard por unidades responsa-
bles de las dependencias y entidades, estimando los

costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cua-
litativos previstos en las metas asi como los indicado-
res necesarios para medir su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberdn defi-
nirse el tipo y la fuente de recursos que se utilizardn.

En términos de la evaluacién y sobre quién o quienes
deben hacerla, la propia Ley establece en su articulo
110:

(...) La evaluacion del desempeiio se realizard a tra-
vés de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estraté-
gicos y de gestién que permitan conocer los resul-
tados de la aplicacién de los recursos publicos fe-
derales. Para tal efecto, las instancias publicas a
cargo de la evaluacion del desempefio se sujetardn a
lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a tra-
vés de personas fisicas y morales especializadas y
con experiencia probada en la materia que corres-
ponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los
demds que se establezcan en las disposiciones apli-
cables;

De igual forma, la Ley general de Contabilidad Gu-
bernamental establece en su articulo 80:

(...) la Secretaria de Hacienda entregara a la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, un in-
forme del avance alcanzado por las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la implan-
tacidn y operacion del Presupuesto Basado en Re-
sultados y del Sistema de Evaluacién del Desempe-
o, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos y, en su caso, las medidas que se apli-
cardn coordinadamente entre estos 6rdenes de go-
bierno para el logro de los objetivos definidos en las
disposiciones aplicables.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable que, en
las Alcaldias de la Ciudad de México, haya 6rganos in-
ternos que se encarguen de todo el proceso de disefo,
evaluacién y control de un Sistema de Evaluacién del
Desempeifio que permita hacer un uso eficiente, trans-
parente y eficaz del presupuesto, asi como de los pro-
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gramas, las politicas publicas propias de la Alcaldias y
sus procesos internos de acuerdo a sus atribuciones
conforme a la Ley Organica de las Alcaldias que en
su articulo 31 establece que:

Las atribuciones exclusivas de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de gobierno y régimen
interior, son las siguientes:

L. Dirigir la administracién publica de la Alcaldia;

X. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento de las unidades adminis-
trativas adscritas a las Alcaldias;

Y en su articulo 38 establece:

Las atribuciones exclusivas de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de Rendicién de cuen-
tas, son las siguientes:

IL. Participar en el sistema local contra la corrup-
cién y establecer una estrategia anual en la materia
con indicadores publicos de evaluacién y mecanis-
mos de participacién ciudadana, asi como imple-
mentar controles institucionales para prevenir actos
de corrupcién; mecanismos de seguimiento, evalua-
cién y observacion publica de las licitaciones, con-
trataciones y concesiones que realicen; y adopcién
de tabuladores de precios maximos, sujetdndose a
lo dispuesto en las leyes generales de la materia;
En virtud de lo antes expuesto y en ejercicio de la
facultad que confieren con fundamento en lo dis-
puesto el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados se
somete a la consideracion de esta honorable Cama-
ra de Diputados

Decreto por el que se reforma el articulo 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y de los Municipios y el articulo 54 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo Primero. Se reforma el articulo 18 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 18. Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Mu-

nicipios y las Alcaldias de la Ciudad de México se
deberdn elaborar conforme a lo establecido en la le-
gislacion local aplicable, en la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental y las normas que emita el Con-
sejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en
objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempeiio; deberdn ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas.

TalV...

Articulo Segundo. Se adicionan diez parrafos y diez
numerales al articulo 54 de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental para quedar como sigue:

Articulo 54. ...

Para el disefo, implementacion, seguimiento y eva-
luacion de los indicadores, todos los municipios del
pais y las alcaldias en la Ciudad de México, conta-
ran dentro de su estructura organizacional, con
una Coordinacion General de Informacion, Plane-
acion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y
Politicas Publicas. Dicha Coordinacion sera la en-
cargada de construir los indicadores de gestion y de
desempeiio con base en el Plan Nacional de Des-
arrollo y los Planes Estatales de Desarrollo. Esto
con la finalidad de alinear los Planes de Desarrollo
Municipal y de las Alcaldias en la Ciudad de Méxi-
co a objetivos comunes de Desarrollo Nacional y
que estos puedan ser medidos y verificados para
ser susceptibles de ser mejorados.

La Coordinacion General de Informacion, Planea-
cion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y Po-
liticas Puablicas, dependera organicamente de la
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Oficina de la Presidencia Municipal o de la Alcal-
dia, en el caso de la Ciudad de México, y tendra los
siguientes objetivos:

L. Diseiiar e implementar un Sistema de Evalua-
cion del Desempeiio que permita evaluar pro-
gramas, procesos y politicas publicas dentro de
los municipios y las alcaldias, de acuerdo con los
parametros establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las leyes federales en materia de
gasto y presupuesto, asi como de su propio Plan
Municipal de Desarrollo.

II. Generar y proponer los criterios generales de
evaluacion de los planes, programas y proyectos
del Municipio y/o Alcaldia a través de indicado-
res y de la Metodologia de Marco Logico.

I1I. Identificar los productos y procesos sujetos a
la evaluacion del desempeiio en cada dependen-
cia de la estructura organizacional del Munici-
pio o de la Alcaldia.

IV. Generar los productos que en materia de in-
formacion se requieran, mediante la administra-
cion del sistema de control y evaluacion del des-
empeiio.

V. Sensibilizar a los titulares de las distintas de-
pendencias de la estructura organizacional del
Municipio o de la Alcaldia, para capacitar y asig-
nar en cada una de sus areas a un enlace que su-
ministre permanentemente y valide la informa-
cion, materia de su competencia.

VI. Establecer un sistema automatizado de eva-
luacion del desempeiio.

VII. Generar la informacion estratégica para
apoyar la toma de decisiones del Ejecutivo.

VIII. La Coordinacion General de Informacion,
Planeacion, Seguimiento y Evaluaciéon de Pro-
gramas y Politicas Piblicas evitara que se con-
traten despachos o consultorias externas para
los temas y trabajos que corresponden a la pro-
pia Coordinacién, esto con la finalidad de evitar
erogaciones excesivas a cargo del presupuesto
del Municipio o la Alcaldia.

IX. Vigilar y evaluar el gasto puablico con base en
criterios de transparencia, honestidad y rendi-
cion de cuentas.

X. Usar metodologias de evaluacion como es la
Metodologia de Marco Légico y el Presupuesto
Basado en Resultados y la Matriz de Indicadores
para Resultados, con el objetivo de contar con
herramientas técnicas que permitan alcanzar los
resultados previamente planteados en el proceso
de la planeacion. El uso de esta Metodologia,
permitira tener mayor control del presupuesto y
del gasto, del uso que se hace con €l a través del
disefio e implementacion de programas y politi-
cas publicas municipales y/o de las alcaldias, que
vayan alineadas al Plan Nacional de Desarrollo.

La Coordinacion General de Informacion, Planea-
cion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y Po-
liticas Publicas estara compuesta de la siguiente
forma:

Un equipo multidisciplinario integrado por lo me-
nos por las siguientes profesiones, aunque esto no
es limitativo, pueden ser mas de uno, de acuerdo al
nimero de poblacion, nimero de programas y/o
politicas y al presupuesto del propio Municipio y/o
Alcaldia: Ciencia Politica y Administracion Publi-
ca, Economia, Actuaria, Contaduria y Sociologia.

Fungira como Coordinador cualquiera de las per-
sonas con los perfiles arriba sefialados, y sera de-
signado por el Cabildo en el caso de los municipios,
o el Consejo en el caso de las alcaldias en la Ciudad
de México, a propuesta de una terna enviada por el
Presidente Municipal o Alcalde.

El Coordinador debera mostrar conocimientos en
materia de construccion de indicadores, uso y ma-
nejo de la Metodologia de Marco Logico, asi como
experiencia en programas sociales.

Para la creacion de la Coordinacion General de In-
formacion, Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
de Programas y Politicas Publicas, se contara con el
apoyo, asesoria y verificacion de la constitucion de
la Coordinacion, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. De ser necesario, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, solicitaran a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, capa-



Jueves 18 de octubre de 2018

63

Gaceta Parlamentaria

citacion en linea o presencial sobre como se cons-
truye el Sistema de Evaluacion del Desempeiio, asi
como los indicadores, la Metodologia de Marco Lo-
gico y la Matriz de Indicadores para Resultados.

La Coordinacion General de Informacion, Planea-
cion, Seguimiento y Evaluacion de Programas y Po-
liticas Publicas debera de contar con sus propios
manuales de operacion donde se delimiten las atri-
buciones, estructura organica, responsabilidades y
funciones de cada una de las personas que la inte-
gren.

En dado caso de que exista una Unidad Adminis-
trativa parecida o con caracteristicas similares a la
Coordinacion General de Informacién, Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de Programas y Politicas
Publicas, se haran las adecuaciones pertinentes de
acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Coordinacién General de In-
formacidn, Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de
Programas y Politicas Publicas deberd ser creada en
todos los municipios del pafs, y en las alcaldias de la
Ciudad de México, a més tardar seis meses después de
que entre en vigor el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de dos mil dieciocho.

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
(rdbrica).

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA MARIVEL SOLIS BARRERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, diputa-
da del Grupo Parlamentario de Morena, integrante de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacién Fiscal, para crear el fondo de aporta-
ciones para el fortalecimiento de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién en las entidades federativas, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El conocimiento cientifico y tecnoldgico, asi como la
capacidad para innovar son elementos que contribuyen
a incrementar la productividad de las naciones y sus
niveles de bienestar. La experiencia internacional
muestra que el desarrollo de los paises se basa cada dia
mads en su poder para generar, asimilar y transferir co-
nocimiento, el cual favorece la creacién de bienes y
servicios de mayor valor agregado que mejoran los ni-
veles de competitividad de un pais, incrementan sus
posibilidades de desarrollo interno y elevan su posi-
cién en un entorno global cada dia mds interconectado
y competido.

Dada su importancia, el apoyo en general a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (CTI) constituye una de-
cisién de politica publica de primer orden. Una forma
de impulsar estas actividades es a través del financia-
miento publico, el cual debe contar con una estrategia
clara y definida de crecimiento, que posibilite la in-
vestigacion, el avance tecnoldgico y la innovacién a
mediano y largo plazos.

La influencia del progreso cientifico y tecnolégico so-
bre el desarrollo econdmico se ha hecho evidente en
las dltimas décadas, en especial al observarse que el
valor de las economias recae cada vez mds en la pro-
duccién de bienes de alto contenido tecnoldgico. Por
ello, no es casual que aquellos paises que histérica-
mente han invertido mayor cantidad de sus recursos en
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actividades de CTI sean también los que muestran los
mejores niveles de ingreso per cdpita y de desarrollo
humano. De esta manera, se ha registrado una tenden-
cia a incrementar la inversién en CTI no solo en los
paises emergentes, sino también en los paises desarro-
llados, lo que resalta la importancia de estas activida-
des para mantener la competitividad y el crecimiento
econdémico.

A pesar de los esfuerzos por intensificar la inversion
en CTI en México, ésta atin es muy baja en compara-
cibén con los paises desarrollados, incluso al equiparar-
se con algunos paises latinoamericanos. Por otro lado,
el nivel de inversién por entidad federativa es insufi-
ciente, lo que se relaciona con su grado de desarrollo
econdmico y social, dando como resultado que las en-
tidades federativas con menos desarrollo sean las que
menos invierten en CTL.

De acuerdo con estdndares internacionales estableci-
dos por organismos como la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO) y la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
uno de los indicadores mds importantes, a efecto de
comparaciones con otros paises, es el Gasto en Inves-
tigacion y Desarrollo Experimental (GIDE), que es la
inversion destinada a la realizacién de proyectos de in-
vestigacion cientifica y desarrollo experimental (IDE).

La importancia de la IDE dentro de la sociedad del
conocimiento reside en la creacién de nuevo conoci-
miento bdsico y aplicado, éste dltimo destinado a la
generacién de productos y procesos. En nuestro pafs,
aunque el esfuerzo ha sido importante y ha mostrado
un crecimiento respecto a aflos anteriores, el IDE atin
tiende a ubicarse por debajo del nivel 6ptimo, espe-
cialmente si se compara con las cifras de otros paises.
Por su parte, la proporcién GIDE/PIB (Producto In-
terno Bruto) es un indicador internacional utilizado
para medir el gasto corriente y de inversion dedicado
a estas actividades. Su importancia radica en que da
a conocer el grado de desarrollo de un pais susten-
tdndose en investigacion cientifica y tecnolégica. En
este sentido, los paises desarrollados dedican entre
1.5 y 3.8 por ciento de su PIB al GIDE. Para México
el valor de este indicador se ha quedado prictica-
mente constante durante afios, sin rebasar el 0.5 por
ciento.

Para 2016, el estimado fue de 97,785.3 millones de pe-
sos (mdp). En términos reales, el GIDE decrecié 3.55
por ciento respecto de 2015, representando el 0.5 por
ciento del PIB.! Si bien la relacién GIDE/PIB es lige-
ramente mayor al promedio de América Latina, la OC-
DE recomienda que, al menos, deberia invertirse el 1
por ciento del PIB, piso financiero que se recoge adi-
cionalmente en la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Alemania  Estados
Unidas
M GIDE privado

Corea Japén

francia  ReinoUnido  Canadi Espana México

M GIDE pablico @ GIDE/PIB = Promedio OCDE 2.38 (2014)

Respecto a la federalizacién del gasto publico en CTI,
el GIDE indica que el gasto se encuentra altamente
centralizado. En 2016, el sector publico mexicano in-
virtié 65,863 mdp, de los cuales s6lo 335.3 mdp (0.51
por ciento) correspondieron a las entidades federati-
vas, principalmente a través de las aportaciones a los
Fondos Mixtos y a educacién de posgrado. El resto del
gasto publico a nivel federal se realiz6 principalmente
por el Ramo 38-Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (Conacyt), que representd el 34.37 por ciento
de la inversién en GIDE; es decir, uno de cada tres pe-
sos que se invirtié en investigacion y desarrollo expe-
rimental provinieron del Conacyt.

En México, la toma de decisiones en materia de CTI
estd centralizada a nivel federal en detrimento de las
entidades federativas. Si bien es cierto que la ciencia,
la tecnologia y la innovacién no admiten fronteras y
una gran parte del gasto debe consolidarse para apro-
vechar las sinergias que genera, es igualmente cierto
que, particularmente en CTI, las prioridades son mejor
conocidas por los estados.

Por otro lado, en nuestro pais el tema de la distribucién
de los recursos que el Gobierno Federal destina a los
estados miembros de la Federacién ha estado presente
desde el siglo XIX. En las diferentes Constituciones
que nos han regido se han establecido las competen-
cias y facultades tributarias entre los diferentes 6rde-
nes de gobierno.

La legislacién en materia fiscal ha evolucionado a tal
grado que a principios de la década de los ochenta, con
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la promulgacién de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
sentaron las bases de un esquema de coordinacién, con
el objeto de resolver el problema del reparto desigual
de las participaciones, modificindose de manera im-
portante la forma de repartirlas, en funcién de dénde
se generaba la recaudacién y tomando un papel im-
portante el grado de desarrollo regional.

La Ley de Coordinacién Fiscal (iltima reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
enero de 2018) tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacién con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territo-
riales, para establecer la participacién que correspon-
da a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar re-
glas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en ma-
teria de coordinacion fiscal y dar las bases de su orga-
nizacién y funcionamiento.

En esta ley estd plasmado nuestro Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, el cual se fundamenta en la firma
de Convenios de Coordinacién Fiscal entre la Federa-
cién y las entidades federativas. A través de dichos
acuerdos, las entidades se comprometen a limitar sus
potestades tributarias a favor de la Federacion, a cam-
bio de obtener una participacion de los ingresos fisca-
les federales. Actualmente, todos los estados han fir-
mado este tipo de Convenios, lo que le ha permitido a
la Federacién controlar alrededor del 80 por ciento de
los ingresos fiscales totales generados en el pais, sien-
do un indicador del grado de dependencia financiera
de los estados y de los municipios en relacién con la
Federacion.

La Ley de Coordinacién Fiscal prevé la conformacién
de varios tipos de Fondos Participables, siendo los mds
importantes el Fondo General de Participaciones,
compuesto por el 20 por ciento de la recaudacién fe-
deral participable, y el Fondo de Fomento Municipal,
integrado con una fraccién de 1 por ciento de la re-
caudacion federal participable, que corresponde a los
municipios del pafs y distribuido conforme a la for-
mula sefialada en el articulo 2-A, fraccién III de la
Ley. Asimismo, los estados pueden acordar con la Fe-
deracion la participacion en la recaudacién que se ob-
tenga de impuestos como el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS).

Por otro lado, la Ley de Coordinacién Fiscal también
contempla algunas otras transferencias directas de la
Federacion hacia los estados, los cuales constituyen
“Aportaciones” de diversos tipos, y son definidas en
su articulo 25 como recursos que la Federacion trans-
fiere a las haciendas publicas de los estados y de la
Ciudad de México y en su caso, de los Municipios y
Alcaldias, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
Aportacién establece la Ley. Los criterios para fijar el
importe de dichas transferencias dependen del tipo de
Fondo de que se trate.

En el ano de 1988 se incorporaron al Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, asi como en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién correspondiente,
estos Fondos de Aportaciones Federales o Ramo 33.
Con dichas incorporaciones en materia fiscal se trans-
firieron los recursos del presupuesto federal a las enti-
dades federativas, como una forma de trasladarles las
responsabilidades que Unicamente tenia la Federacién
y poder asi compartirlas. Fue asi como se establecié
por ley lo que antes se habia celebrado solamente en
forma de convenios (como en el caso de educacion y
salud). De esta manera, actualmente contamos con un
sistema fiscal intergubernamental que incluye una
cantidad equivalente de recursos federales delegados a
los gobiernos estatales bajo un esquema compensato-
rio, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad en-
tre los estados integrantes de la Federacion.

Sin embargo, en materia de ciencia, tecnologfa e inno-
vacion, es necesario implementar un mecanismo de
coordinacién fiscal para incrementar, al tiempo que
descentralizar y federalizar, el gasto en CTI, aumen-
tando su impacto en el desarrollo socioeconémico de
las entidades federativas y de sus regiones.

Por este motivo, se propone la presente Iniciativa con
el objeto de crear, en la actual Ley de Coordinacién
Fiscal, el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en
las Entidades Federativas, como un nuevo modelo de
coordinacion fiscal para la federalizacion del presu-
puesto en CTI, y reconocer a todas las entidades fede-
rativas del pafs su aportacion al desarrollo de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion.

Con lo anterior, se busca fomentar el rol primordial del
Estado en la promocién y desarrollo de una adecuada
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politica publica en materia de CTI. Ademads, se preten-
de que, al contar con mayores recursos federales en es-
ta materia, las entidades federativas puedan incremen-
tar su competitividad y obtener un mayor crecimiento
econdmico, con lo que se podrdn convertir en verda-
deros motores de desarrollo para transitar hacia una
economia y sociedad del conocimiento.

La adicién de una fraccién IX al articulo 25 de la Ley
de Coordinacién Fiscal propone crear el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién en las Entidades Federati-
vas, con el fin de posibilitar una asignacién especifica
de recursos en la materia para las entidades federati-
vas.

La creacién de un Fondo como el propuesto llevaria a la
practica un verdadero federalismo en materia de cien-
cia, tecnologia e innovacién, ya que, con la asignacién
de manera directa y permanente a las entidades federa-
tivas de un recurso de este tipo, estas actividades ten-
drian un mayor desarrollo. En este sentido, se estaria si-
guiendo el mismo camino que ya se ha tomado en temas
fundamentales como la educacién y la salud, en donde
los recursos se destinan directamente a cada estado.

Con la adicién de un articulo 47 BIS a la Ley de Co-
ordinacién Fiscal, se pretende establecer que los re-
cursos que integren el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnologia y la Inno-
vacion en las Entidades Federativas se destinen para
fortalecer proyectos de investigacién cientifica, des-
arrollo tecnoldgico e innovacién, de acuerdo con las
necesidades de cada entidad; asi como fomentar acti-
vidades para la formacién de recursos humanos dedi-
cados al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion.

Por otra parte, la adicién de un articulo 47 Ter tiene co-
mo propdsito precisar que el monto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién en las Entidades Federati-
vas se determinard cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente, especifi-
cando los elementos que deberdn contemplarse para
integrar dicho Fondo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 25; asi como los articulos 47 Bis y 47 Ter; se dero-
ga la fraccion VI del articulo 47; y se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 49, todos de la Ley de
Coordinacién Fiscal, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 25. ...
I.a VIIL ...

IX. Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de la Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cion en las Entidades Federativas.

Articulo 47. ...
LaVv. ..
VI. Se deroga.

VIL a IX. ...

Articulo 47 Bis. Con cargo a las aportaciones que,
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en las
Entidades Federativas les correspondan, las enti-
dades federativas recibiran los recursos econémi-
cos para el desarrollo de proyectos y actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e in-
novacion, de acuerdo con las necesidades y voca-
ciones de cada entidad.

Articulo 47 Ter. El monto del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion en las Entidades Federativas
se determinara cada afo en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion correspondiente, a partir de
los siguientes elementos:
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I. El 50 por ciento del monto total asignado al
Fondo se distribuira en partes iguales a cada una
de las entidades federativas;

II. El 50 por ciento restante se distribuira to-
mando en consideracion los siguientes factores:

a) Proporcion de la poblacion de la entidad
federativa con respecto a la poblacién nacio-
nal total, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);

b) Nimero de integrantes del Sistema Nacio-
nal de Investigadores en cada una de las enti-
dades federativas, de acuerdo con datos pu-
blicados por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

¢) Indice de Rezago y Capacidades estatales
en materia de investigacion cientifica, des-
arrollo tecnologico e innovacion, y

d) Proyectos relacionados con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion registrados por los Sistema Estatales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que re-
presenten un impacto social, econéomico y
cientifico, de acuerdo con las necesidades de
cada entidad federativa.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que
con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo
reciban las entidades y, en su caso, los municipios las
alcaldias de la Ciudad de México, no serdn embarga-
bles, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en ga-
rantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de
esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en nin-
glin caso podrdn destinarse a fines distintos a los ex-
presamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37,
40, 42, 45, 47 y 47 Bis, asi como lo dispuesto en el
presente articulo de esta Ley.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El monto del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnolo-
gia y la Innovacién en las Entidades Federativas de-
terminado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, serd adicional al Presu-
puesto destinado al Ramo 38-Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, por lo que este ultimo no sufri-
ré reduccion presupuestal alguna. De igual manera, los
Proyectos financiados con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién en las Entidades Federati-
vas no recibirdn recursos del Ramo 38-Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, ni de los diferentes
Fondos establecidos en la Ley de Ciencia y Tecnolo-
gfa.

Nota

1 Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la In-

novacién 2016, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Maria Marivel Solis Barrera (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE Luls MONTES NIEVES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Jorge Luis Montes Nieves, diputado federal del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de la siguiente iniciativa, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
contempla el derecho de todo ciudadano de participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. Ademds de eso,
también establece que toda persona tiene el derecho de
acceso en condiciones de igualdad, a las funciones pu-
blicas de su pais.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, protege y garantiza a todos los ciudadanos me-
xicanos el derecho de asociarse individual y libremen-
te para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais.

La fraccién VII del articulo 35 de nuestra Carta Mag-
na, eleva a rango constitucional el derecho de los ciu-
dadanos mexicanos a iniciar leyes, sin embargo, tal
derecho encuentra su primer dique, en el propio texto
constitucional, especificamente en la fraccién IV del
articulo 71, que a la letra establece:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lis-
ta nominal de electores, en los términos que sefia-
len las leyes.

Siendo necesario recabar mas de 102 mil firmas, de
una lista nominal de 78 millones 983 mil 169 ciudada-
nos, para lograr, inicamente el registro de la iniciati-
va, convirtiéndose en una labor titanica, considerando
factores como el demografico, econémico, asi como la

cantidad de recursos humanos requeridos para una la-
bor de tal dimension, colocando al ciudadano en un es-
tado de desventaja, inhibiendo asf la participacién de
las y los ciudadanos.

Si bien es cierto, en el articulo 40 Constitucional, se
establece la Reptiblica Representativa, como modelo
de gobierno, cimentando el sistema de gobierno en la
voluntad popular, mediante nuestros representantes,
electos por el voto libre y secreto. También lo es que,
al ser elevado a rango constitucional el derecho de los
ciudadanos a presentar iniciativas, se abre la posibili-
dad de poner en la agenda del debate publico, temas
importantes, ajenos al interés de los partidos politicos.

Razoén por la cual, el suscrito, considera replantear el
procedimiento de presentacion de las iniciativas ciu-
dadanas, con la finalidad de hacer accesible tal dere-
cho, para convertirla en una herramienta de participa-
cién ciudadana vigorosa, capaz de permitir a los
mexicanos proponer iniciativas, ya sean constituciona-
les o secundarias.

La “Ley Tres de Tres”, presentada por una organiza-
cidn civil, nos permite ejemplificar, la importancia de
facilitar la participacion ciudadana, quienes lograron
colocar en la agenda la discusién nacional un tema
sensible y recurrente en nuestro sistema politico, como
es la corrupcidn, debate aletargado por el Poder Legis-
lativo, sin justificacién alguna, sentando un preceden-
te historico, permitiendo con ello aseverar la necesi-
dad de abrir atin mds el acceso a las iniciativas
ciudadanas.

Facilitar tal procedimiento, redundard en un mayor in-
terés de los mexicanos por participar en la formacién
de las leyes que rigen la convivencia nacional, ensan-
chando asi, el espiritu democratico de la Nacién Me-
xicana.

Para ello, propongo a esta soberania disminuir el por-
centaje de firmas necesarias, para que el Poder Legis-
lativo, entre al andlisis y discusion de las iniciativas
que los ciudadanos presenten, del cero punto trece por
ciento al cero punto siete por ciento de la lista no-
minal de electores, asi también, debemos asumir el
compromiso democrético de dar trdmite institucional a
cada una de las propuestas presentadas por la ciudada-
nia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracidon del pleno de esta soberania

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto siete por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen
las leyes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Uni6n, contarda con 180
dias, posteriores a la entrada en vigor del presente de-
creto, para armonizar las leyes secundarias de la mate-
ria.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2018.

Diputado Jorge Luis Montes Nieves (ribrica)

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes Articulo 71. El derecho de iniciar leyes
o decretos compete: o decretos compete:
1. ALl
l. AL V. A los ciudadanos en un
IV. A los ciudadanos en un nimero eguivalente, por lo
numero equivalente, por lo menos, al cero punto siete
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
por ciento de la lista nominal de electores, en los términos
de electores, en los términos que sefialan las leyes.
que sefialan las leyes.

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 390 DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL Y 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
ABELINA LOPEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

Abelina Lépez Rodriguez, diputada federal de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en ejerci-
cio de la facultad que me confiere la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, presenta a esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 390, del Cédigo Penal Federal y se adiciona una
fraccién XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con el articulo 390, del Cédigo Penal
Federal, el ilicito de extorsion se actualiza cuando: sin
derecho el indiciado, obliga a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si, o
para otro o causando a alguien un perjuicio patrimo-
nial. Conductas que son sancionadas con, una pena de
dos a ocho afios de prision y de cuarenta a ciento se-
senta dias multa.

II. La forma mds comin en que se comete el delito de
extorsion, es por via telefénica mediante violencia
moral. Sin embargo, no es la tnica forma que utiliza la
delincuencia para hacerlo, en algunos casos van mds
alld de la violencia moral, pasando a la violencia fisi-
ca causando graves dafios a las victimas.

Existen diversas hipétesis de realizacion del delito de
extorsion, siendo las mds usuales, las que a continua-
cion se sefialan:

A. Extorsion carcelaria. Para su realizacion los de-
lincuentes crean una simulacién de extrema necesi-
dad, utilizando medios persuasivos, que son bastan-
te creibles por la mayoria de las victimas. Para
ejemplificar sefialamos la siguiente forma de ope-
rar:

El sujeto activo utiliza al hablar —generalmente por
teléfono— un tono desesperado y profesional, e in-
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forma al agraviado, que alguno de sus familiares o
amigos se encuentra detenido por la policia o en la
cércel, que por ese motivo necesita con urgencia
cierta cantidad de dinero para liberarlo, que por fa-
vor se lo envié, siendo que no es verdad tal circuns-
tancia.

Otro caso se manifiesta, cuando la victima tiene a
un familiar procesado dentro de algin Centro de
Reinsercion Social, y alguien desde el interior de la
carcel, le solicita una determinada cantidad de dine-
ro para no golpear o causarle dafio a su familiar.

B. Extorsion por supuesto familiar. El sujeto acti-
vo, habla en un tono amigable y hasta cierto punto
familiar, dice ser familiar o parientes cercanos, so-
licitan dinero a la victima para resolver una deuda,
comprar un boleto de regreso a su estado o para cu-
brir alguna necesidad. Utilizan preguntas como:
(Esta mi tio? o jeres José? habla tu primo, inducen
a la victima a proporcionar informacion resulte con-
fiable y natural, de esta forma obtienen datos de la
familia, que aprovechan para solicitar dinero.

C. Extorsion por recompensa. - Llamadas forma-
les y optimistas asegurdndole a la victima que ha
ganado un premio, como un automévil o un boleto
de avién (sin haber participado en algin sorteo).
Posteriormente solicitan un depdsito inicial de di-
nero para tramites administrativos, proporcionando
una cuenta de banco y después de hacer el depdsito
no vuelven a comunicarse.

D. Extorsion por cobro de derecho de piso. - Es-
ta practica es actualmente, la m4s comiin y también
la més agresiva, en la mayor parte de los Estados
del pais, consiste en la exigencia de pago a comer-
ciantes, de una cantidad de dinero semanal, a cam-
bio de proteccién o del no causarle dafios en su per-
sona o de alguno de sus familiares, que puede llegar
hasta causar la muerte. En otras ocasiones utilizan
cartas en cuyo texto se observa la extorsién, acom-
pafiada —pegados con diurex— cinco o més proyec-
tiles balisticos de grueso calibre, de donde se dedu-
ce la utilizacién de armas de fuego para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Na-
cionales.

E. La llamada sextorsién. Consistente en una for-
ma de explotacion sexual, cuando el activo del de-

lito extorsiona a la victima con el pago de dinero,
para no hacer publicas imédgenes o contenido video
gréafico, donde el pasivo se observa desnuda o reali-
zando actos sexuales.

III. Un plus, victimante para el sujeto pasivo, es que
por no catalogarse el delito de extorsiéon como de los
que ameritan prisién preventiva, el indiciado se en-
cuentra en libertad en el desarrollo del proceso. Cir-
cunstancia que le propicia la posibilidad de atemorizar
a la victima con su presencia o para realizar nuevas
conductas extorsivas.

Debido a las caracteristica de modo, tiempo y lugar
como es cometido el antijuridico, lo consideramos
una especie de impuesto victimizable, exigido por me-
dios violentos como es la violencia moral o fisica que
se ejerce en su realizacién, pues de no cumplir con el
pago requerido, seguramente se causara un dafio a la
victima, alguno de sus familiares o bienes, como ocu-
rre con las empresas que distribuyen productos a los
pequeiios comercios, que les queman sus unidades in-
cluso en algunas ocasiones se ha privado de la vida a
los conductores, o bien para que las empresas, centros
de distribucién no sean afectados.

IV. La Extorsion en México, se ha convertido en un fe-
némeno sumamente complejo, debido a la diversidad
de los sujetos activos que cometen esta conducta de-
lictuosa. Como autores intelectuales pueden estar gru-
pos de la delincuencia organizada, autoridades de
cualquier orden de gobierno, indiciados que se en-
cuentran recluidos en centros de readaptacion social y
como autores materiales cualquier persona que ejerce
algtin tipo de violencia para obtener dinero u otro be-
neficio.

El delito de extorsién es uno de los delitos de mayor
impacto social y que mds se ha incrementado en los dl-
timos afios. Estadisticamente es el segundo delito que,
con mayor comision en el pais, solo por abajo del ro-
bo en el transporte publico o asalto.

V. La incidencia de este delito, es alarmante sobre la
base de las cifras que revelan su comisién y por la per-
cepcion de la ciudadania, pues, de acuerdo con datos,
obtenidos en los resultados de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pi-
blica (ENVIPE) en el afio 2017, se cometieron 31.10
millones de delitos en 2016. De esta cantidad, 7.50 mi-
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llones, o sea, el 24.16 por ciento fueron delitos de ex-
torsion y solo 129,588 (1.7 por ciento) de estos ilicitos
fueron denunciados integridndose la correspondiente
carpeta de investigacion.

V1. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica de la Secretaria de Goberna-
cion (SESNSP), refiere que, hasta mayo de 2017, los
casos de extorsion aumentaron en 19 de las 32 entida-
des federativas del Pais, siendo principalmente los si-
guientes:

Veracruz, con 348 por ciento pues de 62 casos en el
afio 2016, pasaron a 216 en 2017; Baja California Sur
con 321 por ciento, al pasar de 42 a 135 casos; Tabas-
co con un aumento de 238 por ciento, al pasar de 52 a
124 victimas; Tamaulipas con incremento de 229 por
ciento, al pasar de 34 a 78 y; Zacatecas, con un incre-
mento del 205 por ciento al pasar de 36 a 74 denuncias
realizadas en dicho periodo.

Los Estados de, Quintana Roo, en un 200 por ciento
San Luis Potosi, en un 138 por ciento, Estado de Mé-
xico en un 161 por ciento y Nuevo Ledn, en un 132
por ciento incrementaron las extorsiones. Otros Esta-
dos que registraron aumentos importantes por dicho
ilicito, son Aguascalientes, Baja California, Campe-
che, Chiapas, Chihuahua; Durango, Guanajuato, Jalis-
co, Tlaxcala y Yucatén.

Llama la atencién que, solo en marzo del afio 2017,
cada 95 minutos y once segundos, en nuestro pafs, se
registré una carpeta de investigacién por el delito de
extorsion, de acuerdo a lo sefialado por el Observato-
rio Nacional Ciudadano. Si analizamos la incidencia
delictiva del mes de marzo del 2017 y lo comparamos
con la del mes anterior, se observa un comportamien-
to al alza considerable, sin que hasta hoy existan los
instrumentos juridicos para evitar el desmedido creci-
miento de este flagelo social, es necesario que el deli-
to de extorsién se considere por su danosidad social y
alto impacto en la economia del pafs, como de los que
ameritan prisién preventiva oficiosa, con el objeto de
prevenir y evitar en el indiciado su reincidencia, ade-
mads servird para ejemplificar y propiciar la abstencién
de los demds de violar la norma penal.

VII. Otro factor que nos invita a la reflexion es el ana-
lisis de cifras estadisticas oficiales, que distan de la re-
alidad que se vive actualmente en la mayoria de los es-

tados del pais, sobre todo, en los lugares donde se con-
centra la mayor parte de comercios, en razén de que no
se incluyen en estas cifras, las denuncias interpuestas
ante las fiscalias por el delito de extorsién, de cada uno
de los Estados, las denuncias realizadas telefénica-
mente a las lineas de emergencia, las que se realizan
de manera personal a los cuerpo de seguridad publica
y, principalmente, porque las victimas no proceden a
interponer la denuncia correspondiente. En efecto los
agraviados argumentan:

A. Que es una pérdida de tiempo;
B. Por desconfianza a la autoridad y;

C. Por temor de que el delincuente, al estar en li-
bertad, le cause dafio a él, a alguno de sus familia-
res, o en sus bienes.

Los fracasos al combatir el delito de extorsion y su rein-
cidencia tienen diversas causas; esencialmente la falta
de instrumentos legales que permitan a los operadores
del sistema penal, tanto a los Agentes del Ministerio Pui-
blico, corporaciones Policiacas y Jueces de Control.

Sobre la base de los argumentos expuestos, existe la
necesidad de incluir el delito de extorsién previsto y
sancionado por el articulo 390, del Cédigo Penal Fe-
deral, como aquellos que ameritan prisién preventiva
oficiosa y aumentar su penalidad a fin de disuadir a los
indiciados en su comisién. En consecuencia, también
se propone aumentar en su penalidad el tipo penal de
extorsion previsto en el articulo 390 del Cédigo Penal,
con el objetivo de prevenir y evitar su realizacion.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Movimiento de Regeneracién Nacional (MO-
RENA), con fundamento en el articulo 71, fraccién II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a la consideracién del pleno de esta
Soberania, para su andlisis, discusién y aprobacién en
su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 390 del Cédigo Pe-
nal Federal y se adiciona una fraccion XII al arti-
culo 167, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales
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Articulo Primero. Se reforma el articulo 390, del C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lu-
cro para si o para otro o causando a alguien un perjui-
cio patrimonial, se la aplicaran de tres a diez afios de
prision y de cien a quinientos dias multa.

Articulo segundo. Se adiciona una fraccién XII al ar-
ticulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-

nales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia.

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Parrafo sexto:

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, los previstos en el cddigo Penal Federal de la
manera siguiente:

LXL(..)

XII. Extorsion, previsto en el articulo 390, del
Codigo Penal Federal.

(...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 16 de octubre de 2018.

Diputada Abelina Lépez Rodriguez (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY OR-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE
LOS ANGELES HUERTA DEL Rio, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Maria de los Angeles Huerta del Rio, di-
putada federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta sobe-
rania, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 24 de agosto de 2009 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123y 127 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, mediante el cual se establecié en la fraccion 11
del articulo 127 que: “Ningin servidor publico podra
recibir remuneracion, en términos de la fraccion ante-
rior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente”.

Decreto el anterior que, en el articulo cuarto transito-
rio, establecié que: “El Congreso de la Unidn, las le-
gislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el dmbito de su competencia, de-
berdn expedir o adecuar la legislacién, de conformidad
con los términos del presente Decreto, dentro de un
plazo de 180 dias naturales siguientes a su entrada en
vigor”.

En este orden de ideas, es de sefalar que, a fin de dar
cumplimiento al mandato constitucional, el 8 de no-
viembre de 2011, el Senado de la Repiiblica, aprobd
por unanimidad con 95 votos a favor, el Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, con el objeto de “regular las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
de los poderes de la Unién y todos los demds entes pu-
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blicos federales, incluidos aquellos dotados de autono-
mia constitucional”,1 en donde, uno de los puntos cen-
trales de la Ley, fue que, ningiin servidor piblico po-
drd recibir una remuneracién o retribucién por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién
mayor a la establecida para el presidente de la Repu-
blica. Turnando la minuta a la Camara de Diputados
para su discusién y eventual aprobacion.

Es importante sefialar que, después de casi siete afios
de encontrarse en la popularmente llamada “congela-
dora”, el pasado 13 de septiembre del afio en curso,
fue aprobada por la Cdmara de Diputados con 433 vo-
tos en pro, 9 en contra y 1 abstencion, la minuta en-
viada por el Senado.

Las acciones emprendidas por ambas Camaras del
Congreso, a sélo trece dias de haber iniciado la XLIV
Legislatura, tiene como marco la politica de austeri-
dad, propuesta por el presidente electo, la cual, da res-
puesta a una demanda reiterada de la ciudadania para
poner fin a los altos sueldos de los funcionarios publi-
cos en todo el pais.

Demanda ciudadana que, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor denuncia con claridad en el libro, 2018 La Salida.
Decadencia y renacimiento de México, en donde sefia-
la que, “la burocracia dorada en nuestro pais se distin-
gue por ser la que mds gana en el mundo, por consu-
mir la mayor cantidad de presupuesto y por devengar
sueldos superiores a los recibidos por los empleados
del sector privado, en un pais donde la gran mayoria
de los mexicanos sobrevive en la pobreza, el que al-
guien acepte ganar en el servicio piblico esas cantida-
des de dinero y contar con los privilegios es una inob-
jetable muestra de deshonestidad”.2

En esta tesitura, es importante recordar que, desafortu-
nadamente el Poder Legislativo no ha estado exento de
“la burocracia dorada”, asi como de un sinfin de pric-
ticas contrarias a la integridad y ética publica. En las
anteriores legislaturas se presentaron reiterados casos
de personal registrado con sueldos superiores a las per-
cepciones de los legisladores, e incluso del propio pre-
sidente de la Republica, los cuales, desde luego estaban
fuera de toda 16gica administrativa y de los principios
que rigen el uso y destino de los recursos publicos.

Lo anterior ha sido denunciado por diversos medios de
comunicacién. Por ejemplo, el periddico Excélsior,

publicé en su portal de internet el 6 de febrero del afio
en curso, que el Senado de la Republica canalizé 18.3
millones de pesos anuales en el pago de sélo 13 ase-
sores, quienes tenian sueldos superiores a los 100 mil
pesos brutos mensuales.3

Asimismo, en la Cadmara de Diputados durante la
LXIII Legislatura, mensualmente se erogaban 584 mil
309 pesos para el pago de seis asesores de la Mesa Di-
rectiva, 361 mil 926 para tres asesores del Comité de
Administracion, y dos asesores de la Junta de Coordi-
nacion Politica cobraban 128 mil 267 cada uno, de
acuerdo con informacion publicada en El Universal.4

El 23 de mayo de 2018, Reporte Indigo, con informa-
cién obtenida de la Cdmara de Diputados, via una so-
licitud de transparencia, publicé que, el diputado pre-
sidente de la Mesa Directiva, Edgar Romo, tenia a su
cargo a un equipo que cobraba muy bien: “En 74 dias
el grupo [...] recibié 8.35 millones de pesos por pago
de “servicios personales”, es decir un promedio de 112
mil 862 pesos diarios en caso de que hubieran trabaja-
do los siete dias de la semana [...] Sin embargo, llama
la atencién que el 46 por ciento del total pagado por
servicios personales se entregd por concepto de “ho-
norarios”, es decir, personal que no labora directamen-
te para la Camara. Para este equipo externo del presu-
puesto fueron solventados 3 millones 837 mil pesos
[...] En tanto que para el segmento del equipo deno-
minado de “confianza” para el 6rgano legislativo, la
cantidad para sus servicios personales fue de 3 millo-
nes 700 mil 928 pesos; y, para los trabajadores consi-
derados de “base sindicalizados” que apoyaron a la
oficina de la presidencia se retribuyeron otros 813 mil
798 pesos”.

La realidad es que, ambas Camaras del Congreso han
estado inmersas en la corrupcion y el abuso de los re-
cursos publicos, a través de sueldos excesivos, bonos,
prestaciones y privilegios no previstos en la ley. De ahi
que, en la actual y en las subsecuentes legislaturas, por
ningin motivo y bajo ninguna circunstancia, podemos
permitir que esto vuelva ocurrir. Ese fue nuestro com-
promiso y esa es la responsabilidad que tenemos que
asumir de cara al pueblo de México.

Como acertadamente lo sefial6 el diputado Mario Del-
gado, “la austeridad no es un asunto de administrativo,
sino de principios. Entendamos que la austeridad no es
un discurso sexenal o no es una pose politica. Es que
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entendamos en este pais que los recursos publicos de-
ben ser tratados como sagrados. Que vienen del es-
fuerzo, del sudor de la frente de miles de trabajadores,
millones de trabajadores mexicanos y de cientos de
miles de pequefias y medianas empresas que con mu-
cha tenacidad luchan por salir adelante”.5

El buen juez por su casa empieza, por lo que, desde
ambas Camaras, debemos aplicar una politica de aus-
teridad republicana, con la cual, “se debe terminar con
la discrecionalidad y opacidad que existe en la contra-
tacién de trabajadores [...].”.6

De tal forma que, asi como se llevé a cabo por esta le-
gislatura la aprobacién de la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Publicos para “poner en mar-
cha el Plan Nacional de Austeridad y la lucha frontal
contra la corrupcién y los privilegios”, donde, “la aus-
teridad se verd reflejada en la disminucién de las privi-
legiadas percepciones de los altos servidores publicos,
quienes obtendrdn una justa remuneracion por sus labo-
res, pero deberdn prescindir de bonos, sobre- aguinal-
dos, seguros, compensaciones, viajes y otros amplios
beneficios pecuniarios o materiales que significan gas-
tos superfluos con cargo al erario publico”,” debemos
hacer lo propio en la Ley que rige al Congreso.

Por tal motivo, propongo adicionar un Titulo Séptimo
a la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, denominado “De las Remune-
raciones”, para establecer que, todo el personal que la-
bore en alguna de las dos Cdmaras deberd recibir una
remuneracién o retribucién por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, sin que ésta, sea
igual o mayor a la de su superior jerdrquico o la esta-
blecida para los diputados y senadores, segiin sea el
caso.

Al establecer un techo a las remuneraciones del perso-
nal que labora en alguna de las Cdmara de del Con-
greso, se pretende poner fin de una vez por todas y pa-
ra siempre, a la discrecionalidad con la que, en el
pasado se asignaron sueldos ofensivos para el pueblo
de México.

Los representantes y servidores publicos de los tres ni-
veles de gobierno, estamos obligados moralmente a
solidarizarnos con el Plan de Austeridad, ya que los
ahorros generados, serdn asignados a quien mds lo ne-
cesita, a través de distintos programas sociales.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa se en-
cuentra alineada a la propuesta de una politica de aus-
teridad formulada por el presidente electo, con la que
“al pueblo le costard menos mantener al gobierno, y la
austeridad republicana se convertird en ejemplo de
rectitud, moralidad y en la principal fuente para finan-
ciar el desarrollo”.8

Con el compromiso de que nuestras acciones deben
verse reflejadas en beneficios tangibles para las y los
mexicanos. Con la certeza de que ha llegado la hora de
la justicia y la democracia. Con la firme conviccién de
que no debe haber en nuestro pais un gobierno rico a
costa de un pueblo pobre, someto a consideracién de
esta Soberania, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Séptimo, de-
nominado “De las Remuneraciones”, integrado por
un Capitulo Unico y los articulos 145 y 146, a la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Titulo Séptimo
De las Remuneraciones

Capitulo Unico

Articulo 145. El personal que labore en alguna de
las Camaras debera recibir una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable por el desempeiio de su fun-
cién, empleo, cargo o comision, proporcional a sus
responsabilidades.

Articulo 146. Para la determinacion de la remune-
racion o retribucion del personal sefialado en el ar-
ticulo anterior, se consideraran las siguientes bases:

I. La remuneracion o retribucion por el desem-
peiio de una funcion, empleo, cargo o comision
en alguna de las Camaras nunca podra ser ma-
yor a la de los diputados y senadores, segiin sea
el caso.

I1. Ningiin miembro del personal que labore en
alguna de las Camaras podra tener una remune-
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racion igual o mayor a la de su superior jerar-
quico.

II1. La remuneracion o retribucion se determi-
nara sin que medie ningin tipo de discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado ci-
vil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Cémara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, “Minuta por la que
se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Pu-
blicos™; 13 de septiembre de 2018, disponible en: http://gaceta.di-
putados.gob.mx/PDF/64/2018/sep/20180913-1L.pdf

2 Andrés Manuel Lépez Obrador. (2017). 2018 La Salida. Deca-

dencia y renacimiento de México. Ciudad de México: Planeta.

3 Excélsior, Robles de la Rosa, El Senado paga asesores de lujo;
ganan més de $100 mil al mes; disponible en; https://www.excel-
sior.com.mx/nacional/2018/02/06/1218407

4 El Universal, Horacio Jiménez y Alberto Morales, “Congreso
gasta en asesores 4.6 mmdp”, disponible en: http://www.eluniver-

sal.com.mx/nacion/politica/congreso-gasta-en-asesores-46-mmdp

5 Version estenogréfica de la sesion ordinaria del jueves 13 de sep-

tiembre de 2018, disponible en; http://cronica.diputados.gob.mx/

6 Andrés Manuel Lépez Obrador. (2017). 2018 La Salida. Deca-

dencia y renacimiento de México. Ciudad de México: Planeta.

7 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, “Agenda Legislati-
va del Grupo Parlamentario de Morena”, 5 de septiembre de 2018,
disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/sep/20180905-A.pdf

8 Lineamientos Basicos del Proyecto Alternativo de Nacién

2018-2024; disponible en: lopezobrador.org.mx/2016/11/20/linea-
mientos-basicos-del-proyecto-alternativo-de-nacion-2018-2024-

anuncia-amlo/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Maria de los Angeles Huerta del Rio (rtibrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AUSTERIDAD Y TRANSPARENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO
JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicano, mismos que se refieren a la austeri-
dad, transparencia en subvenciones parlamenta-
rias, comités y de la organizaciéon técnica y
administrativa de la Camara de Diputados, de con-
formidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
En la l6gica de una transformacién del Estado exicano

para lograr los anhelos plasmados durante la eleccién
del lo. de julio de 2018, las y los integrantes del Poder
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Legislativo estdn obligados a iniciar con una serie de
cambios tendientes a mejorar sus procesos internos y
reducir la alta carga burocritica con la que actualmen-
te cuenta. Lo anterior en aras de reducir el gasto co-
rriente y en congruencia con la austeridad publica que
exige la sociedad mexicana.

Por ello, y debido a que las éreas técnicas de apoyo le-
gislativo, asi como la alta burocracia en la Cdmara de
Diputados, fallaron en su acercamiento al trabajo de
comisiones y en la especificidad de sus trabajos por la
falta de un disefio institucional adecuado que promue-
ve la duplicidad de tareas y funciones, asi como mul-
tiplicidad de puestos y cargos, esta iniciativa propone
resolver lo anterior reorientando la asesoria técnica
parlamentaria e institucional, transparentando las sub-
venciones de los grupos parlamentarios y reduciendo
los cargos burocriticos al fusionar facultades y ha-
ciendo mds eficiente el trabajo legislativo.

En la actualidad, el gasto aprobado durante el 2018 a
ejercer por la Camara de Diputados asciende a 8 mil
400 millones de pesos, de los cuales mas del 60 por
ciento es destinado a salarios y prestaciones de toda su
némina; y en la que destacan 617 mandos medios y su-
periores para su estructura burocritica y administrati-
va que representa mds de 920 millones de pesos del
presupuesto total de este 6rgano legislativo. Todo esto
en detrimento de la eficiencia laboral y del uso racio-
nal del presupuesto publico. De esta manera, y para al-
canzar la transformacién que demandan las y los me-
xicanos, es fundamental reducir sustancialmente el
nimero de plazas para asesores y funcionarios admi-
nistrativos en el Congreso de la Unién; aunado a una
mayor apertura y transparencia para el escrutinio pu-
blico. Ademas, se deberd reagrupar el trabajo técnico
que desarrollan los centros de estudio de la Cdmara de
Diputados para un funcionamiento més riguroso y que
no dependa de acuerdos politicos que busquen benefi-
cios econdmicos.

Bajo esta ldgica, en esta iniciativa se propone que los
centros de estudios de la Cdmara de Diputados se uni-
fiquen manteniendo las dreas temdticas que existen
ahora. Asimismo, se propone eliminar las secretarias
administrativas y unificarlas en una sola secretaria ge-
neral; ademas de reducir el ndmero de comisiones or-
dinarias y acotar la creacién y duracién de comisiones
especiales.

As{ se abonard en las hasta ahora acciones llevadas a
cabo con el objetivo de disminuir el oneroso dispendio
del trabajo legislativo entre las que destacan el redu-
cir una serie de beneficios dirigidos a las y los diputa-
dos como bonos y privilegios.

Derivado de las anteriores consideraciones es que pro-
pongo la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se modifica el articulo 29, numeral
primero; 34, numeral primero, adicionando el inciso j)
y recorriendo el subsecuente; 38, numeral primero, in-
ciso b); 42, numeral primero; 46, numeral primero, se-
gundo, quinto, sexto y séptimo; 47, derogando el nu-
meral tercero; 48, numerales primero y segundo; 49,
modificando los numerales primero y segundo y dero-
gando el tercero y cuarto; 50, numeral primero, e inci-
so b) del numeral segundo; 51, modificando el nume-
ral primero y derogando el segundo; 52, numeral
primero e inciso b) del numeral segundo; 55, derogan-
do el numeral segundo; 56, numeral primero, y 57, nu-
merales primero y segundo, todos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 29.

1. De conformidad con la representacién de cada gru-
po parlamentario la Junta de Coordinacién Politica
acordard la asignacién de recursos y locales adecuados
a cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignacio-
nes, la Junta de Coordinacién Politica dispondrd una
subvencién mensual para cada grupo parlamentario,
integrada por una suma fija de cardcter general y otra
variable, en funcién del nimero de diputados que los
conformen y cuyo uso debera ser transparente y de
maxima publicidad.

2. ...

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguien-
tes:
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a) ...

b) ...

<) ...

dy ...
e) ...
f) ...
2 ...
i ...

j) Designar a los diputados que presidiran los
Comités en Camara; y

k) Las demas que le atribuyen esta ley o los or-
denamientos relativos.

Articulo 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) ...

b) Proponer al pleno el proyecto de estatuto que re-
gird la organizacién y funcionamiento de la secreta-
ria general, de las direcciones de Servicios Parla-
mentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, y demas unidades.

<) ...

d) ...

e) ...
Articulo 42.

1. El pleno podrd acordar la constitucién de comisio-
nes especiales cuando se estimen necesarias para ha-
cerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las
establezca sefialard su objeto, el ndmero de los inte-
grantes que las conformarédn y el plazo para efectuar
las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su
objeto se extinguirdn. Su existencia no podra durar
mas alla del término de la legislatura en que fueron

constituidas. Cuando se haya agotado el objeto de una
comisién especial o al final de la legislatura, el secre-
tario general de la Camara informard lo conducente a
la Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracién
de su extincién.

Articulo 46.

1. Los comités son 6rganos para auxiliar en activida-
des de la Camara que se constituyen por disposicién
del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las
comisiones. Tendrdn la duracién que sefiale el acuerdo
de su creacién y deberan ser presididos por un di-
putado designado por la Junta de Coordinacion
Politica.

2. Para la orientacion informativa, asi como para el
conocimiento y atencion de las peticiones y expre-
siones que formulen los ciudadanos a la Camara o
a sus organos, se formara el Comité de Atencion
Ciudadana.

4. ...

5. Para la maxima publicidad de los recursos utili-
zados por la Camara, asi como de los trabajos le-
gislativos, habra un Comité de Transparencia y De-
recho a la Informacion Puablica.

6. Para la atencion de iniciativas ciudadanas for-
muladas en medios electronicos, se integrara un
Comité de Parlamento Abierto.

7. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, el pleno propondra constituir ‘“grupos de amis-
tad” para la atencion y seguimiento de los vinculos
bilaterales con 6rganos de representacion popular
de paises con los que México sostenga relaciones di-
plomaticas. Su vigencia estara ligada a la de la le-
gislatura en que se conformaron, pudiendo desde
luego ser establecidos nuevamente para cada legis-
latura.

Articulo 47.
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2. ...
3. Se deroga.
Articulo 48.

1. La Secretaria General observa en su actuacion las
disposiciones de la Constitucidn, de esta ley y de los
ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos; y
constituye el &mbito de coordinacién y supervision de
los servicios de la Cdmara de Diputados. La prestacién
de dichos servicios queda a cargo de la Direccion de
Servicios Parlamentarios y la Direcciéon de Servi-
cios Administrativos y Financieros.

2. El secretario general de la Cdmara serd nombrado
por el Pleno con el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia
para la Direccién y Programacién de los Trabajos Le-
gislativos, por el término de cada Legislatura; conti-
nuara en sus funciones hasta la realizacion de la
eleccion correspondiente.

3. ...
4. ...
Articulo 49.

1. La Direccion de Servicios Parlamentarios tendra
las siguientes atribuciones:

a) Asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa
Directiva, que comprende: comunicaciones y co-
rrespondencia; turnos y control de documentos;
certificacion y autentificacion documental; ins-
trumentos de identificacion; registro biografico
de los integrantes de las legislaturas; y protoco-
lo, ceremonial y relaciones piblicas;

b) Preparacion y desarrollo de los trabajos del
Pleno; registro y seguimiento de las iniciativas o
minutas de ley o de decreto; distribucion en el
pleno de los documentos sujetos a su conoci-
miento; apoyo para verificar el quérum de asis-
tencia; computo y registro de las votaciones; in-
formacion y estadistica de las actividades del
pleno; elaboracion, registro y publicacion de las
actas de las sesiones; y registro de leyes y resolu-
ciones que adopte el pleno;

¢) Organizar y asistir a las comisiones a través de
su secretario técnico; registro de los integrantes
de las mismas; seguimiento e informacién sobre
el estado que guardan los asuntos turnados a co-
misiones; y registro y elaboracion del acta de sus
reuniones;

d) Elaborar la version estenografica; del Diario
de los Debates; y de la Gaceta Parlamentaria;

e) Formacion, clasificacion y custodia de expe-
dientes del pleno y las comisiones; y desahogo de
las consultas y apoyo documental a los érganos
de la Camara y a los legisladores; y

f) Acervo de libros; hemeroteca; videoteca; mul-
timedia; museografia; e informatica parlamen-
taria.

2. La Camara contara también, en el ambito de la
Secretaria General y adscritos a la Direccion de
Servicios Parlamentarios, con un centro de estudios
que incluya al area de finanzas publicas; de dere-
cho e investigaciones parlamentarias; de estudios
sociales y de opinién publica; de transparencia,
rendicion de cuentas y politicas anticorrupcion; de
desarrollo rural sustentable y la soberania alimen-
taria, y de igualdad de género.

3. Se deroga.

4. Se deroga.

Articulo 50.

1. El Director de Servicios Parlamentarios vela por la
imparcialidad de los servicios a su cargo y realiza la
compilacién y registro de los acuerdos, precedentes y
préicticas parlamentarias.

2. Al director le corresponde:

a) ...

b) Dirigir los trabajos y asuntos de su competen-
cia;

c) ...

d ...
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Articulo 51.

1. La Direccion de Servicios Administrativos y Fi-
nancieros tendra las siguientes atribuciones:

a) Reclutamiento, promocion y evaluacion per-
manente del personal externo; néminas; presta-
ciones sociales; y expedientes laborales;

b) Programacion y presupuesto; control presu-
puestal; contabilidad y cuenta puablica; finanzas;
y formulacion de manuales de organizacion y
procedimientos administrativos;

¢) Inventario, provision y control de bienes mue-
bles, materiales de oficina y papeleria; y adquisi-
ciones de recursos materiales;

d) Mantenimiento de bienes inmuebles; alimen-
tacion; servicios generales; apoyo técnico para
adquisiciones de bienes informaticos; instalacion
y mantenimiento del equipo de computo; y ase-
soria y planificacién informatica;

e) Asesoria y atencion de asuntos legales de la
Camara, en sus aspectos consultivo y contencio-
S0;
f) Vigilancia y cuidado de bienes muebles e in-
muebles; seguridad a personas; y control de ac-
ceso externo e interno; y
g) Atencion médica y atencion a diputados.
2. Se deroga.
Articulo 52.
1. El director de Servicios Administrativos y Finan-
cieros vela por el eficiente funcionamiento de los ser-
vicios que le competen.
2. Al director le corresponde:

a) ...

b) Dirigir los trabajos y asuntos de su competen-
cia.

<) ...

d...

Articulo 55.

2. Se deroga.
3.
Articulo 56.

1. El Estatuto para la organizacion y funciona-
miento de las direcciones por lo menos debera con-
tener:

a) Sus relaciones de mando y supervision; y
b) Las tareas especificas de cada una de ellas.
Articulo 57.

1. Las normas y los procedimientos para la conforma-
cién de las Direcciones de Servicios Parlamentarios
y Administrativos y Financieros, se ajustaran a las
siguientes bases:

a) Para el ingreso a ocupar alguno de los cargos
se deberan acreditar los requisitos que sefiale el
estatuto.

b) Los nombramientos de los titulares de los ser-
vicios parlamentario y administrativo y financie-
ro se regularan por las disposiciones del estatu-
to; y

¢) La permanencia y promocién de los funciona-
rios se sujetara a los resultados de la evaluacion
anual que se realice en los términos que esta-
blezca el estatuto.

2. Las condiciones de trabajo y los sistemas de ads-
cripciéon, movimientos a los cargos, compensacio-
nes adicionales por el desempeiio de un cargo y re-
mociones, asi como las demas disposiciones
necesarias para la organizacion y adecuado desem-
peiio de los servicios de la Camara, se desarrolla-
ran en el estatuto.
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Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Segundo. Una vez publicado el Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Cdmara de Diputados de-
berd modificar su Reglamento en un término de 30 di-
as habiles a efecto de hacer efectivas los mecanismos
planteados en la presente iniciativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE CIEN-
CIA Y TECNOLOGIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
MARIVEL SOLIS BARRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, diputa-
da del Grupo Parlamentario de Morena, integrante de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 9 Bis de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy, la ciencia, la tecnologia y la innovacién marcan
la pauta para el desarrollo de las naciones, pues son ac-
tividades que por su naturaleza elevan los niveles de
productividad y competitividad, pero que, sobre todo,
mejoran la calidad de vida de las personas. Las gran-

des potencias en el mundo han reconocido este hecho
y, por lo tanto, han implementado programas de inver-
sién sustanciales en este sector, que les permitan afian-
zarse dentro de las economias mundiales y competir a
nivel internacional. En general, diversos estudios han
dado cuenta de esta tendencia y han concluido, sin
mads, que las naciones que invierten en este dmbito lo-
gran un mayor crecimiento en el ingreso per cépita.

En México, el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia establece que el Ejecutivo federal y el go-
bierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto ptblico correspon-
dientes que resulten aplicables, concurrirdn al finan-
ciamiento de la investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico. Asimismo, dicho articulo sefiala que el
monto anual que el Estado-Federacion, entidades fe-
derativas y municipios destinen a este rubro no podré
ser menor al 1 por ciento del producto interno bruto.

Actualmente, el estado del financiamiento para este
sector estratégico ha sido insuficiente. A pesar de lo
establecido en la legislacién mexicana, éste se ha que-
dado por debajo de lo mandatado, pues en los dltimos
afios la inversion ha oscilado entre el 0.42 y el 0.55 por
ciento del PIB. De acuerdo con datos de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), el presupuesto que México destind en el afio
2016 represent6 tan sélo el 0.5 por ciento del PIB.

Indudablemente, la realidad mexicana en materia de
ciencia, tecnologia e investigacién contraviene a las
promesas hechas por el gobierno saliente. En 2012, la
administracién que estd por concluir se comprometio a
realizar un incremento anual del 0.11 por ciento en el
presupuesto destinado al Programa Nacional de Cien-
cia, Tecnologia Innovacion a partir del afio 2014, para
asf alcanzar en 2018 el 1 por ciento del PIB estableci-
do en la Ley. Sin embargo, la inversion en 2013 fue de
s6lo el 0.5 por ciento y, a pesar de que en 2014 crecid
al 0.54 por ciento, en los afios subsecuentes ésta se re-
dujo, de manera que el aio pasado se destind, de nue-
va cuenta, so6lo el 0.50 por ciento. Més atn, de acuer-
do con el Sexto Informe de Gobierno entregado hace
unos dias a esta Camara de Diputados, se estima que
al final de esta administracion sélo se alcanzara el 0.49
por ciento del PIB.1
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GASTO EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL, 2001-2018Y
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FUENTE: Consejo MNacional de Ciencia y Tecnologia.

La inversién en esta materia es una decisién publica,
por lo que los diferentes 6rdenes de gobierno, princi-
palmente el gobierno federal, deben comprometerse a
impulsarla e invertir decididamente. En general, algu-
nos estudios sugieren que, para que una politica cien-
tifica y tecnoldgica sea exitosa, ésta debe coordinarse
entre los distintos niveles de gobierno. Ademds, los
paises que han alcanzado un alto grado de desarrollo
han destacado por disponer de politicas a largo plazo
que se adaptan gradualmente a las necesidades cam-
biantes en este campo.

La planeacién presupuestal y la conduccion institucio-
nal del quehacer cientifico en nuestro pais serdn exito-
sas en tanto logremos proveer un marco predecible pa-
ra que los investigadores puedan hacer a mediano y
largo plazo inversiones en recursos humanos, estu-
diantes asociados, participacién y cooperacién inter-
nacionales, y adquisiciones de insumos e infraestruc-
tura. Por ello es deseable asegurar la continuidad de
los proyectos de gran escala, dentro de los marcos pre-
supuestales en que fueron iniciados.

Para nuestras universidades y centros publicos de in-
vestigacién y, en general, para nuestra comunidad
cientifica, no es deseable ni adecuado disminuir los re-
cursos economicos destinados a las convocatorias, ac-
ciones o programas que resultan importantes para con-
tinuar ejerciendo sus labores y proyectos. La
estabilidad y certidumbre presupuestaria es una condi-
cién necesaria para el éxito del quehacer cientifico na-
cional.

Por otra parte, México tiene un pendiente importante en
relacion con la inversion publica y privada destinada al
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de

innovacién. Lamentablemente, y por distintas razones,
atn no hemos sido capaces de impulsar una politica de
Estado que fomente que la industria destine e invierta
mayores recursos a este sector estratégico. Contrario a
lo que sucede en otros paises, en nuestro pais el esfuer-
zo de inversion puiblica es mayor al privado. La corre-
lacién es alarmante, pues del total de inversion sélo el
30 por ciento proviene del sector privado, mientras que
mas del 70 por ciento lo aporta el sector ptiblico. La si-
guiente gréifica da cuenta de este hecho.

Gasto en investigacion y desarrollo experimental?
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Por lo anteriormente expuesto, propongo la presente
iniciativa con el objeto de establecer que, en tanto no
alcancemos como pais la inversion del 1 por ciento de
nuestro producto interno bruto para actividades de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion, se deberd registrar afio con afio un incremento
sostenido real de la inversién en la materia, con res-
pecto al afio anterior.

A continuacién, un cuadro que permite identificar con
mayor claridad el alcance de la reforma que se plantea.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA |
Texto actual Propuesta de adlclén

Articulo 9 BIS. El Ejecutiva Federal y
el Gobiemo de cada Entidad
Federztiva, con sujecion a las

Articulo 9 BIS. El Ejecutive Federal
y &l Gobiemo de cada Entidad
Federativa, con sujecicn a las

disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondishtes que
resulten aplicables, concurriran  al
financiamiento de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolagico. El
monto  anual gue el Estado
Federzcion, entidades federativas y
municipios-destinen a las actividades
de  investigacién  clentifica vy
desarrollo tecnologico, debera ser tal
que el gasto nacional en este rubro no
podra ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los
apoyos, Mecanismos e instrumentos
previstos en la presents Ley.

disposicicnes de ingresos y gasto
plblico  correspondientss  que
resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la investigacion
cientifica y desarrclle tecnologico.
El montc anuzl gue el Estado
Federacion, entidades federstivas y
municipios-destinen a lag
actividades  de  investigacidn
cientifica y desarrollo tecnologico,
debera zer tal que el gasto nacional
en este rubro no podra ser menor =l
1% del producto interno bruto del
pais  mediante los  apoyos,
mecanismos e instrumentos
previstos en la presente Ley. En
tanto no se alcance la meta del
1% del producto interno bruto, el
presupuesto federal en clencla,
tecnologia e Innovaclén debera
registrar afic con afio un
incremento sostenide real con
respecto  al del afo fiscal
anterior.
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Si bien esta propuesta tiene un cardcter transitorio
mientras se alcanza una inversién del 1 por ciento del
PIB, debe destacarse que el presupuesto federal en la
materia no podrd sufrir un retroceso; por el contrario,
deberé tener un incremento real con respecto al afio
fiscal anterior, con lo que otorgaremos mayor certi-
dumbre a las acciones y programas que se emprendan
a favor de nuestra comunidad cientifica.

Esta propuesta acompaiia el compromiso de nuestro
presidente electo Andrés Manuel Lépez Obrador,
quien el pasado 28 de agosto, durante la entrega que
mds de 80 instituciones académicas del pais le hicie-
ron del documento denominado “Hacia la consolida-
cién y desarrollo de politicas publicas en ciencia, tec-
nologia e innovacién”, se comprometié a garantizar
que el presupuesto para ciencia y tecnologia no se re-
duciria y aumentaria afio con afio en términos reales,
en la medida de las posibilidades presupuestales.

Con esta iniciativa quiero refrendar el compromiso del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regenera-
cién Nacional para hacer de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién verdaderos recursos del desarrollo eco-
némico, pero, sobre todo, que impacte la esfera social
de nuestro pafs para favorecer a los que menos tienen,
pues como lo expresard nuestro presidente electo “pa-
ra crecer requerimos de la ciencia”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 9 Bis de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 9 Bis. El Ejecutivo federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecién a las disposicio-
nes de ingresos y gasto publico correspondientes que
resulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de la
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. El
monto anual que el Estado -Federacién, entidades fe-
derativas y municipios- destine a las actividades de in-
vestigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, deberd
ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser
menor al 1 por ciento del producto interno bruto del
pais mediante los apoyos, mecanismos € instrumentos

previstos en la presente Ley. En tanto no se alcance
la meta del 1 por ciento del producto interno bruto,
el presupuesto federal en ciencia, tecnologia e inno-
vacion debera registrar afio con aiio un incremento
sostenido real con respecto al del aifio fiscal ante-
rior.

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Sexto Informe de Gobierno. Gobierno de la Republica. México.
Septiembre 2018. p.391. Ver en:

http://cdn.presidencia.gob.mx/sextoinforme/informe/6_IG_IN-
FORME_COMPLETO.pdf

2 “Inversién para Ciencia, Tecnologia e Innovacién en México”.
Nota 011. Febrero 2018. Oficina de Informacién Cientifica y Tec-
noldgica para el Congreso de la Unién (INCyTU) P.3. Ver en

http://www.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/incytu/11.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 dias de octubre de 2018.

Diputada Maria Marivel Solis Barrera (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE TURISMO, EN MATERIA SEGURIDAD PUBLICA TU-
RISTICA, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMINA YADIRA RE-
GALADO MARDUENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Mardueiio,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con lo establecido por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracidon de esta asamblea legislativa de lo
federal la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccién XVI al articulo 2,
se adiciona una fraccion XXII al articulo 3, se recorre
la fraccién VII a la VIII para adicionar la VII al arti-
culo 57, se adiciona una fraccién VIII al articulo 61 y
se crea una Capitulo VI Bis, denominado “De la Se-
guridad Publica Turistica”, dentro del Titulo Quinto y,
por consiguiente, se creardn los articulos 67 Bis, 67
Bis I y 67 Bis II en la Ley General de Turismo, lo an-
terior tomando en consideracion la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Generalidades

Primera. La Organizacién Mundial del Turismo
(OMT) ha dado por oficial que México es el sexto pa-
is mas visitado del mundo en el afio 2017, (por debajo
paises como Francia, Estados Unidos, China e Italia),
y el segundo m4s visitado en América Latina, ello tras
sumar 39. 2 millones de turistas provenientes de otras
naciones, hecho que represento un incremento de 12%
en relacién con el afio previo.l

Segunda. El sector turistico del pafs ha contribuido di-
recta e indirectamente en otras materias sustanciales
del pais, ejemplo de lo anterior es que en los tltimos 5
afios esta materia ha generado mds de 10 millones de
empleos, asi mismo, se han registrado cerca de 80 mi-
llones de pasajeros en vuelos de aerolineas mexicanas
con destinos a los principales paraisos turisticos con
los que cuenta México.

Otro dato importantisimo lo ha dado la Secretaria de
Turismo (Sectur), es que en el afio 2015 el ingreso de

las divisas en México por visitantes ascendié a 12 mil
975 millones de ddlares, significando en términos de
economia un crecimiento del 8.2% respecto de lo res-
catado en 2014.2

Tercera. Durante el afio 2017 se recibieron cerca de
39.4 millones de turistas internacionales (en compara-
cién a 2016 que fueron 35 millones de turistas), quie-
nes generan una derrama econdémica de 21 mil millo-
nes de dolares.

b) Planteamiento del Problema

Cuarta. En los ultimos veinte afios la incidencia de-
lictiva en México se ha disparado exponencialmente,
cuestién que nos pone en un panorama de turismo
competitivo desfavorable a nivel internacional, ha-
ciendo que, en 2013, 2014 y 2015 existiere una dismi-
nucién de turistas provenientes del extranjero.

Quinta. El Consejo Nacional Empresarial Turistico
(CNET) ha establecido los principales dilemas que el
turismo mexicano viene enfrentando y que aun se estd
lejos de solucionarse, uno de estos dilemas es el creci-
miento de la delincuencia en modalidad comin como
organizada, misma que se ha suscitado en las zonas,
regiones y entidades turisticas con mayor afluencia de
personas y turistas.3

El impacto econémico que tuvo la delincuencia en el
sector turistico mexicano en 2017 es preocupante, ya
que a estimacion del titular de la Sectur, la industria
genero una pérdida econémica de 4 mil millones de
dolares de los cuales se presume que 15 millones de
doélares fueron por causas relativas a la falta de visi-
tantes en zonas donde han crecido delitos como el ro-
bo con violencia en carreteras, robo a transportistas,
secuestros, asentamiento de grupos criminales y venta
de sustancias psicoactivas relacionadas a los carteles
que operan principalmente en zonas costeras.

Sexta. El Presidente de la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana, Gustavo de Hoyos Walther en
2017 también hizo un llamado a las autoridades del
pais a hacer frente a los problemas de seguridad, por-
que los mismos pueden ser una causa de freno al cre-
cimiento turistico, pudiendo afectar a las ciudades mds
visitadas del pafs como son la Ciudad de México, Can-
cun, Acapulco, Boca del Rio y Oaxaca.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 18 de octubre de 2018

Séptima. México ha crecido en un 68% turisticamen-
te a criterio del titular de la Sectur, Enrique de la Ma-
drid, en los ultimos 5 afios, es por ello que debemos
consagrar un plan integral de combate a la inseguridad
que tanto afecta a los espacios, rutas y zonas turisticas,
asi como a los propios turistas, a los prestadores de
servicios turisticos y empresarios.

Es por ello que se presenta la iniciativa que consta en
estos pdrrafos, ya que a pesar de que el tema de la se-
guridad publica respecto al turismo viene inmerso
muy llanamente y grosso modo en la Ley General de
Turismo, no se considera como un objeto fundamental
de atencién en dicho ordenamiento juridico, para ello
su servidora y el Grupo Parlamentario de MORENA
crearemos los mecanismos legales y sociales que ha-
gan del sector turistico una industria debidamente pro-
tegida, que pueda desempenarse libremente y sin te-
mor a ser afectados por las menoscabos que trae
consigo la delincuencia

Empero, debemos intensificar esfuerzos para enaltecer
el turismo del pais y no desaprovechar el alza que es-
te ha tenido, hay que hacerle frente a la delincuencia,
asi mismo, estamos constrefiidos a generar espacios
turisticos seguros alrededor de toda la Republica me-
xicana.

Por los argumentos esgrimidos con anterioridad, so-
meto a consideracion del pleno de esta Cdmara de Di-
putados, el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVI al
articulo 2, se adiciona una fraccion XXII al articu-
lo 3, se recorre la fracciéon VII a la VIII para adi-
cionar la VII al articulo 57, se adiciona una frac-
cion VIII al articulo 61 y se crea una Capitulo VI
Bis denominado “De la Seguridad Publica Turisti-
ca” dentro del Titulo Quinto y por consiguiente se
crearan los articulos 67 Bis, 67 Bis I y 67 Bis II en
la Ley General de Turismo

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
ITaXV...
XVI. Establecer las medidas y condiciones nece-

sarias de seguridad que salvaguarden el fomento
del turismo del pais.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
por:

Ia XXI...

XXII. Seguridad Publica Turistica: Aquellas ac-
tividades realizadas por las autoridades de segu-
ridad publica, tendientes a salvaguardar en todo
momento la seguridad de los espacios, rutas y zo-
nas turisticas del pais, asi como de los turistas y
prestadores de servicios turisticos.

Articulo 57. Los prestadores de servicios turisticos
tendrén los siguientes derechos:

IaVI..

VII. Contar con espacios, zonas y rutas turisticas
seguras y libres de actividades ilicitas que pon-
gan en riesgo su integridad fisica, econémica y
moral.

VIIIL. Los demas establezca la legislacion en la
materia.

Articulo 61. Los turistas, con independencia de los
derechos que les asisten como consumidores, tendrdn
en los términos previstos en esta Ley, los siguientes
derechos:

IaVIL.

VIIIL. Contar con espacios, zonas y rutas turisti-
cas seguras y libres de actividades ilicitas que
pongan en riesgo su integridad fisica, econémica
y moral.

Titulo Quinto

Capitulo VI Bis
De la Seguridad Publica Turistica

Articulo 67 Bis. La Seguridad Publica Turistica son
todas aquellas actividades realizadas por las auto-
ridades de seguridad tendientes a garantizar la de-
bida proteccion turistica de México conforme a lo
dispuesto por la fraccion XXII de la presente ley.

Articulo 67 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, y a las dependencias de los gobiernos
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de las entidades federativas y de la Ciudad de Mé-
xico, asi como a los municipios el desarrollar y efec-
tuar anualmente programas, proyectos y mecanis-
mos relativos a proporcionar las condiciones de
seguridad para el fomento turistico.

Articulo 67 Bis II. La Secretaria de Turismo vigila-
ra en todo momento el cumplimiento de la realiza-
cion y practica de los programas, proyectos y me-
canismos anuales de seguridad turistica a los que se
refiere el articulo anterior.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién y a sus de-
pendencias de seguridad adscritas, las entidades fede-
rativas, asi como los municipios que las comprenden
contaran con 120 dfas naturales para crear los progra-
mas, proyectos y mecanismos a los que se refiere el ar-
ticulo 67 Bis L.

Notas

1 De la Rosa, A. (2018). México, el sexto pais mds visitado del
mundo: OMT. El Economista, s.p., de: https://www.eleconomis-
ta.com.mx/empresas/Mexico-el-sexto-pais-mas-visitado-del-mun-

do-OMT-20180827-

0042.htmlhttps://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-
el-sexto-pais-mas-visitado-del-mundo-OMT-20180827-0042.html

2 Sectur, Boletin de prensa del 23 de noviembre de 2015, publica-

do en http://www.sectur.gob.mx/boletinesdeprensa

3 CNET. (2018). Una nueva hoja de ruta para el turismo. sep-
tiembre 12, 2018, de CNET Sitio web:

https://www.cnet.org.mx/docs/Una_nueva_hoja_de_ruta_para_el_

turismo_mexicano.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica)

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE TURISMO

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

TaXV...

Sin correlativo

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:

TaXXI

Sin correlativo

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:
TaXV...

XVIL  Establecer las medidas y
condiciones necesarias de seguridad que
salvaguarden el fomento del turismo del

pais.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:
TaXXI...

XXII. Seguridad Publica Turistica:
Aquellas actividades realizadas por las
autoridades de seguridad publica,
tendientes a salvaguardar en todo
momento la seguridad de los espacios,
rutas y zonas turisticas del pais, asi como
de los turistas y prestadores de servicios

turisticos.

Articulo 57. Los prestadores de servicios

turisticos tendran los siguientes derechos:

TaVI..

Articulo 57. Los prestadores de servicios

turisticos tendran los siguientes derechos:
TaVI..

VIL Los demds establezca la legislacion en

la materia.

Sin correlativo

Articulo 61. Los turistas, con
independencia de los derechos que les
asisten como consumidores, tendran en los
términos previstos en esta Ley, los

siguientes derechos:

Ta VIl

VII. Contar con espacios, zonas y rutas
turisticas seguras y libres de actividades
ilicitas que pongan en riesgo su

integridad fisica, econémica y moral.

VIIIL Los demas establezca la legislacion

en la materia.

Articulo  61. Los  turistas, con
independencia de los derechos que les
asisten como consumidores, tendran en los
términos previstos en esta Ley, los
siguientes derechos:

TaVIL..

VIIIL. Contar con espacios, zonas y rutas
turisticas seguras y libres de actividades
ilicitas que pongan en riesgo su

integridad fisica, econémica y moral.

TITULO QUINTO...
CAPITULO VI BIS

DE LA SEGURIDAD PUBLICA
TURISTICA

Articulo 67 Bis. La Seguridad Publica
Turistica son todas aquellas actividades
realizadas por las autoridades de

seguridad tendientes a garantizar la
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Sin correlativo

debida proteccion turistica de México
conforme a lo dispuesto por la fraccion

XXII de la presente ley.

Articulo 67 Bis I. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion, y a las
dependencias de los gobiernos de las
entidades federativas y de la Ciudad de
Meéxico, asi como a los municipios el
desarrollar 'y efectuar anualmente
programas, proyectos y mecanismos
relativos a proporcionar las condiciones

de seguridad para el fomento turistico.

Articulo 67 Bis II. La Secretaria de

Turismo vigilara en todo momento el

cumplimi de la reali on y practica

de los programas, proyectos 'y
mecanismos anuales de seguridad
turistica a los que se refiere el articulo

anterior.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente a su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion y
a sus dependencias de seguridad
adscritas, las entidades federativas, asi
como los municipios que las comprenden
contaran con 120 dias naturales para
crear los programas, proyectos y
mecanismos a los que se refiere el articulo

67 Bis 1.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARINA DEL PI-
LAR AvViLA OLMEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, dipu-
tada a la LXIV Legislatura de la honorable cdmara de
diputados, integrante del grupo parlamentario de mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Cada persona con discapacidad debera estar en con-
diciones de beneficiarse de las oportunidades educa-
cionales ofrecidas para satisfacer sus necesidades ba-
sicas de aprendizaje requeridas para que los seres
humanos sean capaces de sobrevivir, desarrollen sus
capacidades, vivan y trabajen con dignidad, participen
plenamente en el desarrollo, mejoren la calidad de sus
vidas, tomen decisiones fundamentadas y contintien
aprendiendo” Esto lo dice a la letra la Declaracién
Mundial sobre Educacién para Todos.1

En México en el dmbito educativo, el Inegi (Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica) refiere que 3.8
millones de personas con discapacidad presentan reza-
go educativo.

En este pafs, se observan avances en la incorporacién
a la igualdad de los grupos menos favorecidos en el
acceso a la educacidn, que representa grandes benefi-
cios a las familias y a la sociedad con discapacidad en
su conjunto, pero a pesar de ello subsisten todavia mu-
chas inequidades.

La igualdad educativa no se limita solamente al acce-
so universal a los servicios, sino que requiere de una
atencion diferenciada que responda a la variedad de
necesidades que presentan cotidianamente los alum-
nos.

En este sentido es necesaria la ejecucién de politicas
compensatorias que dirijan la asignacién de recursos
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y esfuerzos pedagdgicos a los sectores de la poblacién
mds desfavorecidos con el fin de garantizarles el ac-
ceso, permanencia y conclusion exitosa de sus estu-
dios.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), aprobada por
la ONU en 2006, es un referente obligado. Es un ins-
trumento internacional que no expone derechos dife-
rentes a los del resto de las personas, sino que expresa
la singularidad con que estos deben hacerse efectivos
ante las incontables situaciones de discriminacién que
dia con dia enfrenta el colectivo de individuos con dis-
capacidad y fundamentalmente, exige a los Estados
adoptar medidas de proteccién especiales para que se
garantice el pleno goce de los mismos.2

En México, segun el Inegi, existen 25 millones 777
mil 384 estudiantes,3 de los cuales los que tienen al-
guna discapacidad menores de 29 afios, son un nime-
ro muy reducido. Por ello es que se les deberia dar la
atencién econdmica necesaria para que puedan conti-
nuar con sus estudios parte del 6.6 por ciento de la po-
blacién mexicana tiene alguna discapacidad.4

La realidad es que esto casi no sucede. Segin un re-
porte sobre el estado mundial de la infancia, elaborado
en 2013 por Unicef, los nifios con discapacidad tienen
una menor posibilidad de ir a la escuela: el 47 por
ciento no va a preescolar, el 17 por ciento no asiste a
educacién primaria, y el 27 por ciento nunca llega a
estudiar la secundaria, ni decir del nivel medio supe-
rior ni superior.

En México, las personas con capacidades especiales
estdn en el sexto grupo mds discriminado, segtn la En-
cuesta Nacional sobre Discriminacién.5

Si establecemos becas en la educacion para discapaci-
tados como una norma en la educacidon, estaremos
dando un paso més en el fortalecimiento del sistema
educativo nacional para ellos. Pensando que el niime-
ro de discapacitados que estudian en cualquier nivel
educativo no es oneroso, si tenemos voluntad para
ayudarlos, podemos darles un poco de lo mucho que
merecen. Debemos dejar de invisivilizarlos, y discri-
minarlos, por su condicién personal, ya que a menudo
estas personas quedan atrapadas en un circulo de per-
petua pobreza y exclusion.

Por ello, la regulacién de las becas y ayuda al estudio
no puede desconocer las situaciones de agravio econd-
mico que sufre el alumnado en general, pero mixime
el que cursa con discapacidad.

Las becas para discapacitados, que solicito, deben ver-
se compensadas con una adecuada politica, ya que es
significativa la desigualdad de oportunidades, por los
escasos recursos econémicos, debido a los gastos que
deben afrontar en general las familias en las que un
miembro de la misma padece discapacidad y que pre-
tende estudiar, amén de las demds desigualdades como
la segregacion, falta de oportunidades, abusos y las
malas pricticas que en general se les aplica a dichas
personas.

Debemos avanzar en la incorporacién real de menores
que histéricamente han estado excluidos del acceso a
la educacidn, pues prevalece atin la percepcién de que
son personas ajenas a la comunidad o incapaces de
asistir a la escuela y que el sistema educativo no tiene
la capacidad para brindarles una oportunidad.

Por lo que, si podemos contar con una cobertura sufi-
ciente y una concurrencia que atienda lo insuficiente
de su economia, y con la correcta utilizacién de los re-
cursos, estaremos en el camino indicado para que ellos
desarrollen sus capacidades plenamente.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, El diputado
del Grupo Parlamentario de Morena somete a la con-
sideracién de esta honorable Cdmara de diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VIII
Bis al articulo 33 de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VIII bis al
articulo 33 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 33.-...
Ia VIIL...

VIII Bis. Se desarrollaran y aplicaran progra-
mas y se otorgaran becas obligatorias sin el re-
querimiento de un promedio minimo, a todos los
alumnos con discapacidad que cursen la educa-
cion basica, media y superior que se encuentren
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estudiando y que no sean beneficiarios de ningiin
otro sistema de becas educativas, las cuales fija-
ran como requisito acreditar alguna discapaci-
dad sin menoscabo de los demas criterios que
para tal efecto establezca la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

IX a XVII...

Transitorio
El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos

2http://www.uam.mx/cdi/pdf/publicaciones/prim_inf/educacion.p
df

3 http://www.jornada.unam.mx/2014/04/01/sociedad/033n1soc

4 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/12/03/inegi-66-po-

blacion-tiene-discapacidad

5 http://ediciones-sm.com.mx/?q=blog-Alumnos-con-discapaci-

dad-la-situacion-en-Mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARINA DEL PILAR AviLA OLMEDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, dipu-
tada en la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de 1a Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar sobre la responsabilidad del Estado en el res-
cate y manejo de los caddveres en situaciones de de-
sastre, como instrumento fundamental para el respeto
de los derechos humanos. Es fincar responsabilidad
ante un hecho ineludible

La posicién del gobierno federal sobre el rescate de los
cuerpos, es que la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, ni la Secretaria de Economia, ni dependencia
alguna o entidad del gobierno federal, tienen compe-
tencia para llevar a cabo las acciones necesarias para
el rescate de los restos mortales, en caso de desastre.

A lo largo de esta iniciativa se prueba que en el marco
de la legislacién existente el gobierno federal tiene
clara responsabilidad de rescatar los restos mortales de
cualquier otro cadédver en situacién de desastre; no
obstante, lo cual, para que no quede en lo futuro duda
alguna sobre la responsabilidad de gobierno federal en
la materia, las dependencias que deben intervenir en
este rescate y la forma en que se debe llevar a cabo el
manejo de los caddveres.

Propongo la modificacién para el Rescate y Manejo de
Cadaveres, que realiza pequefios cambios, para ade-
cuarlos a nuestra legislacion, propuesta por la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Panamericana de la Salud, de las que nuestro pafs for-
ma parte.
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De los derechos consagrados en la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos y de acuerdo al convenio
signado en esta convencion, asi como con el criterio de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se es-
tablece, que toda persona tiene derecho a que se le res-
pete su integridad fisica, psiquica y moral; y que, en
este caso, el Estado mexicano no estd respetando lo
anterior al no llevar acabo la recuperacién de los cuer-
pos. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos afirma que estos derechos han sido concul-
cados a las victimas y a los familiares de las mismas
ya que éstos ultimos han estado expuestos a un terrible
estado de angustia e incertidumbre, derivados de la
desaparicion de sus familiares.

Para elaborar esta iniciativa, partimos de los ejes
esenciales de que no hay fundamento legal para que
el gobierno federal efectiie el rescate de los restos
mortales, ni tampoco para que lo ordene o autorice a
tercero. Comenzando porque la SEGOB no tiene fa-
cultades operativas en materia de proteccién civil,
aunque a nuestro juicio si tiene la obligacién de in-
tervenir, toda vez que es facultad de esta secretaria el
despacho referente a la proteccién civil mediante el
sistema Nacional de Proteccién Civil y es desde esta
materia de donde se debe partir para alcanzar el ob-
jetivo de los familiares, quienes tienen un interés le-
gitimo en certificar en todo caso, la muerte de sus fa-
miliares.

Que uUnicamente de un andlisis doctrinal del articulo
50. de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José de Costa Rica), se puede
desprender el derecho a la recuperacion de los cuer-
pos, ya que toda persona tiene derecho a su integridad
“psiquica y moral, pero evidentemente esto le resulta
insuficiente para el Ejecutivo federal.

En contraste con lo anterior, sigue sefialando el Ejecu-
tivo federal, el respeto a la integridad fisica y a la vida
se consigna de manera expresa en el Instrumento In-
ternacional de mencién. Los derechos de cada persona
se delimitan por los derechos de los demas.

La Ley General de Salud, expresamente, sefiala que:
Articulo 346. Los cadaveres no pueden ser objeto de

propiedad y siempre serdn tratados con respeto, digni-
dad y consideracidn.

Ahora bien, para que los caddveres reciban el trato res-
petuoso y digno que marca la Ley General de Salud y
sean objeto de inhumacién en apego a derecho, deben
ser recuperados e identificados, lo cual estd a cargo de
proteccidn civil, servicio publico a cargo del Estado.

Si ahora vamos a la fraccion XXXII del articulo 27
(que enlista las atribuciones de la Segob) de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, ésta
nos muestra con claridad que las atribuciones de la Se-
gob en materia de proteccién civil son de conduccién,
pero también operativas:

Articulo 27, fraccion XXXII. Conducir y poner en eje-
cucion, en coordinacién con las autoridades de los go-
biernos de los estados, de la Ciudad de México, con
los gobiernos municipales, y con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las po-
liticas y programas de proteccidn civil del Ejecutivo,
en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
para la prevencion, auxilio, recuperacion (otra vez, de
manera expresa la obligacion de hacer tareas de recu-
peracion de cadéveres, pues el precepto no distingue)
y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y
concertar con instituciones y organismos de los secto-
res privado y social, las acciones conducentes al mis-
mo objetivo;

Es decir, si un aspecto a la vez tan obvio e importante,
como es la recuperacion de los caddveres en caso de
desastre, no estd asignada a ninguna otra dependencia
debe asumirla la Segob, quien por otra parte debe ve-
lar por el respeto de las garantias individuales, dentro
de las cuales se contiene el respeto a la recuperacién
de los restos mortales (garantias individuales de liber-
tad de creencias y religion, a la verdad, a la integridad
psiquica y emocional, etcétera); la recuperacion de los
restos mortales en respeto a las garantias individuales
sefialadas, es indispensable para preservar la unidad y
cohesién nacionales.

Instrumentos internacionales

Es inusitado que el gobierno federal refiera, como tni-
co argumento, derivado de los instrumentos interna-
cionales, para dar base al derecho de recuperacién de
los caddveres la “integridad psiquica y moral” previs-
ta en el articulo 5o. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”. Sin menoscabo de esta “integri-
dad”, debe tomarse en cuenta el derecho humano-ga-
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rantia individual de libertad de creencias y religién
prevista en el articulo 24 de nuestra Constitucion fe-
deral, en los articulos 12.1 y 27.2 de la convenci6n de
mencion, asi como en el articulo 18 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; ambos ratifica-
dos por México. El resto de los derechos humanos que
se agreden con la negativa a la recuperacién de los ca-
ddveres.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal

Articulo Unico. Se adiciona con una Fraccién XXXII
Bis al articulo 27 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, en los siguientes términos:

Para quedar como sigue,

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ia XXXII. ...

XXXII Bis El Estado, a través de la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacién con las secretari-
as de Estado y las autoridades locales que co-
rrespondan segiin la naturaleza y localizacion de
desastres, tiene el deber de tomar las medidas
necesarias para rescatar, levantar apropiada-
mente, identificar y disponer de los cadaveres y
restos humanos generados por situaciones de de-
sastre, incluidos los ocasionados en ejercicio o
con motivo del trabajo; en éste tltimo caso el Es-
tado tendra accion en contra de los patrones co-
rresponsables. La identificacion de los restos de
las victimas de catastrofes es un derecho de los
familiares, de aquéllos que cuenten con un inte-
rés legitimo en la identificacion, asi como su re-
cuperacion a la cual el estado dara todas las fa-
cilidades en caso de obtener la recuperacion del
cuerpo.

Las autoridades mexicanas competentes deberan
trabajar en acuerdos de cooperacion con otros Es-
tados a fin de que brinden asistencia a través de sus
equipos de rescate e identificacion de cadaveres en
caso de que los recursos internos sean insuficientes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Palacio Legislativo,
el 18 de octubre de 2018.

Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (rdbrica)

QUE DEROGA EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE INSTITUCIO-
NES DE CREDITO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARINA DEL
PILAR AvILA OLMEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, dipu-
tada por el estado de Baja California en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga el articu-
lo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la crisis econdmica evidenci6 la vulnerabi-
lidad de nuestra economia, segiin datos de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, nuestro
pais ha tenido un mal desempefio econémico debido al
modelo neoliberal en América Latina durante 2016.
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Para agravar mas la situacion, en la administracion
del seiior Peiia se ha incrementado la tasa de po-
breza de 53.4 por ciento generando una brecha ma-
yor de desigualdad social.

Por si fuera poco, lo anterior, el articulo 61 de la Ley
General de Instituciones de Crédito, permite incautar
los ahorros de los cuentahabientes que han logrado de-
positar a lo largo de su vida en un banco, y que no re-
alizan movimientos en sus cuentas durante 3 afios.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros (Condusef) en 2010 se presentaron 50 casos,
en 2011 mds de 9 reportes de cuentas que se integra-
ron y en lo que vamos del afio las cifras siguen au-
mentando a una cuenta global que siguen este proce-
dimiento, por considerarlas cuentas “inactivas”.

Esta gente de modestos recursos, son en su mayoria
ancianos y subempleados, que mantienen en el banco
poco dinero, para poder hacer frente a una enferme-
dad, emergencia o imprevisto, con la confianza de que
podrén disponer de él cuando les sea necesario.

Las cuentas hasta por la cantidad de 300 dias de
UMAS vigente en la Ciudad de México (21 mil 030.00
pesos) corren el riesgo de ser entregados a la benefi-
cencia publica de la Secretarfa de Salud, si sus propie-
tarios los mantienen sin “movimientos”. ;Por qué las
cuentas con recursos mayores a 300 UMAS no tienen
esta suerte si no reportan movimientos durante 3 afios?

Se esta dejando en indefension a un sector de la socie-
dad que no cuenta con los medios econémicos para es-
tar realizando retiros o depdsitos en sus cuentas de for-
ma permanente.

A las cuentas con un monto superior a los 300 UMAS
se les otorgan garantias, como el nombramiento de
beneficiarios, y los bancos buscan mantenerse actua-
lizados en sus domicilios, ya sea para cobrar o para
enviar promociones y otras cosas, sin embargo para
este sector con un ahorro minimo, lo que sucede es
que se les quita el dinero, lo Gnico que tiene que cum-
plimentar el banco para trasladar el recurso a la cuen-
ta global, es acreditar que se notifico al titular de que
hiciera algiin movimiento 90 dias antes de la transfe-
rencia.

Hay que apuntar que el cobro de comisiones que hace
el banco muy puntualmente y en cantidades excesivas
no es tomado en cuenta como movimiento.

El articulo 61 sefiala que estos fondos, de las cuentas
sin movimiento por 3 afios, serdn enviados a una
“cuenta global”! donde permanecerdn otros tres afios
y, de no reclamarlas, sus propietarios perderédn ese di-
nero, que pasard a la beneficencia publica.

Por lo tanto, presento esta iniciativa para derogar el ar-
ticulo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito que da-
fa a los cuentahabientes.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se modifica la Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Unico. Se deroga el articulo 61 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 61. (Se deroga)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los fondos de las cuentas a las que se refe-
ria el articulo que se deroga, que se encuentren en la
cuenta global de cualquier banco, se regresarén al titu-
lar de la cuenta respectiva.

Nota
1. Es la cuenta administrada por un operador o por un socio liqui-
dador en donde se registran las operaciones de uno o varios clien-

tes siguiendo sus instrucciones en forma individual y anénima

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias del mes de octubre de 2018.

Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (rdbrica)
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, A
CARGO DE LA DIPUTADA ADELA PINA BERNAL, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Adela Pifia Bernal, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legisla-
tura, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracidn de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son atributos inherentes a toda
persona por su sola condicién de serlo, sin distincién
de edad, raza, sexo, nacionalidad o clase social, y tie-
nen en este sentido las siguientes caracteristicas:

* Universales: lo que significa que son inherentes a
todas las personas en todos los sistemas politicos,
econdmicos y culturales;

* Irrenunciables: entendiéndose por ello que no se
pueden trasladar a otra persona ni renunciar a ellos;

* Integrales, interdependientes e indivisibles: en
cuanto a que se relacionan unos con otros, confor-
mando un todo (derechos civiles, politicos, econd-
micos, sociales y culturales) y no se puede sacrifi-
car un derecho por defender otro; y

* Juridicamente exigibles: al estar reconocidos por
los Estados en la legislacién internacional y nacio-
nal, lo que permite exigir su respeto y cumplimien-
to.

Los principios que sustentan todos los derechos huma-
nos son el derecho a la igualdad y la prohibicién de la
discriminacion, los cuales aparecen desde las primeras
declaraciones sobre derechos humanos, en el desarro-
llo histérico y progresivo de la doctrina y en las cons-
tituciones modernas, de esta manera la aspiracién a la
igualdad y la prohibicién de la discriminacién se cons-
tituyen en las dos piedras angulares de los sistemas de
derecho y de la cultura de la legalidad.

En México todas y todos los servidores publicos en el
dmbito de sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad, asf lo sefiala el articulo 1° de nuestra Carta Mag-
na.

En cuanto a la obligacién de respetarlos, ésta significa
que los Estados deben abstenerse de limitar o interfe-
rir en el disfrute de los derechos humanos; el prote-
gerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos y el ga-
rantizarlos significa que los Estados deben de adoptar
medidas positivas para facilitar su disfrute.

Los derechos humanos surgen de la necesidad de esta-
blecer condiciones elementales que aseguren la exis-
tencia y favorezcan el desarrollo de cada persona, los
cuales encuentran sustento en la dignidad humana y
son inherentes a ella. Desde el punto de vista histori-
co, los derechos humanos se han constituido como los
limites frente al uso arbitrario o irracional del poder.
En una aproximacién sistemdtico-juridica, los dere-
chos humanos corresponden a derechos subjetivos con
la méxima jerarquia en el dmbito interno e internacio-
nal, que pueden ser oponibles al Estado.

En 2011 la reforma al articulo 1° constitucional en ma-
teria de derechos humanos establecié lo que se conoce
como “bloque de constitucionalidad”, que obliga a que
las normas relativas a los derechos humanos deban ser
interpretadas de conformidad con el propio texto cons-
titucional y con los tratados internacionales de la ma-
teria, debiendo favorecerse en todo tiempo la protec-
cién mds amplia a las personas.

El régimen para la proteccién de los derechos de las y
los trabajadores, incluyendo aquéllos al servicio del
Estado, ha evolucionado a lo largo de la historia, sien-
do la legislacién mexicana pionera en esta materia. En
la actualidad, dicho marco de proteccién y de accién
aplica de manera obligatoria para todas las autoridades
e instituciones publicas de nuestro pais, como lo orde-
na el articulo lo. constitucional.

Los derechos humanos laborales son la sintesis de dos
nociones amplias de derechos humanos y derecho del
trabajo. La prestacién de un trabajo significa que una
o varias personas destinan un aspecto de su libertad y
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su esfuerzo a la transformacién de un sector de la rea-
lidad, a la creacién o produccién de un bien o la pres-
tacién de un servicio. En torno a los conceptos de li-
bertad y de derecho del trabajo, el jurista Mario de la
Cueva precisa que los derechos humanos, al abarcar a
los derechos individuales del hombre y los derechos
sociales del trabajador, buscan conseguir el maximo
de libertad para el trabajador durante la prestacién de
su trabajo y constituyen un “capitulo preliminar del
derecho del trabajo”. De la Cueva caracteriza al dere-
cho del trabajo como uno de los episodios en la lucha
de la persona por la libertad, la dignidad individual y
social, y la conquista de un minimo de bienestar que
dignifica y fomenta la razén y la conciencia; el dere-
cho del trabajo fue concebido como un valor universal,
es decir, como un derecho humano.

Hablando de manera particular de los derechos huma-
nos laborales de las maestras y maestros de México, es
claro que estos derechos se han venido violentando,
asi muchas y muchos docentes laboran en condiciones
lamentables y lejos de existir un avance en la regula-
cién y proteccién de sus derechos, resulta evidente el
grave retroceso que existe en la materia mismo que se
ha traducido en la precarizacién de sus derechos labo-
rales, y se ha pretendido endosar sélo al magisterio la
crisis de la educacién que se vive en nuestro pais.

Sin duda la educacién es base esencial para lograr el
crecimiento de una nacién, constituye el eje principal
de su progreso, esto si se considera que la técnica y la

ciencia se mejoran gracias a la educacién potenciando
asi el desarrollo econémico, lo que la convierte en fac-
tor imprescindible para combatir la desigualdad social;
sin dejar de mencionar que la educacidén es un derecho
humano, asi estd reconocido explicitamente en la
Constitucién Federal, el derecho a la educacion se en-
cuentra salvaguardado juridicamente por su articulo
tercero, asi como en su ley reglamentaria, la Ley Ge-
neral de Educacion.

De esta forma existe pleno consenso en cuanto a que
la educacién impartida en todas las escuelas de Méxi-
co tiene que ser integral, para lograrlo se requiere ins-
trumentar e implementar diversas politicas publicas, si
urgentes, pero no autoritarias y excluyentes, como lo
fue la reforma educativa, una reforma fallida producto
de un acuerdo cupular, producto del Pacto por México,
cuyos resultados polarizaron a la nacién, ademds de

que profundizaron y agravaron la crisis econdmica y
social, ahi tenemos los nulos resultados en beneficio
de la poblacién de las reformas laboral, fiscal y ener-
gética, todas ellas impuestas de manera antidemocrati-
ca, todas aprobadas precipitadamente sin dialogo y
con exclusién social, favoreciendo solo intereses de

grupo.

En México la educacion ha estado envuelta en muilti-
ples probleméticas, que se han traducido en bajos ni-
veles de aprovechamiento escolar y en altos indices de
desercién escolar en todos los niveles, se trata de pro-
blemas profundos y estructurales, que se han pretendi-
do atribuir de manera irresponsable solamente al gre-
mio magisterial, y a partir de esta consideracion se
comenzd a confeccionar una gran mentira, una simu-
lacién, porque nunca se traté de una verdadera refor-
ma educativa, el 10 de diciembre de 2012 Enrique Pe-
fla Nieto presenté ante la Cadmara de Diputados una
propuesta de reforma a los articulos 3° y 73 constitu-
cionales, que en realidad sentaba las bases de una re-
forma laboral, para establecer un régimen especial pa-
ra las y los profesores de este pais, nada que ver con
un planteamiento técnico pedagdgico en contenidos,
programas, planes y libros de texto, con esa absurda
invencion de reforma constitucional Pefia Nieto eludié
su responsabilidad para verdaderamente atender los
factores del rezago educativo.

Como era de esperarse en fast track, quienes detenta-
ban la mayoria en el Congreso de la Unién aprobaron
esta reforma, el 19 de diciembre los diputados y el 20
de diciembre los senadores, les bastaron menos de 10
dias para aprobar ese atropello al magisterio. Para
principios de febrero de 2013, la mayoria de los Con-
gresos Estatales habia ratificado la reforma, por lo que
la Camara de Diputados y el Senado de la Republica
procedieron a emitir la declaracién constitucional de
ésta, siendo promulgada el 25 de febrero de 2013 y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion al dia si-
guiente.

Con esta reforma constitucional se creé de facto
un estado de excepcion donde el legislador creo
disposiciones que sélo son aplicables en perjuicio
de las y los trabajadores de la educacion, violen-
tando disposiciones establecidas con anteriori-
dad en la propia Constitucion, como lo es su ar-
ticulo 1o.
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Asi en la fraccién I1I del articulo 3o. constitucional,
se dispuso que:

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pérrafo y en la fraccién 11, el Ejecutivo
Federal determinard los planes y programas de es-
tudio de la educacién preescolar, primaria, secunda-
ria y normal para toda la Republica. Para tales efec-
tos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involu-
crados en la educacidn, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale. Adicio-
nalmente, el ingreso al servicio docente y la promo-
cién a cargos con funciones de direccién o de su-
pervisién en la educacién bdsica y media superior
que imparta el Estado, se llevard a cabo mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que correspon-
dan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obliga-
toria para el ingreso, la promocion, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio profesio-
nal con pleno respeto de los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educa-
cién. Seran nulos todos los ingresos y promociones
que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dis-
puesto en este parrafo no serd aplicable a las Insti-
tuciones a las que se refiere la fraccién VII de este
articulo.

Con este estado de excepcion se violenta en perjui-
cio de las y los trabajadores de la educacion, diver-
sas disposiciones constitucionales, en primer térmi-
no el articulo 1° que establece la obligacion de toda
autoridad, de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas
amplia posible a favor de la persona, de conformi-
dad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, estamos ciertos que siempre debe
darse la aplicacion preferente de aquel ordena-
miento que contemple un mayor beneficio al go-
bernado respecto de sus derechos humanos, pues
puede suceder que exista contraposicion entre un
derecho humano que consagra la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo ca-
so, si éste es de mayor beneficio para la persona, es
el que debe aplicarse, acorde con los fines de justi-

cia, equidad y solidaridad social perseguidos por el
Constituyente Permanente a partir de la reforma
realizada a este precepto en junio de 2011.

Este mismo precepto constitucional prevé la garan-
tia de igualdad, misma que sélo puede entenderse
en relacion directa con las libertades consagradas
en la propia Carta Magna, asi la violacion de esta
garantia se relaciona intimamente con diversas dis-
posiciones constitucionales que igualmente resulta-
ron vulneradas con la reforma educativa como fue
el caso de los articulos 14 y 123.

Asi el articulo 14 dispone que: “A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona al-
guna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Le-
yes expedidas con anterioridad al hecho.”

Resulta evidente que la reforma educativa tiene
aplicacion respecto de derechos adquiridos o situa-
ciones juridicas acaecidas con anterioridad a su en-
trada en vigor, modificando situaciones juridicas
previstas con antelacion en el propio cuerpo consti-
tucional, particularmente por lo que hace al con-
cepto de “Estabilidad en el Empleo”, consagrada
en la fraccion IX del Apartado B) del articulo 123.

Por su parte en la fraccion IX del apartado B del
articulo 123 dispone que: “Los trabajadores sélo
podran ser suspendidos o cesados por causa justifi-
cada; en los términos que fije la ley.”

La reforma al articulo 3 de la Constitucion, crea
una excepcion sui generis, en cuanto a la estabili-
dad del empleo, ya que condiciona la realizacion y
la acreditacion de la evaluaciéon a la permanencia
en el servicio profesional de los trabajadores de la
educacion.

Se crea un estado de excepcion que solo perjudica a
los trabajadores de la educacion y crea una contra-
diccion entre dos articulos constitucionales, puesto
que para el cese se requiere una causa legal justifi-
cada y, por otro lado, la modificacion al articulo 3



Jueves 18 de octubre de 2018

95

Gaceta Parlamentaria

menciona que la permanencia depende de la acre-
ditacion de una Evaluacion Obligatoria, siendo que
a ningun otro trabajador al servicio del Estado, se
le requiere.

Por ende las leyes secundarias de esta reforma
constitucional, resultaron igual de ominosas para
los derechos laborales del magisterio: para agosto de
2013 en un acto verdaderamente vergonzoso, la C4-
mara de Diputados sesiona en una sede alterna, para en
un periodo extraordinario de sesiones aprobar refor-
mas a la Ley General de Educacion y para aprobar la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, aprobando estas legislaciones la cdmara
baja el 22 de agosto y la alta el dia siguiente, igual-
mente en fast track, estando ausentes los actores mas
importantes de esa discusion: las y los maestros de
Meéxico.

Luego en un hecho inédito en la historia del parla-
mentarismo mexicano, el mismo dia de la sesién de
Congreso General, el 1° de septiembre de 2013, se
dio, como se acostumbraba, un albazo parlamentario
en la Cdmara de Diputados, sin acuerdos, sin dialogo,
sin consenso, se impuso un ordenamiento inadmisi-
ble: la Ley General del Servicio Profesional Docen-
te, que establecié procedimientos de sancién e inclu-
so de separacion del empleo de las y los trabajadores
de la educacién, segmentdndolos y excluyéndolos de
la legislacién laboral, ya que si se reconoce que las y
los maestros son trabajadores al servicio del Estado,
se debe por consiguiente asumir que se encuentran
regidos por el apartado B del articulo 123 constitu-
cional y por su ley reglamentaria, pero esto fue des-
conocido e ignorado, el 3 de septiembre siguiente
con gran rapidez en el Senado de la Republica se
aprobé tan ominosa ley, en cuyos articulos octavo y
noveno transitorios se menciona expresamente el
atentado laboral contra las y los docentes que se nie-
guen a participar en las evaluaciones, que como ya se
comentd estdn disefiadas como un instrumento inti-
midatorio y represivo:

“Octavo. El personal que a la entrada en vigor de la
presente Ley se encuentre en servicio y cuente con
Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia,
de direccién o de supervisién en la Educacion Bésica
o0 Media Superior impartida por el Estado y sus Orga-
nismos Descentralizados, se ajustard a los procesos de
evaluacién y a los programas de regularizacion a que

se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII de esta Ley.
El personal que no alcance un resultado suficiente en
la tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de
la Ley, no serd separado de la funcién publica y serd
readscrito para continuar en otras tareas dentro de di-
cho servicio, conforme a lo que determine la Autori-
dad Educativa o el Organismo Descentralizado corres-
pondiente, o bien, se le ofrecerd incorporarse a los
programas de retiro que se autoricen.

El personal que no se sujete a los procesos de
evaluacion o no se incorpore a los programas de
regularizacion del articulo 53 de la ley, sera se-
parado del servicio publico sin responsabilidad
para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segiin corresponda.”

Noveno. El personal docente y el personal con funcio-
nes de direccién o de supervision en la educacién ba-
sica 0 media superior impartida por el estado y sus or-
ganismos descentralizados que a la entrada en vigor de
esta ley tenga nombramiento provisional, continuard
en la funcién que desempena y serd sujeto de la eva-
luacién establecida en el articulo 52 de la presente
Ley. Al personal que obtenga resultados suficientes en
dicha evaluacién, se le otorgard Nombramiento Defi-
nitivo y quedard incorporado al Servicio Profesional
Docente conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Sera separado del servicio publico sin responsabili-
dad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segin sea el caso, el personal que:

I. Se niegue a participar en los procesos de eva-
luacion;

II. No se incorpore al programa de regulariza-
cion correspondiente cuando obtenga resultados
insuficientes en el primer o segundo proceso de
evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la
Ley, o

II1. Obtenga resultados insuficientes en el tercer
proceso de evaluacion previsto en el articulo 53”

Ademds de que se trata de evaluaciones estandariza-
das, que no consideran las caracteristicas, particulari-
dades y necesidades de cada entidad y region del pais.
Evaluaciones aplicadas bajo amenaza.
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El linchamiento mediético de los dltimos afios ha sido
brutal y la libertad de expresion del magisterio se ha
pretendido coartar, quienes se oponen a las medidas
punitivas de

la mal llamada reforma educativa, en el mejor de los
casos, han sido separados de sus empleos, y en el peor
han sido levantados y desaparecidos.

“La aplicacion sesgada de la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente (LGSPD), por parte de las
autoridades educativas federales y estatales, ha da-
do lugar al cese de docentes de la escuela publica,
en diferentes estados del pais. Aunque no se cuenta
con un censo actualizado sobre los afectados, ni se
tienen datos precisos acerca de la cantidad de traba-
jadores de la educacion que fueron retirados, unila-
teralmente, de su trabajo, se estima que hay mds de
500 profesores que han sido victimas de este tipo de
atropellos en México....

Especificamente y en forma lamentable, en el caso
de Querétaro, el Coordinador General de la Unidad
de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado
de Querétaro (USEBEQ), Enrique de Echavérri, re-
calcd, en febrero pasado, que “no habrd reinstala-
cién de docentes dados de baja el afio pasado”, al
referir que el tema estd cerrado y agotado. Cabe se-
falar que Querétaro es la entidad donde profesores
organizados exigen la reinstalacién de 127 maes-
tros, que fueron cesados por no presentarse a las di-
ferentes etapas de evaluacion del desempefio, con-
templadas por la LGSPD, principal instrumento
juridico de la llamada “reforma educativa”l

Se trata sin duda de una reforma laboral mas que
de una educativa, misma que ha afectado a todos
los trabajadores de la educacion, lo que se advierte
claramente en los articulos 3° y 52 de la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente (que constitu-
ye la esencia de la reforma educativa, centrandose
tinicamente en el personal docente):

“Articulo 3o0. Son sujetos del servicio que regula
esta ley los docentes, el personal con funciones de
direccion y supervision en la Federacion, los Es-
tados, el Distrito Federal y Municipios, asi como
los Asesores Técnico-Pedagogicos, en la Educa-
cion Basica y Media Superior que imparta el Es-
tado.

Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados deberan evaluar
el desempeiio docente y de quienes ejerzan fun-
ciones de direccion o de supervision en la Educa-
cion Basica y Media Superior que imparta el Es-
tado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior
sera obligatoria...”

A partir de la lectura de estos preceptos se advierte
claramente su aplicacion retroactiva, idea que se
complementa con lo dispuesto en el articulo octavo
transitorio ya mencionado.

“Con lo anterior se demuestra que todos seran
sujetos a esta evaluacion, siendo retroactivo para
las personas que tienen nombramiento definitivo
y entrando en contradiccion con la disposicion
del articulo 14 constitucional, que establece que
ninguna ley dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna, vulnerando de esta forma el
principio de irretroactividad de la ley —el cual
debe prevalecer—, ya que de lo contrario afecta-
ria otro principio fundamental, que es el de la su-
premacia constitucional, que sefiala que ninguna
ley puede estar por encima de la Constitucion....

Otra situacion incongruente es que las evalua-
ciones que se realizan son subjetivas, y no englo-
ban lo verdaderamente necesario para determi-
nar la idoneidad de un docente, agregando a lo
anterior que las autoridades que los evalian no
son puestas conforme al curriculo, sino a compa-
drazgos...””2

La oposicion a la reforma educativa y a su evalua-
cion punitiva es generalizada entre todo el magiste-
rio, las y los profesores que se negaron a convalidar
ese engaiio y simulacion de reforma, lo hicieron en
un acto de reclamo al respeto de sus derechos y de
su dignidad, que es en efecto el origen, la esencia y
el fin de todos los derechos humanos.

Por lo anterior resulta urgente e imprescindible eli-
minar cualquier caracter punible y cualquier ame-
naza para obligar a las y los trabajadores de la edu-
cacion a realizar los procesos de evaluacion que
contiene la Ley General del Servicio Profesional
Docente
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A continuacién, y para mayor claridad se presenta el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y

las modificaciones que se

proponen realizar:
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Articulo 53. ...

de sujetarse a una segunda oportunidad de
evaluacién en un plazo no mayor de doce
meses después de la evaluacién a que se
refiere el articulo 52, la cual debera efectuarse
antes del inicio del siguiente ciclo escolar o
lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la
segunda  evaluacién, el evaluado se
reincorporaré a los programas de regularizacion
para sujetarse a una tercera evaluacion que se
llevara a cabo en un plazo no mayor de doce
meses.

En caso de que el personal no alcance un
resultado suficiente en la tercera evaluacién
que se le practique, se daran por terminados los
efectos del Nombramiento correspondiente sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo Descentralizado, segun
corresponda.

En caso de que el personal no alcance un
resultado suficiente en la tercera evaluacion
que se le practique, se le continuaran
brindando los apoyos Yy programas
pertinentes para fortalecer sus capacidades,

y

Articulo 74. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 69 de la
presente Ley, daré lugar a la terminacién de los
efectos del Nombramiento correspondiente sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o
para el Organismo Descentralizado, y sin
necesidad de que exista resolucién previa del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o
sus equivalentes en las entidades federativas.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del
interesado de impugnar la resolucién respectiva
ante las instancias jurisdiccionales que
correspondan.

Articulo 74. Se deroga

Articulo Octavo Transitorio. El personal
que a la entrada en vigor de la presente Ley se
encuentre en servicio y cuente con
Nombramiento Definitivo, con funcicnes de
docencia, de direcciéon o de supervision en la
Educaciéon Basica o Media Superior impartida
por el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se ajustara a los procesos de
evaluacién y a los programas de regularizacion
a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII
de esta Ley. El personal que no alcance un
resultado suficiente en la tercera evaluacion a
que se refiere el articulo 53 de la Ley, no sera
separado de la funcién publica y sera readscrito
para continuar en otras tareas dentro de dicho
servicio, conforme a lo que determine la
Autoridad  Educativa o el  Organismo
Descentralizado correspondiente, o bien, se le

Articulo Octavo Transitorio. El personal
que a la entrada en vigor de la presente Ley se
encuentre en servicio y cuente con
Nombramiento Definitivo, con funciones de
docencia, de direccién o de supervision en la
Educacion Basica o Media Superior impartida
por el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se ajustara a los procesos de
evaluacion y a los programas de regularizacién
a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII
de esta Ley.

ofrecera incorporarse a los programas de retiro
que se autoricen.

El personal que no se sujete a los procesos
de evaluacion o no se incorpore a los
programas de regularizacion del articulo 53 de
la Ley, seré separado del servicio publico sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo  Descentralizado segun
corresponda.

Se deroga

Articulo Noveno Transitorio. El Personal
Docente y el Personal con Funciones de
Direccién o de Supervision en la Educacion
Basica o Media Superiorimpartida por el Estado
y sus Organismos Descentralizados que a la
entrada en vigor de esta Ley tenga
Nombramiento Provisional, continuaréa en la
funcién que desempefia y sera sujeto de la
evaluacion establecida en el articulo 52 de la
presente Ley. Al personal que obtenga
resultados suficientes en dicha evaluacion, se
le otorgara Nombramiento Definitivo y quedara
incorporado al Servicio Profesional Docente
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Seré separado del servicio publico sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o
el Organismo Descentralizado, segln sea el
caso, el personal que:

I. Se niegue a participar en los procesos de
evaluacion;

Il. No se incorpore al programa de
regularizacion correspondiente cuando obtenga
resultados insuficientes en el primer o segundo
proceso de evaluacién a que se refiere el
articulo 53 de la Ley, o

Ill. Obtenga resultados insuficientes en el
tercer proceso de evaluacién previsto en el
articulo 53.

Articulo Noveno Transitorio. ...

Se deroga

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Servicio Profe-

sional Docente

Unico. Se reforma el quinto parrafo del articulo 22, el
cuarto parrafo del articulo 53, el primer parrafo del ar-
ticulo octavo transitorio y se deroga el articulo 74, el
segundo parrafo del articulo octavo transitorio y el se-
gundo pérrafo del articulo noveno transitorio de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, para quedar

como sigue:
Articulo 22. ...

Cuando al término del periodo a que se refiere el ter-
cer pérrafo de este articulo se identifique insuficiencia
en el nivel de desempefio de la funcién docente, se
continuardn brindando los apoyos y programas perti-
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nentes para fortalecer las capacidades, conocimientos
y competencias del docente.

Articulo 53. ...

En caso de que el personal no alcance un resultado su-
ficiente en la tercera evaluacion que se le practique, se
le continuaran brindando los apoyos y programas
pertinentes para fortalecer sus capacidades, cono-
cimientos y competencias.

Articulo 74. Se deroga

Transitorios
Articulo Octavo. El personal que a la entrada en vigor
de la presente Ley se encuentre en servicio y cuente
con Nombramiento Definitivo, con funciones de do-
cencia, de direccién o de supervisién en la Educacion
Bésica o Media Superior impartida por el Estado y sus
Organismos Descentralizados, se ajustard a los proce-
sos de evaluacién y a los programas de regularizacion
a que se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII de es-
ta Ley.
Se deroga
Articulo Noveno. ...
Se deroga

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion
Notas
1 https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/07/11/cesados

2 Morales Sandoval, Miguel Angel.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12024/13761

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Adela Pina Bernal (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO VICTOR ADOLFO MoOJiCA WENCES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Victor Adolfo Mojica Wences, diputado de
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, de conformidad con el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, 77 y 78, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presenta inicia-
tiva con proyecto de decreto para reformar el quinto
parrafo del articulo lo. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos segtin la siguiente

Exposicion de Motivos

Son innumerables las violaciones a los derechos hu-
manos que sufren nuestros migrantes en su camino,
despojos, abusos, separacion de familias, ultrajes, fal-
ta de alimento, detenciones arbitrarias y violentas,
chantaje econémico; cuando estdn en los centros de
detencion, la mayor parte de ellos sufren por la devo-
lucién de pertenencias personales, la comida es insufi-
ciente, privacion del suefio, retencién en celdas dema-
siado frfas y deficiencias en el uso de cinturones de
seguridad sobre los detenidos esposados durante la
transportacién de un centro a otro.

Muchos son los que pasan estas calamidades pocos los
que llegan; en muchas ocasiones, la muerte los deja en

el camino, sin lograr el suefio anhelado.

Los que logran llegar, pero que son deportados, al re-
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gresar a su pais, se encuentran con la discriminacién
de sus propios hermanos, son discriminados y entién-
dase como discriminacién de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacién: “toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y ten-
ga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, im-
pedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuan-
do se base en uno o més de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cibn social, econémica, de salud o juridica, la religién,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la si-
tuacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las res-
ponsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

También se entenderd como discriminacién la homo-
fobia, la misoginia, cualquier manifestacién de xeno-
fobia, la segregacion racial, el antisemitismo, asi como
la discriminacién racial y otras formas conexas de in-
tolerancia. Discriminar quiere decir dar un trato distin-
to a las personas que en esencia son iguales y gozan de
los mismos derechos; ese trato distinto genera una des-
ventaja o restringe un derecho a quien lo recibe. Todas
las personas pueden ser objeto de discriminacién; sin
embargo, aquellas que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una circuns-
tancia social o personal, son quienes la padecen en ma-
yor medida”.

La propia Constitucién marca en su parrafo primero
del articulo 1o. constitucional:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccidn, cuyo ejerci-
cio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cién establece”.

La realidad es que no se cumple, pues se violan dos
derechos humanos el de igualdad, siendo uno de mds
importantes reconocidos por la comunidad internacio-

nal y constituye la piedra angular de la teoria de los de-
rechos humanos.

Su importancia radica en que garantiza derechos y li-
mita privilegios, con lo que favorece el desarrollo
igualitario de la sociedad. Las personas deben ser con-
sideradas iguales entre si y tratadas como iguales res-
pecto de aquellas cualidades que constituyen la esen-
cia del ser humano y su naturaleza, como la dignidad,
y la capacidad juridica. El principio de igualdad esta-
blece que todas las personas tienen los mismos dere-
chos y comprende la necesidad de crear las condicio-
nes ideales para que aquellos que se encuentren en una
situacién de desigualdad tengan garantizado el disfru-
te de sus derechos y libertades fundamentales.

El derecho a la no discriminacién es una norma comun
en los principales tratados de derechos humanos, asi
como en las constituciones de los estados; se le consi-
dera un derecho que va més all4 de lo juridico, cuya
funcién es que todas las personas puedan gozar de to-
dos sus derechos humanos en condiciones de igualdad,
pues cada vez que un derecho se vulnera se acompafia
de la violacién de al menos otro derecho humano.

El derecho a la no discriminacién en el Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos la prohibicién de
la discriminacién es un aspecto fundamental de los de-
rechos humanos, presente en todos los tratados inter-
nacionales generales de la materia, tanto en el dmbito
universal de proteccion de los derechos humanos (Sis-
tema de Naciones Unidas) como en los dmbitos regio-
nales (africano, americano y europeo).

Las convenciones generales del sistema de Naciones
Unidas que contienen cldusulas de no discriminacién
respecto de los derechos consagrados en sus textos son
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (arti-
culo 20.); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 2.1), y el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo
2.2). Estos instrumentos reconocen los derechos de to-
das las personas “sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

En el marco del Sistema Universal se han adoptado al-
gunas convenciones con el fin de proteger a grupos es-
pecificos contra la discriminacién: Convencién para
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Prevenir y Sancionar el Crimen de Genocidio (1948).
Convenio niimero 111 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) relativo a la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién (1960). Convencién de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Educa-
cidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), relativa a la
lucha contra la discriminacién en la esfera de la ense-
flanza (1962). Convencién Internacional para la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(1966). Convencion Internacional sobre la Represion
y el Castigo de Apartheid (1973). Convencién Interna-
cional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979).

En el marco del Sistema Interamericano de Proteccién
a los Derechos Humanos contienen cldusulas de no
discriminacién la Declaracién Americana sobre Dere-
chos y Deberes del Hombre (articulo 20.), la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (articulos
1.1 y 24) y el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
30. del Protocolo de San Salvador). En este sistema
también se han adoptado algunos tratados dirigidos a
proteger a determinadas personas de la discrimina-
cién: Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém do Pard, de 1990). Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra las Personas con Disca-
pacidad (1999).

No son pocos nuestros migrantes repatriados, pues de
acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacién
(Segob), de enero-agosto de 2018, 140 mil 739 mexi-
canos fueron repatriados.

Por los motivos antes expuestos, y con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados pre-
sento iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el quinto parrafo al articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma un parrafo quinto al articulo lo. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 1o.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil, por su condicién migrante o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo Transitorio
El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
Bibliografia

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/V_Repa-

triacion_de_mexicanos_de_EUA

 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-

Discriminacion-DH.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Victor Adolfo Mojica Wences (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 87 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, A
CARGO DEL DIPUTADO JUAN ANGEL BAUTISTA BRAVO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Juan Angel Bautista Bravo, diputado
a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el primer pérrafo y adiciona un tercer parrafo, am-
bos del articulo 87 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais megadiverso, en su territorio se en-
cuentra entre 60 y 70 por ciento de la diversidad bio-
l6gica conocida del planeta. La diversidad conjunta de
especies de México representa aproximadamente 12
por ciento del total mundial; dicho de otra manera, 12
de cada 100 especies conocidas en el mundo se en-
cuentran en nuestro pais y cada una de ellas posee va-
riacién en sus diferentes subespecies y poblaciones de-
bida a diferencias genéticas que presentan.

El tener en nuestro territorio tal variedad de ecosiste-
mas, especies y genes, abre una inmensa drea de opor-
tunidades, pero también conlleva una gran responsabi-
lidad, en cuanto al cuidado, preservacion y proteccion
de esta riqueza natural.

En cuanto a la importancia que han tenido los pueblos
y comunidades indigenas para la conservacién de la
naturaleza, el que hoy todavia podamos contar con
ecosistemas en buen estado se debe precisamente a es-
tos pueblos, a decir de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH): “...una porcién impor-
tante de indigenas habita, desde tiempos inmemora-
bles, las regiones biogeograficas mds ricas de México.
Incluso, gran nimero de Areas Naturales Protegidas se
ubican en tierras y territorios de pueblos indigenas. ...
Desde antes de la llegada de los espafioles, estos pue-
blos han sido guardianes de sus recursos naturales; el
uso y manejo de los mismos ha sido una construccién
cultural de cientos de anos, han creado una relacion

cultural, ideoldgica, de subsistencia y, a veces, hasta
de parentesco con la naturaleza que les rodea. Muchas
de estas culturas se consideran parte integrante de la
naturaleza.”

Contintia la CNDH diciendo que: “Los indigenas po-
seen 22.9 por ciento de los ejidos y comunidades del
pais; son duefios de 28 por ciento de los bosques y la
mitad de las selvas que existen en la propiedad social.
... Los pueblos indigenas han utilizado técnicas agro-
pecuarias y forestales conservacionistas, gracias a ello
hoy dia México cuenta con estos recursos naturales,
sobre todo los renovables. Es importante conocer sus
formas culturales de obtener satisfactores de la natura-
leza, pues ofrecen tantas alternativas como culturas
hay para su manejo y uso.”1

Para el manejo sustentable del medio ambiente, las co-
munidades indigenas han construido una amplia gama
de saberes, de tal forma que: “Tan solo de las selvas
tropicales himedas, se han documentado alrededor de
1,330 especies de plantas cuya utilidad se debe al co-
nocimiento indigena, de las cuales se obtienen mds de
3,000 productos, entre medicinas, alimentos, materia-
les para construccién, madera, forrajes, fibras, com-
bustibles, etcétera.”? (Conabio, pdgina web)

El conocimiento que poseen los pueblos indigenas ge-
neralmente no es un conocimiento que se encuentre
escrito, sino que ha pasado de generacién en genera-
cién por medio de la tradicién oral, como lo comenta
Victor M. Toledo y colaboradores cuando escriben,
“Este cuerpo de conocimientos es la expresion de una
cierta sabiduria personal y al mismo tiempo, de una
creacién colectiva, es decir, una sintesis histérica y
cultural convertida en realidad en la mente de un pro-
ductor individual.”3

Pero, no por ser transmitido a través de la tradicién
oral, deja de ser parte importante de la memoria histo-
rica donde cada sujeto del grupo social detenta una
parte del saber total, a la vez que es una lectura de la
realidad, intimamente ligada a la prictica cotidiana en
el uso y manejo del ambiente, frecuentemente asocia-
do a una zona determinada, como lo expone Victor M.
Toledo y Narciso Barrera-Bassols, este conocimiento
que es con respecto a un drea geografica restringida,
provee informacién detallada de todo el escenario re-
presentado por los paisajes concretos donde se usan y
manejan los recursos naturales.4
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En el caso del conocimiento de las comunidades indi-
genas sobre la flora y fauna de los sitios en que habi-
tan, éste es el resultado de agudas observaciones efec-
tuadas a lo largo de siglos y que se han transmitido de
generacion en generacidn, sometiéndolos a una atenta
experimentacion, verificacién, y si bien, por mucho
tiempo desde el punto de vista de la ciencia tradicional
estos conocimientos fueron considerados como charla-
taneria o supersticion, hoy con el advenimiento de las
biotecnologias, son las grandes empresas trasnaciona-
les las que en la préctica estin revalorizando el saber
tradicional, estudidndolo y recolectando material ge-
nético, ya que a partir de estos conocimientos se estan
creando toda una gama de nuevos farmacos y alimen-
tos, que han reportado billonarias ganancias econémi-
cas.

Por ejemplo, por décadas la industria farmacéutica de
los paises desarrollados ha mandado a investigadores
y antropdlogos a los bosques y selvas, con la finalidad
de obtener informacién sobre la medicina indigena,
colectar las plantas y microorganismos utilizada por
ésta para el tratamiento de distintas enfermedades.

Una vez en posesion de plantas y conocimientos tradi-
cionales, se busca el agente activo, que m4s tarde en el
laboratorio se convertirdn en moléculas terapéuticas,
obteniéndose un farmaco que serd protegido con dere-
chos de patente, dejdndole enormes ganancias a la em-
presa, sin reportarle ningin beneficio a las comunida-
des y paises que proporcionaron el conocimiento y los
recursos naturales.

De hecho, situaciones como la descrita llegaron a ser
tan frecuentes en campos como la agroindustria, la far-
macologia y otros mds que se llegd a acuiiar el con-
cepto de biopirateria, y si bien se tienen varias defini-
ciones para este término, generalmente como lo
expone Manuel Ruiz Muller, se coincide en sefialar
que la biopirateria es: “El acceso, uso y/o aprovecha-
miento ilegal, irregular y/o inequitativo de recursos
bioldgicos y sus derivados y de los conocimientos tra-
dicionales de los pueblos indigenas asociados a ellos,
en especial mediante el uso de la propiedad intelectual,
con la finalidad de causar derechos exclusivos sobre
ellos.”s

En el derecho internacional para frenar esta situacion
injusta se cuenta con el Protocolo de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacién Justa

y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacién al Convenio de la Diversidad Bioldgica, el
cual contiene disposiciones relativas al acceso a los
conocimientos tradicionales indigenas y locales relati-
vos a los recursos genéticos, con el fin de fortalecer la
capacidad de esas comunidades para beneficiarse del
uso de sus conocimientos, innovaciones y practicas,
dicho convenio internacional entré en vigor el 12 de
octubre de 2014.

En cuanto a nuestro derecho interno, entre las leyes
que se relacionan a la proteccién de los derechos indi-
genas con relacion a la biodiversidad se tiene la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio del
2018 y vigente a partir del dia siguiente a esta publi-
cacion. Esta ley a su vez abroga la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2003, pe-
ro, la nueva ley forestal en su articulo 81 es regresiva
con respecto a los derechos indigenas.

El articulo 81 de la ley vigente atenta contra el patri-
monio cultural inmaterial constituido por los conoci-
mientos que las comunidades indigenas han construi-
do a lo largo de los siglos sobre la utilidad que cada
una de las especies puede tener para el ser humano, y
si bien, este conocimiento se ha construido y preserva-
do de forma distinta al conocimiento occidental, no
por esto es menos valioso y en muchos casos ha de-
mostrado ser la clave a serias dolencias que aquejan a
la humanidad, como lo han constatado las farmacéuti-
cas transnacionales.

Ademas, dicho articulo es laxo en cuanto a los dere-
chos indigenas sobre los recursos biolégicos foresta-
les, favoreciendo la biopirateria, ya que dicho articulo
elimina contenidos clave del primer pérrafo y el tercer
parrafo del articulo 102 de la ley abrogada, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(Abrogada)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(Vigente)

Articulo 102. las colectas y usos con fines
comerciales o cientificos de los recursos
bioldgicos forestales deberan reconocer los
derechos de las comunidades indigenas a la
propiedad, conocimiento y uso de las
variedades locales. El registro y certificaciones
de los recursos genéticos forestales o de
formas modificadas de las mismas, asi como
las p: i por p fisicas o
morales, serd juridicamente nulo, sin el
imi previo indicado, salvo lo
acordado en los tratados y convenios
internacionales relativos a la materia.

Cuando ademds se pretenda aprovechar los
conocimientos de los pueblos y comunidades
indigenas sobre los recursos bioldgicos
forestales, debera reconocerse la propiedad
del conocimiento de los pueblos indigenas y
presentar un convenio celebrado entre el
solicitante de la autorizacin a que se refiere el
articulo anterior y la comunidad titular del
conocimiento, en el que se acredite que se
cuenta con el consentimiento previo, expreso e
informado de ésta.

Articulo 87. Las colectas y usos con fines
comerciales o de investigacién de los recursos
bioldgicos forestales deberdn reconocer los
derechos de las comunidades indigenas a la
propiedad, conocimiento y uso de las
variedades locales.

Cuando ademds se pretenda aprovechar los
y las practicas
de los pueblos y comunidades indigenas y
locales sobre los recursos bioldgicos forestales,
deberd reconocerse la propiedad del
conocimiento de los pueblos indigenas y
presentar un convenio celebrado entre el
solicitante de la autorizacion a que se refiere el

conocimi , las il

articulo anterior y la comunidad titular del
conocimiento, en el que se acredite que se
cuenta con el consentimiento previo, expreso e
informado de ésta.

Podra revocarse el permiso correspondiente si
se acredita que no se satisficieron los
requisitos mencionados.

Lo anterior es preocupante ya que se trata de una me-
dida que baja el grado de proteccién de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas, lo
cual de entrada se contrapone al tercer parrafo del ar-
ticulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.”

Con respecto al principio de progresividad plasmado
en la Constitucidn, cabe tener en cuenta lo sefialado
por la Suprema Corte de la Nacién, en el Amparo di-
recto en revision 2425/2015, a decir de la Corte:

“El principio de progresividad que rige en materia de
los derechos humanos implica tanto gradualidad como
progreso. ... Por su parte, el progreso implica que el

disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal
sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de re-
gresividad del disfrute de los derechos fundamentales,
sino también con la obligacién positiva de promover-
los de manera progresiva y gradual, ...Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos hu-
manos y también les impide, en virtud de su expre-
sion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacion constitucional disminuyan el ni-
vel de la proteccion a los derechos humanos de quie-
nes se someten al orden juridico del Estado mexica-
no.”6

De tal forma que, en busqueda de proteger nuestros re-
cursos bioldgicos forestales, desincentivar la biopira-
teria, y proteger los derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas, proponemos adicionar al ar-
ticulo 87 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable los preceptos perdidos que se encontraban
en el articulo 102 de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable abrogada.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las fa-
cultades otorgadas por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; someto a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adiciona un tercer parrafo, ambos del articulo 87
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble

Unico. Decreto por el que se reforma el parrafo pri-
mero y se adiciona un tercer parrafo, ambos del arti-
culo 87 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, para quedar como sigue

Articulo 87. Las colectas y usos con fines comerciales
o de investigacién de los recursos bioldgicos foresta-
les deberdn reconocer los derechos de las comunida-
des indigenas a la propiedad, conocimiento y uso de
las variedades locales. El registro y certificaciones
de los recursos genéticos forestales o de formas mo-
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dificadas de las mismas, asi como las patentes obte-
nidas por personas fisicas o0 morales, sera juridica-
mente nulo, sin el reconocimiento previo indicado,
salvo lo acordado en los tratados y convenios inter-
nacionales relativos a la materia.

Podra revocarse el permiso correspondiente si se
acredita que no se satisficieron los requisitos men-
cionados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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