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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO DEL-
GADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Mario Delgado Carrillo, diputado de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, Coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71 fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de La Ley Orgéni-
ca de la Administracién Puiblica Federal, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Por peticién expresa del ciudadano presidente electo
de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel L6-
pez Obrador, expongo lo siguiente:

Los gobiernos emanados de procesos democraticos
tienen la ineludible obligacién de impulsar politicas
publicas destinadas a cumplir con los compromisos
adquiridos con la ciudadanfa durante el proceso elec-
toral que les da origen, ya que cuenten con el respaldo
mayoritario de la ciudadania para hacer realidad sus
propuestas de campaiia, independientemente de costos
politicos o la reticencia que pudiera presentarse en el
sector publico.

Para lograr dicho fin, es indispensable que la adminis-
tracion publica federal, responsabilidad del Ejecutivo
federal que iniciard su mandato constitucional el 1 de
diciembre del afio en curso, cuente con una estructura
orgdnica y operativa cuya vision esté alineada a los ob-
jetivos y estrategias congruentes con las propuestas re-
alizadas en campafia, como espera la ciudadania en su
propésito de ver un cambio en la forma en que el go-
bierno federal, sus dependencias y entidades, se vin-
cula con la sociedad y los ciudadanos.

El disefio de la estructura gubernamental es un instru-
mento jurfdico y administrativo que permitira al nue-

vo gobierno dar soporte a sus objetivos prioritarios
desde el inicio de su mandato. En este sentido, el go-
bierno que iniciard sus funciones el préximo 1 de di-
ciembre de 2018, a efecto de honrar los compromisos
con el pueblo de México, deberd contar con los instru-
mentos que le permitan responder a las demandas de la
sociedad y los ciudadanos.

Para responder a las demandas ciudadanas es necesa-
rio contar con un auténtico Estado de derecho, cuya
misién central sea que la sociedad tenga asegurado
tanto el respeto a sus derechos como la posibilidad de
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la po-
blacién, para lo cual serd necesario disefiar e instru-
mentar las politicas puiblicas y las acciones sociales y
redistributivas de la riqueza y el ingreso, con la finali-
dad de lograr que toda la poblacién tenga acceso, al
menos, a servicios basicos.

El cambio exigido por la ciudadania mexicana deman-
da del gobierno modificar en lo necesario la estructu-
ra de la administracién publica federal para asi estar en
mejores condiciones y disponer de mayores instru-
mentos para dar respuesta a los reclamos sociales, en
especial a las demandas de la poblacién en condicio-
nes de pobreza que hoy no puede satisfacer las necesi-
dades bésicas que cualquier persona y familia requie-
ren para su desarrollo y bienestar.

Al plantear cambios los retos se multiplican, pero tam-
bién las oportunidades para orientar y dimensionar los
alcances de las metas planteadas y asi alinear los ins-
trumentos y mecanismos con los que contard el nuevo
gobierno para enfrentarlos.

La cuarta transformacioén de México se conformara en
multiples espacios de actuacién; su horizonte debe
abrir diversos caminos que coadyuven a dar fortaleza,
seguridad, certeza y equilibrio a la nueva Administra-
cién que iniciard funciones el 1 de diciembre del pre-
sente afio.

Es claro, que una de las mayores demandas de la ciu-
dadania es que el gobierno federal muestre con hechos
concretos la forma en cémo habrd de propiciar los be-
neficios que comprometié durante la campaiia electo-
ral el futuro presidente de México. Es claro, igual-
mente, que el gobierno se expresa a través de las
distintas instancias que conforman lo que se denomina
administracién publica federal, por medio de las cua-
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les se realizan los actos que emanan de la autoridad en
el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

La administracién publica federal se materializa en un
conjunto de entidades que responden ante el ciudada-
no al brindar un servicio, construir una obra, aplicar
una norma, emitir un acto juridico, que vinculan al
ciudadano con la autoridad. A lo largo de la historia
del México moderno la administracién ha sufrido mo-
dificaciones en cuanto a su conformacidn, estructura,
organizacidn, presupuesto y recursos humanos y mate-
riales, y si bien estas modificaciones, con menor o
mayor profundidad, han pretendido responder a la vi-
sién del gobierno en turno, El Ejecutivo federal que
encabezard la Cuarta Transformacién estd comprome-
tido a que, sin provocar incertidumbre ni alterar la
marcha del gobierno, los cambios que propone en la
estructura orgédnica de la Administracién Pdblica Fe-
deral rindan resultados muy palpables y concretos en
el més corto plazo posible.

A todos y cada uno de los servidores publicos que ha-
bran de integrar la administracion publica federal de-
be guiarlos, para el desempeio de sus tareas y el ejer-
cicio de sus facultades, una perspectiva humana y
social para que en el centro del ejercicio de la funcién
ejecutiva se encuentre el espiritu de servicio al gober-
nado. El préximo presidente de México estd compro-
metido con el ejercicio republicano y austero del car-
go que el pueblo le ha otorgado, honrando cada dia su
compromiso de honradez y transparencia, que pide a
todos los servidores publicos de la administracién ha-
cer propio.

El préximo gobierno habrd de hacer frente a los gran-
des retos que México enfrentard en los préximos afios,
por ello considera que el pais se encuentra en una co-
yuntura en la que debemos reconocer rezagos y deudas
pendientes con la sociedad; ello demanda que tanto la
estructura orgédnica de la administracién publica fede-
ral, como los contenidos de las politicas publicas y el
ejercicio cotidiano de gobierno estén armonizados con
la obligacién de ser més eficientes, mds eficaces, y
austeros, en el ejercicio y aplicacion del gasto publico,
y sobre todo dar resultados efectivos a la ciudadania,
que exige que los gobernantes actien con responsabi-
lidad, honestidad y transparencia.

La administracién puiblica federal se conforma hoy en
dia por 18 dependencias y mds de 200 entidades pu-

blicas, entre las que se encuentran organismos centra-
lizados y desconcentrados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y empresas productivas del Estado,
entre otros, asi como agencias y representaciones mas
alld de nuestras fronteras; todas esas instancias vigen-
tes al dia de hoy registran inicio de operaciones en dis-
tintas épocas, respondiendo a diferentes etapas y vi-
siones del pais, y por tanto constituidas con base en
criterios que ya no reflejan, necesariamente, la reali-
dad social y econémica del México de nuestros dias.
Sin embargo, la cuarta transformacién requiere que to-
dos los organismos publicos federales, estatales y mu-
nicipales orienten su actuacidn, directa o indirecta, en
beneficio de la gente.

El contexto de la operacién en materia de desarrollo de
politicas publicas, emisién de autorizaciones, regula-
cién de procesos y servicios, atencion ciudadana, com-
bate a la desigualdad y la pobreza, acciones de seguri-
dad, deben considerar los factores que sustenta la
plataforma, de principios y programa, del presidente
electo: primero la gente, actuar con liderazgo, pero de
la mano de todos, del sector social, del sector privado,
del productor, del emprendedor, del maestro, del tra-
bajador, del ama de casa, del estudiante, focalizando
las funciones de las dependencias y entidades hacia lo
prioritario, que es servir a la gente.

Por tal razén, es indispensable adecuar algunas dreas
de la administracidn; el ajuste que se propone parte del
principio de hacer un uso racional de los recursos pu-
blicos y atender las prioridades que nos presenta la re-
alidad nacional, en primer lugar la exigencia de recu-
perar la seguridad publica y profundizar en la vida
democrdtica, y también para el cumplimiento de los
compromisos que el presidente electo adquiri6é con el
pueblo de México durante su campaia electoral, tales
como la dotacién de los servicios basicos a quienes si-
guen careciendo de ellos; la alimentacién adecuada y
sostenible del segmento de la poblacion que ain no al-
canza ese nivel de bienestar; el acceso a la salud y a los
medicamentos para la poblacién en condiciones de ex-
clusién y pobreza; el crecimiento econdémico basado
en el dinamismo de las inversiones privadas y del sec-
tor publico, la seguridad juridica de los inversionistas
privados, la seguridad energética de la nacién y el
cumplimiento del paradigma que el presidente electo
ha sostenido durante muchos afios: “por el bien de to-
dos, primero los pobres”.
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De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el pais
durante 2016 existian 53.4 millones de mexicanos en
condiciones de pobreza; 21.3 millones con rezago
educativo; 19.1 millones que no contaban con acceso
a servicios de salud; 68.4 millones que no recibieron
servicios de seguridad social; 14.8 millones que habi-
taban en casas con espacios reducidos y construidas
con materiales no adecuados de construccion; 23.7 mi-
llones de personas que no contaban con servicios basi-
cos de vivienda y 24.6 millones que no contaban con
acceso a una alimentacion adecuada en términos de
nutrientes minimos para la salud.

Mis de la mitad de la poblacién en México presenta
alguna carencia bésica. Este panorama no es tolerable
ni admisible. Por ello, el nuevo gobierno realizard ac-
ciones que contribuyan a la superacién sostenible de la
pobreza y que a la ampliacion sustantiva de las opor-
tunidades para mejorar las condiciones materiales y
culturales de vida de la poblacién que presenta mayo-
res rezagos en sus niveles de vida. Lo anterior se hard
sin descuidar un minuto que las pujantes clases medias
de México recuperen la perspectiva de mejoria y pro-
greso, pues ese es el principal motor para impulsar el
bienestar de todos.

Por medio de la presente iniciativa el nuevo gobierno
pretende materializar, en el 4mbito de la administra-
cién publica federal, la concepcidn que postula para el
ejercicio de sus facultades y el cumplimiento de sus
responsabilidades; si bien estd dirigida a regular las
dependencias y entidades que conforman la adminis-
tracién, los cambios que propone estdn directamente
vinculados a las emanadas y anhelos de la sociedad en
general, el compromiso es que el gobierno actde con
un enfoque de calidad en el servicio y de logro de las
metas previstas; la via es la administracion, el instru-
mento la ley, el sujeto el servidor publico, el valor de
la actuacion la transparencia, el fin primordial el bene-
ficio a la sociedad.

Es por ello que, a través de nuevas politicas puiblicas,
el presidente electo asumird su responsabilidad politi-
ca, econdmica y social, enfatizando que su compromi-
so es hacer todo lo que la ley le permita para garanti-
zar a todos los ciudadanos una vida digna y justa, con
seguridad y bienestar, impulsando un gobierno res-
ponsable que esté fundamentado en la ley y a través de
ella en acciones que combatan las injusticias sociales

e impulsen el crecimiento econdémico, sin afectar la
convivencia pacificas, los lazos de solidaridad social,
la diversidad politica y cultural y sin perder de vista el
objetivo principal que es garantizar el bienestar de to-
dos los mexicanos.

Bajo las premisas anteriores es que en la presente ini-
ciativa el presidente electo, por conducto del que sus-
cribe, somete a consideracién un conjunto de cambios
en la administracién publica federal, cuyas motivacio-
nes se resumen, por temdticas especificas, en la si-
guiente parte, para luego presentar una descripcién su-
cinta del contenido del proyecto de decreto para cada
una de las secretarias de Estado.

I. Gobernabilidad democratica y seguridad publica

En conviccién y compromiso del presidente electo que
la tarea m4s importante y urgente que debe atender el
nuevo gobierno es la recuperacién de la seguridad pu-
blica en todo el territorio nacional, especialmente en
los estados y regiones del pais que mds sufren por el
flagelo del crimen organizado y la violencia.

Para cumplir ese objetivo serd puesta en préctica una
estrategia integral que atienda las causas estructurales
de la delincuencia, el crimen organizado y la violencia
que estamos padeciendo. Ha quedado suficientemente
claro que el uso de las policias y de las fuerzas arma-
das es insuficiente frente a las dimensiones del proble-
ma y sus multiples manifestaciones. Debemos tener
claro, autoridades y sociedad, que la solucién debe
partir de la unidad de accién y de mando de las fuer-
zas del Estado, desde el municipio y las entidades fe-
derativas, hasta los mandos de la Policia Federal, el
Ejército y la Marina.

En el 4mbito de la administracién publica federal, a
partir de 1999, afio en que es creada la Policia Federal
Preventiva, sucesivos gobiernos adoptaron estrategias
y aplicaron modelos organizativos que, para decirlo de
manera directa, no han dado los frutos esperados.

En 1999, con el primer Programa Nacional de Seguri-
dad, se crea la Policia Federal Preventiva y la Subse-
cretarfa de Seguridad Publica en la Secretaria de Go-
bernacién, con un enfoque de mediano y largo plazo
que deberia permitir la profesionalizacién de los cuer-
pos de policia, tanto federales como estatales y muni-
cipales. Sin embargo, el siguiente gobierno (2000-
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2006) decidi6 crear la Secretaria de Seguridad Ptblica
y adscribir en ella la Policia Federal. Pese a esos cam-
bios, a mediados de la década pasada el crimen orga-
nizado agudiz6 la violencia de sus acciones criminales
y las extendi6 del tréfico de estupefacientes a otras ac-
tividades delictivas, como el secuestro, la extorsion y
el robo de combustible. Es a partir del afio 2007 que el
Ejecutivo federal de aquél sexenio decidi6 utilizar de
manera generalizada a las Fuerzas Armadas para el
combate al narcotrafico, con las consecuencias de to-
dos conocidas.

A finales de 2012 el siguiente gobierno decidi6 fusio-
nar la Secretaria de Seguridad Publica en la de Gober-
nacién, manteniendo el despliegue anterior de las
Fuerzas Armadas. Es evidente que ese cambio no fun-
ciond. Los indices de criminalidad han seguido al alza
y la violencia criminal sigue afectando extensas zonas
del territorio nacional en las que la presencia del esta-
do mexicano se ha diluido, o francamente no existe.
Esa situacién no puede continuar. La primera tarea de
cualquier Estado es proporcionar a sus habitantes se-
guridad en todo el territorio nacional. El Estado mexi-
cano debe tener las condiciones para cumplir con esa
elemental y crucial responsabilidad. Lo tiene que ha-
cer en todo el territorio y en todo momento, desple-
gando toda la fuerza de que dispone, y al mismo tiem-
po asegurando, sin resquicio alguno, que ese
despliegue se dard con absoluto respeto a los derechos
humanos de la poblacién, de toda persona.

El necesario uso de la fuerza del Estado debe acompa-
farse del fortalecimiento de la gobernabilidad demo-
cratica y de las instituciones civiles. La politica inte-
rior, cuya responsabilidad primaria seguird estando en
la Secretaria de Gobernacion, debe estar orientada por
una visién civil, indisolublemente ligada al estado de
derecho, la vigencia de las libertades y la proteccién
de los derechos humanos. En politica interior tenemos
que volver a lo bésico, que es asegurar a todos los ha-
bitantes de nuestro pafs las condiciones para el des-
arrollo normal, en paz y tranquilidad, de su vida coti-
diana, y asi fortalecer la unidad y la cohesién nacional,
base la existencia misma del Estado y sus institucio-
nes.

Para que la Secretaria de Gobernacién cuente con las
condiciones para atender sus cruciales y delicadas ta-
reas como responsable de la politica interior es nece-
sario que las responsabilidades y tareas que en materia

de seguridad publica le fueron conferidas en el pasado
sean depositadas en otra dependencia, en una Secreta-
ria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, cuya misién
y tarea central, casi tnica, sea la seguridad publica y la
proteccién de la poblacién ante cualquier riesgo o
amenaza. No es la intencién volver al modelo que
existid en el periodo 2000-2011, y que no funciond, si-
no ir hacia un modelo diferente, a un paradigma y una
visién en que, aprendidos los errores del pasado, po-
damos hacer frente a los retos del presente.

La Secretaria de Gobernacion seguird al frente de la
politica interior en sus diversas y complejas manifes-
taciones, como lo son la relacién del Ejecutivo fede-
ral con los otros dos Poderes de la Unién y con los
Ejecutivos de las entidades federativas, asi como el
respaldo a las autoridades municipales; la normativi-
dad de los medios de comunicacidn, electronicos e
impresos; las politicas y acciones en dmbitos de sin-
gular importancia, como lo son la migracidn, tanto en
lo que hace al apoyo de nuestros conciudadanos co-
mo de quienes atraviesan nuestro territorio en su ca-
mino hacia Estados Unidos de América. De igual for-
ma, a esa secretaria seguird correspondiendo la
rectoria de las politicas de poblacidn, el registro de
personas y ciudadanos y la emision del documento de
identidad ciudadana; las relaciones con las iglesias y
asociaciones religiosas, la atencién a las organizacio-
nes de la sociedad civil y la promocién de la partici-
pacién ciudadana para el desarrollo democritico, y
de manera muy importante, por los retos que estamos
heredando y por los compromisos a que nos hemos
comprometido, la defensa y promocién de los dere-
chos humanos.

Es por lo anterior, y para dar paso a la nueva estrategia
de seguridad que devuelva a la sociedad la paz y tran-
quilidad, que en esta iniciativa se propone la creacién
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
a la que ademds de transferir la totalidad de las facul-
tades que estaban confiadas a la Secretaria de Gober-
nacion en esa materia, se propone confiar también las
relativas a la seguridad nacional y la proteccién civil
de la poblacion en casos de desastres naturales, siem-
pre con el invaluable apoyo de nuestras Fuerzas Ar-
madas, a través de los panes de auxilio que todos co-
nocemos y apreciamos.

Es intencion del presidente electo evitar que la falta de
coordinacion entre las Secretarias de Gobernacién y
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Seguridad Piblica, como se vivié en el pasado, o que
el excesivo nimero de facultades y responsabilidades
con que se sobrecarg6 en los afos recientes a la de Go-
bernacién, sean obstaculo para el cumplimiento de los
objetivos que tanto en politica interior como en mate-
ria de seguridad tiene establecidos para el periodo de
su mandato.

En la estrategia a desplegar por el nuevo gobierno la
coordinacion entre las dependencias responsables de
la politica interior y de la politica de seguridad sera to-
tal y cotidiana, el garante de esa coordinacién serd el
propio presidente de la Republica, quien dia con dia
encabezard las tareas del gabinete de seguridad, del
que formardn parte los titulares de esas dos secretarias
de Estado, junto con los de Defensa y Marina y el Fis-
cal General de la Republica. Unidad de mando; visién
comun; preeminencia de la visién civil; compromiso
de respeto irrestricto a los derechos humanos y las li-
bertades sociales, son los pilares de la estrategia que
da lugar al cambio que se propone en la presente ini-
ciativa.

La seguridad publica es un componente fundamental,
esencial, de la seguridad nacional; sin la primera, la
segunda se debilita y la nacién se ve expuesta por la
ineficacia, pardlisis o ausencia de sus instituciones. En
la situacién por la que estamos atravesando, la mayor
amenaza a la seguridad nacional es la inseguridad pu-
blica, las acciones del crimen organizado y la debili-
dad o franca inoperancia, por incapacidad o por co-
rrupciodn, de los cuerpos de policia.

Por esa situacion es que hoy no cabe separar seguridad
nacional y seguridad publica, sin restablecer, en todo
el territorio nacional, la segunda, el Estado mexicano
no podrd garantizar la primera, que finalmente no es
sino la existencia y funcionamiento normales del Esta-
do y sus instituciones y la preservacion de la integri-
dad del territorio nacional.

La propuesta del presidente electo es separar funcio-
nes y tareas para asegurar la unidad de propdsitos y la
eficacia de las acciones para su consecucion. Politica
interior y politica de seguridad son las dos caras de
una misma moneda, y en esa moneda se juega el des-
tino inmediato de la nacién y la tranquilidad de sus ha-
bitantes. El compromiso es regresar la seguridad a las
calles y plazas, al campo y a las ciudades.

Con la fuerza del Estado y el imperio de la ley las ins-
tituciones de la Republica prevalecerdn y cumplirdn
sus tareas en beneficio del pueblo. Ese es el compro-
miso del presidente electo.

I1. Politica de bienestar

La pobreza que padecen millones de mexicanos, quiza
mads de la mitad, es una realidad que no sélo lastima a
quienes la padecen sino que afecta a todos. La pobre-
za es una afrenta moral y un enorme obstdculo econd-
mico. La carencia de oportunidades alimenta la inse-
guridad y propicia la violencia criminal al empujar a
miles de mexicanos, especialmente a los jovenes, a en-
rolarse en las filas de las bandas delincuenciales, o a
cometer delitos por cuenta personal o grupal.

La pobreza no es la dnica, y seguramente no sea la
principal, causa de la inseguridad; pero de lo que no
cabe duda es que en un mar de pobreza es imposible
que la democracia florezca y la sociedad viva en paz y
tranquilidad.

Hacer todo lo que esté al alcance del futuro gobierno
para superar y erradicar la pobreza es un imperativo
ético, una obligacién moral, una meta econémica y un
compromiso indeclinable del presidente electo.

Es por ello que en esta iniciativa propone no un cam-
bio de nombre, sino un radical cambio de estrategia en
el combate a la pobreza, que también se vea reflejado
en un nuevo nombre.

Pasar de la asistencia a los pobres a las politicas para
superar las condiciones que provocan la pobreza es el
eje de la nueva estrategia. Perpetuar las condiciones y
politicas econémicas que generan pobreza y hacen im-
posible superarla seria traicionar el mandato recibido
en las urnas. Es conviccién y compromiso del presi-
dente electo que la politica econdmica y la politica so-
cial estén unidas por un objetivo comdtn: el bienestar
de la gente.

Es imperiosa la necesidad de pasar de los programas
sociales concebidos como paliativos para la pobreza a
una politica de bienestar, con horizonte de mediano y
largo plazo, para la que el Estado requiere de las insti-
tuciones, instrumentos y recursos, para abrir oportuni-
dades de trabajo y bienestar a la poblacién, tanto en el
medio rural como en el urbano. Dejar atrds la politica
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social concebida como asistencia para los pobres, pa-
sar a una politica en la que el bienestar sea el objetivo
y los recursos y programas del Estado los instrumen-
tos que contribuyan a generar condiciones estructura-
les distintas, esa es la visién del presidente electo.

En esa direccidn, la iniciativa que hoy someto a consi-
deracién de esta soberania, por encomienda del presi-
dente electo, propone la sustitucién del nombre, visién
y atribuciones de la actual Secretaria de Desarrollo So-
cial para dar lugar al surgimiento de la Secretarfa del
Bienestar, como polo articulador de las politicas so-
ciales del nuevo gobierno, en las que habrdn de con-
fluir todas las secretarias y dependencias de la admi-
nistracién publica federal, especialmente las
directamente vinculadas al bienestar de la poblacién,
como son la de salud, la de educacién y la de cultura,
para las cuales se proponen cambios y adecuaciones
en el mismo propdsito de alinear sus atribuciones y
propdsitos al objetivo comiin que es elevar el bienes-
tar de toda la poblacidn, especialmente el de los mds
pobres.

III. Eficiencia, transparencia y combate a la co-
rrupcion

Si la inseguridad y la violencia son el flagelo que mas
lastima a la sociedad, la corrupcién es la que més la
ofende.

La corrupcidén se ha extendido como un cédncer en el
cuerpo del Estado, afectando todos sus érganos y afec-
tando gravemente la valoracién y confianza de la so-
ciedad en sus gobernantes y legisladores. La corrup-
cién no es exclusiva del aparato publico, por el
contrario, se entrelaza y nutre de actividades de agen-
tes privados que de ella hacen instrumento para la ob-
tencién de enormes ganancias e ilegales fortunas.

Es falsa la vision que atribuye la corrupcién a un asun-
to cultural o una particular forma de ser de los mexi-
canos. Somos un pueblo forjado en la cultura del es-
fuerzo y la tenacidad, acostumbrado a trabajar y
superarse por el trabajo, con valores que nada tienen
que ver con el lucro desmedido o la voracidad. Sin em-
bargo, cabe reconocer que el mal ejemplo, mds atin
cuando proviene de los gobernantes, lastima no sélo
valores éticos sino que provoca el desprecio por la ley
y la autoridad. Los escandalosos casos de corrupcion
de servidores publicos de que la sociedad se ha ente-

rado en afios recientes lesionan la imagen de todos los
gobiernos y eso debe ser atajado y corregido de inme-
diato.

Las compras del sector publico son una fuente poten-
cial de corrupcién a todas las escalas y a todos los ni-
veles, pero como ha dicho el presidente electo, “las es-
caleras se barren de arriba hacia abajo”. Bajo esa
vision, en esta iniciativa se propone que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico sea dotada de las facul-
tades para consolidar compras de la administracién pu-
blica federal, en todos los mercados de bienes y servi-
cios, cuando de esa consolidacion se deriven beneficios
y ahorros para las finanzas ptblicas y para los destina-
tarios de esos bienes o servicios, como es el caso de las
medicinas, de los bienes de consumo generalizado o de
servicios indispensables para la marcha general de las
dependencias y entidades de la administracién.

En la misma direccidn, se propone que la Secretarfa de
Hacienda refuerce sus atribuciones en materia de nor-
matividad y regulacién de los contratos de obras pu-
blicas, con el apoyo e intervencién, también reforza-
das, de la Secretaria de la Funcién Publica, la que
adecua sus facultades, conforme a la presente iniciati-
va, al marco constitucional y legal que establece el
Sistema Nacional Anticorrupcion, que deberd avanzar
con pasos rapidos para alcanzar los propdsitos que le
dieron vida.

La dispersion de facultades y autoridades involucradas
directamente con el ejercicio de recursos publicos pa-
ra compras de bienes y servicios o pago de contratos
de obra publica es otra fuente de corrupcién. A mayor
dispersién, menor capacidad de fiscalizacién y con-
trol. Es por ello que el Presidente electo ha tomado una
decisién muy importante: que las actuales oficialias
mayores de las secretarias de Estado y otras depen-
dencias de la Administracion Publica Federal se trans-
formen en unidades administrativas de cada una de
ellas y que su titular, equivalente a los actuales oficia-
les mayores, sean designados por el Secretario de Ha-
cienda. Se exceptiian de lo anterior a la propia Secre-
tarfa de Hacienda, por razones obvias, y a las de
Defensa Nacional y Marina, por la especial naturaleza
de sus atribuciones y tareas.

Por los motivos antes expuestos es que se proponen,
en la presente iniciativa, los cambios y adecuaciones
necesarias tanto las facultades de la Secretaria de Ha-
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cienda como a la de la Funcién Publica, advirtiendo
desde ahora que la estructura orgénica y facultades
sustantivas de esta dltima deberdn experimentar un fu-
turo ajuste una vez que el Sistema Nacional Antico-
rrupcién haya sido integrado en su totalidad y las ins-
tituciones que lo integran tengan la experiencia que
dar4 la préctica.

IV. Impulsar el crecimiento econéomico y la equidad
social

Para que el gobierno sea un factor de estimulo a la ac-
tividad econémica y un promotor de la equidad en la
distribucioén de los frutos de ese crecimiento se requie-
re que sus politicas, dependencias e instrumentos estén
alineados a objetivos compartidos con los sectores so-
cial y privado.

Por desinterés o ideologia, el sector social de la eco-
nomia mexicana fue descuidado, casi abandonado,
desde que se implanté en México, y en otras partes del
mundo, el dogma neoliberal de la supuesta “libertad de
mercado” y la “mano invisible” que todo lo arregla, en
materia econdmica. Ya vimos, de nueva cuenta, en
México y en el mundo, que las fuerzas del mercado,
dejadas a su propia légica, provocan catdstrofes en el
mercado, en el crecimiento econémico, en los precios
de las mercancias y servicios y en el bienestar de la
mayoria de la poblacién.

Parafraseando al economista inglés mds influyente del
siglo pasado (Keynes) es conviccién del presidente
electo que la economia no puede quedar sujeta a las
mismas reglas y practicas que los casinos. Toda eco-
nomia, sefialaba ese ilustre economista, es como un rio
en el que existen burbujas, que en la economia son la
especulacion de unos cuantos o el afdn de lucro, sin es-
fuerzo ni trabajo, de otros pocos. Eso es parte del rio,
pero en el de la economia habrd un problema mayus-
culo si las burbujas dominan la corriente y determinan
su cauce.

El nuevo gobierno serd un aliado de las inversiones
productivas del sector privado, nacional o extranjero,
a las que se habran de otorgar las facilidades para su
realizacién y éxito, a través de la politica econdémica y
el respeto al estado de derecho, es decir, mediante la
seguridad juridica que requieren los empresarios. De
ellos esperamos un compromiso decidido con el creci-
miento econémico y su participacion efectiva en los

esfuerzos para llevar el bienestar a los sectores con
mayores rezagos, a los que el nuevo gobierno habra de
prestar especial atencién y apoyo.

Para facilitar la actividad del sector privado y reactivar
las actividades del sector social se proponen adecua-
ciones y cambios a diversas secretarias, como la de
Agricultura y Desarrollo Rural, que adoptard ese nue-
vo nombre, la de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, de Economia y de Energia, para las que se pro-
ponen ajustes y cambios con el propdsito comiin de
alinear sus facultades, tareas e instrumentos a los pro-
positos de crecimiento econdmico, equidad social y es-
timulo a las actividades agricolas, forestales, pesque-
ras, ganaderas, industriales, comerciales y de servicios.

Respecto de otros cambios que se proponen en la pre-
sente iniciativa, cabe mencionar los que se refieren a
la Secretaria del Trabajo, para la que se establece, en
consonancia con los tratados internacionales suscritos
por México, en particular el suscrito en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que fue
ratificado recientemente por el Senado de la Republi-
ca, la atribucién de promover la democracia sindical,
expresada en la eleccién de sus dirigencias mediante el
voto individual y libre de sus agremiados. Lo anterior
sin que el nuevo gobierno interfiera o se inmiscuya en
la vida interna de los sindicatos, para los que se tendré
sin distincién, un permanente respeto y la mejor dis-
posicién al didlogo.

Respecto de las medidas de austeridad y racionalidad
que el futuro gobierno instrumentard de inmediato, en
futuras iniciativas, o mediante acuerdos ejecutivos, se
procederd a determinar la compactacién o disminucién
de plazas de mando medio o superior, incluyendo las
direcciones generales adjuntas que fueron creadas a
partir de diciembre de 2006 sin que mediara justifica-
cién suficiente sobre su necesidad.

Paso ahora a dar cuenta, de manera breve y especifica,
del contenido del articulado que se presenta en el pro-
yecto de decreto.

Contenido de la iniciativa

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

A través de la presente iniciativa se propone llevar a
cabo una actualizacién del texto del articulo 4 de la
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Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, a
efecto de que sea congruente con el contenido de las
disposiciones constitucionales en la materia.

En ese sentido, se propone que las disposiciones que
regulan las atribuciones y funcionamiento de la Conse-
jeria Juridica del Poder Ejecutivo, guarden congruencia
con el texto constitucional, toda vez que en virtud de
las modificaciones constitucionales realizadas para
otorgar autonomia a la Fiscalia General de la Republi-
ca, se trasladé la base constitucional de la dependencia
a cargo del Consejero Juridico del Ejecutivo federal del
articulo 102-A al diverso numeral 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dentro de las modificaciones propuestas se
establece que los titulares de las unidades administra-
tivas de asuntos juridicos u homologos de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, se coordinardn con la Consejerfa Juridica en aras
de una mayor y mejor eficiencia de sus funciones.

Oficina de la Presidencia de la Republica

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece que el presidente contard con el apoyo direc-
to de la Oficina de la Presidencia de la Republica, pa-
ra llevar a cabo sus tareas, asi como evaluar y dar se-
guimiento a las politicas publicas que establezca su
administracién con el objeto de aportar elementos pa-
ra la toma de decisiones.

En ese sentido, es decision de la nueva administracion
que la Oficina de la Presidencia defina las politicas en
materia de gobierno digital, de gobierno abierto y da-
tos abiertos en el &mbito de las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal.

Abhora bien, con el objeto homologar criterios sobre la
politica de comunicacién social, conforme a los ejes
que defina el titular del Ejecutivo federal, se propone
que la Oficina de la Presidencia, con la intervencién
que corresponda a la Secretaria de Gobernacion, con-
duzca la planeacién, formulacién, coordinacidn, ase-
soria, supervision, regulacién y evaluacién de la poli-
tica de comunicacién social del gobierno federal, por
lo que emitird disposiciones de caricter general para
regular a las unidades administrativas que realizan, en
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, actividades en esta materia.

Por otra parte se propone dotar a la Oficina de la Pre-
sidencia de un 6rgano desconcentrado encargado de la
difusién y proyeccién del derecho a la memoria de la
nacion, a través de la preservacion y divulgacion de
los documentos y objetos de diversa indole albergados
en repositorios histéricos nacionales y regionales, pu-
blicos y privados.

Unidades de Administracién y Finanzas

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral, en tanto que es el ordenamiento normativo que es-
tablece las funciones y atribuciones de las Secretarias
de Estado de la administracién centralizada y la Con-
sejeria Juridica para el despacho de sus asuntos, en ese
sentido, el vigente articulo 14 de dicho ordenamiento,
sefiala que los secretarios de Estado se auxiliardn por
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirecto-
res, jefes y subjefes de departamento, entre otros, asi
como por los demds funcionarios que establezca el re-
glamento interior de cada secretaria. A efecto de redu-
cir los gastos de funcionamiento de las estructuras ad-
ministrativas y como una medida para el mejor control
del ejercicio presupuestal, se propone la sustitucién de
las oficialias mayores de las dependencias por las
“Unidades de Administracion y Finanzas”, cuyos titu-
lares serdn designados por el secretario de Hacienda y
Crédito Publico; se exceptia de lo anterior a la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Mari-
na, que contardn con sus respectivas oficialias mayo-
res. La misma Secretaria de Hacienda establecera el
modelo organizacional y de operacién de dichas uni-
dades en el sector centralizado; asimismo, podra esta-
blecer lineamientos y directrices aplicables a las uni-
dades administrativas que realicen las funciones
andlogas en las entidades paraestatales.

Por otra parte, en el articulo 20 de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, se propone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de
las responsabilidades que cumplird en materia de con-
solidacién de compras y regulacién normativa de las
antes citadas unidades administrativas de las demads
dependencias, cuente con una Oficialia Mayor, la cual
tendrd también a su cargo la administracién de dicha
dependencia. En el caso de las Secretarfas de la De-
fensa Nacional, y de Marina para la regulacién de sus
oficialias mayores se estard a lo que dispongan sus res-
pectivas leyes orgdnicas.
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Delegaciones de Programas para el Desarrollo

Las dependencias y entidades que forman parte del go-
bierno federal han operado, de acuerdo con un criterio
de desconcentracién territorial, por medio de delega-
ciones en las entidades federativas o en regiones del
territorio nacional que comprenden una o varias enti-
dades, con el fin auxiliarse de dichos 6rganos para la
aplicacion de las normas de su competencia, asi como
en la implementacién de los planes y programas del
Poder Ejecutivo federal para dar cumplimiento a sus
metas y objetivos.

La normatividad en la materia establece que corres-
ponde originalmente a los titulares de las Secretarfas
de Estado el trdmite y resolucion de los asuntos de su
estricta competencia. Sin embargo, ante la imposibili-
dad de atender de manera directa a los ciudadanos en
todo el pais, substanciar los trdmites y procedimientos,
emitir autorizaciones y conducir e instrumentar las po-
liticas publicas de su sector, se ha establecido como
herramienta administrativa, la delegacién de ciertas
facultades a servidores publicos que se encuentran
adscritos en oficinas en las entidades federativas a tra-
vés de la figura de delegaciones o subdelegaciones.

Esta delegacién de funciones en un principio permitié
mejorar la organizacion del trabajo de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal;
focalizar la atencion de los trdmites y asuntos a su car-
go, asi como prestar una mejor atencion a los ciudada-
nos que acuden ante estas oficinas a realizar sus dili-
gencias. Asimismo, ha permitido -al existir
funcionarios facultados para realizar actos de autori-
dad- que se prevengan situaciones de riesgo a través
de la prictica de verificaciones, tramitacién de proce-
dimientos administrativos sancionadores, imposicién
de medidas de seguridad y cautelares, entre otros actos
juridicos, en actividades que requieren una presencia
permanente por parte del gobierno federal, teniendo
como objetivo el bienestar de la poblacién.

Ahora bien, con el fin de generar una mejora en la
atencion a los ciudadanos, es fundamental reorganizar
la forma en la que el Poder Ejecutivo opera en las en-
tidades federativas, a partir del reconocimiento de la
necesidad de coordinar el desempeiio de las multiples
delegaciones con que cuenta la administracién publica
federal en cada estado y en la Ciudad de México; la
nueva forma de operacién también permitird conocer

de mejor manera las necesidades de la sociedad en las
entidades federativas.

El modelo que se propone supone un redimensiona-
miento de la relacién con los gobiernos de las entida-
des federativas a partir de mejorar la conduccién de
los programas federales y de establecer un contacto di-
recto con los destinatarios de las acciones de ejecucién
de los planes y proyectos: las personas, la sociedad, el
pueblo y las comunidades.

En ese sentido, se propone la creacién de las nuevas
unidades administrativas denominadas “Delegaciones
de Programas para el Desarrollo”, las cuales tendrin
como funcién las tareas de coordinacién de acciones
entre las autoridades estatales y municipales y el Eje-
cutivo federal. De igual forma, dicha unidades verifi-
cardn las acciones estratégicas en materias prioritarias,
y llevardn a cabo la supervision del debido cumpli-
miento en la prestacion de servicios y tramites a cargo
de las dependencias y entidades federales, en las enti-
dades federativas.

Asimismo, dichas delegaciones desarrollardn tareas de
concertacion y actividades para promover los planes y
programas del gobierno federal, con la finalidad de
implementar politicas puiblicas incluyentes a fin de
otorgar beneficios sociales para toda la poblacién.

Para ello, habrd que transformar las delegaciones de
las dependencias y entidades federales existentes en
los estados y en la Ciudad de México. La transicién de
un esquema de gestién hacia otro modelo, impactard
en una reforma de orden no solo normativo, sino ad-
ministrativo; pero, sobre todo, en la claridad sobre
quién seré el servidor publico que actuard como res-
ponsable de coordinar y supervisar la aplicacion de las
normas legales y reglamentarias, cumpliendo con la
visién de cercania que se debe de tener hacia el ciuda-
dano.

Los titulares de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo serdn designados y dependerdn jerdrquica y
funcionalmente del coordinador general de Programas
para el Desarrollo, asimismo contardn con las faculta-
des que sefiale el reglamento de la Oficina de la Presi-
dencia.

Con esta propuesta las dependencias y entidades de la
administracién publica federal operardn bajo un siste-
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ma de mayor eficiencia administrativa, para garantizar
que los trdmites mds comunes y trascendentales para
los mexicanos, establecidos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios (aproximadamente mil 200), se-
an desahogados bajo criterios de atencién eficiente.

Ademéds, con la presente reforma, se pretende estable-
cer las bases para redimensionar el gasto ptiblico desti-
nado a los 6rganos desconcentrados de acuerdo al cri-
terio territorial, ya que actualmente existen alrededor
de 2 mil 300 delegaciones, subdelegaciones y oficinas
de representacion de dependencias y entidades de la
administracion publica federal, que ejercen més de 5
mil 300 atribuciones previstas en la legislacion y otras
disposiciones aplicables; por lo anterior es fundamen-
tal cambiar, con una visidn critica, la forma en que se
ha desempefiado la autoridad federal en los estados.

En vista del cambio organizacional propuesto en la
presente iniciativa se deberd ajustar la composicion de
las oficinas que hasta el dia de hoy representan a las
distintas instancias de la administracion publica fede-
ral. En ese marco de actuacion, subsistirdn exclusiva-
mente las que sean necesarias, de forma tal que se pro-
cederd a ajustar el gasto, replantear su funcionalidad y
sobre todo medir con base en resultados el ejercicio de
todas sus funciones. Por lo anterior, la presente inicia-
tiva no sélo se limita a establecer una nueva figura ad-
ministrativa, sino también establece la obligacién de:

1. Realizar una revision integral de las actuales 2
mil 300 delegaciones, subdelegaciones y oficinas
de representacién de dependencias y entidades fe-
derales existentes;

2. Las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal deberdn presentar los resulta-
dos de la revision integral ante el titular del Poder
Ejecutivo federal;

3. Aquellas delegaciones hoy existentes cuya pre-
sencia no se considere util y resulte onerosa serdn
suprimidas, para ello se propone un plazo que per-
mita identificar todos los factores que estdn relacio-
nados con su funcionamiento, asi como verificar y
transparentar el uso y destino de los recursos publi-
cos destinados a su funcionamiento.

No obstante que se propone cambiar el nombre de las
delegaciones de las dependencias y entidades federa-

les, como una sefial inequivoca de la decisién de trans-
formarlas en espacios para la atencién a la ciudadania
y a la sociedad en general, es necesaria la subsistencia
de oficinas que atiendan trdmites y procedimientos
que requieren algunas Secretarias de Estado o depen-
dencias de la administracion, las cuales se denomina-
rdn “Oficinas de Representacion”. Dichas oficinas
atenderdn las necesidades del titular de la Delegacién
de Programas para el Desarrollo respectiva, inicamen-
te para efectos de enlace entre las entidades federati-
vas y la autoridad federal y permanecerdn, en términos
juridicos y de aplicacién de la norma correspondiente,
sujetos a la dependencia o entidad de la cual emana la
facultad que se aplica.

La recomposicién del modelo de la administracién fe-
deral desconcentrada territorialmente parte del recono-
cimiento de que es indispensable contar con un érga-
no que coordine la gestién de trdmites y servicios que
ofrece el gobierno, a partir de los siguientes ejes:

1. Se dispone la existencia de una Delegacion de
Programas para el Desarrollo por cada entidad fe-
derativa cuyas funciones se basardn en dos pilares:
la coordinacién con las autoridades estatales y mu-
nicipales, y la coordinacién con las oficinas de re-
presentacion de las dependencias y entidades fede-
rales;

2. Las funciones administrativas de dichas delega-
ciones de programas para el desarrollo serdn regu-
ladas en el reglamento de la Oficina de la Presiden-
cia;

3. Las actuales delegaciones de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal se
transformardn en las “Oficinas de Representacion”
de aquéllas, en las entidades federativas. Esas ofici-
nas estardn jerdrquica y funcionalmente adscritas a
las respectivas dependencias y entidades, con el ob-
jeto de que los actos de autoridad que éstas emiten
sigan substancidndose de manera regular y no se
cree incertidumbre juridica a la ciudadania. Dichas
oficinas habrin de ejercer las facultades y las atri-
buciones que por materia hoy atienden.

4. Se establece un periodo de transicién de confor-
midad de 180 dias, contados a partir de la publica-
cién del reglamento respectivo, a efecto de que la
estructura administrativa de las Delegaciones de
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Programas para el Desarrollo quede constituida y
otro, de igual duracién, a efecto de que las depen-
dencias y entidades, le presenten al titular del Poder
Ejecutivo un anélisis de costos y beneficios sobre la
necesidad y viabilidad de mantener determinadas
oficinas de representacidn, en virtud de los trdmites
y servicios que otorgan a la ciudadania y el impac-
to que se generaria con su posible desaparicion.

Secretaria de Gobernacion

Con el cambio propuesto, el presidente electo conside-
ra que la Secretarfa de Gobernacion estard en condi-
ciones para ejercer de manera mds eficaz, y menos
onerosa, en términos presupuestales, sus delicadas y
trascendentes atribuciones en materia de politica inte-
rior y gobernabilidad democritica, las cuales se verdn
fortalecidas al privilegiar una vision civil, no policial,
menos aun de orden castrense, en todas sus tareas, con
un enfoque en el que, de manera transversal, se de to-
da la relevancia al respeto a los derechos humanos, lo
que incluye su fortalecimiento y promocién en todos
los d&mbitos del quehacer del futuro gobierno de la Re-
publica.

En consecuencia, del articulo 27 de la ley materia de
la presente iniciativa, referido a la Secretaria de Go-
bernacién, se suprimen las vigentes fracciones relati-
vas a la seguridad publica, la seguridad interior y la se-
guridad nacional, que se incorporan al articulo relativo
a la nueva Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana. De igual forma, el organismo responsable de
la informacién e investigacién en materia de seguridad
nacional, que serd reorganizado integralmente, queda-
rd sectorizado en la nueva Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

Respecto de la Secretaria de Gobernacién, se propone
en la presente iniciativa un reordenamiento integral
del articulo 27 de la Ley a fin de expresar con sentido
l6gico y mejor técnica legislativa las facultades y atri-
buciones que estdn confiadas a esa secretaria, que se-
guird siendo la coordinadora global de las dependen-
cias de la administracién publica federal y que por
tanto debe tener, en la ley materia de la presente ini-
ciativa, un tratamiento adecuado a su vital importancia
en el entramado institucional del Estado mexicano.

Conforme a los lineamientos de austeridad republica-
na ordenados por el presidente electo, la Secretaria de

Gobernacion habra de ser reestructurada para que, a
partir del 1 de diciembre, sobre las bases del Regla-
mento Interno que al efecto apruebe y emita el titular
del Ejecutivo federal, sus atribuciones y facultades
queden distribuidas en solamente tres subsecretarias,
que serin:

1. Gobierno, Enlace Legislativo y Normatividad de
Medios de Comunicacion;

2. Derechos Humanos, Migracién y Poblacidn;

3. Democracia Participativa, Fomento Civico y
Asuntos Religiosos.

Cabe precisar que los nombres especificos que tendran
cada subsecretaria se determinardn en el Reglamento
respectivo. Al ordenar de mejor forma las facultades
que corresponden a la Secretaria de Gobernacién que-
remos hacer énfasis en que dicho cambio no tiene im-
pacto presupuestal de ningtin tipo.

La futura Secretaria de Gobernacién estard compro-
metida con el espiritu y sentido de la austeridad repu-
blicana a que se ha comprometido el préximo presi-
dente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una politica interior fundada en el respeto a los dere-
chos humanos y una gobernabilidad de permanente y
profundo sentido democrdtico serdn los ejes rectores
en el trabajo diario de la Secretarfa de Gobernacion.

Es por ello que en la presente iniciativa se somete a
consideracién y aprobacién de esta soberania un texto
competo, integral, del articulo 27 relativo a la Secreta-
ria de Gobernacidn, a fin de asegurar su cabal entendi-
miento y aplicacién a partir del préximo dia 1 de di-
ciembre del afio en curso.

Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana

El Proyecto de Nacién de la Administracién 2018-
2024, dentro de su eje denominado “sociedad segura y
estado de derecho”, postula recuperar la paz y la tran-
quilidad para los ciudadanos, asi como reconstruir la
convivencia social. La prioridad es garantizar la segu-
ridad de las personas, incluyendo la relacionada con
todos los aspectos de la vida humana, como lo es aque-
lla que deriva de situaciones en donde es necesario
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preservar la proteccion de los derechos humanos, de
proteccion civil, de seguridad publica y en su caso de
salvaguardarlos de todas aquellas situaciones que
amenacen la seguridad nacional.

Como lo postul6 el hoy presidente electo Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador durante su campaia electoral, es
indispensable reorientar la estrategia y acciones para
recuperar la seguridad puiblica y reconocer su intima
relacién con la seguridad nacional, en tanto la primera
se ha constituido en una seria amenaza para la exis-
tencia y funcionamiento normal de las instituciones
del Estado mexicano. Parte de esa reorientacion inicia
con la separacion de las dreas de seguridad publica
que, de 2012 a la fecha, han estado a cargo de la Se-
cretarfa de Gobernacion. Las facultades que en esta
materia tiene actualmente dicha secretaria pasarian,
conforme a la propuesta contenida en la presente ini-
ciativa, a una nueva dependencia del Ejecutivo fede-
ral, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudada-
na.

En consecuencia, de esa readscripcion de atribuciones,
el presidente electo ha decidido, y asi se refleja en la
presente iniciativa, que lo mejor es mantener agrupa-
das las facultades e instrumentos gubernamentales en
materia de seguridad en una sola dependencia.

Por otro lado, como ya se menciond, la seguridad pu-
blica sigue siendo uno de los grandes pendientes de la
agenda nacional, y es un tema que demanda la ciuda-
danfa como prioritaria en la accién del nuevo gobier-
no. Esta situacidn se hace patente en los resultados ob-
tenidos por la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017,1
en donde se observa que el 34.2 por ciento de los ho-
gares del pais tuvo al menos una victima por delito du-
rante el afno 2016; adicionalmente, se estiman alrede-
dor de 24.2 millones? de victimas entre 18 afios y mds,
lo cual representa una tasa de 28 mil 788 victimas por
cada 100 mil habitantes en el mismo periodo, cifra es-
tadisticamente equivalente a la estimada de 2013 a
2015.3

La vigésima Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU), con informacién recabada de abril a
junio de 2018, sefiala que el 79.5 por ciento de la po-
blacién de 18 afios y mds, considera que, en términos
de delincuencia, vivir en su ciudad es inseguro.4

Para recuperar los niveles de seguridad y su percep-
cién ante la ciudadania, serd necesario un mayor pro-
fesionalismo en el combate a la delincuencia, priorizar
la inteligencia por sobre la fuerza y garantizar coordi-
nacién y perseverancia en los cuerpos de seguridad.
Estas précticas, deberdn ir acompaiadas de una mejo-
ra en las condiciones socioecondmicas de los inte-
grantes de los cuerpos policiales y una gran coordina-
cién entre la estrategia de seguridad y las politicas de
procuracién y administracién de justicia.

Bajo esa perspectiva, México requiere, en el marco de
la Cuarta Transformacion, instituciones comprometi-
das y confiables que atiendan a la sociedad con una
perspectiva social y de respeto a los derechos huma-
nos. La seguridad integral de las personas, no puede
ser la excepcidn y por tanto es necesario replantear las
instancias que habrdn de asumir la responsabilidad de
promover, integrar, conducir, operar, coordinar y ges-
tionar la seguridad de nuestra nacién.

En este sentido, es indispensable la creacién de una
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana res-
ponsable directa de labores de inteligencia vinculadas
con el comportamiento delictivo, que coadyuve con
dependencias y entidades en las tareas de reconstruc-
cibn del tejido social del pais y sus distintas y diversas
comunidades; asi mismo, es importante que ésta de-
pendencia tenga a su cargo las labores de seguridad
nacional, asi como las atribuciones que garanticen la
proteccion civil de las personas, en el marco de lograr
el anhelado sentimiento de seguridad que demandan
los ciudadanos.

La nueva secretaria deberd aprovechar los recursos
con que cuenta el pafs, los recursos humanos que pres-
tan sus servicios y su vida en beneficio de la patria,
mismos que necesitan capacitarse y formarse en dreas
de especialidad, esto también debe sumar al esfuerzo
de reformulacién de una dependencia cuyo objetivo
central sea garantizar la seguridad de las personas, en
plena concordancia con la autonomia de las entidades
federativas y la accién conjunta de las fuerzas de poli-
cia para la atencién al fenémeno delictivo, de amena-
zas exteriores y en casos de proteccion civil. Bajo es-
te marco, se habrd de recuperar la figura de la Policia
Federal como un grupo de orden administrativo y po-
licial, que con capacidad técnica colabore con las fun-
ciones de la nueva Secretaria de Seguridad y Protec-
cién Ciudadana.
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Bajo tal perspectiva, resulta trascendental el establecer
politicas de prevencidn social de la violencia y el deli-
to, a través del relanzamiento del programa nacional
de prevencidn social de la violencia y la delincuencia,
el cual tendrd que diferenciar las labores prioritarias de
prevencién focalizada a grupos en situacion de riesgo
del fortalecimiento a las capacidades de las corpora-
ciones policiacas.

En esta iniciativa se reconoce el esfuerzo que se ha ve-
nido desarrollando desde que se establecieron las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica en 1995, en donde se apunta el tema de la
coordinacidn, hasta las acciones en 1997 del Ejecutivo
federal que impulsé con el propdsito sustantivo de mo-
dernizar el andamiaje del sistema penal en lo relacio-
nado con la seguridad publica y la procuracién de jus-
ticia. La premisa era contar con mejores cuerpos
policiacos y mds preparados, lo que implic la unifi-
cacion de los cuerpos de policia y para ello se expidié
la ley que entonces sustentd la creacién de la Policia
Federal con funciones preventivas.

El objetivo era lograr claridad en la distribucién de
competencias y generar esquemas de gestién que per-
mitiese la atencién de estos temas y dar resultados ha-
cia los ciudadanos, siendo asi que dicho ordenamiento
se publica en enero de 1999 y posteriormente se emite
su Reglamento.

Son diversos los ordenamientos que regulan el tema de
la seguridad, asi como los érganos e instancias que co-
adyuvan a la misma, como lo son: el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
Policia Federal, el Servicio de Proteccion Federal, el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién
y Readaptacién Social y el Consejo de Menores Infrac-
tores y la Comisién Nacional Antisecuestro, todas ellas
contribuyen a que las acciones en esta materia puedan
conducirse y concretarse. Sin embargo, en el mediano
y largo plazo esta estructura ha resultado insuficiente
en los términos en los que actualmente opera, desde su
propio disefio organizacional como de distribucién de
funciones, hasta la aplicacién del presupuesto conecta-
do con metas y objetivos de largo alcance.

Adicionalmente a los organismos sefialados, se suma
el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional que
se transformard en el Centro Nacional de Inteligencia
(CNI). Cancelaremos de tajo cualquier uso faccioso,

creando un 6rgano del Estado mexicano que integre
todas las dreas correspondientes del gobierno federal
en una dinidmica coordinada, planificada y sistemaética,
no reactiva, que cumplird funciones propias y exclusi-
vas que operard dentro de la mis estricta legalidad y en
el marco de una visién democrética. El nuevo centro
deberd alinear sus esfuerzos de prevencién y atencién
a situaciones de riesgo, a efecto de redimensionar la
percepcién que tiene la ciudadania con respecto de la
seguridad.

La creacion de la Secretarfa de Seguridad y Proteccién
Ciudadana debe visualizarse como el pleno reconoci-
miento al grave problema de inseguridad que atravie-
sa el pais y como una contundente reaccion para darle
el tratamiento especializado y de congruencia con las
politicas del nuevo gobierno: primero la gente, al fren-
te los ciudadanos y los servidores publicos al servicio
de estos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Una de las principales responsabilidades de los go-
biernos, respecto de la cual la sociedad reclama mayor
firmeza, es en el control del gasto publico, el cual
constituye el ejercicio de los recursos que los ciudada-
nos depositan al cuidado y buen uso de un gobernan-
te. Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de que
los fondos del Erario se usen de manera transparente,
rigurosa y con apego al marco normativo que estable-
ce el destino que corresponde a cada peso que debe
aplicar la Administracién Puiblica Federal.

En este contexto, el nuevo gobierno reafirma su obli-
gacion de combatir la corrupcidn, ese es uno de sus pi-
lares de su responsabilidad y compromiso frente al
pueblo de México.

Esta iniciativa de reforma plantea reorientar el esque-
ma de administracién a fin lograr un mejor ejercicio
del presupuesto destinado a la compra de bienes y ser-
vicios y para ejercer la atribucién del pago de los mis-
mos. Para ello, como ya se dijo antes, se propone eli-
minar la figura de los oficiales mayores, para transitar
hacia las “Unidades de Administracién y Finanzas”,
cuyos titulares serdn designados y removidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la presente iniciativa también se propone conferir a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las atribu-
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ciones para planear, establecer y conducir la politica
general en materia de contrataciones publicas regula-
das por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, propi-
ciando las mejores condiciones de contratacién con-
forme a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad y honradez;
emitir e interpretar las normas, lineamientos, manuales
y demds instrumentos andlogos que se requieran en di-
chas materias, asi como promover la homologacién de
politicas, normas y criterios en materia de contratacio-
nes publicas. Cabe precisar que ejercerd las anteriores
atribuciones sin interferir en las facultades que en ma-
teria de fiscalizacion ejerce la Secretaria de la Funcién
Pidblica respecto del cumplimiento de las normas y
disposiciones en materia de contratacién por parte de
las dependencias y entidades.

Por cuanto al Sistema Integral de Informacién de Pa-
drones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), se
trata de un sistema creado por decreto del Ejecutivo
Federal del 12 de enero de 2006, como una herra-
mienta de informacidén y andlisis de cobertura nacio-
nal, que integra de forma estructurada y sistematiza-
da la informacién de los padrones a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Pud-
blica Federal, asi como de sus objetivos, metas, indi-
cadores, unidades responsables, prioridades y benefi-
ciarios.

Actualmente, la administracién y operacioén del siste-
ma estd a cargo de la Secretarfa de la Funcion Publica.
En la presente iniciativa se propone otorgar a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico esas facultades a
fin de coadyuvar al cumplimiento de sus atribuciones,
asi como del articulo 60. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Como consecuencia del cambio propuesto se propone
transferir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co los recursos materiales, financieros e informaticos
que actualmente se encuentran asignados a la Secreta-
ria de la Funcidn Publica para la operacién y adminis-
tracion de la herramienta SIIPP-G. La materializacién
de la propuesta permitird a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico:

* Integrar los padrones de beneficiarios de progra-
mas gubernamentales (sumando a la operacién del

SIIPP-G el Padrén de beneficiarios de programas
de desarrollo social de la Secretaria del Bienestar);

* Realizar confrontas de los padrones de los progra-
mas gubernamentales con el propdsito de identifi-
car, si las hubiere, las concurrencias y/o duplicida-
des de beneficiarios;

* Sugerir procesos de depuracién, mejora o actuali-
zacion de los padrones;

* Contar con informacién que permita proyectar y
calcular los egresos del Gobierno Federal en este
rubro;

* Coordinar la evaluacién que permita conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos
federales, asi como concertar con las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal la
validacién de los indicadores estratégicos;

* Llevar a cabo la programacién, presupuestacion,
evaluacion y control presupuestario del gasto publi-
co federal correspondiente a los programas de las
dependencias y entidades que operen con esos pa-
drones, y

* Mejorar la politica distributiva de los subsidios fe-
derales.

Por otra parte, esta iniciativa propone, en linea con la
decisién de combatir de frente la corrupcion, facultar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ac-
tuar como instancia responsable de la las funciones de
consolidacién de los procedimientos de compras gu-
bernamentales regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Finalmente, cabe destacar que se propone trasladar a
esta dependencia la facultad, actualmente conferida a
la Secretaria de Economia, para participar en las ne-
gociaciones comerciales internacionales relacionadas
con compras del sector publico; coordinar las com-
pras estratégicas y elaborar disposiciones que pro-
muevan la participacién de la proveeduria nacional
en dichas compras, asi como asesorar a las depen-
dencias y entidades de la Administracién Pudblica Fe-
deral sobre el cumplimiento de la normativa en la
materia.
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Secretaria de Bienestar

Un gobierno democrético, convencido de lograr una
sociedad arménica y justa, debe sustentarse en politi-
cas sectoriales cuyo centro de inspiracién sea el bien-
estar social. Ese bienestar debe generar oportunidades
para que todos los ciudadanos se puedan desarrollar.
La politica social no puede ser solamente un compo-
nente més de las politicas puiblicas, sino la guia de
orientacién general y rectora del quehacer guberna-
mental.

La presente reforma propone modificar el nombre de la
Secretaria de Desarrollo Social, por el de Secretaria de
Bienestar, en aras de reflejar el objetivo principal que
tendrd dicha Institucion, responsable directa de atener
una de las prioridades del Estado mexicano que es lo-
grar el bienestar de la poblacién, generando empleos,
respaldando tanto a la juventud como a las personas
mayores, procurando en todo momento que vivir con
dignidad sea una garantia para cada ser humano.

Para ello se propone que la Secretaria de Bienestar
cuente con las facultades de dirigir, coordinar y eva-
luar la politica integral de bienestar social con la fina-
lidad de que sea la dependencia rectora de las acciones
que contribuyan a mejorar del desarrollo humano de
los mexicanos.

Se propone incrementar las facultades de la Secretaria
de Bienestar para participar en las politicas publicas
que garanticen el pleno ejercicio de los derechos y el
desarrollo de los pueblos indigenas; fomentar y apoyar
a las unidades de produccién familiar rural de subsis-
tencia; coordinar las politicas de desarrollo rural para
elevar el nivel de bienestar de las familias, comunida-
des y ejidos; coadyuvar en la instrumentacién de poli-
ticas gubernamentales de fomento a la agroforesteria,
la economia social y el empleo en el dmbito rural y a
evitar la migracion de las dreas rurales. A esta depen-
dencia también le corresponderd la promocién de la
corresponsabilidad entre las familias, el Estado y las
instituciones de asistencia social y privada, para el cui-
dado de la nifiez y de los grupos vulnerables.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les se conceptualizé desde su creaciéon como una de-

pendencia cuyo fin primordial es remediar las tenden-
cias de deterioro ambiental, de los ecosistemas y sus
recursos naturales. Hoy, el agua, que es uno de nues-
tros mds preciados recursos y un derecho humano en
si, enfrenta una grave problemdtica, al grado que su
disponibilidad para el consumo humano y para otros
usos se encuentra comprometida. Es por ello necesario
que se privilegie el consumo humano de este recurso y
la preservacion ambiental.

Esta iniciativa propone fortalecer las facultades de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para preservar los recursos hidricos y para dictar la po-
litica nacional sobre cambio climético y la capa de
ozono; impulsar acciones que garanticen el acceso y
disposicién de agua; desarrollar programas sectoriales
en materia ambiental y regular el aprovechamiento
sustentable de la diversidad biolégica.

A mayor abundamiento, en materia de aguas se facul-
ta a esta dependencia para regular y vigilar la conser-
vacion de las corrientes, lagos, esteros y lagunas de ju-
risdiccién federal, asi como la proteccién de cuencas
alimentadoras y la ejecucién de obras de correccién
torrencial. También, en coordinacién con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, deber organizar y
manejar la explotacién de los sistemas nacionales de
riego e impulsar acciones para garantizar el acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo hu-
mano; permitir el acceso al agua para el sector pro-
ductivo y energético a través del otorgamiento de con-
cesiones que respeten los principios de equidad y
sustentabilidad; fomentar y apoyar los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, asi como, programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar por si, 0 me-
diante asignacion, concesion o convenio, seglin sea el
caso, las obras y servicios de captacién, potabiliza-
cién, tratamiento de aguas residuales, conduccién y
suministro de aguas de jurisdiccién federal.

En adicién a las anteriores atribuciones se faculta a es-
ta Secretaria para formular y conducir la politica na-
cional y elaborar los programas en materia de manejo
de residuos, tema en el que México padece un enorme
rezago que es urgente solucionar.

A fin de dotarla de instrumentos que le permitan ejer-
cer sus atribuciones se propone darle la facultad de vi-
gilar y promover el cumplimiento de las leyes, normas
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oficiales mexicanas y programas en su drea de compe-
tencia; dar inicio a los procedimientos de inspeccidn,
imponer sanciones y ordenan las medidas de seguridad
con el fin de evitar dafios al patrimonio ecoldgico y a
los recursos naturales del pafs.

Secretaria de Energia

México encuentra en su potencial energético un inva-
luable recurso econémico, social y de integracién pro-
ductiva. El petréleo es un recurso que debe entenderse
del pueblo de México y, por lo tanto, mantenerlo en
términos de las mejores condiciones para el pais debe
ser estratégico. La politica energética y el aprovecha-
miento racional y sustentable de nuestro patrimonio
energético deben generar més riqueza para el pais, mds
y mejores condiciones para la poblacién en su conjun-
to y para las comunidades.

Se propone que la Secretarfa de Energia cuente con
atribuciones que le permitan realizar mejor sus funcio-
nes para dar mayor transparencia en la supervisiéon y
vigilancia de la explotaciéon de los recursos petroleros
y energéticos de la nacién. Para ello, en la presente ini-
ciativa se propone potenciar sus facultades a fin de dar
cumplimiento a la politica energética nacional y aten-
der de forma m4s eficiente las atribuciones con las que
ha venido contado desde hace afios, como son: realizar
y apoyar estudios e investigaciones en materia energé-
tica; promover, en su esfera de competencia, las medi-
das que garanticen el abasto de petréleo y gas, asi co-
mo la seguridad energética del pais; establecer
politicas de estimulo y promocién al uso de energias
renovables; asegurar, fomentar y vigilar el suministro
de los combustibles en el territorio nacional; estable-
cer las medidas necesarias para dotar de suministro
eléctrico a las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas.

Secretaria de Economia

En la presente iniciativa se propone transferir a esa de-
pendencia la facultad para que promueva obras de me-
jora en las zonas con actividad minera, para el benefi-
cio sustentable de sus comunidades, creando asi, una
relacién proporcional entre la explotacién de los re-
cursos naturales y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los grupos encargados de ésta. Es por ello
que se le faculta para promover en las zonas de pro-
duccién minera la construccién de obras de infraes-

tructura social en coordinacién con gobiernos estatales
y municipales y con la participacién de los sectores so-
cial y privado.

También se faculta a la Secretaria de Economia para
participar, junto con otras dependencias, en la distri-
bucién y comercializacién de productos y el abasteci-
miento de los consumos bdsicos de la poblacién.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

En los ultimos afios ha existido un notorio descuido en
la atencién de las politicas gubernamentales hacia el
campo mexicano, sobre todo en el sureste del pais, lo
cual ha repercutido en un grave deterioro de las capa-
cidades productivas de esa estratégica zona del territo-
rio nacional con las negativas consecuencias en la pro-
duccién de alimentos de primera necesidad.

Para ilustrar los retos de la seguridad alimentaria en
México, de acuerdo a datos publicados en el quinto In-
forme del presidente Enrique Pefia Nieto, 98.2 por
ciento del arroz consumido en 2017 era importado;
55.4 por ciento del maiz provenia del exterior, asi co-
mo 43 por ciento del trigo. Ademads, la produccién de
52 de los principales productos agricolas del pais, que
representan 90 por ciento de la produccién, se redujo
de 162 millones de toneladas, en 2004, a 133.7 millo-
nes de toneladas al 2017.

El estado de la cuestién se resume en un dato: de
acuerdo al Global Food Security Index de seguridad
alimentaria, México se ubica en el lugar 43 de 113 pa-
ises, en 2017.

Si bien México ha logrado obtener una balanza co-
mercial agropecuaria positiva en los dos dltimos, es de
interés estratégico reducir la dependencia que tiene
con relacion a los principales productos agricolas que
consume nuestra poblacién, mediante el incremento
de la productividad en el sureste del pais.

Es por ello que la presente reforma propone modificar
y ampliar las facultades sustantivas de la actual Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion y adecuar su nombre al de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, incluyendo entre
esos cambios dotar a dicha secretaria con atribuciones
para apoyar la seguridad alimentaria de los mexicanos.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

La propuesta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes busca establecer pautas generales que ho-
mologuen los criterios sobre los requerimientos en
materias de tecnologias de la informacién y comuni-
caciones, conocidas con las siglas TIC. Dichas tecno-
logias son el conjunto de medios (radio, televisién y
telefonia convencional) de comunicacién y las aplica-
ciones de informacién que permiten la captura, pro-
duccién, almacenamiento, tratamiento y presentacion
de informaciones en forma de voz, imdgenes y datos
contenidos en sefiales de naturaleza acustica, optica o
electromagnética. Las TIC incluyen la electrénica co-
mo tecnologia base que soporta el desarrollo de las te-
lecomunicaciones, la informdtica y el audiovisual.

De esta manera se incluye una nueva fraccién en el ar-
ticulo 36 para que coordine, autorice e instrumente la
normatividad aplicable en materia de acceso y uso de
dichas tecnologias, para el desarrollo de las funciones
gubernamentales en la transformacién digital.

Secretaria de la Funcion Publica

Durante los tltimos afios esta dependencia de la admi-
nistracién publica federal experiment6 un grave debi-
litamiento como resultado de la indefinicién sobre su
existencia, ante la creacidon del Sistema Nacional Anti-
corrupcidn. Es muy probable que el crecimiento de los
casos de corrupcién de funcionarios publicos tenga en-
tre sus causas ese debilitamiento de la principal ins-
tancia de control presupuestal y administrativo interno
del gobierno federal. La presente iniciativa se hace
cargo de esa realidad y pretende hacerle frente.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece en su articulo 37 las facultades de la Secre-
taria de la Funcién Publica, entre las que se encuentran
la de organizar y coordinar el sistema de control inter-
no y la evaluacién de la gestiéon gubernamental; ins-
peccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal y validar los indicadores
para la evaluacién de la gestién gubernamental.

México ha realizado multiples reformas legales, ha fir-
mado acuerdos internacionales con el objeto de com-
batir los actos de corrupcion y ha emprendido acciones

para cumplir los lineamientos estipulados en las leyes
internas y en diversas convenciones internacionales.
Sin embargo dichas acciones, en su mayoria de cardc-
ter legislativo, no han sido suficientes para poner un
freno a la corrupcion en el dmbito del sector publico,
en todos los niveles, y a su estrecha interrelacién con
el sector privado, tampoco ha sido posible mejorar la
percepcién de los ciudadanos con relacién a los he-
chos de corrupcién, debido a que se han limitado a
cambiar el nombre de las unidades administrativas en-
cargadas de combatirlos. Lo que hemos visto son mo-
dificaciones formales, sin cambios de fondo en los ins-
trumentos de control sobre el actuar de los altos
funcionarios publicos y la observancia de los princi-
pios de honradez, transparencia, eficiencia y legalidad.

La corrupcién tiene multiples origenes y muy negati-
vas consecuencias cuya solucién demanda un trata-
miento multidisciplinario, considerando aspectos de
orden social, ético y legal. En términos de la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcién, dicho mal
no puede ser solucionado solo con acciones represi-
vas, sino que es necesario que los gobiernos adopten
medidas preventivas orientadas a modernizar las insti-
tuciones y a eliminar sus causas o las condiciones que
la propicien.

La nueva administracién tendrd como prioridad que la
Secretaria de la Funcién Publica ejerza un control mas
eficiente a efecto de garantizar la legalidad de las ac-
tuaciones de los servidores publicos, a través de la
evaluacién del desempeiio de politicas y programas a
fin de contar con un servicio publico eficiente y de ca-
lidad.

Por otra parte y con la finalidad de asegurar el cum-
plimiento de los fines y objetivos para mejorar la ges-
tién en la Administraciéon Publica Federal, se prevé
que los 6rganos internos de control de las dependen-
cias y entidades, asi como las unidades administrativas
equivalentes en las empresas productivas del Estado,
dependan no solo jerdrquica, y funcionalmente de la
Secretaria de la Funcién Publica, como ya ocurre en la
actualidad, sino que los recursos que requieren para su
funcionamiento queden adscritos presupuestalmente a
dicha Secretaria, para asi reafirmar la importancia que
el Presidente electo otorga a esta delicada tarea.

La importancia de llevar a cabo esta modificacién ra-
dica en que la designacién de los titulares de dichos
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6rganos internos de control y sus equivalentes en las
empresas productivas del Estado, ha estaba sujeta a
factores politicos mds que técnicos aunado a su de-
pendencia presupuestal respecto de la dependencia o
entidad al que estdn adscritos.

Al depender dichos 6rganos de control de la Secretarfa
de la Funcién Publica, se erradicara la discrecionali-
dad en los nombramientos, asi como en sus estructuras
y con ello se reclutardn los mejores perfiles para cum-
plir con las funciones de investigar, sustanciar y san-
cionar las faltas administrativas que cometa algin ser-
vidor publico. Ello permitird velar por la integridad de
los servidores publicos, promoverd la transparencia y
el apego a la legalidad, de manera imparcial.

Es prioritario hacer més efectivo el control sobre los
6rganos que conforman la administracién publica fe-
deral con la finalidad de que se cumpla con la legali-
dad y se tenga certeza en la utilizacion correcta de los
recursos que se erogan en su funcionamiento, siendo
igualmente trascedente que la actuacién de los servi-
dores publicos sea apegada a derecho y que, en caso de
infraccién a la normatividad, se apliquen las sanciones
correspondientes. En este sentido corresponde a la Se-
cretaria de la Funcién Pudblica conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos federales que
puedan constituir responsabilidades administrativas,
asi como substanciar los procedimientos correspon-
dientes conforme a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por dltimo, respecto de las contrataciones publicas,
derivado de la reforma propuesta para la Secretaria de
Hacienda, se propone modificar los limites de la de
competencia de la Secretaria de la Funcion Publica, la
que deberd concentrarse en emitir la normatividad de
las mismas, en las materias de control, prevencion, vi-
gilancia y fiscalizacién.

Secretaria de Educacion Piablica

La educacidn, es un factor esencial para garantizar una
sociedad consciente de sus derechos. Es por ello que el
gobierno electo ha planteado dos metas esenciales pa-
ra este sexenio: establecer la educacion gratuita en to-
dos los niveles educativos y derogar la evaluacién pu-
nitiva, que lastima la dignidad y estabilidad laboral del
personal docente. Para implantar estas reformas, esta
iniciativa propone dotar a la Secretaria de Educacién

Pidblica de competencias esenciales para asegurar la
igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a
otros bienes sociales.

Derivado de lo anterior, la iniciativa postula otorgar a
dicha secretaria de atribuciones a efecto de establecer,
sin lugar a duda alguna, su misién y funcién como ins-
titucidn rectora del sistema educativo nacional, con la
participacién de las demds instancias y niveles de go-
bierno, pero con absoluta claridad respecto de su obje-
tivo central, que no puede ser otro que elevar la cali-
dad de la educacién en todos los niveles y grados, para
lo cual es condicién indispensable, ineludible y de la
mayor importancia, elevar la capacitacioén, profesiona-
lizacién y condiciones de trabajo del magisterio nacio-
nal y de los profesores e investigadores de los plante-
les de educacién media y superior.

El nuevo gobierno estard comprometido con una ver-
dadera reforma educativa, en que la participacién de
los maestros y la activa corresponsabilidad de los pa-
dres y madres de familia sean el sustento para la me-
jora continua de la ensefianza de los educandos. Re-
formar la educacién debe tener como objetivo mejorar
la calidad de la ensefianza. Todos los recursos e ins-
trumentos del Estado en esta materia deben ser pues-
tos al servicio de ese objetivo.

El préximo gobierno no dard un solo paso atrds en lo
ya avanzado para mejorar el Sistema Educativo Na-
cional, incluyendo los aspectos presupuestales, de ad-
ministracion centralizada de la némina y en la relacién
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion.

Secretaria de Salud

Para mejorar la atencién a la salud de la poblacién se
propone dotas a esta Secretaria de facultades para cre-
ar y administrar establecimientos de medicina tradi-
cional complementaria y para la formacion de recursos
humanos en salud, procurando la movilidad y accesi-
bilidad.

En el mismo sentido, entre sus facultades de coordina-
cibn se le facultaria para proveer la adecuada partici-
pacién de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumpli-
miento del derecho a la proteccién de la misma; con el
mismo objetivo deberd propiciar y coordinar la parti-
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cipacién de los sectores social y privado en el sistema
de salud.

Un objetivo de primordial importancia es la posibili-
dad de acceso a la atencién médica para toda la pobla-
cién; con ese proposito se faculta a la Secretaria de Sa-
Iud para disefiar y conducir politicas tendientes a
garantizar el acceso gratuito a los servicios de salud y
medicamentos para las personas que no sean benefi-
ciarios o derechohabientes de alguna institucién del
Sector Salud, asi como la produccién nacional de me-
dicamentos.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Esta secretaria tiene como objetivo principal impulsar
la productividad y competitividad de los agentes del
mercado laboral en el pais, reiterando que es través del
trabajo como se dignifica la persona y se genera pro-
ductividad en la sociedad. Por otro lado, dicha depen-
dencia cuenta con la facultad de brindar servicios de
capacitacién laboral, vinculacién entre oferta y de-
manda de trabajo, fomento al emprendimiento, gene-
racién de autoempleo, asesoria y vigilancia del cum-
plimiento de la normatividad en materia laboral, asi
como la administracién de justicia en la solucién de
conflictos laborales.

Derivado de lo anterior, la iniciativa de reforma a la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
propone dotar a esta secretaria de las herramientas ne-
cesarias para impulsar la conciliacién, la negociacién
colectiva, promoviendo la democracia gremial e im-
pulsando el cumplimiento efectivo de los convenios
internacionales en la materia.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano

La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano es la institucién de la administracién publica fe-
deral cuyo propdsito es planificar, coordinar, adminis-
trar, generar y ejecutar las politicas publicas de
ordenamiento territorial; también cuenta con atribu-
ciones para promover la vivienda digna, el desarrollo
urbano y rural, asi como otorgar certeza juridica a los
nucleos agrarios; buscando mejorar la calidad de la vi-
da de los mexicanos y prevenir que se creen asenta-
mientos en zonas de riesgo que puedan ser afectadas
por fenémenos naturales.

En virtud de la importancia que representa dicha de-
pendencia respecto al cumplimiento de la politica so-
cial de la nueva administracion, se hace indispensable
que cuente con las atribuciones necesarias que le per-
mitan cumplir sus objetivos y que le den fundamento
juridico a su actuacion.

Derivado de lo anterior, la iniciativa propone estable-
cer como primera funcién de esta secretaria promover,
procurar y conducir el pleno ejercicio del derecho a la
vivienda y la conduccién de la politicas para ese pro-
posito, asi como en el ordenamiento territorial y el
desarrollo agrario y urbano, asi como planear y pro-
yectar la adecuada distribucién de la poblacién y la
ordenacion territorial de los centros de poblacion, ciu-
dades y zonas metropolitanas, bajo criterios de des-
arrollo sustentable, fomentado la inversién publica y
privada para el sector.

Secretaria de Cultura

La Secretarfa de Cultura tiene como objetivo principal
consolidar los elementos de identidad cultural e histo-
rica nacional. Asimismo, dicha secretaria cuenta con
atribuciones para poner al alcance de la ciudadania ac-
tividades culturales, artisticas, de cultura fisica y de-
porte como una forma de vida para coadyuvar en el
desarrollo integral de las familias y de la sociedad en
su conjunto.

La presente reforma busca robustecer las funciones de
dicha Secretaria, a fin de lograr una politica de cultura
mds exitosa, que cuente con la mayor colaboracién y
participacién de los colectivos sociales y las comuni-
dades culturales de nuestro pais, dentro y fuera del te-
rritorio nacional, asi como lograr una verdadera rela-
cién de beneficio entre la educacién y la cultura, a
través de la colaboracion entre la Secretaria de Educa-
cién Publica y la Secretarfa de Cultura en la creacién
de los programas de educacion artistica y estudios cul-
turales.

Régimen transitorio

En los preceptos transitorios contenidos en el proyec-
to de decreto se establecen las normas siguientes:

* La entrada en vigor del presente decreto y la de-
rogacién de las normas que se le opongan;
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* Las referencias y menciones a las dependencias
que se crean, modifican su denominacién o bien,
ceden o reciben nuevas facultades o atribuciones.

* Se determina el plazo para la emisioén de las nor-
mas reglamentarias.

¢ Se establece la transferencia de recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenten las unida-
des administrativas cuya adscripcién cambia por
disposicién del presente Decreto. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establecerd los linea-
mientos y disposiciones de caricter general necesa-
rios para dicha transferencia.

* Se dan facultades, en su esfera de competencia, a
las secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcidén Publica para que resuelvan en los aspec-
tos presupuestales y administrativos no previstos en
el presente Decreto.

» Se garantizan los derechos laborales del personal
que a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto pasard de una dependencia a otra, o a las ofi-
cinas de representacion en las entidades federativas.

* En tanto se expiden las nuevas normas reglamen-
tarias, las facultades con que cuentan las unidades
administrativas de las dependencias y entidades que
por virtud del presente decreto se modifican, conti-
nuarédn vigentes.

* En materia de procedimientos administrativos, se
establece que los asuntos que se encuentren en tra-
mite a la entrada en vigor del presente decreto con-
tinuardn su despacho por las unidades administrati-
vas responsables de los mismos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

* Se fija un plazo de 180 dias, contados a partir de
la publicacién del reglamento respectivo, para que
las Delegaciones de Programas para el Desarrollo
queden constituidas, asi como para que el titular del
Ejecutivo federal reciba los diagnésticos sobre la
permanencia de las oficinas de representaciéon de
las dependencias y entidades federales en los esta-
dos de la Republica y en la Ciudad de México.

* Se fija la fecha a partir de la cual se debera trans-
ferir a la Secretaria de Economia los recursos pro-

venientes de la mineria para la realizacion de obras
de infraestructura social en las zonas mineras.

* Se sectorizan las empresas de participacion estatal
mayoritaria denominadas Liconsa y Diconsa, en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. A su
vez, el 6rgano desconcentrado denominado Institu-
to de Administracién y Avaltdos de Bienes Naciona-
les pasard a formar parte de la Secretaria de Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano.

* Por ultimo, se fija un plazo para que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico proponga al Titular
del Ejecutivo Federal las reformas de carécter re-
glamentario que fijen los lineamientos para las
compras consolidadas en la administracién puiblica
federal.

Por lo expuesto y motivado, en nombre del presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos, ciudadano
Andrés Manuel Lépez Obrador, y haciendo propios en
todo sus consideraciones y motivaciones, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de los articulos 4o., 60., 80., 14, 16, 17
Bis., 17 Ter, 20, 26, 27, 28, 29, 30 Bis, 32, 32 Bis, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 41 Bis, 43 y 43 Bis, de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 4o0. La funcién de Consejero Juridico, pre-
vista en el articulo 90 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estard a cargo de la Con-
sejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la
Consejerfa Juridica habrd un consejero que dependera
directamente del presidente de la Republica, y serd
nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mis-
mos requisitos que para ser Fiscal General de la Repu-
blica.

Articulo 60. Para los efectos del articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, el Presidente de la Republica acordard con todos
los secretarios de Estado y el Fiscal General de la Re-
publica.

Articulo 8o. ...

Ademads de lo establecido en el primer parrafo del pre-
sente articulo, a la Oficina de la Presidencia corres-
ponde:

L. Definir las politicas de gobierno digital en térmi-
nos de las disposiciones aplicables;

II. Conducir, instrumentar y evaluar la politica de
comunicacién social del gobierno federal con la in-
tervencion que corresponda a la Secretaria de Go-
bernacién conforme a la presente ley. Para tal efec-
to establecerd, mediante disposiciones de caricter
general, el modelo organizacional y de operacién de
las unidades administrativas que realicen activida-
des en esta materia;

III. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de
la Nacion, y

IV. Dirigir las Delegaciones, locales y regionales,
de Programas para el Desarrollo a que se refiere el
articulo 17 Ter de la presente ley.

Articulo 14. Al frente de cada Secretarfa habra un Se-
cretario de Estado, quien, para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliard por los Subse-
cretarios, Titular de la Unidad de Administracién y Fi-
nanzas, Jefes de Unidad, Directores, Subdirectores, Je-
fes de Departamento, y los demés funcionarios, en los
términos que establezca el reglamento interior respec-
tivo y otras disposiciones legales. La Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico contard con una Oficialia
Mayor, la cual tendrd las funciones que establezca el
reglamento interior.

Articulo 16. ...

Los propios titulares de las Secretarias de Estado tam-
bién podran adscribir orgdnicamente las unidades ad-
ministrativas establecidas en el reglamento interior

respectivo, a las subsecretarfas y a las otras unidades
de nivel administrativo equivalente que se precisen en
el mismo reglamento interior.

Articulo 17 Bis. Las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, conforme a lo previsto
en los reglamentos interiores o sus ordenamientos le-
gales de creacion, respectivamente, podrdn contar con
oficinas de representacion en las entidades federativas
0, en su caso, en regiones geograficas que abarquen
mds de una entidad federativa, siempre y cuando sea
indispensable para prestar servicios o realizar tramites
en cumplimiento de los programas a su cargo y cuen-
ten con recursos aprobados para dichos fines en sus
respectivos presupuestos, debiéndose observar lo si-
guiente:

I. Los titulares de las oficinas de representacion se-
rdn designados por el Secretario o titular de la enti-
dad respectiva, de conformidad con lo establecido
por el reglamento interior o los ordenamientos le-
gales aplicables;

II. Los servidores publicos adscritos a las oficinas
de representacion se sujetardn a las disposiciones
establecidas en la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Publica Federal para
efectos de su ingreso, desarrollo profesional, capa-
citacién y certificacién de capacidades; evaluacién
del desempeiio; separacion, y a las demds disposi-
ciones previstas en dicha ley, y

III. Las dependencias o entidades responsables de la
ejecucion de programas sujetos a reglas de opera-
cién que requieran de la participacion de otras ofi-
cinas de representacion para entregar un beneficio
social directamente a la poblacién, deberdn sujetar-
se a lo siguiente:

a)...

b) Informar, respecto de los programas atinentes
a la respectiva Delegacion de Programas para el
Desarrollo;

¢) Dar a conocer, en términos de la legislacién
aplicable, lo siguiente:
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1) Las altas y bajas en sus padrones de benefi-
ciarios, asi como los resultados de su evalua-
cion;

ii) La relacién de municipios y localidades en
las que opera el programa;

iii) El padrén de beneficiarios de la entidad fe-
derativa correspondiente, por municipio y loca-
lidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos, por en-
tidad federativa, municipio y localidad, con an-
terioridad de al menos 60 dias a la entrega de
los mismos;

v) Los ajustes presupuestarios que, en su caso,
le sean autorizados;

d) Incluir, en todo caso, en la difusion de cada
programa la leyenda siguiente: “Este programa
es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”, y

e) Realizar acciones de orientacién y difusién
con los beneficiarios para garantizar su transpa-
rencia y evitar cualquier uso ilegal del progra-
ma.

Articulo 17 Ter. El titular del Poder Ejecutivo federal
contard en las entidades federativas con las Delegacio-
nes de Programas para el Desarrollo que tendrdn a su
cargo la coordinacién de acciones, en materias priori-
tarias, con las autoridades estatales, municipales y de
la Ciudad de México, asi como coadyuvar en la super-
visién de los servicios y trdmites de los programas
prioritarios a cargo de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal.

Los titulares de tales delegaciones en las entidades fe-
derativas estardn adscritos, jerdrquica y funcionalmen-
te a la Oficina de la Presidencia de la Republica y se-
rdn designados en los términos que establezca el
reglamento respectivo.

Para el ejercicio de sus funciones los titulares de las
delegaciones contarédn con la estructura administrativa
que determine el reglamento aplicable o los acuerdos
que al efecto expida el jefe de la Oficina de la Presi-

dencia; las secretarfas de Hacienda y Crédito Publico
y de la Funcién Publica, en el 4mbito de sus respecti-
vas competencias, determinardn lo conducente.

Articulo 20. Las Secretarias contaran con una Unidad
de Administracién y Finanzas encargada de ejecutar,
en los términos de las disposiciones aplicables, los
servicios de apoyo administrativo en materia de plane-
acién, programacion, presupuesto, informadtica, recur-
sos humanos, recursos materiales, contabilidad, archi-
vos y los demds que sean necesarios, en los términos
que fije el Ejecutivo Federal.
Para tal efecto, el Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establecerd,
mediante disposiciones de caricter general, el modelo
organizacional y de operacién de las unidades de ad-
ministracién y finanzas del sector centralizado.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra es-
tablecer lineamientos y directrices aplicables a las uni-
dades administrativas que realicen las funciones refe-
ridas en este articulo en las entidades paraestatales.
Articulo 26. ...

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les;

Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;



Jueves 18 de octubre de 2018

25

Gaceta Parlamentaria

Secretaria de la Funcion Publica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no;

Secretaria de Cultura;
Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 27. ...

I. Formular y conducir la politica interior que com-
peta al Ejecutivo federal y no se atribuya expresa-
mente a otra dependencia; fomentar el desarrollo
politico; contribuir al fortalecimiento de las institu-
ciones democréticas; promover la formacion civica
y la participacién ciudadana, salvo en materia elec-
toral; facilitar acuerdos politicos y consensos socia-
les para que, en los términos de la Constitucion y
las leyes, se mantengan las condiciones de unidad
nacional, cohesién social, fortalecimiento de las
instituciones de gobierno y gobernabilidad demo-
cratica;

II. Coordinar a los secretarios de Estado y demaés
funcionarios de la administracién publica federal
para garantizar el cumplimiento de las 6rdenes y
acuerdos del titular del Ejecutivo federal y por
acuerdo de éste, convocar a las reuniones de gabi-
nete; acordar con los titulares de las Secretarias de
Estado, 6rganos desconcentrados y entidades pa-
raestatales las acciones necesarias para dicho cum-
plimiento, y requerir a los mismos los informes co-
rrespondientes;

III. Conducir, siempre que no esté conferida esta fa-
cultad a otra Secretaria, las relaciones del Poder
Ejecutivo con los demds Poderes de la Unién, con
los 6rganos constitucionales auténomos, con los go-
biernos de las entidades federativas y de los muni-
cipios y con las demds autoridades federales y loca-
les, asi como rendir las informaciones oficiales del

Ejecutivo federal. Asimismo, conducir, en el 4mbi-
to de su competencia, las relaciones del Poder Eje-
cutivo con los partidos politicos, organizaciones so-
ciales y demds instituciones de la sociedad civil.
Los titulares de las unidades de enlace legislativo
de las demds secretarias y dependencias de la admi-
nistracién publica federal serdn designados por el
Secretario de Gobernacién y estardn adscritos ad-
ministrativa y presupuestalmente a la secretaria o
dependencia respectiva;

IV. Garantizar el cardcter laico del Estado mexica-
no; conducir las relaciones entre el Estado y las
iglesias o agrupaciones religiosas, asi como vigilar
y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y
legales en esta materia.

V. Formular y conducir la politica migratoria, asi
como vigilar las fronteras del pais y los puntos de
entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizan-
do, en términos de ley, la libertad de transito, en co-
ordinacién con las demds autoridades competentes;

VI. Formular y conducir la politica de poblacién y
operar el servicio nacional de identificacién perso-
nal, en términos de las leyes aplicables;

VIL. Vigilar el cumplimiento de los preceptos cons-
titucionales por parte de las autoridades del pafs;
coordinar, en vinculacién con las organizaciones de
la sociedad civil, la promocién y defensa de los de-
rechos humanos y dar seguimiento a la atencién de
las recomendaciones que emitan los organismos
competentes en dicha materia, asi como dictar las
medidas administrativas necesarias para tal efecto;
impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a
los programas que refuercen la inclusién social y la
igualdad, mediante estrategias y acciones que con-
tribuyan a prevenir y eliminar la discriminacién o
vulnerabilidad de grupos sociales; disefiar e instru-
mentar programas para la atencién integral a victi-
mas y coadyuvar en la celebracién de acuerdos de
colaboracién con otras instituciones del sector pu-
blico y privado para el mejor cumplimiento de esta
atribucién; publicar y actualizar en forma perma-
nente una pagina electronica para consulta puiblica
en la cual se registren los datos de las personas re-
portadas como desaparecidas en todo el pais, y otra
solo para los casos de mujeres y nifias, a fin de que
la poblacién en general pueda aportar informacién
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sobre el paradero de las personas desaparecidas;
formular y ejecutar los programas de reinsercién y
apoyo a las personas que hayan cumplido sentencia
y sean puestas en libertad;

VIII. En el 4mbito de su competencia, elaborar e
instrumentar la normatividad aplicable, conforme a
la Constitucién y las leyes, en materia de comuni-
cacidn social del gobierno federal y las relaciones
con los medios masivos de informacién; adminis-
trar, salvo lo establecido en las leyes electorales, el
tiempo de que dispone el Estado en radio y televi-
sién, asi como orientar, autorizar, coordinar, super-
visar y evaluar los programas de comunicacién so-
cial y publicidad de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal;

IX. Vigilar que las publicaciones impresas y las
transmisiones de radio y television, asi como las pe-
liculas cinematograficas y los videojuegos, se man-
tengan dentro de los limites del respeto a la vida pri-
vada, a la paz y moral puiblica y a la dignidad
personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni
provoquen la comisién de algin delito, perturben el
orden publico o sean contrarios al interés superior
de la niflez;

X. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo
33 de la Constitucion;

XI. Administrar las islas de jurisdiccion federal, sal-
vo aquellas cuya administracién corresponda, por
disposicién de ley, a otra dependencia o entidad de
la administracién publica federal. En las islas a que
se refiere esta fraccion regirdn las leyes federales y
los tratados, y serdn competentes para conocer de
las controversias que en ellas se susciten los tribu-
nales federales con mayor cercania geografica;

XII. Disefiar e instrumentar programas para la ase-
soria, capacitaciéon y formacién de los integrantes
de los ayuntamientos, asi como de los funcionarios
y empleados municipales, con el fin de contribuir a
su profesionalizacién y al desarrollo institucional
de los municipios;

XIII. Auxiliar al Poder Judicial de la federacion, a
la Fiscalia General de la Reptblica y a las corres-
pondientes de las entidades federativas, cuando asi
lo requieran, para el debido ejercicio de sus funcio-

nes, asi como a otras dependencias, entes publicos,
entidades federativas, municipios y érganos consti-
tucionales autéonomos;

XIV. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apues-
tas, las loterias y rifas, en los términos de las leyes
relativas;

XV. Presentar ante el Congreso de la Unién las ini-
ciativas de ley o decreto del Ejecutivo y, en su caso,
comunicar el sefialamiento formal del presidente de
la Republica del cardcter preferente de hasta dos de
las iniciativas, conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 71 de la Constitucion;

XVI. Administrar el Diario Oficial de la Federacién
y publicar las leyes y decretos del Congreso de la
Uniodn, de alguna de las dos Cdmaras o de la Comi-
sién Permanente y los reglamentos que expida el
presidente de la Republica, en términos de lo dis-
puesto en la fraccién I del articulo 89 constitucional
y el articulo 72 constitucional, asi como las resolu-
ciones y disposiciones que por ley deban publicarse
en dicho medio de difusién oficial;

XVIIL. Administrar los Talleres Graficos en que se
edite e imprima el Diario Oficial de la Federacion y
proporcionar los servicios editoriales que requieran
las dependencias de la administracion publica fede-
ral y otros entes, publicos o privados, que lo solici-
ten, recibiendo las contraprestaciones respectivas
por tales servicios;

XVIII. Compilar y sistematizar las leyes, tratados
internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de datos correspondiente,
con objeto de proporcionar informacién a través de
los sistemas electronicos de datos;

XIX. Conducir las relaciones del gobierno federal
con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los trabajadores al servicio del Estado;

XX. Intervenir en los nombramientos, aprobacio-
nes, designaciones, destituciones, renuncias y jubi-
laciones de servidores publicos que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras dependencias del
Ejecutivo;
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XXI. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades
que otorgan al Ejecutivo federal los articulos 96, 98 y
100 de la Constitucion, sobre nombramientos, renun-
cias y licencias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y de los Consejeros de la Judicatura Federal;

XXII. Llevar el registro de autégrafos de los fun-
cionarios federales, de los gobernadores de los esta-
dos y del jefe de gobierno de la Ciudad de México
y legalizar las firmas de los mismos;

XXIII. Fijar el calendario oficial, y

XXIV. Los demés que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 28. ...

I.aX. ...

XI. Colaborar con el Fiscal General de la Republi-
ca, en la extradicién conforme a la ley o tratados y
en los exhortos internacionales o comisiones roga-
torias para hacerlos llegar a su destino, previo exa-
men de que llenen los requisitos de forma para su
diligenciacién y de su procedencia o improceden-
cia, para hacerlo del conocimiento de las autorida-
des judiciales competentes, y

XIIL ...

Articulo 29. ...

LaXV....

XVI. Intervenir en la expedicién de licencias para
la portacién de armas de fuego, con objeto de que
no incluya las armas prohibidas expresamente por
la ley y aquellas que la nacién reserve para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional,
asi como vigilar y expedir permisos para el comer-
cio, transporte y almacenamiento de armas de fue-
g0, municiones, explosivos, agresivos quimicos, ar-
tificios y material estratégico;

XVII. a XX. ...

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Pro-
tecciéon Ciudadana corresponde el despacho de los
asuntos siguientes:

I. Formular y ejecutar las politicas, programas y ac-
ciones tendientes a garantizar la seguridad publica
de la Nacién y de sus habitantes; proponer al Eje-
cutivo Federal la politica criminal y las medidas
que garanticen la congruencia de ésta entre las de-
pendencias de la Administracién Publica Federal;
coadyuvar a la prevencién del delito; ejercer el
mando sobre la fuerza publica para proteger a la po-
blacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con
plena sujecién a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los de-
rechos de las personas; asi como preservar las li-
bertades, el orden y la paz publicos;

II. Proponer acciones tendientes a asegurar la coor-
dinacion entre la federacion, la Ciudad de México,
los estados y los municipios en el dmbito del Siste-
ma Nacional de Seguridad Ptblica; proponer al
Consejo Nacional de Seguridad Publica las politicas
y lineamientos en materia de carrera policial, el Pro-
grama Rector para la Profesionalizacién Policial, los
criterios para establecer academias e institutos para
ello, el desarrollo de programas de coordinacién
académica y los lineamientos para la aplicacién de
los procedimientos en materia del régimen discipli-
nario policial; participar, de acuerdo con la ley de la
materia, de planes y programas de profesionaliza-
cién para las instituciones policiales; coordinar las
acciones para la vigilancia y proteccién de las insta-
laciones estratégicas, en términos de ley;

III. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscrip-
cién a la Policia Federal, garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su régimen disci-
plinario, con el objeto de salvaguardar la integridad
y el patrimonio de las personas y prevenir la comi-
sion de delitos del orden federal;

IV. Proponer, en el seno del Consejo Nacional de
Seguridad Prblica, politicas, acciones y estrategias
de coordinacién en materia de prevencion del deli-
to y politica criminal para todo el territorio nacio-
nal; efectuar, en coordinacion con la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, estudios sobre los actos
delictivos no denunciados e incorporar esta variable
en el disefio de las politicas en materia de preven-
cion del delito;

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales,
municipales y de la Ciudad de México que soliciten
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apoyo, en el marco del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, para la proteccién de la integridad fi-
sica de las personas y la preservacion de sus bienes;
reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y
de seguridad de los municipios y localidades rura-
les y urbanas que lo requieran, intervenir ante situa-
ciones de peligro cuando se vean amenazados por
aquellas que impliquen violencia o riesgo inminen-
te; promover la celebracion de convenios entre las
autoridades federales, y de éstas, con las estatales,
municipales y de la Ciudad de México para la coor-
dinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el combate a la delincuencia,
asi como establecer acuerdos de colaboracién con
instituciones similares, en los términos de los trata-
dos internacionales, conforme a la legislacion;

VI. Auxiliar al Poder Judicial de la federacién y a
la Fiscalia General de la Republica, cuando asi lo
requieran, para el debido ejercicio de sus funcio-
nes, asi como a otras dependencias, érganos de go-
bierno, entidades federativas y municipios, y
cuando asf lo requiera, a la Fiscalia General de la
Republica en la investigacién y persecucion de los
delitos, en cuyo caso los cuerpos de policia que ac-
tden en su auxilio estardn bajo el mando y con-
duccién del Ministerio Puiblico, y disponer de la
fuerza publica en términos de las disposiciones le-
gales aplicables;

VII. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad
Piblica el desarrollo de politicas orientadas a pre-
venir los delitos federales y, por conducto del Siste-
ma Nacional de Seguridad Ptblica, en los delitos
del fuero comun; promover y facilitar la participa-
cibén social para el desarrollo de actividades de vi-
gilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica, y atender de manera
expedita las denuncias y quejas ciudadanas con re-
lacién al ejercicio de estas atribuciones;

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Gobernacién
la informacién para que ésta publique y actualice
una pégina electrénica especifica en la cual se re-
gistren los datos generales de las personas reporta-
das como desaparecidas en todo el pais. La infor-
macién deberd ser publica y permitir que la
poblacién en general pueda aportar informacién so-
bre el paradero de las mismas;

IX. Ejecutar las penas por delitos del orden federal
y administrar el sistema penitenciario federal y de
justicia para adolescentes, en términos de la politi-
ca especial correspondiente y con estricto apego a
los derechos humanos;

X. Participar, conforme a los tratados respectivos,
en el traslado de los reos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 18 constitucional;

XI. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua
del sistema de informacidn, reportes y registro de
datos en materia criminal; desarrollar las politicas,
normas y sistemas para el debido suministro per-
manente e intercambio de informacién en materia
de seguridad publica entre las autoridades compe-
tentes; establecer un sistema destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacién para la
prevencién de delitos, mediante métodos que ga-
ranticen el estricto respeto a los derechos humanos;

XI1I. Establecer mecanismos e instancias para la co-
ordinacién integral de las tareas y cuerpos de segu-
ridad publica y policial, asi como para el andlisis y
sistematizacion integral de la investigacién e infor-
macién de seguridad publica y de seguridad nacio-
nal en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

XIII. Otorgar las autorizaciones a empresas que
presten servicios privados de seguridad en dos o
mads entidades federativas, supervisar su funciona-
miento e informar periédicamente al Sistema Na-
cional de Seguridad Publica sobre el ejercicio de es-
ta atribuciodn;

XIV. Coordinar y establecer mecanismos para con-
tar oportunamente con la informacién de seguridad
publica y nacional, asi como del &mbito criminal y
preventivo que esta secretaria requiera de depen-
dencias y organismos competentes en dichas mate-
rias, para el adecuado cumplimiento de las atribu-
ciones que las leyes le establecen;

XV. Establecer y operar un sistema de investigacion
e informacién, que contribuya a preservar la inte-
gridad, estabilidad y permanencia del Estado mexi-
cano, asi como contribuir, en lo que corresponda al
Ejecutivo de la Unidn, a dar sustento a la unidad na-
cional, a preservar la cohesién social y a fortalecer
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las instituciones de gobierno;

XVI. Organizar, dirigir y supervisar bajo su ads-
cripcidn al Centro Nacional de Inteligencia;

XVII. Impulsar a través de su titular, en calidad de
Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Na-
cional, la efectiva coordinacién de €éste, asi como la
celebracion de convenios y bases de colaboracién
que dicho Consejo acuerde;

XVIIL Informar al Poder Legislativo federal sobre
los asuntos de su competencia en materia de seguri-
dad nacional;

XIX. Conducir y poner en ejecucion, en coordina-
cibén con las autoridades de los gobiernos de los es-
tados y la Ciudad de México, con los gobiernos mu-
nicipales y con las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, las politicas y pro-
gramas de proteccion civil del Ejecutivo, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para la
prevencioén, auxilio, recuperacién y apoyo a la po-
blacién en situaciones de desastre y concertar con
instituciones y organismos de los sectores privado y
social las acciones conducentes al mismo objetivo;

XX. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica y el de Seguridad Nacional en ausencia del
presidente de la Republica;

XXI. Presidir la Conferencia Nacional de Secreta-
rios de Seguridad Publica, nombrar y remover a su
secretario técnico y designar tanto a quien presidi-
r4, como a quien fungird como secretario técnico de
la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica;

XXII. Proponer al presidente de la Reptiblica el
nombramiento del Comisionado General de la Poli-
cia Federal y del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el cual deberd ser
ratificado por el Senado de la Republica, y

XXIII. Las demds que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 31. ...

IL. Proyectar y calcular los ingresos de la federacién
y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacién
razonable del crédito publico y la sanidad financie-
ra de la Administracién Publica Federal;

III. Estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la Federacion;

Iv. ...
V. Manejar la deuda publica de la Federacion;
VL ...

VIL Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais, que comprende a la Banca Na-
cional de Desarrollo y las demds instituciones en-
cargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIIIL. a XVIIL. ...

XIX. Coordinar la evaluacién que permita conocer
los resultados de la aplicacién de los recursos pu-
blicos federales, asi como concertar con las depen-
dencias y entidades de la Administracién Puiblica
Federal la validacién de los indicadores estratégi-
cos, en los términos de las disposiciones aplicables,
asi como integrar un sistema de informacién con los
padrones de beneficiarios de programas sociales de
la administracién publica federal con el propdsito
de realizar su verificacion e identificar concurren-
cias o duplicidades;

XX. y XXL. ...

XXII. Designar y remover a los titulares de las uni-
dades de administracion y finanzas a que se refiere
el primer parrafo del articulo 20 de esta Ley, quie-
nes serdn considerados servidores publicos de la
respectiva dependencia. Se exceptia de lo anterior
a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secre-
tarfa de Marina, que contardn con sus respectivas
oficialias mayores;

XXII y XXIV. ...
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XXV. Planear, establecer y conducir la politica ge-
neral en materia de contrataciones publicas regula-
das por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Pu-

mentacion, coordinacidn, supervision y seguimien-
to, en términos de ley y con los organismos respec-
tivos, de las politicas siguientes:

blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a)ac)...
propiciando las mejores condiciones de contrata-
cién conforme a los principios de eficiencia, efica- IL ...

cia, economia, transparencia, imparcialidad y hon-
radez; emitir e interpretar las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y demds instrumentos
andlogos que se requieran en dichas materias, to-
mando en consideracion lo establecido en la frac-
cién XXI del articulo 37 de esta Ley; asi como pro-
mover la homologacién de politicas, normas y
criterios en materia de contrataciones publicas;

XXVI. Fungir como instancia consolidadora de los
procedimientos de compra de bienes que la propia
secretaria determine;

XXVII. Establecer normas y lineamientos en mate-
ria de control presupuestario;

XXVIIL Participar en las negociaciones comercia-
les internacionales relacionadas con los capitulos de
compras del sector publico y coordinar compras es-
tratégicas del mismo que generen beneficios al pa-
is; elaborar disposiciones que promuevan la partici-
pacion de la proveeduria nacional en las compras de
dicho sector, asi como asesorar a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal
sobre el cumplimiento de la normativa en esa mate-
ria;

III. Coordinar las acciones que incidan en el bien-
estar de la poblacién, el combate a la pobreza y el
desarrollo humano, fomentando un mejor nivel de
vida;

IV. Fomentar las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil en materia de bienestar, comba-
te a la pobreza y desarrollo humano;

V.aXIL ...

XIII. Coadyuvar en las politicas publicas que ga-
ranticen el pleno ejercicio de los derechos y el des-
arrollo de los pueblos indigenas;

XIV. y XV. ...

XVI. Fomentar y apoyar a las unidades de produc-
ci6n familiar rural de subsistencia;

XVII. Participar en la coordinacién e instrumenta-
cién de las politicas de desarrollo rural para elevar
el nivel de bienestar de las familias, comunidades y
ejidos;

XVIII. Coadyuvar en el disefio e implementacién

XXIX. ... de politicas publicas orientadas a fomentar la agro-
foresterfa, la productividad, la economia social y el
XXX. ... empleo en el dmbito rural y a evitar la migracién de

XXXI. Reivindicar los bienes propiedad de la Na-
cién, en los términos de las disposiciones aplica-
bles, y

XXXII. Los demds que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

las areas rurales;

XIX. Impulsar programas para promover la corres-
ponsabilidad de manera equitativa entre las fami-
lias, el Estado y las instituciones de asistencia social
y privada, para el cuidado de la nifiez y de los gru-
pos vulnerables, y

Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

XX. Las demds que le encomienden expresamente
las leyes y reglamentos.

I. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion Articulo 32 Bis. ...
y la cohesién social en el pais mediante la instru-
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I. Fomentar la proteccidn, restauracion, conserva-
cién y aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas, recursos naturales, bienes y servicios ambien-
tales, con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano;

II. Formular, conducir y evaluar la politica en mate-
ria de recursos naturales, siempre que no estén en-
comendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambien-
tal, agua, regulacién ambiental del desarrollo urba-
no y de la actividad pesquera, con la participacién
que corresponda a otras dependencias y entidades;

Ly IV. ...

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacién
con las autoridades federales, estatales y munici-
pales, el cumplimiento de las leyes, normas oficia-
les mexicanas, programas relacionados con recur-
sos naturales, medio ambiente, aguas, bosques y
demds materias competencia de la Secretaria, asi
como, en su caso, iniciar los procedimientos de
inspeccién respectivos, imponer las sanciones y
ordenar las medidas de seguridad que resulten pro-
cedentes;

VL ...

VII. Organizar y administrar dreas naturales prote-
gidas y coadyuvar en labores de conservacion, pro-
teccién y vigilancia de dichas dreas, cuando su ad-
ministracién recaiga en gobiernos estatales,
municipales o en personas fisicas o morales;

VIII a XII. ...

XIII. Fomentar y realizar programas de restauracion
ecoldgica, con la cooperacién de las autoridades fe-
derales, estatales y municipales, en coordinacién,
en su caso, con las demds dependencias y entidades
de la administracién publica federal;

XIV.y XV. ...

XVI. Formular y conducir la politica nacional sobre
cambio climético y la capa de ozono;

XVIIL a XXIV. ...

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar,
con la participacién que corresponda a la Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural, las obras de rie-
go, desecacidn, drenaje, defensa y mejoramiento de
terrenos y las de pequeia irrigacion, de acuerdo con
los programas formulados y que competa realizar al
Gobierno Federal, por si o en cooperacion con las
autoridades estatales y municipales o de particula-
res;

XXVI. Formular, dar seguimiento y evaluar la poli-
tica hidrica nacional, asi como regular y vigilar la
conservacion de las corrientes, lagos, esteros y la-
gunas de jurisdiccion federal, en la proteccién de
cuencas alimentadoras y las obras de correccién to-
rrencial;

XXVII y XXVIIL ...

XXIX. Organizar y manejar la explotacion de los
sistemas nacionales de riego, con la intervencién de
los usuarios, en los términos que lo determinen las
leyes, en coordinacidn, en su caso, con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural;

XXX. ...

XXXI. Impulsar acciones para garantizar el acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico; intervenir en el acceso al
agua para el sector productivo y energético a través
del otorgamiento de concesiones que respeten los
principios de equidad y sustentabilidad; fomentar y
apoyar los servicios de agua potable, drenaje, al-
cantarillado y tratamiento de aguas residuales que
realicen las autoridades locales y las organizaciones
comunitarias, asf como programar, proyectar, cons-
truir, administrar, operar y conservar por si, 0 me-
diante el otorgamiento de la asignacién o concesién
que en su caso se requiera, o en los términos del
convenio que se celebre, las obras y servicios de
captacion, potabilizacién, tratamiento de aguas resi-
duales, conduccién y suministro de aguas de juris-
diccion federal;

XXXII. y XXXIIL. ...
XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacién con las

Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Eco-
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nomia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacion;
de Marina; de Energia; de Educacién Publica; de
Hacienda y Crédito Piiblico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las
politicas publicas encaminadas al cumplimiento de
las acciones de mitigacién y adaptacion que sefala
la Ley General de Cambio Climético;

XXXV. a XXXVIL ...
XXXVIII. Formular y conducir la politica nacional
en materia de residuos, asi como elaborar los pro-

gramas nacionales en la materia;

XXXIX. a XLIL ...

Articulo 33. ...

I. Establecer, conducir y coordinar la politica ener-
gética del pais, asi como, conforme a las leyes apli-
cables, a los 6rganos reguladores coordinados, y su-
pervisar su cumplimiento con prioridad en la
seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de
energia y la proteccién del medio ambiente, para lo
cual se podr4, entre otras acciones y en términos de
las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y
promover programas, proyectos, estudios e investi-
gaciones sobre las materias de su competencia;

II. a IX. ...

X. Promover el ahorro de energia, regular y, en su
caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre efi-
ciencia energética, asi como realizar y apoyar estu-
dios e investigaciones en materia energética y de-
mads aspectos relacionados;

XI. a XVI ...

XVII. Proponer al titular del Ejecutivo federal la
plataforma anual de produccién de petréleo y de
gas, con base en las reservas probadas y los recur-
sos disponibles, que garantice el abasto y la seguri-
dad energética del pafs;

XVIIL. Establecer la politica de restitucién de reser-
vas de hidrocarburos y geotermia, asi como para el
estimulo y promocién al uso de energias renova-
bles;

XIX. y XX. ...

XXI. Requerir la informacién necesaria para el des-
arrollo de sus funciones a érganos desconcentrados,
organos reguladores coordinados, entidades paraes-
tatales y empresas productivas del Estado y en ge-
neral, a toda persona fisica o moral que realice cual-
quiera de las actividades a que se refieren la Ley de
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en Materia Nuclear y la Ley de la
Industria Eléctrica;

XXII. a XXIV. ...

XXV. Asegurar, fomentar y vigilar el adecuado su-
ministro de los combustibles en el territorio nacio-
nal;

XXVI. a XXXI. ...

Los 6rganos reguladores en materia energética a
que se refiere el parrafo octavo del articulo 28 cons-
titucional estardn sectorizados en la Secretaria de
Energia.

Articulo 34. ...
I.a VIIL ...

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en la distribucién y co-
mercializacién de productos y el abastecimiento de
los consumos bdsicos de la poblacidn;

XaXXV...
XXVI. Se deroga

XXVII. Formular y conducir la politica nacional en
materia minera, asi como promover en zonas de
produccién minera la construccion de obras de in-
fraestructura social, en coordinacién con los gobier-
nos estatales y municipales y con la participacién
de los sectores social y privado;

XXVII. a XXXIIIL. ...

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I.aXXI ...

XXII. Asegurar la adecuada distribucién, comercia-
lizacién y abastecimiento de los productos de con-
sumo bésico de la poblacidén de escasos recursos,
con la intervencién que corresponda a las Secretari-
as de Economia, y de Bienestar bajo principios que
eviten su uso o aprovechamiento indebido o ajeno a
los objetivos institucionales;

XXIII. Contribuir a la seguridad alimentaria, garan-
tizando el abasto de productos bdsicos, y

XXIV. Los deméds que expresamente le atribuyan
las leyes y reglamentos.

Articulo 36. ...

Lyll...
III. Elaborar y conducir la politica nacional en ma-
teria de acceso y uso de tecnologias de la informa-

cién y comunicaciones;

IV a XXVIL ...

Articulo 37. ...

I. Organizar y coordinar el sistema de control inter-
no y la evaluacion de la gestion gubernamental y de
sus resultados; fiscalizar el ejercicio del gasto pu-
blico federal y su congruencia con los Presupuestos
de Egresos, asi como concertar con las dependen-
cias y entidades de la administracion publica fede-
ral para validar los indicadores para la evaluacién
de la gestién gubernamental, en los términos de las
disposiciones aplicables;

II. Expedir las normas que regulen los instrumen-
tos y procedimientos de control interno de la ad-
ministracion publica federal, conforme a las bases
y principios que al respecto emita el Comité Co-
ordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para lo cual podrd requerir de las dependencias
competentes la expedicion de normas comple-
mentarias para el ejercicio del control administra-
tivo;

II. ...

IV. Coordinar y supervisar el Sistema de Control In-
terno; establecer las bases generales para fiscalizar
los recursos publicos federales y para la realizacién
de auditorias internas, transversales y externas; ex-
pedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias en las dependen-
cias y entidades de la administracién publica fede-
ral, asi como realizar las auditorias que se requieran
en éstas, en sustitucién o apoyo de sus propios Or-
ganos internos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, de las disposiciones en materia de planea-
cién, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda y patrimonio;

VL y VIL ...

VIII. Realizar, por si o a solicitud de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico o la coordinadora de
sector correspondiente, auditorias y revisiones a las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y
promover la eficacia, eficiencia, economia y legali-
dad en su gestién y encargo;

IX. Fiscalizar, a través de los 6rganos internos de
control, o por excepcién de manera directa, que las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica federal cumplan con las normas y disposicio-
nes en materia de sistemas de registro y contabili-
dad, contratacién y remuneraciones de personal,
contratacién de adquisiciones, arrendamientos,
arrendamiento financiero, servicios y ejecucién de
obra publica, conservacidon, uso, destino, afecta-
cién, enajenacién y baja de bienes muebles e in-
muebles, almacenes y demds activos y recursos ma-
teriales de la administracién publica federal;

X. ...

XI. Designar y remover, para el mejor desarrollo
del sistema de control y evaluacién de la gestién gu-
bernamentales, delegados de la propia secretaria an-
te las dependencias y érganos desconcentrados de la
administracién publica federal centralizada, y comi-
sarios publicos de los 6rganos de vigilancia de las
entidades de la administracién publica paraestatal,
asi como normar y controlar su desempeiio;
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XII. Designar y remover a los titulares de los 6rga-
nos internos de control de las dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal, asi co-
mo de las unidades administrativas equivalentes en
las empresas productivas del Estado, quienes de-
penderdn jerdrquica, funcional y presupuestalmente
de la Secretaria de la Funcion Publica, asimismo,
designar y remover a los titulares de las dreas de au-
ditoria, quejas y responsabilidades de los citados 6r-
ganos internos de control, quienes tendran el cardc-
ter de autoridad y realizardn la defensa juridica de
las resoluciones que emitan en la esfera administra-
tiva y ante los Tribunales Federales, representando
al titular de dicha secretaria;

XIIL y XIV. ...

XV. Informar periédicamente al Comité Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como
al Ejecutivo federal, sobre el resultado de la evalua-
cién respecto de la gestiéon de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, asi
como del resultado de la revisién del ingreso, ma-
nejo, custodia y ejercicio de recursos publicos fede-
rales, y promover ante las autoridades competentes,
las acciones que procedan para corregir las irregu-
laridades detectadas;

XVIL ...

XVII. Atender las quejas e inconformidades que
presenten los particulares con motivo de convenios
o contratos que celebren con las dependencias y en-
tidades de la administracién publica federal, salvo
los casos en que otras leyes establezcan procedi-
mientos de impugnacién diferentes;

XVIIL y XIX. ...

XX. Aprobar y registrar las estructuras orgdnicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y sus modificacio-
nes; previo dictamen presupuestal favorable de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Conducir y aplicar la politica de control, pre-
vencion, vigilancia y fiscalizacién de contratacio-
nes publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas; emitir e interpretar las normas, li-
neamientos, manuales, procedimientos y demds ins-
trumentos andlogos que se requieran en materia de
control, prevencion, vigilancia y fiscalizacién de di-
chas contrataciones; proporcionar, en su caso, ase-
soria normativa con caricter preventivo en los pro-
cedimientos de contratacién regulados por las
mencionadas leyes, con excepcion de las empresas
productivas del Estado;

XXII. Vigilar la aplicacién de las politicas de go-
bierno digital, y definir las de gobierno abierto y da-
tos abiertos del gobierno federal, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXIIL. ...

XXIV. En casos excepcionales, ejercer de manera
directa las facultades que la Constitucion le otorga
a los 6rganos internos de control para revisar el in-
greso, manejo, custodia y ejercicio de recursos pu-
blicos federales y la deuda publica;

XXV. a XXIX. ...

Articulo 38. ...
Lyll ...

II1. Establecer, en colaboracién con el Instituto Na-
cional para la Evaluacién de la Educacidn, un siste-
ma destinado a obtener, sistematizar, procesar, au-
tomatizar, analizar, estudiar, difundir y poner al
alcance de la sociedad, informacién sobre la opera-
cién, cobertura, equidad, calidad y demads atributos
y condiciones estructurales del sistema educativo
nacional;

IV.a VIL ...

VIII. Promover la creacién de institutos de investi-
gacion cientifica y técnica y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demds
centros tecnoldgicos que requiera el desarrollo de la
educacién primaria, secundaria, normal, técnica y
superior; orientar y apoyar, en coordinacién con las
demds secretarias y dependencias de la Administra-
cién Puablica Federal, y con otros organismos publi-
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cos o privados, la investigacién cientifica y tecno-
l6gica;

IX. ...

X. Fomentar la lectura en todo el pais, especial-
mente entre la nifiez y la juventud, asi como crear
repositorios en bibliotecas, tanto fisicas como digi-
tales, dirigidos a fortalecer la identidad colectiva y
acrecentar la memoria histérica y cultural nacional,
regional, local y comunitaria;

XL ...

XII. Garantizar la capacitacién y formacion conti-
nuas del magisterio del pais, asi como del personal
directivo y de supervisién escolar, con el fin de con-
tribuir a su profesionalizacién y al desarrollo de
competencias docentes, incluidas las referidas al
aprovechamiento de tecnologias de la informacién
y comunicacion;

XIIL. ...

XIV. Regir el sistema educativo nacional; formular,
regular, coordinar y conducir la politica educativa
que competa al Ejecutivo y contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones educativas publicas;

XV.y XVL ...

XVII. Participar en la coordinacién de los progra-
mas en que la educacién sea uno de sus componen-
tes, particularmente los de desarrollo en la primera
infancia;

XVIIL Intervenir, en los términos que defina la ley,
en programas institucionales, regionales y sectoria-
les de inclusién social que tengan un componente
educativo, dirigidos a la poblacién que vive en si-
tuacién de pobreza extrema;

XIX. Coordinar con los organismos sectorizados la
elaboracién de los programas nacionales de educa-
cién, deporte, juventud, y ciencia y tecnologia;

XX. En coordinacién con las autoridades educati-
vas de las entidades federativas, disefiar y aplicar
las politicas y programas tendientes a hacer efecti-
vo el derecho a la educacidn;

XXI. Establecer los acuerdos para cumplir lo dis-
puesto por el articulo tercero constitucional y pro-
mover la participacién social en la materia;

XXII. Ejercer las facultades conferidas a la federa-
cibn en el articulo tercero constitucional, con la par-
ticipacién de las autoridades de las entidades fede-
rativas, municipios y otros actores educativos;

XXIII. a XXV. ...

XXVI. Impulsar la formacién permanente del ma-
gisterio;

XXVII. a XXIX. ...

XXX. Organizar y promover acciones tendentes al
pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacién
a las tareas nacionales, estableciendo para ello sis-
temas de servicio social, centros de estudio, progra-
mas de recreacién y de atencidn a los problemas de
los jovenes, asi como crear y organizar a este fin
sistemas de ensefianza especial para nifos, adoles-
centes y jovenes que lo requieran;

XXX Bis. Promover la produccién cinematografi-
ca, de radio y television y de la industria editorial,
con apego a lo dispuesto por el articulo 30. cons-
titucional, cuando se trate de cuestiones educati-
vas, y dirigir y coordinar la administracién de las
estaciones radiodifusoras y televisoras publicas
que tengan preponderantemente fines educativos,
con exclusién de las que dependan de otras secre-
tarfas de Estado. Aquellas estaciones de radio que
incorporen en su programacién contenido cultural
deberdn tomar en consideracion las directrices
que en esta materia proponga la Secretaria de Cul-
tura;

XXXI. Conducir, en el 4dmbito de su competencia,
las relaciones del Poder Ejecutivo con las autorida-
des educativas de las entidades federativas y de los
municipios, con el magisterio nacional, con institu-
ciones especializadas en educacién, con agrupacio-
nes ciudadanas, organizaciones sociales y demds
actores sociales en la materia;

XXXII. Establecer mecanismos para conocer las
mejores practicas educativas a nivel internacional;
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XXXIII. Fortalecer, con el apoyo de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la infor-
macién digital en los espacios escolares, asi como
la conectividad en éstos a redes de telecomunica-
ciones; y

XXXIV. Los demds que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo 39. ...

II. Crear y administrar establecimientos de salud,
asistencia publica, medicina tradicional comple-
mentaria y formacién de recursos humanos en sa-
lud, procurando la movilidad y accesibilidad;

II.a V. ...

VL. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema
Nacional de Salud y proveer la adecuada participa-
cién de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurar el cum-
plimiento del derecho a la proteccién de la misma.
Asimismo, propiciard y coordinard la participacién
de los sectores social y privado en dicho sistema;

VIIL a XXIIIL. ...

XXIV. Elaborar y conducir politicas tendientes a
garantizar el acceso gratuito a los servicios de salud
y medicamentos para las personas que no sean be-
neficiarios o derechohabientes de alguna institucién
del Sector Salud, asi como la produccién nacional
de medicamentos, y

XXV. Los demds que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo 40. ...
I.a XVIIL ...

XVIIIL. Promover la cultura y recreacion entre los
trabajadores y sus familias,

XIX. Promover la democracia sindical y el acceso a
la contratacion colectiva;

XX. Impulsar el cumplimiento de los convenios in-
ternacionales en materia de derechos laborales, y

XXI. Los demds que le fijen expresamente las leyes
y reglamentos.

Articulo 41. ...

I. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, or-
denamiento territorial, desarrollo agrario y urbano,
asi como promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios y en su caso las alcaldias de
la Ciudad de México, la elaboracion de lineamien-
tos para regular:

a)yb)...

c¢) La elaboracién y aplicacion territorial de cri-
terios respecto al desarrollo urbano, la planea-
cibn, control y crecimiento de las ciudades y zo-
nas metropolitanas del pais, ademds de los
centros de poblacién en general, asi como su
respectiva infraestructura de comunicaciones,
movilidad y de servicios, para incidir en la cali-
dad de vida de las personas; asi como de los
asentamientos humanos y la coordinacién para
el aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas y los recursos naturales;

d)ye)...
II. a XII. ...

XII Bis. Establecer mecanismos para el ejercicio
del derecho de preferencia a que se refiere el articu-
lo 84 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XII. a XXI. ...

XXII. Participar en la definicién de la politica in-
mobiliaria de la administracion publica federal;

XXIV. Promover y propiciar el adecuado cumpli-
miento de la normatividad en materia de ordena-
miento del territorio, desarrollo urbano y vivienda;

XXV. Ejercitar el derecho de expropiacion por cau-
sa de utilidad publica en aquellos casos no enco-
mendados a otra dependencia;
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XXVI. Participar en la elaboracién de los métodos
e instrumentos para identificar zonas de alto riesgo
ante fenémenos naturales, para su prevencién y mi-
tigacién; y

XXVII. Los demés que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo 41 Bis. ...

I. Elaborar y conducir la politica nacional en mate-
ria de cultura con la participacién que corresponda
a otras dependencias y entidades de la administra-
cibén publica federal, asi como a las entidades fede-
rativas, los municipios y la comunidad cultural;

IL. ...

III. Formular e instrumentar el Programa Nacional
de Cultura, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

Iv. ...

a)...

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacién, educa-
cién profesional, artistica y literaria, investiga-
cién y difusioén de las artes en las ramas de la
musica, las artes plésticas, las artes dramadticas,
la danza, las letras en todos sus géneros, y la ar-
quitectura;

V...

VI. Disenar, en colaboracion con la Secretaria de
Educacién Publica, los programas de educacién ar-
tistica y estudios culturales que se impartan a todos
los niveles en las escuelas e institutos publicos, in-
corporados o reconocidos, para la ensefanza y difu-
sién de todas las bellas artes y las artes tradiciona-
les o populares;

VIL y VIIL ...

IX. Promover, difundir y conservar las manifesta-
ciones culturales y creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y de propiedad que
de forma comunitaria detentan sobre sus creaciones
artisticas los pueblos indigenas;

X. Promover e impulsar la investigacién, conserva-
cién y promocion de la historia, las tradiciones y las
artes populares;

XI. Fomentar las relaciones de orden cultural con
otros paises; facilitar y participar en la celebracién
de convenios de intercambio en materia cultural y
proyectar la cultura mexicana en el 4mbito interna-
cional, en coordinacién con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores;

XII. Promover la produccién cinematografica, audio-
visual, de radio y television y en la industria editorial,
alentando en ellas la inclusién de temas de interés cul-
tural y artistico y de aquellas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefiar, promover y proponer directrices
culturales y artisticas en dichas producciones;

XL y XIV. ...

XV. Otorgar becas para los estudiantes que preten-
dan realizar investigaciones o completar ciclos de
estudios relacionados con las artes y los estudios
culturales, tanto en México como en el extranjero,
asi como promover acuerdos de colaboracién para
el intercambio cultural y artistico;

XVI a XVIIL ...

XIX. Formular el catdlogo del patrimonio cultural
nacional en todos sus ambitos;

XX. a XXILI. ...

XXIV. Coordinar con otras dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Federal progra-
mas y acciones culturales de caricter comunitario
en aquellos municipios donde se identifiquen pro-
blematicas sociales especificas;

XXV. Coordinar, en colaboracion con las autoridades
correspondientes en las entidades federativas, los mu-
nicipios y comunidades, acciones de fomento, vincu-
lacién, desarrollo y difusion de la produccioén artisti-
ca, dentro del territorio nacional y en el extranjero;

XXVI. Promover la creacién artistica y el acceso a
la cultura, asi como el ejercicio de los derechos cul-
turales, y
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XXVII. Los demés que le fijen expresamente las le-
yes y reglamentos.

Articulo 43. ...
I.a VI ...
VIL ...

El Consejero Juridico nombrard y, en su caso, re-
moverd a los titulares de las unidades encargadas
del apoyo juridico de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, quienes esta-
rén adscritos administrativa y presupuestalmente a
las dependencias y entidades respectivas;

VIIL a XII. ...

Articulo 43 Bis. Las dependencias de la administra-
cién publica federal enviardn a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de
leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de la
Unién o a una de sus cdmaras, por lo menos con un
mes de anticipacién a la fecha en que se pretendan pre-
sentar, salvo en los casos de las iniciativas de Ley de
Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y en aquellos otros de notoria urgencia a
juicio del Presidente de la Republica; en su caso, estos
dltimos serdn sometidos al titular del Poder Ejecutivo
federal por conducto de la Consejerfa Juridica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan en lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Todas las referencias que hagan mencién al
Oficial Mayor de las secretarias de Estado en la nor-
matividad vigente, se entenderdn hechas al titular de la
Unidad de Administracion y Gestion de las respectivas
entidades o dependencias, o su equivalente.

Cuarto. El titular del Ejecutivo federal deberd expedir
las adecuaciones correspondientes a los reglamentos

interiores de las dependencias y entidades en un plazo
no mayor de 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de
sus respectivas competencias, resolverdn sobre los as-
pectos administrativos no contemplados en el presen-
te decreto, escuchando previamente la opinién de la
Secretaria o dependencia involucrada.

Sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales
con que cuenten las unidades administrativas cuya
adscripcién cambia por disposicién o consecuencia del
presente decreto serdn transferidos a su nueva depen-
dencia en un plazo médximo de 30 dias a partir de la en-
trada en vigor del mismo y su registro contable dard
inicio a partir del 1 de enero de 2019.

Los titulares de las Unidades de Administracién y Fi-
nanzas de las dependencias a que se refiere el presen-
te decreto serdn responsables del proceso de transfe-
rencia de los recursos mencionados en el pérrafo
anterior, por lo que proveerdn y acordardn lo necesario
para darle cumplimiento, asi como de proporcionar la
informacién necesaria para la integracion de la Cuen-
ta Pablica, en el &mbito de su competencia.

Séptimo. Los derechos laborales del personal que, en
virtud de lo dispuesto en el presente decreto, pase de
una dependencia a otra, o a las oficinas de representa-
cidn, se respetardn, conforme a la ley.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos
y en general en cualquier disposicidn, respecto de las
secretarias de Estado cuyas funciones se reforman por
virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las
dependencias que, respectivamente, adquieren tales
funciones.

Octavo. Las facultades con que cuentan las unidades
administrativas de las dependencias y entidades que
por virtud del presente Decreto se modifican, conti-
nuardn vigentes en términos de los reglamentos inte-
riores que las rigen hasta en tanto sean publicadas las
reformas a los mismos.

Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor de este Decreto se cubrirdn con
cargo al presupuesto de las respectivas dependencias y
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entidades, por lo que no se autorizardn recursos adi-
cionales para tal efecto durante el ejercicio fiscal 2018.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico estable-
cerd los lineamientos y disposiciones de caricter ge-
neral que sean necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales y la debi-
da ejecucion de lo dispuesto en este articulo.

Décimo. Los asuntos que se encuentren en tramite a la
entrada en vigor del presente Decreto continuardn su
despacho por las unidades administrativas responsa-
bles de los mismos, conforme a las disposiciones juri-
dicas aplicables.

Décimo Primero. La estructura administrativa de las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo deberd
quedar constituida en un plazo méaximo de 180 dias,
contados a partir de la publicacién del reglamento res-
pectivo.

Décimo Segundo. Las dependencias y entidades, den-
tro del término de 180 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, deberdn presentar al titular
del Poder Ejecutivo sus propuestas para mantener ofi-
cinas de representacion en las entidades federativas, en
virtud de los trdmites y servicios que otorgan a la ciu-
dadania o de necesidades derivadas del ejercicio de
sus atribuciones.

Décimo Tercero. Las menciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y en general en cualquier disposi-
cidn, respecto de las unidades administrativas cuya de-
nominacién, funciones y estructura se hayan reforma-
do por virtud de este decreto, se entenderdn referidas a
las nuevas unidades, conforme a lo establecido en el
presente decreto.

Décimo Cuarto. Las menciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y en general en cualquier disposi-
ci6n administrativa, a la Secretaria de Gobernacion, en
lo que se refiere a las facultades transferidas en virtud
del presente decreto a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, se entenderan referidas a esta
dltima.

Décimo Quinto. Las referencias establecidas en los
ordenamientos juridicos que hacen mencién a la Se-
cretarfa de Desarrollo Social se entenderdn por reali-
zadas a la Secretaria de Bienestar

Décimo Sexto. A partir del 1 de enero de 2019 los re-
cursos provenientes de la aplicacion del articulo 275
de la Ley Federal de Derechos serdn destinados a la
Secretaria de Economia para el desempefio de las fa-
cultades que al respecto le confiere la ley materia del
presente decreto.

Décimo Séptimo. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico deberd registrar, en la relacién tnica de en-
tidades paraestatales de la administracién publica fe-
deral 2019, los cambios en las entidades que en virtud
del presente decreto quedan sectorizadas en otra se-
cretarfa.

Décimo Octavo. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto las entidades descentralizadas deno-
minadas Liconsa, SA de CV, y Diconsa, SA de CV,
quedan sectorizadas en la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Décimo Noveno. A partir de la entrada en vigor del
presente decreto el organismo ptiblico denominado
Comision Nacional de Vivienda queda sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Vigésimo. Los titulares de las Direcciones Generales
de Asuntos Juridicos, o equivalentes, de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal,
deberdn informar de inmediato a la Consejerfa Juridi-
ca con respecto de los asuntos a su cargo que deriven
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo Primero. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico propondri al titular del Ejecutivo federal
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, las adecua-
ciones de caricter reglamentario a efecto de establecer
los lineamientos para las compras consolidadas de la
administracién publica federal.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piblica
(ENVIPE) 2017. 10 de agosto de 2017, de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia Sitio web:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/re

gulares/envipe/2017/doc/envipe2017_presentacion_nacional.pdf
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2 {dem.

3 La ENVIPE mide delitos que afectan de manera directa a las vic-
timas o a los hogares, tales como los siguientes: robo total de ve-
hiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa habitacién, robo o
asalto en calle o transporte ptiblico, robo en forma distinta a las an-
teriores (allanamiento, carterismo, abigeato, y otros tipos de robo),
fraude, extorsién, amenazas, lesiones y otros delitos distintos a los

anteriores (como secuestros, delitos sexuales y otros delitos)

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Vigésima
Edicién de la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana. 9
de julio de 2018, de Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
Sitio web: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/en-
chogares/regulares/ensu/doc/ensu2018_junio_presentacion_ejecu-
tiva.pdf

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.

(Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50. DE LA
LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALI-
ZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
70 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LA-
VIADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita diputada federal Cecilia Anunciacién Pa-
tron Laviada, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 78, frac-
cién III, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, me permito presentar pa-
ra su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 5, fraccion XIX, de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de

la Sociedad Civil y se adiciona un parrafo segundo
al articulo 70 de la Ley General de Desarrollo So-
cial.

Para tal efecto, procedo a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordena-
miento reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propodsito fortalecer
la capacidad de vigilancia de las contralorias sociales,
cuyo caricter debe ser eminentemente ciudadano y
responder a intereses ciudadanos, y no al interés que
por razén de su origen partidario tiene el gobierno en
turno que ejerce los recursos publicos.

El planteamiento pretende que la sociedad pueda con-
tar con mecanismos de control efectivos que vigilen el
cumplimiento del gasto publico y paulatinamente, ge-
nere una nueva cultura de vigilancia donde la sociedad
sea corresponsable del cuidado eficaz de los recursos
econémicos que el Estado entrega a través de diversos
programas a la poblacién beneficiaria.

II1. Argumentos que la sustentan (Exposicion de
Motivos)

El domingo 1 de julio del presente afio tuvo lugar el
proceso electivo mds grande de la historia de México.
Simultdneamente se llevaron a cabo mas de 3 mil 400
procesos electivos para elegir igual nimero de cargos
a niveles federal, estatal y municipal.

En esta ocasion, para el cargo de presidente de la Re-
publica, la mayoria de los ciudadanos de todo el pais
eligieron una opcién politica distinta a la que gobierna
actualmente; también hubo alternancia en diferentes
gubernaturas en varios estados del pais, y después de
muchos afios, en el Congreso de la Unién una fuerza
politica tendrd mayoria.

Los resultados electorales s6lo pusieron de manifiesto
un reclamo generalizado: la sociedad est4 harta de los
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actos de corrupcién, mdxime cuando en ellos se ven
involucrados los funcionarios publicos y mds grave
aun, aquellos que mediante el sufragio, fueron electos
como representantes del pueblo.

Asi lo pusieron de relieve los resultados de la Tercera
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental realizada por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geograffa (Inegi) en 2015, en donde los ciudada-
nos mexicanos identificaron como los cinco
principales problemas nacionales a los siguientes: 1.
Inseguridad y delincuencia; 2. Corrupcidn; 3. Desem-
pleo; 4. Pobreza; y 5. Mal desempefio del gobier-
no.lLa “corrupcién”, definida por el Banco Mundial
como “el abuso del poder (publico) para beneficio pro-
pio”,2 es una practica que entrafia abuso del poder, de
funciones o de medios, para sacar un provecho econ6-
mico o de otra indole; personal o en favor de terceros;
en ese sentido, no sélo entrafia una transgresién a nor-
mas legales, sino también a principios éticos, de ahi
que afecta negativamente la imagen de nuestro pais y
causa un deterioro econdémico, pues desalienta la in-
version, resta eficacia a los programas sociales y enfa-
tiza la desigualdad social.

Se estima que la corrupcion tiene un costo aproxima-
do de entre el 8 por ciento y el 10 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB). En el informe anual 2015
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IM-
CO), se ubicé en un 5 por ciento el costo de la corrup-
cién para la economia nacional.3

La percepcidn internacional no difiere mucho; muestra
de ello es que el Indice de Percepcioén de la Corrupcion
(IPC) 2015 de Transparency International ubicé a
nuestro pais en el lugar 95, con tan s6lo 35 puntos, es-
to después de evaluar la percepcion que tienen los em-
presarios y analistas del sector publico.4

Para 2016, México se ubicé en el lugar 123, con tan
s6lo 30 puntos, en contraste con Dinamarca y Nueva
Zelanda que alcanzaron puntuaciones de 905; y para
2017, de 180 paises y territorios evaluados, México se
ubico en el lugar 135 con 29 puntos, en contraste con
Nueva Zelanda y Dinamarca que ocuparon el primer y
segundo lugares con puntuaciones de 89 y 88 respec-
tivamente.®

En el informe Las personas y la corrupcion: América
Latina y el Caribe, Transparencia Internacional consi-

deré a México un pafs “lider” en percepcién de co-
rrupcion en la regién, luego de sefalar que el 51 por
ciento de los mexicanos encuestados manifesté haber
pagado sobornos a funcionarios para acceder a los ser-
vicios escolares y hospitalarios.”

En el rubro de Programas Sociales existe una constante,
si bien ha incrementado considerablemente el nimero
de programas,8 los recursos no siempre se han traduci-
do en beneficios para la poblacién, fundamentalmente
por dos circunstancias, porque los programas no estin
coordinados ni articulados entre si, y porque su mane-
jo se ha visto afectado por actos de corrupcion.’

Accién Ciudadana Frente a la Pobreza denuncié que
en el censo 2012 de programas sociales, en 84 por
ciento de ellos, las entidades federativas omitieron in-
formar sobre su aplicacidn, y en el 77 por ciento de los
casos, no se reportaron en la cuenta publica estatal,
acusando el desvio de recursos para compra de votos y
alimentar la corrupcién.10

En ese afio, no existieron reportes estatales de tres
de cada cuatro programas sociales. De acuerdo con
el Inventario de Coneval (2012), los gobiernos estata-
les con més opacidad, falta de transparencia y rendi-
cién de cuentas en sus programas y acciones sociales,
pues ninguno de sus programas reportaron a la cuenta
publica estatal son: Guerrero (138), Coahuila (123),
Campeche (118), Tamaulipas (114), Durango (111),
Quintana Roo (93), Baja California (90), Nuevo Leén
(89), Baja California Sur (67), Tabasco (57), Tlaxcala
(40), Querétaro (27). Destaca especialmente Hidalgo,
pues s6lo un programa reportd en la cuenta publica y
164 programas no se reportaron en la cuenta publica
estatal,11 as{ lo pone de relieve la siguiente grafica:

£Estan reportados en la cuenta publica estatal?
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Segun datos de Transparencia Mexicana en su Informe
de Institucionalidad de los Programas Sociales de
2018, sélo el 58 por ciento de los programas sociales
federales registrados reportaron mecanismos de parti-
cipacién social. Donde se profundizan las diferencias
es entre los programas federales y los estatales. Mien-
tras que 58 por ciento de los programas sociales fede-
rales tenfan mecanismos de participacién como la con-
traloria social a su operacidn, s6lo 49 por ciento de los
programas estatales habia considerado este mecanis-
mo de control democrético y el 22 por ciento a nivel
municipal.12

Es innegable que los programas sociales presentan
graves problemas de transparencia, y esto abre am-
plios espacios para la corrupcion, pues la opacidad
favorece el desvio, la discrecionalidad y el clientelis-
mo; todo ello porque carecen de herramientas ade-
cuadas de diagnostico, evaluaciéon y monitoreo.

Asi lo revela la cantidad de irregularidades que ha ob-
servado la Auditoria Superior de la Federacién (ASF).
La revision de la Cuenta Publica 2016, efectuada me-
diante 502 auditorfas, arroj6 que las entidades federa-
tivas con presuntos dafios patrimoniales més elevados
fueron el estado de México con 3 mil 499 millones de
pesos; Veracruz con 3 mil 482 millones de pesos; y
Michoacén con 3 mil 13 millones de pesos.13

Lo anterior, permite concluir que no se requieren mas
programas, sino mecanismos de monitoreo y eva-
luacién ciudadana, que permitan generar aprendiza-
jes y corregir desviaciones, lo cual se torna urgente en
la medida en que el actual contexto politico, también
es propicio para el uso partidista de los programas so-
ciales.

Al respecto, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, establece como obligaciones a
cargo de los Estados: a) adoptar medidas para pre-
venir y combatir de forma eficaz y eficiente la co-
rrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas
existentes; b) Fomentar la cooperacion internacional y
la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra
la corrupcidn; y ¢) Promover la integridad, la obliga-
cién de rendir cuentas y la debida gestién de los asun-
tos y bienes publicos.14

Reconociendo que no existen férmulas Ginicas que per-
mitan cumplir con los compromisos internacionales y

erradicar la corrupcidén, mucho menos en forma inme-
diata, se han identificado algunas “mejores préicticas”
que parten de una idea: esfuerzos coordinados.

Por ejemplo, la OCDE considera dentro de las buenas
précticas para erradicar la corrupcién: 1) precisar res-
ponsabilidades en el sector publico y 2) promover me-
canismos de cooperacion y coordinacién en todos
los niveles de gobierno y sectores de la poblacién.!5

Precisamente la reforma constitucional que implemen-
té el SNA (Diario Oficial de la Federacién 27 de ma-
yo de 2015) y su posterior desarrollo legislativo (Dia-
rio Oficial de la Federacion 18 de julio de 2016), en
vigencia a partir del 19 de julio de 2017, se orienta ha-
cia un esquema de cooperacion y coordinacion mas
efectivo.

En gran medida, el éxito de esos esquemas de coope-
racién y coordinacién, depende del involucramiento
de los ciudadanos en las tareas del gobierno. Precisa-
mente, como accion encaminada a combatir la co-
rrupcion y el uso politico de los programas, surgio
la figura de la Contraloria Social.

La Contraloria Social se puede definir como un
mecanismo institucionalizado de participacion ciu-
dadana que busca que los ciudadanos (organizados
o no) incidan en la esfera publica mediante el con-
trol, vigilancia y evaluacion de las acciones vincula-
das a los programas de gobierno.1¢

La Contraloria Social es considerada como uno de los
mecanismos mds importantes para promover la parti-
cipacion social orientada a la transparencia, el comba-
te a la corrupcidén y la rendicién de cuentas respecto de
la gestion de los programas publicos, especificamente
en materia desarrollo social. La Secretarfa de la Fun-
cién Publica sefiala que una de las principales causas
de la corrupcidn e irregularidades asociadas a la reali-
zacion de obras de infraestructura, transferencia de
apoyos, y prestacion de servicios que implican el des-
arrollo de los programas sociales, tienen que ver con la
deficiente o nula informacién proporcionada a los ciu-
dadanos y por la distancia entre gobierno y ciudadania.

Si bien el gobierno federal, en particular a través de la
propia Secretarfa de la Funcion Publica, realiza accio-
nes de Contraloria Social, ésta no es un mecanismo
de participacion social eficaz. No tiene autonomia y
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carece de herramientas para incidir en la correccion de
las posibles situaciones irregulares detectadas, su limi-
tacién presupuestal ha impedido su adecuado desarro-
llo.

La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo
69, define a la Contraloria Social “como el mecanismo
de los beneficiarios, de manera organizada, para veri-
ficar el cumplimiento de las metas y la correcta apli-
cacién de los recursos publicos asignados a los pro-
gramas de desarrollo social”.

En ese tenor, a través de la Contraloria Social, los be-
neficiarios directos de los programas sociales, orga-
nizaciones de la sociedad civil o ciudadanos indivi-
duales, vigilan que la ejecucién de los programas se
lleve de acuerdo a las normas aplicables, con transpa-
rencia y honestidad. Es una forma de participacion so-
cial especifica en la que individuos o grupos planean,
controlan y vigilan las acciones que ellos mismos o el
gobierno realizan para el beneficio de las comunida-
des.

La Contraloria Social encuentra su sustento constitu-
cional en los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se es-
tablece la primacia de los derechos constitucionales a
la informacién, de peticién y de participacién de di-
versos sectores de la sociedad:

El articulo 60. constitucional, relativo a la garantia del
derecho de acceso a la informacién publica, dispone
en su segundo pdrrafo, “toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de to-
da indole por cualquier medio de expresion”.

Por su parte, el articulo 8o. constitucional, relativo a la
garantia del derecho de peticién, determina que “los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejer-
cicio del derecho de peticién, siempre que ésta se for-
mule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pe-
ro en materia politica s6lo podrdn hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica”.

Por virtud de este derecho fundamental, a toda peti-
cién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de ha-
cerlo conocer en breve término al peticionario.

Lamentablemente, en nuestro pais es casi nula la par-
ticipacion ciudadana en el disefio, implementacion
y evaluacion de programas sociales, lo cual atiende
en gran medida a la carencia de recursos, instrumen-
tos, conocimientos y asesoria especializada para los
beneficiarios.

Recientemente, las diversas secretarias lanzaron un
nuevo esquema de la Contraloria Social para impulsar
la vigilancia de los programas sociales. De acuerdo a
sus atribuciones, estas instancias tendran la facultad de
recibir quejas de ciudadanos sobre el manejo de los
programas a través de 138 mil comités, que involucran
a medio millén de contralores sociales que actuardn en
las 32 entidades del pais.17

Las quejas presentadas seran turnadas al Organo Inter-
no de Control de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol); y con ello, se pretende que los ciudadanos
coadyuven con la Secretaria y los organismos sectori-
zados a vigilar que los programas sociales se imple-
menten y ejecuten de manera adecuada.

Este tipo de medidas, aunadas a las de blindaje electo-
ral son de vital importancia de cara a los procesos elec-
torales futuros y al cambio de administracién; sin em-
bargo, siguen siendo esfuerzos limitados que poco
permiten a los ciudadanos involucrarse en las acciones
de vigilancia y control del gobierno.

Por ello, se considera necesario fortalecer la capaci-
dad de vigilancia de la Contraloria Social. El nuevo
modelo requiere de individuos que cuenten con los re-
cursos, herramientas y la capacitacién necesaria para
un buen trabajo de planeacion, investigacion, metas y
objetivos, y hacer un mejor trabajo de vigilancia efec-
tiva de los recursos ejercidos.

Se necesita una Contraloria Social que sume esfuerzos
con los beneficiarios y realice verdadero andlisis pro-
fesional del gasto efectuado; que realice un efectivo y
sostenido acompanamiento durante el proceso de ejer-
cicio del gasto y elabore dictdmenes profesionales que
puedan realmente constituir opiniones sélidas vélidas
sobre el impacto y aprovechamiento de los recursos
publicos.

En ese tenor, la Contraloria Social necesita de la
participacion continua de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC), con recursos materiales, hu-
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manos y financieros, que aseguren un desempefio
exitoso en la tarea de vigilar el gasto publico, asi co-
mo de exigir en su momento una rendicién de cuen-
tas.18

Necesitamos dotar a las OSC de instrumentos y herra-
mientas que permitan el desempefio efectivo de su la-
bor, de tal forma que no Unicamente sean instrumentos
de presion sino también de opinidn, y coadyuvante re-
ales de cambios en el ejercicio del gasto publico.

Tenemos la responsabilidad politica de involucrar a
los ciudadanos organizados en el control del gasto pu-
blico, y dotarlos de herramientas para un verdadero
ejercicio democrdtico de vigilancia, pero sobre todo de
corresponsabilidad social.

Dado el bajo nivel de escolaridad de los beneficiarios
de los programas sociales y sus condiciones de pobre-
za, es muy dificil que -por si mismos- puedan consti-
tuirse en contralorias sociales efectivas, dados los re-
quisitos que tienen que cumplir, de ahi que resulta
indispensable brindarles el apoyo de organizaciones
independientes y ajenas a la administracién publica y
de los partidos politicos.1?

Con ese propdsito, se plantea que las OSC apoyen en
la capacitacién y asesoria de los comités integrados
por los beneficiarios de los programas y para ello, se
requiere modificar la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, a efecto de establecer que la ciuda-
dania puede generar mecanismos de control social
que vigilen el cumplimiento del gasto publico, ge-
nerando una nueva cultura de vigilancia donde la so-
ciedad sea corresponsable del cuidado eficaz de los re-
cursos econdmicos que el Estado entrega a diversos
beneficiarios.

El uso de los programas sociales con fines politico-
electorales es un mal recurrente en nuestro pais que
puede y debe ser combatido con la participacion acti-
va de las OSC, por lo que se requiere de un esquema
de fondos publicos para esta tarea y que se pueda des-
arrollar un esquema nacional de contraloria social, que
sea realmente efectivo, transparente y profesional.

Conviene recordar que la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil desde su promulgacién, fue van-

guardista, pues se constituyé como un avance demo-
critico que necesitaban los grupos organizados en
nuestro pais, permitiéndoles constituirse como un re-
ferente de gobernabilidad democrdtica y referente en
el impulso permanente del desarrollo social a través de
la organizacién de la ciudadania.

Entre los derechos reconocidos en ese ordenamiento,
se encuentran entre otros: 1) participar en la planea-
cidn, ejecucion y seguimiento de politicas publicas, en
6rganos de consulta y en mecanismos de contraloria
social; 2) recibir apoyos y estimulos publicos; 3) go-
zar de incentivos fiscales; 4) coadyuvar en la presta-
cién de servicios publicos; 5) acceder a los beneficios
de convenios o tratados internacionales; y 6) recibir
asesoria de dependencias publicas, entre otros.

El articulo 5 de la ley citada, refiere que las activida-
des de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento, son las siguientes:
I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
y en la Ley General de Salud;

II. Apoyo a la alimentacién popular;

III. Civicas, enfocadas a promover la participa-
cion ciudadana en asuntos de interés publico;

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comu-
nidades indigenas;

VI. Promocién de la equidad de género;

VIL. Aportacién de servicios para la atencién a gru-
pos sociales con capacidades diferentes;

VIII. Cooperacién para el desarrollo comunitario;

IX. Apoyo en la defensa y promocién de los dere-
chos humanos;

X. Promocién del deporte;

XI. Promocién y aportaciéon de servicios para la
atencion de la salud y cuestiones sanitarias;
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XII. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccién del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales;

XIII. Promocién y fomento educativo, cultural, ar-
tistico, cientifico y tecnol6gico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la econo-
mia popular;

XV. Participacién en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién
y fortalecimiento de organizaciones que realicen ac-
tividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocién y defensa de los derechos de los
consumidores;

XVIIIL. Acciones que promuevan el fortalecimiento
del tejido social y la seguridad ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

Si bien existen algunas actividades propias de las OSC
que pudiera vincularse con la vigilancia del gasto, no
se encuentra prevista de manera expresa alguna ac-
tividad que especificamente fomente la participa-
cion de las OSC en el fortalecimiento de una cultu-
ra de vigilancia del gasto y rendicion de cuentas a
través de la contraloria social.

Por ello, es que se plantea modificar la fraccién XIX
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Reali-
zadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, pa-
ra que los ciudadanos -de forma organizada- pue-
dan acceder a los recursos y herramientas
necesarias que les permitan efectuar el control, la
vigilancia y la evaluacién de los programas socia-
les; de esta forma se dard transparencia al ejercicio de
€sos recursos, con la consecuente rendicién de cuen-
tas.

De esta forma, se busca subsidiar a las OSC para
que cuenten con la capacitacion y calificaciéon pro-
fesional requerida y realicen actividades de Contra-
lorfa Social y ademds se conviertan en instancias de

asesoria, capacitacién y acompafiamiento de los bene-
ficiarios de los programas sociales para que puedan
constituirse en instancias efectivas de contraloria so-
cial. Mediante el esquema propuesto, se procuran fon-
dos a instancias “neutrales” e imparciales como las
OSC y puedan realizar funciones de contralorfa social
para los programas sociales. La independencia de las
OSC permitird una mayor libertad de juicio y accién
frente a la administracién publica.

De lo contrario, los niveles de participacion ciudadana
en el quehacer publico, seguirdn siendo sensiblemente
bajos, para revertir esa tendencia, es necesario dar a la
participacién ciudadana el peso especifico adecuado.
Al respecto, Alberto J. Olvera sefiala: “El debate sobre
la participacién ciudadana en el ejercicio y el control
del gobierno constituye un terreno complejo y politi-
camente confuso en el México contemporaneo. Todos
los actores politicos y sociales aceptan y reclaman la
necesidad de la participacién, pero cada actor le otor-
ga significaciones diferentes”.20

La participacion ciudadana es informal y se hace de
manera aislada e individual. Este panorama pone de
relieve la necesidad de fomentar la organizacién y par-
ticipacién de los ciudadanos, particularmente en pro-
bleméticas que los atafien directamente, como es el
manejo de los recursos destinados a programas socia-
les.

Parte importante de la responsabilidad que tenemos
como representantes populares e integrantes de los 6r-
ganos del Estado, es generar conciencia respecto a que
la vigilancia del uso de recursos publicos y la rendi-
cién de cuentas son indispensables para aspirar a con-
solidar nuestra democracia, en tanto que el quehacer
gubernamental entrafia una responsabilidad delegada
pues deriva del voto emitido en su momento por el
ciudadano, por lo que es a éste a quien primordial-
mente se debe la obligacion del ejercicio transparente
y correcto del gasto publico, mds que a los érganos in-
ternos de control o a la entidad de fiscalizacién supe-
rior.21

Propiciar y favorecer la participacién ciudadana en
una de las tareas pendientes a nivel nacional. Muestra
de ello es que de acuerdo con Transparencia Mexica-
na, s6lo 36 por ciento de los mil 548 programas so-
ciales en operacion reportaron mecanismos de par-
ticipacion social. De todos estos programas, sélo
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presentaban mecanismos de contraloria social un nu-
mero similar: 38.1 por ciento. Donde se profundizan
las diferencias es entre los programas federales y los
estatales. Mientras que 83.3 por ciento de los progra-
mas sociales federales tenia incorporada la contraloria
social a su operacién, sélo 35.9 por ciento de los pro-
gramas estatales habia considerado este mecanismo de
control democritico.22

Estas cifras ponen de manifiesto, por un lado, la falta
de vigilancia al desempefio de los programas sociales;
y por otro, la necesidad de generar las condiciones pa-
ra que la sociedad civil participe desde las OSC y se
involucren en el control del gasto publico que se reali-
za a través de los programas sociales de gobierno.

Para tal efecto, se propone la adicién de un segundo
parrafo al articulo 70 de la Ley General de Desarrollo
Social, para que el gobierno federal fomente la partici-
pacion de las OSC en tareas relacionadas con la con-
traloria social, especialmente en la capacitacidn, ase-
soria y acompafiamiento de los comités integrados por
los beneficiarios de los programas.

Debido al bajo nivel de educativo de los beneficiarios
y a sus condiciones de pobreza, es muy dificil que pue-
dan constituirse por si mismos, o con el apoyo de los
ayuntamientos en contralorias sociales efectivas, que
puedan llenar los requisitos que tienen que cumplir,
por lo que resulta necesario el apoyo de organizacio-
nes independientes y auténomas de la administracion
publica y de los partidos politicos.

Es por ello que debemos promover la participacion
ciudadana y brindar un mayor empoderamiento a los
ciudadanos que les permita coadyuvar con los benefi-
ciarios o titulares de los derechos de los programas so-
ciales, en todas aquellas acciones que incidan en el
control, vigilancia y evaluacién de los programas de
gobierno.

La evaluacién de los programas sociales es un instru-
mento imprescindible para la politica social, ya que
puede incidir de manera determinante en el desempe-
o de los programas sociales, mediante una valoracién
objetiva que permite aportar informacién documenta-
da para contribuir en la toma de decisiones.

En este sentido, se estima conveniente que las OSC
participen activamente en la evaluacién de los progra-

mas sociales ya que el Coneval no realiza directamen-
te las evaluaciones externas en organismos evaluado-
res, principalmente Universidades y consultores priva-
dos.

La propuesta que presentamos a través de la presente
iniciativa retoma el planteamiento que formul6 el Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura,23 y al efecto, modifica la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, a fin de que los ciudadanos
cuenten con un instrumento que les permita incidir en
el mejoramiento control y monitoreo del gasto social;
asi como una adicién a la Ley General de Desarrollo
Social, para incluir la obligacién del Gobierno Federal
en la promocién de la participacién ciudadana a través
de las OSC en las actividades propias de la contraloria
social.

IV. Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccién II, y 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, mismos que quedaron
precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es proyecto de decreto que reforma el articulo 5,
fraccion XIX, de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas ror Organizaciones de la
Sociedad Civil y adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 70 de la Ley General de Desarrollo Social.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, los son la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil y la Ley General de
Desarrollo Social.

VII. Texto normativo propuesto
En mérito de lo anterior, someto a consideracién de

ese honorable pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente:
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Decreto por el que se reforma la fraccion XIX del
articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Acti-
vidades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil y se adiciona el articulo 70 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XIX del ar-
ticulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, recorriéndose la actual, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil objeto de fo-
mento son las siguientes

I.a XVIIL ...

XIX. Apoyo para las actividades relacionadas
con la Contraloria Social y todas aquellas accio-
nes relacionadas al control, vigilancia y evalua-
cion de los programas de desarrollo social en los
tres ordenes de gobierno y,

XX. Las que determinen otras leyes.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al
articulo 70 de la Ley General de Desarrollo Social, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 70. El gobierno federal impulsara la Contra-
lorfa Social y le facilitara el acceso a la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Promovera la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil y de la ciudadania en general, en el
control y vigilancia de los programas de desarrollo
social, asi como de su evaluacion en los términos del
articulo 73 de esta Ley, y determinara, en coordina-
cion con las entidades y dependencias de los tres or-
denes de gobierno que tengan a su cargo programas
de desarrollo social, los requisitos, instrumentos y
mecanismos para la Contraloria Social.

VIIIL. Articulo Transitorio
Sobre el particular, se propone el siguiente:
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 223, 256 Y
308 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION; Y 47 DE LA LEY GENERAL DE LOS DE-
RECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE
LA DIPUTADA NORMA ADELA GUEL SALDIVAR, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [, 77y 78 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracidn de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
de la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y
Adolescentes, al tenor de las siguientes:
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Consideraciones

México es una nacién multicultural en donde convive
un cumulo diverso de comunidades con costumbres,
tradiciones, creencias y rasgos culturales especificos a
través de los cuales construyen una identidad particu-
lar.

De acuerdo con el documento “Los mexicanos que nos
dio el mundo”, publicado por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), histéricamente en
México han convivido numerosas etnias y culturas
desde antes de la Conquista, muchas de las cuales han
sobrevivido hasta nuestros dias.!

La convivencia de diversas culturas ha sido un ele-
mento enriquecedor que ha convertido a nuestro pais
en uno de los mds diversos, pluriculturales y cosmo-
politas del mundo.

Los movimientos sociales y las industrias culturales?
extranjeras también han ejercido una importante in-
fluencia en la construccién de nuestra identidad cultu-
ral y nacional, de tal forma que no podriamos entender
nuestra historia y cultura sin las contribuciones hechas
por el movimiento hippie en los sesenta, la corriente
funcionalista en la arquitectura mexicana, el cine esta-
dounidense y los diferentes tipos de musica de dife-
rentes paises, los cuales han nutrido a nuestras propios
géneros musicales.

También existe un nuevo elemento que ha repercutido
en nuestra construccion cultural, las llamadas “tribus
urbanas” o “culturas juveniles”,3 que pese a constituir
espacios para la convivencia, la expresion cultural y la
creacién de identidad y sentido de pertenencia de los
jovenes, también han sido caldo de cultivo para la vio-
lencia y la comision de delitos en diversos paises.4

Todo este entramado cultural tiene diferentes formas
de expresarse: a través del arte, lenguaje, la musica,
vestimenta, gustos, ideologia y formas de pensar, todo
ello amparado por el derecho a la libertad de expresion
que reina en nuestro pais.

Sin embargo, actualmente existen expresiones que, a
través de la musica y otros productos audiovisuales,
promueven una cultura de la cosificacién de la mujers
en todos los sentidos, asi como conductas de menos-
precio y de banalizacion hacia las mujeres.

Géneros de musica explotan temas como la violencia
sexual y hacia las mujeres, roles de género y la cosifi-
cacion del género femenino, estereotipos y estilos de
vida que, al encontrarse de moda en medios de comu-
nicacién y dentro de la industria cultural, son aprendi-
dos e imitados por quienes los escuchan.

Este tipo de géneros musicales, presentan “[...] un len-
guaje que pareciera ser una amenaza a los avances en
materia de género por su vocabulario y simbolismo,
que reduce y limita el papel del hombre, de la mujer,
de la sexualidad y del cuerpo en sus letras y bailes, de
manera implicita y explicita [...]”6

A través de letras y temdticas que incitan a la violencia
contra las mujeres, crean estigmas y estereotipos que in-
fluyen en la poblacién y terminan dafiando el tejido so-
cial y la convivencia pacifica. Los nifios y adolescentes,
asi como la poblacién de las zonas méds marginadas son
el publico mds proclive a adoptar estos estilos de vida y
comportamientos, siendo més influenciables.

De esta forma, es mds probable que un nifio o un joven
que escucha y mira contenidos machistas y mis6ginos
pueda ser agresivo con sus parejas, amigas e inclusive
con sus familiares mujeres. En diversos paises, las au-
toridades e instancias gubernamentales han llegado a
la conclusién de que algunos géneros musicales y pro-
ductos audiovisuales constituyen un espejo reproduc-
tor de la violencia contra las mujeres, llegando incluso
a fomentar los feminicidios.

Por esta razén, en muchos paises se ha llegado a im-
plementar mecanismos de prohibicién y se han des-
arrollado campaifas para denunciar la violencia ma-
chista en diversos géneros musicales. Los antecedentes
son vastos.

En Colombia, por ejemplo, la fotégrafa Linelyl Iba-
fiez, junto con un grupo de estudiantes de Disefio Vi-
sual de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, crearon
una campafia en contra de la violencia de las letras en
las canciones, que rdpidamente se viraliz6 en las redes
sociales. Con el mensaje “Usa la razén, que la musica
no degrade tu condicién”; la campafia consta de imé-
genes fuertes en donde aparecen mujeres que estin
siendo agredidas sexualmente.”

En dias recientes, la diputada de Guatemala, Eva Mon-
te, de la agrupacion Alianza Ciudadana, presenté un
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punto resolutivo que buscaba prohibir el reggaetén por
su contenido violento y sexual.

En 2016, el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmuje-
res) condeno el video de la cancion “Fuiste mia” del
cantante, Gerardo Ortiz, debido a que en sus imédgenes
se hace una apologia del delito, justificando el homici-
dio y el feminicidio, por lo que emitié un exhorto pa-
ra retirar el material.8

El comunicado sefialé que: “En un contexto de violen-
cia exacerbada contra las mujeres, que se expresa en
una muerte cada tres horas en nuestro pais, es indig-
nante que producciones audiovisuales como ésta, in-
centiven con ello conductas desde todas las dimensio-
nes reprobables.”

En julio de ese mismo afio, el cantante fue detenido
por apologia de feminicidio y fue liberado tras pagar
50 mil pesos de fianza.? Por su parte, el gobierno de
Jalisco anunci6 el establecimiento de contacto con ra-
diodifusoras y televisoras locales para que ayuden a
informar a la poblacién de los casos en los que los pro-
ductos audiovisuales incurren en el supuesto de justi-
ficar una conducta delictiva o maltrato por cuestiones
de género.10

En 2017 la Secretaria de las Mujeres de Coahuila so-
licité apoyo a la Secretarfa de Gobernacion (Segob),
para evitar que el reggaetn continuara siendo utiliza-
do para los bailables, actividades deportivas y cere-
monias de fin de curso en jardines de nifios, primarias
y secundarias, por su alto contenido sexual y misdgi-
no que resulta inapropiado para los menores y que fo-
menta el machismo y la violencia contra las muje-
res.11

De acuerdo con el informe Del compromiso a la ac-
cion: politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres en América Latina y el Caribe, de ONU Mu-
jeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), esta es la regiéon mds violenta del
mundo contra las mujeres. Menciona que a pesar de
los avances en los marcos normativos en la materia el
problema persiste y las altas tasas de violencia de gé-
nero siguen siendo un desafio grave.12

El estudio sefiala que, de acuerdo con la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), el nimero de femi-
nicidios va en aumento y dos de cada cinco son el re-

sultado de la violencia doméstica. Asimismo, detalla
que alrededor del 30 por ciento de las mujeres en la
regién ha sido victimas de violencia por parte de su
pareja y el 10.7 por ciento ha sufrido violencia se-
xual.

De acuerdo con ONU Mujeres, en México se asesina a
siete mujeres cada 24 horas y los estados con mayor
incidencia fueron Colima, Guerrero, Zacatecas, Chi-
huahua y Morelos. El informe de ONU Mujeres La
violencia feminicida en México, aproximaciones y ten-
dencias 1985-2014 reporté que en 2014 ocurrieron 2
mil 289 casos de defunciones femeninas con presun-
cién de homicidio.13

El 20 por ciento de las mujeres victimas de feminici-
dio fueron asesinadas por su pareja, algtin familiar o
persona cercana a la victima.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2016 (Endireh), rea-
lizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), sefiala que de las mujeres de 15 afios y
més, el 66.1 por ciento ha enfrentado al menos un in-
cidente de violencia por parte de cualquier agresor, al-
guna vez en su vida; el 43.9 por ciento ha sufrido vio-
lencia por parte de su actual o dltima pareja, esposo o
novio a lo largo de su relacién; mientras que, en los es-
pacios publicos o comunitarios, 34.3 por ciento de las
mujeres ha experimentado algiin tipo de violencia se-
xual 14

Actualmente, existen 15 estados en los que se ha de-
clarado Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), por lo que las autoridades deben
implementar acciones de emergencia contra este tipo
de delitos. Las entidades en cuestion son: estado de
México, Morelos, Michoacdn, Chiapas, Nuevo Le-
on, Veracruz, Sinaloa, Colima, San Luis Potosi,
Guerrero, Quintana Roo, Nayarit, Veracruz y Zaca-
tecas.

En este escenario, resulta urgente implementar accio-
nes que contribuyan a luchar contra la violencia de gé-
nero en nuestro pais y erradicar los feminicidios. Por
ello, estamos convencidos de que poner un alto a los
contenidos con violencia de género y que hace apolo-
gia del delito es un paso fundamental para erradicar la
violencia contra las mujeres.
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Por lo anterior, la presente iniciativa busca prohibir los
contenidos de la industria del entretenimiento con con-
tenido degradante y discriminatorio hacia las mujeres,
evitando asf la normalizacién de la violencia contra la
mujer en la sociedad mexicana.

Es necesario sefialar que esta iniciativa no pretende de
ninguna forma censurar los contenidos audiovisuales
ni limitar la libertad de expresion, sino poner un alto a
la cultura de la violencia, evitar que las nifias, nifios y
jovenes mexicanos sean expuestos a conductas misé-
ginas, machistas y delictivas, asi como para impedir
que contintie el aumento de las cifras de feminicidios
en México.

De acuerdo con el articulo 60. constitucional, “LLa ma-
nifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna in-
quisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque un delito o perturbe el orden pu-
blico [...]"15

Por su parte, el articulo 222 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusién establece en su pé-
rrafo segundo que: “Las autoridades en el &mbito de su
competencia promoverdn el respeto a los derechos hu-
manos, el principio del interés superior de la nifiez, a
fin de garantizar de manera plena sus derechos, asi co-
mo la perspectiva de género.”16

El articulo 256, fraccién IX, de dicha ley, establece co-
mo uno de los derechos de las audiencias “El respeto
de los derechos humanos, el interés superior de la ni-
fiez, la igualdad de género y la no discriminaci6n;”.17

En virtud de lo antes expuesto y fundado me permito
someter a la consideracién de esta soberania las si-
guientes reformas:

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

CAPITULO II. DE LOS CONTENIDOS.

Articulo 223. La programacion que se
difunda a través de radiodifusién o
television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y
recepcion de ideas e informacion, debera

propiciar:

I aVL...

VII. La igualdad entre mujeres y
hombres;

VIIIL. a IX. ...

Articulo 256. El servicio publico de
radiodifusién de interés general deberd
prestarse en condiciones de competencia
y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual,
a través de sus transmisiones brindar3 los
beneficios de la cultura, preservando la
pluralidad y veracidad de la informacion,

CAPITULO II. DE LOS CONTENIDOS.

Articulo 223. La programacién que se
difunda a través de radiodifusién o
television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y
recepcion de ideas e informacion, debera

propiciar:

I aVL ..

VIIL. La igualdad, el respeto y el trato
digno entre mujeres y hombres;

VIIL a IX. ...

X. La eliminacién de ipos de
género y contenidos discriminatorios

que promuevan la violencia y el odio.

Articulo 256. El servicio publico de
radiodifusion de interés general deberd
prestarse en condiciones de competencia
y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual,
a través de sus transmisiones brindara los
beneficios de la cultura, preservando la
pluralidad y veracidad de la informacion,
ademas de fomentar los valores de la

identidad nacional, con el propdsito de

ademas de fomentar los valores de la
identidad nacional, con el propdsito de
contribuir a la satisfaccion de los fines
establecidos en el articulo 3o0. de la
Constitucion. Son derechos de las

audiencias:

I aViL ..

VIIL En la prestacidn de los servicios de

radiodifusidn  estard prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas;

IX. El respeto de los derechos humanos,
el interés superior de la nifiez, la igualdad
de género y la no discriminacion, y

X. Los demas que se establezcan en otras

leyes, exclusivamente.

contribuir a la satisfaccion de los fines
establecidos en el articulo 30. de la
Constitucion. Son derechos de las

audiencias:

II.a VIL ...

VIIL En la prestacién de los servicios de
radiodifusion estaran prohibidos los
tratos degradantes hacia las
mujeres, toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas;

IX. El respeto de los derechos humanos,
el interés superior de la nifiez, la
igualdad y el respeto entre los
géneros y la no discriminacidn, y

X. Los demas que se establezcan en otras
leyes, exclusivamente.

Articulo  308. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las disposiciones

que deriven de ella en
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Articulo  308. Las infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella en

materia de contenidos audiovisuales, se
sancionaran por la Secretaria de
Gobernacidn, de conformidad con lo

siguiente:

A). ..

B) Con apercibimiento por una sola vez o
multa por el equivalente de 0.76% hasta
el 2.5% de los ingresos del concesionario,

autorizado o programador, por:

I alll. ..

materia de contenidos audiovisuales, se
sancionardn por la Secretaria de
Gobernacidn, de conformidad con lo
siguiente:

A). ..

B) Con apercibimiento por una sola vez o
multa por el equivalente de 0.76% hasta
el 2.5% de los ingresos del concesionario,

autorizado o programador, por:

I alll. ..

IV. Por transmitir contenidos que
promuevan estereotipos Yy
contenidos discriminatorios que

promuevan la violencia y el odio.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

Articulo 47. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes

se vean afectados por:

I aVIL ..

Articulo 47. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los
casos en que nifias, nifios o adolescentes

se vean afectados por:

I aVII ..

VIIL La exposicion a contenid

i avi 1

que pi la

violencia contra la mujer.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a los articulos 223, 256 y 308 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, y se adiciona un numeral VIII al articulo 47
de la Ley General de los Derechos de Niias, Niiios
y Adolescentes

Primero. Se reforman las fracciones VII del articulo
223, VII y IX del articulo 256, y se adiciona la frac-
cién X al articulo 223 y la fraccién IV del inciso B) del
articulo 308 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 223. ...
II.a VI. ...

VII. La igualdad, el respeto y el trato digno entre
mujeres y hombres;

VIIL a IX. ...

X. La eliminacion de estereotipos de género y
contenidos discriminatorios que promuevan la
violencia y el odio.

Articulo 256. ...
III. a VIL. ...

VIII. En la prestacién de los servicios de radiodifu-
sién estaran prohibidos los tratos degradantes
hacia las mujeres, toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas;

IX. El respeto de los derechos humanos, el interés
superior de la nifiez, la igualdad y el respeto entre
los géneros y la no discriminacion, y

X. ...
Articulo 308. ...
A) ...
B) Con apercibimiento por una sola vez o multa por el
equivalente de 0.76 por ciento hasta el 2.5 por ciento
de los ingresos del concesionario, autorizado o progra-
mador, por:

I all ...

IV. Por transmitir contenidos que promuevan es-

tereotipos y contenidos discriminatorios que
promuevan la violencia y el odio.
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Segundo. Se adiciona la fraccion VIII al articulo 47 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
II.a VIL. ...

VIII. La exposicion a contenidos audiovisuales
que promuevan la violencia contra la mujer.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “Los mexicanos que nos dio el mundo”, Universidad Nacional
Auténoma de México, [en linea], disponible en: http://www.na-

cionmulticultural.unam.mx/inmigracionydiversidadcultural/

2 Con el término industria cultural, nos referimos a la produccién
y distribucion de bienes y servicios culturales a partir de patrones
industriales y comerciales, mds interesados en la obtencién de ga-
nancias monetarias que en el desarrollo cultural. Vésase, Schiller,
Herbert, “Cultura, SA. La apropiacién corporativa de la expresion

publica”, Universidad de Guadalajara, México, 1993.

3 Por mencionar algunos: skates, rastas, géticos, hippie, grafiteros,
punk, emo, skinheads, reggaetoneros, cholos, entre otros. Véase,
“Subcultura, contracultura, tribus urbanas y culturas juveniles:
(homogenizacién o diferenciacién?, Revista Argentina de Sociolo-
gia, vol. 6, nim. 11, 2008, Buenos Aires Argentina, [en linea], dis-
ponible en: http://www.redalyc.org/pdf/269/26911765013.pdf

4 Véase, “Juventud y tribus urbanas: en busca de la identidad”, U1-
tima Década, nim. 17, Centro de Estudios Sociales Valparaiso,

Chile, [en linea], disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/195/19501705.pdf

Gonzélez-Anleo, Juan Maria, “Jévenes, tribus urbanas y violen-
cia”, Sociedad y Utopia. Revista de Ciencias Sociales, No. 31,
2008, Madrid, Espaiia, [en linea], disponible en: http://www.socie-
dadyutopia.es/images/revistas/31/31.pdf

5 De acuerdo con el Centro Dolors Piera de Igualdad de Oportuni-

dades y Promocién de las Mujeres, de 1a Universidad de Lleida, en

Catalufia, la cosificacién de la mujer, significa hacer uso de ella o
de su imagen para finalidades que no la dignifiquen ni como mu-
jer, ni como ser humano. Véase, “Cosificacién de la mujer”, Talle-
res por la igualdad, Universidad de Lleida, [en linea], disponible

en:

http://www.cdp.udl.cat/tallers/index.php/es/glosario/item/92-cosi-

ficacion-de-la-mujer

6De Toro, Ximena, “Métele con candela pa’ que todas las gatas se
muevan. Identidades de género, cuerpo y sexualidad en el reggae-
tén. Revista Punto Género, niim. 1, abril de 2011, Universidad de
Chile.

7 “Impactante campafia contra el reggaetéon en Colombia”, Los
Andes, [en linea], disponible en:

https://losandes.com.ar/article/lanzaron-una-fuerte-campana-con-
tra-el-reggaeton-en-colombia

8 “Condena Inmujeres Video Machista y Miségino”, INMUIJE-
RES, [en linea], disponible en:

https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/condena-inmujeres-video-

machista-y-misogino?idiom=es

9 “El cantante Gerardo Ortiz, detenido por apologia de delito, es
liberado tras pagar 50 mil pesos de fianza”, Sin embargo, [en li-
nea], disponible en:

http://www.sinembargo.mx/17-07-2016/3068030

10 “Gobierno de Jalisco tomard acciones para sensibilizar sobre
contenidos que hacen apologia de la violencia”, Gobierno de Jalis-
co, [en linea], disponible en: https://www.jalisco.gob.mx/en/pren-
sa/noticias/37439

11 “Buscardn eliminar reggaetén en escuelas de Coahuila”, El
Universal, [en linea], disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/08/7/busca-
ran-eliminar-reggaeton-en-escuelas-de-coahuila

12 “Pese a politicas para erradicar violencia contra las mujeres,
América Latina y el Caribe es la regién mds violenta: PNUD —
ONU Mujeres”, PNUD, [en linea], disponible en: http://www.lati-
namerica.undp.org/content/rblac/es/home/presscenter/pressrelea-
ses/2017/11/22/pese-a-pol-ticas-para-erradicar-violencia-contra-
las-mujeres-am-rica-latina-y-el-caribe-es-la-regi-n-m-s-violenta-p

nud-onu-mujeres.html
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13 “La violencia feminicida en México, aproximaciones y tenden-
cias 1985-2014”, Inmujeres-ONU Mujeres, [en linea], disponible

en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101258.pd
f

14 Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, [en linea], disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/en-
direh2017_08.pdf

15 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Ca-
mara de Diputados, [en linea], disponible en: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

16 “Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, Cdma-
ra de Diputados, [en linea], disponible en: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR_150618.pdf

17 idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los
18 dias de octubre de 2018.

Diputada Norma Adela Guel Saldivar (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO MIGUEL ACUNDO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

Miguel Acundo Gonzdlez, diputado federal por el
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de

esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XXI Bis al arti-
culo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es el onceavo productor de café, la produccién
nacional de cafetos representa 2.4 por ciento del total
de la produccién mundial; en este sentido, el cultivo
del grano de café es de enorme importancia social y
econdmica para algunas regiones de nuestro pais.

El grano de café se cultiva en 480 municipios de 15 es-
tados de la Republica, emplea mds de medio millén de
productores. Actualmente, el consumo de café entre
los mexicanos alcanza los 1.4 kilogramo de café per
cdpita al afio.l

Nuestros caficultores producen cafés de excelente ca-
lidad gracias a la topografia, altura, clima y suelo del
pais, les ha permitido cultivar algunas de las mejores
variedades de grano de café del mundo.

En México se cultivan dos variedades de café: la ara-
bica y la robusta; el 96 por ciento del grano de café
cultivado en el pais corresponde a la variedad ardbica,
la cual suele ser muy utilizada como base en las mez-
clas de café gourmet debido a sus notas delicadas.

Mientras que la variedad robusta suele utilizarse en la
produccién del café soluble, se caracteriza por su alta
concentracion de cafeina -el doble que la ardbica- pro-
duciendo una bebida mds fuerte y amarga.

Entre los principales estados productores de café se
encuentran: Chiapas, con el 41 por ciento del volumen
nacional; seguido de Veracruz, con el 24 por ciento, y
Puebla, con el 15.3 por ciento de la produccién nacio-
nal del grano. Los tinicos cafés producidos en México
con denominacién de origen son los de Chiapas y Ve-
racruz.

Por otra parte, segtin datos de la Organizacion Interna-
cional del Café, los principales productores internacio-
nales de café son Brasil, Colombia y Vietnam, nuestro
pais ocupa el lugar once de la lista y representa el 0.66
por ciento del PIB agricola nacional y el 1.34 por cien-
to de la produccién de bienes agroindustriales.
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En este mismo sentido, nuestros caficultores han des-
tacado de manera importante en la produccion de café
orgdnico, gracias a lo cual, hoy México es uno de los
principales exportadores de café orgédnico a escala in-
ternacional, la mayor parte de la produccién es comer-
cializada en el mercado europeo, el auge de este pro-
ducto ha permitido destinar el 3.24 por ciento del total
de la superficie cultivada de café en el pais.

La produccién del café orgénico trae beneficios a pe-
queiios productores y comunidades indigenas que se
dedican al café de alta especialidad, anualmente ex-
portamos 28 mil toneladas. El aumento en el consumo
de productos orgénicos ha generado un mercado de al-
to valor para los caficultores mexicanos, cabe sefialar,
que la produccién y transformacién del café orgdnico
es sustentable y amigable con el ambiente, por lo que
su produccién y comercializacién trae beneficios am-
bientales y econémicos en las regiones donde se pro-
duce.

Segin proyecciones de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa), para el periodo 2018-2019, se prevé que el
volumen de produccién de café mexicano alcance los
4 millones de sacos, 5.8 por ciento mayor al del perio-
do anterior, el objetivo a largo plazo es alcanzar los 15
millones de sacos para el ano 2030.

Al respecto, resulta relevante conocer que el 53.85 por
ciento del café que exporta nuestro pais se destina al
mercado de Estados Unidos, el resto es comercializa-
do en el mercado de la Uni6én Europea, Japon, Cuba y
Canada.

Por otra parte, el consumo de café en nuestro pais ha
venido presentado un aumento sostenido, siendo el lla-
mado café soluble el de mayor consumo entre los me-
xicanos; sin embargo, como resultado del surgimiento
y crecimiento de grandes cadenas de cafeterias, el ca-
fé molido ha tenido una mayor aceptacién, acercando
al consumidor a la experiencia y cultura del buen café.

Como resultado de lo anterior, segin proyecciones de
la Planeacion Agricola Nacional, en 2030 se estima un
aumento en el consumo nacional del 16.48 por ciento,
pasando 0.80 a 0.94 millones de toneladas de café
anuales, mientras que la produccién nacional se prevé
pase de 0.82 a 4.70 millones de toneladas, un aumen-
to del 471.46 por ciento.

Para el fomento adecuado y efectivo del producto ca-
fé se debe partir de la organizacién de las necesidades
y preocupaciones de los caficultores, sin dejar de to-
mar en cuenta, las inquietudes de los productores indi-
genas

Uno de los principales problemas que enfrentan nues-
tros cafetaleros es el de las plagas, particularmente la
roya, que ha venido afectando gravemente la produc-
cion de café. Cafeticultores de Puebla, Veracruz, Oa-
xaca y Chiapas han sido de los mds afectados por las
plagas que se han venido expandiendo por el sureste
del pais desde el afio 2009, cuando se detectd la llega-
da del hongo (hemileia vastratix) procedente de Cen-
troamérica.

La plaga ha destruido cerca del 80 por ciento de los
sembradios en Puebla y Oaxaca afectando el 12 por
ciento de la superficie cultivable; en Chiapas uno de
cada tres productores sufre de las consecuencias de la
roya.

Segun datos de la Coordinadora Nacional de Organi-
zaciones Cafetaleras, esto ha ocasionado pérdidas su-
periores a los 4 millones de quintales de café, en el pe-
riodo 2015 - 2017.

La falta de tecnologia y recursos, para enfrentar las
plagas, por parte de los pequefios productores, impac-
ta de forma negativa en la cantidad y calidad de las co-
sechas.

La creacién del Instituto del Café servird para apoyar
y coordinar los esfuerzos entre las instituciones de en-
sefianza superior en el desarrollo de semillas resisten-
tes a las plagas; ademds de posibilitar, a los pequefios
productores, el acceso a semillas, fertilizantes y pesti-
cidas mejorados y amigables con el ambiente.

Otra de las principales demandas de los cafeticultores
se relacionada con el bajo precio que alcanza el grano
en el mercado internacional, debido principalmente al
control que ejercen la industria del café en el control
del precio; en este sentido, los pequefios productores
suelen ser los mds afectados por esta situacion.

Este entorno no es nuevo, el gobierno mexicano, a tra-
vés del extinto Inmecafé, alent6 politicas que intenta-
ron estabilizar la oferta y demanda del grano, puso en
marcha una fuerte campafia para agrupar a los peque-



Gaceta Parlamentaria

56

Jueves 18 de octubre de 2018

fos productores en Unidades Econémicas de Produc-
cién y Comercializacién (UEPC);2 las unidades reci-
bian los anticipos a cuenta de cosecha, junto con otros
apoyos y pagaban con el grano producido, lo que con-
tribuy6 al crecimiento y recuperacion del sector cafe-
talero del pafs.

En este sentido, la organizacion de los cafeticultores es
premisa necesaria para hacer frente al mercado inter-
nacional del café que no tiene un comportamiento de
libre competencia, pues los precios no estdn determi-
nados solamente por la oferta y la demanda, sino por
el poder econémico de las corporaciones trasnaciona-
les.

Resulta de la mayor relevancia el papel que podria
asumir el propuesto Instituto del Café, que tendria en-
tre una de sus principales funciones, el contribuir a es-
tabilizar el precio del grano de café, a través de la cre-
acién de almacenes y algunas otras medidas tendientes
a garantizar un precio base de venta a los pequefios
productores.

Sin duda la creacion de un Instituto Mexicano del Ca-
fé es necesaria para impulsar el crecimiento y desarro-
1lo sustentable del sector cafetalero nacional.

El ente ptblico propuesto servird para coordinar la
creacién y disefio de politicas, estrategias y programas
que contribuyan a fomentar la produccién, industriali-
zacién y comercializacion del café mexicano.

Asimismo, como cabeza de sector, serd el organismo
encargado de promover la participaciéon comprometida
de todos los caficultores, con la intencion de evaluar la
productividad, mejorar la asistencia técnica y propor-
cionar capacitacion continua en el cultivo de café.

El Instituto se encargard de suscitar la suscripcion de
acuerdos y convenios de participacidén con instancias
de los tres 6rdenes de gobierno, el sector privado y or-
ganismos nacionales e internacionales, para el fomen-
to y desarrollo de nuestros caficultores.

El Instituto habra de contribuir a fomentar el consumo
del café mexicano —dentro y fuera del pais-; asi como,
impulsar el acceso al financiamiento de proyectos de
investigacién para la innovacién técnica del cultivo
del café, su transformacién y comercializacién de és-
te.

De igual manera el organismo propuesto se deberd en-
cargar de actualizar y administrar el padrén y registro
de productores de café, ya existente; ademds de esta-
blecer almacenes para el acopio y conservacion del
grano, con la intencidn de posibilitar su venta en me-
jores condiciones de mercado.

Ademads, le corresponderd gestionar y promover inver-
siones para el desarrollo y consolidacién del sector y
prestar asesoria técnica, juridica, comercial y financie-
ra para el 6ptimo desarrollo del sector.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios y adiciones propuestos a la Ley, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Actual Texto Propuesto

Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal

Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, | Articulo 35.- A |z Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca y |Ganaderia, Desamollo Rural, Pesca v
Alimentacidn corresponde el despacho de los | Alimentacién correspande el despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

1aXd-(.) TaXx-(.)

XXI-Big.- Fomentar el cultivo, Ia
transformaclén y comerclallzaclén del
grano de café, a traves de una entidad
publica que tendrd a su cargo las
siguientes atribuciones:

a) Promover, fomentar y asesorar
técnicamente Ia produccién,
Industallzackin y comerclalizackn del
grano del café y productos derivados, en
coordinacion con las dependencias
competentes,

b) Promover el Financiamiento y
desarrollo de proyectos de Investigaclén
encaminados a la  Innovaclén y
tecnificacion del cultive de café, su
transformacién y comercializacion,

€} Proponer a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Allmentaclén la expediclén de las
normas oficiales mexicanas que
correspondan al sector cafetalero,

d) Crear y adminlstrar un padrén y
registro de productores de cafe por

region,

) Promover la creacion de zonas
cafetaleras en el pais; ademas,
gestionar, ante las  auteridades
competentes las  sollcltudes de las
declaraciones de  proteccion de
Denominacién de Origen a solicitud de
los productores, y

a) Promover, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, el consumo del
café nacional.

Fraccidn adicionada

WAIL- () WXIL- ()

Articulos Transitorios:

ARTICULO PRIMERO.- El pressnte Decreto
antrara en wigor al dia siguiente de su
publicacidn en &l Diaric Oficial de I
Federacicn.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no
mayor de 5&is meses, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se deberd crear la
Entidad Piblica sefialzda en |z fraccian ¥xI-Bis
del articulo 35 de la Ley Organica de Ia
Administracion Piblica.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI Bis
al articulo 35 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, para crear Instituto Mexica-
no del Café

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXI Bis al ar-
ticulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

IaXXL-(...)

XXI-Bis. Fomentar el cultivo, la transformacién
y comercializacion del grano de café, a través de
una entidad publica que tendra a su cargo las si-
guientes atribuciones:

a) Promover, fomentar y asesorar técnica-
mente la produccion, industrializacion y co-
mercializacion del grano del café y productos
derivados, en coordinacion con las dependen-
cias competentes,

b) Promover el financiamiento y desarrollo
de proyectos de investigacion encaminados a
la innovacion y tecnificacion del cultivo de ca-
fé, su transformacion y comercializacion,

¢) Proponer a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion la expedicion de las normas oficia-
les mexicanas que correspondan al sector ca-
fetalero,

d) Crear y administrar un padrén y registro
de productores de café por region,

e) Promover la creacion de zonas cafetaleras
en el pais; ademas, gestionar, ante las autori-
dades competentes las solicitudes de las de-
claraciones de proteccion de denominacion de
origen a solicitud de los productores, y

f) Promover, en coordinacion con la Secreta-
ria de Economia, el consumo del café nacio-

nal.
XXIL (...)
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo no mayor de seis me-
ses, a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, se deberd crear la entidad publica sefialada en la
fraccion XXI-Bis del articulo 35 de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica.

Notas
1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, “México, onceavo productor mundial de café”’; con-

sultado el 27 de septiembre de 2018 en:

https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/mexico-onceavo-produc-

tor-mundial-de-cafe?idiom=es s.f.

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “El mercado del ca-

fé en México, consultado el 27 de septiembre de 2018 en:

http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0542001.
pdf

Salén del pleno de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, a 18 octubre de 2018.

Diputado Miguel Acundo Gonzalez (rtibrica)
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QUE EXPIDE LA LEY DE CONSERVACION Y PROTECCION
DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS; Y REFORMA Y ADI-
CIONA LOS ARTICULOS 20. Y 60. DE LA LEY DE LA Co-
MISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY
CARMEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto crea la Ley de Proteccién de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas; y adiciona las fracciones XXI y
XXII al articulo 20. y reforma el inciso L), de la frac-
cién 1II, del articulo 60. de la Ley de la Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En fecha 14 de agosto de 2001, se publicé la reforma
al articulo 2.0 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la que se estableci6 que:

“La naci6n tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que ha-
bitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indige-
na, aquellas que formen una unidad social, econd-
mica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hard en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en
los pérrafos anteriores de este articulo, criterios et-
nolingiifsticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacidén y, en consecuencia, a la autono-
mia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y or-
ganizacion social, econémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucién de sus conflictos internos, su-
jetdndose a los principios generales de esta Consti-
tucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la digni-
dad e integridad de las mujeres. La ley establecerd
los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y pricticas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno, garantizando la participa-
cién de las mujeres en condiciones de equidad fren-
te a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimien-
tos y todos los elementos que constituyan su cultu-
ra e identidad.

V. Conservar y mejorar el hibitat y preservar la in-
tegridad de sus tierras en los términos establecidos
en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalida-
des de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute pre-
ferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
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que corresponden a las dreas estratégicas, en térmi-
nos de esta Constitucion. Para estos efectos las co-
munidades podrdn asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indi-
gena, representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas reconocerdn y regulardn estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la partici-
pacién y representacién politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Es-
tado. Para garantizar ese derecho, en todos los jui-
cios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberdan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas establecerdn las caracteristicas de libre determi-
nacién y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en
cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como entida-
des de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indi-
genas y eliminar cualquier prictica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las po-
liticas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autorida-
des, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indi-
genas con el propésito de fortalecer las economias
locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacién de las
comunidades. Las autoridades municipales deter-

minardn equitativamente las asignaciones presu-
puestales que las comunidades administrardn direc-
tamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolari-
dad, favoreciendo la educacién bilingiie e intercul-
tural, la alfabetizacion, la conclusion de la educa-
cién bdsica, la capacitacién productiva y la
educacién media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunida-
des indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de alimenta-
cidn, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades in-
digenas y de sus espacios para la convivencia y re-
creacion, mediante acciones que faciliten el acceso
al financiamiento publico y privado para la cons-
truccién y mejoramiento de vivienda, asi como am-
pliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indige-
nas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorga-
miento de estimulos para favorecer su educacién y
su participacién en la toma de decisiones relaciona-
das con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita
la integracién de las comunidades, mediante la
construccién y ampliacién de vias de comunicacién
y telecomunicacién. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas pue-
dan adquirir, operar y administrar medios de comu-
nicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el des-
arrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la sufi-
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ciencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacién
de estimulos para las inversiones publicas y priva-
das que propicien la creacién de empleos, la incor-
poracién de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el ac-
ceso equitativo a los sistemas de abasto y comer-
cializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a
los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; apoyar con programas espe-
ciales de educacién y nutricién a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus dere-
chos humanos y promover la difusién de sus cultu-
ras.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elabora-
cién del Plan Nacional de Desarrollo y de los esta-
tales y municipales y, en su caso, incorporar las re-
comendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
seflaladas en este apartado, la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, las legislaturas de las en-
tidades federativas y los ayuntamientos, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias, establecerédn las
partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimien-
tos para que las comunidades participen en el ejer-
cicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a fa-
vor de los indigenas, sus comunidades y pueblos,
toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo es-
tablezca la ley.”

En ese sentido Jorge Alberto Gonzalez Galvan, miem-
bro del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, con res-
pecto a dicha reforma estableci6 lo siguiente:

“El reconocimiento constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas ha sido un proceso que en-
frenta dos visiones del México contempordneo: la
que considera que somos un pais mestizo, es decir,

monocultural; y la que considera que somos una so-
ciedad pluricultural. La primera estd basada en un
proyecto de nacién que negaba implicitamente la
diversidad cultural, y la segunda se funda en la
constatacion histérica de la heterogeneidad cultural.

Estas dos visiones se reflejan en la reforma consti-
tucional en materia indigena publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001. 2
Veamos algunos aspectos de esta coexistencia de
proyectos de pais.”

I. La discriminacion

Con base en el primer parrafo del apartado B del ar-
ticulo 2, el Estado se obliga a establecer las institu-
ciones y politicas para “eliminar cualquier prictica
discriminatoria” hacia los indigenas. Esta obliga-
cién queda reforzada con la declaracién de la prohi-
bicién a “toda discriminacién motivada por origen
étnico... o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

El reconocimiento constitucional de las diferencias
culturales actualiza el principio de igualdad ante la
ley de las personas. La aspiracién de eliminar los
privilegios y neutralizar la aplicacién de la ley, con-
siderando a todos como iguales, produjo que los
que son diferentes culturalmente a los valores y
procedimientos del derecho dominante vivieran ig-
norados y en condicién de desventaja ante las insti-
tuciones publicas.

Al obligarse el Estado a combatir toda forma de dis-
criminacion, en particular respecto de los indigenas,
se coloca en una situacion inédita: niega la homo-
geneidad cultural. Desde esta perspectiva, el Estado
es promotor y garante de la pluriculturalidad del pa-
is, por lo que la aplicacién de la ley ya no serd neu-
tral, ciega, sino que para que la igualdad se logre se
tendrdn que tomar en cuenta las caracteristicas cul-
turales de los indigenas en las relaciones juridicas,
sociales y politicas.

I1. El estado pluricultural
Con base en lo anterior se podria afirmar que el Es-

tado es la sociedad culturalmente organizada, con lo
cual la reforma indigena aporta elementos para la
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construccién de una organizacidn politica, social y
juridica pluricultural. Esta visién es confirmada en
la primera frase del parrafo segundo del articulo 2,
cuando establece que “La nacién tiene una compo-
sicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”. Postura ampliada en el dltimo
pérrafo del apartado A del mismo articulo cuando
sefiala que serdn reconocidos los derechos cultura-
les de “toda comunidad equiparable” a la de los in-
digenas, es decir, la de los extranjeros establecidos
de manera permanente en el pais: menonitas, chi-
nos, italianos, israelitas...

Sin embargo, la visién monocultural se mostré en el
Senado, para advertir que “La nacién mexicana es
Unica e indivisible”. Algo que era totalmente inne-
cesario, ya que el espiritu de la reforma no preten-
dia la desunién ni la divisiéon del Estado, sino in-
cluir en su unidad e indivisibilidad los derechos de
los pueblos indigenas.

I1I. Los sujetos de los derechos

Los derechos humanos tradicionales consideran a la
persona en lo individual como dnico y absoluto su-
jeto de derechos. El reconocimiento de los derechos
sociales rompi6 con esta tradicién y la actualizé al
considerar como sujetos de derechos a personas co-
lectivas, a grupos humanos, en este caso a los sin-
dicatos y ejidos (Constitucion mexicana de 1917).
El reconocimiento que hace ahora la reforma a los
pueblos indigenas como sujetos de derechos reac-
tualiza dicha tradicién al considerar sus caracteris-
ticas culturales y su situacion de desigualdad.

Se definen a los pueblos indigenas como “aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas
(articulo dos, parrafo segundo)”. Elementos de de-
finicién tomados del Convenio 169 sobre derechos
de los pueblos indigenas de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. El Senado con acierto incor-
pora el principio de autoidentificacién que no cons-
taba en la iniciativa original: “la conciencia de su
identidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposicio-
nes sobre pueblos indigenas”. Principio que estd to-
mado también del Convenio 169.

El Senado tiene otro acierto al incorporar elementos
de definicién de las comunidades indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indige-
na, aquellas que formen una unidad social, econd-
mica y cultural, asentadas en un territorio y que re-
conocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres. En el parrafo quinto se agregan
dos elementos a tomar en cuenta en la identificacién
de las comunidades indigenas: “Criterios etnolin-
giifsticos y de asentamiento fisico”.

La identificacién de los pueblos y comunidades in-
digenas lo haran los estados de la federacion.

IV. Los derechos de los pueblos indigenas

El derecho matriz de un pueblo es su derecho a la li-
bre determinacién. La autonomia es a los pueblos lo
que la libertad es a los individuos: su razén de ser y
estar sobre la Tierra. El derecho a la libre determi-
nacién de los pueblos y comunidades indigenas es-
t4 reconocido por el Estado. Con esto se refuerzan
las bases del estado pluricultural. Los pilares que lo
sostienen estdn reconocidos con los siguientes dere-
chos autonémicos: el derecho al autogobierno, el
derecho al derecho y el derecho al territorio.

1. El derecho al autogobierno

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reco-
nocido y garantizado por la Constitucion su derecho
a decidir sus formas de gobierno, de eleccién de sus
autoridades y de ejercicio gubernamental. Estas for-
mas tendrdn que ser concretizadas atendiendo las
condiciones histdricas y geogréficas de cada enti-
dad federativa, ya que sus constituciones y leyes
“estableceran las caracteristicas de libre determina-
cién y autonomia que mejor expresen las situacio-
nes y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad”.

En este contexto, el Senado afiadié una incongruen-
cia al considerar que las entidades federativas tie-
nen que establecer el reconocimiento de las comu-
nidades indigenas como “entidades de interés
publico”. La reforma se ha hecho para incluir a los
pueblos indigenas como 6rganos politicos del Esta-
do mexicano, como autoridades, es decir, como en-
tidades de derecho piiblico (como lo establecia la
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iniciativa del Ejecutivo federal). La visién mono-
cultural volvié a mostrarse al pretender que sigan
siendo considerados como objetos bajo tutela del
Estado y no como actores politicos auténomos.

2. El derecho al derecho

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reco-
nocidos y garantizados su derecho a concebir, apro-
bar y aplicar sus propios sistemas normativos. La
condicién negociada para aceptar lo anterior fue
que el derecho indigena debe respetar los derechos
humanos establecidos, en particular los de las mu-
jeres indigenas. Las resoluciones serdn validadas
por los tribunales del Estado. Esto deberd entender-
se como la posibilidad que tiene el afectado por la
resolucién de acudir a una instancia que la revise.
Esta instancia judicial del Estado deberd integrarse
con personal que conozca el idioma y la cultura in-
digenas (como ya existe en Quintana Roo: Ley de
Justicia Indigena).

3. El derecho al territorio

Desde el punto de vista politico, el territorio indige-
na se encuentra reconocido pero estd sujeto a que
los estados le concedan su categoria politica en su
interior: municipio, comunidad u otros. Por ejem-
plo, ya la Ley de Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Oaxaca, de 19 de
junio de 1998, establece que “La autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas se ejercerd a ni-
vel del municipio, de las agencias municipales,
agencias de policia o de las asociaciones integradas
por varios municipios entre si, comunidades en si o
comunidades y municipios”.

La reforma establece, desde el punto de vista de los
recursos naturales existentes en los territorios indi-
genas, que podran tener acceso al usufructo de ellos
de manera preferente, salvo las dreas estratégicas
(petréleo, energia eléctrica).

V. La politica indigenista

El apartado B del articulo 2 establece las bases de
una politica indigenista de participacion de los pue-
blos indigenas. Cualquier politica que el Estado
pretenda llevar a cabo no podr4 ser concebida, apro-
bada o aplicada sin la participacion efectiva de los

indigenas. Con esto, el indigenismo de integracién
impuesta deja de existir.

El Estado se obliga a establecer nuevas politicas e
instituciones que se encarguen de promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y elevar
sus condiciones de vida. Para ello, se impulsara el
desarrollo regional, la educacién bilingiie e inter-
cultural, el acceso efectivo a los servicios de salud,
el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccién y mejoramiento de viviendas, la in-
corporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, la adquisicién de medios de
comunicacion, las actividades productivas y el des-
arrollo sustentable de las comunidades, la protec-
ci6én de los migrantes indigenas (en el pais como en
el extranjero).

Para el cumplimiento de estas obligaciones, la reforma
obliga a los congresos federal y estatales para que en
sus presupuestos de egresos establezcan las partidas
presupuestales correspondientes...1

En ese contexto, con la reforma constitucional de
2001, se reconocié un sistema integral de derechos, fa-
cultades, costumbres y libre autodeterminacién de los
pueblos y comunidades indigenas, lo que originé una
mayor integracién e inclusién de éstas, asi como un
mejor entendimiento de sus usos y costumbres.

Si bien es cierto que la Carta Magna reconoce que la
nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aque-
llos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas,
menos cierto, resulta el hecho de que la inclusién inte-
gral y total de los pueblos indigenas atn sigue siendo
un tema que no ha concluido.

Lo anterior, en razén de que, si bien existen los orde-
namientos juridicos que protejan a los pueblos y co-
munidades indigenas asi como las instituciones espe-
cializados como la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, menos cierto es
que, en los hechos los pueblos y comunidades indige-
nas siguen excluidas, y poco protegidas.
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En otro orden de ideas, la reforma constitucional en
comento reconoci6 el derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas a “preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elementos que consti-
tuyan su cultura e identidad”. Se trata de una norma
que permite a los pueblos y comunidades indigenas re-
alizar acciones que mantengan su cosmovisiéon pero
sin explicar cdmo se har4, ni establecer ninguna obli-
gacion del Estado para lograr tales objetivos.

Lo anterior se complica més si observamos que el de-
recho a proteger es su cultura, concepto bastante am-
biguo. Si se pretendiera acotarlo, podriamos valernos
de una definicién elaborada desde a antropologia que
caracteriza a la cultura como la suma de todas las ac-
tividades y productos materiales y espirituales de un
determinado grupo social, que lo distinguen de otros
grupos similares.

Dicho de otra manera, la cultura de un grupo social, en
este caso un pueblo indigena, se compone de un siste-
ma de valores y simbolos que se reproducen en el
tiempo y brindan a sus miembros la orientacién y sig-
nificados necesarios para normar su conducta y rela-
ciones sociales en la vida cotidiana.

En este sentido podemos entender el derecho a la cul-
tura y la diferencia cultural en la sociedad mexicana,
asi como el derecho de cada pueblo indigena a mante-
ner la suya propia. Pero en la disposicidn constitucio-
nal no se expresa cdmo se concretard la preservacion y
enriquecimiento de estas culturas, quedando la dispo-
sicién en una mera declaracion.

Dentro de esa cultura de los pueblos indigenas se en-
cuentran los conocimientos tradicionales, que son el
conjunto acumulado de saber tedrico, experiencias,
aptitudes, expresiones, representaciones y pricticas
que se desarrollan, mantienen y transmiten de genera-
cién en generacidn en el seno de los pueblos indigenas
y que a menudo forman parte de su identidad cultural
o espiritual.

Sin embargo, esos conocimientos tradicionales no se
encuentran protegidos en el sistema juridico mexica-
no, manteniéndose en la colectividad e inclusive exis-
ten particulares que los han explotado sin reconocer ni
otorgar un beneficio a los titulares de esos conoci-
mientos.

En ese sentido se ha pronunciado el doctor Le6n Oli-
vé, miembro del Instituto de Investigaciones Filosofi-
cas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
al pronunciar que:

“En México no existe ninglin mecanismo legal que
promueva la conservacién de los conocimientos tra-
dicionales (...) En contraste, en Europa, se toma en
cuenta el conocimiento tradicional y local en aspec-
tos agricolas, produccién de vinos y quesos. Para un
pais como el nuestro, con una enorme riqueza de
conocimientos que han probado ser efectivos, tene-
mos que tomarlos en cuenta para construir un mo-
delo de sociedad de conocimientos.

Aunque desde 1992, con las conmemoraciones de
la Conquista, muchos paises de América Latina, in-
cluyendo a México, modificaron sus constituciones
politicas y se plasmé que somos un pais multicultu-
ral, no hay, sin embargo, legislaciones ni reglamen-
taciones adecuadas para llevarlo a la préctica, ni po-
liticas publicas que sean coherentes.

Necesitamos politicas publicas que fomenten el
desarrollo local y la articulacién de conocimiento
cientifico con el tradicional en sistemas locales de
innovacion. Esto puede ocurrir en casos de explota-
cién forestal, agricultura, pesca, restauraciéon de
ecosistemas. En ellas debe tomarse en cuenta a la
gente que vive en ese lugar.

Los conocimientos tradicionales y locales han pro-
bado ser efectivos desde hace siglos. Hay diversi-
dad de formas de generar conocimientos y, por tan-
to, una variedad de maneras en los éstos deberian
ser evaluados. En filosofia lo llamamos pluralismo
epistemoldgico, quiere decir que se reconoce que
hay distintas formas de producir conocimiento: la
realidad y el mundo pueden ser conocidos de dis-
tintas maneras y todas son legitimas.

El portal compartiendo saberes reline conocimien-
tos tradicionales documentados por medio de los
grupos de trabajo que se han formado en el semina-
rio. Se analizan, por ejemplo, las caracterfsticas del
saber, las pricticas y las tecnologias pesqueras y
acuicolas de la presa El Tejocotal, en Hidalgo, o c6-
mo proteger y cultivar la medicina tradicional me-
xicana, tomando en cuenta los recursos terapéuticos
y alimenticios de las plantas del lugar.
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(...) hay farmacéuticas trasnacionales que saben del
conocimiento tradicional sobre plantas medicinales
y se ahorran millones de ddlares en investigacion
simplemente por ir a comunidades a preguntar a cu-
randeros qué tipo de hierbas utilizan para tal o cual
padecimiento. Detectan donde pueden encontrar de-
terminados recursos que posteriormente son explo-
tados comercialmente sin retribuir a las comunida-
des poseedoras de ese saber.

En otros paises se han revertido patentes a empre-
sas, porque se ha demostrado que estaban basadas
en conocimiento tradicional, y una de las condicio-
nes para otorgar una es que sea resultado de una in-
vestigacion original y novedosa.

En México es necesario, entre otros factores, mejorar
el sistema de educacion desde el nivel bdsico para que
se fomente una conciencia de que somos un pais mul-
ticultural y propicie una actitud respeto a la diversidad
cultural y el reconocimiento de que ese conocimiento
puede generar una riqueza econémica y social.”2

Derivado de lo anterior, uno de los objetivos del pre-
sente decreto radica en otorgar a la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a efecto
implementar las acciones tendientes a la conservacion
y proteccién de los conocimientos tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas; asi como llevar el
Registro Nacional de los Conocimientos Tradicionales
de los Pueblos Indigenas, ello a través de la reforma a
la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas asi como con la creacién de una
Ley de Proteccion de los Conocimientos Tradicionales
de los Pueblos Indigenas.

Con dicha reforma se plantean los objetivos siguien-
tes:

1). Reconocer el valor intrinseco de los conoci-
mientos tradicionales, en particular, su valor social,
espiritual, econdmico, intelectual, cientifico, ecold-
gico, tecnoldgico, comercial y educativo.

2). Dar seguridad, transparencia, y comprension y
respeto en las relaciones entre los titulares de cono-
cimientos tradicionales, por un lado, y los miem-
bros de los circulos académicos, comerciales, edu-
cativos y demds usuarios de conocimientos
tradicionales, por otro.

3). Promover el respeto de los sistemas de conoci-
mientos tradicionales, asi como de la dignidad, la in-
tegridad cultural y los valores intelectuales y espiri-
tuales de los titulares de conocimientos tradicionales
que preservan y mantienen esos sistemas, y de la
contribucién que han realizado esos conocimientos
tradicionales a la conservacion del medio ambiente,
a la seguridad alimentaria y a la agricultura sosteni-
ble, asi como al avance de la ciencia y la tecnologia.

4). Fomentar la utilizacién de los conocimientos
tradicionales para el desarrollo de los pueblos indi-
genas, reconociéndolos como un activo pertene-
ciente a sus titulares.

5). Promover la creacion y la ampliacién de oportu-
nidades comerciales para los productos genuina-
mente derivados de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas.

6). Contribuir a que los pueblos y comunidades in-
digenas titulares de los conocimientos tradiciona-
les, se vean recompensados por sus aportaciones
que realicen al avance de la ciencia y de las artes
aplicadas.

7). Proteger las creaciones e innovaciones que deri-
ven de los conocimientos tradicionales de los pue-
blos y comunidades indigenas.

8). Promover el acceso a los conocimientos tradi-
cionales y difusién de los mismos en condiciones
justas y equitativas, en interés del publico general.

9). Impedir la apropiacién indebida de los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas y otros actos comerciales desleales.

10). Promover la distribucion justa y equitativa de
los beneficios monetarios y de otro tipo que se de-
riven del uso de los conocimientos tradicionales de
los pueblos y comunidades indigenas.

11). Admitir que los sistemas de conocimientos tra-
dicionales constituyen marcos de innovacién per-
manente y de vida intelectual y creativa propias de
los pueblos y comunidades indigenas.

12). Fomentar la utilizacién de los conocimientos
tradicionales para el desarrollo de los pueblos y co-
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munidades, reconociéndolos como un activo perte-
neciente a sus titulares.

13). Promover la creacién y la ampliacion de opor-
tunidades comerciales para los productos genuina-
mente derivados de los conocimientos tradiciona-
les; y

14). Restringir la concesidn, el registro y el ejerci-
cio de derechos de propiedad intelectual sin validez
legal sobre conocimientos tradicionales de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Asimismo con la creacién de la Ley de Proteccion de
los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indi-
genas, se pretende llevar un registro nacional de los
mismos, a efecto de que tengan una proteccién efecti-
va asi como un control sobre los conocimientos tradi-
cionales existentes en el pais.

También se regula los contratos, que los pueblos o co-
munidades indigenas pueden celebrar con terceros, a
efecto de que se exploten, usen o aprovechen los co-
nocimientos tradicionales, la forma de hacerlo asi co-
mo los recursos econdmicos que los pueblos indigenas
obtendran.

Se contempla ademds las sanciones en que incurran
los particulares que utilicen los conocimientos tradi-
cionales sin el permiso o autorizacién de los pueblos o
comunidades indigenas, de aquellos que se hallen de-
bidamente registrados.

Por ultimo, y derivado de la reforma a la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Puablica Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de
2013, especificamente en su articulo 26, desaparecid
la Secretaria de la Reforma Agraria, para dar paso a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En ese sentido, la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en su articulo 6,
sigue contemplando a la Secretaria de la Reforma
Agraria, como integrante de la Junta de Gobierno de la
Comisioén, por lo que, para armonizar el sistema nor-
mativo del pais, otro de los objetivos del presente de-
creto, radica en reformar el inciso I) fraccién I1, del ar-
ticulo 6 de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a efecto de que se
establezca que serd la Secretarfa de Desarrollo Agra-

rio, Territorial y Urbano y no la Secretaria de la Re-
forma Agraria, integrante de la Junta de Gobierno, ello
para que exista concordancia con la reforma a la ad-
ministracién publica federal de 2013.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable Con-
greso de la Unidn, la siguiente iniciativa de con pro-
yecto de

Decreto que crea la Ley de Conservacion y Protec-
cion de los Conocimientos Tradicionales de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas; y adiciona las frac-
ciones XXI y XXII al articulo 20. y reforma el
inciso L), de la fraccion I1, del articulo 60. de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Articulo Primero. Se crea la Ley de Conservacion y
Proteccién de los Conocimientos Tradicionales de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para quedar de la
manera siguiente:

Titulo Unico

Capitulo Primero
Disposiciones preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e in-
terés social y tienen por objeto conservar y proteger
los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas asentados en el territorio nacio-
nal.

Articulo 2. Los fines de la presente ley son:

a). Reconocer el valor intrinseco de los conoci-
mientos tradicionales, en particular, su valor social,
espiritual, econémico, intelectual, cientifico, ecold-
gico, tecnoldgico, comercial y educativo.

b). Dar seguridad, transparencia, y comprensién y
respeto en las relaciones entre los titulares de cono-
cimientos tradicionales, por un lado, y los miem-
bros de los circulos académicos, comerciales, edu-
cativos y demds usuarios de conocimientos
tradicionales, por otro.
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¢). Promover el respeto de los sistemas de conoci-
mientos tradicionales, asi como de la dignidad, la
integridad cultural y los valores intelectuales y es-
pirituales de los titulares de conocimientos tradicio-
nales que preservan y mantienen esos sistemas, y de
la contribucién que han realizado esos conocimien-
tos tradicionales a la conservacion del medio am-
biente, a la seguridad alimentaria y a la agricultura
sostenible, asi como al avance de la ciencia y la tec-
nologia.

d). Fomentar la utilizacién de los conocimientos
tradicionales para el desarrollo de los pueblos indi-
genas, reconociéndolos como un activo pertene-
ciente a sus titulares.

e). Promover la creacién y la ampliacién de oportu-
nidades comerciales para los productos genuina-
mente derivados de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas.

f). Contribuir a que los pueblos y comunidades in-
digenas titulares de los conocimientos tradiciona-
les, se vean recompensados por sus aportaciones
que realicen al avance de la ciencia y de las artes
aplicadas.

g). Proteger las creaciones e innovaciones que deri-
ven de los conocimientos tradicionales de los pue-
blos y comunidades indigenas.

h). Promover el acceso a los conocimientos tradi-
cionales y difusién de los mismos en condiciones
justas y equitativas, en interés del ptiblico gene-
ral.

1). Impedir la apropiacién indebida de los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas y otros actos comerciales desleales.

j)- Promover la distribucion justa y equitativa de los
beneficios monetarios y de otro tipo que se deriven
del uso de los conocimientos tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas.

k). Admitir que los sistemas de conocimientos tra-
dicionales constituyen marcos de innovacién per-
manente y de vida intelectual y creativa propias de
los pueblos y comunidades indigenas.

). Fomentar la utilizacién de los conocimientos tra-
dicionales para el desarrollo de los pueblos y co-
munidades, reconociéndolos como un activo perte-
neciente a sus titulares.

m). Promover la creacién y la ampliacién de opor-
tunidades comerciales para los productos genuina-
mente derivados de los conocimientos tradiciona-
les.

n). Restringir la concesion, el registro y el ejercicio
de derechos de propiedad intelectual sin validez le-
gal sobre conocimientos tradicionales de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Derechos humanos: como el conjunto de liberta-
des, facultades, instituciones y principios bdsicos
con los que cuenta el ser humano por su simple con-
dicion natural de existir.

II. Pueblos indigenas: son aquellos que desciende
de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciar la colonizacién y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, cul-
turales y politicas o parte de ellas.

III. Comunidades indigenas: aquéllas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentada
en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo a sus usos y costumbres.

IV. Conocimientos tradicionales: conjunto acumu-
lado de saber tedrico, experiencias, aptitudes, ex-
presiones, representaciones y practicas que se des-
arrollan, mantienen y transmiten de generacién en
generacion en el seno de los pueblos indigenas y
que a menudo forman parte de su identidad cultural
o espiritual.

V. Conservacion: mantener o cuidar la permanencia
y continuidad de los conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas.

VI. Proteccién: defender o resguardar los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos indigenas.

VII. Comisién: Comisién Nacional para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas.
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VIII. Contrato: Contrato de Explotacién, uso o
aprovechamiento que el pueblo o comunidad indi-
gena celebré con particulares, con la finalidad de
autorizar el uso, aprovechamiento u explotacion de
un conocimiento tradicional.

Articulo 4. Corresponde a la Comision el cumpli-
miento de los objetivos y fines que se encuentran con-
signados en la presente ley.

Articulo 5. Los conocimientos tradicionales forman
parte del patrimonio cultural de los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Articulo 6. Por ser parte de su patrimonio cultural, los
conocimientos tradicionales de los pueblos y comuni-
dades indigenas son inalienables e imprescriptibles y
no seran motivo de apropiacion por parte de personas
fisicas o morales.

Capitulo Segundo
De la Proteccion y Registro de los Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas

Articulo 7. La Comisién de encargard de proteger los
conocimientos tradicionales que se manifiestan en
muy diversos aspectos de la vida social, como son: el
medio ambiente, la propiedad intelectual, la cultura, la
economia, el desarrollo, la salud, la alimentacion, es
decir, que estan presentes cotidianamente en la vida de
los pueblos indigenas.

Articulo 8. A efecto de proteger los conocimientos
tradicionales de los puebles indigenas, la Comisién
llevara un Registro Nacional de Conocimientos Tradi-
cionales de los Pueblos Indigenas.

Articulo 9. El Registro Nacional de Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas, tendrd los
principios siguientes:

a). Publicidad: se presume que toda persona estd
enterada del contenido de los registros, es decir, na-
die puede alegar ignorancia o desconocimiento del
contenido de los registros.

b). Legitimacion: el contenido de los registros, es
cierto y produce todos sus efectos mientras que es-
tas no sean anuladas o rectificadas.

¢). Oponibilidad: es impedir que se registren dere-
chos que se opongan o que puedan resultar incom-
patibles con otro derecho previamente inscrito; aun-
que el derecho que trata de inscribir sea de fecha
anterior al derecho inscrito.

d). De buena fe: se busca proteger los actos juridi-
cos que se hayan producido confiando en el conte-
nido del registro.

Articulo 10. Los pueblos indigenas, a través de sus 6r-
ganos de representacion, podrin solicitar el Registro
de aquellos conocimientos tradicionales que asi lo des-
een.

Articulo 11. Las solicitudes de Registro que se hagan
deberén de contener, los datos siguientes:

a). Nombre del pueblo indigena solicitante.

b). Nombre o nombres del 6rgano de representacién
del pueblo indigena.

¢). Sefialar el tipo de conocimiento a registrar, ya
sea de tipo cultural, econdmico, intelectual, del me-
dio ambiente, de la salud, de la alimentacién, del
desarrollo o de cualquier otro que sea propio de los
conocimientos tradicionales.

d). Descripcién precisa y clara del conocimiento a
registrar; asi como su uso.

e). Acuerdo del pueblo indigena en el que autorizan
el registro del conocimiento tradicional.

f). En caso de que, el conocimiento tradicional se
traté de algtin tipo de biodiversidad, plantas medici-
nales o aromdticas se deberd acompafiar una mues-
tra para su registro.

Articulo 12. Cuando la Comisién consideré que un
conocimiento tradicional puede perderse o estd siendo
usado indebidamente por terceros que no sean pueblos
indigenas, deberd de realizar de oficio el registro, a
efecto de llevar a cabo su proteccion.

Articulo 13. El Registro oficioso de conocimientos
tradicionales, deberd de contener los datos siguien-
tes.
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a). Nombre del pueblo o pueblos indigenas al que
pertenece el conocimiento.

b). Indicar el tipo de conocimiento a registrar.

¢). Descripcién clara y precisa del conocimiento a
registrar.

d). Indicar la necesidad que motivo el registro de
oficio.

e). Sefalar el uso o usos que se le da al conoci-
miento tradicional.

Articulo 14. Recibida la solicitud de registro, la Co-
mision analizard dentro del término de ocho dias, que
el pueblo o comunidad indigena, cumplan con los re-
quisitos que sefiala para presente ley y, en caso de que
no lo hagan, les notificard a través de su 6rgano de re-
presentacion, que deberdn de cumplir con la omisién
dentro del plazo de cinco dias posteriores a la notifi-
cacion.

Articulo 15. Si el pueblo o comunidad indigena deja-
ra de cumplir con la omisién dentro del término a que
se refiere el articulo anterior, la Comision concedera el
improrrogable plazo de dos dias para que cumpla con
la omisién y en caso de continuar con la misma, la so-
licitud serd desechada, previo el estudio de que no se
trate de un conocimiento tradicional puede perderse o
estd siendo usado indebidamente por terceros que no
sean pueblos indigenas, caso en el que procederd de
oficio.

Articulo 16. Una vez cumplidos con todos los requisi-
tos de la solicitud, la Comision realizara la autoriza-
cién del Registro del Conocimiento Tradicional, que
contendrd los datos siguientes:

a). Ndmero de registro.

b). Fecha del registro.

¢). Pueblo o comunidad a la que se le autorizé.

d). Tipo y descripcién.

e). Sefalar el uso o usos que se le da al conoci-
miento tradicional.

f). Descripcion de la muestra que se acompaii6 a la
solicitud, si fuera el caso.

g). Nombre y firma del funcionario de la Comisién
que autoriz¢ el registro.

Articulo 17. Autorizado el Registro del Conocimien-
to Tradicional, 1a Comision procedera a su resguardo y
expedird al pueblo o comunidad indigena, a través de
sus 6rganos de representacion, una copia debidamente
firma y sellada del registro, la cual podra ser expedida
las veces que la requiera el pueblo o comunidad indi-
gena, mediando escrito de por medio.

Articulo 18. El Registro del Conocimiento Tradicio-
nal, dard al pueblo o comunidad indigena titular, el de-
recho exclusivo de explotarlo.

Articulo 19. Cuando los conocimientos tradicionales
pertenezcan a dos o mds comunidades indigenas, el
Registro se hard de manera colectiva y las ganancias
que pudieran generar la explotacién o uso o aprove-
chamiento del mismo, serdn repartidas de manera
equitativa y en igualdad de proporcién entre los pue-
blos 0 comunidades indigenas titulares.

Capitulo Tercero
De la Cancelacion del Registro
Articulo 20. La Comisién podra cancelar, a peticion
de parte o de oficio, un registro, previa audiencia de

las partes, cuando:

a). Se haya hecho con violaciones a lo dispuesto en
esta ley.

b). Cuando los datos esenciales contenidos en la so-
licitud sean falsos o inexactos.

Articulo 21. Las acciones de cancelacion de regis-
tro podrén intentarse en cualquier momento.

Articulo 22. La solicitud de cancelacion de regis-
tro, deberd de contener los datos siguientes:

a). El ndmero de registro.

b). La fecha del registro.
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¢). La expresion clara del motivo o motivos por lo
que se solicita.

d). La poblacién o comunidad indigena perjudicada
con la cancelacién del registro.

e). Rendir las probanzas que estime pertinentes.
e). Nombre y domicilio del solicitante.
f). Firmas autdgrafas.

Articulo 23. Una vez recibida la solicitud la Comision
la analizard y en caso de que no cumpla con los requi-
sitos del articulo anterior, realizard la notificacién pa-
ra que dentro del término de tres dias se subsanen la
omisién, con el apercibimiento que en caso de no ha-
cerlo serd desechada la solicitud y no podra volver a
presentarse sino hasta después de seis meses.

Articulo 24. Admitida la solicitud o suplidas sus defi-
ciencias o cuando la Comisién actué de oficio, notifi-
card personalmente al poblado o comunidad indigena
perjudicada con la cancelacion y correrd traslado con
la solicitud, a efecto de que comparezca a una audien-
cia que se llevard a cabo dentro de los diez dias si-
guientes a la notificacion, en la que podra contestar los
motivos de la solicitud, rendir pruebas y ofrecer alega-
tos.

Articulo 25. El dia y hora en que se lleve la audiencia
a que se refiere el articulo anterior, se seguirdn las re-
glas siguientes:

a). Los solicitantes de la cancelacién, de manera
personal o a través de representante debidamente
acreditado, ratificard sus escrito de solicitud y acto
continuo la poblacién o comunidad indigena, a tra-
vés de sus organos de representacion, dardn res-
puesta a los argumento de la solicitud.

b). Se ofreceran las pruebas que estimen pertinen-
tes, las cuales se desahogardn en ese momento,
cuando se trate de la documental, testimonial, pre-
suncional o cualquier otra que por su propia y espe-
cial naturaleza pueda ser desahogadas en ese acto.

¢). Cuando las partes ofrezcan prueba pericial,
nombrarédn la ciencia o arte de que se trate, desig-
nardn perito y el cuestionario a cuyo tenor se des-

ahogard la prueba, motivo por el cual se suspende-
ré la audiencia por cinco dias.

d). Reanudada la audiencia, las partes se identifica-
rén, asi como los peritos y se emitirdn los dictdme-
nes, si fueran discordantes, la Comision nombrara
un tercero, quien a la brevedad posible rendird su
dictamen correspondiente, suspendiéndose la au-
diencia.

e). Agregado el dictamen pericial del tercero en dis-
cordia, la Comisién citara a la continuacion de la
audiencia dentro del término de tres dias siguientes,
a efecto de que las partes presenten alegatos y se ci-
te a resolucion.

Articulo 26. La Comisién resolvera sobre la proce-
dencia o no de la cancelacién de registro dentro del
término de diez dias y la notificard personalmente a las
partes, quienes podrdn interponer el recurso de revi-
sién en los términos de la presente ley.

Capitulo Cuarto
De los Contratos de Explotacion,
Uso o Aprovechamiento

Articulo 27. Los pueblos o comunidades indigenas ti-
tulares de un conocimiento tradicional debidamente
registrado, podrd celebrar contratos de explotacion,
uso o aprovechamiento con terceros.

Articulo 28. Cuando el pueblo o comunidad indigena
desee celebrar contrato de explotacion, uso o aprove-
chamiento del conocimiento tradicional, debera notifi-
carlo por escrito a la Comisién a efecto de ésta le dé el
asesoramiento respectivo y proceda a la realizacién
del contrato.

Articulo 29. La notificacion a que hace referencia el
articulo anterior deberd de contener:

a). Nombres y domicilios de los contratantes.

b). En caso de que el pueblo o comunidad indigena
contrate con un persona moral, se deberdn anexar
las copias certificadas con que se acredite la consti-
tucién de la misma y su representacion.

¢). El tipo y descripcién del conocimiento tradicio-
nal que serd objeto de contrato.



Gaceta Parlamentaria

70

Jueves 18 de octubre de 2018

d). Especificar si serd un contrato de explotacién o
de uso o de aprovechamiento segin sea el caso.

e). El tiempo de explotacion, uso o aprovechamien-
to del conocimiento tradicional.

f). La prestacién econdmica que el pueblo o la co-
munidad indigena obtendrd por la celebracién del
contrato.

Articulo 30. Una vez recibida la notificacion a que se
refiere el articulo anterior, la Comision realizara un es-
tudio de la misma y de los documentos anexados, pro-
cediendo a la elaboracién del contrato respectivo, den-
tro de un plano no mayor a diez dias, velando en todo
momento por la proteccién del pueblo o comunidad
indigena.

Articulo 31. Al fenecer el plazo que se refiere el arti-
culo anterior, la Comision citara a los contratantes a
una audiencia, que se realizard dentro de un término
no mayor a tres dias, en la cual les dard a conocer el
borrador del contrato y en caso de estar de acuerdo, el
mismo serd firmado; a cada uno de los contratantes se
les dard copia firmada y sellada, anexdndose una copia
al registro del conocimiento tradicional objeto del con-
trato.

Articulo 32. En caso de que los contratantes no estén
de acuerdo con el borrador realizado por la Comision,
se integrardn las adecuaciones que las partes hagan, se
integrardn al contrato y se firmara.

Articulo 33. La Comision vigilard que en los contra-
tos que los pueblos o comunidades indigenas celebren
con motivo del presente capitulo, no exista dolo, mala
fe, error, ventaja o cualquier otro que pudiese perjudi-
car a los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 34. Dentro de los contratos de explotacion,
uso o aprovechamiento de conocimientos tradiciona-
les, se establecerd que la parte contratante con el pue-
blo o comunidad indigena, no podrd revelar los mis-
mos sin consentimiento expreso y por escrito del
pueblo o comunidad indigena.

Articulo 35. Los contratos celebrados por los pueblos
o comunidades indigenas, sin realizar la notificacién
correspondiente a la Comisién, serdn nulos de pleno
derecho y no surtirdn efectos legales.

Articulo 36. Los contratos de explotacion, uso o apro-
vechamiento de conocimientos tradicionales no po-
dran exceder de diez afios, por lo que al finalizar dicho
término se debera de firmar nuevo contrato, con los re-
quisitos que se establecen en el presente capitulo.

Capitulo Quinto
De la Explotacion, Uso
o Aprovechamiento sin Consentimiento

Articulo 37. Queda prohibido a las personas fisicas o
morales, la explotacién, uso o aprovechamiento de los
conocimientos tradicionales sin el consentimiento ex-
preso y por escrito de los pueblos o comunidades indi-
genas que hayan realizado el registro de los mismos.

Articulo 38. Cuando una persona fisica o moral reali-
ce la explotacién, uso o aprovechamiento de los cono-
cimientos tradicionales sin contar con el consenti-
miento del pueblo o comunidad indigena, a través del
contrato a que se refiere esta ley; el pueblo o comuni-
dad indigena podrd intentar las acciones civiles o ad-
ministrativas o penales correspondientes, ello con el
debido asesoramiento de la Comisién.

Articulo 39. A quienes realicen la explotacion, uso o
aprovechamiento de los conocimientos tradicionales
sin contar con el consentimiento del pueblo o comuni-
dad indigena, se les impondrd de tres a seis afios de
prisién y multa de mil a seis mil dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 40. A quienes revelen los conocimientos tra-
dicionales registrados, para su explotacién, uso o apro-
vechamiento para si o para terceros, se les impondré
de uno a tres afios de prisién y multa de cinco mil a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Articulo 41. El ejercicio de la accién penal a que ha-
cen referencia los dos articulos anteriores, podré ejer-
citarse de manera indistinta o conjunta, por el pueblo
o comunidad indigena perjudicada o por la Comisién,
cuando advierta que se estdn vulnerando los derechos
contenidos en esta Ley.

Articulo 42. Ejercitada la accién penal, el Ministerio
Publico de la Federacion tomard las medidas necesa-
rias a efecto de impedir que se siga explotando, usan-
do o aprovechando los conocimientos tradicionales.
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Articulo 43. Con independencia de las acciones pena-
les que contempla esta ley, los pueblos o comunidades
indigenas, podrdn ejercitar las acciones civiles ten-
dientes a exigir el pago de la reparacion y el pago de
perjuicio. La Comision asesorard al poblado o comu-
nidad indigena para este efecto, cuando asf lo solicite.

Articulos 44. Los tribunales jurisdiccionales o el Mi-
nisterio Pablico que conozca de asuntos con motivo de
la aplicacion de esta Ley, deberd de realizar la suplen-
cia de la queja a favor del poblado o comunidad indi-
gena.

Articulo 45. Con independencia de las acciones civiles
y penales contempladas, la Comisién podrd iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, en contra de
las personas fisicas o morales que exploten, usen o se
aprovechen de los conocimientos tradicionales registra-
dos, imponiendo multa de cinco mil hasta diez mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 46. Para los efectos del articulo anterior, la
Comisién aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para la iniciacion del
procedimiento sancionador, imposicion de sanciones y
Tecursos.

Articulo 47. Cuando el conocimiento tradicional ya
estuviese en el uso colectivo de las personas, los pue-
blos o comunidades indigenas podran registrarlo, y el
mismo seguird siendo usado por la colectividad siem-
pre y cuando no sea con fines de lucro, caso contrario
deberén de pedir la autorizacién a que se refiere el pre-
sente capitulo.

Capitulo Sexto
Del Recurso de Revision

Articulo 48. Los interesados afectados por la aplica-
cidén de la presente ley, podrén interponer el recurso de
revisién o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccio-
nal que corresponda.

Articulo 49. El plazo para interponer el recurso de re-
visién serd de diez dias contado a partir del dia si-
guiente a aquél en que hubiere surtido efectos la noti-
ficacién de la resolucién que se recurra.

Articulo 50. El escrito de interposicion del recurso de
revisién deberd presentarse ante la autoridad que emi-

ti6 el acto impugnado y serd resuelto por la misma Co-
mision. Dicho escrito deberd expresar:

I. El nombre completo de la Comision.

II. El nombre del recurrente, y de la poblacién o co-
munidad indigena perjudicada si lo hubiere, asi co-
mo el lugar que sefiale para efectos de notificacio-
nes.

III. El acto que se recurre y fecha en que se le noti-
fic6 o tuvo conocimiento del mismo.

IV. Los agravios que se le causan

V. En su caso, copia de la resolucién o acto que se
impugna y de la notificacién correspondiente.

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién
inmediata y directa con la resolucién o acto impug-
nado debiendo acompafiar las documentales con
que cuente, incluidas las que acrediten su persona-
lidad cuando actien en nombre de otro o de perso-
nas morales.

Articulo 51. La interposicion del recurso suspendera
la ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente.
II. Sea procedente el recurso.

III. No se siga perjuicio al interés social o se con-
travengan disposiciones de orden publico.

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a
menos que se garanticen éstos para el caso de no
obtener resolucién favorable.

V. Tratdndose de multas, el recurrente garantice el
crédito fiscal en cualesquiera de las formas prevista
en el Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La Comisién deberd acordar, en su caso, la suspension
o la denegacién de la suspension dentro de los cinco
dias siguientes a su interposicién, en cuyo defecto se
entenderd otorgada la suspension.

Articulo 52. El recurso se tendra por no interpuesto y
se desechard cuando:
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I. Se presente fuera de plazo.

II. No se haya acompafiado la documentacién que
acredite la personalidad del recurrente.

III. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a
menos que se firme antes del vencimiento del plazo
para interponerlo.

Articulo 53. Se desechard por improcedente el recurso:
I. Contra actos que sean materia de otro recurso y
que se encuentre pendiente de resolucién, promovi-
do por el mismo recurrente y por el propio acto im-

pugnado.

II. Contra actos que no afecten los intereses juridi-
cos del promovente.

III. Contra actos consumados de un modo irrepara-
ble.

IV. Contra actos consentidos expresamente.

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales al-
glin recurso o defensa legal interpuesto por el pro-
movente, que pueda tener por efecto modificar, re-
vocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 54. Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recur-
SO.

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento,
si el acto respectivo s6lo afecta su persona.

III. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el arti-

culo anterior.

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto res-
pectivo.

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo.
VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 55. La autoridad encargada de resolver el re-
curso podré:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.
II. Confirmar el acto impugnado.

III. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad
del acto impugnado o revocarlo total o parcialmen-
te.

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto
impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea
total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 56. La resolucion del recurso se fundara en de-
recho y examinard todos y cada uno de los agravios he-
chos valer por el recurrente teniendo la Comision la fa-
cultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de
los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugnado bastard con el examen de dicho punto.

Articulo 57. No se podran revocar o modificar los ac-
tos administrativos con motivo de la aplicacién de es-
ta ley en la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucién expresard con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacién es parcial, se precisa-
ré ésta.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXI y
XXII al articulo 20. y se reforma el inciso 1) de la frac-
cién II, del articulo 60. de la Ley de la Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pa-
ra quedar de la manera siguiente:

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimien-
to y evaluar los programas, proyectos, estrategias y ac-
ciones publicas para el desarrollo integral y sustenta-
ble de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con el articulo 20. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que
tendrd las siguientes funciones:

Delal. a XX. (...)
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XXI. Implementar las acciones tendientes a la pro-
teccién de los conocimientos tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en términos de
esta Ley y de la Ley de Proteccion de los Conoci-
mientos Tradicionales de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas.

XXII. Llevar el Registro Nacional de los Conoci-
mientos Tradicionales de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

L (..)

II. El titular de cada una de las siguientes secretari-
as de estado:

Delaa)alak)(...)

1) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

m) (...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Junta de Gobierno de la Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
dentro del plazo de sesenta dias realizard las adecua-
ciones necesarias a los Estatutos Organicos de la Co-
mision, a efecto de cumplir con el presente decreto.

Notas

1 Gonzélez Galvén, Jorge Alberto, “Cuestiones Constitucionales”,
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 2011.

2 Olivé, Ledn, La Jornada, 11 de septiembre de 2013, México, p. 2.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA, Y DE LA PoLiciA FEDERAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto reforma y
adiciona el articulo 39, y adiciona los articulos 45 Bis
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y 26 de la Ley de la Policia Federal, de acuer-
do con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra generacién posiblemente enfrenta los retos
de seguridad publica mds importantes desde la déca-
da de 1930 y la violencia delincuencial que les ca-
racteriza encuentra como primera frontera institucio-
nal a las instancias policiales de nuestro pais, algunas
de ellas infiltradas por la delincuencia pero la mayo-
ria ofreciendo a la nacién el compromiso pleno de los
elementos. Este sacrificio que miles de servidores
publicos realizan en las instituciones policiales de los
tres niveles de gobierno se refleja, entre otras varia-
bles, a través de las cifras de elementos policiales
que, en cumplimiento del deber, causan baja por
muerte.

Entre los costos del esfuerzo humano e institucional
que hacen las distintas instancias policiales del pais
encontramos el saldo que anualmente registran las ba-
jas por muerte, mismas que hasta septiembre de este
afio ya acumulaban 307 elementos asesinados durante
2018.1 Esta cifra muestra se dimensiona al contrastar-
la con las cifras que se manejan oficialmente en paises
latinoamericanos como Argentina, en donde la suma
de todos los policias caidos entre 1983 y 2007, 24
afios, apenas ronda las muertes de policias en México
durante este afio.2 Asimismo, la comparacién se dis-
tingue mds si consideramos que las bajas por muerte
de policias argentinos han sido uno anualmente en
2016y 2017.3
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Los conteos de muertes de policias elaborados por or-
ganizaciones de la sociedad civil y prensa, fundado en
cifras oficiales y fuentes abiertas, marcan una tenden-
cia fluctuante al alza en las muertes de elementos de
seguridad publica detonada después de 2007, cuando
fueron asesinados 220 policias, subiendo a 240 en
2008, 300 caidos en 2009, 430 en 2010 y 517 para
2011.

Posteriormente, tras concluir el periodo presidencial
2006-2012, la muerte de policias se redujo abrupta-
mente casi en 50 por ciento pero al tercer afio de la ac-
tual administracion volvid a presentar una tendencia a
la alza. Esto, debido a que después de bajar a 297 en
2013y 232 policias muertos en 2014, en 2015 nuestras
instituciones reportaron 265 elementos muertos y en
2017 561 policias asesinados, superando los niveles de
20124

Derivado de todo lo anterior podemos estimar que du-
rante este sexenio, alrededor de mil 500 policias fue-
ron dados de baja por muerte, es decir, alrededor de
mil 500 familias de policias perdieron un integrante y
posiblemente la principal fuente de ingreso. Asimis-
mo, considerando que, segun el Inegi, 78 por ciento de
los policias, hombres y mujeres,5 tienen pareja o cén-
yuge, en 6 afios, potencialmente mil 170 familias per-
dieron a un padre o una madre que ofreci6 su vida por
la sociedad.

En circunstancias normales, las instituciones policia-
les generan mecanismos de apoyo para las familias de
policias que mueren en el cumplimiento del deber. Asi,
por lo general se establecen pensiones, apoyos y reco-
nocimientos a los familiares sobrevivientes del ele-
mento fallecido. Sin embargo en nuestro pafs, este ti-
po de respaldo institucional no estd estandarizado en la
totalidad de las instituciones de seguridad publica de
los tres niveles de gobierno; en muchos casos es dis-
crecional o corresponde a un gesto institucional que no
tiene sustento en reglamentos o leyes; en ocasiones es
un solo pago y es exiguo; en algunos casos hay una
pensién pero es insuficiente para seguir cubriendo ne-
cesidades bdsicas como la educacién de los hijos, y se
han registrado casos en los que el apoyo a la familia
Unicamente se limita a un reconocimiento publico ver-
bal.

Ello abona a la falta de incentivos que caracterizan al
entorno laboral de quienes se desempeian como servi-

dores publicos en el dmbito de la seguridad publica,
generando incertidumbre tanto al elemento como a los
deudos y a la autoridad que ofrece los apoyos y gene-
ra debilidad en el denominado “espiritu de cuerpo” o
sentido identitario del policia.

Frente a esta ausencia de apoyos estandarizados en
nuestro pais, existen casos de respaldo institucionali-
zado y estandarizado nacionalmente en el dmbito in-
ternacional, tal y como sucede Canad4, donde no hay
cifras de policias asesinados comparables a las regis-
tradas en México pero la Real Policia Montada tiene
seguros de vida para sus elementos en caso de muerte,
mismos que se sujetan a instrumentos transparentes y
mantienen la informacién de los deudos reservada.6

Encontramos también el caso de la Policia Nacional de
Colombia, instituciéon que ha tenido cifras altas de
muertes de policifas y donde la Ley de Beneficios 1699
de 2013 “tiene como objeto mejorar la calidad de vida
de los pensionados de la Fuerza Publica con discapa-
cidad y los sobrevivientes de integrantes de la Policia
Nacional, fallecidos por hechos o actos ocurridos por
causa y razén del servicio, por accion directa del ene-
migo o en combate, mediante el acceso a créditos edu-
cativos y descuentos especiales en supermercados, ho-
teles, tiquetes aéreos, telefonia celular, boleteria de
cine, entre otros establecimientos comerciales”.”

Ante el contexto descrito y considerando los ejemplos
de Canadd y Colombia, la iniciativa que propongo a
esta soberania busca facultar a las instituciones poli-
ciales de los tres niveles de gobierno, a través de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica para que puedan generar mecanismos para apo-
yar el desarrollo educativo de los hijos de elementos
caidos en el cumplimiento del deber. Ello, al estable-
cer en la citada ley general la posibilidad de “celebrar
convenios con instituciones educativas nacionales y
estatales, publicas y privadas, de todos los niveles edu-
cativos para la implementacion de becas” en distintas
areas de apoyo al desarrollo educativo. Con esto, se
busca dar certidumbre juridica a las acciones que se
realizan hoy e incentivar a que se busque generar los
mecanismos, cuando no existan o fortalecer los que ya
existan en las instituciones de seguridad publica.

Asimismo, se propone institucionalizar los apoyos que
hoy se dan en la Policia Federal a través de darles ma-
yor rango juridico, a través de la Ley de la Policia Fe-
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deral, en contraste con el fundamento administrativo
con el que cuentan hoy.

No se estima que esta iniciativa tenga impacto presu-
puestal debido a que lo que propone es establecer en
leyes las facultades que se consideran necesarias para
incentivar este tipo de apoyos a las familias de los po-
licfas caidos y dar certidumbre a los elementos de se-
guridad publica para que cuando salgan a laborar, ten-
gan la certidumbre de que si mueren, sus hijos no
quedaran del todo desprotegidos. Los montos, presu-
puestos y tipo de mecanismos le corresponderd defi-
nirlos a las instituciones de seguridad publica que se-
guramente considerardn la suficiencia presupuestal al
momento de disefiar sus apoyos.

La iniciativa se orienta a fortalecer las condiciones de
trabajo de los policias; reconocer la labor de sacrificio
que hacen los elementos de seguridad publica, mds
alld del deber; propiciar condiciones para que las fa-
milias de los policias caidos se sientan respaldadas, y
avanzar en ese llamado que las organizaciones de la
sociedad civil han hecho a los representantes popula-
res para generar marcos institucionales “para proteger
a quienes nos protegen”’, apoyando la labor de esos po-
licfas comprometidos que estdn dispuestos a dar la vi-
da por la comunidad.

Por lo expuesto sometemos a consideracién la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 39 y adi-
ciona el 45 Bis de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, y se adiciona el arti-
culo 26 de la Ley de la Policia Federal, para
fortalecer el respaldo institucional que se brinda en
las instituciones policiales a las familias de los ele-
mentos caidos en cumplimiento del deber

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 39 de Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
se adiciona el 45 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la fe-
deracion, el Distrito Federal, los estados y los munici-
pios quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la federacion, por conducto de las
autoridades competentes:

LalVv....

B. Corresponde a la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias

L. a XIIL. ...

XIV. Solicitar la colaboracién de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones aplicables, para que en el dmbito téc-
nico operativo se restrinja de manera permanente
todo tipo de comunicacién, ya sea transmision de
voz, datos, o imagen en los centros de readaptacién
social federales y de las entidades federativas, cual-
quiera que sea su denominacion;

XYV. Respaldar institucionalmente a las familias
de los servidores piiblicos que hubiesen causado
baja por muerte, en cumplimiento del deber, pa-
ra que sus hijos e hijas cuenten con apoyos eco-
nomicos orientados a facilitar su permanencia
en cualquier nivel educativo al que su rendi-
miento académico les permita acceder; y

XVI. Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en la ley y demds disposiciones aplica-
bles.

De los Sistemas Complementarios de Seguridad So-
cial y Reconocimientos

Articulo 45. ...

Articulo 45 Bis. Las instituciones de seguridad pu-
blica federales, estatales y municipales buscaran
celebrar convenios con instituciones educativas na-
cionales y estatales, publicas y privadas, de todos
los niveles educativos para la implementacion de
becas de escolares, apoyo econémico en compra de
utiles escolares y uniformes, asi como becas ali-
menticias dirigidas a hijos e hijas de los servidores
publicos de instituciones policiales que hubiesen
causado baja por muerte en el cumplimiento de su
deber.
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Segundo. Se adiciona el articulo 26 de la Ley de la
Policia Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. Son atribuciones del Consejo Federal
LaXX. ...

XXI. Dictar las medidas necesarias para el despa-
cho pronto y expedito de los asuntos de su compe-
tencia;

XXII. Emitir normas y celebrar convenios,
orientados a establecer y, en su caso, fortalecer
mecanismos de colaboracion con Instituciones
educativas nacionales y estatales, pablicas y pri-
vadas, de todos los niveles educativos para la im-
plementacion de becas de escolares, apoyo eco-
nomico en compra de ttiles escolares y
uniformes, asi como becas alimenticias dirigidas
a hijos e hijas de los integrantes de la Policia Fe-
deral que hubiesen causado baja por muerte en
el cumplimiento de su deber; y

XXIII. Las demds que le sefialen la presente ley y
demds disposiciones legales que de ella deriven.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase el registro de policias asesinados correspondiente a 2018

de la organizacién Causa en Comun, disponible en

http://causaencomun.org.mx/beta/registro-de-policias-asesinados-
2018/

2 Si se suman todos los policfas caidos en Argentina entre 1983 y
2007, 24 afios, rondamos el promedio anual de bajas por muerte en
nuestro pafs hoy. Véase a Galvani Mariana, Cémo se construye un

policia, Siglo XXI, Argentina, pagina 86.

3 Véase

https://www.argentina.gob.ar/policiafederal/caidos-en-cumpli-
miento-del-deber

4 Gustavo Castillo Garcia, “En 2017 murieron 561 policias, la ci-
fra més alta en 30 afios”, en La Jornada, domingo 24 de junio de
2018, pagina 14, disponible en

https://www.jornada.com.mx/2018/06/24/politica/014n1pol Y Ma-
nuel Espino Bucio, “2017, también el mds violento para las polici-
as”, en El Universal, 28 de diciembre de 2017, disponible en

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/2017-tambien-

el-mas-violento-para-policias

5 “Ocupacién predominantemente masculina, pues 82 de cada 100
que la ejercen son hombres... Entre los hombres con esta ocupa-
cién, predominan los casados y los que estdn en unidn libre con
84.9 por ciento, en tanto que en las mujeres, las solteras constitu-
yen 43 por ciento”, véase Estadisticas a propdsito de...los polici-
as y agentes de trdnsito, Inegi, 11 de julio de 2017, paginas 1y 4,
disponible en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/agen-
tes2017_Nal.pdf

6 RCMP Group Life Insurance or Accidental Death and Dismem-

berment Plans. Informacién disponible en
http://www.rcmp-grc.gc.ca/fam/paop-piap-eng.htm

7 Policia Nacional de Colombia, véase
https://www.policia.gov.co/pensionados-familia/actividades

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rdbrica)
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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DEL DIPUTADO TEOFILO
MANUEL GARCIA CORPUS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El suscrito, Teéfilo Manuel Garcia Corpus, diputado
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Uni6n de
los Estados Unidos Mexicano por el Partido de la Re-
volucion Democratica, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ademads de la discriminacion, la problemética que mds
afecta a los individuos, comunidades y pueblos indi-
genas de nuestro pais, es la pobreza y la falta de opor-
tunidades de trabajo, cultura, salud, educacién y acce-
so al bienestar social y al desarrollo integral.

Con base en la Encuesta Intercensal 2015, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
estima que la poblacién indigena la constituyen 12 mi-
llones 25 mil 947 personas!, cantidad que significa
10.1 por ciento de la poblacion total del pafs.

Por su parte, el Consejo Nacional para la Evaluacién
de la Politica Social (Coneval) en su boletin de pren-
sa del 9 de agosto del presente afio?, revela que en
2016:

* 71.9 por ciento de la poblacién indigena, es decir,
8.3 millones de personas, se encontraban en situa-
cién de pobreza;

* 3.2 millones de personas indigenas (28.0 por cien-
to) presentaban tres o mds carencias sociales y no
tenian la capacidad econémica de adquirir la canas-
ta bésica, lo que los colocé en una situacién de po-
breza extrema;

* 71.3 por ciento del total de la poblacién indigena,
con al menos un empleo, ganaba hasta un salario
minimo;

* Mientras que el porcentaje de pobreza extrema de
los hombres urbanos que no son indigenas es de 4
por ciento, 45 por ciento de las mujeres indigenas
en zonas rurales estaban en situacién de pobreza ex-
trema;

* 31.6 por ciento presentaba rezago educativo y po-
co més de 50.3 por ciento contaba como maximo
con la primaria completa; 19.8 por ciento de la po-
blacién indigena entre los 30 y 64 afios, no sabia le-
er ni escribir, mientras que s6lo 4.3 por ciento de la
no indigena se encontraba en la misma situacion;

* Las diferencias entre mujeres y hombres son toda-
via més agudas, dado que la tasa de alfabetizacién
es de 86.3 por ciento para hombres y de 76.5 por
ciento para el segundo caso;

* Los indigenas son los més afectados en términos
de prevalencia de inseguridad alimentaria modera-
da o severa, situacion asociada a las condiciones de
exclusién social, politica y econdmica en la que se
han encontrado inmersos historicamente. En 2016,
mds de 30 por ciento de ellos presentaban carencia
de acceso a la alimentacion;

* La carencia por acceso a la seguridad social es el
principal derecho no cumplido en la poblacién me-
xicana; el acceso al mismo es atn mas reducido en
la poblacién indigena: de acuerdo con las estima-
ciones de 2016, 77.6 por ciento de este grupo (8.9
millones de personas) no contaba con seguridad so-
cial. Es decir, carecen de proteccién ante eventos
como el desempleo, la enfermedad, la invalidez y la
muerte;

* Respecto al acceso a los servicios de salud, 15.1
por ciento de los indigenas presentaron esta caren-
cia, lo la cual se traduce en una situacion de vulne-
rabilidad, pues cuando las personas no tienen acce-
so a los servicios de salud oportuno y efectivo, el
costo de la atencion de una enfermedad o accidente
puede vulnerar el patrimonio familiar o incluso, su
integridad fisica;

* La segunda carencia con mayor repercusion den-
tro de la poblacién indigena es la de servicios basi-
cos en la vivienda, ya que 56.3 por ciento carecia de
estos en 2016. La falta de drenaje y agua dentro de
la vivienda, la permanencia en el uso de lefia y car-
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bén para cocinar, asi como la prevalencia de pisos
de tierra, continian siendo parte de la vida cotidia-
na de estas comunidades;

El Coneval concluye que la poblacién indigena no s6-
lo presenta niveles de pobreza altos, sino que, en com-
paracién con el resto de la poblacién, las brechas de
desigualdad mantienen a este grupo rezagado y con
pocas oportunidades de desarrollo..., sin importar la
variable que se elija, registra rezagos importantes res-
pecto al resto de la poblacién. La marginacién y pre-
cariedad se agravan cuando, ademds de indigena, es
mujer o es adulto mayor.

Ya en 2010 el documento Indice de Desarrollo Huma-
no de los Pueblos Indigenas de México, estimé que el
indice de desarrollo humano para la poblacién indige-
na (0.68) es menor que el de la poblacién no indigena
(0.76), al grado que existen municipios indigenas con
indices inferiores a los de los municipios de menor in-
dice del continente africano, situacién que, a la fecha
no ha cambiado.

Asimismo, al comparar estos mismos datos con las
metas que se propuso el Programa Especial de los Pue-
blos Indigenas 2014-2018, se concluye que no se
avanz6 significativamente en mejorar las condiciones
de vida de la poblacién indigena.

En resumen, las cifras que, en cualquiera de los indi-
cadores busquemos, son reveladoras de las graves
condiciones de desigualdad, marginacién y discrimi-
nacién a que se encuentra sometida esta parte de nues-
tra poblacidn, no obstante ser la heredera y portadora
de nuestro origen, nuestra cultura y nuestro ser como
individuos y como nacién.

Lo anterior es indicativo de que el enfoque de des-
arrollo para los pueblos indigenas que el gobierno ha
impulsado es incongruente con las précticas culturales
y tampoco ha promovido la participacién de estos pue-
blos y comunidades como reiteradamente éstos lo han
demandado y como lo han recomendado los informes
de los relatores especiales del sobre los derechos de
los pueblos indigenas del Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU en sus visitas a México en los afios
2003 y 2017; particularmente, en el dltimo informe, la
relatora Victoria Tauli-Corpuz3, sefiala y recomienda
entre otros aspectos lo siguiente:

* La situacién actual de los pueblos indigenas en
México refleja la considerable brecha existente entre
la realidad juridica, politica e institucional y los
compromisos internacionales asumidos por el pais.
Dicha brecha sigue creciendo, en particular debido
al impulso del modelo de desarrollo promovido por
la reforma energética, que tiene un impacto signifi-
cativo en los territorios indigenas. Un desarrollo sos-
tenible requiere un enfoque de derechos humanos.

* Se recomiendan didlogos en condiciones de igual-
dad entre los pueblos indigenas y autoridades de
gobierno sobre el concepto de desarrollo que con-
duzcan a la adopcién de decisiones conjuntas sobre
el desarrollo en territorios indigenas. Las propues-
tas de desarrollo de los pueblos indigenas deben te-
ner prioridad en sus territorios. Al respecto, deben
tenerse en cuenta las circunstancias y necesidades
particulares de los pueblos originarios e indigenas
residentes en centros urbanos.

* Se deben promover y fortalecer los sistemas de
autonomia y autogobierno indigena, incluyendo sus
sistemas juridicos, incluido con la provisién de los
medios para financiar dichas funciones auténomas,
conforme al articulo 4 de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

* 111. Se recomienda el establecimiento de canales
de didlogo, coordinacién y colaboracion entre las
instituciones autondémicas indigenas, como las poli-
cifas comunitarias, juzgados indigenas, juntas de
buen gobierno y municipios auténomos, y el Go-
bierno en todas las dreas de interés mutuo.

Cabe senalar que la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su articulo segundo esta-
blece el reconocimiento de los derechos colectivos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, diferencidndo-
se, en el apartado A, los referentes al ejercicio de su li-
bre determinacion y en consecuencia a la autonomia
para mantener y fortalecer las instituciones que con-
forman su cultura, y en el apartado B, las obligaciones
del Estado para disefiar e impulsar politicas publicas
que contribuyan a superar las desigualdades que les
caracterizan.

Como se ha demostrado, lo que se ha negado, en la
préictica, a los pueblos indigenas, es el derecho a su
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desarrollo y al disfrute de la riqueza natural y social de
que son duefios y portadores.

La emergencia de los pueblos indigenas como sujetos
de derechos colectivos, no solo en nuestro pais, sino
también en el contexto internacional, nos enfrenta al
reto de reconocer que sus derechos requieren ser plas-
mados en nuestro marco juridico para que puedan ga-
rantizarse; pero eso no es suficiente, también se nece-
sita reformar las instituciones y ofrecer instrumentos
para que esos derechos puedan ejercerse. Entre ellos el
derecho al desarrollo.

No partimos de cero en este aspecto. En nuestra histo-
ria tenemos los ejemplos de lo que se ha hecho, pero
también un reflejo de lo que falta por hacer. El Estado
que se construyd después de la revoluciéon mexicana
disefio y ejecutd una politica, el indigenismo, con ins-
tituciones y programas especificos para atender las ne-
cesidades de los pueblos indigenas.

Hay que reconocer que las politicas aplicadas desde
hace décadas se han agotado, porque la evolucién de
la vida del pais y de los pueblos indigenas también,
nos sitda hoy en otra realidad. Si antes se pensaba que
sacarlos de la pobreza para integrarlos a la sociedad
nacional era el camino adecuado, hoy lo que los pue-
blos demandan es respeto a ser ellos mismos y, disefiar
y construir su futuro, de acuerdo con sus condiciones
especificas y sus aspiraciones.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ya establece algunas disposiciones, sobre la par-
ticipacién de los pueblos y comunidades indigenas en
la planeacién del desarrollo y en la definicién de las
politicas publicas para su atencioén. Estas disposicio-
nes, a lo mds que han llegado es a ofrecer una limita-
da oferta institucional que para acceder a ella se deben
cumplir condiciones diseiadas desde el gobierno que
sélo atienden pequefias necesidades individuales o de
grupo, pero con poco efecto para promover el ejercicio
pleno de los derechos colectivos de los pueblos y co-
munidades indigenas consagrados constitucionalmen-
te y, particularmente el relativo a su desarrollo. Ese es
el vacio que la Lay General de Desarrollo de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas que hoy presenté ante
este pleno, pretende subsanar.

Esta iniciativa tiene como objeto que, a mediano pla-
70, los pueblos indigenas puedan establecer las condi-

ciones para reconstituirse como entes auténomos, con
capacidades para impulsar y fortalecer sus estructuras
econdmicas y sociales y, con ello, poder participar, en
condiciones de equidad, y contribuir a enfrentar los re-
tos y acceder a las oportunidades del progreso nacio-
nal.

La iniciativa de ley consta de siete capitulos:

Uno sobre disposiciones generales. Ahi se establece:
La naturaleza y alcance de la ley; el derecho de los
pueblos indigenas a disefiar y ejecutar las acciones pa-
ra su desarrollo; la obligacién del Estado para apoyar
ese proceso; y los principios que deberdn prevaler en
la relacién entre los pueblos y las autoridades.

El segundo capitulo define y regula los sujetos del des-
arrollo. En la ley se reconoce que estos son los pueblos
y comunidades indigenas, porque justamente son los
nuevos sujetos de derecho. Se determina que los pue-
blos y las comunidades indigenas podrdn formular y
gestionar sus programas de desarrollo directamente o
a través de organismos especificos que ellos mismos
constituyan, como son comités o consejos de desarro-
llo. También se establecen los derechos y obligaciones
de las comunidades, de los comités y consejos de des-
arrollo, lo mismo que las obligaciones de cada uno de
los tres niveles de gobierno.

En el tercer capitulo se establece la forma en que de-
berdn integrarse los comités y consejos de desarrollo,
teniendo como base el reconocimiento de su autono-
mia y por lo mismo su derecho a hacerlo conforme a
sus propios sistemas normativos. También se definen
las funciones de los comités y los consejos de desarro-
llo, asi como los instrumentos para su reconocimiento
y la obligacién de las autoridades gubernamentales de
reconocerlos.

El capitulo cuarto se refiere a la planeacién del des-
arrollo indigena. En él se establece que las comunida-
des y pueblos indigenas, directamente o a través de sus
comités o consejo de desarrollo, formulen y ejecuten
su proceso de planeacién, definiendo sus prioridades
de desarrollo y las formas de llevarlos a cabo. Los tres
niveles de gobierno tendrdn la obligacién de conside-
rar los contenidos y prioridades de los indigenas, en
sus planes y programas de desarrollo, y programar el
gasto de tal manera que puedan llevarse a cabo. No se
trata de un tema totalmente nuevo. Ese es el espiritu



Gaceta Parlamentaria

80

Jueves 18 de octubre de 2018

que permea nuestro Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, lo mismo que en la Ley de Planeacion.
Ademds, el Estado Mexicano se ha comprometido en
el &mbito internacional a legislar y a establecer las po-
liticas publicas en apoyo a que sean los propios pue-
blos indigenas los que disefien y gestionen su propio
desarrollo, de acuerdo con sus necesidades y el futuro
que quieran construir.

El siguiente capitulo regula la programacién. Las dis-
posiciones propuestas buscan asegurar que en los pre-
supuestos de egresos que formulan los gobiernos fede-
rales, estatales y municipales se establezcan las
partidas presupuestales suficientes para garantizar el
apoyo al desarrollo de los pueblos y comunidades in-
digenas. Ademads, en el dmbito federal, las partidas
presupuestales y sus montos para este fin y para aten-
der lo que se ordena en el Apartado B del articulo 2o0.
Constitucional, deberdn de consignarse en un Ramo
General que se denominard Erogaciones para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas que manejard cada
entidad responsable, con la participacién de la Comi-
sién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El capitulo sexto de la ley plantea que los pueblos y
comunidades indigenas participen también en las eta-
pas de seguimiento y evaluacion del desempeiio de sus
programas de desarrollo, a través de los comités y con-
sejos de desarrollo porque son ellos los que mejor co-
nocen las oportunidades y obstdculos que tuvieron que
enfrentar en los procesos de planeacién y ejecucién de
los programas.

Finalmente, la ley prevé un capitulo de infracciones y
sanciones. En él se establece que las conductas de los
funcionarios publicos que se desvien de lo dispuesto
en la ley y por ello constituyan faltas administrativas o
delitos, sean evaluados y, en su caso, sancionados con-
forme a las disposiciones respectivas. Lo anterior por-
que se considera que los funcionarios publicos no tie-
nen derecho alguno a aprovecharse de su encargo para
beneficio propio, y menos afectando al erario publico
y a la poblacién que més necesidad tiene de un des-
empefio eficiente y honesto de los servidores publicos.

Compafieras y compaifieros diputados: Hoy después de
208 afios de vida independiente de México y proximos
a conmemorar 108 afios del inicio de la primera revo-
lucién social del siglo XX. En el balance, debemos
asumir que los pueblos indigenas, protagonistas prin-

cipales de estos movimientos que definieron la fisono-
mia de la nacién que hoy tenemos, atin siguen exclui-
dos del Estado al que pertenecen y sus derechos, en
muchos casos, denegados. Es tiempo ya, y ahora es el
momento de que, como legisladores, con la alta res-
ponsabilidad que tenemos encomendada, corrijamos,
de una vez por todas, esta situacién, aportando lo que
nos corresponde, desde la tarea legislativa.

En mérito de lo expuesto, someto a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas.

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, inte-
rés social y de observancia general en todo el territo-
rio nacional, y tiene por objeto:

I. Garantizar el ejercicio de los derechos los pueblos
y comunidades indigenas en materia de desarrollo;

IL. Establecer principios y lineamientos generales a
los que el Estado debe sujetarse para apoyar el des-
arrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

III. Promover la organizacién y participacién de los
pueblos y comunidades indigenas para el disefio de
sus programas de desarrollo, estableciendo los line-
amientos y procedimientos para ello;

IV. Determinar las obligaciones de los tres 6rdenes
de gobierno en materia de desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas;

V. Fomentar el sector social de la economia en los
pueblos y comunidades indigenas;

VI. Regular y garantizar la prestacién de los bienes
y servicios contenidos en los programas enfocados
a pueblos y comunidades indigenas;
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VIIL. Establecer instancias de evaluacién y segui-
miento de los programas y acciones para el des-
arrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

Articulo 2. Por desarrollo indigena se entiende el pro-
ceso de mejoramiento integral y progresivo de las con-
diciones de vida de los pueblos y comunidades indige-
nas, que les garantice el acceso a los derechos sociales
y colectivos.

Articulo 3. Los planes y programas y para el desarro-
llo de los pueblos y comunidades indigenas se sujeta-
rén a los siguientes principios:

I. Autonomia. Forma especifica en que se ejerce el
derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion, el cual les permite establecer su condicién
politica y proveer a su desarrollo econémico, social
y cultural;

II. Buena fe. Disposicion de las instituciones y de-
pendencias del los tres 6rdenes de gobierno que
participan en los planes y programas de desarrollo
para hacer con la participacién directa de los pue-
blos y comunidades indigenas;

III. Corresponsabilidad. Responsabilidad comparti-
da por los tres 6rdenes de gobierno y los pueblos y
comunidades indigenas, de obligaciones para parti-
cipar en el desarrollo indigena;

IV. Desarrollo indigena. El proceso de mejoramien-
to integral y progresivo de las condiciones de vida
de los pueblos y comunidades indigenas, que les ga-
rantice el acceso a los derechos sociales y colectivos
reconocidos por en el sistema juridico mexicano;

V. Diversidad cultural. Reconocimiento de las dife-
rentes culturas que los pueblos indigenas son porta-
dores de culturas diferentes, que coexisten en la so-
ciedad nacional y tienen impacto en el tipo de
desarrollo a que aspiran;

VL. Participacién. Derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas de planear, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones para su desarrollo y
el del pais;

VII. Equidad. Condiciones para que el en disefio de
los planes y programas de desarrollo se incluya a

los diversos sujetos de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con la orientacién especifica
de los programas;

VIII. Interculturalidad. Reconocimiento y respeto a
las diferencias culturales, tratdndolas en un plano de
igualdad, combatiendo toda forma de discrimina-
cidn, asi como las desigualdades econémicas y so-
ciales;

IX. Transparencia. Acceso de los pueblos y comu-
nidades indigenas a la informacién en posesién de
los Poderes de la Unidn, los 6rganos constituciona-
les auténomos o con autonomia legal, y cualquier
otra entidad federal, estatal o municipal, necesaria
para planear y ejecutar sus planes y programas de
desarrollo, de manera objetiva, oportuna, sistemati-
cay veraz;

X. Sustentabilidad. Preservacion del equilibrio eco-
l6gico, proteccién del ambiente y aprovechamiento
de recursos naturales, para mejorar la calidad de vi-
da de los pueblos y comunidades indigenas, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

Capitulo Segundo
Los sujetos del derecho al desarrollo

Articulo 4. Los sujetos del desarrollo son los pueblos
indigenas y las comunidades que los integran. El mis-
mo derecho asiste a las comunidades de migrantes.

Articulo 5. Son derechos de los sujetos del desarrollo
los siguientes:

I. Planear ejecutar y evaluar los programas de des-
arrollo, con base en sus propias necesidades y con-
diciones econdmicas, sociales y culturales

II. Solicitar y recibir financiamiento y asesoria téc-
nica, administrativa y contable para la elaboracién y
ejecucion de sus planes y programas de desarrollo.

III. Asociarse con otros pueblos y comunidades, lo
mismo que con otros sectores sociales para planear
y llevar a cabo su desarrollo,

IV. Acceder a la informacién necesaria para la ela-
boracién de sus propios programas de desarrollo o
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para incorporarse a los que de manera general ela-
boren los tres niveles de gobierno. Cuando asf lo re-
quieran dicha informacién deberd proporcionarles
en su propia lengua;

V. Presentar denuncias y quejas ante las instancias
correspondientes por el incumplimiento de esta ley.

Articulo 6. Los pueblos y comunidades indigenas ges-
tionardn sus proyectos de desarrollo directamente o a
través de los comités o consejos de desarrollo.

Articulo 7. Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en el articulo anterior, la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, las le-
gislaturas de las entidades federativas y los ayunta-
mientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupues-
tos de egresos que aprueben, los cuales se ejercerdn de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

Capitulo Tercero
De la organizacion y participacion

Articulo 8. Los pueblos y comunidades indigenas par-
ticipardn en las etapas de planeacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de sus programas de desarrollo a
través de los comités y consejos de desarrollo indige-
na.

Articulo 9. Los comités de desarrollo indigena seran
nombrados por las comunidades indigenas con base en
sus sistemas normativos. El ndmero de sus integrantes
y su denominacién serd decisién de cada comunidad
indigena.

Articulo 10. El acta de la reunién o asamblea de la co-
munidad en que fueron electos, serd el documento pro-
batorio de su nombramiento.

Articulo 11. Son funciones de los comités de desarro-
llo indigena:

I. Representar a sus comunidades ante el Consejo
de Desarrollo y ante los 6rganos del Estado que ten-
gan intervencion en el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas;

IL. Presentar los programas de desarrollo de su co-
munidad ante el Consejo de Desarrollo y vigilar que
se le dé el seguimiento correspondiente;

III. Informar a la asamblea de su comunidad sobre
las gestiones que realice, asi como de los resultados;

IV. Participar en las tareas de programacion, segui-
miento y evaluacién de Consejo de Desarrollo;

V. Rendir un informe anual a su comunidad de sus
actividades;

VI. Ejecutar obras directamente, cuando para ello
no se requieran estudios técnicos especificos ni co-
nocimientos especializados.

Articulo 12. Los consejos de desarrollo indigena se
integrardn con cuando menos cinco comités de des-
arrollo indigena. Las reglas de su funcionamiento y re-
presentacion serdn acordadas de manera auténoma por
los mismos. El acta de la reunién o asamblea en que se
constituyan y nombren a sus representantes, serd el do-
cumento bésico para acreditar su constitucién y repre-
sentacion.

Articulo 13. Los consejos de desarrollo indigena po-
dran ser municipales o regionales, segin se integren
por comités de comunidades que pertenezcan a un so-
lo municipio, o serdn regionales cuando se integren
por comités de comunidades que formen parte de dos
0 m4s municipios.

Articulo 14. Los Consejos podran constituirse con los
comités de las comunidades de un solo pueblo indige-
na o de dos o més pueblos.

Articulo 15. Son funciones de los consejos de des-
arrollo indigena:

I. Representar a las comunidades indigenas de los
comités comunitarios que formen parte de él;

IL. Integrar los programas de desarrollo comunitario
y con ellos integrar el Programa de Desarrollo Re-
gional;

III. Presentar el Plan de Desarrollo Regional a las
instancias de gobierno que correspondan, para su
evaluacioén y financiamiento;
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IV. Dar seguimiento a los programas de desarrollo
comunitario que integren el Programa Regional de
Desarrollo;

V. Informar a los Comités comunitarios de desarro-
llo de las gestiones que realice para cumplir su en-
comienda, asi como de sus resultados;

VL. Participar en las tareas de programacion, segui-
miento y evaluacién del Programa Regional de
Desarrollo;

VII. Rendir un informe anual de sus actividades a
los comités comunitarios de desarrollo;

VIII. Ejecutar obras directamente, cuando para ello
no se requieran estudios técnicos especificos ni co-
nocimientos especializados.

Articulo 16. En las consultas a los pueblos y comuni-
dades indigenas a que se refiere la Ley de Planeacion
y otros ordenamientos juridicos, cuando la materia se
vincule directamente con el desarrollo, debera consi-
derarse la participacion de los Comités y Consejos de
Desarrollo Indigena.

Articulo 17. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal, estatal y municipal, de
acuerdo a los alcances de los programas destinados a
la atencién de los pueblos y comunidades indigenas,
acordardn con los comités o consejos de desarrollo in-
digena, la forma en que éstos participardn en su ejecu-
cibén, seguimiento y evaluacion.

Articulo 18. Para los efectos del articulo anterior, se
instituye una Junta Interinstitucional para la coordina-
cién y concertacion de acuerdos entre los representan-
tes de los sujetos obligados a que se refiere el articulo
50. de esta ley, con los consejos y comités de desarro-
llo indigena.

La Junta Interinstitucional se constituird y se reunird
en cada uno de los centros coordinadores de la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas para atender a los consejos y comités del drea de
influencia del centro coordinador.

En los casos en que no exista centro coordinador, o
que el més préximo no sea accesible, la junta se cons-
tituird en los distritos de desarrollo rural sustentable,

previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable o,
en su defecto, en la presidencia municipal, o alcaldia
de la Ciudad de México que resulte mds accesible.

Articulo 19. En la Junta Interinstitucional deberan
participar, en el orden federal, por lo menos las depen-
dencias y entidades integrantes de la Junta de Gobier-
no de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas; en el orden estatal, las dependen-
cias y entidades homdlogas o que guarden correspon-
dencia por la materia, con las del orden federal, y en el
orden municipal, el presidente municipal o el servidor
publico designado por éste.

Articulo 20. La Junta Interinstitucional sera convoca-
da y presidida por el representante de la Secretarfa de
Desarrollo Social, o de la dependencia en quien recai-
ga la designacion del Ejecutivo federal para la presi-
dencia de la Junta de Gobierno de la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Articulo 21. Son funciones de la Junta Interinstitucio-
nal:

I. Informar a los Consejos y comités de desarrollo
indigena, de los programas y acciones de desarro-
llo, de las dependencias y entidades que la integran.

II. Recibir los programas y acciones de desarrollo
propuestas por los consejos y los comités de des-
arrollo indigena.

III. Concertar, previa discusion y andlisis, con los
representantes de los consejos y comités, las accio-
nes fundamentales a incluirse en la planeacién y
programacién gubernamentales, para el cumpli-
miento de los programas de desarrollo de las comu-
nidades y de las regiones representadas por los co-
mités y consejos, respectivamente.

Capitulo Cuarto
De la planeacion

Articulo 22. Los planes de desarrollo indigena de los
gobiernos federal, estatales y municipales, tendrdn
como uno de sus objetivos principales, alcanzar el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas,
atendiendo e lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de es-
ta ley.
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Articulo 23. Los planes a que se refiere el articulo an-
terior, tendrdn como base las propuestas que los pue-
blos y comunidades indigenas formulen, atendiendo a
sus propias necesidades.

Articulo 24. Los programas de desarrollo que presen-
ten los comités o consejos de desarrollo deberdn ser de
cardcter comunitario y tener como finalidad satisfacer
las necesidades econdmicas, sociales y culturales de
los pueblos y comunidades indigenas interesados. De-
berdn, asimismo, impulsar el ejercicio de la autonomia
y los derechos sociales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 25. Los gobiernos federales, de las entidades
federativas, del Distrito Federal y de los municipios,
deberén acordar con los pueblos y comunidades indi-
genas la forma de apoyar sus programas de desarrollo,
especificando las dependencias y entidades publicas
responsables de su ejecucion y el presupuesto destina-
do a ello.

Articulo 26. Los tres 6rdenes de gobierno daran prio-
ridad a la atencién de de los programas de los pueblos
y comunidades indigenas orientados a:

I. El financiamiento de los programas productivos
que se propongan rescatar los cultivos, técnicas, co-
nocimientos propios del pueblo de que se trate o de
la regién en que habita.

II. Los programas destinados a brindar servicios so-
ciales que empleen a los miembros de los pueblos o
comunidades indigenas beneficiarios del programa
y fortalezcan las estructuras y practicas comunita-
rias.

III. Las obras destinadas para el uso comun por los
pueblos y comunidades indigenas, que consideren
la aportacién de trabajo comunitario de los benefi-
ciarios y utilicen materiales de la regién en su reali-
zacion.

Articulo 27. En caso de controversia derivada de la
constitucion o acreditacion de los comités o consejos
de desarrollo indigena, ésta serd resuelta por la autori-
dad del pueblo o comunidad o, en su caso, por la au-
toridad competente.

Capitulo Quinto
De la programacion

Articulo 28. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracién puiblica federal, estatales y municipales
que tengan obligaciones o facultades para la atencién
de las necesidades de la poblacién en materia de edu-
cacion, salud, alimentacién, seguridad social, vivien-
da, agua potable, saneamiento hidrdulico, financia-
miento y fomento productivo, deberdn tomar como
base los requerimientos sefialados en los programas de
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas,
para el disefio de sus programas de atencién a dichos
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 29. Para llevar a cobo las acciones a que ha-
ce referencia el articulo anterior, deberan incluir en sus
propuestas de presupuesto de egresos, las erogaciones
que permitan la atencién de esos requerimientos.

Articulo 30. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en los presupuestos de egresos que
les corresponda aprobar, dardn un trato preferente a las
propuestas de presupuesto de las dependencias y enti-
dades respectivas, destinadas a apoyar los programas
de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 31. Las erogaciones aprobadas para el des-
arrollo de los pueblos y comunidades indigenas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, deberdn de
consignarse en un ramo general que se denominard
“Erogaciones para el desarrollo de los pueblos indige-
nas”. En el caso de las erogaciones que se aprueben en
las entidades federativas, el Distrito Federal y los mu-
nicipios, se integrardn en el mayor nivel de agregacién
previsto en sus respectivas legislaciones o normativi-
dad aplicable en materia de presupuesto de egresos.

Articulo 32. El ejercicio de los recursos del Ramo Ge-
neral a que se refiere el articulo anterior, por las de-
pendencias y entidades de la administracioén publica
federal, requerird la autorizacién previa de la Junta de
Gobierno de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 33. En el caso de cantidades federativas, la
autorizacion corresponderd al organismo ptblico espe-
cializado en la atencién de los pueblos indigenas si lo
hubiere y si no, la autoridad hacendaria respectiva au-
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torizard con la opinién del representante de la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas y de los Consejos de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de la Entidad.

Articulo 34. En los municipios con poblacién indige-
na, la autorizacion la extenderd el cabildo del ayunta-
miento respectivo, con la participacién del Consejo de
Desarrollo Indigena correspondiente.

Articulo 35. Los Comités de Desarrollo Comunitario
y los Consejos de Desarrollo Indigena podrdn conve-
nir con las dependencias o entidades gubernamentales
la realizacién directa de obras que, por la experiencia
y conocimiento de la comunidad puedan llevar a cabo
ellas mismas. En estos casos, para la comprobacion
del gasto ejercido ante la autoridad correspondiente no
se exigird mds requisito que la evidencia de la obra re-
alizada.

Articulo 36. Cuando la magnitud de la obra propues-
ta requiera de estudios especializados o de presupues-
to especial, se realizardn todos los tramites necesarios
para su aprobacién y de resultar viable, se programa-
rén para el afio siguiente.

Capitulo Sexto
Del seguimiento y evaluacion

Articulo 37. Con base en los informes de los planes,
programas y presupuestos de egresos de los gobiernos
federal, de las entidades federativas y municipales; los
consejos y comités de desarrollo indigena, anualmen-
te acordardn con las dependencias y entidades de la
administracién publica que corresponda, las modalida-
des, participacion, presupuestos, metas y calendarios,
conforme a los que se ejecutardn las acciones conside-
radas a favor del desarrollo de los pueblos y comuni-
dades indigenas que representan.

Articulo 38. Los presupuestos, metas y calendarios
acordados, serd la base para que los consejos y comi-
tés den seguimiento a las acciones a realizar por las de-
pendencias y entidades que correspondan. En caso de
detectar incumplimiento o desviacién de los presu-
puestos, metas y calendarios, los consejos y comités,
por escrito lo hardn del conocimiento de la dependen-
cia o entidad publica responsable, las cuales deberdn
de tomar las medidas necesarias para su correccién e
informardn de ello a los consejos y comités.

Articulo 39. Los consejos y comités de desarrollo in-
digena realizardn, cuando menos una vez al afio, reu-
niones con sus representados para evaluar el cumpli-
miento de los objetivos de sus programas de
desarrollo, el desempefio de quienes participan o par-
ticiparon en la realizacién de sus programas, el uso y
aplicacion de los recursos que se aportaron y los im-
pactos sociales, econémicos y ambientales que han
implicado las realizaciones de las acciones considera-
das en los mismos. En estas reuniones, los represen-
tantes de las dependencias y entidades publicas que
apoyaron esos programas, deberdn de participar si son
requeridos.

Articulo 40. Las dependencias y entidades publicas
que participaron en los programas de desarrollo indi-
gena, asi como aquellas con funciones de evaluacién
de la gestion publica y la politica social, apoyaran a los
consejos y comités de desarrollo indigena, con aseso-
ria e informacién, para la evaluacion de sus programas
de desarrollo.

Articulo 41. Los consejos y comités de desarrollo in-
digena, podrdn asesorarse por quien estimen conve-
niente, para realizar la evaluacién de sus programas de
desarrollo.

Articulo 42. Las conclusiones de las evaluaciones se-
rén remitidas a las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica corresponsables con los progra-
mas de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, para en los casos de observaciones a su des-
empefio, se tomen las medidas conducentes.

Capitulo Séptimo
De las infracciones y sanciones

Articulo 43. Toda autoridad, organizacion o persona,
indigena o no, podrd presentar denuncia ante la auto-
ridad competente sobre cualquier hecho, acto u omi-
sion, que produzca o pueda producir dafios al ejerci-
cio de los derechos establecidos en esta ley o
contravenga sus disposiciones y de los demds orde-
namientos que regulen materias relacionadas con el
desarrollo social.

Articulo 44. La denuncia deberd presentarse ante el
6rgano de control de la dependencia o entidad compe-
tente y presentarse mediante escrito que contenga:
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I. El nombre, domicilio y demds datos que permitan
la identificacién del denunciante;

II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

III. Los datos que permitan identificar a la persona,
fisica o moral, presuntamente infractora, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denun-
ciante.

Articulo 45. Si de las denuncias a las que se refiere el
articulo anterior, o de cualquier otra investigacidn, re-
sultara algiin hecho presumiblemente delictuoso, se
dard parte al Ministerio Pdblico correspondiente para
que se proceda como legalmente corresponda. Si las
conductas constituyeran faltas administrativas, éstas
se sancionardn conforme a lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, o las de sus similares en los estados, segtin el ca-
S0.

Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Segundo. El Ejecutivo federal proveerd lo necesario
para que, en un plazo no mayor de 180 dias posterio-
res a la publicacién de esta ley, se constituyan las jun-
tas interinstitucionales y para facilitar la constitucion y
funcionamiento de los comités y consejos de desarro-
llo indigena, asi como su participacion regular en las
juntas interinstitucionales.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/cdi/articulos/indicadores-socioeconomicos-

de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128?diom=es

2https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do

cuments/Comunicado-Dia-Pueblos-Indigenas.pdf

3 http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-
39-17-add2-sp.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.

Diputado Teéfilo Manuel Garcia Corpus (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS ANA PATRICIA PE-
RALTA DE LA PENA Y LETICIA MARIANA GOMEZ ORDAZ,
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE MORENA Y PVEM

Quienes suscriben diputadas Ana Patricia Peralta de la
Pefa y Leticia Mariana Gémez Ordaz, integrantes de
la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I; 62, numeral 2; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién XVI Ter al articulo 3o. de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia estima que en México existen anual-
mente entre 5 mil y 6 mil casos nuevos de céncer en
menores de 18 afos.! El promedio anual de muertes
por cancer infantil en la dltima década es de 2 mil 150
defunciones.? El cancer infantil se ha convertido en la
principal causa de muerte por enfermedad en mexica-
nos entre 5 y 14 afios de edad, conforme a las cifras
preliminares 2013 reportadas en el Sistema Estadisti-
co Epidemiolégico de las Defunciones (SEED).3

Comparado con el cdncer en adultos, el cancer infantil
representa una proporciéon baja, pues sélo el 5 por
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ciento de los casos de cdncer ocurren en nifios,4 sin
embargo, se debe considerar que, de acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015, en México residen 39.2
millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios,
lo que representa un 32.8 por ciento de la poblacién to-
tal en nuestro pais. Es por lo anterior que el cdncer in-
fantil se ha convertido en un problema de salud publi-
ca, pues, como ya se sefiald, es la principal causa de
muerte en nifios de cinco a 14 afios.

Es cierto que en la actualidad es cada vez mayor el nd-
mero de casos de éxito en la recuperacién del cancer
en menores de edad, pero en nuestro pais continuamos
por debajo de los estdndares de paises desarrollados,
en donde se espera que el 80 por ciento de los pacien-
tes diagnosticados con esta enfermedad se curen.5 Ac-
tualmente, el indice de sobrevida estimada en México
es del 56 por ciento del diagndstico.6

Lo anterior nos deja ver que el cancer es curable si se
detecta a tiempo. Desafortunadamente, el 75 por cien-
to de los casos de cdncer en menores de 18 afios en
México se diagnostican en etapas avanzadas de la en-
fermedad;”? este hecho incrementa considerablemente
la duracioén y el costo del tratamiento, a la vez que dis-
minuye significativamente las posibilidades de cura-
cion.

La diferencia entre el indice de sobrevida en paises
desarrollados y nuestro pais se explica por los rezagos
que existen en México en materia de diagndstico tem-
prano, tratamiento oportuno, efectivo, gratuito y de ca-
lidad para menores de 18 afios diagnosticados con can-
cer. Cerrar esta brecha sélo podrd lograrse
promoviendo el acceso efectivo a una red de servicios
de salud donde el personal de primer contacto posea
competencias necesarias para la deteccién y referencia
oportuna de las personas con sospecha de cancer a la
unidad médica acreditada o unidad especializada de
referencia para pacientes oncoldgicos pedidtricos que
cuente con personal e infraestructura especializada pa-
ra su atencién.8

Si bien existen diversos tipos de cdncer pedidtricos,
hay sintomas que se pueden identificar tempranamen-
te para que el nifio o adolescente sea tratado por el mé-
dico y éste tome acciones para brindar una mejor aten-
cion al paciente. En este sentido, se deben emprender
acciones en conjunto para prevenir el cancer, tales co-
mo: actividades de promocién para la salud tendientes

a disminuir factores de riesgo en la poblacién, des-
arrollar entornos saludables, reforzar la participacién
social, reorientar los servicios de salud hacia la pre-
vencién e impulsar politicas pibicas con una vision in-
tegral.

Es importante insistir en que la deteccién oportuna es
la clave para reducir el nimero de vidas que el cancer
cobra cada afio en nuestro pais, ya que esta patologia
detectada a tiempo, mediante la atencién de un espe-
cialista, aumenta las probabilidades de sobrevivencia,
por este motivo, capacitar de manera constante al per-
sonal médico y paramédico es sumamente importante
para el bienestar de nuestras nifias, nifios y adolescen-
tes.

Cada 15 de febrero se celebra el Dia Internacional del
Céncer Infantil y afio con afio el principal llamado que
realizan los familiares de los pacientes, la comunidad
médica y la sociedad civil es al fortalecimiento de la
prevencion, el diagndstico y tratamiento oportuno pa-
ra vencer esta enfermedad.

Los tipos mds frecuentes de céncer en los menores
son: leucemias, tumores del sistema nervioso, de hue-
so, del sistema linfitico y de higado. Es importante
destacar que cada uno de estos tipos de cdncer se com-
porta de manera diferente, aunque todos se caracteri-
zan por la proliferacién descontrolada de células anor-
males.

Ademds, se debe mencionar que el cdncer en nifios y
adolescentes no puede ser tratado a nivel local, como
si ocurre en el caso de los adultos, sino que debe ser
diagnosticado con precisién y tratado por equipos de
especialistas en oncologia pedidtrica, los cuales se en-
cuentran normalmente en los grandes hospitales espe-
cializados, lo cual dificulta el acceso de los nifos al
tratamiento.

Por otra parte, el tratamiento lleva consigo grandes
exigencias para los nifios y sus familias. Mientras
que el menor debe someterse a procedimientos médi-
cos dolorosos, tomar medicamentos agresivos y, en
general, ver limitada su vida infantil, los padres re-
quieren aprender gran cantidad de informacidn, lidiar
con los gastos médicos y ser al mismo tiempo el ma-
yor soporte, tanto econémico como emocional, para
el menor.
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Asi pues, aumentar las posibilidades de supervivencia
depende de diversos factores, entre ellos: que los pa-
cientes tengan acceso universal al sistema de salud;
que los médicos de primer contacto sospechen y de-
tecten oportunamente la enfermedad; que envien al pa-
ciente a un centro de referencia acreditado y que ahi
reciba un tratamiento exitoso. Sin embargo, ocurre que
pueden pasar mds 100 dias para que el paciente pase
del primero al tercer nivel de atencidn, lo que provoca
que la enfermedad avance y la recuperacion sea mds
dificil.

Frente al alarmante incremento del nimero de nifas,
nifios y adolescentes diagnosticados con cdncer en
nuestro pais es de suma importancia establecer en Ley
General de Salud que la prevencién, la deteccion tem-
prana, atencién y tratamiento del cincer en la infancia
y la adolescencia serdn materia de salubridad general,
para que a través de ello se trabaje en el fortaleci-
miento de campafias de informacién, prevencién y
promocién, pero, sobre todo, atencion integral de la
enfermedad.

De acuerdo con la Constitucién Politica, toda persona
en nuestro pais tiene derecho a la proteccién de la sa-
lud. La ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecerd la concu-
rrencia de la Federacion y las entidades federativas en
la materia. En el caso de los nifios y las nifas, la Car-
ta Magna sefiala también que tienen derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacidén, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral, lo cual deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas.

Aunado a lo anterior, la Ley General de los Derechos
de los Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que se debe
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la sa-
Iud atendiendo al derecho de prioridad, al interés su-
perior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no dis-
criminacidén, asi como establecer acciones afirmativas
a favor de nifas, nifios y adolescentes. El principio del
interés superior del nifio o nifia, entendido como un
conjunto de acciones y procesos tendientes a garanti-
zar su desarrollo integral y una vida digna, asi como
las condiciones materiales y afectivas que les permitan
vivir plenamente y alcanzar el mdximo de bienestar
posible, no puede concretarse si no se les otorga a los
menores una atencién médica que satisfaga sus nece-
sidades.

De un anélisis de la Ley General de Salud se despren-
de que ésta no contempla como materia de salubridad
general la orientacién, prevencion, deteccién tempra-
na, atencién especializada, tratamiento y control del
céncer en la infancia y la adolescencia, a pesar de que,
como se ha sefialado, en nuestro pais el cdncer es ya la
principal causa de muerte en nifios de cinco a 14 afios.
Con esta iniciativa se pretende que el cdncer en nifios,
nifias y adolescentes esté dentro de las prioridades
esenciales de atencion de los servicios basicos de sa-
lud que por obligacién legal debe brindar el Estado a
la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVI
Ter al articulo 3o0. de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVI Ter al
articulo 3o. de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I. a XVIBis. (...)

XVI Ter. La orientacion, prevencion, deteccion
temprana, atencion especializada, tratamiento y
control del cancer en la infancia y la adolescen-
cia.

XVIIL. a XXVIII. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.

Notas

1 Véase, “Cancer Infantil en México”, Centro Nacional para la Sa-
lud de la Infancia y la Adolescencia, 24 de agosto de 2015. Con-

sultado el 10 de octubre de 2018. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/censia/articulos/cancer-infantil-en-me-
xico-1309567state=published
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2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Véase, “Programa de Accién Especifico. Céncer en la Infancia y
la Adolescencia. 2013-2018”, Gobierno de la Republica. Pdgina
11. Disponible en:

http://www.censia.salud.gob.mx/contenidos/descargas/transparen-
cia/especiales/PAE_Cancer.pdf

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem. Pagina 17.
8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputadas Leticia Mariana Gémez Ordaz y Ana Patricia Peralta de
la Pefia (rubricas)

QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA Y
ADICIONA EL 271 BIS A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR ADOLFO MoOJICA WEN-
CES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Victor Adolfo Mojica Wences, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cién Nacional en la LXIV Legislatura, de conformidad
con el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta inicia-
tiva con proyecto de decreto para reformar y adicionar
el articulo 27 de la Ley Minera, y adicionar el 271 Bis
a Ley Federal de Derechos, segin los siguientes

Antecedentes

Meéxico ha sido histérica y tradicionalmente un pais
minero desde sus origenes, los aztecas, mayas, zapote-
cas y tarascos se dedicaban a la mineria, joyeria y or-
febrerfa.

Las ordenanzas de minerfa de Aranjuez, aprobadas por
el rey Carlos III el 22 de mayo de 1783 establecid, que
el monarca tenia la propiedad y el dominio eminente
sobre las minas de oro y plata, las piedras preciosas, el
cobre, el estafio, el plomo, el mercurio, el cadmio, el
bismuto, la sal gema, las sustancias bituminosas y los
jugos de la tierra. Los propietarios del suelo no eran
propietarios del subsuelo y requerian la autorizacién
de la corona para explotar las riquezas minerales y los
jugos de la tierra. La corona, por otro lado, podian can-
celar las autorizaciones de concesion.

El derecho de la corona espafiola se fundén en el prin-
cipio de dominio eminente que data desde las Bulas de
1493 del papa Alejandro IV. Ese principio sobrevivié
a la independencia y lleg6 hasta el c6digo de mineria
expedido el 22 de noviembre de 1884 durante la presi-
dencia de Miguel Gonzélez. Para determinar en el ar-
ticulo lo. que el propietario del suelo lo era también
del subsuelo.

Porfirio Diaz derogd6 el 4 de julio de 1892 el Cédigo de
Minas de 1884. El articulo 40. de ese nuevo ordena-
miento dispuso: “el duefio del subsuelo explotara li-
bremente, sin necesidad de concesion especial en nin-
gliin caso las sustancias minerales siguientes: los
combustibles, minerales, los aceites y aguas minera-
les... la produccién minera legalmente adquirida, y la
que en los sucesivos se adquieran con arreglo a esta
ley serd irrevocable y perpetua, es claro que el gobier-
no de Diaz renuncid, a favor de los particulares —prin-
cipalmente extranjeros-, a los derechos inalienables e
imprescriptibles de la nacién mexicana, la ley minera
del 25 de noviembre de 1909 conferia la propiedad ex-
clusiva de los minerales al duefio, mientras que lo an-
terior s6lo establecia la posibilidad de libre explota-
cibén para el duefio.

Las reacciones a la legislacion minera del periodo de
Diaz, fueron las reformas constitucionales del articulo
27 y el capitulo econémico (articulo 25, 26 y 28), asi
como el establecimiento de las facultades del Congre-
so de la Union para legislar en materia de mineria; en-
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tre otras normas constitucionales, convencionales y le-
gales.

La época de la colonia a nuestros dias, la ley minera
vigente que data de 1992, denota violaciones a los de-
rechos fundamentales de pueblos y ciudadanos.

Promueven la privacién de los recursos del subsuelo
en detrimento de la republica. Los beneficios por la
extraccion de minerales se transfieren fundamental-
mente a empresas extranjeras a cambio de nada.

Los magros ingresos de la hacienda publica federal
por concepto de concesiones mineras; los derechos de
los pueblos y de las comunidades indigenas, los dere-
chos agrarios de los ejidos y de las comunidades agra-
rias que son infringidos, permanentemente por las in-
dustrias mineras y las autoridades.

Las empresas mineras extranjeras y las empresas na-
cionales pagan el erario, por concepto de derechos,
cantidades simbdlicas: las contribuciones no se cobran
en funcidén de los minerales extraidos, sino por las hec-
tdreas de tierra concesionadas. Ni el estado ni la na-
cibén reciben las contribuciones o los beneficios ade-
cuados o justos por los minerales extraidos.

El nivel de participacién extrajera en este sector es
alarmante: Empresas canadienses, estadounidenses,
australianas, inglesas, japonesas y de otros paises, ob-
tienen amplios beneficios por la extraccién de minera-
les del subsuelo patrio, en tanto que la hacienda publi-
ca nacional, como ya se dijo, apenas recibe recursos
por estas actividades.

El empelo técnico y de calidad que generan las minas
no es para los mexicanos, sino para los técnicos y pro-
fesionistas extranjeros. Los trabajadores carecen de
derechos laborales y de seguridad social.

Ademds de la irresponsable explotacién por parte de
las empresas mineras causando en, México desastres
irreparables, y de los cuales no han reparado el dafio,
pues la legislacion actual no los obliga de forma enér-
gica a ello.

De acuerdo con un informe elaborado por el Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP) de la
Céamara de Diputados, 14 empresas han contaminado
los cuerpos de agua de las comunidades donde se en-

cuentran. Y otras 7 acaparan el liquido de tal forma
que ponen en riesgo a las localidades que las circun-
dan.

La mitad del agua destinada a la mineria en el pais se
extrae de tan sélo tres estados: Sonora (107.9 millones
de metros ctbicos anuales), Zacatecas (55.8 millones
de metros cuibicos anuales) y Michoacdn (44.4 millo-
nes de metros cubicos anuales), indica la informacién
documentada por el investigador Manuel Llano Vaz-
quez, maestro en antropologia social por la Universi-
dad Iberoamericana y autor del portal de analisis Car-
toCritica.

En tanto que la minera canadiense Goldcorp, Inc., es la
segunda en acaparamiento de recursos, mediante sus fi-
liales Camino Rojo, SA de CV; Compafiia Minera Nu-
kay, SA de CV; Desarrollos Mineros de San Luis, SA
de CV; y Minera Pefiasquito, SA de CV, que ocupan
més de 47 millones 600 mil metros cibicos anuales.

El estudio del CESOP apunta que la inversion extran-
jera en el sector minero en México no ha representado
necesariamente una mejora econémica en las pobla-
ciones marginadas. “M4s bien, parece que, al contra-
rio, algunas veces son causantes de deterioro en la vi-
da de los pobladores. Puede mencionarse, el caso de la
mina concesionada por el gobierno federal a la trans-
nacional canadiense Fortuna Silver Mines, cuya filial
es la Compafifa Minera Cuzcatlédn, en San José del
Progreso, Oaxaca”.

San José del Progreso es el tercer municipio mds po-
bre de ese estado y se estima una ganancia de 360 mi-
llones de pesos de la minera canadiense, en 2012, con
la extraccién de miles de onzas de oro y plata. En con-
traste, el pago por esas concesiones al gobierno fede-
ral ascendi6 apenas a 2 millones de pesos. Datos de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) muestran
que el 16.67 por ciento de las personas de este muni-
cipio viven en muy alto grado de marginacion; el 75
por ciento, en alto grado y s6lo 1 por ciento en grado
medio.

Las empresas mineras son grandes consumidoras de
recursos hidricos. La investigadora de la Universidad
Nacional Auténoma de México, indica que el 38 por
ciento de los proyectos mineros coinciden en zonas de
acuiferos con disponibilidad hidrica precaria o que son
considerados sobreexplotados.
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Entre ellas se encuentran la empresa Pefia Colorada,
filial de Ternium. En Colima, diferentes comunidades
han reportado desecacién de manantiales y contamina-
ci6én del rio Marabasco.

Herrero de la Bufa, en Durango, de la empresa Grupo
Minero Bacis, ha sido denunciada por organizaciones
de pescadores, que indican que hay contaminacién del
agua por derrames de las presas de jales de la misma
empresa. Por su parte, la informacién del consorcio
minero se enorgullece de que en la dltima década ha
logrado una produccién de 1 mil 500 toneladas métri-
cas, que produce un concentrado “bulk” (plata-oro).

Minera Plata Real (filial de la canadiense Linear Gold)
es otra de las empresas cuyos trabajos de exploracion,
en Oaxaca, “han causado grave contaminacién en el
rio y en los mantos fredticos”, documenta la gedgrafa
por la Universidad Nacional Auténoma de México.

En el acaparamiento o agotamiento de agua, Pérez Ji-
ménez expone que la minera Sundance Minerals, dise-
c6 manantiales y contaminé arroyos en Capuldlpam de
Méndez, Oaxaca. La empresa Pefiasquito, de Gold-
Corp, ha generado el agotamiento del agua, ya que en
varios ejidos los pozos se han secado por completo. La
compaiiia estd instalada en Mazapil, Zacatecas.

La mina El Arco, de Grupo México, en Baja Califor-
nia, afectaria el acuifero del Vizcaino. Este se encuen-
tra proyectado en un 4rea natural protegida, denomi-
nada Reserva del Valle de los Cirios, en el municipio
de Ensenada.

El proyecto Paredones Amarillos, de Vista Gold,
“afectaria la reserva de la bidsfera Sierra de la Laguna,
principal fuente de agua dulce de los municipios de La
Paz y Los Cabos”, explica la investigadora.

En el proceso extractivo se emplea habitualmente cia-
nuro y los residuos minerales contienen naturalmente
compuestos de sulfuro, que cuando se exponen al agua
y al oxigeno, forman 4cido sulftrico.

En un fenémeno denominado drenaje de 4cidos prove-
nientes de minas, el acido sulftrico se filtra a través de
los residuos de las minas y libera sustancias téxicas
como el cadmio y el arsénico de la roca. Esta mezcla
venenosa puede escurrirse a la capa fredtica u otras
fuentes de agua locales y, al ser consumida, puede cau-

sar dafnos al sistema nervioso, cancer, enfermedades
hepéticas y otros efectos adversos para la salud de los
seres humanos, como se explica en el informe Han
destruido la vida en este lugar. Megaproyectos, viola-
ciones a derechos humanos y ambientales en México,
elaborado por el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juérez.

Los impuestos que pagan estas empresas no estan re-
tribuyendo en la devastacién ambiental.

El CESOP menciona que en el pais se tienen identifi-
cadas seis zonas donde la sobreexplotacion del agua es
generada principalmente por actividades mineras cir-
cundantes o que transportan el recurso de estas dreas
acuiferas a su campo de trabajo. “Los casos mds noto-
rios de sobreexplotacién, relacionada con la actividad
minera, se localizan en los acuiferos de Valle de Ixtla-
huacan (Colima), Los Juncos (Chihuahua), Campo
Mina (Nuevo Leén), Villa Hidalgo (San Luis Potosi),
San Sim6n (Baja California) y en Guadalupe de las
Corrientes (Zacatecas)”.

Ademds, el CESOP identifica que “el suelo de las re-
giones mineras no sélo recibe los desechos sélidos y
liquidos derivados del uso humano; también aguas 4ci-
das que contienen metales pesados de mineralizacio-
nes sulfuradas aflorantes. También se trata de conta-
minacién por la mineria a cielo abierto y por el alto
consumo de agua que demanda la explotacién de los
minerales”.

Un ejemplo reciente de la falta de responsabilidad por
parte de las minas es el derrame en Rio Sonora.

En agosto de 2014, la Profepa y la Procuraduria Fede-
ral de Proteccién al Ambiente presentaron una denun-
cia penal contra el complejo minero Buenavista del
Cobre, de Grupo México, luego de derramar 40 mil
metros cubicos de 4dcido sulfirico en los rios Bacanu-
chi y Sonora.

El fideicomiso destinado a resarcir las afectaciones
causadas por el derrame en los rios Bacanuchi y So-
nora, en la regién centro-norte de Sonora, se acabd, se-
gln un reportaje de Fundar.

Mais de 24 mil personas tuvieron afectaciones directas
que buscaron resarcirse con la creacion de un fideico-
miso, pero los recursos se manejaron con opacidad, de
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manera discrecional y el dinero se terminé sin haber
cubierto una larga lista de necesidades entre la pobla-
cién.

Calificado como uno de los peores desastres ambien-
tales de los tdltimos afios en México, el derrame pro-
vocO contaminacién, dafios al entorno, a la salud de
los habitantes y al sector econémico.

Los habitantes de Bavidcora y de los otros seis muni-
cipios perjudicados por la tragedia ambiental recibie-
ron apoyo del Fideicomiso Rio Sonora. Sin embargo,
este recurso se extinguié en febrero de 2017, el cual
estaba destinado a resarcir las afectaciones causadas
por el derrame y funcionaba con dinero proveniente de
las empresas responsables del dafio: Buenavista del
Cobre y Operadora de Minas e Instalaciones Mineras,
SA de CV.

El dinero —2 mil millones de pesos— también serviria
para instalar plantas potabilizadoras de agua, reparar
dafios ambientales y atender, con una clinica, a los po-
bladores que presentaran padecimientos que pudieran
derivarse de la contaminacion.

En julio de 2017, Nacional Financiera informé que el
fideicomiso desapareceria ya que se daba por finaliza-
da al quedar finalizada la reparacién del daiio.

El monto palidece ante el dinero que mueve la empre-
sa de German Larrea: su utilidad neta consolidada del
segundo trimestre fue de 509 millones de ddlares.

El reciente problema lo tenemos en Guerrero, en la mi-
na La Calentana.

En julio del presente afo se generd una oquedad con
un didmetro de 2.5 metros y profundidad desconocida,
sobre una de las calles del ejido Pinzén Morado, de
Coyuca de Cataldn, Guerrero.

Se reportd a Proteccion Civil del estado acudiendo el
ingeniero Durdn Maya y un grupo de técnico; se reali-
z6 el andlisis de los planos, asi como un dron que vo-
lara por la zona y tomara imigenes de la zona, deter-
minando mediante el dictamen nimero NCP/ PGSN/
VI/ 160/ 2018 que dicha oquedad era resultado de la
sobreexplotacién del subsuelo por la empresa Unidad
Mineral La Calentana, SA de CV, que tiene aproxima-
damente 30 afios explotando el subsuelo de la locali-

dad en mencién y detallando un poligono de afecta-
cién de 6 viviendas y 1 jardin de nifios en riesgo inmi-
nente.

En una segunda inspeccién, donde participaron Pro-
teccién Civil del estado, Proteccién Civil municipal, el
Servicio Geoldgico Mexicano y Clister Mexicano,
quienes determinaron que ya era un socavon mds gran-
de, con 18 metros de didmetro y 20 de profundidad
modificando el dictamen a 27 viviendas, un kinder y
una telesecundaria.

Datos estadisticos

De acuerdo con datos de la Coordinacion General de
Mineria, de la Secretaria de Economia, la mineria no
petrolera aporta 1 por ciento del PIB y alcanza 4 si se
consideran las industrias de procesamiento de minera-
les. Emplea a mas de 374 mil personas y genera divi-
sas por mds de 15 mil 680 millones de ddlares.

En 2015, el valor de la produccién minera alcanzé un
monto de 26.0 mil millones de délares, la produccién
de oro represento 19.1 por ciento del total, la produc-
cién de cobre 12.4 y la de plata 11.4. Estos tres meta-
les significaron 42.9 del valor de la produccién. La
produccién de basalto represent6 14.1. (Fuente: Secre-
taria de Economia.)

El territorio mexicano cubre 1 millén 964 mil 375 ki-
l6émetros cuadrados, de los cuales 70 por ciento (1 mi-
116n 375 mil 63) tiene potencial para el desarrollo de
proyectos mineros.

Participacion de México en la produccion mundial
de minerales seleccionados, 2016

LUGAR PRODUCTO NACIONAL MUNDIAL PART%
iro. Plata 5,408 21,208 25%
2do. Fluorita 655 5,965 11%
3ro. Bismuto 539 9,992 5%
Celestita 33,230 308,230 11%
Wollastonita 63,683 689,683 9%
5to. Molibdeno 11,896 226,146 5%
Plomo 241 4,640 5%
Zinc 661 10,251 6%
6to. Cadmio 1,244 21,614 6%
7mo. Diatomita 96 2,581 4%
Cobre 766 15,766 5%
8vo. Oro 132 2,211 6%
Sal 8,906 212,506 4%
9no. Manganeso 205 15,615 1%
Yeso 5,402 247,402 2%
10mo. Barita 150 6,402 2%

Fuente: Mineral Commodity Summaries, 2017.

US Geological Survery Publications, Direccién General de Minas.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia,
México es la decimoquinta mayor economia del mun-
do, con un producto interno bruto de mil 46.0 miles de
millones de ddlares, y la segunda economia mds gran-
de de América Latina, ocupa el lugar 15 mundial y el
primero en América Latina como pais exportador, con
mds de 373.9 mil millones de ddlares.

El reporte de Behre Dolbear coloca a México como el
quinto mejor destino para la inversién minera, el in-
forme de inversién en exploracién por metales no fe-
rrosos de Standard & Poors sitda a México como el
sexto destino mds importante de los flujos de capital a
escala global, con alrededor de 400 millones de ddla-
res.

Exposicion de Motivos

Conforme a los antecedentes, datos estadisticos y fun-
damentos que se han presentado, podemos constatar el
costo operativo con el que actualmente trabajan la ma-
yoria de las minas en México es una garantia de renta-
bilidad y viabilidad para los proyectos mineros, pues
el derecho que pagan las empresas es minimo ademads
de que solo se cobra por el nimero de hectireas ex-
plotadas, y no por los productos que se extraen ll4-
mense minerales o no minerales.

Al cierre de 2016 se registraron 25 mil 652 concesio-
nes mineras en el pafs, que amparan 22.1 millones de
hectdreas. De estas concesiones, 275 empresas son ex-
tranjeras, de las cuales 176 (64 por ciento) cuentan con
capital canadiense.

No estén obligadas a contar con un seguro ni un fondo
en caso de desastre ambiental o afectacién que pudie-
ran ocasional a las poblaciones aledafias; es nada lo
que pagan por concepto de derecho y poco lo que re-
tribuyen, no hay un equilibrio entre ello.

La mineria es una actividad prioritaria y, con respecto
a algunos minerales, estratégica, pero hasta hoy no se
ve que los frutos de su riqueza beneficien a la pobla-
cidn, ni beneficien a las generaciones presente ni, pre-
tenden favorecer a las futuras, las mineras extranjeras
y las empresas nacionales pagan al erario, por concep-
to de derechos, segtin datos de la Auditoria Superior de
la Federacion, cantidades simbodlicas: las contribucio-
nes no se cobran en funcién de los minerales.

A continuacién se muestran los derechos que pagan las
empresas mineras por el afio de vigencia el costo por
hectérea:

Concesiones y asignaciones mineras Cuota por hectarea

I. Durante el primer y segundo afio de vigencia. $7.22

II. Durante el tercero y cuarto afio de vigencia. $10.78
II1. Durante el quinto y sexto afio de vigencia. $22.31
IV. Durante el séptimo y octavo afio de vigencia. $44.86
V. Durante el noveno y décimo afio de vigencia. $89.71
VI. A partir del décimo primer afio de vigencia. $157.88

Muchos son los problemas econémicos, sociales y
ecoldgicos de la mineria en México. El marco juridico
actual vigente, posee diversos vicios de inconstitucio-
nalidad que propicia violaciones a los derechos funda-
mentales de pueblos y ciudadanos el despojo a la na-
cién en sus vertientes de afectacién a los pueblos
indigenas, a la hacienda publica, a la ecologia, a los
derechos de los trabajadores mineros y, al patrimonio
de la nacidn, pues los beneficios por la extraccion de
minerales se transfieren fundamentalmente a empresas
extranjeras a cambio de casi nada.

Los Pactos Internacionales de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos establecen, que para el logro de
sus fines todos los pueblos pueden disponer libremen-
te de sus riquezas y sus recursos naturales, los intereses
de la nacién y la colectividad prevalecen sobre los in-
tereses individuales, y cualquier acto de explotacién de
esos recursos debe orientarse hacia los fine sociales.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en la resolu-
cién 41/128, del 4 de diciembre de 1986, postula que
el “derecho humano al desarrollo implica la plena rea-
lizacién del derecho de los pueblos a la libre determi-
nacioén, implica el ejercicio al derecho inalienable a la
plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos na-
turales.

El 13 de septiembre de 2007, el Convenio 169, “Sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes”, aprobado por la conferencia general de la OIT el
27 de junio de 1989; y la resolucién del Parlamento
Europeo sobre la prohibicién general del uso de las
tecnologias mineras basadas en cianuro en la Unién
Europea, emitida el 5 de mayo de 2010.
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Entre los derechos de los pueblos indigenas destacan

e) A poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tie-
rras, los territorios y los recursos que poseen en ra-
z6n de la propiedad tradicional o de otra forma na-
tiva de ocupacién o utilizacién, asi como los que
hayan adquirido de otra forma. Los Estados asegu-
raran el reconocimiento y proteccién juridica de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconoci-
miento respetara debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas de que se trate (articulo 26)

g)... Los estados establecerdn mecanismos eficaces
para la reparacion justa y equitativa por esas activi-
dades, y se adoptardn medidas adecuadas para miti-
gar las consecuencias nocivas de orden ambiental,
econdémico, social, cultural o espiritual (articulo
32).

La rectoria de la economia mexicana la encontramos
en los articulos 25 a 28 de la Constitucién Politica Me-
xicana.

Los principios del articulo 27 constitucional, en mate-
ria de mineria, se encuentran principalmente en los pé-
rrafos tercero, cuarto y sexto.

El sector ptiblico, privado y social. El interés publico,
al beneficio general y a la conservacion del medio am-
biente. De acuerdo con el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucidn, es competencia exclusiva del Congreso
de la Unidn legislar en materia de mineria, los pactos
internacionales de derechos econdmicos, sociales y
culturales y el pacto internacional de derechos civiles
y politicos establecen, en sendos articulos primeros,
que para el logro de sus fines todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos natura-
les.

La regulacién juridica de la mineria en México permi-
te una inversion extranjera de 100 por ciento, pues la
fraccion I del articulo 27 constitucional a la letra dice:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la Nacion, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa
de utilidad publica y mediante indemnizacidn.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacion, con obje-
to de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el des-
arrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colec-
tiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demaés actividades econémicas en el medio ru-
ral, y para evitar la destruccién de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacidén es inalienable e impres-
criptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes me-
xicanas, no podrd realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

En la préctica, este articulo se infringe, pues lo funda-
mentado en el articulo 10 A de la Ley de Inversion Ex-
tranjera deja de lado los siguientes principios:

1. Regular en beneficio social el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropia-
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cibn, con el objeto de hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conserva-
cibn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de la poblacidn rural y urbana.

2. Tener el dominio directo sobre todos los recursos
minerales.

3. Poseer el dominio inalienable e imprescriptible
sobre los recursos mineros.

4. Ejercer la rectoria econdémica para que el des-
arrollo nacional sea integral y sustentable, se forta-
lezca la soberania de la nacién y su régimen demo-
cratico, se fomente el crecimiento econémico y del
empleo, y, de este modo, pueda existir una mas jus-
ta distribucidn de la riqueza que permita el ejercicio
de la libertad y dignidad de las personas.

5. Planear, conducir, coordinar y orientar toda la ac-
tividad econémica nacional.

6. Apoyar los criterios de equidad social y produc-
tividad que fundamentan la actividad del sector pri-
vado y social.

Pues con el solo hecho de presentar un escrito ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores podrd obtener
concesion para exploracion y explotacién de minas,
dejando en indefension a los pobladores que llegaran a
ser afectados por los dafios ocasionados, pues no hay
una legislacién que obligue a resarcir el dafio que las
empresas mineras ocasionan.

El propésito de la ley vigente promueve su orientacion
en favor de las grandes empresas, en demerito de los
derechos fundamentales de los mexicanos, sus fines
no son conciliables con la propia constitucién ni con
los Tratados Internacionales.

La mineria es una actividad prioritaria y, respecto a al-
gunos minerales, estratégica, pero hasta hoy no se ve
que los frutos de su riqueza beneficien a la poblacién,
ni beneficien a las generaciones presente ni, pretenden
favorecer a las futuras, las mineras extranjeras y las
empresas nacionales pagan al erario, por concepto de
derechos.

Por los motivos expuestos, y con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 7, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el parrafo decimoquinto al
articulo 27 de la Ley Minera y adiciona el 271 Bis a
la Ley Federal de Derechos

Primero. Se adiciona el parrafo decimoquinto al arti-
culo 27 de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, in-
dependientemente de la fecha de su otorgamiento, es-
tdn obligados a

XYV. Contar con un seguro que cubra danos que
se pudieran ocasionar a las comunidades aleda-
fias, tanto a sus pobladores como a su patrimo-
nio o ambiente.

Segundo. Se adiciona el articulo 271 Bis a la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 271 Bis. La empresa minera debera contar
con un fondo independiente al Fondo para el Des-
arrollo Regional Sustentable de Estados y Munici-
pios Mineros para que, en caso de desastre ocasio-
nado, por la exploracion o explotacion de las minas
a las comunidades o sus pobladores, se utilizara pa-
ra cubrir de forma inmediato los dafios.

Este fondo se obtendra del 2 por ciento de la utili-
dad que se genere por las toneladas de material que
se sustraiga.

Bibliografia

Resolucién 41/128, del 4 de diciembre de 1986

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Minera

Ley Federal de Derechos

Ley de Inversién Extranjera

Reglamento de la Ley Minera
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Nota: Mi reconocimiento al doctor Jaime Fernando Cardenas Gra-
cia, investigador de tiempo completo del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, ya que su investigacion sobre la mine-

ria en México sirvié como base para la presente iniciativa.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputado Victor Adolfo Mojica Wences (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 88 DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA, Y 13 Y 14 DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Uni6n, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Transicién Energética y de
la Ley de la Industria Eléctrica , con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La reforma energética en México abrié el mercado a
participantes del sector privado en la generacion y
transmision de energia eléctrica a fin de atender la cre-
ciente demanda urbana y los usos industriales y comer-
ciales. Para la industria eléctrica nacional esto represen-
tard a futuro un reto en cobertura y en mayor
participacién de fuentes limpias que aseguren el abasto.

La transicion energética a la que estd comprometido el
Estado mexicano requiere planeacién a mediano y lar-
go plazo para incorporar los avances tecnoldgicos y
asi aprovechar las fuentes de energia limpia y renova-
ble.

En materia de energia y cambio climético la Ley de
Transicién Energética establecié una meta de partici-
paciéon minima de energias limpias en la generacién de
energfa eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018,
del 30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento para
2024.

A nivel internacional nuestro pafs ratificé el Acuerdo
de Paris y asumié el compromiso de reducir 22 por
ciento de sus emisiones de gases de efecto invernade-
ro a 2030 y 51 por ciento respecto a sus emisiones de
carbono negro.

Igualmente, como parte de la Agenda 2030 el Estado
mexicano debe cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sustentable para garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible a toda la poblacién (obje-
tivo 7), adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos (objetivo 13) y conser-
var y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible (ob-
jetivo 14).

Vinculadas a estas metas y compromisos internaciona-
les, la Ley General de Cambio Climético determiné
que nuestro pais asume el objetivo indicativo o meta
que se aspira alcanzar para reducir a 2020, 30 por cien-
to de emisiones de gases de efecto invernadero con
respecto a la linea de base; asi como 50 por ciento de
reduccion de emisiones a 2050 con relacién a las emi-
tidas en 2000 (articulo segundo transitorio).

En la misma Ley General de Cambio Climatico, se de-
termina que para 2020, acorde con la meta-pafs en ma-
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teria de reduccion de emisiones, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico en coordinacién con la Se-
cretarfa de Energia y la Comisién Reguladora de Ener-
gia deberdn tener constituido un sistema de incentivos
que promueva y permita hacer rentable la generacién
de electricidad a través de energias renovables, como
la eblica, la solar y la mini hidrdulica por parte de la
Comisién Federal de Electricidad; (inciso d), fraccién
II, articulo tercero transitorio).

La generacion de energia a partir de fuentes como la
edlica o solar, son relativamente recientes y su creci-
miento estd en expansién. Algunos estudios estiman
que para 2026 en México, la capacidad instalada para
la generacién de electricidad a partir de energias reno-
vables se incremente en 20 mil 544 megavatios (MW),
de los cuales las fuentes de energia edlica e hidriulica
tendrdn la mayor participacion, con 58.6 por ciento y
27.3 por ciento, respectivamentel.

La tendencia mundial por transitar hacia energias no
contaminantes estd generando nuevos descubrimien-
tos tecnoldgicos para aprovechar mejor los potenciales
de las fuentes limpias y sustentables, siendo una opor-
tunidad inmejorable para avanzar hacia una economia
verde para cumplir con metas nacionales e internacio-
nales.

En este proceso se encuentra la energia edlica, que
hasta ahora se ha impulsado y planeado desde hace ya
varias décadas en parques terrestres en otros paises co-
mo Alemania y Dinamarca los cuales aprovechan los
vientos marinos para generar energia.

En México la fuerza del viento que hay en el mar abre
nuevas oportunidades para la energia edlica, sobretodo
porque el viento circula a velocidades muy elevadas lo
que permite la instalacién de turbinas de gran capaci-
dad.

Los parques edlicos marinos, al igual que los terres-
tres, aprovechan la fuerza del viento para obtener ener-
gia eléctrica. Esta obtencion se hace a través de aero-
generadores que, a diferencia de la energia edlica
terrestre, se ubican mar adentro.

Algunas de las ventajas que se han observado en los
generadores edlicos instalados en el mar, respecto a las
terrestres son las siguientes:

- Tienen una vida til mayor.

- La velocidad del viento es constante (y no inter-
mitente como en tierra). No experimenta cambios
debido a la ausencia de obstdculos que la ralenticen
o varien su direccion.

- Se presentan menos turbulencias ya que la varia-
cién de temperaturas de las capas de aire en el mar
€s menor.

- No presentan limitaciones en cuanto al uso del
suelo y de los diversos impactos, como el visual,
paisajistico o uso de espacios naturales con otras
aplicaciones.

- No hay problemas de impacto sonoro (ruido), por
lo que pueden girar a mayor velocidad. En aplica-
ciones terrestres, la velocidad del extremo de la pa-
la se limita a unos 65 m/s, mientras que en las ma-
ritimas alcanza entre 80 a 90 m/s.

- La superficie marina estd libre de obsticulos y
presenta baja rugosidad superficial y menor turbu-
lencia, ademas la velocidad del viento aumenta con
la altura mds rdpidamente en comparacién con la
tierra, por lo que las torres de instalaciones mariti-
mas pueden ser de menor altura que las terrestres,
con la consiguiente disminucién de costos de inver-
sién. Asi se compensa el sobrecosto de la construc-
cibén en la plataforma maritima.

Para transportar la energia generada los aerogenerado-
res se conectan entre si mediante cables enterrados en
el fondo marino, y estos cables se llevan de la misma
forma hasta la costa, donde la energia es tratada y
transformada. Los cables se entierran a una distancia
tal que no puedan ser alcanzados por anclas, equipos
de pesca, o afectar la fauna marina.

Actualmente los parques edlicos marinos se sitian en
aguas poco profundas, pero a un minimo de tres kil6-
metros de la costa. De esta forma se aprovecha mejor
el viento y quedan alejados de rutas marinas y de es-
pacios naturales de interés.

Algo que preocupaba sobre todo a asociaciones en Di-
namarca, pais pionero en parques edlicos marinos, es
lo relativo al respeto del medio ambiente. Fue alli don-
de se realizaron estudios sobre este impacto, y se ob-
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servo que las aves se mantenian alejadas de las turbi-
nas y que el ruido de los rotores no las alejaba de sus
zonas de alimentacién. En la actualidad gran parte de
las asociaciones ecologistas promueven la obtencién
de energia eléctrica con la instalacioén de los parques
eblicos marinos2.

En el caso de México, algunas empresas buscan inver-
tir en generacion de energia edlica marina aprovechan-
do las condiciones meteoroldgicas y geoldgicas de las
aguas territoriales de nuestro pafs. Los potenciales més
altos se han ubicado en el Golfo de California, el Océ-
ano Pacifico (colindante con la Peninsula de Baja Cali-
fornia), el golfo de Tehuantepec (también llamado gol-
fo de Chiapas o Mar de Chiapas) y la Sonda de
Campeche; a nivel nacional se calcula existe un poten-
cial de poco mds de 300 Gigavatios (GW)3.

La Ley de Transicién Energética establece que se otor-
garan apoyos directos a pequefias y medianas empre-
sas para el desarrollo de cadenas de valor4, utilizando
los mecanismos de apoyo existentes a cargo de la Se-
cretaria de Economia y que se promoverd la inversion
en desarrollo tecnoldgico e innovacién en materia de
energias limpias, de acuerdo con las competencias de
la Secretaria de Energia, la Secretarfa de Economia y
otras dependencias de la Administracién Pudblica Fe-
deral (articulo 86).

Sin embargo, en la planeacion del sector en materia de
energias limpias y renovables, no se ha aprovechado la
experiencia y capacidad de todos los actores que pue-
dan hacer crecer la industria de energias limpias y con
ello cumplir con las metas establecidas a nivel nacio-
nal asi como los compromisos internacionales. Tal es
el caso de la industria e inversionistas en parques edli-
cos marinos; la cual puede crecer rdpidamente ya que
nuestro pais se encuentra entre las pocas regiones del
mundo que tienen todas caracteristicas para desarro-
llarlos (menos de 0.3 por ciento de la superficie mari-
tima del planeta).

Las ventajas de generar electricidad en el mar son va-
riadas ya que ademds de los empleos directos e indi-
rectos que se crearian, se podrdn aprovechar las activi-
dades de produccién de energia en los mares
mexicanos para optimizar la pesca, el comercio mari-
timo y el turismo, ademads de participar en la oferta de
electricidad y asi asegurar el abasto universal y redu-
cir costos.

En este contexto de creciente demanda de energia
limpia a partir de fuentes renovables, se requiere la
participacion regulada de todos los sectores en la
planeacién del servicio eléctrico nacional aprove-
chando las fuentes no contaminantes de gran poten-
cial en generacién como la edlica marina que ac-
tualmente no estdn contempladas ni en las politicas
ni en los programas y estrategias nacionales del sec-
tor energético y especificamente en la generacion de
energia eléctrica.

Se requiere una reforma legislativa que incentive el
desarrollo de las fuentes limpias en la generacién de
energia renovable como el caso de las fuentes edlicas
marinas.

Por tanto, esta iniciativa modifica la Ley de Transicién
Energética con el objetivo de establecer que en la ela-
boracién de la “Estrategia de Transicion para Promo-
ver el Uso de Tecnologias y Combustibles méds Lim-
pios” se priorice en la planeaciéon de la politica
energética, las fuentes con alto potencial como la edli-
ca marina y que serdn identificadas en el Atlas Nacio-
nal de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias.

Se busca que en la integracién del Consejo Consultivo
para la Transicion Energética se incluya a la Secretaria
de Marina ya que existen proyectos de generacién de
energia en zonas marinas, toda vez que de acuerdo a la
Ley Orgénica de la Administracion Publica en su arti-
culo 30, fraccién XXIV y XXV, esta dependencia tie-
ne responsabilidad de intervenir, en el dmbito de su
responsabilidad, en la proteccioén y conservacién del
medio ambiente marino sin perjuicio de las atribucio-
nes que corresponde a otras dependencias, asi como
inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reco-
nocimiento y vigilancia para preservar, las dreas natu-
rales protegidas, en coordinacién con las autoridades
competentes y de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Para adecuar estas propuestas en la Ley de la Industria
Eléctrica, se propone que en los programas de amplia-
cién, modernizacién y desarrollo del sistema eléctrico
nacional se dé prioridad a las energias limpias y reno-
vables con mayor potencial y armonizar la obligacién
que tiene la Semarnat de realizar proyectos estratégi-
cos, como establece la Ley de Transicién Energética
en el articulo 19 fraccién VIII:
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“Cuando se trate de proyectos para la generacion de
electricidad a partir de zonas con alto potencial de
Energias Limpias determinados de conformidad
con lo establecido por esta ley, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, apoyada por
las instancias publicas y educativas especializadas,
debera:

a) Elaborar estudios de evaluacion ambiental estra-
tégica de cardcter regional para determinar las ca-
racteristicas relevantes del o de los ecosistemas po-
tencialmente afectables por los proyectos, valorar
regionalmente los impactos ambientales potenciales
y dictar las medidas de prevencién y control a las
que deben sujetarse los desarrolladores de los pro-
yectos, y

b) Realizar los estudios antes mencionados e instru-
mentar las medidas que de ellos se deriven, una vez
que se determinen la ubicacién y extension de las
zonas con alto potencial de Energias Limpias con el
fin de hacer mds expeditas las autorizaciones am-
bientales de los proyectos propuestos en dichas zo-
nas.

Finalmente, esta iniciativa busca aprovechar las poten-
cialidades de fuentes de generacion de energia limpia
y renovable lo que permitird lograr la cobertura uni-
versal de energia eléctrica, reducird paulatinamente los
costos al ampliar la oferta de generacién y ayudard a
abatir la pobreza energética en muchas regiones del
pais.

Aunado a esto, se logrardn alcanzar las metas estable-
cidas en la Ley General de Cambio Climético, la Ley
de Transicién Energética y los acuerdos y compromi-
sos internacionales en materia de energias limpias y
renovables ademds de la reduccién de gases de efecto
invernadero, con un claro beneficio al derecho huma-
no a un medio ambiente sano.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la conside-
racién de esta soberania la siguiente la iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articu-
lo 4 y la fraccion III del articulo 88 de la Ley de
Transicion Energética y reforma el segundo parra-
fo del articulo 13 y la fraccion I del articulo 14 de
la Ley de la Industria Eléctrica

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 4
y la fraccion III del articulo 88 de la Ley de Transicién
Energética, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Para ello, la secretaria deberd considerar el mayor im-
pulso a la eficiencia energética y a la generacién con
fuentes limpias, priorizando aquellas identificadas
en el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de
Energias Limpias que pueda ser soportado de manera
sustentable bajo las condiciones econdmicas y del
mercado eléctrico en el pais.

Articulo 88. El Consejo sera presidido por el titular de
la secretaria y se integrard por:

Lall ...

III. Un representante de las siguientes Secretarias:
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano; Economia;
Hacienda y Crédito Publico; Marina; Medio Am-
biente y Recursos Naturales y Salud;

IV.a VIL ...

Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo
13 y la fraccién I del articulo 14 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

La secretaria al preparar y coordinar la ejecucién de
los proyectos estratégicos de infraestructura, necesa-
rios para cumplir con la politica energética nacional
deberd considerar las zonas con alto potencial de
energias limpias y el aprovechamiento de las reno-
vables como la edlica marina, entre otras.

Articulo 14. ...
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Dichos programas se desarrollardn bajo los principios
siguientes:

I. Procurardn la operacién del sistema eléctrico na-
cional en condiciones de eficiencia, calidad, confia-
bilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad
dando prioridad a las energias limpias y renova-
bles con mayor potencial;

II.alV. ...
Transitorio

Unico. El presente ordenamiento entrara en vigor a los
noventa dias naturales siguientes a su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Galindo Alvarez, Beatriz Alejandra, Prefactibilidad de los par-
ques eolicos maritimos, tesis para obtener el titulo de ingeniera
electricista, IPN, Escuela Superior de Ingenieria, Mecanica y Eléc-
trica Zacatenco, Diciembre 2013 pagina 18. Consultado en:
https://tesis.ipn.mx/handle/123456789/13953

2 https://www.ceac.es/blog/como-funcionan-los-
parques-eolicos-marinos

3 Ingeniero José Rosas Acuila, Desarrollo Edlico
Maritimo México.

4 Articulo 3. Fraccién II. Cadenas de valor: El
conjunto de actividades, tales como investigacién y
desarrollo, disefio, fabricacion, ensamble, produc-
cién de partes, mercadeo, instalacién, puesta en
marcha, servicio y reciclaje, que un sector industrial
realiza para entregar un bien.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de octubre de 2018.

Diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional

(Rubrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70. Y 11 DE LA LEY GE-
NERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FisicA EDUCATIVA, A
CARGO DEL DIPUTADO BRASIL ALBERTO ACOSTA PENA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Brasil Alberto Acosta Pefia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el primer parrafo del articulo 7 y el ar-
ticulo 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cuidado de los recursos naturales merece especial
atencion, particularmente el del agua, recurso del que
en los dltimos afios se han acentuado serios problemas
en infraestructura, conservacion, financiamiento, con-
taminacion, distribucién, equidad en el acceso, de ges-
tién y finalmente una alta vulnerabilidad por el cambio
climético global.

Ante esa realidad se vuelve indispensable generar un
cambio de hdbito que permita en el largo plazo, garan-
tizar el acceso del agua al mayor nimero de personas,
sin distingos de condiciones sociales ni geogréficas.

De los 32 millones 925 mil 270 de hogares que repor-
ta la Encuesta Nacional de Hogares, 68 por ciento
cuenta con dotacién de agua diaria, pero en 10 millo-
nes 497 mil 128 el suministro es irregular y en muchos
casos nulo.1

Ademds, 7 por ciento, equivalente a 2 millones 85 mil
208 hogares, no recibe agua por tuberia y tiene la ne-
cesidad de conseguirla de otros lugares.2

Se estima que la cobertura nacional de acceso al agua
entubada es de 95.3 por ciento (97.8 urbana, 87.0 ru-
ral), en tanto que la cobertura nacional de agua entu-
bada en la vivienda o predio es de 94.4 (97.2 urbana,
85.0 rural).3

Asimismo, se estima que la cobertura de alcantarillado
a red publica o fosa séptica es de 91.4 por ciento.
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La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en el Reporte de gobernabili-
dad sobre el agua, ha advertido desde 2016 que de 42
ciudades del mundo, en México destacan 9 por su gran
desperdicio de agua potable.4

De acuerdo con el reporte, Tuxtla Gutiérrez encabeza
la lista, donde las pérdidas llegan a 70 por ciento, se-
guido de San Luis Potos{ con 50, la Ciudad de Méxi-
co con mas de 40 y, en menor proporcién, Chihuahua,
Toluca, Querétaro, Culiacdn, Acapulco y Hermosillo.

La OCDE considera que la infraestructura en México
es obsoleta o escaza y que afecta el adecuado suminis-
tro de agua.

Una de las opciones de acceso al agua es a través de la
captacion, considerada como técnica de recoleccion y
almacenamiento de agua pluvial.

Estados como Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quintana
Roo, Yucatin, Veracruz y Tabasco, que reciben el 49.6
por ciento del agua de lluvia del pais al afio.

El sur-sureste es la regién con més recursos hidricos,
pero con el menor acceso de agua para su poblacién
por la falta de servicios bdsicos dentro de la vivienda.

Dos terceras partes del territorio nacional son dridas o
semidridas, con precipitaciones anuales menores de
500 mm, en cambio, una tercera parte, el sureste, es
himedo, con precipitaciones anuales que superan 2
000 mm por afio.

En estas condiciones, la precipitacién pluvial constitu-
ye una parte importante del ciclo hidrolégico, ya que
genera agua renovable, susceptible de ser captada, so-
bre todo en las escuelas. Tan sélo 42 por ciento de las
88 mil 148 primarias del pafs tienen acceso a agua po-
table.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto precisar
que deberdn formar parte de la infraestructura fisica
educativa, las dreas de captacién de recoleccién y reu-
tilizacién de agua de lluvia para sanitarios.

La Ley General de Infraestructura Fisica Educativa,
que esta iniciativa pretende reformar, tiene como obje-
to en el articulo 2, regular la infraestructura fisica al
servicio del sistema educativo nacional, segin ciertos

lineamientos que contengan innovacién en la gestién
publica y desarrollo humano (fraccién II). También se
atiende a la fraccién III del articulo mencionado, pues
busca mayor pertinencia en la aplicacién de recursos.
Y en general, para el apoyo y con fundamento en la
misma ley, asi como en la Constitucién.

Con esta accion se asegura la atencion a las necesida-
des de las comunidades indigenas y las comunidades
con escasa poblacién o dispersa, aprovechando la cap-
tacidn de agua de lluvia.

Particularmente, el articulo 20. constitucional estable-
ce en el Apartado B la obligacién de los tres 6rdenes
de gobierno, para promover la igualdad de oportunida-
des de los indigenas. En especifico, la fraccién II del
apartado referido obliga al Estado a garantizar e incre-
mentar los niveles de escolaridad, no cabe duda que
una adecuada infraestructura fisica educativa, benefi-
cia la calidad de la educacién, pues establece condi-
ciones necesarias para el correcto ejercicio de la ense-
fanza.

También se propone que el Instituto Nacional de la In-
fraestructura Fisica Educativa procurard el cumpli-
miento del presente Decreto en un plazo no mayor de
tres aflos.

Se propone que los planteles educativos particulares
también deberdn instalar este tipo de dreas de capta-
cidn para recoleccion y reutilizacién de agua de lluvia
para sanitarios.

Finalmente, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién se disponga de una asignacién para la
instalacion de infraestructura dreas de captacion para
recoleccidn y reutilizacién de agua de lluvia para sani-
tarios en los inmuebles escolares.

Por mandato constitucional, el Estado es el garante del
derecho al agua, debiendo cumplir el articulo 4o., que
a la letra dice:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domés-
tico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequi-
ble. El Estado garantizaré este derecho y la ley defini-
ré4 las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las en-



Gaceta Parlamentaria

102

Jueves 18 de octubre de 2018

tidades federativas y los municipios, asi como la parti-
cipacién de la ciudadania para la consecucién de di-
chos fines.

La presente iniciativa se propone a cumplir la asequi-
bilidad de la obtencién del agua, con el gran beneficio
de aprovechamiento sustentable de los recursos hidri-
cos, procurando con esta reforma un doble beneficio,
para el ambiente y la educacién de los mexicanos.

Ademds, la presente iniciativa cumple con los criterios
axiolégicos del articulo 3o0. de la Constitucion, pues
con esto se cumplen los objetivos de la educacién, co-
mo es el respeto de los derechos humanos, en particu-
lar, el derecho al agua y cuidado de los recursos y del
ambiente.

La reforma planteada busca reflejar los criterios edu-
cativos situados en la fraccién II del mismo articulo
30. constitucional, pues la recoleccién y reutilizacién
del agua es “resultado del progreso cientifico”. Auna-
do a ello, el Apartado B de la fraccién referida dice
que la educacién atenderd a la comprension de nues-
tros problemas y “al aprovechamiento de nuestros re-
cursos”’; en el apartado c¢) se manifiesta la conviccién
del “interés general de la sociedad”.

Por eso, esta iniciativa va mas alla de una reforma ten-
diente a garantizar el derecho humano al agua, pues
atiende a su vez al principio de interdependencia de
los derechos humanos, ya que, como se ha expuesto, la
modificacién propuesta es una mejora integral a los
derechos de educacién, agua y ambiente.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo
del articulo 7 y el articulo 11 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa

Unico. Se reforman los articulos 7, parrafo primero,
y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais
deberd cumplir requisitos de calidad, seguridad, fun-
cionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, per-
tinencia y oferta suficiente de agua potable para con-
sumo humano, asi como areas de captacion para

recoleccion y reutilizacion de agua de lluvia, de
acuerdo con la politica educativa determinada por el
Estado —federacion, entidades federativas y munici-
pios—, con base en lo establecido en el articulo 3o.
constitucional; la Ley General de Educacion; las leyes
de educacidn de las entidades federativas; el Plan Na-
cional de Desarrollo; el programa sectorial; los pro-
gramas educativos de las entidades federativas, asi co-
mo los programas de desarrollo regional.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y pro-
yectos para la construccidn, equipamiento, manteni-
miento, rehabilitacidn, reforzamiento, reconstruccion
y habilitacién de la INFE deberdn cumplirse las dispo-
siciones de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad y las leyes en la materia de las
entidades federativas. Asimismo, se garantizard la
existencia de bebederos suficientes y con suministro
continuo de agua potable en cada inmueble de uso es-
colar conforme a los lineamientos que emita la Secre-
tarfa de Salud en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica. Se asegurara la atencién a las ne-
cesidades de las comunidades indigenas y las comuni-
dades con escasa poblacién o dispersa, se asegurard la
aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables y de
aprovechamiento del agua de lluvia, y se tomaran en
cuenta las condiciones climdticas y la probabilidad de
contingencias ocasionadas por desastres naturales, tec-
nolégicos o humanos, procurando la satisfaccién de
las necesidades individuales y sociales de la pobla-
cion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En términos del presente decreto, el Institu-
to Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en
un plazo no mayor de 120 dias, contados a partir del
dia siguiente a la publicacién del presente decreto,
emitird los lineamientos generales en materia de in-
fraestructura de dreas de captacién para recoleccion y
reutilizacién de agua de lluvia para sanitarios en insta-
laciones del sistema educativo nacional.

Tercero. Los planteles educativos particulares instala-
rén infraestructura de dreas de captacién para recolec-
cibén y reutilizacién de agua de lluvia para sanitarios,
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en un plazo no mayor de 24 meses, a partir del dia si-
guiente a la publicacién del presente decreto.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidén se dispondré de una asignacion presupuestal para
infraestructura para recoleccién y reutilizacién de
agua de lluvia para sanitarios en los inmuebles escola-
res, en términos del presente decreto.

Quinto. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fi-
sica Educativa procurard y supervisard el cumplimien-
to del presente decreto en un plazo no mayor de tres
afos.

Notas

1http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2018/agua201
8_Nal.pdf

2 Ibidem.
3 http://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2017.pdf

4 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/water-governance-in-
cities_9789264251090-en#page43

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 18 dias del mes de octubre de 2018.

Diputado Brasil Alberto Acosta Pefia (ribrica)
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