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reinstalar a los trabajadores de la educacién unilateralmente separados del
empleo por no participar en los procesos evaluatorios referidos en la frac-
cién III del articulo 3o0. de la CPEUM vy la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente, a cargo de la diputada Adela Pifia Bernal, del Grupo
Parlamentario de Morena

75 Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al Conapred a formular las
recomendaciones pertinentes por el presunto acto de discriminacién que
menoscaba la dignidad de las indigenas de El Pueblito, Querétaro, dadas
las referencias a ellas como “inditas” a través de El Universal de la enti-
dad el 27 de septiembre de 2018, a cargo de la diputada Irma Juan Car-
los, del Grupo Parlamentario de Morena

Efemérides
79 Con motivo del cuadragésimo cuarto aniversario de la declaratoria como
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a cargo de la diputada Adria-

na Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario del PES

80 Con motivo del 10 de octubre, Dia Mundial de la Salud Mental, a cargo
del diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del PT
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Proposicones

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL ESTA SOBERAN[A
SE PRONUNCIA CONTRA CUALQUIER ACTO DE ENDURECI-
MIENTO DE LA POLITICA MIGRATORIA QUE, EN VIOLACION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR EL
PAIS, MENOSCABE LOS DERECHOS Y LA DIGNIDAD DE LOS
MIGRANTES MEXICANOS Y SUS FAMILIAS, A CARGO DEL
DIPUTADO ULISES GARCIA SOTO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, diputados Juan Carlos Loera de la
Rosa y Ulises Garcia Soto, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena, con fundamento en los articu-
los 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccién II, y numeral
2, fraccién III del articulo 79, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta honorable Cdmara de Diputados, con cardc-
ter de urgente u obvia resolucién, la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, por el que la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién se pronuncia en
contra de cualquier acto de endurecimiento de la
politica migratoria que, en violacion a los tratados
internacionales de los que nuestro pais forma par-
te, tenga por objetivo o efecto el menoscabo de los
derechos y la dignidad de los migrantes mexicanos
y sus familias, al tenor de lo siguiente

Antecedentes

Primero. A nivel mundial la migracién internacional
ha crecido en volumen, alcance, complejidad e impor-
tancia demografica en los ultimos 20 afios. Desde
1990, las corrientes migratorias internacionales se han
vuelto cada vez mds diversas y muchos paises son en
la actualidad simultdneamente paises de origen, desti-
no y de transitol. Tal es el caso de México, pais en el
que también la migracién de retorno es cada vez mds
visible, derivado de la politica migratoria de Estados
Unidos.

Segundo. Entre 1990 y 2013, América del norte regis-
tr6 el mayor incremento en el nimero de migrantes in-
ternacionales durante ese periodo —un aumento neto de
1,1 millones de migrantes al afio. En 2013, las mujeres
constituian 48 por ciento de la migracion internacio-
nal2.

Tercero. El mayor corredor migratorio del mundo se
extiende entre Estados Unidos y México. Alrededor de
12 millones de migrantes internacionales mexicanos
residen en Estados Unidos, mientras en México resi-
den 1.2 millones de personas extranjeras. En 2017 hu-
bo 167 mil 64 personas mexicanas retornadas desde
Estados Unidos (8 mil 912 nifias y nifios), mientras
que México regres6 a sus paises de origen a 82 mil 237
migrantes (17 mil 93 nifias y nifios), se reconocié co-
mo refugiadas a mil 907 personas (36 nifias y nifios) y
se otorgd protecciéon complementaria a 918 (28 nifias
y nifios)3.

Cuarto. Los Estados tienen la obligacion de respetar,
garantizar, defender y promover los derechos humanos
de las personas migrantes, independientemente de su
nacionalidad y estatus migratorio. Asi como de velar
por la garantia de los principios de unidad familiar y
del interés superior del nifio y la no devolucién de per-
sonas que requieren proteccidn internacional.

Quinto. La Ley de Migracion, en el articulo 2 estable-
ce los principios que deben regir la politica migratoria
en México. Entre otros, se incluye el respeto irrestric-
to de los derechos humanos, la congruencia, el enfo-
que integral, la responsabilidad compartida, la hospi-
talidad y solidaridad internacional y la facilitacién de
la movilidad internacional de personas.

Consideraciones

Ante este contexto migratorio los Estados han des-
arrollado diferentes politicas migratorias, en su mayo-
ria enfocadas al control y gestién de los flujos migra-
torios desde una perspectiva de seguridad nacional.

Paralelamente, ha habido diversas iniciativas desde la
sociedad civil para revertir esta tendencia y promover
una vision diferente de la migracién en la que las per-
sonas migrantes y sus familiares sean el centro de las
politicas y normatividad que rige la materia.

A nivel internacional, uno de estos esfuerzos es el Fo-
ro Social Mundial de las Migraciones (FSMM), que se
desprende del Foro Social Mundial, pensado desde
2005 como un proceso en construccion permanente,
horizontal y descentralizado asumiendo como princi-
pios organizativos la autonomia, la autogestién y la
autosuficiencia.
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El FSMM busca la construccién de una nueva visién
de la migracidén, detonar un cambio y fomentar la in-
clusién, el respeto, la igualdad, el reconocimiento y
valoracidén de las diferencias. Busca construir un pro-
ceso social en favor de la defensa de los derechos de
las personas migrantes y sus familiares que les incor-
pore en la discusién de sus necesidades y expectativas
y soluciones; fortalezca los didlogos entre las redes so-
ciales y las personas migrantes; y, sea capaz de influir
en las decisiones de politicas publicas para hacer poli-
tica de otra forma, no desde el poder sino desde las
personas mismas y su visién de como enfrentar la rea-
lidad que viven y les hace migrar.

La octava edicién del FSMM se llevard a cabo en la
Ciudad de México, del 2 al 4 de noviembre de este
afio. Ello es un honor para México y se debe, desde los
diferentes Poderes de la Unién, apoyar y fortalecer el
esfuerzo de la sociedad civil mexicana por realizar es-
te evento de talla mundial y de revertir la tendencia
que en México se ha traducido en diferentes violacio-
nes a los derechos humanos de las personas migrantes
y de sus familiares, tanto en las comunidades de origen
como en las de trdnsito, destino y retorno.

Este foro constituye una oportunidad para mostrar uno
de los grandes valores que nos ha caracterizado desde
hace mds de 500 afios y que es la hospitalidad. La hos-
pitalidad que continda y continuard siendo parte indi-
soluble de nuestra cultura mexicana.

Los pueblos que viven alrededor de nuestras fronteras
han sido y son ejemplo permanente de bienvenida y
hospitalidad para quienes transitan, retornan o se esta-
blecen en esas regiones, muy a pesar de las politicas
publicas decretadas desde los 6rganos de poder y mas
alld de las malas précticas que agreden y violentan a
las personas migrantes y sus familiares.

Estas politicas en la actualidad se han convertido en
herramientas para la criminalizacién y militarizacién
de nuestras fronteras. Pero esto debe cambiar y

México debe predicar con el ejemplo, y hacer una re-
alidad en México la tolerancia, inclusidn, acceso a re-
gularizacién migratoria y, en general, el ejercicio de
derechos que exigimos a Estados Unidos para la po-
blacién migrante.

No debemos replicar précticas de odio, discriminacién

e intolerancia. No debemos permitir que la agenda mi-
gratoria bilateral y regional se centre en un endureci-
miento de la politica de deteccién, detencién y depor-
tacion ni en Estados Unidos, ni en México. No a mas
centros de detencién migratoria en ambos lados de la
frontera.

Para ello, es que se presenta este punto de acuerdo pa-
ra invitar a esta soberania a que mads alld de las visio-
nes partidistas, apoyemos las acciones ptblicas que se
llevaran a cabo en favor de las personas migrantes. De
manera especifica, aquellas que se llevardn a cabo el
préximo 12 de octubre, donde grupos y organizaciones
de la comunidad en ambos lados de la frontera estardn
dando la bienvenida a quienes cruzan dia con dia las
fronteras politicas que dividen a las naciones y a nues-
tros pueblos.

Al siguiente dia, el 13 de octubre, contindan las acti-
vidades en la linea fronteriza con un encuentro de fa-
miliares de migrantes separados por las politicas mi-
gratorias, en la que piden la presencia de legisladores
en ambos lados de la frontera. Este encuentro anual es
parte de la campaiia “Abrazos Si, Muros No”.

Estas acciones nacen de las comunidades que viven y
conviven con la migracién todos los dias. Son mani-
festaciones ciudadanas que tienen como objetivo rea-
brir el Paso del Norte (Ciudad Juérez, Chihuahua y El
Paso, Texas), ddndole la bienvenida a la paz, la coope-
racion y la reconciliacion. Acciones que se oponen a la
criminalizacion de la migracidn, lo cual significa: no a
la deteccidn, no a la detencidn, no a la deportacién, no
a los desplazamientos forzados y no a la separacion de
familias.

Por lo expuesto, someto el presente instrumento parla-
mentario a consideracién de la Camara, con el si-
guiente resolutivo:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién se pronuncia en contra de cualquier
acto de endurecimiento de la politica migratoria que,
en violacién a los tratados internacionales de los que
nuestro pais forma parte, tenga por objetivo o efecto el
menoscabo de los derechos y la dignidad de los mi-
grantes mexicanos y sus familias.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn realizard las acciones que resul-
ten conducentes para participar en las actividades que
se realizardn el 12 y 13 de octubre en la frontera norte
de México, en favor de la pacificacidn, la cooperacion,
la reunificacién de las familias, la no separacién de fa-
milias y la no criminalizacién de la migracién en am-
bos lados de la frontera.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién solicita al Poder ejecutivo que, a
través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Gobernacion, se apoye la realizacién de
dicho foro y se facilite, atendiendo a los requisitos le-
gales para ello, la expedicién de visas y el ingreso de
quienes participardn en el 8o. Foro Social Mundial de
las Migraciones.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién manifiesta su apoyo a la realizacién
del 8o. Foro Social Mundial de las Migraciones, mis-
mo que se llevard a cabo del 2 al 4 de noviembre del
aflo en curso.

Notas

1 La situacién demogrifica en el mundo, 2014. ONU.
ST/ESA/SER.A/354. Disponible en linea en:

http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/p
df/trends/Concise%20Report%200n%?20the%20World%20Popu-
lation%20Situation%202014/es.pdf

2 Ibidem.
3 Conforme a datos estadisticos de la Unidad de Politica Migrato-
ria (UPM) y de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Co-

mar).

Dado en el salén de sesiones de la
Cédmara de Diputados a 9 de octubre de 2018.

Diputados: Juan Carlos Loera de la Rosa y Ulises Garcia Soto (rd-

brica).

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
JUCOPO A CREAR LA COMISION ESPECIAL DE LA VERDAD
PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO Y DE JUSTICIA EN
LOS MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES SUSCITADOS EN MEXI-
CO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RICARDO GALLARDO
CARDONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, José Ricardo Gallardo Cardona, dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democrdtica de la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6 y 79,
numeral 2 fraccién 111 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Sobe-
rania, la presente proposicién con base en las siguien-
tes:

Consideraciones

Reflexionar sobre la problemdtica de la participacién
estudiantil y su capacidad de intervenir de manera or-
ganizada en la vida publica del pais se torna una dis-
cusion inevitable, sobre todo en estos dias de tanto aje-
treo y violencia. Dos sucesos actuales tienen una
proyeccién directa -aunque notablemente disimil- de
aquellos dias del agitado 68 mexicano: la movilizacién
de los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional y
los 43 normalistas desaparecidos en la manifestacién
de Ayotzinapa.

A pesar de que cada uno de estos movimientos enca-
bezados por estudiantes entrafien distintos significados
y los impulsen motivaciones diversas , todos tienen en
comun su caricter de resistencia ante los dictados de
cierta autoridad establecida. Ademas , todos estos fe-
némenos sociales dan cuenta de la coyuntura nacional
particular en la que se producen, por lo que el anélisis
conjunto y comparativo de estos acontecimientos
aporta conclusiones importantes respecto de continui-
dades o cambios en las précticas de participacién ju-
venil a lo largo del tiempo. Hace 50 afios que se pro-
dujo en la Universidad Nacional Auténoma de
México, la sura mds importante entre fuerzas universi-
tarias versus gobierno y ejército nacional. Antes de la
nefasta noche de Tlatelolco , donde ocurrié la matan-
za de un nimero “incierto” de caddveres que oscilé
entre 20 y 70 estudiantes reprimidos y desaparecidos
en la Plaza de las Tres Culturas, el ejército entr6 a Ciu-
dad Universitaria y coarté autoritariamente la autono-
mia universitaria de la UNAM.
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Todo ello, ha contribuido a una desestabilizacién en el
orden social de nuestro pais; es necesario que, para un
proceso de paz, el gobierno de México considerare el
derecho a la verdad como un derecho de todo el pue-
blo mexicano, que garantice la objetividad, equidad e
imparcialidad por ello,se propone la creacién de la Co-
mision Especial de la Verdad para el Esclarecim iento
Histdrico, y Justicia de los Movimientos estudiantiles
suscitados en México; resulta necesario darle un esta-
tuto jur idico que permita cumplir con su mandato, li-
bre de presiones o acciones que pudieran perturbar su
independencia.

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2014) han sefialado que “el derecho a la
verdad se vincula de manera directa con los derechos
a las garantias judiciales y proteccién judicial , los
cuales se encuentran establecidos en los articulos
XVIII y XX IV de la Declaraciéon Americana , asi co-
mo en los articulos 8 y 25 de la Convencién America-
na. Asimismo, en determinados supuestos el derecho a
la verdad guarda relacion con el derecho de acceso a la
informacién , contemplado en el articulo IV de la De-
claracion Americana y el articulo 13 de la Convencién
Americana “ (p. 6) y que éste derecho es una obliga-
cién de los Estados, el cual no corresponde solamente
a las victimas y a sus familias , sino a toda la sociedad
en general. Para esclarecer la verdad de manera com-
plementaria a los procesos judiciales, han surgido las
Comisiones de la Verdad (CV), las cuales han permiti-
do romper los pactos de silencio y avanzar en la cons-
truccion colectiva de la verdad, tomando en cuenta el
marco histdrico , social y politico, en la medida que
son “Organos oficiales, temporales y de constatacion
de hechos que no tienen caricter judicial y se ocupan
de investigar abusos de los derechos humanos o el de-
recho humanitario que se hayan cometido a lo largo de
varios afios” (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos,2014, p. 10) en momentos de transicion po-
litica de gobiernos autoritarios hacia regimenes demo-
craticos o en el paso de conflictos armados internos y
guerras civiles a la paz.

En este sentido, las CV han ayudado a dibujar una
imagen del impacto de las violaciones a los Derechos
Humanos (DD.HH) y las infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario (DIH), ampliar los conteni-
dos de la historia, a establecer la verdad sobre el pasa-
do y cémo esa verdad se asume en el presente y en el
futuro; a develar la mentira institucionalizada; a con-

vertirse en plataformas publicas para las organizacio-
nes de derechos humanos y de victimas (Beristain,
2011).

En este sentido , 1a verdad que se construye a través de
la recoleccion de datos en las Comisiones de la Ver-
dad, el cual se puede convertir en un factor restaurador
que devuelve la dignidad a las victimas y a su familia,
transforman su dolor, ayuda a la elaboracién del duelo
y a la superacion de la situacién traumdtica, asi como
a restablecer la conciencia moral de la sociedad, la
convivencia y los primeros cimientos de la reconcilia-
cién (Joinet , 1996).

Para que la Comisiones de la Verdad se legitimen, es
necesario garantizar que sus informes sean conocidos
por la sociedad a través de eventos de devoluciones y
audiencias publicas donde participen las victimas , sus
familias y la sociedad , que también se pueda tener ac-
ceso en fisico a los documentos o a unas cartillas pe-
dagdgicas , dado que usualmente se dejan los informes
en la web y algunas personas , particularmente aque-
llas que viven zonas rurales, tienen acceso limitado a
esta informacion.

Adicionalmente, es importante que las Comisiones
tengan acceso a fondos econdmicos para el cumpli-
miento de algunas de sus recomendaciones. Por lo tan-
to, es indispensable que en la construccién de la Co-
misién de la Verdad parta de las inmunidades
establecidas en la Convencion sobre las Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas, es decir, los
comisionados deberdn gozar de inmunidad contra
arresto y detencidn, y contra toda accién judicial res-
pecto a su trabajo.

En términos metodoldgicos, se recomienda que las
Comisiones de la Verdad implementen medidas sim-
bélicas, tengan pluralismo metodolégico y enfoque di-
ferencial, es decir, que incorporen metodologias que
reconozcan las diversidades de género, étnicas, cultu-
rales y regionales, pues las victimizaciones por ejem-
plo en Colombia, dependen del grupo armado, de la
region, la poblacién victima (mujeres, campesinos,
afrocolombianos e indigenas), entre otras variable, con
lo que es vital realizar deliberaciones y participaciones
democrdticas desde las regiones en la construccién de
la verdad. Ademas, esta debe hacerse en clave restau-
radora, incluyendo la voz, las historias y las necesida-
des de las victimas, sus familias y la sociedad y no s6-
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lo de los victimarios y tenerse en cuenta las pricticas
restauradoras.

Por lo anterior, someto a consideracion del Pleno de
esta Cadmara de Diputados el siguiente:

Punto de cuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién exhorta a la Junta de Coordinacién Politica,
para que en uso de sus atribuciones, analice y en su ca-
so determine la creacion de la Comision Especial de la
Verdad para el Esclarecimiento Histdrico y de Justic ia
en los Movimientos Estudiantiles suscitados en Méxi-
co, una vez realizado lo anterior lo someta a conside-
racién del Pleno.

Segundo. El objeto de la Comision Especial serdn las
précticas restauradoras, no s6lo con las victimas y sus
familiares sino con la reconstruccién del tejido social
para que en consecuencia impacte en la pacificacién
de nuestra nacion.

Tercero. La Comision Especial estard integrada por el
nimero de miembros que determine la Junta, en forma
proporcional y fomentando la paridad de género.

Cuarto. Una vez instalada la Comision Especial debe-
ré transparentar el debido proceso, como un principio

de méxima publicidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SHCP v
EL COMITE TECNICO DEL FONDEN A APROBAR Y LIBERAR
LOS RECURSOS DESTINADOS A ATENDER LA DECLARATO-
RIA DE DESASTRE NATURAL POR LA PRESENCIA DE LLUVIA
SEVERA DEL 14 AL 15 DE JUNIO DE 2018 EN SEIS MUNICI-
PIOS DE QUINTANA ROO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y FrRANCISCO ELIZONDO GA-
RRIDO, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y
MORENA

Quienes suscriben, diputados Francisco Elizondo
Garrido, Arturo Escobar y Vega y diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6, numeral 1, fraccién I; 65, numeral 4 y
79, numeral 2, fraccién 111, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucidn, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En los dltimos meses se han presentado en nuestro pa-
is fendmenos climatolégicos que han afectado de for-
ma severa a diferentes entidades federativas, tal es el
caso de Quintana Roo, debido a la magnitud de lo ocu-
rrido en esa entidad no se ha podido revertir las secue-
las que afectaron de forma directa a su poblacién y a
diversa infraestructura fisica estratégica para su des-
arrollo econémico y social, por lo que se requiere el
fortalecimiento de acciones urgentes por parte de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para re-
vertir estos efectos.

Los pasados dias 14 y 15 de junio del afio en curso, se
presentaron en el estado de Quintana Roo lluvias se-
veras que afectaron de forma importante a seis muni-
cipios de la entidad y a su poblacién.

Como resultado de las lluvias atipicas, los municipios
de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas,
Othén P. Blanco, Tulum y Puerto Morelos, sufrieron
inundaciones importantes, lo que ocasiond dafios en
viviendas, tramos carreteros de la red federal, carrete-
ras alimentadoras y caminos rurales; lo que ha afecta-
do de forma severa la dindmica social y econémica de
la entidad federativa.
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De acuerdo con el boletin de prensa del 16 de junio de
2018, el gobernador del estado de Quintana Roo infor-
mo las afectaciones sufridas en los municipios de la
entidad detallando lo siguiente:

“El gobernador Carlos Joaquin informa: ayer por la
noche Bacalar fue la zona mas afectada. Se han pre-
sentado inundaciones en las comunidades de Coba
y Uh-May, del municipio de Tulum; en Felipe Ca-
rrillo Puerto, y Lazaro Cérdenas.

La Iluvia de Carrillo Puerto fue de 225.5 milimetros
(mm), superando la médxima histérica para el mes
de junio.

Bacalar tiene alrededor de 350 casas afectadas.
Lazaro Cardenas alrededor de 300.

En Cancun las inundaciones son de hasta 45 centi-
metros.

En Puerto Morelos e Isla Mujeres sin evacuaciones.

Se registraron inundaciones en varias calles de Che-
tumal y Felipe Carrillo Puerto”.

Derivado de estos lamentables acontecimientos, con la
finalidad de atender diversos municipios afectados de
Quintana Roo, se realizaron por parte de la entidad, di-
versas acciones preventivas y reactivas ante las afecta-
ciones sufridas, destacando que:

I. El 18 de junio de 2018 se emitié la Declaratoria
de Emergencia (publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, DOF, el 26 de junio del 2018) por la
presencia de lluvia severa ocurrida el 14 de junio de
2018, en los municipios de Othén P. Blanco, Baca-
lar y Puerto Morelos del estado de Quintana Roo, y
el 15 de junio de 2018 en los municipios de Felipe
Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas y Tulum de dicha
entidad federativa; con lo que se posibilité que pu-
diera acceder a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden) para atender las necesidades
prioritarias e inmediatas de la poblacién para salva-
guardar su vida y su salud.

IL. El 18 de junio, con el objeto de gestionar la De-
claratoria de Desastre Natural, el titular del Ejecuti-
vo del estado de Quintana Roo, solicité a la Comi-

sién Nacional del Agua (Conagua) la corroboracién
del fenémeno natural perturbador descrito como
lluvia severa del 14 al 15 de junio de 2018, que
afect6 a los municipios de Bacalar, Felipe Carrillo
Puerto, Lazaro Céardenas, Othén P. Blanco, Tulum y
Puerto Morelos, con la finalidad de poder acceder a
los recursos del Fonden.

III. Con fecha del 19 de junio la Comision Nacional
del Agua, emiti6 su opinién técnica corroborando el
fenémeno de lluvia severa del 14 al 15 de junio.

IV. El 20 de junio del afio en curso, se emiti6 la De-
claratoria de Desastre Natural; siendo publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 del mismo
mes, con fundamento a lo establecido dentro del ar-
ticulo 61 de la Ley General de Proteccién Civil y el
articulo 10 del Acuerdo por el que se emiten las Re-
glas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

Con la expedicion de la Declaratoria de Desastre Na-
tural, asi como con el cumplimiento del procedi-
miento establecido dentro del “Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales” y los “Lineamientos de Operacién especi-
ficos del Fondo de Desastres Naturales™, para poder
acceder a los recursos del Fonden, la entidad federa-
tiva cumplié lo requerido dentro de los marcos nor-
mativos, por lo que debe recibir los apoyos econémi-
Cos.

Sin embargo, a la fecha el Comité Técnico del Fon-
den, no ha sesionado con la finalidad de liberar los re-
cursos destinados para la entidad, con lo que se dilata
la reconstruccién de las zonas afectadas y se impide el
desarrollo social y econémico de Quintana Roo, a pe-
sar de ser obvio que ha transcurrido en exceso el pla-
zo establecido en la normatividad interna del fideico-
miso para atender el evento ocurrido en la referida
entidad.

Cabe sefialar que en concordancia con las reglas gene-
rales y los lineamientos de operacién especificos del
Fondo de Desastres Naturales, donde se establece el
mecanismo procesal para la solicitud de recursos del
fondo, de acuerdo a los criterios tiempo y forma, los
recursos ya debieron de ser otorgados y liberados por
parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
y el Comité Técnico del Fonden.



Martes 9 de octubre de 2018

11

Gaceta Parlamentaria

De esta forma se evidencia que entre las acciones pen-
dientes por falta de la liberacién y entrega de recursos
econdémicos, de forma enunciativa tenemos las si-
guientes:

* La rehabilitacion de tramos carreteros de la red fe-
deral, que sufrieron fallas y fracturas de la capa de
concreto hidrdulico, presentdndose asentamientos
en la superficie de rodamiento.

* Rehabilitaciéon de carreteras alimentadoras y ca-
minos rurales, que fueron severamente dafiadas con
azolves, deslaves, baches frecuentes y profundos.

Ante la necesidad de apoyar a los damnificados, asi
como continuar con la reconstruccién de la infraes-
tructura dafiada, consideramos oportuno que la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, y el Comité Téc-
nico del Fonden, realicen las acciones necesarias para
otorgar y liberar los recursos econémicos para que el
estado de Quintana Roo atienda las consecuencias ge-
neradas por las lluvias severas del 14 y 15 de junio.

Derivado de lo aqui expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico; y al Comité Téc-
nico Fondo de Desastres Naturales; para que realicen
las acciones pertinentes para que sean aprobados y li-
berados los recursos destinados para atender la Decla-
ratoria de Desastre Natural por la presencia de lluvia
severa ocurrida del 14 al 15 de junio de 2018, en seis
municipios del estado de Quintana Roo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputados: Francisco Elizondo Garrido, Arturo Escobar y Vega

(rdbricas)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
ASF A INCORPORAR EN EL PROGRAMA ANUAL DE AUDI-
TORIAS PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA
PUBLICA DE 2018 A CORDOBA, VERACRUZ, A CARGO DEL
DIPUTADO JUAN MARTINEZ FLORES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Juan Martinez Flores, diputado inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 6, fraccion I;
79, numeral 2, y demds aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, por el que exhorta respetuosamente
a la Auditoria Superior de la Federacién para que in-
corpore en su Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del Ejer-
cicio Fiscal de 2018 al municipio de Cérdoba, Vera-
cruz, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El articulo 74 constitucional, fracciéon VI, establece
como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados
revisar la Cuenta Publica del afio anterior con el obje-
to de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar que se ha ajustado a los criterios sefialados
en el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos de los programas. Esta revision se realiza a
través de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), ente regulado en el articulo 79 de nuestra Car-
ta Magna.

La ASF se encarga de fiscalizar, de manera externa, el
uso de los recursos publicos federales en los tres Po-
deres de la Unién; los érganos constitucionales auté-
nomos; los estados y municipios; y en general cual-
quier entidad, persona fisica o moral, puiblica o
privada que haya captado, recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos federales; con-
forme a sus estatutos, la funcion de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de legalidad, defini-
tividad, imparcialidad y confiabilidad.

Asimismo, en fechas recientes, el Congreso de la
Unién ha legislado para crear un Sistema Nacional
Anticorrupcién, una Ley de Disciplina Financiera pa-
ra Estados y Municipios, asi como reformas en mate-
ria de contabilidad gubernamental, particularmente en
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materia de transparencia y rendicion de cuentas, sin ol-
vidar los tipos penales de responsabilidad de funcio-
narios publicos que incurran en desvié de recursos pu-
blicos para el enriquecimiento personal.

Es de suma importancia que la ASF incorpore en su
Programa Anual de Fiscalizacion de 2018 al municipio
de Cérdoba, principalmente en los rubros de Participa-
ciones Federales a Municipios y en lo concerniente a
los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Ante lo expuesto y fundado, someto a consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Auditorfa Su-
perior de la Federacion para que incorpore en su Pro-
grama Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal de 2018
al municipio de Cérdoba, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado Juan Martinez Flores (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SHCP, LA SENER, LA CRE Y LA CFE A REVISAR LA ME-
TODOLOGIA UTILIZADA PARA DETERMINAR Y CALCULAR
LAS TARIFAS FINALES DEL SUMINISTRO BASICO DOMESTI-
CO EN YUCATAN, Y PROCEDER A SU AJUSTE Y DISMINU-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA PATRON LAVIA-
DA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada de Yucatdn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,

fraccion II, y 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, presento a
consideraciéon de esta asamblea, la proposicién con
punto de acuerdo por el cual se exhorta a las secretari-
as de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, a la
Comisién Reguladora de Energia y a la Comisién Fe-
deral de Electricidad, a revisar la metodologia que se
utiliz6 para la determinacién y célculo de las tarifas fi-
nales del suministro basico doméstico en el estado de
Yucatdn, y proceda a su ajuste y disminucion, al tenor
de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes

1. El 3 de mayo de 2018, el pleno de la Comisién Re-
guladora de Energia emiti6 el Acuerdo A/017/2018
por el cual modific6 los diversos Acuerdos
A/058/2016 y A/058/2017, relativos a las tarifas fina-
les del suministro bdsico, para el periodo de abril a di-
ciembre de 2018; cuyo resolutivo Primero sefala:

“Segundo. Se expide la Metodologia para determi-
nar el cdlculo y ajuste de las tarifas finales del su-
ministro bdsico, la cual permaneceri vigente de
abril a diciembre de 2018, misma que se adjunta al
presente como Anexo B y se tienen aqui por repro-
ducida como si a la letra se insertare, formando par-
te integrante del presente Acuerdo”.

2. En su resolutivo Décimo Cuarto dispuso que dicha
regulacién econdmica estaria vigente hasta el 31 de di-
ciembre de 2018 y, en su caso, se entenderia prorroga-
da hasta que fueran expedidas las disposiciones admi-
nistrativas de cardcter general a que se refieren los
articulos 138 de la Ley de la Industria Eléctrica y 47
del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

3. El pasado 13 de septiembre de 2018, el pleno de la
Comisién Reguladora de Energia, con dos votos en
contra y cinco a favor, aprobd en sesién ordinaria la
modificacién de uno de los acuerdos relativo a las
tarifas finales de suministro basico, comprendidas pa-
ra el periodo septiembre a diciembre de 2018. De los
siete comisionados de la CRE, sélo Montserrat Rami-
ro y Neus Peniche votaron en contra de modificar el
anexo B del acuerdo A/017/2018.1

4. Diversos sectores han manifestado su rechazo a la
modificacion a las tarifas pues en su opinion, son in-
justificados y desproporcionados.2
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5. El pasado 18 de septiembre de 2018, el diputado
Jorge Arturo Espadas Galvén, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, presenté un punto de
acuerdo en el que medularmente se exhorta a diversas
autoridades federales a que revisen la Metodologia y
ajusten a la baja las tarifas eléctricas que aplican para
el sector industrial en el estado de Guanajuato, dado
que ese sector se ha visto gravemente afectado con los
incrementos aplicados.

I1. Consideraciones

1. La ubicacién geogréfica del estado de Yucatédn en la
peninsula del mismo nombre, al sur del Trépico de
Cancer, y su escasa altitud, determinan el clima del es-
tado: semiseco muy calido y calido; el cual se distri-
buye en el 85 por ciento del territorio estatal, en una
franja paralela a la costa, desde el oriente de rio La-
gartos hasta Dzilam de Bravo, Hunucmd y Celestuin.
El clima seco cdlido se encuentra en la zona cercana al
Golfo de México y al este de Telchac Puerto y el oes-
te de Puerto Progreso.

Su temperatura mds baja oscila entre los 24 y 26 grados
centigrados; y su temperatura media anual varia entre
los 28 y 35 grados centigrados, aunque en algunas par-
tes suele ser superior. Tan s6lo en 2015, segtin el Servi-
cio Meteoroldgico Nacional, se registraron numerosos
dias entre abril y junio con temperaturas maximas
iguales o superiores a los 40 grados centigrados.

En verano existen los llamados “vientos alisios”, que
soplan de manera constante sobre los trépicos y per-
miten mantener o bajar un poco el nivel de la tempe-
ratura en la zona.3

Este tipo de clima estd presente en toda la peninsula -
mads que en cualquier regién del pais- como se visuali-
za en el siguiente mapa:4

2. En esta regidn, el combate a la pobreza depende en
gran medida de las politicas publicas y de los apoyos
que reciban los habitantes para disminuir los costos
del suministro basico de energia eléctrica; sélo asi po-
dran atender necesidades bésicas como son el uso de
enfriadores o climas artificiales, dadas las altas
temperaturas que llegan a registrase en la entidad
por su ubicacion geografica.

3. Si bien las llamadas reformas estructurales, entre
ellas, la energética, han tenido como propdsito generar
condiciones propicias para que los usuarios de energia
eléctrica obtengan mejores tarifas y precios, lo cual se
esperaba tuviera lugar en los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de la reforma, a la fecha esos efectos
benéficos son nulos; por el contrario, siguen siendo
patentes los incrementos continuos en las tarifas.

La propia Comisién Federal de Electricidad (CFE)
anuncié en agosto de 2016 un segundo incremento
consecutivo en las tarifas de consumo doméstico,
justificando su decisién en la necesidad de compensar
los incrementos que hubo en los costos de operacién
por los precios de los combustibles en el mes de julio.
Las tarifas reportaron aumentos de entre 5 por
ciento y el 7.5 por ciento.5

4. Los usuarios domésticos de energia eléctrica en Mé-
xico pagan el suministro bésico a través de diversas ta-
rifas especificas,® que se identifican como 1, 1A, 1B,
1C, 1D, 1E, y 1F; adicionalmente, se aplica la tarifa
DAC (Tarifas domésticas de alto consumo). En todo
los casos, pese a las reformas energéticas se han teni-
do incrementos considerables; tan s6lo por mencionar,
en la tarifa DAC para la regién Sur-Peninsular, se tie-
ne registrado un incremento del 26 por ciento entre
enero de 2016 a enero de 2018.
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5. Estos aumentos desmedidos, revelan la insensibi-
lidad y la poca importancia que el gobierno que es-
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t4 por terminar su gestion tiene respecto de la pobla-
cién en general, y de aquellas regiones que por razén
de su ubicacién geogréfica requieren de un tratamien-
to diferenciado en cuanto a las tarifas eléctricas que se
les cobran.

6. La poblacion de mi estado, diaria y cotidiana-
mente, expresa su enérgico rechazo a estas medidas
irresponsables, y como representante popular, hago
eco de ese reclamo; maxime cuando en Yucatan, a di-
ferencia de otras regiones del pais, la entidad cuenta
con una capacidad de generacién eléctrica total de
1581 megavatios, distribuida en cinco centrales gene-
radoras termoeléctricas (tres de estas centrales se con-
centran en Mérida y las otras dos en Valladolid), lo que
permite considerar como una regién que contribuye
significativamente a la generacién de energia eléctrica
y tiene gran potencial para el uso de energias renova-
bles (en especial la energia solar, la edlica y el hidré-
geno); no obstante ello, la poblacién yucateca no se
ha visto beneficiada con una mejor tarifa para el
cobro del suministro de energia eléctrica que re-
quiere para poner en marcha enfriadores o climas
artificiales, dadas las altas temperaturas que llegan
a registrase en la entidad por su ubicacién geogra-
fica.

Lo tnico que pide con ahinco la poblacion de Yu-
catan, es que si el gobierno no los va a ayudar a sa-
lir adelante y a atender sus necesidades basicas,
cuando menos que no los perjudique con estas me-
didas insensatas.

7. Por ello, respaldo el sentir de los yucatecos y exi-
Jjo, al igual que lo hizo el diputado Jorge Arturo Espa-
das Galvan para el estado de Guanajuato, que la Co-
misién Reguladora de Energia, la Comision Federal de
Electricidad y el gobierno federal en su conjunto, to-
men cartas en el asunto y paren estos constantes y
desmedidos aumentos.

Las autoridades exhortadas no pueden sostener
que no tienen otra alternativa, o que no cuentan
con las herramientas y el andamiaje legal o institu-
cional para ello. Basta sefialar que, precisamente, pa-
ra evitar este tipo de distorsiones, se cuenta con una
robusta normativa en materia energética, particular-
mente en lo tocante a la energia eléctrica.

El articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética (LORCME), esta-
blece que la Comision Reguladora de Energia
(CRE) tiene entre sus obligaciones: a) fomentar el
desarrollo eficiente de la industria, b) promover la
competencia en el sector, ¢) proteger los intereses de
los usuarios, d) propiciar una adecuada cobertura na-
cional y e) atender a la confiabilidad, estabilidad y se-
guridad en el suministro y la prestacién de los servi-
cios.

8. Asimismo, los articulos 2 y 4 de la Ley de la In-
dustria Eléctrica (la LIE), determinan con claridad que
el suministro basico es una actividad prioritaria
para el desarrollo nacional y constituye un servicio
de interés publico cuya prestacion se sujeta a los
mandatos de eficiencia, calidad, confiabilidad, conti-
nuidad, seguridad y sustentabilidad.

9. Por ello se confiere al estado la facultad de estable-
cer y ejecutar la politica, regulacion y vigilancia de
la industria eléctrica a través de la Secretaria de
Energia y la CRE, en el ambito de su competencia téc-
nica; y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico,
en la determinacioén final de las tarifas que aplicard en
lo subsecuente la Comisién Federal de Electricidad.

10. En ese tenor, el articulo 12, fraccion IV, de la LIE
faculta a la Comision para expedir y aplicar la re-
gulacion tarifaria a que se sujetara la operacion de
los suministradores de servicios basicos, asi como de
las tarifas finales del suministro basico en términos de
lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de la LIE.

11. El articulo 139 de la LIE sefiala que la CRE apli-
card las metodologias para determinar el calculo y
ajuste de las tarifas reguladas y de las tarifas fina-
les del suministro bésico; y el articulo 140, fraccién I,
del mismo ordenamiento, establece que uno de los ob-
jetivos de las metodologias es promover el desarrollo
eficiente de la industria eléctrica, garantizar la conti-
nuidad de los servicios, evitar la discriminacién inde-
bida, promover el acceso abierto a la red nacional de
transmision y a las redes generales de distribucion y
proteger los intereses de los participantes del mer-
cado y de los usuarios finales.

12. La idea de proteger a los usuarios y no incurrir en
abusos se ratifica en el Reglamento de la Ley de la In-
dustria Eléctrica (RLIE); muestra de ello es el articulo
47, segundo pérrafo que faculta a la CRE para estable-
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cer las contraprestaciones, precios y tarifas reguladas
bajo principios que permitan el desarrollo eficiente de
la operacion y que protejan los intereses de los usua-
rios, sin reconocer las contraprestaciones, precios y ta-
rifas que se aparten de dichos principios.

13. Con ese propésito, la CRE goza de las herramien-
tas de evaluacion que estime necesarias para lograr sus
objetivos regulatorios, pudiendo realizar ejercicios
comparativos y aplicar los ajustes que estime opor-
tunos, segin prevé el articulo 47 del RLIE.

I11. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta honorable asamblea, proposicion con el
siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta al gobierno federal a que, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Secretaria de Energfa, la Comisién Regula-
dora de Energia y la Comisién Federal de Electrici-
dad, cancele el aumento anunciado a las tarifas
eléctricas y en ejercicio de sus facultades, tome las
medidas pertinentes para establecer una politica
clara respecto de estos precios; asimismo, revise la
Metodologia utilizada para la determinacién y cél-
culo de las tarifas finales del suministro basico do-
méstico aplicable en el estado de Yucatén, y proce-
da a su ajuste y disminucién, considerando la
ubicacién geogrifica de la entidad, su clima, y la
contribucién al pafs en la generacién de energia
eléctrica, asi como el hecho de que la poblacién yu-
cateca ha resentido negativamente los incrementos
en las tarifas finales.

Notas

1 Modifica CRE acuerdo de tarifas basicas, Karla Omafa en Sec-
cién Zocalo de Reforma, 14 de septiembre de 2018, www.zoca-

lo.com.mx/reforma/detail/modifica-cre-acuerdo-de-tarifas-basicas

2 Pide IP revision de tarifas eléctricas, Verénica Gascén, 14 sep-
tiembre 2018, en Reforma, https://www.reforma.com/aplicacio-
neslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1491375&v=5&urlre-
direct=https://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.asp
x?1d=1491375&v=5

3 Clima de Yucatan: Caracteristicas Principales https://www.life-

der.com/clima-yucatan/

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mapas/climatologia/

5 Tarifas eléctricas hilan dos meses con incrementos, Luis Carriles
01 de agosto de 2016, El Economista.

6 Consultable en https://www.cfe.mx/tarifas/Pages/Tarifas.aspx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CNBYV Y LA CONDUSEF A INFORMAR DE SUS ACCIONES
DE VERIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDI-
DAS DISPUESTAS PARA BRINDAR SEGURIDAD A QUIENES
REALICEN OPERACIONES Y MOVIMIENTO DE RECURSOS FI-
NANCIEROS A TRAVES DE TARJETAS DE CREDITO Y PREPA-
GO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA RODRIGUEZ
MIER Y TERAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada federal del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, numeral 1, fraccion I; 65, numeral 4 y 79, numeral
2, fraccidn III del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, someto a consideracion la presente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las demandas mds sensibles de las familias me-
xicanas es su seguridad, la protecciéon de su vida, la
salvaguardia, tanto de su integridad fisica, como de
sus bienes y recursos. Por ello, uno de nuestros debe-
res como legisladores es el perfeccionamiento del
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marco legal que permita el desarrollo de las personas
en un ambiente de paz y seguridad, asi como del cabal
cumplimiento de las leyes para lograr un verdadero es-
tado de derecho.

En este sentido, debemos tener presente que los grupos
delictivos cambian de manera recurrente sus modos de
operacion para sorprender a la poblacién y evitar la ac-
tuacién de las autoridades competentes, incluso ha-
ciendo mal uso de las nuevas tecnologias y de los me-
canismos que facilitan las operaciones comerciales y
bancarias a través de plataformas electrénicas y de dis-
positivos moviles.

Al respecto, se ha identificado en el dltimo afio el in-
cremento de denuncias por hechos de extorsion o se-
cuestro virtual o exprés, en donde se utilizan cuentas
aperturadas con tarjetas emitidas por tiendas de con-
veniencia, como Oxxo, 7 Eleven y Soriana, sin cum-
plir con los procedimientos o protocolos necesarios
para identificar plenamente a los titulares, y los clien-
tes de operaciones financieras, lo cual ha facilitado en
muchos casos la comisién de delitos y ha impedido la
investigacion y persecucion del delito.

Estos comercios, en corresponsabilidad con institucio-
nes bancarias, han ampliado sus actividades para reci-
bir pagos por servicios, envios de dinero, aperturas de
cuenta y emision de tarjetas de débito sin cumplir con
los requisitos minimos y protocolos de seguridad que
permitan identificar a los titulares de dichas cuentas y
de quienes les depositan, y de quienes cobran transfe-
rencias, abriendo un espacio de impunidad para la de-
lincuencia, que aprovecha cualquier punto vulnerable
para la comisién de conductas ilicitas.

El Consejo Ciudadano de la Ciudad de México, orga-
nizacién de la sociedad civil, en siete afios construyé
un banco de datos con mds de 84 mil niimeros telef6-
nicos activos y mds de 11 mil cuentas bancarias, tam-
bién activas, en las que se depositan cantidades en
efectivo que van de los 500 pesos a los 5 mil pesos en
promedio para intentar y lograr extorsionar.1

A nivel nacional también trascendié que este tipo de
cuentas y tarjetas bancarias son utilizadas como medio
para lavar dinero del crimen organizado pero en mon-
tos pequefios. Un caso difundido en medios fue el de
conversaciones de Joaquin Guzmdn Loera, conocido
como el “Chapo”, en que se mencionaba un depdsito y

su verificaciéon por medio de las tiendas Oxxo. Bajo
estas condiciones, al iniciar las investigaciones en lo-
cales comerciales en donde se realizaron depdsitos o
retiros de dinero vinculados con hechos delictivos, los
encargados de los negocios no contaban con ningtn
mecanismo para identificar a las personas que hicieron
uso de las cuentas o tarjetas. Asimismo, las institucio-
nes bancarias relacionadas no contaban con informa-
cién de las mismas.

Federico de Noriega, especialista en temas de lavado
de dinero, sefialé que existen riesgos de que se intro-
duzcan recursos de procedencia ilicita al sistema fi-
nanciero por medio de estos comercios bajo la figura
de comisionistas, conocidos comudnmente como co-
rresponsales bancarios, sin atender la regulacion ban-
caria en materia de seguridad, pero sobre todo sin la
verificacién de las autoridades del cumplimiento de
dichas medidas.2

El incumplimiento de las medidas de seguridad por
parte de los corresponsales bancarios, han permitido
que delincuentes reciban dinero en una cuenta banca-
ria, en la que no existen documentos verificables de
los datos del cliente, o de los receptores de transferen-
cias; tal es el caso de los productos financieros de fé-
cil acceso que se pueden adquirir sin los requisitos mi-
nimos de seguridad, como la tarjeta Saldazo, lanzada
desde 2014, por tiendas Oxxo, Banamex y Visa.

Esta tarjeta de débito puede ser adquirida en cualquier
tienda de las mencionadas sin la celebracién previas
de un contrato; como parte de este servicio, se propor-
ciona un ndmero de celular a través del cual se pueden
realizar transferencias y recibir notificaciones, contra-
viniendo flagrantemente y con la anuencia de las auto-
ridades responsables, la legislacién y evadiendo los
mecanismos de seguridad creados, por el Congreso y
el gobierno federal, para evitar el delito de extorsién y
lavado de dinero por parte del crimen organizado.

Es de sefialar que desde 2009, en esta Cdmara de Di-
putados se aprobaron las reformas legales para esta-
blecer la figura de comisionista o corresponsal banca-
rio y en 9 afios se ha fortalecido el marco regulatorio
bancario con medidas de seguridad para evitar delitos
de extorsién y lavado de dinero. Asimismo, el gobier-
no federal emiti6 las Reglas de Caracter General, que
establecen los requisitos necesarios de seguridad para
la emisién de tarjetas bancarias, incluyendo normas
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especificas buscando el adecuado seguimiento de las
operaciones que lleven a cabo tanto clientes como
usuarios, abarcando los servicios que se otorguen en
sucursal, y en los locales de corresponsales bancarios,
tales como las tiendas Oxxo, como medidas para evi-
tar las extorsiones, la prevencién y combate del lava-
do de dinero y del financiamiento al terrorismo.

Cabe sefialar, que en las Disposiciones de Caricter
General dispuestas por el articulo 115 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito,3 se establecen politicas de iden-
tificacién del cliente, que incluyen medidas y procedi-
mientos para la identificacién, verificacién y
actualizacién de los datos proporcionados por los
clientes en cualquier operacién bancaria, ya sea hecha
en sucursal o en corresponsales bancarios. De esta ma-
nera las instituciones bancarias y sus corresponsales
tienen la obligacién de integrar un expediente de todos
sus clientes, para cualquier apertura de cuenta o de
contrato que incluya informacién como:

* Nombre completo; fecha de nacimiento; naciona-
lidad; ocupacidn, profesion, actividad o giro del ne-
gocio al que se dedique el Cliente; domicilio parti-
cular en su lugar de residencia en que se pueda
localizar; correo electronico; Clave Unica de Regis-
tro de Poblacién y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (con homoclave), cuando disponga
de ellos, y ndmero de serie de la Firma Electrénica
Avanzada, cuando cuente con ella.

* Asimismo, deberd recabar, incluir y conservar en
el expediente de identificacién respectivo copia
simple de, al menos, los siguientes documentos re-
lativos a la persona fisica de que se trate: (i) Identi-
ficacién oficial con fotografia (ii) Constancia de la
Clave Unica de Registro de Poblacién, (iii) Com-
probante de domicilio y (iv) solicitud de apertura de
cuenta o de celebraciéon de Operacién firmada por el
cliente, en la que conste que dicha persona actda pa-
ra esos efectos a nombre y por cuenta propia o por
cuenta de un tercero.

Como podemos observar, la regulacion vigente cuenta
con medidas de seguridad para operaciones bancarias
y comerciales o de transferencia de recursos, que de-
berdn llevarse a cabo en tiempo real mediante meca-
nismos de identificacién que permitan verificar, tanto
la autenticidad del cliente, como la del operador y del
equipo, ademds de que se deberd generar un registro

electrénico de todas las operaciones, y un comproban-
te para el cliente, medidas que brindan certeza juridica
y garantizan la plena identificacion de las partes.

Pero nos queda bien claro, una cosa es que exista un
amplio marco regulatorio y otra es la falta de cumpli-
miento por parte de los corresponsales bancarios. Pero
m4s grave es la omision de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores (CNBV) y de la Comisioén Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros (Condusef) como entidades responsa-
bles de la verificacién del cumplimiento de las normas
de seguridad del sector bancario, especificamente para
la supervisién y aplicacién de acciones correctivas, en
el caso que nos ocupa.

En efecto, es especialmente preocupante el caso de
tiendas Oxxo, por los productos y servicios financie-
ros que esta cadena comercial ofrece, ya que es el co-
rresponsal bancario mds grande del pais con més de 17
mil puntos de venta, lo que representa mds del 40 por
ciento de los médulos registrados en la CNBV.

Mientras el trabajo de las autoridades en la materia sea
insuficiente o limitado en torno a la vigilancia en tor-
no al cumplimiento de la ley y la regulacién en mate-
ria de seguridad de los servicios financieros, la pobla-
cién seguird sufriendo los estragos de la inseguridad,
al permitir que las tiendas mencionadas operen sin
ninguna supervisién, abriendo espacios de actuacién
al crimen organizado.

Por ello, y con la finalidad de fortalecer la seguridad
de las personas y sus recursos, se propone exhortar a
las autoridades competentes a cumplir con sus obliga-
ciones de supervision para evitar la comision de deli-
tos en perjuicio de los habitantes de nuestro pais

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Comision Nacional para la
Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros,
fortalecer las acciones para garantizar el debido cum-
plimiento del articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito y las Reglas de Cardcter General en materia de
Prevencién de Actividades llicitas y de Lavado de Di-
nero, por parte de los comisionistas o corresponsales
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bancarios, tiendas Oxxo, 7 Eleven México, Soriana,
asi como por las instituciones bancarias relacionadas,
lleve a cabo a la brevedad las investigaciones necesa-
rias y se brinde informacidn sobre esas acciones a es-
ta soberania.

Segundo. Se solicita a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores que dé a conocer las acciones para asegu-
rar el cumplimiento de la regulacién que deben acatar
los comisionistas o corresponsales bancarios, tiendas
Oxxo, 7 Eleven México, Soriana, asi como por las ins-
tituciones bancarias relacionadas.

Tercero. Se solicita a las empresas operadoras como
comisionistas o corresponsales bancarios, tiendas Ox-
xo0, 7 Eleven México, Soriana, asi como a las institu-
ciones bancarias, el estricto cumplimiento de las me-
didas dispuestas para brindar seguridad a clientes y
usuarios que realicen operaciones y movimiento de re-
cursos econdmicos, a través de cuentas, tarjetas de ser-
vicios, de crédito, de tarjetas prepagadas para evitar
delitos de extorsién, lavado de dinero y financiamien-
to al terrorismo.

Notas

1 Las tarjetas exprés que facilitan extorsiones. Revista Lider Em-

presarial, disponible en:

https://www.liderempresarial.com/deinteres/las-tarjetas-expres-

que-facilitan-extorsiones
2 Ibidem.

3 Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito. Publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el 20 de abril de 2009, y reformadas
en diversas ocasiones: Reforma DOF 16 de junio de 2010, Refor-
ma DOF 9 de septiembre de 2010, Reforma DOF 20 de diciembre
de 2010, Reforma DOF 12 de agosto de 2011, Reforma DOF 13 de
marzo de 2013, Reforma DOF 25 de abril de 2014, Reforma DOF
12 de septiembre de 2014, Reforma DOF 31 de diciembre de 2014,
Reforma DOF 10 de septiembre de 2015, Reforma DOF 24 de fe-
brero de 2017, Reforma DOF 27 de diciembre de 2017.

Dado en Palacio Legislativo,
a 9 de octubre del 2018.

Diputada Mariana Rodriguez Mier y Terdn (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
STPS A HACER DE CONOCIMIENTO PUBLICO UN INFORME
DE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA GARANTIZAR LAS
CONDICIONES LABORALES DE LOS DESPACHADORES DE
GASOLINA, A CARGO DEL DIPUTADO VICENTE ALBERTO
ONOFRE VAZQUEZ, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, Vicente Alberto Onofre Vazquez, di-
putado del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60., numeral I, fraccién I, 76, nu-
meral 1, fraccién II, 79, numeral 1, fraccién II, y nu-
meral 2, fraccién 1, del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, de con-
formidad con las siguientes

Consideraciones

La pobreza, la falta de empleo y la precariedad salarial
lastiman a millones de mexicanas y mexicanos, parti-
cularmente a los grupos mds vulnerables de la pobla-
cién. Dicha vulnerabilidad ha sido aprovechada por
“seudoempleadores” que violentan una y otra vez sus
derechos laborales con absoluta impunidad.

Ejemplo de lo anterior, son las condiciones laborales
de las y los despachadores de gasolina, quienes no
cuentan con contrato, salario, seguridad social ni las
prestaciones que marca la ley. Situacién que gracias a
los medios de comunicacién salié a la luz, permitien-
do que la ciudadania y la opinién publica tuvieran ple-
no conocimiento del caso, pero, sobre todo, evidencid,
una realidad que habia sido tolerada por las autorida-
des.

Los despachadores de gasolina, han encontrado como
Unica fuente de ingreso las “propinas” de los consumi-
dores, con las cuales solventan con dificultades las ne-
cesidades minimas bdsicas de sus familias. Desventa-
ja que ha sido aprovechada por los duefos de las
gasolineras para evadir sus obligaciones patronales.

Es de sefialar que, no solo carecen de un salario y de
los minimos beneficios de seguridad social y presta-
ciones de ley, sino que, a pesar de los riesgos a que es-
tdn expuestos, carecen de capacitaciéon y de toda me-
dida de seguridad, trabajan jornadas de més de ocho
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horas diarias, deben comprar sus uniformes y, por si
fuera poco, pagar un “derecho de piso” para poder tra-
bajar.

Como si lo anterior no fuera suficiente, ademas, son
obligados a cubrir una cuota minima de venta de adi-
tivos, aceites, anticongelantes y diversos productos.
La cual, si no es cubierta, deriva en castigos como el
cambio o ampliacién de turno, asi como, la inhabilita-
cibén para trabajar por algunos dias o de forma perma-
nente.

A los abusos descritos, debemos agregar que también
se les obliga a firmar pagarés y hojas en blanco, como
una medida que asegura el desaliento de posibles de-
nuncias ante las autoridades.

La situacién que padecen miles de despachadores, sin
duda indignante, a pesar de haberse evidenciado en los
medios de comunicacién desde hace tiempo, y ante las
exigencias de diversas organizaciones de la sociedad
civil y legisladores, apenas el pasado mes de mayo del
afio en curso, la Secretarfa del Trabajo en el marco de
la 30 Convencién Anual de la Organizacién Nacional
de Expendedores de Petréleo (Onexpo), llevé acabo la
firma de un Convenio de concertacién con represen-
tantes de empresas expendedoras de gasolina, con ob-
jeto de sentar las bases de colaboracién entre autorida-
des, empresas y trabajadores, que permitan igualar y
mejorar las condiciones laborales de los despachado-
res de gasolina, comprometiéndose ambas partes a dar
a sus empleados un salario base, prestaciones de ley,
asi como, brindarles seguridad y salud en el trabajo.l

El secretario del Trabajo y Previsién Social, resaltd
que, la dependencia, se encontraba trabajando en una
politica de formalizacion laboral, prevencion, cuidado
de la salud y seguridad de los trabajadores.2

Paraddjicamente, desde la firma del convenio citado,
hasta el dia de hoy, no encontramos informacién ofi-
cial, ni se han dado a conocer a la opinién ptblica el
estatus que guardan hoy los despachadores de com-
bustible, los avances de las acciones para mejorar sus
condiciones laborales, asi como los de la referida poli-
tica de formalizacion.

La omisién de las autoridades para dar una solucién
inmediata y eficiente ha perpetrado en el tiempo la
violacioén a los derechos laborales de miles de mexica-

nos que, ante la falta de ingreso y acceso a oportuni-
dades reales que les permita contar con un empleo dig-
no, contindan sufriendo en soledad un sinfin de abu-
sos, ante el temor a denunciarlos y perder su dnica
fuente de ingresos.

La violacién a sus derechos y la pobreza que se en-
frentan diariamente, los coloca en una situacion de al-
ta vulnerabilidad frente a sus empleadores, particular-
mente porque una vez que han sido conocidos los
hechos por parte de las autoridades, no se tomaron me-
didas contundentes y enérgicas que los beneficien,
protejan o resarzan.

Hoy, estas ciudadanas y ciudadanos, a pesar de su es-
fuerzo cotidiano, de su trabajo y empefio para salir
adelante, enfrentan serias dificultades para cubrir los
basicos de su familia, como alimentacién, vivienda,
servicios, transporte, educacién y salud. Y dada su
condicién laboral, ven casi imposible poder contar con
seguridad social y una pensién. Problemética que per-
petra el circulo de pobreza y desigualdad.

Esta legislatura, no puede pasar por alto el abuso y las
omisiones. La cuarta transformacién estd obligada a
diferenciar entre el derecho al salario y las propinas,
entre el trabajo decente como lo establece la OIT y las
actividades informales, entre la ley y la marginalidad
normativa, entre lo justo y lo injusto.

Esta Camara debe ser la voz de la ciudadania, la voz
de los indefensos, la voz del pueblo. Debe ser el dique
que cierre el paso a la ilegalidad, a la corrupcién y a
las inequidades.

A mas de cinco meses de haberse firmado el convenio,
esta Legislatura, no puede esperar ni un minuto mas
para exigir una repuesta por parte de las autoridades.
No puede porque son las y los mexicanos quienes, con
su voto de confianza, imprimieron un sentido de clara
urgencia a sus demandas.

Las despachadoras y los despachadores de gasolina,
no son propiedad de otro, no son herramientas de tra-
bajo que puedan ser utilizadas y desechadas. Son seres
humanos y, por tanto, titulares de derechos, y sujetos a
nuestra representacion honesta y solidaria.

La dimensién del problema debe ser proporcional a la
respuesta que emita este Organo legislativo. De ahi que,
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propongo exhortar a la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sién Social, para que, con base en los principios de trans-
parencia y maxima publicidad, haga del conocimiento
de la sociedad y de la opinién publica, un informe deta-
llado de sobre el estatus que guardan el convenio de con-
certacion celebrado entre dicha dependencia y los repre-
sentantes de empresas expendedoras de gasolina, asi la
politica de formalizacién laboral, prevencion, cuidado
de la salud y seguridad de los trabajadores gasolineros,
destinados ambos instrumentos, a proteger y garantizar
los derechos laborales y el acceso a la seguridad social
de las y los despachadores de combustible.

En razén de lo antes expuesto y fundado, y con la fir-
me conviccion de que con esta legislatura ha llegado ya
el tiempo de los ciudadanos, ha llegado ya el tiempo de
la reivindicacién social y de dar cauce a las causas més
sentidas de la sociedad que por tanto tiempo han esta-
do olvidadas, someto a esta honorable asamblea, con
caricter de urgente u obvia resolucién, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para que, con
base en los principios de transparencia y maxima pu-
blicidad, haga del conocimiento de la sociedad y de la
opinién publica, un informe detallado sobre el estatus
que guardan, el convenio de concertacién, celebrado
entre dicha dependencia de la administracién publica
federal y los representantes de empresas expendedoras
de gasolina, asi como, la politica de formalizacién la-
boral, prevencion, cuidado de la salud y seguridad de
los trabajadores gasolineros, destinados a proteger y
garantizar los derechos laborales y el acceso a la segu-
ridad social de los despachadores de gasolina.

Notas

1 https://www.gob.mx/stps/prensa/firman-stps-y-onexpo-conve-

nio-para-formalizar-a-trabajadores-gasolineros
2 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SSA A DESARROLLAR PROGRAMAS INTEGRALES Y CAMPA-
NAS INFORMATIVAS PARA DETECTAR SINTOMAS DE TRAS-
TORNOS MENTALES QUE SEAN POSIBLE CAUSA DE SUICI-
DIO ENTRE ADOLESCENTES Y JOVENES, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE Luis MONTALVO LUNA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, José Luis Montalvo Luna, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I;
62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de este
pleno la siguiente proposicién con punto de acuerdo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizaciéon Mundial de la Salud establecié el 10
de octubre como el Dia Mundial de 1a Salud Mental, el
cual contempla para este 2018 la temdtica “Los jove-
nes y la salud mental en un mundo en transformacién”.
Asimismo, el organismo estableci6 el dia 20 de sep-
tiembre como el Dia Mundial para la Prevencién del
Suicidio.

Consideramos relevante hacer referencia a estas dos
ceremonias mundiales para sumar esfuerzos preventi-
vos con el objetivo de buscar mecanismos para “crear
resiliencia mental desde edades tempranas con el fin
de evitar la angustia y las enfermedades mentales en-
tre los adolescentes y los adultos jévenes, asi como pa-
ra tratar las enfermedades mentales y lograr la recupe-
racién”.1

La Organizacién Mundial de la Salud define al suici-
dio como violencia autoinfligida o violencia dirigida
contra uno mismo. A nivel global el suicidio es la se-
gunda causa de muerte en personas de 15 a 29 afios,2
superando con ello, las guerras y los homicidios.

En México las cifras son mds que alarmantes y deno-
tan una tendencia creciente. Entre 2010 y 2016 el In-
egi contabiliz6 méds de 41 mil casos de defunciones
por suicidio, el 45 % de esta cifra corresponde al gru-
po de personas que van de los 10 a los 29 afios.3 Asi-
mismo, de conformidad con un estudio realizado por
The American Association of Suicidology los suici-
dios entre adolescentes y adultos jévenes van en au-



Martes 9 de octubre de 2018

21

Gaceta Parlamentaria

mento, destacando los trastornos de ansiedad, conduc-
ta, personalidad o el abuso de sustancias.4 El problema
puede ser més grave, de acuerdo a la psicopedagégica
Blanca Gil Corona, ya que existe una cifra negra por
casos no registrados como tal.5

En este contexto, en consideracion de las cifras descri-
tas y en virtud de que -como sefiala la OMS- la mitad
de las enfermedades y trastornos mentales se presen-
ten antes de los 14 afios de edad, en el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo consideramos de la
mds alta prioridad echar andar programas integrales y
estrategias informativas que brinden herramientas pa-
ra lograr una mayor participacién de los sectores so-
cial, de salud, padres y profesores.

Las nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacién conllevan a nuevas formas de interrelacion,
pero también contraen nuevas afectaciones sociales
que pueden derivar en graves trastornos mentales, a lo
que una campaiia informativa que brinde informacién
relevante a padres de familia, maestros y sociedad en
general puede ser el comienzo de una estrategia nacio-
nal para dar fortaleza psicosocial a adolescentes y jo-
venes.

Este exhorto tiene como prioridad incidir por parte de
esta soberania en la responsabilidad de transformar esa
alarmante realidad en virtud de que “El suicidio puede
preverse, ya que existen ciertas conductas que surgen
a partir de que una persona empieza a considerar la op-
cién de su muerte”.6

En el Partido del Trabajo, previsto en nuestros docu-
mentos basicos, tenemos como principio el luchar por-
que se les brinde atencion suficiente y efectiva a los
jovenes de México. Por lo que el incremento del suici-
dio entre adolescentes y jovenes en el pais nos exige
tomar acciones publicas lo antes posible. Por ello, cre-
emos que es necesario el desarrollo de programas in-
tegrales y campaiias informativas para detectar signos
y sintomas que alerten de trastornos mentales como la
depresion, que sean posibles causales de suicidio entre
adolescentes y jovenes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente propuesta

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Salud a
que desarrolle programas integrales y campafias infor-
mativas para detectar signos y sintomas que alerten de
trastornos mentales que sean posibles causales de sui-
cidio entre adolescentes y jovenes y de esa manera
evitarlos.

Notas
1 Dia Mundial de la Salud Mental 2018, en:

http://www.who.int/mental_health/world-mental-health-
day/2018/es/, consultado el 06 de octubre de 2018

2 Ibidem.

3 http://funsalud.org.mx/portal/wp-content/uploads/2018/09/Sa-
lud-en-la-Prensa-Digital-del-11-de-septiembre-de-2018.pdf, con-
sultado el 06 de octubre de 2018

4 Aumenta el suicidio en menores de edad, en: https://www.eloc-
cidental.com.mx/local/aumenta-el-suicidio-en-menores-de-edad-
1980767.html, consultado el 06 de octubre de 2018

5 En México se consuma uno de cada ocho intentos de suicidio,
en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-mexico-se-consu-
man-uno-de-cada-ocho-intentos-de-suicidio/1262130, consultado
el 06 de octubre de 2018.

6 http://funsalud.org.mx/portal/wp-content/uploads/2018/09/Sa-
lud-en-la-Prensa-Digital-del-11-de-septiembre-de-2018.pdf, con-
sultado el 06 de octubre de 2018

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 9
dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

Diputado José Luis Montalvo Luna (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y LA SRE A IMPLANTAR MEDIDAS
ANTE EL TRASLADO NOCTURNO DE NINOS MIGRANTES A
CAMPAMENTOS EN TEXAS, EUA, SUSCRITA POR LAS DI-
PUTADAS KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE Y MARIA LI-
BIER GONZALEZ ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Fundamento

Las suscritas, Kehila Abigail Ku Escalante y Maria Li-
bier Gonzédlez Anaya, diputadas del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccién 1; 79,
numeral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
meten a consideracién la siguiente proposicién con
punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde que Donald Trump tomé protesta como presi-
dente de los Estados Unidos de América (EUA), ha
amenazado con deportar a miles de migrantes mexica-
nos y centroamericanos, entre ellos a nifios que fueron
separados de sus familias.

Cabe mencionar que hace pocos meses, miles de nifias
y nifios migrantes fueron puestos en jaulas por autori-
dades migratorias de EUA, esto en el estado de Texas,
su falta fue cruzar sin papeles hacia ese territorio.l

De acuerdo con una nota publicada en el periédico The
New York Times, en las ultimas semanas, el Servicio
Migratorio de Estados Unidos ha realizado operativos
de segregacion y concentracion de nifios en el desier-
to de Texas, violentando sus mas elementales dere-
chos, pricticas que en el mundo entero se deben supe-
rar y eliminar.

El articulo referido aborda los siguientes aconteci-
mientos:

Durante la noche, cientos de nifios son levantados de
sus camas sin dar aviso a organizaciones de abogados
ni a sus padres, y con mochila en hombro y algunas
provisiones son transportados desde distintos lugares
de EUA a un campamento en el desierto de Texas de-
nominado Tornillo.

La mayoria de los niflos habian sido alojados en casas
y refugios privados, en donde dormian dos o tres nifios
por habitacién, recibiendo visitas regulares de repre-
sentantes legales asignados a sus casos, ademds de la
imparticién de clases formales para que continuaran
con su educacion.

Ahora en las carpas en Tornillo, Texas, los nifios estdn
en grupos de veinte y duermen alineados en literas. El
acceso a los servicios legales es sumamente limitado y
ya no tienen clases ni escuela.

Es evidente que esta situacién ha superado a las auto-
ridades migratorias estadounidenses, que han separado
a mas de trece mil nifios de sus familias, la cifra mas
alta en la historia de EUA, siendo que en 2017 la cifra
era de 2 mil 400 nifios.2

Es por ello que se debe exhortar al Ejecutivo federal y
al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores pa-
ra que implementen medidas para salvaguardar la in-
tegridad de las y los nifilos mexicanos que se encuen-
tran en estos campamentos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cibn la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para que por medio de los consulados y la Em-
bajada Mexicana en los Estados Unidos de América,
implemente las medidas correspondientes para dar
apoyo a las y los nifios que se encuentran en el cam-
pamento de Tornillo, Texas, obteniendo la informacién
detallada de los nifios mexicanos que se encuentran en
esa situacion. Asi como ofrecer apoyo juridico y psi-
coldgico a las nifias y nifios migrantes como a sus fa-
milias.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a que exija
el respeto a los derechos humanos de las y los nifios re-
tenidos en el campamento de Tomillo, Texas, asi como
implementar las medidas pertinentes ante los érganos
internacionales en materia de derechos humanos.

Tercero. En virtud de que los gobiernos de México y
Estados Unidos de América han asumido publica y no-
toriamente que en nuestro pais convergen un gobierno
federal en funciones y a punto de concluir, asi como un
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gobierno electo a punto de iniciar, se conmina a que la
administracién en turno, incorpore a esta intervencion
al equipo que el presidente electo designe, para que en
esta transicién participen ambos gabinetes, y no haya
resquicio politico alguno en esta etapa de cambio de
poderes, para que nuestros connacionales no sean mal-
tratados y no permanezcan indefensos.

Notas

1 Aub, Max. “EU usa jaulas para nifios migrantes como las que usé
con talibanes”, periédico El Universal, publicado el 20 de junio
del 2018. Disponible en < http://www.eluniversal.com.mx/mun-
do/eu-usa-jaulas-para-ninos-migrantes-como-las-que-uso-con-ta-

libanes-0>

2 Dickerson, Caitlin. “Cientos de nifios migrantes fueron traslada-
dos silenciosamente a un campamento en Texas”, periddico The
New York Times, publicado el 1 de octubre de 2018. Disponible en
<https://www.nytimes.com/es/2018/10/01/ninos-migrantes-cam-

pamento/>

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputadas: Kehila Abigail Ku Escalante, Maria Libier Gonzélez

Anaya (rdbricas)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LAS CONDICIONES
FISICAS Y MATERIALES DE LA ESCUELA NACIONAL DE AN-
TROPOLOGIA E HISTORIA Y LOS AVANCES EN LA RESOLU-
CION DEL PLIEGO PETITORIO ENTREGADO POR EL ALUM-
NADO EL 8 DE SEPTIEMBRE ULTIMO, A CARGO DE LA
DIPUTADA ANA Lucia R10JAS MARTINEZ

La suscrita Ana Lucia Riojas Martinez, diputada sin
partido de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 65 y 79, numeral 1, frac-
cién II, y numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, presenta ante esta soberania el presente
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El estudiantado de la Escuela Nacional de Antropolo-
gia e Historia, ENAH, pasé casi un mes en paro de la-
bores!.

Dicho paro se inicié6 como forma de mostrar solidari-
dad para con los estudiantes de bachillerato agredidos
por grupos porriles en Ciudad Universitaria el pasado
3 de septiembre. Sin embargo continud debido a que la
asamblea de estudiantes de la ENAH decidié que ese
era el mecanismo ideal para lograr que sus autoridades
escolares y del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, INAH, del cual depende la ENAH —segtin el
articulo 5 de la Ley Orgénica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia—, atendieran y resolvieran va-
rias carencias y problemadticas que hoy aquejan tanto a
estudiantes como a trabajadores y profesores de la EN-
AH.

La asamblea de Estudiantes en el pliego petitorio? que
presentaron el pasado 8 de septiembre tanto a las au-
toridades del INAH y como de la ENAH han expresa-
do la precaria condicién material, administrativa y
académica de su institucion educativa y han exigido
una pronta resolucién a estas problematicas. Es de ha-
cer notar que parte importante de dicho pliego petito-
rio expresa de manera puntual una preocupante situa-
cién de violencia de género dentro de dicha institucién
educativa que debe resolverse a la brevedad.

Por lo antes expuesto, presentamos a esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhor-
ta a Diego Prieto Hernandez, director general del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y a Ju-
lieta Valle Esquivel directora de la Escuela Nacional
de Antropologia e Historia a hacer puiblicas tanto las
condiciones fisicas y materiales de la Escuela Nacio-
nal de Antropologia e Historia cémo los avances en la
resolucién del pliego petitorio que les fue entregado
por el alumnado de dicha institucién el 8 de septiem-
bre pasado.
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Notas

1 La Jornada (2018). Sin didlogo, paro en la ENAH llega a 27 di-
as. México, en linea. Disponible en

https://www.jornada.com.mx/2018/09/29/politica/012n1pol?part-

ner=rss
2 Pliego Petitorio de la asamblea Estudiantil de la ENAH:

https://www.centrodemedioslibres.org/2018/09/11/pliego-petito-
rio-de-la-enah-en-paro/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Ana Lucia Riojas Martinez

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL SE-
NADO A IMPONER ACCIONES DISCIPLINARIAS AL LEGISLA-
DOR ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA POR REALIZAR
ACTIVIDADES IMPROPIAS DURANTE EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, A CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA GARCIA
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Lidia Garcia Anaya, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, fraccién I; 79, fraccién 11, y
demads aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta de manera respetuosa al Senado de la Re-
publica a imponer acciones disciplinarias al senador
Ismael Garcia Cabeza de Vaca, por realizar actividades

impropias durante el ejercicio de sus funciones, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

I. En dias pasados, diversos medios de comunicacién
difundieron diversas imigenes en las que captaron al
senador Ismael Garcia Cabeza de Vaca sosteniendo
una charla sobre sexo servicio, cuando ocupaba un lu-
gar en su escaiio en el Senado de la Republica.l

II. Segin los medios de comunicacion, el senador
interactio en un chat privado con dos interlocutores
mads, haciendo alusién a una mujer y manteniendo una
charla con connotaciones sexuales, como a continua-
cién se ejemplifica: “Pdsame el cel del padrote, no se-
as gacho, ya me la quiero zumbar”, a lo que Garcia Ca-
beza de Vaca responde “ya somos dos”.2

III. En el articulo 10, fracciones I y VI, del Reglamen-
to del Senado de la Republica se estipula lo siguiente:

“Articulo 10
1. Son obligaciones de los senadores:

I. Desempeiiar el cargo con apego a la Constitucion,
la ley, este reglamento y demds disposiciones apli-
cables y participar en todas las actividades inheren-
tes al mismo, con la dignidad y responsabilidad que
corresponden a su investidura;

VI. Abstenerse de realizar actos incompatibles con
las funciones que desempefian, asi como de hacer
valer su condicién de legisladores en beneficio pro-

13

pio;...

IV. Ante la difusion de tales acciones, Garcia Cabe-
za de Vaca, emite una disculpa publica3 por los tér-
minos miséginos que utiliz6 durante su conversa-
cidn, los cuales afectaron la imagen de la ciudadana
aludida.



Martes 9 de octubre de 2018

25

Gaceta Parlamentaria

V. Sin embargo, el Senado de la Republica no se ha
manifestado en torno a los hechos cometidos por el
legislador, y aun cuando él reconocié su responsa-
bilidad, no ha aplicado ninguna accién disciplina-
ria, dejando impunes tales acciones y sin aplicacién
de lo establecido en el Reglamento de la Cdmara de
Senadores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién
con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta de manera respetuosa al Senado de
la Republica a imponer acciones disciplinarias al se-
nador Ismael Garcia Cabeza de Vaca, por realizar acti-
vidades impropias durante el ejercicio de sus funcio-
nes.
Notas
1 www.eluniversal.com.mx, ww.elfinanciero.com.mx

2 www.eluniversal.com.mx

3 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/cabeza-de-vaca-ofrece-

disculpa-publica-joven-por-chat-sexual

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Lidia Garcia Anaya (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE REALIZAR PROGRA-
MAS, ESTRATEGIAS Y CAMPANAS DE DIFUSION TURISTICA
PARA POSICIONAR A CAMPECHE COMO DESTINO CON EX-
CELENTE COMPETITIVIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
DEL CARMEN GOMEZ QUEJ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal José del Carmen G6-
mez Quej, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, en la Cdmara de Diputados de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, frac-
cién XX; 6, fraccion I, numeral I; 62 y 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccién 11, y demds aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo por el que exhorta al titular
de la Secretaria de Turismo para que a través del Con-
sejo de Promocién Turistica de México, realice, pro-
gramas, estrategias y campaias de difusion turistica,
para posicionar al estado de Campeche como destino
que oferta excelente competitividad, y con ello promo-
ver un mayor flujo de turistas y fomentar la atraccién
de inversiones que generen empleos y procuren el des-
arrollo regional y comunitario en la entidad.

Consideraciones

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno de la
presente administracién, el sector turismo se consoli-
d6 como un componente fundamental que permite fo-
mentar el crecimiento econdémico, el desarrollo regio-
nal y la generacién de empleos de calidad en el pais.
El mismo documento expone que ello permitié un cre-
cimiento significativo en el arribo de turistas interna-
cionales a México, al pasar de 15.9 millones (2012) a
39.3 millones (2017); cifra que representa un aumento
de 67.9 por ciento en el flujo de llegadas.!

Asimismo se sefiala, que derivado de las acciones de
promocién turistica que tuvieron como objeto dar una
proyeccién nacional e internacional a los diversos des-
tinos turisticos, México pasé del lugar 13, en 2012, al
sexto pais con mayor ndimero de visitantes en 2017.2

No obstante, y a pesar de los datos alentadores citados
en el Sexto Informe de Gobierno, el estado de Campe-
che y particularmente Ciudad del Carmen atraviesan
por una crisis severa en materia econdmica y turistica,
pues por citar un ejemplo, segin datos de la Direccién
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General de Aerondutica Civil, dependiente de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, entre enero
y diciembre de 2017 los puertos aéreos de Ciudad del
Carmen, Veracruz, y Villahermosa, Tabasco, registra-
ron un descenso en sus operaciones del 29 por ciento.
Cabe sefialar, que el estado de Campeche se ubicaba
en el lugar 26, de 32, de las entidades mds visitadas.
Hoy, se encuentra en la posicién 14.3

En el caso especifico de Ciudad del Carmen, la drésti-
ca disminucion observada desde 2014 y a la fecha en
los precios del petréleo no sélo provocé una contrac-
cion en la actividad econdémica, sino también una cai-
da de casi una tercera parte del flujo de viajeros inter-
nacionales que tienen vinculos con el negocio de los
energéticos. Incluso, segtin la Asociacién Mexicana de
Hoteles y Moteles, ante la falta de afluencia de hués-
pedes y los altos costos de mantenimiento, en dos afios
han cerrado 14 hoteles en el estado de Campeche.4

Mas adn, la Camara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo (Canaco-Servytur) de Ciudad del Carmen
ha sefialado que ante el desplome de los precios del
petréleo existe una falta de pago a proveedores, pro-
vocando desaceleracién en el consumo, razén por lo
que muchas empresas y comercios no han podido
mantener sus gastos operativos y han optado por ce-
rrar. Esta crisis también alcanzo a restauranteros, mi-
noristas, taxistas y a propietarios de inmuebles que al-
quilaban cuartos a trabajadores petroleros.5

Datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de agosto pasado referente a creacion de em-
pleos, sefalan que el estado de Campeche perdi6 entre
2016 y 2017 alrededor de 23 mil empleos formales, lo
que significa que su tasa anual de generacién de em-
pleo cay6 en un 14.2 por ciento.®

Todo lo anterior en su conjunto ha impactado negati-
vamente; e inclusive datos del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) sefialan que en las 16
zonas arqueoldgicas abiertas al piblico en el estado de
Campeche y en sus cuatro principales museos: Fuerte
de San Miguel, Fuerte de San José El Alto y Baluarte
de la Soledad, en el municipio de Campeche, y Museo
del Camino Real, en Hecelchakan, la afluencia de vi-
sitantes a estos puntos turisticos no ha crecido durante
los dltimos cinco afios, e incluso, no figuran en los de
mayor afluencia del pafs, como se muestra en la gréfi-
ca siguiente:

Museos y zonas arqueoldgicas con mayor afluencia al
cierre de 20177
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Ahora bien, Campeche es un estado que oferta excelen-
te competitividad, entiéndase ésta como “la capacidad
para competir en los mercados de bienes y servicios”.8
En ese sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Campe-
che 2015-2021 sefiala que Campeche es un estado que
por naturaleza tiene vocacion turistica y, como ya se
menciond, cuenta con 16 zonas arqueoldgicas, pertene-
cientes a la antigua civilizacién maya, dotadas con ca-
minos de acceso y el equipamiento bdsico para la aten-
cién al turista, mds alld de que posee la tercera mayor
oferta de vestigios prehispdnicos en México.

Cuenta con dos museos de sitio y nuee espacios muse-
ogréficos para complementar una importante oferta
cultural. El 37 por ciento del territorio del estado lo re-
presentan dreas naturales protegidas, tanto en selva co-
mo en costa, lo que hace de Campeche el estado con la
mayor extension de proteccién y conservacién de flo-
ra y fauna en México.?

Dos reservas de la biosfera: las selvas de Calakmul y
los atractivos mangles de Los Petenes junto a Campe-
che. La Laguna de Términos, junto a Ciudad del Car-
men, es santuario tortugas, manaties y delfines, y al
norte se encuentran las colonias de flamencos de rio
Celestin. Ademds, rios y selvas ofrecen excelentes
oportunidades para las actividades de naturaleza y
aventura.

La ciudad histérica y fortificada de Campeche es la
Unica ciudad amurallada en el territorio nacional y es



Martes 9 de octubre de 2018

27

Gaceta Parlamentaria

Patrimonio Cultural de la Humanidad en la lista de
Unesco; y la Antigua Ciudad Maya y Bosques Tropi-
cales Protegidos de Calakmul, representa el tinico Pa-
trimonio Mixto (Cultural y Natural) de México. Am-
bos sitios son los principales activos turisticos del
estado de Campeche.10

No es menos importante sefalar, que el estado de
Campeche cuenta con dos Centros de Convenciones,
en Ciudad del Carmen y San Francisco de Campeche,
con la capacidad de albergar congresos, exposiciones
y eventos masivos, asi como para ajustarse a diversos
tamafios de eventos, y equipados con tecnologia de
punta para apoyo logistico.ll

Mis aun, recientemente se han incorporado a la oferta
turistica estatal tres campos de golf de competicién in-
ternacional, en los municipios de Campeche, Champo-
tén y Carmen.12 Registros del gobierno del estado in-
dican que Campeche cuenta con 8 mil 224
habitaciones hoteleras, de las que el 51.2 por ciento se
encuentran en Ciudad del Carmen.

Existen dos aeropuertos internacionales en el estado,
Ciudad del Carmen con conexiones regionales, nacio-
nales e internacionales, y la ciudad de San Francisco
de Campeche con vuelos a Ciudad de México. Sin em-
bargo, es preciso sefialar que recientemente la linea aé-
rea Interjet ha cancelado vuelos por la ausencia de pa-
sajeros en su ruta Campeche-Ciudad de México.

La caida de los precios del petréleo y la reduccién en
la produccién del crudo han puesto en jaque a la enti-
dad que dependia casi en su totalidad de la actividad
petrolera. En virtud de ello, esta propuesta plantea la
diversificacién de su economia a través del turismo
como palanca de desarrollo y disminuir su vulnerabi-
lidad ante choques como los observados con la caida
del precio del petréleo.

En ese sentido, se plantea que a través del Consejo de
Promocién Turistica dependiente de la Secretaria de
Turismo se realicen campafias de difusién permanente
en favor del estado de Campeche y en particular de
Ciudad del Carmen, a objeto de que estos lugares sean
vistos como destino turistico con excelentes ventajas
competitivas en materia de calidad de los servicios y
productos turisticos que ofertan, y no solo sean vistos
como destino directamente vinculado con la actividad
petrolera.

La Secretaria de Turismo, es la dependencia que ejer-
ce la facultad de formular y conducir la politica de des-
arrollo de la actividad turistica nacional, tal como se
estipula en el articulo 42, fraccién I, de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Puablica,13 asi como en el arti-
culo 4 de la Ley General de Turismo.14

Senala el mismo ordenamiento en su articulo 2, frac-
cién II, que la Secretarfa de Turismo es la instancia
que debe de establecer las bases para la politica, pla-
neacién y programacion de la actividad turistica en to-
do el territorio nacional, bajo criterios de beneficio so-
cial, sustentabilidad, competitividad y desarrollo
equilibrado.

El Consejo de Promocion Turistica de México
(CPTM) es el:

“... organismo encargado de coordinar, disefiar y
operar las estrategias de promocién turistica a nivel
nacional e internacional, asi como promocionar el
sin fin de increibles destinos y actividades que Mé-
xico te ofrece, en los mejores escenarios, naturales
y culturales.”15

Por lo anterior expuesto, someto a su consideracién de
esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al titular de la Secretaria de
Turismo para que, a través del Consejo de Promocién
Turistica de México, realice programas, estrategias y
campaiias de difusion turistica, para posicionar al esta-
do de Campeche como destino que oferta excelente
competitividad, y con ello promover un mayor flujo de
turistas y fomentar la atraccion de inversiones que ge-
neren empleos y procuren el desarrollo regional y co-
munitario en la entidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa de Turis-
mo para que, de ser necesario el presente recurso le-
gislativo, sea integrado para su seguimiento en razén
del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la regulacion de los procesos de entre-
ga-recepcion y de rendicion de cuentas de la Adminis-
tracion Publica Federal.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
9 de octubre de 2018.

Diputado José del Carmen Gémez Quej (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA AL
PRESIDENTE ELECTO QUE ACLARE EL INSTRUMENTO POR
EMPLEAR A FIN DE CONSULTAR A LOS CIUDADANOS SOBRE
LA UBICACION DEL NUEVO AEROPUERTO, LA METODOLO-
GIA PARA VALIDAR LAS PREGUNTAS, EL ORIGEN Y MONTO
DE LOS RECURSOS POR UTILIZAR, Y LA BASE LEGAL PARA
QUE EL RESULTADO SEA VINCULATORIO, SUSCRITA POR IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién I, y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracion de la honorable
asamblea la presente proposicién con punto acuerdo
por el que se solicita al presidente electo aclare el me-
canismo que se va a emplear para consultar a la ciuda-
dania sobre la ubicacién del nuevo aeropuerto, la me-
todologia para la validacién de las preguntas, el origen
y el monto de los recursos que se van a utilizar, asi
como la base legal para que el resultado sea vinculato-
rio, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Hace unas semanas el presidente electo plante6 dos ru-
tas para la eleccién de la ubicacién del Nuevo Aero-
puerto Internacional del México (NAIM), la primera,
cancelarlo, mantener el actual aeropuerto activo y
construir dos pistas en la base militar de Santa Lucfia;
y la segunda, seguir con el proyecto en Texcoco y con-
cesionar su operacion.

En tal virtud, planteé someter el tema a una consulta
ciudadana que se realizard en el mes de octubre para
decidir el futuro del NAIM. Al respecto, es importan-
te sefialar que, de acuerdo con la encuestadora Con-
sulta Mitofsky, al 64.9 por ciento de los mexicanos no
le interesa participar en la consulta sobre el NAIM;
menos de tres de cada 10 mexicanos han escuchado
los debates sobre el aeropuerto que se dan en los me-
dios; en casi un mes y a pesar de los debates, baja el
interés en participar en la consulta de 45 por ciento a
31 por ciento.!

Sin embargo, hasta el momento hay mds dudas sobre
la manera en que se llevard a cabo dicha consulta, por
ejemplo, lo que no se sabe es ;qué mecanismo se va a
utilizar para llevar a cabo la consulta? ;Cudl serd la
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metodologia a emplear? ;De dénde provendrd y a
cudnto ascenderd el monto de recursos que se van a
usar para tal propdsito? ;Qué empresas van a partici-
par? y ;Cudl serd la base legal para que el resultado
sea vinculatorio en la eleccion de un proyecto? Se tra-
ta de cuestiones fundamentales que la sociedad mexi-
cana minimamente debe conocer.

En contraparte, lo que se si se sabe, son los alcances,
impacto y beneficios concretos del proyecto del
NAIM en marcha, de acuerdo con diversos actores
que, inclusive, se han pronunciado a favor del proyec-
to en marcha.

Cabe recordar que el 29 de septiembre de 2014, se pu-
blicé en el Diario oficial de la Federacién la declara-
toria de saturacion en el campo aéreo del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México Benito Juérez.2

La actividad aeroportuaria en México ha crecido de
manera exponencial. Los datos son reveladores. La ex-
pectativa era que, para 2021, llegaran a México 42 mi-
llones de pasajeros, pero esa cifra se rebasé desde
2017, cuando se recibieron a 44.7 millones de perso-
nas.3

Abhora bien, para determinar la ubicacién mds adecua-
da Nuevo Aeropuerto Internacional de México
(NAIM) participaron especialistas de MITRE, la Or-
ganizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA),
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), en-
tre otros mds, quienes hicieron estudios en aeronduti-
ca, hidrolégicos, geotécnicos y de viabilidad, quienes
concluyeron que el mejor lugar es Texcoco.

En 2015, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (STC) le otorgd a Grupo Aeroportuario de la Ciu-
dad de México (GACM), la concesién para construir,
administrar, operar y explotar el nuevo aeropuerto.

Entre los principales beneficios y alcances del NAIM,
que se han dado a conocer a la opinién publica, se en-
cuentran los siguientes:

* Serd uno de los tres mas grandes del mundo y po-
drd atender hasta 70 millones de pasajeros al afio en
su primera fase, y en su mdximo desarrollo, a 125
millones.

* En su fase final, contard con seis pistas con una
capacidad estimada de 195 a 200 movimientos de
aeronaves por hora y de 1 millén 50 mil a 1 mill6n
100 mil movimientos anuales.

* Es seis veces mds grande que el aeropuerto actual
de la Ciudad de México.

* El costo total es de 13 mil 300 millones de ddlares
y se estima que la inversién privada contribuya con
el 70 por ciento del financiamiento.

* El financiamiento de la obra no generard deuda
publica. Tiene asegurado su financiamiento a través
de 150 mil millones de pesos de ingresos aeropor-
tuarios ligados a la bursatilizacién de la Tarifa de
Uso de Aeropuerto (TUA)4 y a la Fibra E, que se
sustentan en las crecientes capacidades de movili-
zacion de pasajeros.

* En materia hidriulica, detonard obras de gran
magnitud. Se duplicard la capacidad de regulacién
de la zona hasta 37 millones de metros cibicos (60
veces el Estadio Azteca), disminuyendo el riesgo de
inundaciones. Utilizard agua captada por las mis-
mas lluvias: el 100 por ciento del agua residual se-
rd tratada y el consumo serd 79 por ciento menor a
la del aeropuerto actual.

* En materia ambiental, rescatard una zona ecoldgi-
camente degradada. Se generardn nuevas dreas ver-
des, entre las que destaca el Bosque Metropolitano,
que se convertird en el principal pulmoén de la zona.
Adicionalmente se acondicionaran nuevos humeda-
les para proteger la biodiversidad y se reducird la
poblacién afectada por altos niveles de ruido.>

En este mismo sentido —como se sefialé anteriormen-
te- diversos actores se han pronunciado a favor de la
propuesta del NAIM, destacando los siguientes:

El Colegio de Ingenieros Civiles de México, AC, ha
planteado que el costo de construccién del aeropuerto
en Texcoco asciende a 285 mil millones de pesos,
mientras el de Santa Lucia serfa de 385 mil 738 millo-
nes, por lo tanto, es 66 por ciento mds costoso; en Tex-
coco se tiene un costo programado de 4.91 ddlares por
pasajero, hoy es de 6.28 ddlares para el AICM, para el
de Santa Lucia no se tiene informacion; la opcién de
Santa Lucia desaprovecharia la economia de escalas,
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por lo que Texcoco en el largo plazo es la mejor; y el
costo anual por hora hombre de traslado para el afio de
inicio de operaciones serfa para Texcoco de 21 mil 877
millones de pesos y para Santa Lucia serfa de 28 mil
858 millones.6

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) ha sefia-
lado que la mejor opcién es continuar con la construc-
cion de la obra de infraestructura en Texcoco; se trata
de un proyecto rentable que podria generar mds de mil
millones de ddlares al afo; por cada millén de pasaje-
ros que usan el aeropuerto se crean mil empleos direc-
tos; ello se traduciria en 70 mil empleos directos, en la
primera etapa del proyecto, y 135 mil empleos direc-
tos en su fase final, y ya en su operacién mixima po-
dré crear hasta 450 mil empleos directos e indirectos.”

Mencionan, también, que Texcoco tiene ventajas en
términos de capacidad de transporte de pasajeros, pue-
de crecer hasta llegar a 135 millones por afio, en con-
traste con los 65 millones de Santa Lucia; el proyecto
de Texcoco mejorard los costos para las aerolineas y
los precios para los usuarios; permitird una mayor co-
nectividad con otros aeropuertos del pais para fomen-
tar la actividad turistica y logistica y la conectividad
con las personas; y tiene el potencial de beneficiarse
de la posicioén geogréfica del pais para convertirse en
un centro de conexiones de pasajeros y carga compe-
titivo a nivel internacional.

Asimismo, plantean que en términos de costos, Texco-
co tiene asegurado su financiamiento a través de 150
mil millones de pesos de ingresos aeroportuarios liga-
dos a la bursatilizacion de la TUA y a la Fibra E; que
tiene 9 manifestaciones de impacto ambiental autori-
zadas favorablemente y se estd avanzando en las me-
didas de mitigacion requeridas; que la cimentacién del
aeropuerto en Texcoco ya tiene avances importantes,
de maés de 50 por ciento.

En cuanto al impacto ambiental, mencionan que ya ha
sido evaluado y hay medidas de mitigacién en marcha,
y existen estudios y acciones que garantizan el funcio-
namiento hidrolégico; y, por dltimo, subrayan que la
cancelacion del proyecto del NAIM significaria la pér-
dida de méas de 120 mil millones de pesos.

En este mismo orden de ideas, MITRES plantea que
mantener en operacion el actual AICM vy habilitar la
Base Militar de Santa Lucia como una segunda termi-

nal aérea, no solo puede poner en riesgo la seguridad
de las personas por el cruce en la ruta de descenso de
las aeronaves, sino terminaria demorando ain mas el
tréfico aéreo en la capital del pafs; y que el plan alter-
nativo resultaria en la creacion de un sistema de espa-
cio aéreo severamente congestionado y complicado
que probablemente incrementaria las ya importantes
demoras del trafico aéreo y problemas operativos, que
impedirian satisfacer la demanda futura de aviacién en
el drea metropolitana de la Ciudad de México.?

Para el Colegio de Pilotos, el proyecto de operar dos
aeropuertos como lo serfa Santa Lucia y el AICM se
ve poco viable y su saturacion llegaria en corto plazo
(de 5 a 8 afos), de acuerdo a las cifras de crecimiento
nacional en los dltimos afios que es del 6 al 7 por cien-
to.10

En sintesis, dada la trascendencia del NAIM, en cuan-
to a su ubicacion geogrifica, factibilidad, que es un
proyecto a largo plazo, autofinanciable y sustentable,
que contribuird al desarrollo regional y a la generacién
de miles de empleos, es necesario contar con informa-
cién que permita tener claridad sobre el mecanismo
que se utilizard para la consulta ciudadana sobre su
ubicacién, la metodologia para validar las preguntas
que la integrardn, el origen y monto de los recursos
que se van a utilizar, y la base legal para que el resul-
tado sea vinculatorio en la eleccién de un proyecto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn solicita al presidente electo que
aclare el mecanismo que se va a emplear para consul-
tar a la ciudadania sobre la ubicacién del nuevo aero-
puerto, la metodologia para la validacion de las pre-
guntas, el origen y el monto de los recursos que se van
a utilizar, asi como la base legal para que el resultado
sea vinculatorio.

Notas

1 file:///C:/Users/PCC/Downloads/201810_Mitofsky_Aeropuer-
to3.pdf
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To.

5 http://www.aeropuerto.gob.mx/index.php; http://www.presiden-
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8 MITRE es una de las empresas estadounidenses sin fines de lu-
cro, con origen en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, mas
prestigiadas a nivel internacional en asesoria de aviacidn, seguri-
dad nacional y cibernética. Esta corporacién ha dedicado mas de
20 afios a analizar las alternativas para desarrollar un nuevo siste-
ma aeroportuario que satisfaga la demanda creciente de trafico aé-
reo para el drea metropolitana de la Ciudad de México.

9 https://www.reporteindigo.com/reporte/mitre-aeropuerto-en-

santa-lucia-inviable/

10 https://aristeguinoticias.com/1909/mexico/consulta-de-naim-
innecesaria-aeropuerto-en-santa-lucia-se-saturaria-en-5-anos-in-

dustria-acronautica/

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 9 de octubre del ano 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE CHIAPAS A GARANTIZAR EL DESARROLLO
LIBRE, TRANSPARENTE, DEMOCRATICO Y RESPETUOSO DE
LA LEGALIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL PARA RENO-
VAR LA DIRIGENCIA DE LA SECCION 50 DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE SA-
LUD, A CARGO DE LA DIPUTADA CLEMENTINA MARTA
DEKKER GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Clementina Marta Dekker Gémez,
diputada ante la LXIV Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 6, numeral I, fraccién I, y 79,
numeral I, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En Chiapas, la entidad mdas pobre del pais, la Audito-
ria Superior de la Federacién (ASF) identific6, en su
m4s reciente informe del resultado de la fiscalizacién
superior de la cuenta publica, el destino de casi 190
millones de pesos que habiéndose asignado al sistema
de salud de Chiapas, continuaban comprobacion. Se
trataba de recursos federales transferidos a la Secreta-
ria de Hacienda del Gobierno del Estado para la ope-
racion del Régimen Estatal de Proteccién en Salud
(REPSS). El presupuesto habria sido gestionado por el
gobierno estatal a través de distintas cuentas bancarias
con el supuesto objetivo de cubrir con compromisos
salariales para trabajadores adscritos al instituto esta-
tal de salud. Sin embargo, la investigacion de la ASF
ha revelado la inexistencia de registros formales sobre
el personal que recibid estos montos, asi como de los
recibos de entrega y gasto correspondientes.

En suma, la ASF realiz6 en 2017 tres auditorias enfo-
cadas al desempefio del sector salud en Chiapas. Sus
trabajos se enfocaron en la evaluacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Sa-
Iud, a los recursos federales transferidos a través del
acuerdo de coordinacidn celebrado entre la Secretaria
de Salud y la entidad federativa y al Programa de In-
clusién Social Prospera en su componente Salud. En
conjunto, estas auditorias dejaron ver una serie de irre-
gularidades en la administracién de los recursos por un
monto de 187 millones 348 mil 662 pesos, dinero que
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habria sido transferido a cuentas distintas a las previs-
tas a fin de utilizarse para fines ajenos a los inicial-
mente programados.l

De acuerdo con los dictamenes de la ASF, esos 187
millones de pesos habrian dejado de aplicarse en ac-
ciones para la atencion a la salud de los chiapanecos y
en cambio, habrian sido transferidos a cuentas banca-
rias no registradas para hacer transacciones de las que
no existe comprobacién, incluido el pago a personal
que no tenia el perfil requerido para cierta plaza, pagos
a personal sindicalizado que no estaba cubierto por esa
partido, subejercicios sin rastro de comprobacién y pa-
gos a personas de las que no hay prueba de que hayan
trabajado para la dependencia. Tan solo del monto to-
tal sin comprobar, la ASF detect6 158.1 millones pe-
sos utilizados para fines distintos de los programados.

En la auditoria, a los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para los Servicios de Salud, a través del cual el go-
bierno de Chiapas recibié en 2017 4 mil 202 millones
197 mil pesos, la ASF detect6 que el Instituto de Salud
del Gobierno Estatal, encabezado por Leticia Guada-
lupe Montoya Liévano, abri6é una cuenta bancaria pro-
ductiva para la recepcion de recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) a
través de la cual se realizaron transferencias a otras
cuentas y fondos por 22 millones 974 mil 200 pesos,
de los que se solicitd, por la anomalia del movimien-
to, acreditar con evidencia documental el destino y ra-
z6n de los recursos. La cantidad mds grande que re-
clamé la ASF fue la que se pagd a personal
sindicalizado que no estaba considerado en las Condi-
ciones Generales de Trabajo de la Secretarfa de Salud.
En este caso, el probable dafo a la Hacienda Publica
Federal se fij6 en 73 millones 661 mil 710 pesos.

Tomando en cuenta esta informacion, no es dificil afir-
mar que la salud de los chiapanecos se encuentra en
estado de destruccién a causa de la corrupcion, el ne-
potismo y el enriquecimiento ilicito que ha caracteri-
zado la administracién de los recursos financieros des-
tinados para este fin. En Chiapas, el colapso del
sistema de salud publica comenzaria con la adminis-
tracion de Juan Sabines Gutiérrez, responsable por las
primeras crisis de abasto de insumos y medicamentos
en las unidades de la Secretaria de Salud estatal. La es-
trategia implementada serfa obra del doctor James G6-
mez Montes, titular de la Secretaria de Salud a partir
de la segunda mitad del ciclo sabinista.

Sin embargo, la llegada al gobierno de Manuel Velas-
co Coello implicé no sélo la permanencia de los es-
quemas de corrupcién y desvio de fondos sino la agu-
dizacién de la pulverizacién del sistema estatal de
atencion a la salud. Durante este sexenio se incremen-
t6 de forma significativa el dafio al patrimonio y la su-
ficiencia financiera del sector. Entre los responsables
de este hecho destaca el doctor Francisco Ortega Fa-
rrera, quien desde las oficinas del Seguro Popular en
Chiapas ided, en contubernio con el dirigente estatal
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secreta-
ria de Salud (SNTSA), el doctor José Luis Diaz Sel-
vas, los mecanismos administrativos para concretar la
malversacion de los recursos financieros asignados al
sector. A su vez, fueron los responsables de extender y
organizar la red de administradores corruptos que hoy
por hoy es responsable del colapso del sistema publi-
co de salud en Chiapas.

Tales desvios se encuentran ampliamente documenta-
dos en denuncias interpuestas por los propios trabaja-
dores ante instancias procuradoras de justicia, entre las
que destacan las desprendidas de la huelga de hambre
realizada por nueve enfermeras en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez el mes de abril de 2016,2 asi como por sefia-
lamientos publicos realizados en diversos medios de
comunicacién por colectivos de pacientes, organiza-
ciones civiles y ciudadania en general .3

Destacan en este sentido las proposiciones con punto
de acuerdo presentadas por el diputado Guillermo Ra-
fael Santiago Rodriguez durante la LXIII Legislatura,
entre las que se incluyen diversos exhortos dirigidos a
entidades del gobierno federal y del estado de Chiapas
para garantizar el curso de investigaciones derivadas
de las denuncias por ejercicio ilegal de las funciones
publicas, la realizacién de mesas de trabajo para abor-
dar el tema de las retenciones injustificadas de salarios
y malversaciéon de fondos de jubilacién y el acceso
efectivo, oportuno y de calidad a los servicios médi-
cos-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios de la
entidad. Todos estos hechos son manifestacion de la
red de corrupcion que ha lastimado gravemente al sis-
tema de salud publica estatal, a la sociedad y a los tra-
bajadores de Chiapas.

En este contexto de opacidad y uso discrecional de los
recursos publicos, amparada mediante un largo contu-
bernio entre autoridades estatales y lideres sindicales
del sector, la seccion 50 del SNTSA vive un nuevo
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proceso electoral para renovar su dirigencia. Por un
lado, la contienda enfrenta a quienes por décadas han
permanecido al servicio de la cipula gobernante de
Chiapas; por otro, a los doctores y enfermeras que han
denunciado desde hace afios los actos de nepotismo y
corrupcidén que constantemente azotan al sistema de
salud publica estatal. Por los riegos que podria signifi-
car para su administracién la eleccién de un grupo cri-
tico de los arreglos que imperan actualmente entre la
Secretaria de Salud del estado y el SNTSA, el gober-
nador Manuel Velasco Coello ha instruido todas las
acciones a su alcance para garantizar el triunfo de la
planilla encabezada por el doctor José Luis Diaz Sel-
vas, actual secretario general de la Seccion 50. Desta-
ca la indicacion, hecha a través de Francisco Ortega
Farrera, ex titular de la Secretaria de Salud del Estado,
a todos los directivos de jurisdicciones y hospitales pa-
ra que intervengan en el proceso electoral en favor de
la planilla de José Luis Diaz Selvas. Ademas, ha justi-
ficado el dispendio de recursos publicos para financiar
la campafia Diaz Selvas e incluso se tiene registro de
actos de intimidacién cometidos contra trabajadores
opositores para evitar que ejerzan su derecho al voto o
que fortalezcan su organizacion.

Asi pues, desde que asumiera funciones James Gémez
Montes como secretario de Salud en Chiapas hasta el
arribo a la titularidad de la dependencia de Francisco
Ortega Farrera, el doctor José Luis Diaz Selvas ha
acompafiado desde distintos cargos, a veces mediante
oportunas omisiones y otras veces a través de lucrati-
vas colaboraciones, la perpetracion de los actos de co-
rrupcién y desvio de fondos que han marcado la histo-
ria reciente del sistema de salud puiblica chiapaneco.
Su papel protagénico en el perverso proceso de orde-
fa que ha vivido la Secretarfa de Salud de Chiapas du-
rante los dltimos afios le ha conseguido la impunidad
suficiente para resguardar su integridad y continuar
con su asociacion delictuosa. Esto también le ha vali-
do a Diaz Selvas el derecho de imponer a directores y
administradores de jurisdicciones, hospitales y centros
de salud en todo el estado, para desde ahi negociar la
entrega de plazas y formalizaciones. En esta estrategia
de trafico de influencias destaca el papel de Mald Di-
az Selvas, Jairo César Guillén Ramirez y Ana Lilia Ve-
lazquez Lopez, trabajadores del Instituto de Salud es-
tatal vinculados a Diaz Selvas, quienes han sostenido
reuniones recientes con diversas agrupaciones de tra-
bajadores para pactar prebendas entre el sindicato y la
autoridad estatal.

En tanto esta situacion no se atienda, la alianza entre
el sindicato y la autoridad vigente seguird causando
perjuicios a la hacienda estatal y con ello al bienestar
de todas las familias chiapanecas. No hay que olvidar
que en la entidad existe una plantilla inflada de alre-
dedor de 5 mil trabajadores cuyos salarios estdn sien-
do absorbidos en su totalidad con recursos del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
Como se observa, aunque legalmente el fin del FAS-
SA consista en favorecer la consolidacion de los siste-
mas estatales de salud y coadyuvar al fortalecimiento
del sistema nacional de salud, hoy est4 siendo utiliza-
do para cumplir con los compromisos salariales de al-
rededor de 3 mil trabajadores, contratados sin fuente
clara de financiamiento. Peor atin, un buen nimero de
ellos ni siquiera trabaja en la dependencia corroboran-
do la existencia de onerosos aviadores, tal y como lo
ha sefialado la ASF.

En el mismo tenor, el sistemdtico incumplimiento de
los lineamentos legales establecidos para la operacién
de los recursos destinados a la salud en Chiapas ha de-
rivado en el colapso del Seguro Popular. Por ejemplo,
la ley claramente sefala que el 60 por ciento de los re-
cursos asignados a este programa deben ser utilizados
para el funcionamiento de los servicios de salud (se in-
cluyen en este rubro la adquisicién de medicamentos,
material de curacion, material quirdrgico, laboratorio,
banco de sangre, entre otros) y que solo hasta el 40 por
ciento se puede utilizar para la contratacién de recur-
sos humanos. Sin embargo, en Chiapas el Seguro Po-
pular ha destinado hasta el 90 por ciento de su presu-
puesto para la contratacién de personal. Esto obedece
al control que ejerce el sindicato sobre la incorpora-
cién de nuevos trabajadores al sector, un control que la
actual dirigencia se ha negado a perder dado que se ha
convertido en la via mds fructifera para conquistar di-
videndos politicos. Por desgracia, mientras que la sa-
lud sirva como tablero de negocién politica de unos
cuantos, la responsabilidad de equipar y dotar de las
condiciones necesarias a las unidades médicas para la
atencion integral de la sociedad permanecerd muy
atrds en la lista de prioridades de cualquier gobierno.

En congruencia con nuestro compromiso de actuar co-
mo garantes de la democracia, la justicia y la cultura
de la legalidad, principios rectores de la llamada Cuar-
ta Transformacién de México, los diputados y diputa-
das del Congreso de la Unién estamos llamados a in-
tervenir para garantizar el respeto irrestricto a los
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derechos politicos de los trabajadores del sector salud
en Chiapas, entre los que se incluye el derecho a la ex-
presion, a la libre asociacién y a la representacién po-
litica. En el mismo sentido, debemos contribuir a evi-
tar cualquier acto persecutorio o discriminatorio
cometido en contra de quienes con dignidad se oponen
a la perpetuacién de una alianza corrupta entre la or-
ganizacion sindical y el gobierno del estado, responsa-
ble de graves afectaciones a la hacienda publica y del
deterioro de los servicios de salud. En ese sentido es
crucial que las autoridades estatales, incluyendo a su
maximo titular Manuel Velasco Coello como a sus
compinches mds cercanos, se mantengan al margen
del proceso electoral para la renovacién de la dirigen-
cia sindical de la Seccién 50 de la SNTSA a fin de que
se garantice su transparencia y legalidad.

Por todo lo expuesto y fundando, sometemos a la con-
sideraciéon de esta honorable soberania la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al gobierno de Chiapas a garantizar el
desarrollo libre, transparente, democratico y respetuo-
so de la legalidad del proceso electoral para renovar la
dirigencia de la seccién 50 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretarfa de Salud y evite interve-
nir en cualquier sentido en favor de alguna de las can-
didaturas en contienda.

Notas
1 Barragan, D. Una marafia de cuentas, pagos sin recibo y premios
“a un sindicato” esfuman 187 millones en Chiapas. En Sin Embar-

go. 25 de septiembre de 2018.

2 Valero, M. La crisis que llevé a enfermeras a huelga de hambre
en Chiapas. En La Silla Rota. 12 de abril de 2017.

3 Mandujano, I. Denuncian crisis en hospitales por falta de presu-

puesto. En Proceso. 8 de diciembre de 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 9 de octubre de 2018.

Diputada Marta Dekker Gémez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA REESTRUCTU-
RACION DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DE LARGO PLAZO
DE NAYARIT, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRTHA ILIANA
VILLALVAZO AMAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, la diputada federal Mirtha Iliana Vi-
llalvazo Amaya integrante del Grupo Parlamentario
del Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucién, POR
EL CUAL SE SOLICITA UN ANALISIS TECNICO
DE LA COMISION Bicameral en materia de Discipli-
na Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios a la propuesta de Iniciativa con Proyectos de
Decretos por el que se Autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, para que por con-
ducto de la Secretaria de Administracion y Finan-
zas, lleve a cabo el Refinanciamiento y/o Reestruc-
turacion de la Deuda Publica Directa de Largo
Plazo del Estado, contratada por conducto del Po-
der Ejecutivo, asi como para la Contratacion de un
Nuevo Financiamiento hasta por la cantidad de
$950,000,000.00 (Novecientos Cincuenta Millones
de Pesos 00/100 M.N.), a ser destinado a Inversion
Publica Productiva y para la Celebracion de Diver-
sos Actos Relacionados; se Reforma la Ley de In-
gresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2018; y se Adiciona el
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Sobera-
no de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018, EN
VIRTUD DE LOS RIESGOS QUE REPRESENTA
PARA EL ESTADO Y SU VIABILIDAD FINAN-
CIERA, UN ENDEUDAMIENTO QUE NO SE-
JUSTIFICACON PROYECTOS CONCRETOS, al
tenor de la siguientes

Consideraciones

Derivado de la reforma constitucional en materia de
disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios, publicada en el DOF, con fecha 26 de ma-
yo del 2015, se desprende la creacion de la Comisién
Legislativa Bicameral, misma que habrd de ser Inte-
grada por, ocho miembros, cuatro de la Comisioén de
Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republi-
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cay cuatro de la Comisién de Hacienda y Crédito Pu-
blico o de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica de la Cdmara de Diputados, de conformidad con
lo previsto por el Articulo 38 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, publicada en el DOF, con fecha 27 de abril del
2016.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios, previene la integracién y
atribuciones de la Comisién Legislativa Bicameral, en
congruencia con lo previsto por el Articulo 73, frac-
cion VIII, numeral 4., de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, de confor-
midad con la integracién de comisiones, prevista por
el Articulo 34, numeral 1, incisos ¢) y j), y demds co-
rrelativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata
de la conformacion de una Comision de naturaleza Bi-
cameral.

En este marco, observo con preocupacién que el C.
Gobernador del Estado de Nayarit, solicita al Congre-
so del Estado su autorizacién para gestionar una deu-
da por 950 millones de pesos, esta solicitud se presen-
ta en una iniciativa en la que se pide autorizacién para
refinanciar la deuda que ya soporta el estado. En una
propuesta que considero es incongruente, pues argu-
menta la salud financiera del estado, pero solicita refi-
nanciar la deuda y la adquisicién de una nueva deuda
que significaria una mayor carga para las finanzas del
estado.

Sin embargo, lo mds grave es que en el texto de la ini-
ciativa y para justificar el endeudamiento, sélo se enun-
cia que se destinard a inversidn publica, sin especificar
a qué proyectos y por qué monto se distribuirian estos
recursos, quedando a criterio del ejecutivo el usos y
disposicion de los recursos, bajo el argumento de que
el Congreso tiene considerados los rubros enunciados
como inversién publica.

La ambigiiedad y los mecanismos que se proponen pa-
ra el manejo de la deuda, resultan preocupantes y con-
sidero representan un riesgo en un contexto en cual la
tendencia general del endeudamiento de las entidades
federativas es creciente, y en algunos casos, alcanza
niveles poco manejables hecho que podria poner en
riesgo la sustentabilidad financiera del gobierno para
cumplir con sus responsabilidades constitucionales.

Desde finales de los afios ochenta los déficits de los
gobiernos de las entidades federativas se han incre-
mentado. En 1994, estos déficits alcanzaron el 0.6%
del Producto Interno Bruto (PIB) y a finales de 2015,
el déficit subnacional (entendido como el total de las
obligaciones de las entidades federativas, los munici-
pios y los organismos de las entidades federativas y los
municipios) superd el 3.0% del PIB. Por otro lado, el
promedio de la deuda de las entidades federativas res-
pecto de sus Participaciones Federales crecié de
64.5% en 1994 a 84.0% en 2015.

A pesar de que la deuda subnacional no compromete la
viabilidad y la estabilidad macroeconémica a nivel na-
cional, el aumento de los niveles de deuda publicas de
las entidades federativas puede repercutir en las finan-
zas publicas nacionales en caso de que no puedan sol-
ventar el servicio de la deuda.

En este contexto, el Congreso de la Unién aprobd la
iniciativa y la legislacion secundaria de la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la que se establecen mecanismos para
un endeudamiento controlado y sostenible para las fi-
nanzas publicas de los gobiernos estatales y municipa-
les.

La deuda ptiblica de Nayarit reportada ante la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico Federal (SHCP) co-
mo proporcién del PIB fue la novena mds alta entre to-
das las entidades federativas durante 2016. Alcanzé
una proporcién de 4.6%.

Sin embargo, es importante tomar estos datos con cau-
tela, puesto que sélo representan una proporcion del
total de la deuda estatal. Ademds del endeudamiento
reportado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, las entidades federativas pueden acumular otro
tipo de pasivos; endeudarse con sus proveedores o
pactar fideicomisos a cuenta del erario, entre otros. La
opacidad en torno a los egresos locales ha ocasionado
que estos datos sean de dificil acceso y que intentar re-
construirlos sea complicado. Por ese motivo no fueron
tomados en cuenta en este andlisis.

En este contexto, considero que cualquier solicitud de
endeudamiento de los gobiernos de los estados y mu-
nicipios debe contemplar con transparencia un desglo-
se del destino que se le dard a esos recursos y que su
uso debe ser de manera invariable para proyectos de
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inversion en infraestructura, beneficio social y con im-
pacto para el desarrollo del estado.

Con base en lo anterior, pongo a consideracion de es-
ta soberania la siguiente:

Proposicion con punto de acuerdo de obvia y
urgente resolucion

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacién Poli-
tica, a que proceda a la integracién de la Comisién Bi-
cameral en materia de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios.

Segundo. Se exhorta a la Comisiéon Bicameral en ma-
teria de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y los Municipios, para que a partir de su integra-
cion, realice un analisis Técnico-Financiero de los
alcances e impacto sobre las finanzas publicas del es-
tado de Nayarit, de la Iniciativa con Proyectos de De-
cretos por el que se Autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, para que por con-
ducto de la Secretaria de Administracion y Finan-
zas, lleve a cabo el Refinanciamiento y/o Reestruc-
turacion de la Deuda Piublica Directa de Largo
Plazo del Estado, contratada por conducto del Po-
der Ejecutivo, asi como para la Contratacion de un
Nuevo Financiamiento hasta por la cantidad de
$950,000,000.00 (Novecientos Cincuenta Millones
de Pesos 00/100 M.N.), a ser destinado a Inversion
Publica Productiva y para la Celebracion de Diver-
sos Actos Relacionados; se Reforma la Ley de In-
gresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2018; y se Adiciona el
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Sobera-
no de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018, asi co-
mo de los riesgos e implicaciones de adquirir una deu-
da sin especificar su destino con transparencia.

Tercero. Se exhorta a la Comisién de Hacienda de la
Céamara de Diputados a que solicite al Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas, una opinién técnica so-
bre el uso del Fideicomiso como instrumento financie-
ro, para el manejo de los recursos producto de la deuda
publica, tal como lo plantea el gobierno de Nayarit.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT, LA SENER, LA CRE Y LA CFE A REALIZAR
ACCIONES PARA PROTEGER A LAS POBLACIONES DE QUI-
ROPTEROS AFECTADAS POR LA INSTALACION Y EL FUNCIO-
NAMIENTO DE AEROGENERADORES EN TERRITORIO NACIO-
NAL, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA GUADALUPE
GARzA GALVAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvén, di-
putada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6 numeral primero; 62,
numeral segundo; asi como los demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, la Secretaria de Energia, la Comisién
Reguladora de Energia y la Comision Federal de Elec-
tricidad para que, en el dmbito de sus competencias,
realicen las acciones necesarias para proteger a las po-
blaciones de quirdpteros afectadas por la instalacién y
funcionamiento de aerogeneradores en territorio na-
cional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los murciélagos (quirépteros) representan el segundo
grupo més diverso de mamiferos. Nuestro pais ocupa
el 60. lugar en diversidad de murciélagos y posee el 10
por ciento de las especies del mundo.l De este modo,
en México habitan alrededor de 140 especies de qui-
ropteros, representados en 8 familias, de las cuales 38
se encuentran clasificadas en alguna categoria de ries-
go por la norma oficial mexicana NOM-059-SEMAR-
NAT-2010.2 Los murciélagos no sélo son diversos por
el nimero de especies que existen, a nivel mundial se
han reportado més de 1,200, sino también por la di-
versidad de ecosistemas que habitan.

Con excepcion de los polos, los murciélagos viven en
todos los continentes y ecosistemas del mundo. Su ali-
mentacion incluye desde frutas, néctar y polen hasta in-
sectos, peces, aves y pequeiios mamiferos. Mds del 70
por ciento de los murciélagos son insectivoros, el 24
por ciento se alimenta de frutas, y un 13 por ciento, més
de 140 especies, se alimentan de néctar y polen de las
flores. Unicamente 3 especies, es decir menos del 1 por
ciento, se alimentan de sangre de mamiferos y aves.
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Los murciélagos proveen servicios ecosistémicos cla-
ve, por ejemplo: la polinizacién, la dispersién de se-
millas, la produccién de guano y el control de plagas
agricolas, todos de gran importancia econdmica. La
economia de mas de 40,000 familias mexicanas esta
intimamente ligada con la polinizacién de agaves a
través de la produccidén de tequilas y mezcales.

Aunado a lo anterior, el papel de los murciélagos es
fundamental para mantener la salud de los ecosistemas
de los que dependemos; también proporcionan benefi-
cios directos que mejoran la calidad de nuestra vida
diaria.

Por ejemplo, los murciélagos promueven la regenera-
cibn de las selvas al dispersar las semillas de las plan-
tas pioneras que se encargan de iniciar el proceso de
recuperacion. Asimismo, muchas frutas que consumi-
mos, como zapotes, chicozapotes, guayabas y pitayas,
entre otras, dependen de los murciélagos para disper-
sar sus semillas. Los cactos columnares, tan caracte-
risticos de los desiertos mexicanos, muchos de ellos en
riesgo de extincién, desaparecerian de los paisajes de
nuestro pafs si no fuera porque muchos murciélagos
polinizan sus flores.3

Los magueyes y agaves, referencia tipica de orgullo
e identidad nacional, tienen una estrecha relacion con
los murciélagos. La produccién del pulque, el tequi-
la, el mezcal e incluso los gusanos de maguey y has-
ta las pencas para envolver la barbacoa y la cuticula
de las hojas de agave para cubrir los mixiotes, de-
penden fundamentalmente de la existencia de los
murciélagos para la polinizacién de estas plantas. Es-
te proceso asegura también su diversidad genética,
disminuyendo asi su vulnerabilidad ante plagas y en-
fermedades. Es decir, sin murciélagos que polinicen
las inflorescencias de los magueyes y agaves, no ten-
driamos ni tequila, ni pulque, ni mezcal, entre otros
productos de gran importancia ecoldgica, econdmica
y cultural.4

Debido a que 3 de cada 4 murciélagos se alimentan de
insectos, se han convertido en aliados de los humanos
ya que controlan plagas que afectan a la agricultura.
Tan s6lo en los estados fronterizos del norte de Méxi-
co habitan unos 30 millones de murciélagos guaneros
o de cola libre, y cada mill6n de estos devora 10 tone-
ladas de insectos cada noche, la mayoria de los cuales
son considerados plagas. En zonas con presencia de

murciélagos se ha reportado que colonias de al menos
5 millones de ejemplares pueden llegar a alimentarse
de hasta 50 toneladas de insectos que atacan cultivos,
en un radio de 100 kms.

Si se perdieran estas poblaciones de murciélagos, las
cosechas mexicanas sufrirfan graves dafos. Los agri-
cultores de todo México se benefician ya que se ha re-
portado que millones de murciélagos destruyen tone-
ladas de insectos cada noche, insectos que de otra
manera atacarian cultivos como el maiz, el algodén, el
frijol, el jitomate, la soya y el chile, entre otros. Es des-
tacable que los insecticidas no sustituyen el trabajo de
los murciélagos, los insectos se hacen resistentes a ca-
da aplicacién de agroquimicos; estos dltimos, ademads,
contaminan el ambiente y los productos agricolas que
consumimos.s

Asimismo, en las selvas tropicales, que son de los eco-
sistemas mas amenazados a nivel mundial, los murcié-
lagos frugivoros son responsables de dispersar la ma-
yoria de las plantas pioneras que hacen que la selva se
regenere.

A pesar de lo anterior, los murciélagos han sufrido de
mala reputacion, resultado de haberlos asociado con
los vampiros, acusdndolos de ser animales sucios, se-
dientos de sangre. Por tal raz6n, estos organismos han
sido victimas de gran presién y se han destruido de
manera injustificable las cuevas, refugios o incluso las
colonias con cientos, miles y hasta millones de mur-
ciélagos, poniendo en riesgo todos los beneficios deri-
vados de la presencia de los murciélagos.

Los aerogeneradores y sus afectaciones a las pobla-
ciones de murciélagos

De conformidad a la Ley de la Industria Eléctrica y la
Ley de Transiciéon Energética, publicadas el 11 de
agosto de 2014 y 24 de diciembre de 2015, respectiva-
mente, la energia edlica se considera como una fuente
renovable de energia. Si bien su desarrollo y expan-
sién implica la generacion de energia eléctrica de ma-
nera sustentable y en apoyo a las metas de reduccioén
de emisiones de gases efecto invernadero, en linea con
el Acuerdo de Paris y la Ley General de Cambio Cli-
madtico, también se han documentado impactos negati-
vos de los aerogeneradores en la vida silvestre, inclu-
yendo la mortandad de murciélagos ocasionada por la
colisién con las aspas de dichos aerogeneradores, asi
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como cambios en los hédbitos de alimentacién y rutas
de vuelo.

Hasta ahora se desconoce el motivo por el cual se pre-
sentan dichas colisiones, aunque algunos estudios su-
gieren que los murciélagos confunden los aerogenera-
dores con 4drboles o que las aspas de estos generan
campos electromagnéticos que los desorientan.®

La Rumorosa, Baja California, es una de las dreas con
mayor potencial para la producciéon de energia edlica
en México, por lo que en 2009 se instal6 el Parque E6-
lico La Rumorosa. A pesar de que la construccion de
parques edlicos estd regulada por la legislacion mexi-
cana, no existen lineamientos especificos que permi-
tan evaluar el impacto real de estos proyectos sobre los
murciélagos.

Por ello, ha habido propuestas para emitir lineamien-
tos que permitan la evaluacién y mitigacién de los par-
ques edlicos sobre las poblaciones de quirdpteros, cu-
yas recomendaciones incluyen: “el monitoreo de la
quiropterofauna durante al menos un afio antes de la
operacion de los proyectos edlicos mediante el uso de
detectores acusticos. Durante la operacién, se sugiere
registrar la mortalidad de murciélagos mediante la
bisqueda de caddveres, cubriendo las cuatro estacio-
nes del afio.” A ello se suma que los investigadores han
identificado que: “el cambio en la velocidad de arran-
que de las turbinas constituye una medida de mitiga-
cién viable para los parques edlicos en Baja California
y México.”?

En tal virtud, es indispensable que las autoridades
competentes realicen las acciones necesarias para pro-
teger a las poblaciones de quirdpteros, algunas de ellas
enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, y que
estdn siendo afectadas por la instalacién y funciona-
miento de aerogeneradores en territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, la Secretaria de Energia,
la Comision Reguladora de Energia y la Comision Fe-
deral de Electricidad para que, en el dmbito de sus

competencias, realicen las acciones necesarias para
proteger a las poblaciones de quirépteros afectadas por
la instalacién y funcionamiento de aerogeneradores en
territorio nacional.

Notas

1 Medellin, R.A., et al. 2009. Conservacién de especies migrato-
rias y poblaciones transfronterizas, en Capital natural de México,
vol. II: Estado de conservacion y tendencias de cambio. Conabio,

México, pp. 459-515. Disponible en:

http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol %2011/
II11_Conservacion%20de%20especies %20migratorias %20y %20
poblaciones%20tr.pdf.

2 Semarnat. 2018. Conservacién de murciélagos en México. Dis-
ponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/conservacion-

del-murcielago-en-mexico?idiom=es.

3 Medellin, R.A. y Equihua, C.Z. Celebracién del Murciélago. Re-
vista ; Como ves? 159. Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Disponible en: http://www.comoves.unam.mx/numeros/articu-

lo/159/celebracion-del-murcielago.
4 Tbidem.

5 Brandt, D. Publimetro. 2015. Murciélagos, una especie necesa-
ria para el medio ambiente. Disponible en: https://www.publime-
tro.com.mx/mx/columnaunam/2015/10/16/columna-unam-mur-

cielagos-especie-necesaria-medio-ambiente.html.

6 Navarro, Karla, ;Cémo impactan los parques eélicos en las po-
blaciones de murciélagos?, Agencia Informativa Conacyt, México,
9 de febrero de 2017.

7 Uribe, Minerva, Propuesta de guia para la evaluacion y mitiga-
cion del impacto de los parques edlicos sobre la quiropterofauna
en Baja California, México. Disponible en: https://www.research-
gate.net/publication/319289021_

Dado en el salon de sesiones a 9 de octubre de 2018

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA AL
PRESIDENTE ELECTO ACLARAR LA LEGALIDAD CON QUE
LLEVA A CABO EL CENSO PARA EL BIENESTAR, EL ORIGEN
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS, Y LAS ME-
DIDAS DE SEGURIDAD A FIN DE GARANTIZAR LA PROTEC-
CION DE LOS DATOS PERSONALES DE LOS ENCUESTADOS,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccién 11, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, por el que
se solicita al presidente electo que aclare con qué le-
galidad se esta haciendo el Censo para el Bienestar, el
origen de los recursos financieros y humanos para lle-
varlo a cabo, asi como las medidas de seguridad para
garantizar la proteccion de los datos personales de los
mexicanos encuestados, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 3 de octubre, el presidente electo anuncid, a
través de sus redes sociales, que ya habia iniciado el
“censo casa por casa para la aplicacién de los progra-
mas de bienestar”. Al respecto, la ex ministra Olga
Séanchez Cordero, propuesta para ocupar la Secretaria
de Gobernacidn, dio a conocer que 20 mil voluntarios
recababan informacién de jovenes, adultos, nifios y
mujeres.

De acuerdo con medios de comunicacién, los denomi-
nados “servidores de la nacién” recorrerdn el pais pa-
ra levantar un censo con el que se seleccionardn a los
beneficiarios de los programas sociales anunciados
por el presidente electo.l

Los encuestadores irdn casa por casa y hardn varias
preguntas para ver si el habitante de un hogar es con-
siderado para alguno de los programas prioritarios que
considera implantar el presidente electo.2

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia norma
y coordina el Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geogréfica, realiza los censos nacionales e
integra el sistema de cuentas nacionales. Ademds, el
articulo 59 de la Ley del Sistema Nacional de Infor-

macion Estadistica y Geografia establece: “Las deno-
minaciones censo nacional o cuentas nacionales no
podrén ser empleadas en el nombre ni en la propagan-
da de registros, encuestas o enumeraciones distintas de
las que practique el instituto”.

Por lo que se refiere a los datos personales, es impor-
tante apuntar que de acuerdo con la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 29 de enero de 2017, las autoridades tienen la
obligacién de resguardar la informacién personal de
los ciudadanos de forma que las personas que se dedi-
can a realizar el censo deberdn garantizar la privacidad
en el tratamiento de los datos, como refiere el articulo
6 de dicha ley:

Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los
individuos y deberd velar porque terceras personas no
incurran en conductas que puedan afectarla arbitraria-
mente. El derecho a la proteccién de los datos perso-
nales solamente se limitard por razones de seguridad
nacional, en términos de la ley en la materia, disposi-
ciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros.

La ley advierte que el responsable de los datos perso-
nales tiene la obligacién de emitir aviso de privacidad,
obtener el consentimiento libre de las personas a las
que se solicitan sus datos y expresar los motivos de la
informacién. De esta forma, todas las personas censa-
das deberdn consentir expresamente el uso de sus da-
tos, a la vez que las personas que realicen el censo de-
berdn atender a lo siguiente:

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las
causales de excepcidn previstas en el articulo 22 de
la presente Ley, el responsable deberd contar con el
consentimiento previo del titular para el tratamien-
to de los datos personales, el cual deberd otorgarse
de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o
dolo que puedan afectar la manifestacion de volun-
tad del titular;

IL. Especifica: Referida a finalidades concretas, lici-
tas, explicitas y legitimas que justifiquen el trata-
miento; y
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III. Informada: Que el titular tenga conocimiento
del aviso de privacidad previo al tratamiento a que
serdn sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de
edad o de personas que se encuentren en estado de in-
terdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley,
se estard a lo dispuesto en las reglas de representacion
previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Lo anterior debe ser observado, toda vez que la pro-
teccién de los datos personales constituye un derecho
humano reconocido en el articulo 16 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi
mismo, es importante advertir que los denominados
“Servidores de la nacién” anotaran los datos de las
personas censadas tales como son el nombre, la direc-
cidn, el teléfono y la situacién escolar,3 que constitu-
yen datos personales que obligatoriamente deben ser
resguardados y atendidos por las autoridades.

Las personas que realizardn tal funcién son volunta-
rios, por lo que no queda del todo claro cémo es que
se logrard garantizar el proceso de proteccion de datos
personales. Lo anterior es relevante porque si bien no
son funcionarios publicos, ellos estdn realizando una
funcién de Estado y estdn solicitando datos personales
para registrar a los beneficiarios de los programas so-
ciales, de ahi que resulte necesario atender a un siste-
ma que permita proteger la informacién que se estard
manejando.

Todo dato constituye una fuente de informacién que,
cuando es utilizada inadecuadamente, violenta la inti-
midad y la privacidad de las personas. Tal y como lo
ha sefialado la Organizacion de los Estados America-
nos, se trata un derecho que se vincula con la intimi-
dad, razén por la que se encuentra resguardado por los
instrumentos internacionales de derechos humanos.4

El motivo principal por el cual se deben proteger los
datos, obedece a que estos revelan quién eres, tus gus-
tos, economia, salud y preferencias. El conocimiento
de dicha informacién deja a las personas en un estado
de vulnerabilidad en tanto que pueden ser utilizados
para la comisién de actos delictivos que van desde el
fraude, hasta el secuestro.

Por lo anterior resulta importante conocer los meca-
nismos que se estdn utilizando para proteger la infor-

macién que se conoce a través del censo. A la par que
también se debe conocer el aviso de privacidad que se
emplea al momento del levantamiento.

El articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria establece que se ‘“podran
aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto de
Egresos para cubrir los gastos de un equipo de aseso-
res que apoye los trabajos del presidente electo, esta-
bleciendo para tal efecto un fondo especifico que esta-
r4 sujeto a las normas de ejercicio y fiscalizacion de
los recursos federales que correspondan. Asimismo, se
deberd informar al respecto en la Cuenta Publica”.

El fideicomiso esta considerado en el articulo 3, ulti-
mo pdrrafo, del decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2018, el cual autoriza 150 millones
de pesos con cargo al ramo 23 y prevé las provisiones
salariales y econdmicas. Sin embargo, el presidente
electo ha sefialado que dispondrd de estos recursos, en
este escenario, es fundamental que se aclare el origen
de los recursos para financiar la realizacién del Censo
para el Bienestar.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta so-
berania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn solicita al presidente electo, aclarar con qué le-
galidad se estd haciendo el Censo para el Bienestar, el
origen de los recursos financieros y humanos para lle-
varlo a cabo, y las medidas de seguridad para garanti-
zar la proteccién de los datos personales de los mexi-
canos encuestados.

Notas

1 https://noticieros.televisa.com/historia/ellos-levantaran-censo-

programas-sociales-amlo/

2 http://www.nacion321.com/gobierno/ellos-son-los-servidores-

de-la-nacion-de-amlo-que-visitaran-tu-casa
3 www.nacion321.com
4 Organizacién de los Estados Americanos,

http://www.oas.org/es/sla/ddi/proteccion_datos_personales.asp
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Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro, sede de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a 9 de octubre de 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA URGENCIA DE-
RIVADA DEL BROTE EPIDEMICO DE DENGUES HEMORRAGI-
CO Y CLASICO EN CHIAPAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
CLEMENTINA MARTA DEKKER GOMEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Marta Dekker Gomez, diputada ante
la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, numeral
2, fraccién III, numeral 2, y 113 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con pun-
to de acuerdo de urgente y obvia resolucién, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

No cabe duda que la historia de Chiapas ha sido una
marcada por la constante afliccién de la desigualdad,
el despojo y la marginacién. Sin embargo, de entre to-
das las calamidades e injusticias sociales, ha sido la
pobreza el sello inconfundible de la realidad que por
siglos ha caracterizado el devenir de la entidad. La ca-
rencia de la que han sido victimas las mayorias en el
estado, a menudo invisibilidades por arbitrio de los ca-
cicazgos dominantes, ha sido causa y efecto de nume-
rosas rebeliones, de grandes rezagos y el estancamien-
to histérico que ha sufrido la entidad.
Desgraciadamente, la situacién sélo se ha agravado a

lo largo de los dltimos afios, como consecuencia del
arribo al poder de gobiernos cuando no ineptos, co-
rruptos, que han preferido enriquecerse a costa del ex-
traordinario patrimonio natural y cultural que posee
Chiapas, antes que avanzar en la solucién de los gran-
des problemas que padece la entidad.

Asi lo demuestran las mediciones mdés recientes del
Coneval, que sefialan que en Chiapas el 76.2 por cien-
to de la poblacién vive en situacién de pobreza y 31.8
por ciento lo hace en condiciones de pobreza extrema.
Esto significa que al menos 1 millén 600 mil chiapa-
necos disponen de ingresos tan bajos que, ain si los
dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos,
no les alcanzaria para obtener los nutrientes necesarios
para tener una vida sana. Al mismo tiempo, los infor-
mes de Coneval sefalan que en Chiapas, 20.7 por
ciento de la poblacién sufre carencias por acceso a ser-
vicios de salud, por lo que més de 1 millén 73 mil
chiapanecos no cuentan con forma de acceder a servi-
cios médicos de ningun tipo, incluidos los brindados
por el Seguro Popular y las instituciones ptblicas de
seguridad social.

Si bien la precariedad y carestia de servicios de salud
de calidad ha sido un rasgo insuperable de la historia
reciente del estado de Chiapas, la crisis se ha agrava-
do en forma escandalosa a lo largo de la presente ad-
ministracion, encabezada por Manuel Velasco Coello.
El gobierno saliente ha generado a lo largo de su ad-
ministracién una grave crisis en el sector salud perme-
ado por la omisién, impunidad, ineficiencia, desabas-
to, violencia, abandono, opacidad y corrupcién; que
nuevamente se manifiesta al colocar en alto riesgo el
estado de salud puiblica en la entidad de Chiapas debi-
do a la alarmante epidemia de dengue hemorrigico y
clasico. Las muertes registradas que ha cobrado la epi-
demia son al menos 11 personas, la cifra es dificil de
precisar debido de la incierta y deficiente informacién
de las autoridades correspondientes; asi mismo, “en lo
que va del afio se han registrado mil 700 casos, confir-
mados por laboratorio”.1

Para contextualizar la gran ineficiencia del gobierno
del estado de Chiapas, que hoy da como resultado una
grave epidemia de dengue hemorrdgico y clésico, de-
be considerarse que en los afios 2016 y 2017 ya se vis-
lumbraba de forma alarmante esta crisis de salud pu-
blica que hoy padece la entidad. Esto como
consecuencia que en el afio 2016 los casos de Dengue
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Hemorrégico tuvieron un repunte del 38.9 por ciento
lo que colocé al estado de Chiapas en el segundo lugar
a nivel nacional.2

En el mismo tenor, en el 2017 “el informe indicé que
el estado de Chiapas es el que tiene la tasa de inciden-
cia més alta respecto a los casos de dengue, con 8.18
por cada 100 mil habitantes” con un total de 440 casos
de dengue hasta la semana 26.3 De igual manera, “du-
rante el 2017 hubo 34 muertos por esta enfermedad en
el pafs, donde Chiapas encabez0 la lista de mortalidad
con siete casos, esto de acuerdo al diagndstico anual
de la Secretaria de Salud”.4

“Datos de la Secretaria de Salud federal sefialan que
en México se han presentado 14.490 casos de dengue
hemorragico en lo que va del afo y que existen 5.962
probables casos por confirmar, por lo que lanz6 un lla-
mado a la poblacidn para estar atento a los sintomas”.5
Lo que coloca al estado de Chiapas con el 11.7 por
ciento de todas las infecciones a nivel nacional y en re-
ferencia con el 2017 el nimero de casos de dengue he-
morrigico ha aumentado en 386. 3 por ciento.

En el municipio de Tuxtla Gutiérrez, se filtré un docu-
mento oficial donde la directora Vilma Mayte Messe-
ner Ramos del hospital “Pascasio Gamboa” Reconoce
en el presente que la situacién se encuentra bajo alerta
epidemioldgica, debido al incremento de casos con un
atipico comportamiento y presentacién de los sinto-
mas. En dicho documento reporta 11 defunciones y
dos de ellas correspondientes a mujeres embarazadas.
Por lo que la secretaria de Salud estatal, sali6 a des-
mentir y descalificar dicho documento. Lo que si es
evidente y lacerante son las mil 700 personas que con-
trajeron el virus, a lo cual el estado no ha activados los
protocolos correspondientes para hacerle frente a tan
delicada situacién de salud publica. “Las regiones
donde se ha registrado el mayor niimero de casos son
Tapachula y Huixtla; en las dltimas fechas se ha incre-
mentado el nimero en Tuxtla Gutiérrez”.6

Es necesario sefialar que desde el mes de febrero se de-
cretd una alerta por la transmisién de dengue, de
acuerdo a Hermilo Dominguez Zarate, director de Sa-
Iud publica en el estado de Chiapas. Por lo que no se
explica que siete meses después de haber detectado de
forma alarmante el brote de dengue se haya permitido
y no prevenido la lamentable crisis de salud publica
que hoy padecen los chiapanecos. Lo que demuestra

que el estado no tomé las medidas correspondientes
para contener la epidemia e incluso minimiza hasta el
dia de hoy la grave situacién, violando asi diversas le-
yes de nuestro sistema normativo nacional.

Como principales mandatos del orden juridico mexi-
cano, los legisladores debemos ser conscientes que los
hechos aqui descritos amenazan seriamente la vigen-
cia y validez del derecho humano a la salud, consagra-
do en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefala:

“Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacién y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Asimismo, constituyen acciones violatorias de los
principios establecidos en la Ley General de Salud,
que al indicar las finalidades del derecho a la protec-
cién a la salud destaca:

“Articulo 20. El derecho a la proteccién de la salud
tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

IL. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de
la vida humana;

III. La proteccidén y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacién, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extensién de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacién en la preservacién, conserva-
cién, mejoramiento y restauracién de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asisten-
cia social que satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion;
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VL. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud, y

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién
cientifica y tecnolégica para la salud.”

Asimismo, atentan con lo dispuesto en las fracciones I
y VI del articulo sexto del citado ordenamiento, en don-
de se sefialan las obligaciones que, en el marco del fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Salud, tienen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica,
tanto federal como local, que presten servicios de salud,
incluido el gobierno del estado de Chiapas, a saber:

“Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene
los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la po-
blacion y mejorar la calidad de los mismos, aten-
diendo a los problemas sanitarios prioritarios y
a los factores que condicionen y causen daios a
la salud, con especial interés en la promocién, im-
plementacién e impulso de acciones de atencién in-
tegrada de cardcter preventivo, acorde a la edad, se-
xo y factores de riesgo de las personas,

II. Contribuir al desarrollo demogréfico arménico
del pais;

III. Colaborar al bienestar social de la poblacién
mediante servicios de asistencia social, principal-
mente a menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y personas con discapacidad, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion
a una vida equilibrada en lo econémico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la
comunidad, asi como a la integracién social y al
crecimiento fisico y mental de la nifiez;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sani-
tarias del medio ambiente que propicien el desarro-
llo satisfactorio de la vida;

VI. Impulsar un sistema racional de administra-
cion y desarrollo de los recursos humanos para
mejorar la salud...”

En este sentido, el articulo 71 Bis de la misma Ley Ge-
neral de Salud sefiala:

“Articulo 77 Bis 1. Todos los mexicanos tienen
derecho a ser incorporados al Sistema de Protec-
cion Social en Salud de conformidad con el arti-
culo cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo
por el cual el Estado garantizara el acceso efecti-
vo, oportuno, de calidad, sin desembolso al mo-
mento de utilizacion y sin discriminacion a los
servicios médico-quirirgicos, farmacéuticos y
hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combina-
cion de intervenciones de promocion de la salud,
prevencién, diagndstico, tratamiento y de rehabili-
tacidn, seleccionadas en forma prioritaria segin cri-
terios de seguridad, eficacia, costo, efectividad, ad-
herencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberdn con-
templar los servicios de consulta externa en el pri-
mer nivel de atencidn, asi como de consulta externa
y hospitalizacién para las especialidades bésicas de:
medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia,
pediatria y geriatria, en el segundo nivel de aten-
cién.”

Sin duda, la crisis de salud por la que hoy atraviesa el
estado de Chiapas esté enraizada en el olvido y las in-
justicias estructurales de las que ha sido objeto histori-
camente el estado de Chiapas. Sin embargo, ello no
puede eximir al Gobierno del Estado de la responsabi-
lidad que la ley le ha conferido de garantizar la méxi-
ma accesibilidad de los servicios de salud para la po-
blacion.

Por todo lo expuesto y fundando, someto a la conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con

Punto de Acuerdo

Unico: La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno fe-
deral para que atienda de forma inmediata, eficaz e in-
tegral la emergencia derivada del brote epidémico de
dengue hemorrégico y dengue cldsico que actualmen-
te enfrenta el estado de Chiapas, a fin de garantizar en
dicha entidad el pleno ejercicio del derecho humano a
la salud.
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Notas

1 Romero, G. Suman mil 700 casos de dengue hemorrdgico en
Chiapas; van 9 muertos. En Excélsior. 19 de septiembre de 2018.

2 Victorio, R. Chiapas, segundo lugar en casos de dengue. Cuarto
Poder de Chiapas. En Cuarto Poder de Chiapas. 9 de marzo de
2016.

3 El Estado. Chiapas el estado con mds casos de dengue en 2017:
Secretaria de Salud. En El Estado/ Agencia Multimedios. 9 de ju-
lio de 2017.

4 Marroquin A. Ocupa Chiapas primer lugar por brote de dengue.
En Mural Chiapas. 25 de julio de 2018.

5 EFE. Alerta en Chiapas por dengue hemorrigico. En Debate. 27
de septiembre de 2018.

6 Romero, G. Suman mil 700 casos de dengue hemorragico en
Chiapas; van 9 muertos. En Excelsior. 19 de septiembre de 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018

Diputada Marta Dekker Gémez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
32 ENTIDADES FEDERATIVAS A UTILIZAR POR LAS RESPEC-
TIVAS FISCALIAS Y LOS SERVICIOS FORENSES LOS RECUR-
SOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA A FIN DE GARANTIZAR EL REGISTRO GENETICO,
ANTROPOLOGICO, MEDICO Y DACTILOSCOPICO DE RESTOS
NO IDENTIFICADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA Rocio BA-
RRERA BADILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Suscribe, Rocio Barrera Badillo, diputada federal de la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputa-
dos, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién II, y demds apli-

cables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta los titulares del Ejecutivo de las 32 entidades
federativas para que en el uso de sus funciones, exhor-
ten a las fiscalias y al servicio forense de sus respecti-
vas entidades, a utilizar los fondos necesarios del Pre-
supuesto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica para asegurar el registro genético, antropold-
gico, médico y dactiloscépico de restos no identifica-
dos al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
noviembre de 2017, establece las consideraciones que
se deben tomar con los restos humanos antes de ser in-
humados por las autoridades con el fin estadistico y de
datos que sugiere el Registro Nacional de Personas
Fallecidas y No Identificadas.

De acurdo con la Ley General de la Salud, los caddve-
res se clasifican de a siguiente manera: de personas co-
nocidas y de personas desconocidas. Siendo clasifica-
dos en este segundo rubro aquellos caddveres no
reclamados dentro de las setenta y dos horas posterio-
res a la pérdida de la vida, aunado a aquellos caddve-
res de los que se ignore su identidad. En conformidad
con la Ley General de Salud, la regulacion y el control
sanitario sobre caddveres serfa responsabilidad de la
Secretaria de Salud; sin embargo el reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario
de la Disposicién de Organos, Tejidos y Cadaveres de
Seres Humanos establece, que la disposicion de cadé-
veres de personas desconocidas, estd sujeta a lo que
sefiale el Ministerio Publico.

Actualmente la capacidad que tienen los servicios pe-
riciales estd rebasada. Jefes periciales entrevistados
afirman que si bien el problema es m4s visible en en-
tidades como Jalisco, Guerrero, Veracruz, Morelos y
Tamaulipas, la falta de un manejo adecuado de cada-
veres no reconocidos es un fenémeno generalizado en
el pafs.1

La situacion que prevalece es un problema tanto de sa-
lud publica como de derechos humanos,2 ocasionado
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en gran medida a que los gobiernos estatales no desti-
nan presupuesto para crear nuevas instalaciones foren-
ses, a pesar de encontrarse como un rubro de accidén
prioritaria. El dinero destinado a los procesos pericia-
les en las entidades federativas estd contenido, de
acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Fon-
do de Aportaciones para la Seguridad Ptblica. Dicho
fondo puede destinarse a varias otras labores relevan-
tes como profesionalizacién, equipamiento, mejora-
miento de instalaciones y percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio Publico.

Esté claro que es de gran relevancia destinar fondos a
modernizar y dotar de una adecuada preparacion y re-
muneracion a las autoridades del Ministerio Publico. Sin
embargo, es de igual o mayor importancia dotar a los
servicios periciales de la infraestructura necesaria para
hacer frente a la crisis de cuerpos se acumulan en espe-
ra de ser incinerados o depositados en fosas comunes.

A pesar que la Ley General en Materia de Desapari-
cién Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas establece un requerimiento expreso de iden-
tificacién de la persona previo disposicion del cuerpo,
de acuerdo con el Tomo V del Informe Nacional de
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Prblica 2017, elaborado por el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, de-
ja en evidencia que varios estados no logran cubrir las
investigaciones periciales solicitadas. Los estados que
menor porcentaje de las solicitudes periciales cubren
son: Baja California Sur con 61.7 por ciento, la Ciudad
de México con 72.8 por ciento, Guerrero con 74.1 por
ciento y Morelos con 74.6 por ciento; importante men-
cionar que en el informe no se incluyen los datos de
Sinaloa ni Tlaxcala.

Asimismo, el Informe Nacional de Evaluacion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
2017 hace visible que existen estados que, con corte a
noviembre de 2017, tenian mds de 90 por ciento del
presupuesto asignado por el FASP en 2017 bajo la ca-
tegoria por aplicar. Siendo los estados con mayor re-
traso Yucatdn con 99 por ciento pendiente por aplicar,
Oaxaca con 97 por ciento pendiente por aplicar, y Ja-
lisco con 91 por ciento pendiente por aplicar. Estos dos
aspectos dejan entrever que no se trata solamente de la
priorizacién del gasto en estos rubros sino de la apli-
cacion y el otorgamiento de los mismos.

Es importante mencionar que en la Ley General en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Des-
apariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, se incluye la necesi-
dad de reconocimiento de los restos humanos previo a
su disposicion final. Adicionalmente, que en el articu-
lo 346 de la Ley General de Salud se establece que los
restos siempre sera’n tratados con respeto, dignidad y
consideracion.

Por lo anterior, recalcar que el adecuado trato a los
cuerpos es necesario para respetar la dignidad de las
personas fallecidas y evitar la vulneracién de las pre-
rrogativas tanto de los fallecidos como de sus familia-
res.3 Asegurar el registro genético, antropolégico, mé-
dico y dactiloscépico de restos no identificados es
esencial para evitar violentar los derechos de sus fa-
miliares quienes tienen el derecho a conocer la verdad
sobre la muerte de su seres queridos, asi? como el de-
recho a darle adecuada sepultura, conforme a sus cre-
encias religiosas.4

Considerandos

1. La Ley General en Materia de Desaparicién Forza-
da de Personas, establece:

Articulo 129. Las autoridades correspondientes
deben recabar, ingresar y actualizar las muestras
necesarias para ingresar los datos al Registro Na-
cional de Personas Fallecidas y No Identificadas
con el propésito de la identificacién de un caddver
o resto humano antes de inhumarlo, a partir de los
procedimientos establecidos por el protocolo ho-
mologado aplicable. Una vez recabadas las mues-
tras a que se refiere el parrafo anterior, el Agente
del Ministerio Publico de la Federacién podré au-
torizar la inhumacién de un caddver o resto hu-
mano no identificado. En el caso de inhumacion,
se tomardn las medidas necesarias para asegurar
que ésta sea digna, en una fosa individualizada,
con las medidas que garanticen toda la informa-
cién requerida

Ley General de Salud, estable en sus articulos 347 y
313 respectivamente:

Articulo 347. Para los efectos de este Titulo, los ca-
daveres se clasifican de la siguiente manera: 1. De
personas conocidas, y II. De personas desconoci-
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das. Los cadaveres no reclamados dentro de las se-
tenta y dos horas posteriores a la pérdida d

Articulo 313. Compete a la Secretarfa de Salud: 18
I. El control sanitario de las donaciones y trasplan-
tes de 6rganos, tejidos y células de seres humanos,
por conducto del 6rgano desconcentrado denomina-
do Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, y II. La regulacién y el control
sanitario sobre cadaveres

Ley de Coordinacion Fiscal, establece:

Articulo 45. Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal, reci-
ban dichas entidades se destinardn exclusivamente
a: I. La profesionalizacién de los recursos humanos
de las instituciones de seguridad publica vinculada
al reclutamiento, ingreso, formacién, seleccion,
permanencia, evaluacidn, reconocimiento, certifi-
cacidén y depuracion; II. Al otorgamiento de percep-
ciones extraordinarias para los agentes del Ministe-
rio Publico, los peritos, los policias ministeriales o
sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de
los Estados y del Distrito Federal, los policias de vi-
gilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi
como, de los centros de reinsercion social de inter-
namiento para adolescentes; III. Al equipamiento de
los elementos de las instituciones de seguridad pu-
blica correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y
policias de vigilancia y custodia de los centros pe-
nitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes; IV. Al
establecimiento y operacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal, la compatibilidad de
los servicios de telecomunicaciones de las redes lo-
cales, el servicio telefénico nacional de emergencia
y el servicio de denuncia anénima; V. A la cons-
truccién, mejoramiento, ampliacién o adquisicién
de las instalaciones para la procuracién e imparti-
cibn de justicia, de los centros penitenciarios, de los
centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes que realizaron una conducta tipificada
como delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias o
institutos encargados de aplicar los programas rec-
tores de profesionalizacién y de los Centros de Eva-
luacién y Control de Confianza, y VI. Al segui-

miento y evaluacion de los programas relacionados
con las fracciones anteriores. Los recursos para el
otorgamiento de percepciones extraordinarias para
los agentes del Ministerio Publico, los policias mi-
nisteriales o sus equivalentes, los policias de vigi-
lancia y custodia y los peritos de las procuradurias
de justicia de los Estados y del Distrito Federal, ten-
dréan el caricter de no regularizables para los presu-
puestos de egresos de la Federacién de los ejerci-
cios subsecuentes y las responsabilidades laborales
que deriven de tales recursos estardn a cargo de los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal. Di-
chos recursos deberédn aplicarse conforme a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Los Estados y el Distrito Fe-
deral proporcionaran al Ejecutivo Federal, por con-
ducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, la informacién
financiera, operativa y estadistica que les sea reque-
rida.

Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de
Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, esta-
ble en sus articulos 118 y 128 respectivamente:

Articulo 118. Ninguna autoridad podrd ordenar la
inhumacion, en fosas comunes, de cadaveres o res-
tos humanos sin identificar, antes de cumplir obli-
gatoriamente con lo que establece el protocolo ho-
mologado aplicable

Articulo 128. Los caddveres o restos de personas
cuya identidad se desconozca o no hayan sido re-
clamados no pueden ser incinerados, destruidos o
desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias.
Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a
su cargo servicios forenses deben tener el registro
del lugar donde sean colocados los cadédveres o res-
tos de personas cuya identidad se desconozca o no
hayan sido reclamados. Cuando las investigaciones
revelen la identidad del caddver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Pdblico compe-
tente podrd autorizar que los Familiares dispongan
de él y de sus pertenencias, salvo que sean necesa-
rios para continuar con las investigaciones o para el
correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso
dictard las medidas correspondientes. En caso de
emergencia sanitaria o desastres naturales, se adop-
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tardn las medidas que establezca la Secretaria de
Salud.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a los titulares del Ejecutivo
de las 32 entidades federativas para que en el uso de
sus funciones, exhorten a las fiscalias y al servicio fo-
rense de sus respectivas entidades, a utilizar los fondos
necesarios, del Presupuesto del Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica, para asegurar el regis-
tro genético, antropoldgico, médico y dactiloscépico
de restos no identificados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Rocio Barrera Badillo (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A ESTABLECER POR LA SENER, LA
SHCP, LA CFE Y LA CRE UN ACUERDO NACIONAL A FIN
DE FRENAR LOS INCREMENTOS DE LAS TARIFAS GENERA-
LES DE ELECTRICIDAD EN LO QUE RESTA DE 2018, Y RE-
VISAR Y AJUSTAR LAS METODOLOGIAS PARA DETERMINAR
EL CALCULO DE LAS REGULADAS, LAS MAXIMAS DE LOS
SUMINISTRADORES DE ULTIMO RECURSO Y LAS FINALES
DEL SUMINISTRO BASICO, A CARGO DEL DIPUTADO RICAR-
DO GARCIA ESCALANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que suscribe Ricardo Garcia Escalante, diputado fe-
deral de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la ho-
norable Céamara de Diputados, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccién 111, y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo de urgente
u obvia resolucién bajo las siguientes

Consideraciones

El dia 4 de octubre del 2018 se inform¢ a través de un
comunicado que la Cdmara Nacional de la Industria de
la Transformacién (Canacintra) sostuvo mesas de tra-
bajo con las autoridades responsables de la Industria
Eléctrica Nacional (Comisién Federal de Electricidad,
Comisién Reguladora de Energia y Hacienda) y se de-
terminé que en lo que resta de 2018 no habra maés in-
crementos en las tarifas eléctricas de media y alta ten-
sién. El titular de la Unidad Especializada de Energia
de Canacintra, Francisco Leonardo Anzures, dijo que
hicieron varios planteamientos, donde el principal fue
evitar que las tarifas siguieran subiendo, para luego
ver c6mo bajarlas-1

A nivel estatal se han logrado acuerdos en Baja Cali-
fornia,2 Coahuila, para la revision de los usuarios que
han recibido su facturacién fuera del rango de lo habi-
tual, principalmente para consumidores de media y al-
ta tensién y para revisar el incremento que se aplicé en
diciembre del 2017.

Estos acuerdos son resultado de las peticiones de los
empresarios e industriales mexicanos por el impacto y
pérdidas que han sufrido por los incrementos gradua-
les que se han resentido en los dos tltimos afios y que
han llegado hasta un 70 % como lo menciona Juan Pa-
blo Castafién, del Consejo Coordinador Empresarial.
La problematica ha sigo generalizada en todo el terri-
torio nacional como lo manifestd la Canacintra en
Puebla, la cual externé su preocupacion por los costos
desmedidos en las tarifas de electricidad las cuales han
afectado en su productividad y competitividad a em-
presas de los sectores automotriz, textil, plastico, ali-
mentos y metalmecénico.

No obstante los acuerdos logrados hasta el momento,
no todos los actores econémicos han podido negociar
estos beneficios; por ejemplo, la Asociaciéon Mexicana
de Hoteles y Moteles (AMHM) dijo que no ha llegado
a ningdn arreglo con las autoridades y que seguirdn in-
terponiendo amparos contra las alzas en las tarifas
eléctricas.



Gaceta Parlamentaria

48

Martes 9 de octubre de 2018

Para algunos sectores de la industria y del comercio
requieren se ajuste las metodologias para el cdlculo de
tarifas y que beneficie a todos los sectores econdmicos
y de servicios para asegurar un verdadero impulso al
crecimiento que requiere el pafs.

Exigimos se cumpla con lo que prometié el director
general de la Comisioén Federal de Electricidad (CFE)
Jaime Herndndez el pasado 31 de enero 2018, respec-
to a “los aumentos en tarifas eléctricas presentados en
algunas regiones del pais a principios de afio y que son
atipicos” y ofrecid la revision de cada caso en particu-
lar”.3

Nuestro Partido en las anteriores y en la reciente le-
gislatura, hemos alzado la voz en nombre de los ciu-
dadanos que representamos, para que el cobro de las
tarifas de energia eléctrica sean asequibles, justas y se
adapten a las diversas condiciones climéiticas, econd-
micas y sociales de nuestro pais. Para sector producti-
vo nacional, la energia eléctrica es un insumo indis-
pensable para generar empleo y crecimiento.

Se requiere como ya lo mencioné en una Iniciativa que
presenté en este periodo ordinario, reducir la pobreza
energética principalmente en los hogares y establecer
tarifas accesibles para la industria, las pequefias y me-
dianas empresas y comercios sin afectar la viabilidad
de la industria eléctrica nacional.

Diputados de nuestra bancada al igual que de otros
partidos, hemos presentados exhortos a las autoridades
correspondientes para revisar y cancelar los aumentos
a las tarifas de electricidad. Esta problemaética se pre-
senta en Guanajuato, Nayarita, Yucatdn, Baja Califor-
nia y Nuevo Ledn por citar los problemas més recien-
tes.

Estamos al final de un sexenio que ha castigado a la
poblacién y sobre todo a la industria nacional, es ne-
cesario y urgente establecer un acuerdo entre autorida-
des y los sectores productivos para evitar el aumento
de tarifas de luz en lo que resta del afio y revisar el cél-
culo de tarifas para que estas impulsen el crecimiento
y el desarrollo que tanto nos urge y que redundard en
beneficios para toda la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a la considera-
cién de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Ejecutivo federal para que a través de la Co-
misién Federal de Electricidad se congele cualquier
aumento de tarifas para usuarios del servicio domésti-
co, industria y comercio en lo que resta del 2018.

Notas

1 http://www.milenio.com/negocios/frenan-alza-en-luz-para-cana-

cintra-no-a-hoteles
2 http://www.canacintraens.org/facturacion/

3 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1429703.logra-ip-

acuerdo-con-cfe.html

Dado en Palacio Legislativo,
a 9 de octubre del 2018.

Diputado Ricardo Garcia Escalante (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CNS Y LAS INSTANCIAS LOCALES DE PROCURACION DE
JUSTICIA A ESTABLECER INSTRUMENTOS PARA FACILITAR
LA DENUNCIA DE PRESTAMOS ILEGALES, EXTORSIONES Y
AMENAZAS REALIZADOS POR PARTICULARES POR EL ME-
DIO DE PRESTAMOS “GOTA A GOTA”, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2,
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a la consideracién de
la honorable asamblea la presente proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
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mente a la Comisién Nacional de Seguridad y a las
instancias de procuracién de justicia de las entidades
federativas, a fin de que establezcan mecanismos para
facilitar la denuncia de préstamos ilegales, extorsiones
y amenazas, que realizan personas a través de un me-
canismo de préstamos conocido como “gota a gota”,
con el objetivo de investigar y combatir este delito, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Diversos medios periodisticos sefialan que hace dos
afios comenzé a operar en el pais una red de colom-
bianos que prestan dinero a pequefios comerciantes y
vendedores ambulantes en un esquema denominado
“gota a gota”, que consiste en otorgar préstamos sin
condiciones, pero con la exigencia de pagarlos diaria-
mente durante 20 dias, con intereses altisimos.1

Esta situacion genera ganancias de hasta 100 millones
de pesos a la semana (cinco millones de ddlares), en
perjuicio de la economia de los usuarios de dichos
préstamos y de sus familias, ademads de su propia inte-
gridad.

Una investigacion realizada por el noticiario En Pun-
to de Televisa explica como operan los colombianos
que ofrecen préstamos sin necesidad de fiadores, que
cobran en pequefias cuotas con intereses de hasta 20
por ciento, pero si la persona se retrasa con el pago,
los prestamistas se llevan parte de su mercancia, gol-
pean a los deudores e incluso amenazan a sus fami-
liares.

Dicha investigacién arroja que la red de prestamistas
estd integrada por mil 500 colombianos que llegaron a
Meéxico como turistas y desde 2015 iniciaron a entre-
gar tarjetas en mercados y pequeiios comercios de la
Ciudad de México y el estado de México.2

La forma de enganchar a la gente es ofrecer dinero en
menos de dos horas aproximadamente sin fiadores ni
garantias y el Unico requisito es tener un comercio y
proporcionar una credencial de elector.

Ante dicha situacién, los afectados no pueden interpo-
ner una denuncia porque el préstamo se hace de pala-
bra, y las autoridades consideran este tipo de situacio-
nes como una forma de lavar dinero.

Sin embargo, muchas personas han cerrado sus nego-
cios ya que sefialan que no pueden solventar la deuda
en un lapso de 20 o 30 dias, bajo la presion de las per-
sonas que acuden a las casas de los deudores para exi-
girles el pago.

Esta red opera en las delegaciones Cuauhtémoc, Ve-
nustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Benito Judrez e
Iztapalapa y en las zonas centro, Tepito y La Merced,
donde hay comercio ambulante. De igual manera, su
presencia se ha detectado en 22 estados del centro y
sur del pais, aunque se han registrado casos en Baja
California.

Un claro ejemplo son los ambulantes poblanos, quie-
nes son las principales victimas de colombianos que
provienen de la Ciudad de México por temporadas pa-
ra replicar en Puebla el modelo “gota a gota”, basado
en prestar dinero con altos intereses y posteriormente
cobrar mediante amenazas.3

En su mayoria, los prestamistas colombianos eligen
como “clientes” al comercio informal porque es mds
facil controlarlos, aunque también se han presentado
casos que involucran a comerciantes establecidos.

Estas personas operan con un esquema de amenazas e
intimidacion a las personas que les hacen préstamos y,
en algunos casos, probablemente estdn vinculados al
robo de transetnte y de cuentahabientes.

Durante el presente afio han sido detenidos ocho suje-
tos que ademds tienen estancia ilegal en el pais, moti-
vo por el cual se dio reporte al Instituto Nacional de
Migracién (INM) para la deportacion.

Tan s6lo en 2017, hubo casos de colombianos y tam-
bién de venezolanos que estaban vinculados al robo de
relojes de lujo y robo a transetntes, por lo que se tie-
ne atencién especial a este tipo de casos para que no
permeen en la capital poblana.

Los denominados créditos exprés o este denominado
“gota a gota”, que incluso no solicitan comprobantes
de ingresos, suponen un alto riesgo de fraude en todo
el pais.

De alli la trascendencia y urgencia de que la Comisién
Nacional de Seguridad y las instancias de procuracién
de justicia de las entidades federativas establezcan me-
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canismos para incentivar y facilitar la denuncia de
préstamos ilegales, extorsiones y amenazas, con la fi-
nalidad de investigar y combatir este tipo de delitos,
que atentan contra la integridad y la economia de los
usuarios y sus familias.

La proteccion de la vida y salvaguarda del patrimonio
de los habitantes son funciones ineludibles de los dife-
rentes Ordenes de gobierno. La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
establece que la seguridad es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la inves-
tigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas.4

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Comi-
sién Nacional de Seguridad y a las instancias de pro-
curacion de justicia de las entidades federativas, a fin
de que establezcan mecanismos para facilitar la de-
nuncia de préstamos ilegales, extorsiones y amenazas,
que realizan personas a través de un mecanismo de
préstamos conocido como “gota a gota”, con el objeto
de investigar y combatir este delito.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobernacién y a los gobiernos de las 32
entidades federativas para que, en el marco de sus atri-
buciones, promuevan campaiias informativas sobre los
riesgos y el modo de operar de personas que prestan
dinero en un esquema denominado “gota a gota”, a fin
de incentivar su denuncia.

Notas

1 http://www.sinembargo.mx/22-11-2017/3354821

2 https://www.infobae.com/america/mexico/2017/11/22/gota-a-
gota-como-los-narcos-colombianos-prestan-dinero-facil-en-las-

calles-de-mexico-y-fuerzan-a-devolverlo-en-solo-20-dias/

3 https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/ambulantes-de-puebla-

victimas-de-los-colombianos-prestamistas-sspytm-1602674.html

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Ldazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, al dia 9 de octubre del afio
2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
CONGRESOS ESTATALES A ARMONIZAR LAS LEYES RESPEC-
TIVAS CON EL MARCO FEDERAL SOBRE LA DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS; Y A LOS PODERES EJECUTIVOS
ESTATALES, A HACER PUBLICOS LOS AVANCES EN LA IM-
PLANTACION DE LA LEY GENERAL EN LA MATERIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA CLAUDIA ANGELICA DOMINGUEZ
VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Claudia Angélica Dominguez Vaz-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numerales 1, frac-
cién II, y 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputa-
dos, somete a consideracién del pleno de esta
soberania la presente proposicién con puntos de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La desaparicion de personas, incluida la desaparicién
forzada, implica la privacién de la libertad y en mu-
chas ocasiones de la vida, lo que significa una viola-
cién pluriofensiva de derechos humanos, ya que ade-
mds de causar daios irreparables a las victimas,
provoca sufrimiento en sus familiares, lo que genera
un deterioro de la salud tanto fisica como mental, que
repercute dia a dia en el desarrollo econémico de las
familias afectadas.
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Segin la ONU, desaparicion forzada se refiere espe-
cificamente al “‘arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actian con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a re-
conocer dicha privacién de libertad o del ocultamien-
to de la suerte o el paradero de la persona desapareci-
da, sustrayéndola a la proteccién de la ley”, por lo que
se usa como estrategia para infundir terror a las perso-
nas.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General, en
virtud de la resolucién A/RES/65/209, expresoé su pre-
ocupacioén, por el aumento de las desapariciones for-
zadas o involuntarias en diversas regiones del mundo,
como los arrestos, las detenciones y los secuestros
cuando son parte de las desapariciones forzadas o
equivalen a ellas, y por el creciente nimero de denun-
cias de actos de hostigamiento, maltrato e intimida-
cién padecidos por testigos de desapariciones o fami-
liares de personas que han desaparecido.

Sin embargo, aun cuando es la forma de desaparicién
que m4s atencién ha merecido dltimamente, la desapa-
ricién forzada es solo una de las causas de desapari-
cién en México. En el pais las personas desaparecen,
diariamente, a manos del crimen organizado (hay mu-
chas razones para vincular estos crimenes con fuerzas
estatales), de crimenes de odio, y de otros crimenes
que aquejan a la sociedad.

La desaparicién de personas es uno de los problemas
que mds duele a nuestro pais, que en los dltimos afios
se ha exacerbado y que cada vez demanda mis aten-
cibén y solucién por parte del Estado mexicano.

No sabemos cudntas personas estdn desaparecidas, no
sabemos quiénes son, cdmo son, ni cuéles son sus his-
torias. La organizacién Data Civica se ha dado a la ta-
rea de registrar y enlistar los nombres de las personas
desaparecidas que estdn identificadas en nuestro pais;
y hasta hoy el registro asciende a 33 mil 125 personas;
sin embargo, no son todas.

En contraste, el Registro Nacional de Datos de Perso-
nas Extraviadas o Desaparecidas, del gobierno federal,
integra los datos de personas no localizadas obtenidos
a partir de las denuncias presentadas ante la autoridad
ministerial correspondiente. Este registro enlista, en el

fuero federal, inicamente a 975 hombres y a 195 mu-
jeres; y en el fuero comin a 36 mil 265 personas
(https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/registro-nacional-de-datos-de-personas-ex-
traviadas-o-desaparecidas-rnped). Es evidente que,
aun cuando la cifra negra sea incalculable, nos enfren-
tamos ante un problema de dimensiones mayores y de
urgente atencion.

El pais ha suscrito y participado en varios mecanismos
que buscan contribuir a la bisqueda de los desapareci-
dos y al establecimiento de mecanismos que eviten
que las personas sigan desapareciendo, como fue la ra-
tificacion de instrumentos internacionales —como la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas (ratificada en 2002 por el Estado
mexicano) y la Convencion Internacional para la Pro-
teccion de Todas las Personas Contra las Desaparicio-
nes Forzadas (ratificada en 2008 por él)— que obligan
a los Estados parte a implantar un andamiaje legislati-
vo que permita adecuar la normatividad existente en el
pais en la materia a los estdndares internacionales, lo
cual desde luego conduce a la plena y adecuada armo-
nizacién legislativa entre la federacién y los estados.

Uno de los avances logrados por el Estado fue la publi-
cacién de la Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, el 17 de
noviembre de 2017, donde se establecen los tipos pena-
les de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional
de Buisqueda de Personas; no obstante, se requerirdn es-
fuerzos decididos y coordinados entre autoridades fede-
rales, estatales y municipales para implantarla.

Como es el caso del establecimiento de fiscalias espe-
cializadas en todas las procuradurias locales, las cua-
les deberdn investigar y perseguir los delitos de des-
aparicién forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, impulsando en todo momento su bus-
queda.

La ley establece la creacién de las comisiones locales
de buisqueda, las cuales tiene como objetivo realizar
todas las acciones y diligencias tendientes para dar con
la suerte o el paradero de la persona hasta su localiza-
cién, incluidas aquellas para identificar plenamente
sus restos en caso de que estos hayan sido localizados,
las cuales debieron entrar en funciones a partir de los
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noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la ley
en comento.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos re-
comendo a los gobernadores de los estados, al jefe del
gobierno de la Ciudad de México, a las legislaturas de
los estados y a la ALDF, en materia de legislacién in-
tegral sobre desaparicion de personas, lo siguiente:

Una vez aprobada y expedida la Ley General para Pre-
venir y Sancionar los Delitos en materia de Desapari-
cién de Personas, impulsar la armonizacién legislativa
que corresponda, a fin de garantizar en todo momento
el interés de las victimas directas e indirectas, a partir
de una investigacién imparcial y eficaz tendente a la
bisqueda en vida de la persona desaparecida, asi como
la identificacién y sancién de los responsables.

Lo fundamental es la voluntad politica de las entidades
federativas asi como una plena y 6ptima armonizacién
entre la ley general y todas las leyes locales en las que
interceda su implantacién, asi como el resto de las le-
yes federales en las que hay instrumentos relacionados
con la problemadtica.

Por lo anterior propongo los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los congresos estatales a armo-
nizar el marco juridico local en materia de desapari-
cién forzada de personas.

Segundo. Se solicita a los titulares de los Poderes Eje-
cutivos estatales que hagan publicos a través de las
instancias competentes los avances en la implantacién
de las fiscalias especializadas, la creacién de las comi-
siones locales de bisqueda y las comisiones de aten-
cion de victimas en las entidades federativas, asi como
los avances en la coordinacién con los registros nacio-
nales a que hace referencia la Ley General en materia
de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LAS INVERSIONES
REALIZADAS POR LA CONSAR Y PENSIONISSSTE, A CARGO
DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado
del Grupo Parlamentario de Morena perteneciente a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2 fraccién 111, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania proposicién de punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucién al tenor de las siguientes

Consideraciones

El objetivo del sistema de pensiones es el de garanti-
zar a los trabajadores un ingreso al término de su vida
laboral y contribuir a la estabilidad de las finanzas pu-
blicas.1

Sin embargo, la precarizacién de los empleos, a través
de las figuras como la subcontratacion, la contratacién
por honorarios, la no inscripcién a los trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o ins-
cribirlos con salarios més bajos de los que realmente
perciben se han convertido en la norma de la contrata-
cidén y esta politica laboral impacta directamente sobre
los ingresos de los jubilados.

Otro de los factores que influye en las pensiones es el
salario minimo, por lo que deberia ser acorde con lo
que establece el articulo 123 constitucional sefiala que
“Los salarios minimos generales deberdn de ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultu-
ral”2; sin embargo la norma constitucional se queda
corta en el contexto del sistema de pensiones, por lo
que debemos impulsar un salario minimo que logre un
ahorro digno para los pensionados, ya que de acuerdo
al Programa Nacional de Financiamiento y la Audito-
ria Superior de la Federacion existe el riesgo de que
24.5 millones de cotizantes del IMSS vy el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) no reciban una pensién al término de
su vida laboral debido al déficit financiero y actuarial
de régimen de beneficios definidos, asi como la falta
de liquidez y solvencia del régimen de contribucién
definida.3
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(De cudnto estamos hablando? Las obligaciones fi-
nancieras generadas por el sistema de pensiones as-
cendieron en 2016 a 1.7 billones# de pesos, de éstos
649 mil pesosS fueron absorbidos por el gobierno fe-
deral.

El ISSSTE, durante 2015, registré un déficit por 77
millones de pesos generado por el pago de pensiones
asociadas al riesgo de trabajo, mismas que pago el go-
bierno federal; sin embargo, ese mismo afio Pensio-
nissste decidi6 invertir 400 millones de pesos en acti-
vos financieros de la empresa Ingenieros Civiles y
Asociados (ICA), con esa inversidn se convirtié en el
principal accionista de una empresa que iba camino a
la insolvencia.6

(Y donde estdn los informes que detallan las razones
de esa inversion?

Otras de las inversiones que ponen en riesgo al siste-
ma de pensiones son las denominadas Fibras, este fi-
deicomiso es otro instrumento financiero que se utili-
za para la construccion de parques industriales, plazas
comerciales o bodegas. El fideicomiso mds famoso ac-
tualmente es Fibra E, donde cuatro Afores: Inbursa,
Pensionlssste, Profuturo y XXI Banorte, invirtieron 13
mil 500 millones de pesos, cifra equivalente a 0.9 por
ciento de lo que pueden invertir en proyectos de in-
fraestructura; este Fibra E corresponde al tan anuncia-
do y rechazado proyecto del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México. Sabemos que esta inversién corre
el riesgo de ser cancelada, y de ser asi ;quién cubre el
riesgo de la minusvalia de los ahorros de los trabaja-
dores?, ya que de acuerdo a la Ley del Sistema de
Abhorro para el Retiro si los trabajadores deciden reti-
rar sus ahorros de alguna de las Afores en el momento
de la minusvalia serdn ellos los que tengan que com-
pensar las pérdidas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania con caricter de urgente u obvia reso-
lucién los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Ciamara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en estricto respeto al principio federalista de
divisién de poderes, extiende un respetuoso exhorto al
director general de la Comisién Nacional de Ahorro
para el Retiro y al director general del Pensionissste, a

efecto de que, en cumplimiento a su mandato legal,
haga publicas las inversiones realizadas en el Fideico-
miso de Infraestructura y Bienes Raices (Fibras) por
parte de las Siefores, los intereses generados, las em-
presas que han adquirido dichos instrumentos y el im-
pacto en el ahorro para los trabajadores.

Segundo. Haga publico el impacto en el ahorro que
generan las inversiones llevadas a cabo en el nuevo ae-
ropuerto internacional de la Ciudad de México, por
medio de Fibras E.

Tercero. Se exhorte a Pensionissste a que haga publi-
cas las evaluaciones financieras sobre las que se deci-
dieron las inversiones en la empresa ICA durante el
periodo 2014-2016 y sus resultados finales.

Notas

1 Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima

modificacién 27 agosto de 2018. Diario Oficial de la Federacién.
3 ASF

4 Informe IMSS 2016

5 Cuenta Piblica de 2016

6 Empresas ICA (BMV: ICA)

Empresas ICA (BMV: ICA)

La accién de ICA llegd a un minimo que no se registraba desde octubre de
2003 (cierre diario)
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La grafica anterior muestra el comportamiento de las acciones de
la empresa Empresas ICA, SAB de CV de acuerdo a la Bolsa Me-
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xicana de Valores la utilidad p/Accién es de -12.244067. Sobre la
caida del valor de las acciones de la Serie ICA, el emisor en el bo-
letin “eventos inusitados 20-03-2015” sefiala:

En relacién a los movimientos inusitados presentados el dia de hoy
en la operacién de los valores identificados con clave de cotizacién
ICA*, la emisora informa no son de su conocimiento las causas
que pudieron dar origen a los mismos y que éstos corresponden a
condiciones propias del mercado.

Con la informacién que es de conocimiento de la emisora hasta es-
te momento, y una vez llevado a cabo el procedimiento para alle-
garse de informacién de acuerdo con el articulo 53 de las Disposi-
ciones de cardcter general aplicables a las emisoras de valores y a
otros participantes del mercado de valores no es de su conoci-
miento que en los movimientos presentados hubieran tenido parti-
cipacién los miembros de su consejo de administracidn, directivos
relevantes o su fondo de recompra. En caso de que, después de ha-
cer una revisién mds exhaustiva, se identificara informacién com-
plementaria en este sentido, ésta serd difundida hoy mismo o a mds
tardar el dia hédbil inmediato siguiente, por este mismo medio y

conforme lo establece el marco normativo.

Esta aclaracion se realiza a solicitud de la Bolsa Mexicana de Va-
lores, con fundamento en lo establecido en el articulo 106 de la
Ley del Mercado de Valores y el articulo 50, dltimo parrafo, de las
disposiciones de cardcter general aplicables a las emisoras de va-
lores y otros participantes del mercado de valores.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de octubre de 2018.

Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS GO-
BIERNOS LOCALES A FORTALECER CON EL EJECUTIVO FE-
DERAL SUS ACCIONES, ESTRATEGIAS Y PROTOCOLOS DE
AUXILIO, BUSQUEDA, LOCALIZACION Y RESCATE DE NINOS
Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS O NO LOCALIZADOS,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral
2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, sometemos a consideracion de
la honorable asamblea la presente proposiciéon con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobierno
de las 32 entidades federativas para que, en coordina-
cién con el gobierno federal, fortalezcan sus acciones,
estrategias y protocolos de auxilio, busqueda, localiza-
cidén y rescate de nifas, nifios y adolescentes desapare-
cidos o no localizados, ante el incremento sostenido de
esta problemdtica en diversas demarcaciones del pais,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La desaparicién de personas, constituye una proble-
madtica que se ha venido aumentando en distintas enti-
dades y municipios del pais, lo que atenta contra su in-
tegridad y derechos humanos fundamentales. Lo cual
demanda la intervencion publica urgente a través de la
instrumentacion de estrategias coordinadas entre los
6rdenes de gobierno para sancionar y prevenir este
grave delito.

Para dimensionar la magnitud de dicho asunto, basta
seflalar que de acuerdo con estadisticas del fuero co-
mun del Registro Nacional de Datos de Personas Ex-
traviadas o Desaparecidas, en México mds de 36 mil
265 individuos se encuentran en calidad de personas
no localizadas, de ellos 26 mil 938 son hombres y 9
mil 327 son mujeres. Tamaulipas es la entidad que pre-
senta el mayor nimero de sucesos con 5 mil 990 des-
aparecidos.!

Sin duda, uno de los sectores de la poblacién mds afec-
tados es el de las nifias, nifos y adolescentes, ya que,
a decir de la Red por los Derechos de la Infancia, ca-
da dia desaparecen 4 de ellos y asesinan a por lo me-
nos a 3.6 individuos.2
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Conforme a dicha Red, durante el periodo comprendi-
do entre elide diciembre de 2012 al 30 de abril de
2018, se ha reportado la desaparicion de por lo menos
4 mil 980 nifias, nifios y adolescentes, de los cuales el
60 por ciento corresponden a mujeres entre 11 a 17
afios de edad.3

Entre los municipios con el mayor nimero de casos
destaca Puebla, Puebla con 389 pequefios desapareci-
dos, Tijuana, Baja California con 249; Ciudad Juérez,
Chihuahua con 206 y Hermosillo, en el estado de So-
nora con por lo menos 160 expedientes de menores no
localizados.

Con en el objeto de contar con un panorama general de
esta problemdtica, basta mencionar la situacién que
prevalece en algunas entidades y municipios, entre las
que destacas las siguientes:

En el estado de Puebla, se han denunciado desapari-
ciones en municipios como San Martin Texmelucan,
Atlixco, Izidcar de Matamoros, San Andrés Cholula,
San Pedro Cholula, Cuautlancingo, Teziutldn, Teca-
machalco, Tehuacén y su capital, Puebla de Zaragoza.

En esta entidad, las acusaciones de desapariciones de
infantes, aunado a la incapacidad de las autoridades y
el desapego a los protocolos de actuacion por parte de
los elementos de seguridad estatal y municipal, han
derivado en actos de linchamiento, cierre de vialida-
des, toma de instituciones gubernamentales y trasgre-
siones al orden publico, lo cual atenta contra el Estado
de Derecho y pone en riesgo la integridad de los habi-
tantes.

Los sucesos presentados, se encuentra el homicidio de
dos personas en el 2015, acusados de intentar secues-
trar a una menor en el municipio de Ajalpan y dos per-
sonas mds, quienes recientemente fueron torturadas y
quemadas en las inmediaciones del ayuntamiento mu-
nicipal de Acatlan de Osorio, sefialados también como
secuestradores de infantes.

Guanajuato es otra de las entidades federativas en don-
de no s6lo se ha documentado la desaparicién de nifias
y nifios, sino también, el maltrato y la violencia de la
que son objeto, prueba de ello, es el albergue La Ciu-
dad de los Nifos, en Salamanca, en donde se constatd
castigos corporales, acontecimientos de violencia e
irregularidades en los procesos de adopcion.

La violencia en esta demarcacién ha trastocado la se-
guridad de la poblacidn, incluyendo a nifas, nifios y
adolescentes. Cabe mencionar que en lo que va del
afio, mas de 20 menores de edad han sido victimas co-
laterales de los enfrentamientos que se dan entre gru-
pos delictivos, que estdn en constante disputa por el
control de las plazas y la venta de estupefacientes.

Por otro lado, en la actual administracion del estado de
Veracruz, se han incrementado las denuncias de des-
aparicién de nifas y adolescentes, lo que, de acuerdo
con organizaciones de la sociedad civil, en su mayoria
son utilizadas para venta de 6rganos y para fines de ex-
plotacién laboral y sexual.

En este contexto, se ha contabilizado la desaparicién de
12 nifios al dia, de conformidad con los informes del
Colectivo por la Paz, principalmente en municipios co-
mo Xalapa, el Puerto de Veracruz y la zona serrana.4
Asimismo, los jovenes estudiantes de la Universidad
Veracruzana han denunciado ser victimas constantes de
extorsiones, levantones y secuestros, sin que las autori-
dades estatales tomen cartas en el asunto.

El director general de-la Fundacién Nacional de Nifios
Robados y Desaparecidos, declar6 que el 2017, fue
uno de los afos de mayor inseguridad para los nifios
en el estado de Veracruz, ya que se registrd un incre-
mento de por lo menos 30 por ciento del nimero de ca-
sos en secuestro o desaparicion.

Este panorama poco alentador, constituye una trasgre-
sién a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que establece en su capitulo Octavo el
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a
la Integridad Personal, en especifico a prevenir, aten-
der y sancionar la trata de personas menores de 18
afios y el trafico de menores.

Bajo esta Optica, la finalidad del presente Punto de
Acuerdo, es dar una mayor visibilidad a la problemé-
tica de desapariciones de nifias, nifios y adolescentes
de México, asi como a promover el fortalecimiento de
las acciones emprendidas y capacidades instituciona-
les para atender de manera urgente dicha situacion a
efecto de garantizar su integridad y derechos huma-
nos.

Para el Grupo Parlamentario del PRI, es toral asegurar
un clima de seguridad, tranquilidad y bienestar para
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toda la poblacién, en particular a las nifias, nifios y
adolescentes, que permita garantizar el interés supe-
rior de la nifiez, contenido en el articulo 4, parrafo no-
veno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Existe consenso entre los especialistas en el sentido de
que la desaparicién de personas es una prictica contra
la dignidad humana, que implica la negacién de todos
los derechos humanos que agravia a la sociedad y, ade-
mds, afecta y atenta no Unicamente en contra de la per-
sona desaparecida, sino también de sus seres queridos
y sus allegados.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracién de esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados, exhorta a los gobier-
nos de las 32 entidades federativas para que, en coor-
dinacién con el gobierno federal, fortalezcan sus ac-
ciones, estrategias y protocolos de auxilio, bisqueda,
localizacién y rescate de nifas, nifios y adolescentes
desaparecidos o no localizados, ante el incremento
sostenido de esta problemdtica en diversas demarca-
ciones del pais.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pd-
blica. (2018). Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas. 04/10/2018, de Secretaria de Gobernacién Sitio
web:

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php

2 Red por los Derechos de la Infancia en México. (2018).
04/10/2018, de p Sitio web:

http://derechosinfancia.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=
160&id_opcion=73

3 Karina Palacios. (2018). En 6 afios desaparecieron 4 mil 980 ni-
fios: Redim. 04/10/2018, de milenio.com

Sitio web: http://www.milenio.com/policia/6-anos-desaparecie-

ron-4-mil-980-ninos-redim

4 Juan David Castilla Arcos. (2018). Desaparecen 12 nifios al dia
en ciudades de Veracruz. 04/10/2018, de En Contacto Sitio web:
http://encontacto.mx/desapa recen-12-ninos-al-dia-en-ciudades-

veracruz/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el
dia 9 de octubre del afio 2018.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA PROLIFERACION
DE MINAS A CIELO ABIERTO EN EL PAIS, A CARGO DEL DI-
PUTADO MAXIMILIANO RUIZ ARIAS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Maximiliano Ruiz
Arias, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional, en la Cadmara de
Diputados de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en el articulo 79,
apartado 1, fraccién 11, apartado 2, fracciones I, y III
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
como de urgente u obvia resolucién la siguiente pro-
posicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de la secretarias de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Economia con respecto a la pro-
liferacién de minas a cielo abierto en el pais.

Consideraciones

La mineria a cielo abierto, por definicidn, se concibe
como una industria que origina inmensos impactos
ambientales, visuales, humanos y culturales. Se basa
en la explotacion de recursos no renovables encontra-
dos bajo la corteza superficial de la tierra y su grado de
impacto depende directamente del tipo de mineral que
se pretende extraer.!
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Existen diversas técnicas para realizar dicha actividad.
Una de ellas es la aplicacién de quimicos para la ex-
traccidn del terreno mediante el uso de cianuro, mer-
curio y 4cido sulfdrico. Estas sustancias son altamente
toxicas y se encargan de disolver los compuestos, con
el objeto de obtener los minerales que se desean pro-
ducir de la tierra.2

Dichas técnicas usadas por la mineria a cielo abierto
tienen fuertes impactos de todo tipo, entre los que se
encuentran: la destruccién de la corteza terrestre, el
dafio a los acuiferos subterraneos, la contaminacién de
las aguas y el aire, la afeccién a la flora y fauna del en-
torno préximo a la explotacién minera, y desde luego,
los efectos negativos en la salud humana de las pobla-
ciones que habitan de manera contigua a las minas.

Dado ello, actualmente en el mundo se debate en dis-
tintos niveles y dmbitos sociales la inclusién de politi-
cas publicas efectivas para reducir sus efectos dafiinos
al medio ambiente. Sin embargo, en nuestro pafs a lo
largo de los afios se han producido distintos desastres
ambientales y humanos asociados a este sector econd-
mico, normalmente causados por las malas pricticas
llevadas a cabo durante esta actividad, pero también
por las précticas asociadas a la corrupcion entre las
empresas mineras y el propio gobierno.

Para ejemplificar esas situaciones, se pueden mencio-
nar numerosos accidentes que han ocurrido en las mi-
nas, como lo sucedido en Pasta de Conchos en 2006
cuando explot6 una mina, propiedad de Grupo Méxi-
co, que dejo un saldo de 65 mineros fallecidos.

O bien, se puede sefialar los sonados casos del derra-
me de la empresa Buenavista del Cobre en el rio Bu-
canuchi, en Sonora, y el caso de Minera San Xavier
que llevd a la desaparicion del cerro de San Pedro. Y
como el sucedido en Durango, que dafi6 a la localidad
de El Oro, donde 10 mil metros cubicos de solucion de
cianuro fueron vertidas en el arroyo La Cruz. En todos
los hechos antes mencionados, se observo una des-
trucciéon masiva de los recursos naturales y graves
consecuencias de salud a los pobladores aledafios, per-
turbando incluso su tejido social.

Aun asi, el caso mds emblemdtico del grave deterioro
que se quiere seguir haciendo al medio ambiente al
amparo de las autoridades federales, es el de Los Car-
dones, de la empresa Desarrolladora Zapal, SA de CV,

misma que pretende llevar a cabo una mina a cielo
abierto en la zona de amortiguamiento, subzona de
aprovechamiento especial, del Area Natural Protegida
Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna.

En esta region hay un total 32 concesiones mineras
que en su conjunto abarcan més de cien mil hectéreas,
en una franja de 75 kilémetros que cruza de norte a
sur, desde un punto cercano a La Paz, en el mar de
Cortés, hasta casi llegar a la ciudad Todos Santos, en
el océano Pacifico. Estas concesiones mineras se so-
breponen en una extensién muy considerable con el
poligono de la Reserva de la Bidsfera de La Laguna.3

A pesar de ello, la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) autorizé en su mo-
mento la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, sin
embargo, la presién social de distintas organizaciones
lograron que la propia institucién retrocediera en su
decision, visibilizando también el hecho de que la em-
presa antes aludida, no ha podido documentar feha-
cientemente un permiso de ocupacién previa que de-
beria ser otorgado por los legitimos duefios de los
terrenos, requisito indispensable para iniciar sus ope-
raciones.

La implementacién de este tipo de megaproyectos
atenta contra el ambiente, ademds promueve précticas,
calificadas de legales, que incentivan la entrega de re-
cursos publicos a las empresas mediante concesiones
para la exploracién y explotacién de minerales o ener-
géticos, aun cuando los resultados puedan ser con al-
tos costos ambientales y sociales.

En México, durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari se modifico el articulo 27 constitucional,
abriendo paso a la entrega de concesiones a las gran-
des compaifiias mineras, nacionales o extranjeras. A
partir de entonces, bajo el discurso de mis y mejores
fuentes de empleo y riqueza econémica, se han conce-
sionado zonas del territorio mexicano a proyectos mi-
neros a lo largo y ancho del pais.4

Incluso, Greenpeace sefial6 que “a fines de 2014 se re-
gistraron un total de 25 mil 267 concesiones mineras
que, segun datos del Servicio Geoldgico Mexicano,
amparaban una superficie concesionada de casi 26 mi-
llones de hectdreas, representando alrededor de 12.7
por ciento del territorio nacional”.5
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Las concesiones mineras se otorgan en el &mbito fede-
ral y son el medio por el cual el Estado puede otorgar
a los particulares ciertas actividades y permisos para
explotar los recursos federales que la administracién
publica no puede desarrollar por la falta de capacidad
técnica o econdmica.

Lamentablemente, los megaproyectos-concesiones de
las minerias a cielo abierto se desarrollan dentro de un
marco de faltas y omisiones de las propias autoridades
federales a la legislacion mexicana y a las recomenda-
ciones de organismos internacionales.b Pudiendo invo-
lucrar actos de corrupcién que impiden el cumpli-
miento efectivo de la legislaciéon ambiental. Es
indudable que este modelo nocivo de usufructo inter-
vencionista que se ha caracterizado en México por
contar con apoyo politico y financiero no debe conti-
nuar.

Por ello, este exhorto acude a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Secretaria de
Economia y a la Comisién Nacional de Areas Protegi-
das Naturales, a objeto de que apliquen de manera
efectiva los marcos regulatorios en materia minera y
velen por el beneficio social, la distribucién de la ri-
queza publica, la conservacién y la proteccién del
equilibrio ecoldgico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar la co-
rrecta operacién de las concesiones mineras a cielo
abierto a objeto que reduzcan su impacto ambiental y
social , ejerza sus atribuciones en materia de preven-
cién de la generacion, aprovechamiento, gestion inte-
gral de los residuos, de prevencién de la contamina-
cibn de sitios y su remediacion, de conformidad con lo
previsto en la Ley para la prevencion y gestion integral
de los residuos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secreta-
ria de Economia en tanto que es la facultada de otor-
gar las concesiones mineras, asignaciones, permisos y
autorizaciones en los términos de la Ley Minera, para

que evite la proliferacién de minas a cielo abierto en el
pais.

Tercero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Economia para que, a través del Servicio Geoldgico
Mexicano y en el &mbito de sus atribuciones, realice un
estudio de investigacién cientifico que certifique el
grave deterioro ambiental que se pretende realizar con
la construccién del proyecto minero denominado: Los
Cardones, y que supone un efecto adverso significativo
a cuencas y mantos acuiferos, a los territorios indige-
nas, ejidos y comunidades agrarias, asi como a las po-
blaciones de La Paz y Los Cabos, y en términos gene-
rales a los ecosistemas y medio ambiente de la region.

Referencias
1-2 https://geoinnova.org/blog-territorio/?s=miner%C3%ADa+

3 Aristegui noticias.-https://www.laizquierdadiario.mx/22-de-Ju-

lio-dia-mundial-contra-la-mineria-a-cielo-abierto

4 https://www.proceso.com.mx/448151/se-concesiono-a-mineras-

12-7-del-territorio-nacional-alerta-greenpeace

5 Greenpeace.org.http://www.greenpeace.org/mexico/Global/me-
xico/Docs/2016/ManualMiner%C3%ADal3%20may%202016_
Greenpeace.org.-VE.pdf

6 https://www.proceso.com.mx/448151/se-concesiono-a-mineras-

12-7-del-territorio-nacional-alerta-greenpeace
Otras fuentes consultadas

- file:///C:/Userss/EDER/Downloads/CESOP-IL-72-14-AguayMi-
nerasenMexico-240417.pdf

- https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/05/16/mi-

neras-acaparan-contaminan-y-sobrexplotan-el-agua-de-mexico/

- http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180918-
IV.html#Proposicion10

- http://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2018/3515-exhor-
ta-congreso-del-estado-a-autoridades-para-defender-el-patrimo-

nio-natural-de-bcs

- https://www.proceso.com.mx/448151/se-concesiono-a-mineras-

12-7-del-territorio-nacional-alerta-greenpeace
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
9 de octubre de 2018.

Diputado Maximiliano Ruiz Arias (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS AFECTADOS
POR EL CONFLICTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA GRANJA
PORCICOLA EN HOMUN, YUCATAN; Y A REALIZAR UN
NUEVO ESTUDIO QUE TENGA COMO OBSERVANCIA EL DE-
CRETO NUMERO 117 DEL GOBIERNO DEL ESTADO, QUE ES-
TABLECE EL AREA NATURAL PROTEGIDA RESERvVA ESTA-
TAL GEOHIDROLOGICA DEL ANILLO DE CENOTES, A
CARGO DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN DE JESUS INTERIAN
GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Limbert Ividn de Jesds Interidn Gallegos,
diputado de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
y el articulo 79, numeral 1, fraccién III, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, presenta a esta honorable asamblea
la siguiente proposicién con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En 2017, se dio inicio al proyecto de construccion y
operaciéon de una mega granja porcicola en el estado
de Yucatén, con el objeto de albergar mas de 49 mil
cabezas de ganado, dicho proyecto es llevado a cabo
por la empresa Produccién Alimentaria Porcicola SPR
de RL de CV (PAPO)” quien es la encargada de ges-
tionar los permisos necesarios para empezar el funcio-
namiento de la granja, que en dltima instancia benefi-
ciard al Grupo Porcicola Mexicano Kekén (la maés
grande empresa de produccion de carne de cerdo del
sureste).

El proyecto de 120 hectdreas se encuentra ubicado en
la demarcacién comprendida por la Reserva Estatal
Geohidroldgica Anillo de Cenotes!; entre los munici-
pios que integran dicha reserva, se encuentran Huhi,
Sanahcat y Homiin, mismos que son catalogados se-
gin el Decreto que establece el Area Natural Protegi-
da Denominada Reserva Estatal Geohidroldgica del
Anillo de Cenotes, como subzonas de recarga, es de-
cir, forman parte de la cuenca hidrografica en la cual
una gran parte de las precipitaciones se infiltran en el
suelo (por condiciones climatoldgicas, geoldgicas y
topogréficas), llegando a recargar los acuiferos en las
partes mds bajas de la cuenca.

El inicio de las inconformidades se origina cuando el
gobierno del estado otorgé en octubre de 2016, los
permisos necesarios a la empresa PAPO, a fin de ini-
ciar la construccién de la granja; uno de los problemas
que han sido sefialados por inconformes radica en que
la sociedad PAPO fue creada por 14 socios (en su ma-
yoria jovenes que nada tienen que ver con el ramo por-
cino, ademds, los permisos que se les otorgaron, se
dieron tan s6lo cinco meses después de su constitucion
como sociedad.2

La planeacion, construccién y operacioén de la granja
se encuentra en el municipio de Homun; por tal moti-
vo la poblacién de la demarcacién inicia con una serie
de protestas que han ido en aumento. Las criticas se
originan debido a dos temas importantes:

1. Los riesgos que representa un proyecto porcicola en
esa zona que es estratégica para el abasto de agua de
Yucatdn, toda vez que de ella se extrae 42 por ciento
del agua potable del estado y 19 por ciento del agua de
la peninsula.

2. Los pobladores acusan a las autoridades de aprobar
los permisos a la empresa a través de irregularidades
administrativas y legales que abald la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del estado.

Con base en lo anterior, los pobladores mayas de Ho-
miun y los administradores turisticos de los cenotes, a
través de la agrupaciéon Ka’anan Ts’onot (Guardianes
de los cenotes) promovieron tres amparos3 que atin no
se han resuelto contra el inicio de operaciones de la
granja. Uno de los argumentos que enarbolan los in-
conformes, es que la manifestacién de impacto am-
biental (MIA) que utiliza la empresa para justificar el
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inicio de sus operaciones, fue realizada y firmada por
una cirujana dentista que no tiene los conocimientos
técnicos para emitir un dictamen de esa manera.

Diversos académicos y técnicos en la materia se han
sumado a la lucha en favor de los pobladores de Ho-
min ya que de acuerdo con una investigacién de Ro-
sario Pérez y Gretel Cervantes publicada por Peninsu-
la (revista semestral del Centro Peninsular en
Humanidades y Ciencias Sociales, CEPHCIS, de la
Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM,
en Yucatin), la mayoria de los biodigestores “no estdn
bien manejados” y el programa del que forma parte
“no logra reducir la emisién de metano pero desestima
la contaminacién del agua que en Yucatén, por las ca-
racteristicas del suelo y del acuifero”.

Asimismo, change.org contiene la peticién “No a
granja de cerdos en reserva natural en Yucatdn”, que
hasta ahora contiene 599 firmantes, misma que solici-
ta una nueva evaluacién por parte de la Secretarfa de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacién (Sagarpa), a fin de detener el proyecto y

construirlo en algdn otro lugar mds factible.4

En tanto se resuelven por la via judicial las controver-
sias, los pobladores de Homun y la agrupacién Ka’a-
nan Ts onot que ha tomado la representacién y la ban-
dera de la lucha por la defensa de los cenotes, han
realizado diversas manifestaciones en dependencias
relacionadas con el asunto como la Secretaria de Des-
arrollo Urbano y Medio Ambiente del gobierno del es-
tado de Yucatdn (Seduma), en espera de una respuesta
satisfactoria.

A mediados de septiembre de este afio y adn sin ha-
berse resuelto todas las instancias legales, la empresa
PAPO ha iniciado con el transporte e introduccién de
los primeros cerdos a la mega granja por lo que el co-
lectivo Ka’anan Ts’onot convocé a una clausura sim-
boélica de la granja el 21 de septiembre para manifes-
tarse contra la imposicién del proyecto que no sélo
atenta contra la voluntad de la comunidad de Homiin
si no que representa un severo dafio para la salud de to-
dos los habitantes del estado.’

Durante la clausura simbdlica fue llamado un gran
contingente de cuerpos policiacos antimotines depen-
dientes de la Secretaria de Seguridad Publica del go-
bierno del estado de Yucatdn para repeler a los mani-

festantes en las instalaciones de la granja mientras que,
durante ese mismo momento, personal de la delega-
cién estatal de la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa) acudia a los desprotegidos si-
tios turisticos de cenotes a clausurarlos, aparentemen-
te sin orden para ello, con el Unico fin de replegar y co-
accionar el tnico medio de ingresos econémicos con
el que cuentan los manifestantes.

Aunado a lo anterior, el decreto 117 emitido por el go-
bierno del estado, por el que se creé el drea natural
protegida Reserva estatal geohidroldgica del anillo de
cenotes, establece en su articulo 8 de la declaratoria lo
siguiente:

“Articulo 8. Dentro de la Reserva podran realizar-
se actividades de desarrollo sustentable, siempre
que sean compatibles con lo establecido en este de-
creto, el programa de manejo y otras disposiciones
legales y normativas aplicables. Los interesados,
previamente al inicio de dichas actividades, deberdn
obtener la autorizacién de impacto ambiental otor-
gada por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Me-
dio Ambiente. Se prohibe realizar actividades que
por su naturaleza impacten significativamente u
ocasionen en el corto, mediano o largo plazo, im-
pactos adversos al medio ambiente o a los ecosiste-
mas.”6

Lo anterior eliminaria toda posibilidad de realizar al-
glin tipo de accidn que impacte de alguna forma al me-
dio ambiente o al ecosistema, supuesto que se encuen-
tra comprobado por diversos estudios, como el
realizado y arriba citado por Rosario Pérez y Gretel
Cervantes.

Por ultimo, el Congreso del Estado de Yucatdn aprobd
el 25 de septiembre la creacion de una comision espe-
cial para atender Unica y exclusivamente el caso, ade-
mds de la aprobacién de un punto de acuerdo a fin de
preservar el respeto y privilegiar el didlogo, ademads de
un llamado para no caer en el autoritarismo en aras de
resolver el conflicto que se ha suscitado entre los di-
rectivos de una granja porcicola ubicada en Homin y
un grupo de pobladores de dicho lugar.”

En este orden de ideas, se somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente pro-
posicién con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al gobierno del
estado de Yucatan, Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, Comisién Nacional del Agua, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Ayunta-
miento de Homun, en el ambito de sus atribuciones,
hagan publicas las medidas que se han tomado para
encontrar una solucién entre los afectados y evitar el
dafio irreversible que se podria generar en el ambien-
te, respecto al conflicto del funcionamiento de la gran-
ja porcicola en Homun.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Yucatdn,
realicen un nuevo estudio de impacto ambiental que
tenga como observancia el decreto ndmero 117 del go-
bierno del estado, que establece el 4rea natural prote-
gida denominada Reserva Estatal Geohidroldgica del
Anillo de Cenotes.

Notas

1 La reserva fue denominada como tal por decreto del gobierno del
estado de Yucatdn, el 28 de octubre de 2013, misma que se publi-
c6 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de esa fecha. De-
creto que establece el drea Natural Protegida Denominada Reserva
Estatal Geohidrolégica del Anillo de Cenotes. DOGEY, Afio
CXVI, No. 32,477. Oct 28 de 2013.

2 Martinez Verdnica, “Interesa a empresarios ser aparceros de Ke-
kén”, Inforural (en linea), agosto 15 de 2017. Disponible en:
https://www.inforural.com.mx/interesa-a-empresarios-ser-aparce-

ros-de-keken/

3 Mufioz Ramirez Gloria, “Los de abajo. Guardianes de los ceno-

tes de Yucatan”, La Jornada (en linea), junio 30 de 2018. Dispo-

nible en:
https://www.jornada.com.mx/2018/06/30/opinion/01201pol

4 Peticion disponible en: https://www.change.org/p/sagarpa-no-a-

granja-de-cerdos-en-reserva-natural-en-yucat%C3%A 1n

5 “Convocan a clausura simbdlica de la Granja Porcicola de Ho-
mun”, Infolliteras (en linea), septiembre 20 de 2018. Disponible

en: http://www.infolliteras.com/articulo.php?id=43525

6 “LXII Legislatura muestra disposicion para resolver conflicto en

Homin”, Coordinacién de Comunicacion Social, H. Congreso del

Estado de Yucatan. LXII Legislatura, septiembre 25 de 2018. Dis-
ponible en:

http://www.congresoyucatan.gob.mx/noticias/2018/Ixii-legislatu-

ra-muestra-disposicin-para-resolver-conflicto-en-homn

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SAGARPA Y LA SE A LIBERAR —POR SUS PROGRAMAS DES-
TINADOS A ATENDER DESASTRES NATURALES— RECURSOS
PARA RESARCIR LOS DANOS CAUSADOS EN SINALOA POR
LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES DERIVADAS DE LA DE-
PRESION TROPICAL 19-E, A CARGO DEL DIPUTADO MAXI-
MILIANO RUIZ ARIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado federal Maximiliano Ruiz
Arias, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
en la Cadmara de Diputados de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XX; 6, frac-
cién I, numeral [; 62 y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fraccién III, y demds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y al titular de
la Secretaria de Economia, para que en el dmbito de
sus atribuciones y a través de sus programas federales
destinados a la atencién de desastres naturales, liberen
los recursos a fin de resarcir los dafios en el estado de
Sinaloa, causados por las precipitaciones fluviales
derivadas de la denominada Depresion Tropical 19-E.
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Consideraciones

Como es del conocimiento publico, la semana pasada
el estado de Sinaloa fue azotado por la Formacién de
Depresién Tropical 19-E, mismo fenémeno que gene-
ré severas afectaciones e inundaciones en varios mu-
nicipios, dafiando gravemente hogares y cientos de po-
blaciones que dio como resultado que miles de
personas fueran evacuadas, suspension de clases, e in-
cluso personas fallecidas.

Ademas de dichas afectaciones, también hubo cierres
carreteros, caminos anegados, canales desbordados y
cortes de luz. Asimismo, regiones agricolas inundadas,
perdida de ganado y muy severas afectaciones al sec-
tor acuicola, mismos dafios que la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de gobierno del estado de Sinaloa
ha cuantificado en su conjunto en pérdidas por un
monto de alrededor de 800 millones de pesos.1

Igualmente, se estiman 15 mil hectareas afectadas en
cultivos temporales y huertos, cantidad que significa
que se dejaran de cosechar en el presente afio cerca de
112 mil toneladas de cultivos, al tiempo que se verdn
impactados 58 mil empleos. Por otra parte, también se
sefiala en los recuentos més de 13 mil cabezas de por-
cinos desaparecidos, o bien, que perecieron durante y
después de las tormentas.2

En lo que se refiere al sector acuicola, el Consejo
Directivo del Comité Estatal de Sanidad Acuicola de
Sinaloa (Cesasin), ha informado que se presentaron
dafios y pérdidas de camar6n en 28 granjas de culti-
vo de camardn.3 Esta institucién, en un informe pre-
liminar especifica que las granjas afectadas se en-
cuentran en las Juntas Locales de Sanidad Acuicola
siguientes:

* 4 Granjas ubicadas en la JLSA de Ahome

* 6 Granjas ubicadas en la JLSA de Guasave

* 10 Granjas ubicadas en la JLSA de Angostura
* 2 Granjas ubicadas en la JLSA de El Dorado
* 4 Granjas ubicadas en la JLSA de Navolato y

» 2 Granjas ubicadas en la JLSA de Cospita.

Las granjas antes mencionadas sufrieron, desde la pér-
dida de produccién por desbordamientos por demasia
de agua que rebasaron los niveles de las borderias en
los estanques de engorda, hasta la destruccién de bor-
dos, estructuras y caminos.

De igual manera, el impacto acuicola fue resentido en
el municipio de El Fuerte, lugar que registré una alta
mortandad de peces silvestres (de lobinas, tilapias y
bagres) como consecuencia del deterioro ambiental de
la calidad del agua; y en las jaulas flotantes de cultivo
de tilapia se registraron afectaciones causadas por el
exceso de arrastre de materia orgdnica.4

Ante estos hechos, tanto el gobierno estatal como am-
bas Camaras del Congreso de la Unidn solicitaron a la
Secretaria de Gobernacién emitiera la Declaratoria de
Zona de Desastre Natural para los municipios de las
regiones centro y norte de Sinaloa, con el objeto de ac-
ceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden). Cabe hacer mencién, que dicho exhorto
también se hizo extensivo a las Secretarias de Des-
arrollo Social (Sedesol), de Salud (SS), de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y a la de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa).

Mas atin, el que suscribe de igual manera presentd si-
milar recurso legislativo para agilizar la entrega de re-
cursos del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), y
que su ejecucion de gasto se realice bajo criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y ren-
dicién de cuentas.

En abono de lo anterior expuesto, el presente punto de
acuerdo acude a la Sagarpa para que en el dmbito de
sus atribuciones ejerza los recursos por medio del Pro-
grama de Fomento a la Inversién y Productividad, en
el componente de Apoyos a Pequefios Productores, en
donde se cuenta con el Subcomponente de Atencién a
Siniestros Agropecuarios.

Y también exhorta a la Secretarfa de Economia, para
que mediante sus Programas Emergentes del Fondo de
Apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa
(Mipyme), impulse la recuperacién econémica en zo-
nas afectadas, mediante el otorgamiento de crédito en
condiciones preferenciales y esquemas crediticios no
tradicionales a las Mipyme.
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Inclusive; en la Secretaria de Economia a través del
Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem) existe
una linea de apoyos en el Fondo Nacional Emprende-
dor (FNE), dirigida a la Reactivacién Econdémica de
Sectores Productivos afectados en sus actividades eco-
némicas.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a considera-
cién de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y al titular de la Secretaria de Economia,
para que en el &mbito de sus atribuciones y a través de
sus programas federales destinados a la atencién de
desastres naturales, liberen los recursos a fin de resar-
cir los dafios en el estado de Sinaloa causados por las
precipitaciones pluviales derivadas de la denominada
Depresion Tropical 19-E.

Referencias:

1-2.- El Noreste.-
https://www.noroeste.com.mx/publicaciones/view/valuan-danos-
por-tormentas-por-800-millones-en-agricultura-recursos-tardaran-

en-llegar-1142919

3-4.- Comunicado: Consejo Directivo del Comité Estatal de Sani-

dad Acuicola de Sinaloa (Cesasin).

5.-Ley para el desarrollo de la competitividad de la micro, peque-
fia y mediana empresa.- www.diputados.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado Maximiliano Ruiz Arias (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEP Y LA DIRECCION GENERAL DEL TECNOLOGICO NA-
CIONAL DE MEXICO A ESTABLECER MESAS DE DIALOGO
CON LOS REPRESENTANTES ESTUDIANTILES Y DE LOS TRA-
BAJADORES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ORIZABA A
FIN DE CONSIDERAR SUS DEMANDAS Y PROPUESTAS PARA
TERMINAR EL PARO DE LABORES INDEFINIDO EN LA INSTI-
TUCION, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE MARIA CORI-
NA VILLEGAS GUARNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, Dulce Maria Corina Villegas Guarne-
ros, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 8 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién 1y 79, numeral 1, fraccién II y numeral 2,
fraccion III del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos y demds disposiciones aplicables, somete a consi-
deracién de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn la presente proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Los pérrafos primero y segundo del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece el derecho de toda persona a recibir edu-
cacion, asi como que ésta tenderd a desarrollar armo-
nicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar4 el respeto a los derechos humanos.

En ese sentido, es necesario que los distintos érganos
de gobierno que tienen a su cargo la imparticion de la
educacién en el pais en todos sus niveles sean vigilan-
tes de ese derecho-obligacidn, y resuelvan de manera
inmediata todo conflicto que se presente y que impida
o restrinja el cumplimiento de los candelarios escola-
res previamente establecidos.

Abhora bien, llamo la atencién de este 6rgano colegia-
do, para hacerles saber que actualmente en el Instituto
Tecnolégico de Orizaba, dependiente de la Direccién
General del Tecnolégico Nacional de México, y por
ende de la Secretaria de Educacién Publica existe un
conflicto de cardcter laboral-estudiantil que dio origen
a un paro total indefinido de labores, mismo que data
del 17 de agosto del presente aiio a la fecha, donde hay
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una afectacion directa a mas de cinco mil alumnos,
puesto que estdn en peligro de perder el semestre.

Por un lado, los trabajadores del Instituto quienes ini-
ciaron el paro indefinido demandan la remoci6n de su
director Rogelio Garcia Camacho, sefialdndolo de en-
tre otras cosas, de la falta de claridad en asignacién de
plazas, falta de material y equipo en los laboratorios,
equipo de cémputo si funcionar y falta de mobiliario
elemental para que los alumnos tomen clase, sefialan-
dolo también de que en el periodo de inscripciones pa-
ra cada semestre expide cerca de cinco mil fichas a un
costo de mil doscientos pesos cada una, dinero que no
transparenta y que no se ve reflejado en las instalacio-
nes y equipamiento del plantel.

A su vez los estudiantes del Instituto Tecnoldgico de
Orizaba acusan al director de lo mismo y agregan que
ellos son los més afectados por el paro de labores que
existe pues tienen el temor fundado de perder el se-
mestre y agregan de que a pesar de que el instituto es
reconocido a nivel nacional como una institucién de
alto nivel esto se debe a que cuentan con catedriticos
competentes a pesar de la falta de recursos materiales,
insistiendo que existe una calidad académica y gracias
a esto las carreras estdn acreditadas al 100 por ciento
con reconocimiento internacional , ya que de los casi
5 mil 700 alumnos matriculados, egresan el 74 por
ciento, superando la expectativa de gestién de calidad
que es del 60 por ciento, pero hay bastante deficien-
cia en los laboratorios de las diversas ingenierias ya
que los equipos, herramientas y materiales que les ha-
cen falta, por mencionar la carrera de Gestion Empre-
sarial cuenta con la acreditacién necesaria, pero no
cuenta con los laboratorios para poder_realizar practi-
cas bésicas de acorde a su plan de estudios y situacio-
nes como estas los ponen en desventaja ante el creci-
miento del mundo globalizado.

Como es de verse, es de imperiosa necesidad que las
autoridades educativas competentes como lo son el se-
cretario de Educacién Publica, Otto Granados Roldan,
y el director del Tecnolégico Nacional de México, Ma-
nuel Quintero Quintero intervengan de manera inme-
diata para resolver el conflicto que se presenta en el
Instituto Tecnolégico de Orizaba a fin de que sus
alumnos puedan salvar el semestre y con esto prevenir
un conflicto mayor como el que recientemente vivi-
mos con los alumnos de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union solicita al secretario de Edu-
cacion Publica, Otto Granados Roldan, y al el di-
rector del Tecnolégico Nacional de México, Manuel
Quintero Quintero , establecer mesas de didlogo con
los representantes de los trabajadores y estudiantes del
Instituto Tecnoldgico de Orizaba con el objeto de dar
por terminado de manera inmediata con el conflicto
que se presenta en ese Instituto, y de acuerdo al marco
juridico aplicable, se inicien los procesos administrati-
vos correspondientes para investigar los sefialamientos
de corrupcién que se hacen contra el director del plan-
tel, Rogelio Garcia Camacho.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién solicita a la Secretaria de Edu-
cacién Publica y a la Direccién del Tecnolégico Na-
cional de México, de que, una vez que sea notificada
de la presente solicitud, ésta sea atendida en un plazo
no mayor a 5 dias naturales.

Salon de sesiones, a 9 de octubre de 2018.

Diputada Dulce Marfa Corina Villegas Guarneros
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS FONDOS NE-
CESARIOS PARA RECONSTRUIR LOS HOGARES DE LOS DAM-
NIFICADOS RESULTANTES DE LA DEPRESION TROPICAL 19-
E, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE MORENA, PAN Y PRI

Merary Villegas Sanchez, integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
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fraccién I; y 79, numerales 1, fraccién 11, y 2, fraccion
III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania los presentes pun-
tos de acuerdo, de urgente y obvia resolucién, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Los fen6menos naturales son manifestaciones que en
ocasiones han producido desastres naturales en Méxi-
co el cual, por su ubicacién geogréfica, ha sido esce-
nario de estas expresiones de la naturaleza, principal-
mente por sismos, depresiones tropicales, ciclones y
huracanes. Se destruyen infraestructura urbana, vi-
viendas, el patrimonio de las familias y algunas veces
hasta la vida de las personas, independientemente de
las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.

A partir de los dafios que ocasiond el sismo de 1985 en
la Ciudad de México y el centro del pais, en 1986 se
constituy6 el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn, el cual
implant6 los métodos y procedimientos que establece
acciones destinadas a proteger a la poblacién contra
peligros y riesgos presentes en las eventualidades de
un desastre.

Hasta 1996, la respuesta de los gobiernos federal, es-
tatales y municipales ante un desastre natural consistia
en la reorientacién del gasto presupuestado para repa-
rar los dafios sufridos por el fenémeno natural. Ese aio
se constituy6 el Fondo Nacional de Desastres Natura-
les (Fonden), con el propésito de atender de manera
eficaz y oportuna los dafios ocasionados a la poblacién
damnificada y a la infraestructura fisica puiblica no
susceptible de aseguramiento, los cuales superan la ca-
pacidad de respuesta de las dependencias y entidades
federativas.

Algunos objetivos del Fonden son apoyar a través del
fondo revolvente a la poblacién afectada; atender a la
poblacién afectada en sus necesidades inmediatas de
proteccion a la vida, la salud, alimentacidn, vestido y
albergue; atender la reparacién de dafios a la infraes-
tructura publica y bienes publicos; y apoyar a las fa-
milias de bajos ingresos a la mitigacién de dafos a su
patrimonio productivo y su vivienda.

Para lograr estos objetivos la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico aportard recursos adicionales a las de-

pendencias y entidades federativas, con objeto de que
la atencién a un desastre de origen natural no afecte en
lo posible los programas y proyectos normales en cur-
so. De esta forma, los recursos del Fonden pueden dis-
tribuirse en dos rubros, el denominado Fondo Revol-
vente y los que son propiamente los gastos de
reconstruccion.

Ante lo anterior, el pasado 20 de septiembre 11 muni-
cipios de Sinaloa fueron afectados por la depresién
tropical 19-E: Ahome, El Fuerte, Choix, Guasave, Si-
naloa, Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Badi-
raguato, Navolato y Culiacén. Esta afecté mds de 350
mil viviendas y dejé al menos 6 personas sin vida, pér-
didas por mas de 800 mil millones de pesos en el cam-
po y decenas de comunidades incomunicadas.

Segin estimaciones del secretario de Agricultura y
Ganaderfa de Sinaloa, hubo una pérdida de 112 mil to-
neladas de diferentes productos agricolas y 58 mil jor-
nales; se estima que alrededor de 15 mil animales (en-
tre ganado bovino, caprino, porcino, ovino y medio
millén de aves) fallecieron como consecuencia de las
inundaciones.

El 27 de septiembre, la Secretaria de Gobernacién de-
claré desastre natural en 11 municipios de Sinaloa:
Ahome, El Fuerte, Choix, Guasave, Sinaloa, Angostu-
ra, Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Navo-
lato y Culiacan.

Tan grave es la situacién que el secretario de Salud,
José Narro Robles, anuncié que se adelantard la terce-
ra Semana Nacional de Salud para intensificar la pre-
vencién de enfermedades en 11 municipios afectados
por inundaciones, pero adelanté que de ser necesario,
ésta se prolongar4 siete dias méds para evitar brotes epi-
démicos.

El propio gobernador de Sinaloa ha solicitado a las Se-
cretarfas de Gobernacion, y de Hacienda y Crédito Pu-
blico que la partida del fondo revolvente del Fonden
sea canalizada de inmediato en tanto se cumplen las
reglas de operacién, para acelerar la entrega de apoyos
a damnificados y agrego: “La gente no puede esperar
a que se cumplan los trdmites burocraticos”.

Hay la preocupacion de parte de los legisladores sina-
loenses de Morena que estos recursos del Fonden no
lleguen en su totalidad, ya que por las experiencias pa-
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sadas y los malos antecedentes del funcionamiento del
Fonden en entidades donde han sufrido algtin desastre
natural, el recurso para la reconstruccién no llega.

Estos recursos para la reconstruccién son destinados
después de levantar un dictamen técnico por parte de
funcionarios del Fonden quienes son los que determi-
nan los montos y las prioridades, segin la emergencia
y estos pueden tardar meses para determinarse, no
existe un tiempo promedio para asignarse.

La propia Auditoria Superior de la Federacion ha se-
nalado que en Michoacan, Hidalgo, Baja California
Sur e incluso un caso especifico de Chiapas, en donde
a los damnificados por los sismos del 2017 les dieron
unas tarjetas Bansefi en donde se supone les deposita-
rian dinero, pero eso jamds sucedid.

Especialistas como Leonardo Nifiez Gonzalez, inves-
tigador del Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némicas especializado en politicas publicas, sefialé
que no es seguro que el apoyo federal llegue a los si-
naloenses que perdieron su patrimonio a causa de las
lluvias, asi lo argumentan:

“Existe un riesgo latente, el problema estd en los espa-
cios de corrupcion que se abren a partir de la emer-
gencia”. ;Con este antecedente podemos decir que es-
tdn en riesgo los trabajos de reconstruccién aqui en
Sinaloa, si vemos que en otras partes no se ha hecho
gran cosa? Puedo decir que si porque las caracteristi-
cas de todos los usos del Fonden siempre han dado es-
pacio a ese riesgo, ya ha sucedido.

Ante estas dudas de que los apoyos lleguen, considero
importante que estos recursos econdmicos que se van
a destinarse a las familias que resultaron damnificadas
por la tormenta Tropical 19-E en Sinaloa, deben ma-
nejarse los mds transparente posibles para que no nos
pase lo que en otros estados del pais ha sucedido, por
lo que someto a consideracién de la Cdmara de Dipu-
tados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorte respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que agilice los dicta-
menes técnicos para determinar la cantidad de recur-
sos econdmicos que se deberd asignar para la recons-

truccion a las familias de los 11 municipios de Sinaloa,
Ahome, El Fuerte, Choix, Guasave, Sinaloa, Angostu-
ra, Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Navo-
lato y Culiacan, afectados por el desastre natural de la
depresion Tropical 19-E.

Segundo. Que la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién exhorte respetuosamente a la Secretarfa de
Gobernaciodn, de la cual depende el Sistema Nacional
de Proteccion Civil y cuyo instrumento financiero pa-
ra subsanar desastres es el Fonden, que transparente el
padrén de damnificados, montos asignados y la forma
en que se asignard los recursos econdmicos para la re-
construccién de los hogares y patrimonio de las fami-
lias de los 11 municipios de Sinaloa, Ahome, El Fuer-
te, Choix, Guasave, Sinaloa, Angostura, Salvador
Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Navolato y Culia-
cén, afectados por el desastre natural de la depresion
tropical 19-E, mediante publicaciones en los medios
de comunicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputados: Merary Villegas Sanchez, Olegaria Carrasco Macfas,
Tatiana Clouthier Carrillo, Jestis Fernando Garcia Herndndez, Jo-
sé Jaime Montes Salas, Maximiliano Ruiz Arias, Lucinda Sando-
val Soberanes, Nancy Yadira Santiago Marcos, Casimiro Zamora
Valdez, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Alfredo Villegas

Arreola, Lourdes Erika Sdnchez Martinez (ribricas).
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS AUTORIDADES FEDERALES Y DE VERACRUZ A ES-
TABLECER UN PLAN URGENTE PARA REVERTIR LOS DANOS
ECOLOGICOS Y ECONOMICOS GENERADOS POR EL DERRA-
ME DE HIDROCARBUROS EN EL ARROYO TEPEYAC, EN
NANCHITAL, EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018, Y SANCIO-
NAR A LOS RESPONSABLES, A CARGO DEL DIPUTADO EU-
LALIO JUAN Rios FARARONI, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El suscrito, diputado Eulalio Juan Rios Fararoni, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura en la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccién II, y numeral 2, fraccién
III, asi como el articulo 113 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania, con cardcter de urgente y obvia resolucion, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambien-
te, asi como al gobierno del estado de Veracruz y a
Petréleos Mexicanos, para que, en el 4mbito de sus
competencias, coadyuven a establecer un plan urgente
para revertir los dafios ecolégicos y econdmicos gene-
rados por el derrame de hidrocarburos en el arroyo Te-
peyac, del municipio de Nanchital, Veracruz, el pasa-
do 28 de septiembre del 2018, asi también se exhorta
a la PGR para que en el ambito de sus atribuciones in-
vestigue y sancione a los responsables, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Tras el derrame de hidrocarburos que recientemente
ocurrié en Nanchital, en el sur de Veracruz, la mortali-
dad de la flora y la fauna en la zona sigue, aumentando.

Lamentablemente, una vez mds, miles de peces, aves
y reptiles, como cocodrilos, perecieron a consecuencia
de la irresponsabilidad de Pemex y sobre todo de las
pésimas condiciones en que se encuentran sus duetos,
principalmente por la falta de mantenimiento, provocé
la mortandad de fauna acudtica y terrestre en su muni-
cipio, y que hasta ahora representa peligro para la ciu-
dadania.

Por su parte, ecologistas que voluntariamente se han
sumado a los trabajos y recorridos en la zona, coinci-
den que el dafio provocado por el liquido en la regién

tardard varios meses para remediarse, y ante ello, la
necesidad de denunciar a Pemex, a fin de tomar cartas
en el asunto, quienes, ademds, hicieron la recomenda-
cién de suspender la pesca de manera inmediata.

Sin duda que esta situacion, también afecta a los pes-
cadores de la cabecera municipal de Nanchital, quie-
nes muestran su preocupacién al afirmar que pasaran
hambre y desempleo ante el nuevo derrame de hidro-
carburo registrado en el arroyo Tepeyac y las afecta-
ciones al afluente del rio Coatzacoalcos, por ser la pes-
ca su principal actividad para sostener a sus familias.

Cabe sefialar que los incidentes acontecidos en Nan-
chital, no son raros en la zona, ya que han sido varios
los derrames de hidrocarburos ocasionados por Pemex
en la zona, al menos en lo que va del afio se han docu-
mentado dos casos de derrame de hidrocarburos, sin
embargo, esta vez la situacion se torna mds compleja
por los daiios y el ecocidio generado.

Quiero informar que el pasado fin de semana, un ser-
vidor, conjuntamente con los pobladores, autoridades
del municipio y ecologistas, nos dimos a la tarea de re-
correr la zona afectada, y fuimos testigos de la desgra-
cia ocasionada por Pemex, pudiendo observar como el
agua del arroyo Tepeyac tomo un color amarillo, tam-
bién son visibles los peces, aves, reptiles y toda clase
de fauna sin vida a las orillas y flotando a lo largo del
caudal.

Por ello, desde esta alta tribuna de la nacién, me sumo
al sentir de la poblacién nanchiteca, calificamos como
lamentables las declaraciones que recientemente hizo
el gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes Lina-
res, al minimizar la situacién y asegurar que no existe
ningin dafio ecoldgico en la regién, cuando, por el
contrario, nos encontrarnos frente a una tragedia, un
ecocidio que en verdad nos duele a los veracruzanos,
y que una vez mds, es el producto de la deficiente ope-
racién que ha caracterizado a Pemex en los udltimos
afios, llena de negligencias y falsos argumentos de cul-
pa, que hoy nuevamente cobran la vida de nuestros
ecosistemas, fauna y del medio ambiente de la region.

Es importante recordar que con la publicacién de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocar-
buros, el 11 de agosto de 2014, y con la entrada en fun-
ciones de la misma a partir del dia 2 de marzo de 2015,
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la Profepa carece de atribuciones para regular, super-
visar y sancionar en materia de proteccién al medio
ambiente las actividades del sector hidrocarburos,
ahora esta atribucién correspondo a la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

En este tenor, como representantes de la poblacién del
sur de Veracruz, me sumo a las demandas de nuestra
gente y, ante ello, pido la solidaridad de mis compafie-
ras y compaiieros diputados para exhortar con caricter
de urgente a las autoridades de los diferentes 6rdenes
de gobierno federal y estatal competentes a que actiien
y coadyuven a establecer un plan urgente para revertir
los dafios ecoldgicos y econdmicos generados en la
zona, asi como para exhortar a la PGR para que en el
dmbito de su competencia investigue y sanciones a los
responsables del ecocidio ocasionado en el arroyo Te-
peyac, del municipio de Nanchital, Veracruz, por el
derrame de hidrocarburos de Pemex el pasado 28 de
septiembre del 2018.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a considera-
cién de esta honorable asamblea los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, Asi como al Go-
bierno del Estado de Veracruz, para que en el dmbito
de sus competencias coadyuven a establecer un plan
urgente para revertir los dafios ecolégicos generados el
pasado 28 de septiembre del 2018 en el arroyo Tepe-
yac, del municipio de Nanchital, Veracruz, por el de-
rrame de hidrocarburos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos, para que, en el 4mbi-
to de sus atribuciones, investigue las causas que origi-
naron el derrame de hidrocarburos, acontecido el
pasado 28 de septiembre del 2018 en el arroyo Tepe-
yac, del municipio de Nanchital, Veracruz, a fin de de-
terminar presuntas irregularidades en la actuacién de
Petréleos Mexicanos y en su caso, proceder conforme
a la ley.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Procuraduria General de
la Reptblica, para que, en el dmbito de sus atribucio-
nes, investigue las causas que originaron el derrame de
hidrocarburos, acontecido en el arroyo Tepeyac, del
municipio de Nanchital, Veracruz, el pasado 28 de
septiembre del 2018 y, en su caso, proceda conforme a
derecho contra los responsables.

Cuarto. La Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a la empresa productiva del
estado Petréleos Mexicanos, a que repare los dafios
ecoldgicos y econdmicos, causados por el derrame de
hidrocarburos, acontecido el dia 28 de septiembre del
2018 en el arroyo Tepeyac, del municipio de Nanchi-
tal, Veracruz.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputado Eulalio Juan Rios Fararoni (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE PUEBLA A INSTRUIR A LAS AUTORIDADES
LOCALES DE PROCURACION DE JUSTICIA PARA QUE CON LA
MAYOR BREVEDAD REALICEN LAS INVESTIGACIONES CON-
DUCENTES A ESCLARECER LOS HECHOS Y SANCIONAR A
LOS RESPONSABLES DEL SECUESTRO Y HOMICIDIO DEL JO-
VEN TUXTEPECANO JOSE ANDRES LARRANAGA CANALI-
70, A CARGO DEL DIPUTADO IRINEO MOLINA ESPINOZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado Irineo Molina Espinoza, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 79, fraccién 11, y demads relativos y aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esa honorable asamblea, la presente
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proposicién con punto de acuerdo de urgente resolu-
cidén, que exhorta al gobernador del estado de Puebla a
que instruya a las autoridades de procuracién de Justi-
cia de dicha entidad a que a la brevedad realicen las in-
vestigaciones que resulten conducentes para esclarecer
los hechos y sancionar a los responsables del secues-
tro y homicidio del joven tuxtepecano José Andrés La-
rrafiaga Canalizo, de acuerdo a las siguientes

Consideraciones

La sociedad tuxtepecana, el suscrito y en general la so-
ciedad oaxaquefia, nos encontramos profundamente
consternados por la trdgica muerte de nuestro conciu-
dadano José Andrés Larrafiaga Canalizo estudiante de
20 afios de edad, quien fue victima de secuestro y ho-
micidio por tres supuestos compaiieros de estudios.

José Andrés oriundo de Tuxtepec, Oaxaca se fue a es-
tudiar la licenciatura a la Universidad de Ciencias y
Desarrollo del estado de Puebla, hasta que el pasado
primero de octubre se le vio por dltima vez alrededor
de las 21 horas al salir de dicho centro universitario.

Lamentablemente, el cuerpo del estudiante fue hallado
sin vida el cuatro de octubre del presente afio en un pa-
raje cercano a unos campos de cultivo de la localidad
de Santa Marfa Nenetzintla, perteneciente al munici-
pio de Acajete por agentes ministeriales y peritos de la
Fiscalia General del Estado de Puebla, al constituirse
en un punto en donde detectaron tierra removida y lue-
go de excavar, descubrieron el cuerpo del joven, que
trasladaron al Servicio Médico Forense para practicar-
le la autopsia de ley y determinar las causas exactas
del fallecimiento, ademas de concretar su identifica-
cion.

Diversos medios poblanos de noticias informaron que
se encontraban detenidas las personas que presunta-
mente secuestraron y privaron de la vida al joven La-
rrafiaga Canalizo y que eran supuestos amigos de él,
siendo al parecer la motivacién de la comisién de es-
tos delitos, el pedir dinero por su rescate, pero que al
ser descubiertos enterraron a nuestro tuxtepecano en el
paraje donde fue encontrado, sin que se precisen las
circunstancias o la forma en que fueron descubiertos.

Los presuntos responsables de los hechos delictivos
estdn sujetos a investigacion, de igual manera se si-
guen realizando diligencias en la zona para esclarecer

los hechos y no se debe de pasar por alto, el hecho de
que dichas personas fueron los que indicaron a las au-
toridades la ubicacién donde se encontraba enterrado
José Andrés.

Posterior al dia en que se le vio por dltima vez, los fa-
miliares y amigos de José Andrés se dieron a la tarea
de buscarlo hasta que se les notificé la terrible noticia
de su fallecimiento.

Es doloroso para la familia y amigos de José Andrés
las circunstancias en que una persona como €él, que era
un buen estudiante, un excelente hijo y amigo, asi co-
mo una persona llena de ilusiones y planes de progre-
so en su vida, fue victima de personas sin escripulos,
que actian con los més bajos instintos de la naturale-
za humana, valiéndose de la confianza que les tenia el
estudiante por ser condiscipulos universitarios, plane-
aron su secuestro y homicidio con todas las agravantes
de la ley.

Si bien el caso de secuestro y homicidio de José An-
drés es desgraciadamente uno de miles que han suce-
dido en los dltimos diez afios y que han venido ocu-
rriendo en demasia, la mayoria de personas que
integran la sociedad mexicana tiene el temor de que
ellos, sus familiares o0 amigos puedan ser victimas de
secuestro y sean privadas de la vida.

Es palpable la incapacidad del actual gobierno federal
y de los gobiernos locales para hacer frente al aumen-
to de la violencia y de la criminalidad, siendo una de
las causas mads habituales, el contubernio que existe de
la delincuencia organizada y no organizada con las au-
toridades encargadas de la procuracién y administra-
cién de justicia, actos de corrupcién, cohecho, extor-
sién, entre otros, que tanto dafio le estdn generando a
nuestro pais y a las futuras generaciones, a eso hay que
sumarle que con la implementacion del nuevo sistema
penal acusatorio, se ha posibilitado que los delincuen-
tes con mayor facilidad se libren de ser sancionados y
castigados.

Ha llegado el momento de que la sociedad civil, las
autoridades y los encargados de las instituciones de se-
guridad publica, procuracién y administracion de jus-
ticia, hagamos un frente comin para inhibir la comi-
sién de actos delictivos, para integrar a todos los
mexicanos y poder acceder a un desarrollo como na-
cidn, necesitando para ello de la voluntad de todos pa-



Gaceta Parlamentaria

70

Martes 9 de octubre de 2018

ra cambiar, combatir y terminar con esas acciones que
dafian a la sociedad.

Lamentamos enormemente el fallecimiento de José
Andrés Larrafiaga Canalizo y de todas y todos los que
han sido victimas como él y las legisladoras y los le-
gisladores de Morena nos comprometemos a colaborar
en las acciones que resulten necesarias para cambiar el
futuro violento de México y poder restituir la paz, li-
bertad y seguridad juridica y social en nuestro pais.

Derivado de los argumentos expuestos, someto a la
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, exhorta al gobernador del estado de
Puebla a que instruya a las autoridades de Procuracién
de Justicia de dicha entidad a que a la brevedad reali-
cen las investigaciones que resulten conducentes para
esclarecer los hechos y sancionar a los responsables
del secuestro y homicidio del joven tuxtepecano José
Andrés Larrafiaga Canalizo.

Dado en el salén de sesiones de la Cdmara de Dipu-
tados, el nueve de octubre de dos mil dieciocho.

Diputado Irineo Molina Espinoza (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, LA SEP Y SUS HOMOLOGAS LOCA-
LES A REINSTALAR A LOS TRABAJADORES DE LA EDUCA-
CION UNILATERALMENTE SEPARADOS DEL EMPLEO POR NO
PARTICIPAR EN LOS PROCESOS EVALUATORIOS REFERIDOS
EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 30. DE LA CPEUM Y
LA LEY GENERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE,
A CARGO DE LA DIPUTADA ADELA PINA BERNAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita diputada Adela Pifia Bernal, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, fraccién I, y 79, nume-
ral 2, fraccidn III, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno el siguiente
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

Sin duda la educacién es base esencial para lograr el
crecimiento de una nacién, constituye el eje principal
de su progreso, esto si se considera que la técnica y la
ciencia se mejoran gracias a la educacién potenciando
asi el desarrollo econémico, lo que la convierte en fac-
tor imprescindible para combatir la desigualdad social;
sin dejar de mencionar que la educacién es un derecho
humano, asi estd reconocido explicitamente en la
Constitucidn federal, el derecho a la educacién se en-
cuentra salvaguardado juridicamente por su articulo
tercero, asi como en su ley reglamentaria, la Ley Ge-
neral de Educacion.

De esta forma existe pleno consenso en cuanto a que
la educacién impartida en todas las escuelas de Méxi-
co tiene que ser integral, para lograrlo se requiere ins-
trumentar e implementar diversas politicas publicas, si
urgentes, pero no autoritarias y excluyentes, como lo
fue la reforma educativa, una reforma fallida producto
de un acuerdo cupular, producto del Pacto por México,
cuyos resultados polarizaron a la nacién, ademds de
que profundizaron y agravaron la crisis econdmica y
social, ahi tenemos los nulos resultados en beneficio
de la poblacién de las reformas laboral, fiscal y ener-
gética, todas ellas impuestas de manera antidemocrati-
ca, todas aprobadas precipitadamente sin dialogo y
con exclusion social, favoreciendo solo intereses de

grupo.
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En México, la educacion ha estado envuelta en multi-
ples problemadticas, que se han traducido en bajos ni-
veles de aprovechamiento escolar y en altos indices de
desercién escolar en todos los niveles, se trata de pro-
blemas profundos y estructurales, que se han pretendi-
do endosar de manera irresponsable solamente al gre-
mio magisterial, y a partir de esta consideracion se
comenz6 a confeccionar una gran mentira, una simu-
lacién, porque nunca se traté de una verdadera refor-
ma educativa, el 10 de diciembre de 2012 Enrique Pe-
fa Nieto presenté ante la Cadmara de Diputados una
propuesta de reforma a los articulos 30. y 73 constitu-
cionales, que en realidad sentaba las bases de una re-
forma laboral, para establecer un régimen especial pa-
ra las y los profesores de este pais, nada que ver con
un planteamiento técnico pedagdgico en contenidos,
programas, planes y libros de texto, con esa absurda
invencion de reforma constitucional Pefia Nieto eludié
su responsabilidad para verdaderamente atender los
factores del rezago educativo.

Como era de esperarse en fast track, quienes detenta-
ban la mayorfa en el Congreso de la Unién aprobaron
esta reforma, el 19 de diciembre los diputados y el 20
de diciembre los senadores, les bastaron menos de 10
dias para aprobar ese atropello al magisterio. Para
principios de febrero de 2013, la mayoria de los con-
gresos estatales habia ratificado la reforma, por lo que
la Cémara de Diputados y el Senado de la Republica
procedieron a emitir la declaracién constitucional de
ésta, siendo promulgada el 25 de febrero de 2013 y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion al dia si-
guiente.

Con esta reforma constitucional se creé de facto un
estado de excepcion donde el legislador creé dispo-
siciones que solo son aplicables en perjuicio de las
y los trabajadores de la educacion, violentando dis-
posiciones establecidas con anterioridad en la pro-
pia Constitucion, como lo es su articulo 1o.

Asi, en la fraccion III del articulo 3o0. constitucio-
nal, se dispuso que:

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pérrafo y en la fraccién 11, el Ejecutivo
federal determinard los planes y programas de estu-
dio de la educacién preescolar, primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo federal considerard la opinién de los

gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, los maestros y los padres de fami-
lia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmen-
te, el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccién o de supervision
en la educacién bdsica y media superior que impar-
ta el Estado, se llevara a cabo mediante concursos
de oposicién que garanticen la idoneidad de los co-
nocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria fijara los criterios, los térmi-
nos y condiciones de la evaluacién obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto de los derechos constitucionales de
los trabajadores de la educacion. Serdn nulos to-
dos los ingresos y promociones que no sean otorga-
dos conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo
no serd aplicable a las Instituciones a las que se re-
fiere la fraccion VII de este articulo.

Con este estado de excepcion se violenta en per-
juicio de las y los trabajadores de la educacion,
diversas disposiciones constitucionales, en pri-
mer término el articulo lo. que establece la obli-
gacion de toda autoridad, de promover, respetar
y garantizar los derechos humanos, favoreciendo
la proteccion mas amplia posible a favor de la
persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

En este sentido, estamos ciertos que siempre de-
be darse la aplicacion preferente de aquel orde-
namiento que contemple un mayor beneficio al
gobernado respecto de sus derechos humanos,
pues puede suceder que exista contraposicion
entre un derecho humano que consagra la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en cuyo caso, si éste es de mayor beneficio
para la persona, es el que debe aplicarse, acor-
de con los fines de justicia, equidad y solidaridad
social perseguidos por el Constituyente Perma-
nente a partir de la reforma realizada a este pre-
cepto en junio de 2011.

Este mismo precepto constitucional prevé la ga-
rantia de igualdad, misma que s6lo puede enten-
derse en relacion directa con las libertades con-
sagradas en la propia Carta Magna, asi la
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violacion de esta garantia se relaciona intima-
mente con diversas disposiciones constituciona-
les que igualmente resultaron vulneradas con la
reforma educativa como fue el caso de los arti-
culos 14 y 123.

Asi el articulo 14 dispone que: “A ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”

Resulta evidente que la reforma educativa tiene
aplicacion respecto de derechos adquiridos o si-
tuaciones juridicas acaecidas con anterioridad a
su entrada en vigor, modificando situaciones ju-
ridicas previstas con antelacion en el propio
cuerpo constitucional, particularmente por lo
que hace al concepto de ‘“Estabilidad en el Em-
pleo”, consagrada en la fraccion IX del apartado
B del articulo 123.

Por su parte en la fraccion IX del apartado B del
articulo 123 dispone que: “Los trabajadores sélo
podran ser suspendidos o cesados por causa jus-
tificada; en los términos que fije la ley.”

La reforma al articulo 3o0. de la Constitucion
crea una excepcion sui generis, en cuanto a la es-
tabilidad del empleo, ya que condiciona la reali-
zacion y la acreditacion de la evaluacion a la per-
manencia en el servicio profesional de los
trabajadores de la educacion.

Se crea un estado de excepcion que solo perjudi-
ca a los trabajadores de la educacion y crea una
contradiccion entre dos articulos constituciona-
les, puesto que para el cese se requiere una cau-
sa legal justificada y por otro lado, la modifica-
cion al articulo 30. menciona que la permanencia
depende de la acreditacion de una Evaluacion
Obligatoria, siendo que a ningin otro trabaja-
dor al servicio del Estado, se le requiere.

Por ende las leyes secundarias de esta reforma
constitucional, resultaron igual de ominosas para
los derechos laborales del magisterio: para agosto de
2013 en un acto verdaderamente vergonzoso, la Ca-
mara de Diputados sesiona en una sede alterna, para en
un periodo extraordinario de sesiones aprobar refor-
mas a la Ley General de Educacion y para aprobar la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, aprobando estas legislaciones la Cadmara
de Diputados el 22 de agosto y el Senado el dia si-
guiente, igualmente en fast track, estando ausentes los
actores mds importantes de esa discusion: las y los
maestros de México.

Luego en un hecho inédito en la historia del parla-
mentarismo mexicano, el mismo dia de la sesidén de
Congreso General, el 1 de septiembre de 2013, se dio,
como se acostumbraba, un albazo parlamentario en la
Camara de Diputados, sin acuerdos, sin didlogo, sin
consenso, se impuso un ordenamiento inadmisible: la
Ley General del Servicio Profesional Docente, que es-
tableci6 procedimientos de sancién e incluso de sepa-
racién del empleo de las y los trabajadores de la edu-
cacién, segmentdndolos y excluyéndolos de la
legislacion laboral, ya que si se reconoce que las y los
maestros son trabajadores al servicio del Estado, se de-
be por consiguiente asumir que se encuentran regidos
por el apartado B del articulo 123 constitucional y por
su ley reglamentaria, pero esto fue desconocido e ig-
norado, el 3 de septiembre siguiente con gran rapidez
en el Senado de la Republica se aprobd tan ominosa
ley, en cuyos articulos octavo y noveno transitorios se
menciona expresamente el atentado laboral contra las
y los docentes que se nieguen a participar en las eva-
luaciones, que como ya se comenté estdn disefiadas
como un instrumento intimidatorio y represivo:

“Octavo. El personal que a la entrada en vigor de la
presente Ley se encuentre en servicio y cuente con
Nombramiento Definitivo, con funciones de docencia,
de direccién o de supervisién en la Educacién Bésica
o Media Superior impartida por el Estado y sus Orga-
nismos Descentralizados, se ajustard a los procesos de
evaluacién y a los programas de regularizacién a que
se refiere el Titulo Segundo, Capitulo VIII de esta Ley.
El personal que no alcance un resultado suficiente en
la tercera evaluacion a que se refiere el articulo 53 de
la Ley, no serd separado de la funcién publica y serd
readscrito para continuar en otras tareas dentro de di-
cho servicio, conforme a lo que determine la Autori-
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dad Educativa o el Organismo Descentralizado corres-
pondiente, o bien, se le ofrecerd incorporarse a los pro-
gramas de retiro que se autoricen.

El personal que no se sujete a los procesos de
evaluacion o no se incorpore a los programas de
regularizacion del articulo 53 de la Ley, sera se-
parado del servicio publico sin responsabilidad
para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segiin corresponda.”

Noveno. El Personal Docente y el Personal con Fun-
ciones de Direccién o de Supervisién en la Educacién
Bésica o Media Superior impartida por el Estado y sus
Organismos Descentralizados que a la entrada en vi-
gor de esta Ley tenga Nombramiento Provisional, con-
tinuard en la funcién que desempefia y serd sujeto de
la evaluacion establecida en el articulo 52 de la pre-
sente Ley. Al personal que obtenga resultados sufi-
cientes en dicha evaluacién, se le otorgard Nombra-
miento Definitivo y quedara incorporado al Servicio
Profesional Docente conforme a lo dispuesto en esta
Ley.

Sera separado del servicio publico sin responsa-
bilidad para la Autoridad Educativa o el Orga-
nismo Descentralizado, segiin sea el caso, el per-
sonal que:

I. Se niegue a participar en los procesos de eva-
luacion;

II. No se incorpore al programa de regulariza-
cion correspondiente cuando obtenga resultados
insuficientes en el primer o segundo proceso de
evaluacion a que se refiere el articulo 53 de la
Ley, 0o

II1. Obtenga resultados insuficientes en el tercer
proceso de evaluacion previsto en el articulo 53”

Ademds de que se trata de evaluaciones estandariza-
das, que consideran las caracteristicas, particularida-
des y necesidades de cada entidad y regién del pais.
Evaluaciones aplicadas bajo amenaza que estdn dise-
fladas para no ser aprobadas.

El linchamiento mediético de los dltimos afios ha sido
brutal y la libertad de expresion del magisterio se ha
pretendido coartar, quienes se oponen a las medidas

punitivas de la mal llamada reforma educativa, en el
mejor de los casos, han sido separados de sus emple-
0s, y en el peor han sido levantados y desaparecidos.

“La aplicacion sesgada de la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente (LGSPD) por parte de las
autoridades educativas federales y estatales ha dado
lugar al cese de docentes de la escuela publica, en
diferentes estados del pais. Aunque no se cuenta
con un censo actualizado sobre los afectados, ni se
tienen datos precisos acerca de la cantidad de traba-
jadores de la educacién que fueron retirados, unila-
teralmente, de su trabajo, se estima que hay mds de
500 profesores que han sido victimas de este tipo de
atropellos en México....

Especificamente y en forma lamentable, en el caso
de Querétaro, el coordinador general de la Unidad
de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado
de Querétaro (USEBEQ), Enrique de Echavérri, re-
calcd, en febrero pasado, que “no habrd reinstala-
cién de docentes dados de baja el afio pasado”, al
referir que el tema estd cerrado y agotado. Cabe se-
nalar que Querétaro es la entidad donde profesores
organizados exigen la reinstalacién de 127 maes-
tros, que fueron cesados por no presentarse a las di-
ferentes etapas de evaluacién del desempeiio, con-
templadas por la LGSPD, principal instrumento
juridico de la llamada “reforma educativa”.l

Se trata sin duda de una reforma laboral mas
que de una educativa, misma que ha afectado a
todos los trabajadores de la educacion, lo que se
advierte claramente en los articulos 30. y 52 de la
Ley General del Servicio Profesional Docente
(que constituye la esencia de la reforma educati-
va, centrandose tinicamente en el personal do-
cente):

“Articulo 30. Son sujetos del servicio que regu-
la esta ley los docentes, el personal con funciones
de direccion y supervision en la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y Municipios, asi co-
mo los Asesores Técnico-Pedagégicos, en la Edu-
cacion Basica y Media Superior que imparta el
Estado.

Articulo 52. Las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados deberan evaluar
el desempeiio docente y de quienes ejerzan fun-
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ciones de direccion o de supervision en la Educa-
cion Basica y Media Superior que imparta el Es-
tado.

La evaluacion a que se refiere el parrafo anterior
sera obligatoria...”

A partir de la lectura de estos preceptos se ad-
vierte claramente su aplicacion retroactiva, idea
que se complementa con lo dispuesto en el arti-
culo octavo transitorio ya mencionado.

“Con lo anterior se demuestra que todos seran
sujetos a esta evaluacion, siendo retroactivo pa-
ra las personas que tienen nombramiento defini-
tivo y entrando en contradiccion con la disposi-
cion del articulo 14 constitucional, que establece
que ninguna ley dara efecto retroactivo en per-
juicio de persona alguna, vulnerando de esta for-
ma el principio de irretroactividad de la ley —el
cual debe prevalecer—, ya que de lo contrario
afectaria otro principio fundamental, que es el
de la supremacia constitucional, que sefiala que
ninguna ley puede estar por encima de la Cons-
titucion...

Otra situacion incongruente es que las evalua-
ciones que se realizan son subjetivas, y no englo-
ban lo verdaderamente necesario para determi-
nar la idoneidad de un docente, agregando a lo
anterior que las autoridades que los evalian no
son puestas conforme al curriculo, sino a compa-
drazgos....””2

La oposicion a la reforma educativa y a su eva-
luacion punitiva es generalizada entre todo el
magisterio, las y los profesores que se negaron a
convalidar ese engaiio y simulacion de reforma,
lo hicieron en un acto de reclamo al respeto de
sus derechos y de su dignidad, que es en efecto el
origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos.

La separacion de las y los profesores de sus em-
pleos por oponerse a una evaluaciéon inconstitu-
cional e ilegal resulta una grave violacién a sus
derechos fundamentales, misma que no puede
tolerarse ni mucho menos continuar; en morena
estamos ciertos de que se requiere una verdade-
ra y auténtica reforma educativa, que en primer

lugar reconozca y fortaleza la labor docente, pa-
ra asi contar con una educacion piblica, inte-
gral, laica, gratuita, cientifica y popular, que
contribuya a la transformacién de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
del Ejecutivo federal, al titular de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, y a las autoridades educativas de todas
las entidades federativas, a reinstalar de manera in-
mediata a las y los trabajadores de la educacién que
unilateralmente han sido separados de sus empleos,
por no haberse sujetado a los procesos de evaluacién a
que hace referencia la fraccién III del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la Ley General del Servicio Profesional Docen-
te, en virtud de que dicha separacidén es inconstitucio-
nal e ilegal, al estar sustentada en disposiciones
violatorias de sus derechos humanos laborales, asi
mismo para que les sean realizados los pagos de todos
sus salarios y demds prestaciones de que fueron priva-
dos desde su cese y hasta la reinstalacién correspon-
diente.

Notas
1 https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/07/11/cesados
2 Morales Sandoval, Miguel Angel.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/12024/13761

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Adela Pina Bernal (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
CONAPRED A FORMULAR LAS RECOMENDACIONES PERTI-
NENTES POR EL PRESUNTO ACTO DE DISCRIMINACION QUE
MENOSCABA LA DIGNIDAD DE LAS INDIGENAS DE EL PUE-
BLITO, QUERETARO, DADAS LAS REFERENCIAS A ELLAS
COMO “INDITAS”” A TRAVES DE EL UNIVERSAL DE LA ENTI-
DAD EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A CARGO DE LA DI-
PUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Irma Juan Carlos, diputada federal de
la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo sefialado en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, somete a consideracion
la siguiente proposicién con punto de acuerdo me-
diante el cual se exhorta al Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién, para que en el &mbito de sus
atribuciones, a realizar las recomendaciones pertinen-
tes por el presunto acto de discriminacién que menos-
caba la dignidad de las mujeres indigenas de la locali-
dad El Pueblito, en Querétaro, al referirse a ellas como
“inditas” a través del medio de comunicacién El Uni-
versal Querétaro, de fecha 27 de septiembre de 2018,
al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogati-
vas sustentadas en la dignidad humana, cuya realiza-
cién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas
se encuentra establecido dentro del orden juridico na-
cional, en nuestra Constitucion Politica, tratados inter-
nacionales y las leyes como lo son la Ley federal para
Prevenir la Discriminacién; Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por
lo que hace a los tratados podemos sefialar: La Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial; Convencién so-
bre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer y el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer.

El respeto hacia los derechos humanos de cada perso-
na es un deber de todos. Todas las autoridades en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos consignados en favor del individuo.

De igual manera, la aplicacién de los derechos huma-
nos a la que se encuentran obligadas todas las autori-
dades se rige por los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad”.1

Un derecho humano fundamental es el derecho a la
igualdad y prohibicién a la discriminacién, en este
sentido la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos sefiala que “todas las personas tienen derecho a
gozar y disfrutar de la misma manera los derechos re-
conocidos por la Constitucidn, los tratados internacio-
nales y las leyes.

Se prohibe toda exclusion o trato diferenciado motiva-
do por razones del origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

De igual manera, queda prohibida toda préctica de ex-
clusién que tenga por objeto impedir o anular el reco-
nocimiento o ejercicio de los derechos humanos con-
sagrados en nuestro orden juridico.

En México los titulos de nobleza, privilegios u hono-
res hereditarios no tendrdn validez.2

Entrando en contexto, el dia 27 de septiembre de 2018
se publicé en el medio de comunicacién El Universal
Querétaro un encabezado que a letra dice: Inditas
buscan transcender, lo cual es una clara violacion a
los derechos humanos de las mujeres de la regién de
El Pueblito, en Querétaro. El encabezado, se acom-
pafia de una fotografia en donde se observa a una mu-
jer artesana de esa localidad, presentada en la portada
del periddico.

La Constitucién en su articulo primero, pérrafo quin-
to, sefala que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Ademds, la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacién que sefiala en su articulo primero,
fraccién tercera que, la discriminacién es:

“Para los efectos de esta ley se entenderd por dis-
criminacién toda distincién, exclusion, restriccién o
preferencia que, por accién u omision, con inten-
cion o sin ella, no sea objetiva, racional ni pro-
porcional y tenga por objeto o resultado obsta-
culizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o més
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacio-
nal, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, eco-
némica, de salud o juridica, la religién, la aparien-
cia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones,
las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las res-
ponsabilidades familiares, el idioma, los anteceden-
tes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homo-
fobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofo-
bia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la dis-
criminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia”.

Segin la Encuesta Nacional sobre Discriminacién
(Enadis) realizada por el Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién (Conapred), en México cuatro
de cada diez personas sufren de discriminacién. En el
marco de las comunidades y pueblos indigenas3 se se-
falan lo siguiente:

* Los principales dmbitos donde las personas indi-
genas y las que tienen alguna discapacidad perci-
bieron haber sido discriminadas en el dltimo afio,
son los servicios médicos, la calle o transporte pu-
blico, y en la familia.

* E1 40.3 por ciento de la poblacién indigena decla-
r6 que se le discrimind debido a su condicién de
persona indigena.

* E1 57.1 por ciento de las mujeres de 18 afios y mas
que se ocuparon en el dltimo afio como trabajadoras
remuneradas del hogar declar6 que en el pais se res-
petan poco o nada sus derechos; le siguen en por-
centaje la poblacién indigena y personas con disca-
pacidad.

* De la poblacién indigena de 12 a 29 afios:

— El 24.2 por ciento declard haber sido discrimi-
nada por al menos un motivo o rasgo. En el ca-
so de las mujeres, se tratd del 24.7 por ciento.

— Al hablar de esta poblacién indigena y que
ademds pertenece al grupo de la diversidad reli-
giosa, el 34.3 por ciento sefialé haber sido dis-
criminada.

— Cuando ademds se reportd con alguna disca-
pacidad, la poblacién que declard haber sido dis-
criminada representa el 32.9 por ciento, y cuan-
do se suma la caracteristica de ser mujer, el
porcentaje se incrementa significativamente a
un 51.7 por ciento.

* De la poblacién indigena de 60 afios y mas:

— Un 26.7 por ciento sefial6 haber sido discrimi-
nada en el dltimo afo, debido a algtin motivo o
caracteristica de su personalidad.

— Cuando esta misma poblacién se reporta como
parte de la diversidad religiosa, la prevalencia de
discriminacion es del 38.7 por ciento, incremen-
tdndose al referirse al grupo de mujeres con es-
tas mismas caracteristicas a un 41.1 por ciento.

— Por su parte, cuando se reporta con alguna dis-
capacidad, el porcentaje que declard discrimina-
cion en el dltimo afio, fue del 33.5; adicional si
es mujer este dato representa el 33.6 por ciento.

El trato discriminatorio llega hasta los medios de co-
municacién, donde, por ejemplo “las mujeres indige-
nas suelen presentarse como sumisas y desvaloradas”,
sefala el Conapred.4

En este sentido el papel de los medios de comunica-
cién para combatir o fomentar cualquier forma de dis-
criminacion es vita, ya que los medios de comunica-
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cién como la radio, la televisidn, el internet, los perid-
dicos transmiten y generan ideas de la gente, con ello,
se vuelven referentes de informacién de la poblacién
en su cultura, sus costumbres, su ideologia, etcétera.

En algunos casos con la utilizacion del lenguaje y/o las
imégenes los medios de comunicacién reproducen y
fomentan las formas de discriminacién hacia ciertos
sectores de la poblacion, en este caso, hacia las muje-
res, en caso, a las mujeres indigenas, reproduciendo
estereotipos de género y de contenido ofensivo, discri-
minatorio y degradante para la mujer.

El lenguaje puede ser discriminatorio o puede utilizar-
se para discriminar, sefiala Héctor Islas Azais, del Co-
napred. La manera mds obvia “es con apelativos ofen-
sivos empleados para descalificar, tratar como
inferiores o insultar a individuos o grupos particulares
como “visionudos”, “maracas”’, “chachas”, “indios”,
“negrines”, entre otros.

Los estereotipos encierran un conjunto de creencias,
por ejemplo, en muchos lugares de pais se piensa que
el mexicano es una persona que trae sarape y sombre-
ro dormido junto a un nopal, uno de los estereotipos
mads usuales en nuestro pais es el que se ha generado
alrededor de la palabra “indio”, las connotaciones que
ha adquirido a lo largo de nuestras historia, sefiala
Héctor Islas Azais, son mdltiples, sefiala: que son po-
bres, casi no hablan espafiol, viven en zonas rurales
como campesinos, son herederos del pasado glorioso
que contrasta con su actual condicién de marginacién
y degradacidn, necesitan asistencia, son ddciles (si se
levantan lo hacen liderados por un blanco o un mesti-
70), quieren seguir viviendo de acuerdo a su pasos
(quieren seguir viviendo como indios),% etcétera.

Ademds, referirse en diminutivos implica de manera
directa una forma de discriminacién, por ejemplo, el
documento denominado 10 Criterios basicos para eli-
minar el lenguaje sexista en la administracion publica
federal? sefiala que decir “los inditos...” no es necesa-
rio recurrir a diminutivos para mostrar respeto, en to-
do caso, lo correcto es “los pueblos indigenas...” .

El lenguaje discriminatorio no se puede normalizar,
usar expresiones como “joto”, “negro”, “puiial”, “indi-
to” o en este caso “inditas”, no debe ser una prictica
cotidiana, menos cuando estas sean propagadas por los

medios de comunicacidn. Al contrario, los medios de

comunicacién deben ser un instrumento para dismi-
nuir y erradicar el lenguaje discriminatorio, segtin una
resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,3 sefiala que “...resulta claro que,
a través de los medios de comunicacidn, los lideres de
opini6én despliegan sus ideas, convirtiéndose asi en los
sujetos a quienes se atribuye la misién de elaborar y
transmitir conocimientos, teorias, doctrinas, ideologi-
as, concepciones del mundo o simples opiniones, que
constituyen las ideas o los sistemas de ideas de una de-
terminada época y de una sociedad especifica, valién-
dose de la persuasién y no de la coaccién. En conse-
cuencia, los medios de comunicacién juegan un papel
fundamental en la formacién de una cultura publica
que propicie la disminucién y, en dltima instancia, la
erradicacién de discursos discriminatorios, ya que tie-
nen un papel clave que desempeiiar en la lucha contra
los prejuicios y los estereotipos, y por lo tanto pueden
contribuir a mejorar la igualdad de oportunidades para
todos”.

Ademads, el Conapred elabor6 y difundié un Manual de
Periodismo Escrito sin Discriminacion, toda vez que,
para éste Consejo, “los medios de comunicacién hoy
dia forman una parte indisoluble del sistema democra-
tico moderno. No hay como concebir democracia sin
una prensa y medios de comunicacién libre y vigoro-
sa”.?

Por su parte, el manual sefala que “lenguaje, materia
prima indispensable del periodismo, es el andamio que
sostiene los estereotipos, prejuicios negativos y estig-
mas, que se transforman en pricticas de injusticia, ex-
clusién social y violacién de derechos. Un lenguaje
discriminatorio cumple la doble funcién de construir y
confirmar la “inferioridad” de individuos y grupos, co-
mo las personas homosexuales, con obesidad, las tra-
bajadoras sexuales y las del hogar porque les adjudica,
de manera consciente o no, valores negativos”.10

En resumen:

* La Constitucién Politica de os Estados Unidas
Mexicanos y las legislaciones secundarias garanti-
zan y protegen la no discriminacién en ninguna de
sus formas.

* No es correcto utilizar un lenguaje despectivo, pe-
yorativo o subjetivo, menos auin, en el dmbito pud-
blico a través de un medio de comunicacion.
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* El lenguaje discrimina, sea emitido por cualquier
persona, maxime por un medio de comunicacién
que tiene mayor impacto y que en todo caso debe
ser un instrumento para erradicar dichas précticas
discriminatorias del lenguaje. En este caso se lla-
man “mujeres indigenas” no “inditas”.

* Existe una doble discriminacién, uno por ser mu-
jer y otra por ser de un grupo vulnerable.

* Nada justifica que se generalice la palabra “indi-
tas” como una expresion “amigable” o “sin mala fe”
o “porque asi se llaman entre ellos”.

* La publicacién viola los derechos humanos y es
un acto de discriminacion, toda vez que el encabe-
zado de la publicacién con intencién o sin ella me-
noscaba la dignidad de las mujeres de El Pueblito,
en Querétaro, por su origen étnico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicién de urgente y obvia resolucién
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred)
para que en el 4&mbito de sus atribuciones, realice las
recomendaciones pertinentes por el presunto acto de
discriminacién que menoscaba la dignidad de las mu-
jeres indigenas de la localidad El Pueblito, en Queré-
taro, al referirse a ellas como inditas a través del me-
dio de comunicacién El Universal Querétaro, de fecha
27 de septiembre de 2018.

Notas

1 Visto en http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos
octubre de 2018.

2 Visto en http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Huma-
nos octubre de 2018.

3 Visto en http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf Octubre
de 2018

4 Visto en

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=
3026&id_opcion=108&op=214 octubre de 2018.

5 Visto en

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=
1793&id_opcion=273&0p=448 septiembre de 2018

6 Visto en

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI004.pdf sep-
tiembre de 2018

7 Visto en http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/aten-
cion/contenido/docs/10%?20criterios%20b%C3 %A 1sicos%20pa-
ra%?20eliminar%20el%20lenguaje%20sexista.pdf septiembre de
2018

8 Visto en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Te-
sis/2003/2003642.pdf octubre de 2018

9 visto en https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=no-
ticias&id=4812&id_opcion=&op=447 octubre de 2018

10 visto en https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Es-
critoSinD-WEB-Accss.pdf octubre de 2018

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de octubre de 2018.

Diputada Irma Juan Carlos (rdbrica)
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Efemeérides

CON MOTIVO DEL CUADRAGESIMO CUARTO ANIVERSARIO
DE LA DECLARATORIA COMO ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA R0OO, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
PAULINA TEISSIER ZAVALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

La suscrita, diputada federal Adriana Paulina Teissier
Zavala, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién XI, 62, numeral 2,
y 76, numeral 1, fraccién VI, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, tengo a bien someter a considera-
cién de esta soberania la siguiente efeméride, al tenor
de los siguientes

Considerandos

El historiador Raymundo Pérez Tapia resefia que
Quintana Roo surgié como un legado del régimen por-
firista en el afio 1922, cuando por decreto emitido por
el general Porfirio Diaz, se cred un territorio federal en
el sureste, dividiendo con ello al estado de Yucatin. A
dicho territorio le fue conferido el nombre del caudillo
insurgente Andrés Quintana Roo.

La guerra de castas, demostré la incapacidad plena del
gobierno de Yucatdn para someter a los indios mayas.
El territorio surgid, entre otros factores, con la finali-
dad de que el ejército de la federacion pudiera hacer
frente a los indios y pacificar la region.

Al ser el territorio una dependencia federal, recibia re-
cursos econdémicos directos de la federacién, y su go-
bierno era también responsabilidad del Estado, que era
encomendado al Jefe Politico del Territorio de Quinta-
na Roo, recuerda Pérez Tapia.

El presidente Luis Echeverria dio Quintana Roo un pe-
riodo de prueba para experimentar su capacidad de au-
togestion y sostenimiento econémico. Fue hasta 1972
cuando se decretd integramente al territorio como zo-
na libre por un periodo de ocho afios.

La capital del estado se situ6 en el municipio de Othén
P. Blanco, en la Ciudad de Chetumal.

El martes 8 de octubre de 1974 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion! la reforma Constitucional al
articulo 43 para adicionar al estado de Quintana Roo al
territorio nacional. En su articulo segundo transitorio
se establece que el Estado de Quintana Roo tendré la
extension territorial que comprende actualmente.

Los limites fijados para el estado fueron: La porcién
oriental de la Peninsula de Yucatdn, limitada por una
linea divisoria que partiendo de la costa norte del Ca-
nal de Yucatan, sigue el meridiano 87 grados, 32 mi-
nutos, longitud oeste de Greenwich, hasta cortar el pa-
ralelo 21 grados, y de alli continda hasta encontrar el
paralelo que pasa por la torre sur de Chemax, veinte
kilémetros al oriente de este punto, llega después al
vértice del dngulo formado por las lineas que dividen
los Estados de Yucatdn y Campeche ?cerca de Put?
que se localiza en el meridiano 19 grados, 39 minutos,
07 segundos de latitud norte y 89 grados, 24 minutos,
52 segundos de longitud oeste de Greenwich y des-
ciende al sur hasta el paralelo limite de las Republicas
de México y Guatemala, y las islas de: Cozumel, Can-
cun, Mujeres, Blanca y Contoy, situadas en el Mar Ca-
ribe y la de Holbox en el Golfo de México, asi como
las islas, islotes, cayos y arrecifes adyacentes a su lito-
ral 8. La divisién interna del estado se establecié en
siete municipios libres: Othén P. Banco, Felipe Carri-
llo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Car-
denas, Benito Judrez e Isla Mujeres.

El decreto faculté al Ejecutivo federal para presentar
una terna al Senado de la Republica a fin de nombrar
un gobernador provisional en el estado de Quintana
Roo. Fue elegido el licenciado David Gustavo Gutié-
rrez Ruiz, originario de Tabasco, para tal cargo, con la
instruccién de convocar a la eleccién de una legislatu-
ra constituyente integrada por siete diputados propie-
tarios y siete suplentes.

Las elecciones al Congreso Constituyente se verifica-
ron el dia 20 de noviembre de 1974, y la legislatura
qued6 conformada por los diputados: Pedro Joaquin
Coldwell, Gilberto Pastrana Novelo, Abraham Marti-
nez Ross, Alberto Villanueva Sansores, Sebastian Es-
trella Pool, Mario Bernardo Ramirez Canul y José Flo-
ta Valdez. La primera sesién de la Constituyente se
celebrd el dia miércoles 25 de diciembre de 1974. El
propésito fundamental de la Legislatura Constituyente
era promulgar la primera Constitucién Politica del Es-
tado de Quintana Roo, dicha Norma Suprema fue pro-
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mulgada en el Periddico Oficial del Estado Libre y So-
berano de Quintana Roo el dia 12 de enero de 1975.

Encuentro Social celebra que la mds joven de las enti-
dades federativas conmemore un aniversario més de
su ascenso a estado de la unién; hace votos porque el
progreso avance hacia la mejora de la vida de todas y
todos, a que la democracia se consolide, y a tener un
estado con una economia sélida y pujante.

Reiteramos nuestra voluntad para que a Quintana Roo
le vaya bien.

Nota

1 http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
rio=203140&pagina=5&seccion=0

Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (rdbrica)

CON MOTIVO DEL 10 DE OCTUBRE, DiA MUNDIAL DE LA
SALUD MENTAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE Luils
MONTALVO LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

En el Grupo Parlamentario del PT conmemoramos el
Dia Mundial de la Salud Mental, observado el 10 de
octubre de cada afio desde 1992. La fecha fue institui-
da por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
con dos grandes objetivos: generar conciencia respec-
to a los problemas de salud mental que prevalecen en
todo el mundo; e impulsar acciones en materia de pre-
vencién y atencion.

Este tipo de esfuerzos, ademds de ser arménicos con
las directrices de nuestra fraccion parlamentaria, estan
sustentados en el orden juridico vigente. El articulo
40., parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su primera porcién
normativa dispone a la letra que: Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la salud. Por otro lado, en
términos del articulo 1o. Bis de la Ley General de Sa-
lud, la salud consiste en un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social, y no solamente la ausen-
cia de afecciones o enfermedades.

Para 2018 el tema central elegido es: “Los jovenes y la
salud mental en un mundo en transformacién”. Lo an-
terior, en atencidn a la relevancia de los cambios que
se experimentan en la adolescencia y los primeros
anos de la edad adulta, tales como incursionar al mer-
cado laboral o ingresar a la educacién media superior
y superior.

Asimismo, se toman en cuenta cuestiones como las
tensiones que puede generar el uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién; el contexto so-
cial donde se desenvuelven; en su caso, las emergen-
cias humanitarias (conflictos, desastres naturales y
epidemias, entre otras); y por supuesto, escenarios que
los hacen vulnerables a la angustia y padecimiento de
enfermedades mentales.

Para poner en relieve la magnitud del dia que conme-
moramos basta sefialar que, de acuerdo con la OMS,
aunque las enfermedades mentales se presentan antes
de los 14 afios, en la mayoria de los casos no son de-
tectadas ni tratadas oportunamente. Se trata de una pro-
bleméitica mayuscula, asi lo demuestra el hecho de que
el suicidio y la depresion son la segunda y tercera cau-
sa, respectivamente, de morbilidad entre adolescentes.

Otra problemadtica de las personas de 15 a 29 afios es
el uso nocivo del alcohol y de drogas ilicitas, mismas
que pueden generar comportamientos peligrosos, des-
tacando précticas sexuales de riesgo, embarazo en
adolescentes, desercion escolar, violencia familiar, ac-
cidentes de transito terrestre y trastornos alimenticios,
todos en detrimento de su 6ptimo desarrollo, asi como
de la economia de las familias mexicanas y del propio
Estado.

El panorama se agrava atin més si tenemos en cuenta
que, segun la propia OMS, la depresion afecta a mas
de 300 millones de personas a escala mundial. Este pa-
decimiento puede causar sufrimiento y alteraciones en
el &mbito familiar, laboral y académico. En escenarios
extremos puede culminar en suicidio, al respecto, se
estima que cada afio se suicidan alrededor de 800 mil
personas.
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Meéxico no estd exento de este complejo panorama.
Debido a factores como la depresion, condicidén eco-
némica, ansiedad, violencia e inseguridad, el suicidio
se ha convertido en un problema de salud ptblica (los
casos aumentaron constantemente del periodo de 2012
a 2016). Segun cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), durante 2016 ocurrieron 6
mil 291 suicidios, cifra que representa una tasa de 5.1
suicidios por cada 100 mil habitantes.

El Inegi también indica que es entre los jévenes de 20
a 29 anos donde se registran las tasas mds altas de sui-
cidios, siendo sus principales causas los problemas fa-
miliares y amorosos, abuso de alcohol y drogas, ansie-
dad y depresion. Entre las personas de 20 a 24 afios, la
tasa asciende a 9.5 por cada 100 mil habitantes y en las
de 25 a 29 afios, de 8.2.

Nuestro pafs ocupa los primeros lugares de embarazos
en adolescentes a nivel internacional, los que son de
alto riesgo debido a que se trata de una etapa comple-
ja para el ser humano, debido a que el organismo pasa
por miltiples cambios fisicos, bioldgicos, psicolégi-
cos, mentales sociales y sexuales. Las madres adoles-
centes (con mayor posibilidad de dar a luz un hijo con
bajo peso o prematuro) registran los peores indicado-
res de salud materno-infantil, respecto a las de mayor
edad.

En el marco del Dia Mundial de la Salud Mental 2018,
los integrantes del Grupo Parlamentario del PT nos ad-
herimos a los fines de la fecha y hacemos el llamado a
fomentar una cultura de la prevencién entre la pobla-
cién mexicana, desde el seno familiar y las aulas de to-
dos los niveles educativos, hasta los centros laborales
y la sociedad en general.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9
dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

Diputado José Luis Montalvo Luna (rdbrica)
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