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QUE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
EDITH CASTANEDA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Maria Guadalupe Edith Castafie-
da Ortiz, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na y de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a la consideracién de esta asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 48 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais fue el primero a nivel mundial en elevar
a rango constitucional las garantias sociales, nuestra
carta magna del 5 de febrero de 1917 las contempl6 en
su articulo 123.

El 30 de noviembre de dos mil doce, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién la reforma y adicio-
nes a diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, hecho que, modificada sustancialmente la Ley,
reforma que rompié con paradigmas y principios en
materia laboral.

Ante estas cuestiones, es importante que reflexione-
mos sobre el impacto de las reformas que el entonces
Presidente Felipe Calderén gesté conjuntamente con
Enrique Pefia Nieto a través del Congreso de la Unidn,
alejadas del verdadero sentir del trabajador, del obre-
ro, tal parece que al legislador le interesa ser innova-
dor por estar en los diarios y en los medios de comu-
nicacién y hacer ver al pais vanguardista ante la
comunidad internacional, cuando tal vez, de haberse
hecho una consulta frente a la sociedad, frente a la cla-
se trabajadora, serfan radicalmente los resultados con-
trarios a lo aprobado por el legislador.

Las reformas en comento partieron de falsos supues-
tos, al afirmar que el marco laboral habia quedado re-
basado ante la nueva realidad, ante las nuevas circuns-

tancias sociales y econdmicas; que la legislacién del
trabajo no respondia ante las urgencias de incrementar
la productividad de las empresas y la competitividad
del pais, mucho menos a la necesidad de generar em-
pleos; que subsistian condiciones que dificultaban que
en las relaciones de trabajo prevalecieran los princi-
pios de equidad, igualdad y no discriminacién; que el
anacronismo de las disposiciones procesales constitu-
fan un factor que propiciaba rezagos e impedia la mo-
dernizacidén de la justicia laboral. Nada mds falso que
€so.

Dentro de la referida reforma entre otros articulos se
tocaron la parte sustantiva y la parte procesal, me re-
fiero concretamente al articulo 48 de la Ley Federal
del Trabajo, esencialmente regulaba lo relativo a los
salarios vencidos, es decir, establecia la obligacién del
patrén a pagar a su trabajador su salario desde la fecha
en que fue injustificadamente despedido hasta que se
complementara el laudo.

Ahora con la inapropiada reforma de 2012, el articulo
48 cambi6 radicalmente la proteccién que el trabaja-
dor tenia frente a su empleador y se estableci6é en su
lugar la obligacién del patrén de pagar en caso de un
despido injustificado, solamente doce meses de los sa-
larios vencidos.

No omito mencionar, que una manera de redimir tan
atropellada violacién a los derechos de los trabajado-
res, el legislador implementé otra figura que consis-
ti6é en que, si al término de doce meses no ha con-
cluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento al laudo, se pagardn al trabajador inte-
reses sobre el importe de quince meses de salario, a
razén del dos por ciento mensual, capitalizable al
momento del pago, figura totalmente violatoria, por-
que se le menoscaba en sus derechos al trabajador y
se le culpa a €l de la ineficiencia del estado a impar-
tir justicia pronta y expedita.

Para mayor comprensién de lo aqui expuesto me per-
mito realizar el siguiente comparativo:



Gaceta Parlamentaria

Jueves 4 de octubre de 2018

Articulo anterior a la reforma

Articulo actual

Articulo 48.- Podré solicitar ante la JCA, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que se
desempefia, 0 que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendra derecho, ademéas, cualquiera que
hubiese sido la accién intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se complemente el laudo

Articulo 48. El trabajador podré solicitar ante la
Junta de Congiliacion y Arbitraje, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que
desempefiaba, o que se le indemnice con el
importe de tres meses de salario, a razén del
que corresponda a la fecha en que se realice el
pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén la causa de la rescision, el trabajador
tendréd derecho, ademas, cualquiera que
hubiese sido la accién intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido hasta por un pericdo

maximo de doce meses, en términos de lo
preceptuado en la Ultima parte del péarrafo
anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo
anterior no ha concluido el procedimiento o no
se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran
también al trabajador los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de
salario, a razén del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable para el pago
de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones

En caso de muerte del trabajador, dejarén de
computarse los salarios vencidos como parte
del conflicto, a partir de la fecha del
fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representantes que
promuevan acciones, excepciones, incidentes,
diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos
y, en general toda actuacién en forma
notoriamente improcedente, con la finalidad de
prolongar,  dilatar U  obstaculizar la
sustanciacion o resolucion de un juicio laboral,
se le impondré una multa de 100 a 1000 veces
el salario minimo general

Si la dilacién es producto de omisiones o
conductas irregulares de los servidores
publicos, la sancién aplicable sera la
suspensién hasta por noventa dfas sin pago de
salario y en caso de reincidencia la destitucion
del cargo, en los términos de las disposiciones
aplicables. Ademas, en este Ultimo supuesto se
dard vista al Ministerio Publico para que
investigue la posible comisién de delitos contra
la administracion de justicia.”

Nuestros legisladores, segtin se observa en la exposi-
cién de motivos que dio origen a la reforma en men-
cién, argumentaron a manera de justificacion en cuan-
to al tema de limitar el pago de los salarios vencidos,
que los juicios duraban en exceso por culpa del traba-
jador.

Dicha reforma se llevé a cabo, sin realizar un estudio
serio que justificara la necesidad de un cambio en la
materia, sin un razonamiento econdémico, social o la-
boral, que determinara efectivamente si el trabajador
era el culpable de la existencia de una indebida précti-
ca a efecto de prolongar la duracién de los procedi-
mientos laborales y por ello se le impuso la carga de
dejar de percibir sus salarios, contraviniendo con ello
el carécter protector de nuestra constitucién.

No se realiz6 ningin diagndstico para saber si era el
trabajador o el patrén quienes, a decir de los legisla-
dores, artificialmente prolongaban los procedimientos,
ineptitud de las juntas laborales o la propia obligacién
del estado de impartir justicia pronta y expedita, sin
embargo, se castigé al trabajador con la pérdida de ob-

tener su salario y méxime que es despido imputable al
patrén.

Ahora bien, en todo caso el patrén de estimar que
pagé en exceso los salarios caidos, dada la lentitud
del juicio, deberia demandar al estado la reparacion
del dafio, quien conforme al articulo 1° de nuestra
constitucion, estd obligado a reparar las violaciones
a los derechos humanos, mds no hacer pagar al tra-
bajador -la parte débil- el retraso o lentitud de una
resolucidn.

Los estudios que se han emitido sobre los obstdculos
de la justicia laboral demuestran que su tardanza deri-
va de ausencia de presupuesto, infraestructura, capaci-
tacion del personal, cargas de trabajo, entre otros, sin
que aparezca como elemento importante, la conducta
de la representacion obrera.

Es precisamente del Estado de quien depende esen-
cialmente la duracién de los juicios, es aquel a quien
le corresponde definir la infraestructura y el resto de
los elementos que actualizan el comportamiento de-
moratorio de los tribunales.

Con la reforma en mencién se dio un cambio sustan-
cial a la legislacion laboral, es insostenible que la tar-
danza en los juicios laborales debe ser cubierta a cos-
ta del salario del trabajador, que ha sido privado
ilegalmente de su fuente de manutencién. Es dificil
pensar en un absurdo mayor, sobre todo cuando se sos-
tiene que los juicios durardn menos, pagando menos a
los trabajadores, principio que defiende el neolibera-
lismo aplicado a las politicas sociales.

Se olvidaron de analizar la Constitucién ya que en el
articulo lo. se establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozarédn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, igualmente determina que todas las autori-
dades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.
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El principio de progresividad a que se refiere el arti-
culo 1° constitucional se ve vulnerado por el actual ar-
ticulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, puesto que és-
te constituye una regresion, al limitar al trabajador de
percibir el pago integro de los salarios caidos hasta el
cumplimiento del fallo, pues le impide con ello el go-
ce de una vida digna, médxime de haber sido despedido
injustificadamente.

El principio de progresividad obliga al Estado a tener
un desarrollo progresivo (no regresivo) en el cumpli-
miento de sus leyes con el fin de que los derechos hu-
manos del gobernado no se afecten y siempre se cum-
plan, evitando un retroceso en su aplicacién, por lo
tanto, con la reforma al articulo 48 de la Ley Federal
del Trabajo se vulneran y disminuyen los beneficios
con los que contaba el trabajador, bajo la tutela de un
derecho ya reconocido.

Como muestra de este principio, basta recordar que la
Ley Laboral de 1931 en su articulo 122, establecia que
el trabajador tenfa derecho al pago de los salarios ven-
cidos hasta que concluyera el plazo que la ley imponia
al tribunal del trabajo para pronunciar resolucién defi-
nitiva. Posteriormente el legislador consideré mejorar
la proteccién al trabajador (principio de progresivi-
dad), imponiendo un nuevo criterio que hiciera exten-
siva la responsabilidad al patrén infractor hasta el
cumplimiento de la resolucién, lo anterior se vio refle-
jado en el articulo 124 de la propia ley.

Como legisladores tenemos la obligacién de apegar-
nos a los principios de progresividad, justicia y equili-
brio social, y al derecho minimo vital establecido en la
Constitucién (articulo lo. y 123), en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26)1 y
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales (articulo 2.1)2.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objeto que
los trabajadores que sean despedidos injustificada-
mente se les respeten y paguen los salarios vencidos
desde la fecha en que fueron despedidos hasta el cum-
plimiento del laudo.

No omito mencionar que actualmente adn con la re-
forma de dos mil doce el tiempo que se lleva en resol-
ver un juicio laboral no ha disminuido, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje no resuelven en los plazos
que fija la ley, el promedio de duracién de un procedi-

miento laboral por despido es de aproximadamente
cuatro afios, lo que conlleva que al trabajador de
acuerdo al actual articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo, se le cubra de manera integra un afio, dejando de
percibir tres afios de salarios a los que tenia derecho, y
sin justificacién alguna se le afecta de manera grave y
sobretodo el bienestar de su familia.

De aprobarse la presente iniciativa, estariamos cum-
pliendo con el principio de progresividad mandatado
por nuestra constitucion, en beneficio de la clase tra-
bajadora, se estaria en pro los derechos que le han
arrebatado a la sociedad mexicana y que como legisla-
dores nos estariamos reivindicando ante los trabajado-
res que nos eligieron precisamente para velar por sus
derechos.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracién de esta asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion,
que se le reinstale en el trabajo que se desempeiia,
o que se le indemnice con el importe de tres meses
de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el pa-
tron la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la ac-
cion intentada, a que se le paguen los salarios ven-
cidos desde la fecha del despido hasta que se com-
plemente el laudo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Gaceta Parlamentaria

Jueves 4 de octubre de 2018

Notas
1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo. 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados parte se compro-
meten a adoptar providencias, tanto a nivel interno como median-
te la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técni-
ca, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y so-
bre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de las Or-
ganizaciones de los Estados Americanos, reformada por el Proto-
colo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
la via legislativa u otros medios apropiados.

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Cul-
turales

Articulo 2.1. Cada uno de los Estados parte en el presente pacto se
comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como me-
diante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmen-
te econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apro-
piados, inclusive en particular, la adopcién de medidas legislati-
vas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de octubre de 2018.

Diputada Maria Guadalupe Edith Castaieda Ortiz
(rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 35 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, Y 93 Y 95 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
RIGOBERTO MARES AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Rigoberto Mares Agui-
lar, integrante del Grupo Parlamentario Accién Nacio-
nal a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77, 78 y demads relativos y aplicables del
Reglamento la Cédmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversos pdrrafos a los articulos 35 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y se adiciona y se reforma los articulos 93 y 95 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los objetivos mas importantes del concepto de
desarrollo sustentable es la conservacion y protec-
cion de especies de flora y fauna silvestres y de las
zonas donde se reproducen y desarrollan, represen-
tativas de la vida en cada una de las diferentes regio-
nes del mundo, para su disfrute, en el més amplio sen-
tido, por las generaciones presentes y futuras.

Sabido es el lugar preponderante de México en la
aportaciéon de vida natural al orbe, tritese de plan-
tas, animales y ecosistemas, ricos en biodiversidad, en
servicios ambientales invaluables y en recursos gené-
ticos que posibilitan la permanencia y evolucion natu-
rales, asi como el desarrollo de diversos bienes y ser-
vicios de alto valor social, cultural y econémico.

Por ello, el Estado mexicano se ha comprometido, des-
de hace varias décadas, frente a la comunidad interna-
cional, siendo Parte de tratados y acuerdos internacio-
nales, cuyo objetivo primordial es el uso,
aprovechamiento, conservacién, preservacion y pro-
teccién de su biodiversidad. De ello dan cuenta la De-
claracion de Rio de Janeiro, el Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica, la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmen-
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te como Hébitat de Aves Acudticas, por mencionar al-
gunos de los mds representativos.

La expresion de estos fines pro-diversidad bioldgica es
la regulacién ambiental que, desde la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes ge-
nerales y las leyes estatales, se ha desarrollado desde
hace 30 afios a partir de la promulgacién de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente (LGEEPA). La concurrencia ambiental propicié
la expedicién de ordenamientos legales, reglamenta-
rios, administrativos y normas técnicas de temdtica
amplia con tal de que las actividades antrépicas sean
armonicas y respetuosas de la naturaleza, proveedora
ancestral de los bienes y servicios que han hecho posi-
ble, en el devenir de la raza humana, al hombre mo-
derno.

El avance del progreso tecnoldgico e industrial en los
ultimos 200 afios ha sido vertiginoso y admirable, pe-
ro también ha generado consecuencias funestas sobre
los recursos naturales. Ante las situaciones ambienta-
les desastrosas y la visién de un futuro aciago, los go-
biernos se han visto empujados a limitar y poner
fronteras al desarrollo industrial a través de la im-
posicion de medidas restrictivas o prohibitivas de
obras y actividades humanas dentro de ciertos para-
metros apoyados por las ciencias naturales y sociales.
Asi nacieron las dreas protegidas, como medidas espe-
ciales a proveer dentro de los sistemas juridicos de ca-
da pafs para la conservacidén in situ de la biodiversi-
dad, decision de las Naciones Unidas formalizada en
el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biol6-
gica.

Las dreas naturales protegidas (ANP) se instituyeron
por vez primera, con los alcances previstos en el Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica, en la LGEEPA.
Fue en sus reformas publicadas en diciembre de 1996,
cuando se establecié el régimen protector de ANP tal
y como lo conocemos ahora, con tipos de ANP, moda-
lidades de proteccion, administracion de obras y acti-
vidades por zonas, prohibiciones categdricas, instru-
mentacion formal y participacién de interesados.

Inclusive, instrumentos de politica ambiental se aso-
cian a los fines de proteccion de las ANP, en diversos
niveles, para hacerlos posibles en la realidad del des-
arrollo social y econdmico de nuestro pais, como el or-
denamiento ecoldgico del territorio, la evaluacion del

impacto ambiental, los instrumentos econdémicos, en-
tre otros dispuestos en la LGEEPA y en otras leyes ge-
nerales ambientales como la Ley General de Vida Sil-
vestre y la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Estas medidas de proteccidn, en su con-
junto, hacen las veces de regulacién compleja de uso
del suelo con fines de protecciéon ambiental -cuando
las ANP son terrestres.

No obstante lo anterior, las disposiciones juridicas
actuales, en especial las de impacto ambiental y de
cambio de uso del suelo de terrenos forestales, dan un
margen muy amplio de discrecionalidad a la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) para autorizar proyectos lesivos de ANP
de competencia federal. Hemos visto en la Peninsula
de Baja California y, en particular, en mi Estado que es
Baja California Sur, cémo proyectos mineros como El
Arco o Los Cardones han sido autorizados o han dado
visos de su autorizacién, ain y cuando la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas se ha pronun-
ciado en contra de su realizacién por su inviabilidad
ambiental y juridica conforme a la LGEEPA, los de-
cretos de creacién de las ANP y, cuando existen, los
programas de manejo de las mismas.

Conforme a las reglas vigentes en la materia de eva-
luacién del impacto ambiental de obras y actividades,
la Semarnat puede solicitar opiniones técnicas a de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, o bien consultar a grupos de expertos, para
acopiar elementos técnicos, cientificos y juridicos
que le permitan decidir sobre la autorizacion de
impactos ambientales de proyectos de competencia
federal.

Esta facultad de pedir opiniones o consultar a expertos
no esta prevista expresamente en la LGEEPA, sino
en el Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, el cual, en su ar-
ticulo 24, remite a otro ordenamiento legal, la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo (de aplicacién
supletoria de la LGEEPA) para establecer las condi-
ciones bajo las cuales puede solicitar dichas opiniones
o consultas.

La discrecionalidad observada por el firmante de esta
Iniciativa estriba en esas condiciones establecidas en
los articulos 53 a 55 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, y que son las siguientes:
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1) Cuando las disposiciones legales asi lo establez-
can o se juzgue necesario, se solicitardn los infor-
mes u opiniones necesarios para resolver el asunto,
citdndose el precepto que lo exija o motivando, en
su caso, la conveniencia de solicitarlos (art. 53). En
este caso, no existe disposicion legal, sino regla-
mentaria, no obstante la Semarnat pide invariable-
mente opiniones a las dependencias y entidades de
la Administracién Pudblica Federal que convergen
en el proyecto objeto de evaluacion.

2) Los informes u opiniones solicitados a otros or-
ganos administrativos podran ser obligatorios o
facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion
legal en contrario, los informes y opiniones seran
facultativos y no vinculantes al 6rgano que los so-
licité y deberdn incorporarse al expediente (articulo
54). Al no existir disposicion legal sobre la obli-
gatoriedad de solicitar informes u opiniones, ni
sobre los efectos juridicos de éstos, la Semarnat
puede autorizar proyectos ain y con opiniones
que determinen su inviabilidad ambiental y/o ju-
ridica, dado que se entienden como “facultativos”
(no obligatorios) y “no vinculantes” (no condicio-
nan la produccién del acto administrativo al sentido
de la opini6n).

3. A quien se le solicite un informe u opinién, debe-
r4 emitirlo dentro del plazo de quince dias, salvo
disposicién que establezca otro plazo. Si transcurri-
do el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se
recibiese el informe u opinién, cuando se trate de
informes u opiniones obligatorios o vinculantes,
se entendera que no existe objecion a las preten-
siones del interesado (articulo 55). Adviértase que,
si la dependencia o entidad a la que se le haya pedi-
do la opinién no responde en el plazo indicado, ope-
ra una especie de afirmativa ficta: se entiende que
no existe objecion a la autorizacién del proyecto en
materia de impacto ambiental.

Esta misma problematica aplica en la materia de cam-
bio de uso del suelo de terrenos forestales: la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable no prevé
ninguna disposicion sobre solicitud y efectos de in-
formes y opiniones para mejor proveer a la resolu-
cion de autorizaciones en esta materia, maxime cuan-
do operan -o debieran hacerlo- bajo el principio de
“excepcionalidad”. Esto hace que las decisiones publi-
cas que se deben reflejar en actos administrativos so-

bre proteccién de ANP, estén dispersas, sin cohesion,
sin uniformidad de criterios y proclives a que las dife-
rentes autoridades de la Semarnat que participan en las
resoluciones de impacto ambiental y de cambio de uso
del suelo forestal, decidan de formas diferentes sobre
la proteccién de las ANP.

En este sentido, la presente Iniciativa propone adicio-
nar la LGEEPA y la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable, para establecer los términos ba-
jo los cuales la Semarnat debera solicitar opiniones
en materia de proteccion de ANP y darles los al-
cances de proteccion eficaces para que las obras y
actividades que pretendan desarrollarse en esas zo-
nas se realicen en armonia y congruencia con su vo-
cacion natural protectora y con su regulacién apli-
cable. De esta manera se prevé:

a) La facultad de la Semarnat de solicitar infor-
mes y opiniones para considerarlas en el proce-
dimiento de evaluacion del impacto ambiental de
proyectos de competencia federal.

b) La obligacion de la Semarnat de solicitar opi-
nién a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp) o a la autoridad adminis-
trativa que resulte competente en esta materia, en
caso de que la Conanp cambie, se transforme, des-
aparezca o sea sustituida, cuando los proyectos se
ubiquen total o parcialmente en esas areas.

¢) El efecto juridico vinculante de la opinion de
la Conanp o de la autoridad competente, enten-
diéndose por ello que, si la opinién es positiva, la
Semarnat podréd otorgar la autorizacién de interés
(impacto ambiental y/o cambio de uso del suelo de
terrenos forestales) pero si es negativa, dicha de-
pendencia debera negar la autorizacion respecti-
va por las razones y justificaciones expresadas
en la opinion.

Un ejemplo de la necesidad y eficacia de que en las le-
yes generales y federales se establezcan los términos
bajo los cuales operan los informes y opiniones para la
resolucién definitiva de asuntos de competencia fede-
ral, la vemos reflejada en la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM).

Los permisos de liberacién al ambiente de organis-
mos genéticamente modificados (experimental, pro-
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grama piloto y comercial) de naturaleza agropecua-
ria, que son competencia de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cién (Sagarpa), estan sujetos a un dictamen de
bioseguridad que debe emitir la Semarnat en mate-
ria de proteccion al medio ambiente y la diversidad
bioldgica (bienes juridicos tutelados), previo a que la
Sagarpa resuelva la expedicion del permiso de libera-
cion.

En ese sentido, la LBOGM establece expresamente
que el dictamen de bioseguridad mencionado “es
vinculante” (arts. 15, dltimo parrafo y 66), razén por
la cual, si el dictamen es favorable en materia de me-
dio ambiente y diversidad bioldgica, la Sagarpa puede
emitir el permiso de liberacion respectivo, pero si es
negativo, esa Secretaria estd impedida para expedir-
lo. Esta situacion la desarrollé el Reglamento de la
LBOGM (arts. 15, dltimo pérrafo, 18, dltimo pérrafo,
y 39), reconociendo expresamente los efectos juri-
dicos de dicha vinculacion.

En sintesis, la presente iniciativa tiene como propdsito
incluir como una obligacién de la Semarnat, solicitar
la opinién técnica de la Conanp para la autorizacién de
la Manifestacién de Impacto Ambiental, cuando se tra-
te de proyectos en éstas zonas de proteccion. Asi mis-
mo, en el caso de autorizaciones, modificaciones o
ampliacion de plazos de ejecucién en cambios de uso
de suelo en terrenos forestales dentro de ANP, igual-
mente solicitar la opinion técnica de la Conanp. En
ambas propuestas se establece que dicha opinién de-
berd ser vinculante.

Toda vez que resulta fundamental hacer las adiciones
expuestas para una mejor gestiéon de la conservacion,
aprovechamiento, preservacién y proteccién ambien-
tal de las ANP de nuestro pais, de manera que sean una
medida eficaz de desarrollo sustentable para las gene-
raciones que nos siguen, es que someto a considera-
cién de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversos parrafos a
los articulos 35 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 93 y 95 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo Primero. Se Adicionan dos nuevos parrafos
al articulo 35 de la Ley General del Equilibrio Eco-

logico y la Proteccion al Ambiente, recorriéndose el
orden de los parrafos y fracciones subsecuentes, para
quedar como sigue:

Articulo 35. ...

La Secretaria podra solicitar opiniones técnicas a
dependencias y entidades de la Administracion Pa-
blica Federal y realizar consultas a grupos, institu-
ciones y asociaciones de expertos, en los términos
que se establezcan en el Reglamento. En estos ca-
sos, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
relativas a informes y opiniones.

Tratandose de obras y actividades que pretendan
realizarse total o parcialmente en areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion, la Se-
cretaria solicitara de manera obligatoria, dentro
del procedimiento de autorizacion de la evalua-
ciéon de impacto ambiental, la opinién técnica co-
rrespondiente a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas o a la autoridad administra-
tiva competente en dicha materia. La opinion téc-
nica tendra caracter vinculante previo a la resolu-
cion de la solicitud de autorizacion de impacto
ambiental.

L..;

IL. ...

IIL. ...
a) ...
b) ...

C) ...
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Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo segundo pa-
rrafo al articulo 93 y se reforma el articulo 95, ambos
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Tratandose de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales que pretenda realizarse en areas natura-
les protegidas de competencia de la Federacion, la
Secretaria solicitara de manera obligatoria opinion
técnica a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas o a la autoridad administrativa compe-
tente en dicha materia. La opinion técnica tendra
caracter vinculante previo a la resolucion de la so-
licitud de autorizacion.

Articulo 95. La Secretaria podra autorizar la modifi-
cacion de una autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, o bien, la ampliacién del plazo
de ejecucién del cambio de uso de suelo establecido en
la autorizacién respectiva, siempre que lo solicite el
interesado, en los términos que establezca el articulo
93 de la presente Ley y su Reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria debera actualizar el Regla-
mento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental en un plazo de seis meses siguien-
tes contados a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, en la Ciudad de México, a 4 de octubre
de 2018.

Diputado José Rigoberto Mares Aguilar (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 74 Y 76 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA XIMENA
PUENTE DE LA MORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada
federal de la LXIV Legislatura, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, en ejercicio de la facultad que me otorga el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, fraccién I,
77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracién de este pleno el
siguiente proyecto de decreto mediante el cual se
modifican diversas disposiciones a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, en materia de publicacion estadistica respecto a
los casos de violencia de género ocurridos en las
universidades de México.

I. Antecedentes

La importancia del derecho de acceso a la informacién
publica es ineludible porque garantiza los derechos a
la libertad de opinién y expresion, promueve la parti-
cipacién ciudadana en la gestién ptblica como efi-
ciente generador en la intervencién politica efectiva;
es una plataforma necesaria para el debate informado
sobre esas acciones; se trata de un derecho auténomo
y humano,! que consiste en que toda persona puede
solicitar y acceder a ella porque trasciende a todos los
sectores de la sociedad, los medios de comunicacién
utilizan el acceso a la informacién para el periodismo
investigativo, los defensores de los derechos humanos
y del medio ambiente aprovechan dichas leyes para
comprender las decisiones sobre las politicas de go-
bierno; es un instrumento de la transparencia y la
transparencia es un instrumento de un sistema de ren-
dicién de cuentas;2 ahora bien, la rendicién de cuentas
y la transparencia son ideas ligadas que no deben con-
fundirse.

Un gobierno democrético rinde cuentas cuando expli-
ca o justifica sus acciones a los ciudadanos; un go-
bierno es transparente cuando exhibe u ofrece infor-
macién sobre su funcionamiento y se somete al
escrutinio publico; como principio fundamental de las
sociedades democriticas.
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Respecto a lo anterior, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos identifica una doble e importantisima
dimensién del derecho a la informacién: “En lo indi-
vidual y en lo colectivo™:

Se trata de un derecho individual, en el sentido de
que garantiza que nadie sea arbitrariamente impedido
de acceder a la informacién que guarden, mantengan o
elaboren las diversas instancias y organismos que per-
tenezcan al Estado y también como un medio para el
ejercicio de otras libertades fundamentales, como pue-
de ser la libertad de investigacién, de opinién o de ex-
presién, por mencionar alguna.

En cuanto a la dimensién colectiva, el acceso a la in-
formacién publica consiste en que todas las personas
tienen derecho a recibir informacién necesaria y opor-
tuna a fin de que se pueda formar la opinién publica li-
bre e informada, la cual es requisito esencial en un sis-
tema democrético como herramienta fundamental para
el control ciudadano pleno o real sobre la actuacién es-
tatal

Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad
de expresién de un individuo, no sélo es el derecho de
ese individuo el que estd siendo violado, sino también
el derecho de todos a “recibir” informaciones e ideas;
poniéndose de manifiesto asi, las dos dimensiones de
la libertad de expresion: “por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifes-
tar su propio pensamiento, pero implica también, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno”.3

Actualmente nuestro pais disefia y transita por un ca-
mino substancial en materia del derecho de acceso a la
Informacién publica. A partir de 2013 ha cambiado el
paradigma que existia respecto a ello; promoviendo el
libre flujo de informacién e ideas asi como la plurali-
dad en los medios de comunicacion con la intencién
de cambiar la perspectiva que se tenia del antiguo ré-
gimen, todo ello, ha sido resultado de un trabajo co-
lectivo entre el gobierno y la sociedad civil, produ-
ciendo una transformacién importante en la rendicién
de cuentas y la proteccion de los derechos humanos.

A partir de la aprobacién y vigencia de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
(LTAIP) y la creacién del Instituto de Acceso a la In-
formacioén Pablica (IAIP) como 6rgano garante de la

aplicacion de la Ley; este derecho estd reconocido ex-
presamente en nuestra legislacién secundaria como li-
bertad preferida y herramienta necesaria para ejercicio
de otros derechos.

Aun asi, el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién en México sigue presentando grandes
retos y la ley general abona de forma significativa a
superarlos con la intencién de alcanzar su potencial
democrético.

Reconociendo que el acceso a la informacién es la
fuente principal del conocimiento, y que este insumo
por si sélo es insuficiente, en tanto hay que utilizarlo
para generar nuevos conocimientos; es en este terreno
en donde el papel de las universidades mexicanas es
fundamental como actor clave del progreso. Nuestra
educacién superior constituye en la actualidad uno de
los instrumentos principales y piedra angular para las
trasformaciones, consolidando el crecimiento, contri-
buyendo a la elaboracién y resignificacién de nuestro
proyecto de nacién; formando profesionales de alto ni-
vel, portadores de una cultura cientifica y humanistica,
capaces de resolver problemas con racionalidad y ob-
jetividad; difundiendo la ciencia y la cultura bajo el
principio de libertad y compromiso social, respon-
diendo a los problemas de su entorno bajo una socie-
dad productiva, innovadora, justa y segura en el seno
del pueblo al que pertenece, destacando su sensibili-
dad para los problemas de su época y las soluciones de
los mismos , difundiendo los ideales de paz, de pro-
greso, de justicia social y de respeto a los derechos del
hombre, a fin de contribuir a la formacién de una con-
ciencia colectiva basada en esos valores, porque aun-
que ya han pasado 89 afios de la instauracion de la au-
tonomia en la Universidad Nacional; hoy se puede
afirmar que este atributo sigue vigente y es indispen-
sable para que entidades como esta casa de estudios
realicen sus tareas sustantivas.4

Hoy en dia, la UNAM goza de una consistente auto-
nomia, merced al esfuerzo de muchas generaciones,
resultado de la labor continua de académicos, funcio-
narios, alumnos y trabajadores de esta institucion, se
trata de un atributo de todos los tiempos, articulado a
su tiempo y espacio, que les permite dedicarse de una
manera libre e independiente a la bisqueda y transmi-
sién del saber, al acceso a la informacién, que es la
fuente principal del conocimiento. “Es, ademds, una
condicién natural de defensa de la Universidad frente
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a coacciones externas; porque mediante ella se ha pro-
tegido su mision frente a presiones politicas, econémi-
cas o que van en contra de la bisqueda del saber”, una
garantia social ante un contexto de enormes reclamos
sociales, asi como de fuertes presiones.

Es nuestra obligacién reconocer que desde tiempos re-
motos se ha manifestado abiertamente que en las es-
cuelas de todos los niveles educativos y contextos, se
viven dia a dia actos de violencia de género, la cual
forma parte de una cultura patriarcal. Estudios de la
Universidad Auténoma de MéxicoS indican que las
alumnas, profesoras y administrativas son violentadas
dentro del entorno escolar; los resultados indicaron
que 49.3 por ciento de las alumnas; 45.8 por ciento de
las profesoras de asignatura y 39.5 por ciento de las in-
vestigadoras han sido acosadas en la institucién; en-
contrdndose que los elementos principales que impul-
san la reproduccién de la violencia son: el abuso de
poder, la falta de aplicacion de las normas, la impuni-
dad y la corrupcién; aunque tanto hombres como mu-
jeres pueden ser victimas de tales actos, la mayor par-
te de las agresiones son perpetradas por hombres.

El tema que hoy nos ocupa, se refiere al tema de la
violencia en las universidades de nuestro pais y la
necesidad de transparencia en cuanto a la visibili-
dad de las estadisticas que rodean esta grave pro-
blematica.

Los hechos actuales, nos dejan ver que nuestras uni-
versidades no han podido librarse de la violencia, la
exclusién y la discriminacién en contra de las mujeres,
manteniendo con ello las asimetrias de poder y la vio-
lencia de género. En Universidades como la Auténo-
ma Chapingo (UACH), Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), Pedagégica Nacional (UPN) vy
Auténoma Metropolitana (UAM), 80 por ciento consi-
der6 que esa conducta proviene de varones, y 20 por
ciento de mujeres; ademds que 6.1 por ciento de las
alumnas dijo haber sufrido acoso sexual ocasional y
0.6, haber sido victima de alguna violacién; de 517 es-
tudiantes universitarias, 16.7 por ciento revelé haber
sufrido alguna agresion verbal de tipo sexual.®

En respuesta a estas directrices, en varias universida-
des, por ejemplo, la UNAM, la Universidad de Guada-
lajara, la Universidad Veracruzana, la Universidad de
Guanajuato, entre otras, se han realizado diagndsticos
sobre la discriminacién y desigualdad de género al in-

terior de la institucién, incluyendo informacién sobre
la violencia de género; elabordndose protocolos de ac-
tuacion con la finalidad de prevenir, erradicar y sancio-
nar la violencia de género en algunas instituciones de
educacién superior (IES) como, la UNAM, Universi-
dad Auténoma de Chihuahua, Universidad Auténoma
de Sinaloa, Universidad de Quintana Roo, Universidad
Iberoamericana, Universidad Michoacana de San Ni-
colds de Hidalgo y en la Universidad Veracruzana.

Respecto a resultados descriptivos sobre la discrimi-
nacién y violencia de género en la poblacién estudian-
til de licenciatura en la Universidad de Colima, de la
matricula total de 12 mil 538 estudiantes en el nivel
superior, respecto a la vivencia de alguna situacién no
deseada (amenaza y/o burla de caricter sexual, roces,
presiones, etcétera) en la facultad en la que estudian, el
3.4 por ciento del total (n=35, 18 mujeres, 16 hombres
y 1 “otro”) asegurd haber experimentado una. De esta
cifra, el 40 por ciento (14 estudiantes) respondieron no
haber hecho nada por el suceso.”

Es cierto que desde 1995, en México se han impulsa-
do diversas politicas ptiblicas para atender la violencia
contra las mujeres, realizdndose innumerables esfuer-
70s para prevenir y erradicar este tipo de violencia: co-
mo el Programa Nacional de la Mujer, la creacién del
Instituto Nacional de las Mujeres y de la Fiscalia Es-
pecial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas, asi como la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la re-
forma al articulo lo. constitucional, en el cual queda
prohibido cualquier tipo de discriminacién en razén
del género, por mencionar algunos.

Observamos que esta violencia escolar se manifiesta
como multifactorial, por aspectos socioculturales, fa-
miliares, personales, institucionales, entre otros; arrai-
gados a una cultura androcéntrica, afectando en mayor
medida a las mujeres en el sistema educativo; no sin
considerar que nuestro pais atraviesa por problemas de
pobreza, desigualdad social, exclusién y vulnerabili-
dad, agresiones por parte del crimen organizado, entre
otros; esta problematica hace que las “instituciones se-
an permeables” al impacto de la violencia importada
de la comunidad a la escuela, y que se exporta de nue-
vo de la escuela a la calle, de tal forma que existe una
complicidad entre la violencia escolar y otros tipos de
violencia presentes en el entorno social; origindndose
asi, un circulo vicioso dificil de erradicar.
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Tenemos mucho por legislar, se descubre la ausencia
de una cultura de la denuncia, pues los actores (espe-
cialmente alumnos) manifiestan miedo a las represa-
lias, asi como desconfianza hacia las autoridades uni-
versitarias dada la reiterada negligencia de los
funcionarios para hacer valer los derechos de la comu-
nidad; el desafio urgente es generar conciencia sobre
este hecho; para dar seguimiento y sancién pertinente
al agresor o agresora; y evitar vacios institucionales
que dejen a las afectadas poco margen de accidén den-
tro de los procedimientos institucionales, contar con la
seguridad de que se dard seguimiento a los casos de
violencia a través de protocolos institucionales apega-
dos a las normas y leyes nacionales e internacionales;
hoy no se trata sélo de incluir en el discurso la palabra
género, equidad, no violencia, paz, entre otras palabras
en un proceso superficial; sino que llevemos a cabo re-
formas estructurales para prevenir, atender y sancionar
la violencia de género en las instituciones de educacién
en donde la violencia se encuentra arraigada.

Compafieros legisladores, no perdamos la capacidad
de asombro ante las noticias e imdgenes de hechos
violentos que con mayor continuidad se ven dentro en
estas instituciones; se trata de una realidad que muchas
personas conocemos pero sobre la que apenas se ha
roto el silencio para sacarla a la luz pubica y, por lo
tanto, debemos de desarrollando acciones contunden-
tes y transparentes para erradicarla. “No esperemos a
que un caso mas de violencia o agravio por motivos
de género se vuelva noticia para empezar a ac-
tuar”; porque las instituciones de educacién superior
“no sélo deben ser casas del conocimiento”, sino que
“deben consolidarse como casas del reconocimiento y
vigencia de los derechos humanos, del respeto y con-
vivencia pacifica entre las personas, asi como de la
igualdad sustantiva entre los géneros”.

IV. Consideraciones

Frente a la bisqueda de soluciones y propuestas es ne-
cesario que las instituciones educativas se sientan apo-
yadas y consideren como su gran aliado al Poder Le-
gislativo, visibilizando las estadisticas reales de estos
sucesos y las medidas de apremio tomadas en cada
uno de los casos; generdndose compromisos, norma-
tividades, lineamientos y protocolos que den atencién
y seguimiento a casos de violencia, con personal capa-
citado y sensible que sea capaz de dar solucién a los
casos que en cada institucion se presenten; que no se-

an tratados como problemas del orden comdtn, ni se
minimicen cuando ocurren.

Estas agresiones de género corresponden a un que-
brantamiento de riesgo superior hacia las instituciones
de educacién universitaria publicas dotadas de una
consistente y respetable autonomia, la situacién es
compleja y ante esta transgresién, reconozcamos que
el tema es importante y se debe de abordar de una ma-
nera integral, logremos que estas instituciones se se-
pan apoyadas por el Poder Legislativo y respaldadas
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica; para que publiquen las estadisticas
respecto a las denuncias de los procesos de las inves-
tigaciones relacionadas con los casos de violencia de
género en sus instalaciones; en el entendido de que
ello, no pone en riesgo ni vulnera su autonomia; al
contrario, que esto se manifieste en el hecho de que es-
tas instituciones de educacién superior no han perdido
la posibilidad de acudir a las autoridades cuando se
producen, como ahora, las notables violaciones de es-
tudiantes; pero no se puede tolerar el uso de la violen-
cia y es deber fundamental del Estado intervenir para
evitarla, sin afectar con ello al principio de autonomia
universitaria, que corresponde, entre otras actividades:
a que la universidad se gobierna a si misma eligiendo
libremente a sus autoridades, como el rector, los
miembros de la Junta de Gobierno, los integrantes del
Consejo Universitario, los del patronato, los directores
de facultades, escuelas e institutos; también en virtud
de su autonomia ejerce su presupuesto, previa aproba-
cién del Consejo Universitario, al que cada afio se rin-
den cuentas de su ejercicio, dicho Consejo aprueba y
seguird aprobando los estatutos de docentes e investi-
gadores, al igual que los planes de estudio, la univer-
sidad lleva a cabo tareas de docencia e investigacion
concebidas y realizadas libremente por sus miembros;
igualmente difunde la cultura y la hace llegar a incon-
tables personas por todos los medios de que dispone.8

Por lo anterior, propongo que este proyecto de inicia-
tiva represente un verdadero acto de alianza del Poder
Legislativo con las instituciones de educacion superior
en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, para que de forma trimestral actualicen la pu-
blicacién estadistica respecto a las denuncias de los
procesos de las investigaciones relacionadas con los
casos de violencia de género en sus instituciones, por-
que hacer publicos datos relevantes como éstos, no
implica el mandato de ningtn poder; implica acceder
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y cumplir con la doble vertiente del derecho a la in-
formacidn establecida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, siendo el propio ciudadano el que
tenga el derecho a estar informado; y mediante esta
publicacioén estadistica especificarlo siguiente:

-Sefialar con precision y oportunidad, el nimero de
quejas presentadas por violencia de género.

-El incremento de denuncias.

-El nimero de casos que cuentan con elementos su-
ficientes para iniciar un proceso de investigacion
formal.

-Cuéntas de estas denuncias y averiguaciones han
sido concluidas mediante sancién y/o medidas de
apremio.

-Cudntas de estas denuncias y averiguaciones han si-
do resueltas a través del procedimiento de “justicia
alternativa” y cudntas no lo han sido; y por dltimo,

-Cuéntas de las personas que iniciaron una queja
por violencia de género en las instituciones de edu-
cacién superior publicas, decidieron desistirse de su
denuncia porque los agresores interpusieron un re-
curso de reconsideracién o inconformidad por las
sanciones que se les impusieron y en cudntos de los
casos, el castigo fue revocado.

V. Iniciativa de Ley

Con las consideraciones expuestas y en mi calidad de
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, someto lo siguiente a la consi-
deracién a esta asamblea:

Proyecto de decreto mediante el cual se modifican
diversas disposiciones a la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica, en ma-
teria de publicacion estadistica respecto a los casos
de violencia de género ocurridos en las universida-
des de México

Articulo Primero. Se modifica inciso k al articulo 74
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Bl T Ak e b bz Ttk el 1tk Tk

e in mumpimena 8 o
¥V
1 b= der

remgcts:
mazén B for aos  de sioknoa comm mueres en b

S obfethvos ¥ resutad.

Articulo Segundo. Se adiciona articulo 76 a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, recorriéndose los subsecuentes para quedar
como sigue:

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

san o - e
+izke del pUbICo y BSUAIZar B SIS INommackis en
g2 Trassparentil y 366650 2 @ IRsarmackie AUIKD, IRICSNSE con 605 S220c
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Que encuentra proteccion en el ordenamiento juridico interna-
cional, a través de diversos tratados internacionales y también de
jurisprudencia de instancias como la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos.

2 Revista de Derecho, Vol. 32, N° 1, Afio 2011: 29-47

3 La corte interamericana de derechos humanos, (articulos 13 y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Con-

sultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985.- articulo 13

4 Casanova Cardiel, Hugo del Instituto de Investigaciones sobre la

Universidad y la Educacién
5 Buquet, et al. (2013)

6 Investigacion de la psicéloga social y académica de la Universi-

dad Auténoma Metropolitana (UAM), Angeles Bautista Lopez.
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7 Primer Congreso sobre Violencias de Género contra las Mujeres
La discriminacién y la violencia de género en el alumnado de li-

cenciatura en la Universidad de Colima.

6 Miguel Leén-Portilla, Humanidades, Ciencias Sociales y Auto-

nomia Universitaria.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, 4 de octubre de 2018.

Diputada Ximena Puente de la Mora (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA LEY GE-
NERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, A CARGO
DEL DIPUTADO ERNESTO VARGAS CONTRERAS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, diputado Ernesto Vargas Contreras, inte-
grante de la LXIV Legislatura de esta honorable Ca-
mara de Diputados y del Grupo Parlamentario de En-
cuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il 'y 72, inciso H) de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 3; 78 y 102,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica cultural tiene un campo de accién muy am-
plio. En éste se pueden incluir acciones encaminadas a
preservar el patrimonio, a promover las diferentes
préacticas sociales de una poblacién, administrar y re-
glamentar las industrias culturales, fomentar la practi-
ca creativa, establecer canales de distribucién y recep-
cién de bienes y objetos, etcétera.

La accién del gobierno establece lineas generales para
la administracién publica y dentro de ellas se perfilan
elementos que atafien a la creacién artistica y cultural,
sin embargo, al no existir ninguna disposicién legal
que obligue a los gobernantes a destinar una cantidad
determinada de recursos, atn se deja un margen de ac-
cibn a la personalidad de los mismos en torno a la uti-
lizacién discrecional y oculta de los recursos presu-
puestales.

Por tal razén, para el Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social, es fundamental que se fije un monto mini-
mo de inversién para el sector cultural y artistico en
México, por lo anterior la presente iniciativa tiene por
objeto incluir en la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales un articulo que sefiale la obligacién para el
gobierno de la Republica de destinar como minimo el
uno por ciento del producto interno bruto (PIB) para
este rubro.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define la
cultura como el conjunto de los rasgos distintivos, es-
pirituales, materiales y afectivos que caracterizan una
sociedad o grupo social. Ella engloba, ademds de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fun-
damentales del ser humano, los sistemas de valores,
creencias y tradiciones. Si bien no siempre es posible
medir estas creencias y valores en forma directa, si lo
es medir las pricticas y comportamientos asociados
con ellos.

En la Declaracién de México sobre las Politicas Cul-
turales (1982) se asent6 que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, ra-
cionales, criticos y éticamente comprometidos. A tra-
vés de ella discernimos los valores y efectuamos op-
ciones, a través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyec-
to inacabado, pone en cuestién sus propias realizacio-
nes, busca incansablemente nuevas significaciones, y
crea obras que lo trascienden.

En sintesis, el concepto de cultura alude al conjunto de
creencias, conocimiento, técnicas y tradiciones que
conforman el patrimonio de un determinado grupo so-
cial. Algunos antropdlogos llaman a la cultura heren-
cia social, porque se recibe de los antepasados.
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En México, la politica piiblica en materia cultural estd
normada en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece el dere-
cho de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute
de los bienes y servicios que presta el Estado en la ma-
teria, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
“(...) el Estado promoverd los medios para la difusién
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa.

En este sentido, el doctor Herminio Sanchez de la Bar-
quera y Arroyol, conceptualiza a la politica cultural
como la totalidad de las medidas que tienen que lle-
varse a cabo por todos los 6érdenes de gobierno para la
promocién, transmision, desarrollo y formacién de la
cultura y de la vida cultural. Afirma que ésta permea
todos los aspectos de la vida del individuo, elevando y
conservando la calidad de la vida espiritual y material
en la persona y en la sociedad; por esta razén es un
asunto que atafie a la sociedad y al Estado.

En la actualidad, la politica cultural cobra una relevan-
cia inusitada, porque México transita por una crisis eco-
némica y social, que pone en riesgo los valores cultura-
les que nos dan identidad. No debemos perder de vista
que en los afios recientes, México enfrenta un fenéme-
no de aculturacién? como consecuencia, principalmen-
te, del incremento de la delincuencia organizada.

El narcotrifico transnacionalizado trae nuevas pautas
de consumo de droga entre la poblacién mayoritaria-
mente adolescente y joven del pais; dictando también
nuevos patrones de comportamiento.

Estamos frente a razonamientos de una sociedad que
no alcanza a percibir con claridad si nuestro pais estéd
frente a una crisis de la seguridad publica, la existen-
cia de una crisis de Estado, un estado fallido o una
guerra, paraddjicamente, donde existe total coinciden-
cia es en la percepcion de que nos estamos alejando de
los valores y la herencia cultural que afios atrds nos dio
cohesién social.

Estos son los grandes desafios que tiene la politica cul-
tural en nuestro pais, y que justifica una mayor inver-
sién por parte del Estado mexicano para esta materia,
en su funcién de difundir cultura y arte a nuestra so-
ciedad, para que conozca y adopte sus herencias cultu-
rales y acepte y tolere las externas.

En el actual contexto globalizador, caracterizado por
la integracién de los mercados econdémicos en bloques
regionales, que imponen modas y simbolos a las so-
ciedades emergentes, su funcién se centra en suavizar
los procesos de transculturacién, aculturamiento y
desculturacion.

Asimismo, uno de los aspectos mds importantes de es-
ta politica publica es la conservacién del patrimonio
cultural. La UNESCO afirma que durante su existen-
cia, las personas necesitan dar testimonio de su vida
diaria, expresar su capacidad creativa y preservar los
lazos de su historia, y esto solamente es logrado a tra-
vés del patrimonio cultural.

De acuerdo con la clasificacién que realiza la UNES-
CO, el patrimonio cultural de cada pais se conforma de
sitios patrimonio cultural, ciudades histdricas, sitios
sagrados naturales (sitios naturales con valor religioso
para algunas culturas), paisajes culturales, patrimonio
cultural subacudtico (sitios sumergidos de interés cul-
tural para el hombre), museos, patrimonio cultural mé-
vil (pinturas, esculturas, grabados, entré otros), artesa-
nias, patrimonio documental y digital, patrimonio
cinematogréfico, tradiciones orales, idiomas, eventos
festivos, ritos y creencias, musica y canciones, artes
escénicas (danzas, representaciones), medicina tradi-
cional, literatura, tradiciones culinarias, asi como de-
portes y juegos tradicionales.

El resguardo del patrimonio cultural es otra de las ra-
zones que justifica la existencia de esta politica, es im-
portante sefialar que la conservacion de los bienes tan-
gibles e intangibles que conforman el acervo cultural
de nuestro pais, se debe resguardar con recursos publi-
cos para que nunca pierda su caricter social (disfrute
de la poblacién en general), y porque es la autoridad
gubernamental la responsable de preservarla y poder
cumplir la funcidn de heredarla intergeneracionalmen-
te.

La politica cultural en México inicié como resultado
de una herencia directa del afdn de los gobiernos pos-
trevolucionarios de consolidar la identidad nacional,
desde 1921 la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
fue la encargada de establecer la politica cultural en
México, sin embargo la configuracién en esta materia
tal como la conocernos en la actualidad, surge en
1988, cuando se crea una nueva entidad con el fin de
que fuera la principal ejecutora de la cultura en el pa-



Jueves 4 de octubre de 2018

17

Gaceta Parlamentaria

is, y para que, aunque dependiente de la SEP, tomara
bajo su mando diferentes instancias culturales existen-
tes.

En otro orden de ideas, y pese a que el pais cuenta con
una intensa vida cultural y artistica, la Secretarfa de
Cultura del gobierno federal revel6 que 4 de cada 10
personas no tiene como hébito el arte y la cultura.

En este sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) de acuerdo con la encuesta Mddulo
sobre Eventos Culturales seleccionados (Modecult),
realizada en mayo de 2017, revel6 que:

* El PIB de la cultura representa 2.8 por ciento del
total nacional.

* 59 por ciento de la poblacién mayor de 18 afios ha
asistido a eventos culturales como obras de teatro,
exposiciones, cine, danza o conciertos.

* 67 por ciento dice no destinar gasto alguno para
asistir a espacios culturales como museos, teatros o
eventos culturales.

* Las mujeres asisten con mayor frecuencia a es-
pectéculos de danza y obras de teatro, mientras los
hombres prefieren exposiciones y conciertos o pre-
sentaciones de musica en vivo.

* La asistencia a proyecciones de peliculas son los
eventos con mayor audiencia, mientras que los es-
pectéculos de danza reportan el menor nimero de

publico.

Por otro lado, de los mexicanos que declararon haber
asistido a algin evento cultural en el dltimo afio:

* 86.7 por ciento asistié al menos una vez, a una
proyeccién de peliculas o cine.

* 46.5 por ciento declard haber asistido a un con-
cierto o presentacién de musica en vivo.

* 33 por ciento a una exposicion.
* 26 por ciento a una obra de teatro.

 22.7 por ciento a un especticulo de danza.

En cuanto a la frecuencia de asistencia a los eventos
culturales, el evento al que la poblacién asistié con
mayor frecuencia (4 o més veces en los dltimos doce
meses) fue a proyeccién de peliculas o al cine. En
cuanto a espectaculos de danza, 55 por ciento de la po-
blacién declar6 solo acudié una vez en los tltimos do-
ce meses.

En cuanto al interés de la poblacién por los diferentes
eventos culturales:

* 70 por ciento indic6 tener poco o nada de interés
en especticulos de danza.

* 35.7 por ciento no siente nada de interés en asistir
a exposiciones.

* 36.7 por ciento tiene un interés medio en asistir a
conciertos.

* 36.2 por ciento siente poco interés en obras de teatro.

* 63 por ciento sefiala tener mucho o regular interés
en asistir al cine.

Como se observa en los datos anteriores, los intereses
artisticos y culturales de la poblacién mexicana, se
centran mayormente en la proyeccién de peliculas, sin
embargo la gran mayoria de filmes que se consumen
en nuestro pais, son de corte comercial, lo que signifi-
ca que no necesariamente las personas que gustan de ir
al cine con frecuencia, asisten pensando en ampliar sus
horizontes culturales, sino mds bien representa una
distraccién o pasatiempo de tipo comiin.

La ausencia de interés de una gran parte de la pobla-
cién para temas artisticos y culturales, puede estar re-
lacionada a un aspecto que merece especial atencion,
se trata de lo contradictorio que resulta que, a pesar de
que los programas culturales del Estado dependan de
la SEP desde hace muchos afios, existe una marcada
ausencia de materias culturales en los planes educati-
vos de la instruccion bésica.

Si bien es cierto que desde la concepcién humanista de
José Vasconcelos y las ideas de construccién de una
identidad nacional de los gobiernos revolucionarios,
se concibié un modelo educativo y cultural integral,
con el paso del tiempo estos engranajes se han ido di-
luyendo.
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Si bien es cierto, que a mas de cien afios de que se
plasmé en la Carta Magna una visién de politica cul-
tural, los mexicanos “podemos enorgullecernos de
muchos logros”; como las producciones culturales de
los pueblos indigenas, las pricticas artisticas y patri-
moniales, los museos, la creacidén de una escuela artis-
tica como el muralismo y el cine que durante una épo-
ca tuvo un apogeo a nivel mundial.

También lo es que en las dltimas décadas la cultura en
nuestro pafs no ha cumplido el factor primordial de
unidad nacional. La cultura y las artes no se han pre-
sentado como un espacio para desarrollar una visioén
de futuro basada en el consenso y la negociacién, por
el contrario, poco a poco se estd perdiendo la presen-
cia y prestigio de México en la conduccién de interac-
ciones artisticas y culturales con otros paises en el pro-
ceso de globalizacién.

En este sentido, cabe recordar lo que el muralismo me-
xicano, por ejemplo, aportd al reconocimiento de
nuestra riqueza artistica en el exterior. Muchos artistas
plésticos jovenes de hoy estdn exponiendo en los mu-
seos de diversos paises, sin embargo, estos logros obe-
decen en mayor medida a una labor y esfuerzo perso-
nal, que a un gran fomento originado en las
instituciones encargadas de promover la cultura.

Sabemos que la Secretaria de Cultura y otras institu-
ciones del ramo, otorgan apoyos, pero no con el sufi-
ciente énfasis como para lograr los resultados desea-
bles. Lo anterior parece indicar que existe un problema
de visién y significado respecto al arte y la cultura en
el aparato gubernamental.

En la idiosincrasia mexicana el arte y la cultura son ac-
tividades no rentables que deben realizarse para cum-
plir con un compromiso social, es decir, la inversién
aplicada se considera a “fondo perdido”.

Lo anterior refleja una visiéon muy limitada y revela
que no se ha dimensionado que en la actualidad existe
una gran tendencia global para hacer del arte y la cul-
tura una actividad altamente rentable econémicamen-
te, porque se desarrolla para grandes publicos.

El planteamiento de esta reflexion se orienta hacia la
necesidad de estimular un cambio de paradigma gu-
bernamental, para que se considere al arte y la cultura
como una actividad econdémica en potencia, que puede

generar divisas y gran riqueza para nuestro pais, si se
impulsa con visién comercial en el exterior.

La bisqueda de talentos artisticos debe ser considera-
da una prioridad y su desarrollo con visién de merca-
do, puede constituir un gran proyecto para mostrar a la
comunidad internacional esta faceta de gran riqueza
humana que puede aportar al mundo la sociedad me-
xicana.

Para Encuentro Social es necesario que el gobierno
mexicano cuente con una politica de gran apoyo a la
creacion de arte y cultura, de lo contrario se correrd el
riesgo de no tener qué ofrecer a las nuevas generacio-
nes, en el mercado, en los medios masivos de comuni-
cacion, en las publicaciones, museos, escuelas, etcéte-
ra, y tendremos la necesidad de comprar lo que viene
de fuera que tiene otros significados, que no son los de
nuestra vida cotidiana y nuestra vida compartida.

Es momento de que el gobierno mexicano comience a
tomar en consideracion las potencialidades de la cul-
tura. Una de ellas, hacia el interior, es la de convertir-
se en una herramienta para la regeneracion del tejido
social, principalmente en el contexto marcado por la
violencia que se vive actualmente en México.

Al tiempo, hacia el exterior, la cultura puede ser un re-
curso estratégico para el ejercicio de la diplomacia pud-
blica, pues recordemos que hoy en dia el poder de un
estado no se mide dnicamente en términos politicos,
militares o econdmicos, sino que también interviene la
influencia que ejercen sus ideas y su cultura en otras
sociedades.

Por todo lo anterior, para el Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, es indignante y alarmante que el
sector cultural del pais reciba en promedio 22 veces
menos recursos de los que genera para la economia,
segtin datos de la Comisién Especial para América La-
tina (Cepal).

Se debe aumentar la inversién nacional en este sector
pues es menor a lo que destinan paises de la regién co-
mo Argentina, Brasil, Colombia y Bolivia.

De acuerdo con el Inegi, las actividades culturales en
Meéxico generaron 490 mil 446 millones de pesos en
2015, lo cual represent6 2.9 por ciento del producto in-
terno bruto total del pais.
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Por si fuera poco el bajo presupuesto para la cultura en
México, este sector también ha tenido que lidiar du-
rante muchos afios con recortes presupuéstales. Por
ejemplo, desde que Enrique Pefia Nieto asumio la pre-
sidencia, los recursos para la cultura han menguado,
tanto que cada afio (a excepcion de 2018, que existid
un incremento derivado de los sismos de 2017) caye-
ron a un ritmo promedio de 7.1 por ciento.

Los efectos de los recortes se pudieron apreciar en la
reduccién a la mitad del Programa de Apoyo a la In-
fraestructura Cultural de los Estados; falta de pago a
bailarines y musicos; funciones de ballet realizadas
con musica grabada; escasos estrenos en la Compafifa
Nacional de Teatro; encuentros de musica regional ce-
lebrados casi sin recursos; exposiciones canceladas,
etcétera.

Derivado de lo anterior, el 5 de junio de 2015, 708
miembros de la comunidad artistica en los que se en-
contraban escritores, criticos, artistas visuales, curado-
res, arquitectos, estudiantes, etcétera, exigieron al pre-
sidente Pefia Nieto, mediante una carta abierta, que se
restituyera, de manera inmediata, el presupuesto asig-
nado al sector, ya que “la magnitud de los recortes en
materia de cultura ponia en riesgo las actividades sus-
tantivas del sector y afectaba directamente a la conser-
vacion, investigacion y difusion del patrimonio cultu-
ral de la nacién, asi como a la produccién y educacién
artisticas de México”.

Evidentemente, la respuesta del gobierno no fue la de-
seada, pues los recortes y la baja asignacion de presu-
puesto al sector no se han modificado, aun con la cre-
acion de la Secretarfa de Cultura.

El hecho de que no existiera un ordenamiento gene-
ral para la cultura afectaba directamente en la asig-
nacion de un presupuesto, ya que legalmente no se
estipula un compromiso desde el 4mbito federal en
cuanto a los recursos con los que contard el sector
anualmente.

Por ejemplo, la Ley General de Educacion en su arti-
culo 25 otorga el 8 por ciento del producto interno bru-
to al gasto en educacion; la Ley General de Ciencia y
Tecnologia define que su presupuesto no podrd ser
menor a 1 por ciento del PIB, etcétera, por tal motivo
es necesario que la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establezca el monto minimo de inversién

que el Estado mexicano debe realizar en el campo de
la cultura y las artes.

Finalmente, es necesario enfatizar que si el nuevo go-
bierno quiere generar un impacto social positivo por
medio del ahorro de dinero publico, realizando recor-
tes en dreas con gastos excesivos u opacos, este dine-
ro se debe invertir en 4reas en donde el impacto que se
genere sea en beneficio de toda la sociedad y qué me-
jor que empezar por la cultura y las artes.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social me permito someter a consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 4 de la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 4 de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. Para el cumplimiento de esta ley la Secre-
tarfa de Cultura conducird la politica nacional en ma-
teria de cultura, para lo cual celebrard acuerdos de co-
ordinacién con las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, de las entidades fede-
rativas y con los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México.

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad fe-
derativa, con sujecién a las disposiciones de ingresos
y gasto publico correspondientes que resulten aplica-
bles, concurriran al financiamiento de las manifesta-
ciones culturales a las que hace referencia esta ley. El
monto anual que el Estado —federacion, entidades fe-
derativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico— destinen a las actividades culturales, debera ser
tal que el gasto nacional en este rubro no podrd ser me-
nor a 1 por ciento del producto interno bruto del pais
mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos pre-
vistos en la presente ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Para dar cabal cumplimiento a esta disposi-
cibén, y en atencién al principio de subsidiariedad, los
presupuestos de ingresos y egresos de la federacidn,
entidades federativas y municipios, contemplardn un
incremento gradual anual, a fin de alcanzar en el afio
2020, recursos equivalentes al uno por ciento del pro-
ducto interno bruto que considera el presente decreto.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas

1 Sanchez, H. (2011), La federalizacién de la politica cultural en
México: ;Alemania como modelo? México, D.F: Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. ISBN: 9786070226816. Recuperado de: http://biblio.juridi-
cas.unam.mx/libros/7/ 3045/p13045.htm.

2 Proceso de recepcion de otra cultura y de adaptacion a ella, en

especial con pérdida de la cultura propia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputado Ernesto Vargas Contreras (rubrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALCIBIA-
DES GARCIA LARA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alcibiades Garcia La-
ra, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara

de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un Capitulo V al Titu-
lo Séptimo de la Ley General de Salud, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para Movimiento Ciudadano el tema de la salud es
prioritario dentro de nuestra agenda nacional, por lo
que, atentos siempre a las disposiciones que en la ma-
teria hacen los organismos internacionales especializa-
dos y reconocidos por los pafses miembros de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, como lo es la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), buscamos
integrar sus determinaciones en el orden juridico na-
cional y estatal.

En México, el Congreso de Baja California analiza ya
una iniciativa de reformas legales promovida por
nuestra representacion legislativa, a fin de incorporar
la adiccidn a los videojuegos como un problema de sa-
lud mental, tal como lo ha reconocido la OMS.

En efecto, la OMS confirmd, en junio de este afio, la
adiccion a los videojuegos como un problema de salud
mental, ello ante el incesante crecimiento de la indus-
tria de los videojuegos a escala global y ante un pano-
rama que afecta las relaciones sociales, por ello fue in-
cluida en su Undécima Clasificacién Internacional de
Enfermedades (ICD11).

El ICD es un estdndar para el diagndstico, se utiliza
para definir el universo de enfermedades, lesiones o
trastornos, siendo utilizando tanto por investigadores,
médicos o las compaiifas aseguradoras que pagan re-
embolsos.!

La OMS habla de “un descontrol desmedido sobre los
videojuegos”, o lo que es lo mismo, una incapacidad
absoluta para controlar la frecuencia, intensidad, dura-
cién e impacto en los hédbitos personales en la dedica-
cién a los videojuegos.2

La inclusién de esta nueva enfermedad en el ICD-11
tiene mds trascendencia de la que inicialmente podria-
mos pensar, ya que ahora un médico puede emitir este
diagnéstico si se pasa por la consulta, con las conse-
cuencias que ello conlleva.3
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También se contempla como enfermos a aquellos que
dan prioridad a los juegos “frente a otras actividades e
intereses de la vida” y siguen invirtiendo tiempo en las
consolas “pese a las consecuencias negativas” que no
tardan en llegar. Esta adiccién lleva a los afectados, se-
gln explica la OMS, a ver sus “relaciones sociales y
familiares afectadas”, pero también sus consecuencias
llegan al dmbito laboral y de los estudios.

Especialistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) han advertido que el uso de nuevas
tecnologias ha modificado las capacidades y conduc-
tas de los niflos, pues aunque tienen mds habilidad
mental limitan su desarrollo motriz, lo que provoca dé-
ficit de atencidn, depresion y enfermedades que antes
eran exclusivas de adultos.

La UNAM revela que la poblacién de O a 14 afios de
edad en México es de 31.3 millones y que el pais es el
principal consumidor de videojuegos de América Lati-
na con mds de 3 millones de videoconsolas vendidas al
afio. Informacion de 2002 de la Secretarfa de Salud in-
dicaba que el 16 por ciento de los mexicanos de entre
3y 12 afos presentaron problemas de salud mental co-
mo la inquietud, irritabilidad, nerviosismo, déficit de
atencion, desobediencia, explosividad y conducta de-
pendiente.4

En México, la adiccién a videojuegos es una realidad.
De acuerdo con informacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social, un millén de usuarios de videojue-
gos y computadoras presenta dafios cerebrales y de ar-
ticulaciones de mano, provocados por el uso de palan-
cas, controles y mouses. México es uno de los
mayores consumidores de videojuegos; segin estadis-
ticas de la UNAM, por cada familia si son cinco nifios,
cuatro son adictos a los videojuegos.

Este problema invariablemente viene asociado al uso
excesivo del internet y de los teléfonos celulares. En
ambos casos, son el medio para acceder a los video-
juegos, pero también para el uso de las redes sociales
y de diferentes plataformas digitales, lo cual genera,
igual que sucede con los videojuegos, una adiccidn.

El excesivo uso por parte, principalmente, de las nue-
vas generaciones, lo ha convertido en un problema de
adiccidn, y la recurrencia aumenta considerablemen-
te si se toma en cuenta que los teléfonos celulares, los
llamados smartphones, son también herramientas

con la que los usuarios tienen acceso constante y con-
tinuo a videojuegos. Entre los problemas que podria
ocasionar la exposicién continua a los videojuegos
son los relacionados con la vista o la falta de activi-
dad fisica.

El habito de consumo de la industria que genera miles
de millones de ddlares en el dmbito internacional po-
dria, ademds, reportar un incremento de trastornos en
miles de personas, sobre todo jovenes, que dedican
una cantidad considerable de horas diarias a jugar en
consolas, computadoras y smartphones.

La Asociacién Mexicana de Internet presenta datos re-
veladores:

-México alcanza un 67 por ciento de penetracién
entre la poblacién de personas de seis afios en ade-
lante, con 79.1 millones de usuarios conectados.

-Destacable que afio con afio, crezca el nimero de
internautas de los segmentos de edad de 45 afios en
adelante.

-El 64 por ciento de los internautas en México per-
cibe que se encuentra conectado en internet las 24
horas.

-El internauta mexicano pasa conectado a internet
diariamente en promedio, 8 horas con 12 minutos,
11 minutos mas que 2017.

-El internauta mexicano sigue conectindose en el
hogar y en cualquier lugar mediante algtn disposi-
tivo moévil.

-M4s internautas se conectan en lugares publicos,
tendencia en el pais con mds puntos de acceso pu-
blicos.

-Decrece significativamente el uso de PC de escri-
torio, 17 por ciento menos que en 2017.

-Internet cada afio, con mayor presencia en la vida
del usuario, précticamente todas las actividades
evaluadas, mostraron crecimientos relevantes.

-Los usuarios pasan el 40 por ciento de su tiempo
conectado en internet en alguna red social.
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-Smartphone es el principal dispositivo para acce-
der a alguna red social, 7 de cada 10 internautas uti-
lizan estos dispositivos.5

Es incuestionable la importancia y la trascendencia
que para cualquier sociedad representa contar con ac-
ceso a las nuevas tecnologias, tales como el internet o
los modernos teléfonos celulares, y las opciones que
nos brindan, entre otras, el acceso a los videojuegos.

Debe desatacarse que, como lo indica la OMS, el uso
desmedido y descontrolado de los videojuegos se
considera una adiccidén, también debe reconocerse
que los esfuerzos importantes que se hacen en bene-
ficio de la salud y de la sociedad utilizdndolos en for-
ma moderada y con un enfoque y un propdsito deter-
minados.

En la jornada “Videojuegos, investigacién y produc-
cién”, realizada en la Unidad Cuajimalpa de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana (UAM), Neira To-
var afirmé que los videojuegos serios pueden
contribuir a prevenir sintomas de la diabetes mellitus
tipo 2 en las articulaciones, asi como padecimientos
provocados por un accidente o la vejez.

Ademds son una herramienta en algunos tratamientos
médicos, ya que pueden ser usados en cualquier espa-
cio fisico para hacer ejercicio y ayudan a reaccionar
ante una situacién de temor y ansiedad, lo que de-
muestra que son provechosos en los trabajos de reha-
bilitacion.

Asimismo, un grupo de investigadores de la Universi-
dad Auténoma de Baja California (UABC) elaboran
un videojuego de la cultura kumiai, el cual pretenden
sea una herramienta para la promocién de esta pobla-
cién asentada en Baja California. Los investigadores
de la Escuela de Ciencias de la Ingenierfa y Tecnolo-
gia (Ecitec) de la UABC, encontraron en Jatiiil, lider
kumiai perteneciente al linaje Mishkwish, a la figura
para el desarrollo del videojuego.

El juego de video explora los ritos del bautismo de los
nifilos kumiai, como era su vida en comunidad, educa-
cidén, caceria, pesca, recoleccion, la forma en que se
daban las migraciones, pues se trataba de grupos se-
mindémadas, dijo el coordinador del proyecto, Ervey
Leonel Herndndez Torres.6

En este sentido, queda claro que existen opciones rea-
les para darle a estas nuevas tecnologias un uso que
vaya mds alld de una experiencia lidica; las investiga-
ciones y la experiencia apenas esbozadas en este tex-
to, solo son una pequefia muestra del potencial que los
videojuegos, el internet y los teléfonos celulares tienen
para beneficiar a la gente. Lamentablemente, la reali-
dad es que se estd teniendo un uso descontrolado de
estos dispositivos que ya la propia OMS se ha pronun-
ciado al respecto.

La presente iniciativa tiene el propdsito de que el mar-
co legal que regula el tema de la salud y de las adic-
ciones incorpore el planteamiento que ha hecho la
OMS, y se reconozca en la Ley General de Salud co-
mo una adiccién el uso excesivo, descontrolado y de-
pendiente de videojuegos, internet y teléfonos celula-
res.

Para ello, se proponen modificaciones a este ordena-
miento legal adicionando al Titulo Séptimo, Promo-
cién de la Salud, un Capitulo V, De las Adicciones a
los Videojuegos, al Internet y a los Teléfonos Celula-
res, con dos articulos, 193 Ter y 193 Quiter, esto con
la finalidad de no alterar la numeracién del articulado
de esta Ley.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cién de esta Soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona un Capitulo V al Titu-
lo Séptimo de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue

Capitulo V
De las Adicciones a los Videojuegos,
al Internet y a los Teléfonos Celulares

Articulo 193 Ter. La Secretaria de Salud reconoce
como adicciones aquellos comportamientos com-
pulsivos que, aun sin haber consumo de sustancias
quimicas o drogas, interfieren gravemente en la
conducta de las personas y generan una situacion
de dependencia en el uso de videojuegos, internet y
teléfonos celulares.
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Articulo 193 Quater. La Secretaria de Salud, sin
detrimento de la observancia de las normas que re-
sulten aplicables y atendiendo a la disponibilidad
presupuestal, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, realizara las si-
guientes acciones:

I. Establecer los criterios médicos para el diag-
nostico de la adiccion a los videojuegos, al inter-
net y a los teléfonos celulares.

I1. Brindar la atencion y/o canalizar a estableci-
mientos especializados en adicciones a quienes se
les haya diagnosticado adiccion a los videojue-
gos, al internet y a los teléfonos celulares.

II1. Realizar campaiias permanentes de informa-
cion y difusion de medidas encaminadas a preve-
nir y atender las adicciones a los videojuegos, al
internet y a los teléfonos celulares.

IV. Diseiiar y promover, de manera conjunta con
la Secretaria de Educacién Piblica, un progra-
ma especial, dirigido a personal docente y estu-
diantes de educacion basica, para informar so-
bre la prevenciéon de las adicciones a los
videojuegos, al internet y a los teléfonos celula-
res.

V. Organizar en coordinacion con los grupos y
organismos de la sociedad civil interesados, acti-
vidades especificas para prevenir y, en su caso,
atender las adicciones a los videojuegos, al inter-
net y a los teléfonos celulares.

VI. Las demas acciones, politicas y estrategias
que determinen las autoridades competentes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente Decreto, se cubrirdn
con los recursos financieros, humanos y materiales,
con los que actualmente cuente la Secretaria de Sa-
lud.

Notas
1 CNN en espaiiol. Consulta en linea:

https://cnnespanol.cnn.com/2018/06/18/la-adiccion-a-los-video-
juegos-sera-reconocida-como-un-trastorno-mental-por-la-organi-

zacion-mundial-de-la-salud/

2 Consulta en linea: https://es.digitaltrends.com/videojuego/oms-
videojuegos-enfermedad-mental/

3 Idem.

4 Arellano, Angélica et al. “Cémo influyen los videojuegos en el
desarrollo psicosocial de nifios de 6 a 12 afios de la ciudad de Me-
xicali”. Universidad Univer Noroeste, Plantel Cuauhtémoc. Agos-
to 2008. Consulta en linea: https://www.monografias.com/traba-
jos62/videojuegos-desarrollo-psicosocial/videojuegos-desarrollo-
psicosocial2.shtml 2 Carlos Cuevas Garcia, jefe de Neurologia del
Hospital de Especialidades del Centro Médico Nacional “Siglo
XXI” del Instituto Mexicano del Seguro Social. Consulta en linea:

http://planoinformativo.com/56424/videojuegos-y-computadoras-
provocan-danos-cerebrales-y-de-articulaciones-salud

5 Asociacion de Internet.mx Estadistica Digital.- “14 Estudio so-
bre los Habitos de los Usuarios de Internet en México, 2018, Ma-

yo 17, 2018

6 Notimex http://amqueretaro.com/vivir-mas/2018/04/23/video-
juego-busca-rescatar-cultura-kumiai-baja-california

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Problematica

De acuerdo con las proyecciones de la poblacién del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), actualmen-
te la poblacién de nifias y niflos en nuestro pafs, as-
ciende a 26 millones 548 mil 4, lo que representa 21.3
por ciento del total de la poblacién a nivel nacional.
De esta, 49.8 por ciento corresponde al grupo de 0 a 5
afios de edad y 50.2 por ciento a nifias(os) de 6 a 11
afios.

Para 2030, la poblacién de O a 11 afios alcanzard 26
millones de personas, cifra equivalente a 18.9 por
ciento del total de poblacion para ese afio. En 2050 se-
rén 24.9 millones de nifios y nifias, que representaran
16.6 por ciento del total de la poblacion.

Si bien, tras el reconocimiento de los derechos huma-
nos se concibe al mismo tiempo el reconocimiento de
los derechos de nifias y nifios es necesario desarrollar
una interpretacién favoreciendo la concepcién juridica
precisa del interés superior del nifio, que reduzca razo-
nablemente la indeterminacion y sea congruente con la
finalidad de otorgar la méds amplia tutela efectiva a los
derechos del nifio, en un marco de seguridad juridica.

Argumentos

El principio del interés superior del nifio debe ser ana-
lizado desde una perspectiva histdrica, toda vez que no
es nuevo y su aparicion en el derecho es consecuencia
del extenso uso que de éste se ha hecho en los sistemas
juridicos de tinte anglosajon o de corte codificado.

Al principio, este sector poblacional era practicamen-
te ignorado por el derecho y solamente se protegian las
facultades, generalmente muy discrecionales, de los
padres, lo que propiciaba que el interés del nifio fuera
un asunto privado y, en consecuencia, quedaba fuera
de la regulacién de los asuntos publicos.

Conforme creci6 la preocupacion por los nifios y sus
respectivos intereses, se empezé a reconocer que ellos
podian tener intereses juridicamente protegidos diver-
sos a los de sus padres.

En Gran Bretafia esta evolucion propicid la aplicacién
del derecho de equidad como alternativa al derecho
consuetudinario, que sélo consideraba al nifio como
un instrumento para el uso de sus padres. En Francia,
se establecid que el estado podia asumir en ciertos ca-
sos la tutela del nifio o impartir érdenes para su edu-
cacién, como ocurrié con disposiciones del Cédigo
Napoleonico que permitia que los tribunales, para un
mayor bienestar de los nifios, pudiera alterar las reglas
de custodia de los hijos en caso de divorcio.

En América Latina, este desarrollo se ha hecho poco a
poco presente en el derecho familiar, aunque ello no lo
exenté de haber tenido un largo camino que recorrer
para avanzar en este proceso de considerdrsele como
un interés que debia ser publicamente protegido. Por
lo que no es equivocado sefialar que los intereses de
los nifios han pasado a ser parte de los asuntos publi-
cos de manera paulatina.

Cuando se habla del interés superior del nifio, se hace
referencia a la necesidad de reconocer al menor su ca-
lidad de persona humana y, consecuentemente, sujeto
de los derechos inherentes a esa condicidn. Asi, en el
plano normativo al reconocer al nifio como un sujeto
portador de derechos, este principio se torna en un me-
canismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulnera-
cién de los derechos reconocidos y promover su pro-
teccidn igualitaria.

Este principio juridico de derechos humanos se en-
cuentra consagrado implicitamente en toda la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos del Nifio, que es
expresion de un consenso garantista para este sector
poblacional a nivel mundial.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el noveno pérrafo de su articulo 4o. sefiala
que: “en todas las decisiones del estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos”.

En el derecho internacional de los derechos humanos,
el Estado mexicano estd obligado a velar en todo mo-
mento por el interés superior del nifio, toda vez que asi
lo mandata la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (en el articulo 10) y en los estatutos e
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instrumentos pertinentes de los organismos especiali-
zados y de las organizaciones internacionales que se
interesan en el bienestar del nifio, de los cuales nues-
tro pafs es parte.

Desafortunadamente siguen imperando visiones posi-
tivistas de los tribunales en nuestro pais, que bajo el
estigma parcial y sesgado de que si la ley no lo preci-
sa, el juzgador no puede asegurar la integridad fisica y
psicoldgica del menor, ya sea mediante medidas cau-
telares o de otra indole, durante un proceso de guardia
y custodia, ain y cuando exista un riesgo eminente y
fundado de que el nifio corre peligro o puede ser obje-
to de un delito. Los argumentos que con frecuencia se
aluden para evadir su responsabilidad y, con lo cual,
también se deja de cumplir con el mandato constitu-
cional de salvaguardar en todo momento el interés su-
perior del nifio, son que: la guarda y custodia es mate-
ria de sentencia definitiva o que no se le puede retirar
del progenitor al menor porque ello traeria consecuen-
cias juridicas para el propio juzgador.

Por lo mismo, el objeto de esta iniciativa es reformar
el noveno pérrafo del articulo 4o. del texto juridico
fundamental de nuestro pafs, para establecer que cuan-
do exista controversia sobre el mejor derecho en ma-
teria de guardia y custodia de un nifio, los jueces esta-
rdn obligados a salvaguardar la integridad fisica y
psicoldgica de éste desde el momento en que se tenga
conocimiento del asunto y haya riesgo fundado de que
corre peligro, y no tener que esperar hasta la sentencia
definitiva, todo en aras de hacer efectivo el mandato
constitucional de que en las decisiones y actuaciones
del estado se debe velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizdndole de manera
plena sus derechos.

Como se ha dicho con antelacién, el reconocimiento y
la tutela garantista del orden juridico del nifio ha sido
un proceso gradual, pero paraddjicamente en esta evo-
lucién del derecho de la infancia es que si bien, en un
primer momento, se avanzé a través del reconoci-
miento del cardcter piblico de la proteccién de los in-
tereses de los nifios, posteriormente ha surgido la ne-
cesidad de establecer con claridad las facultades del
estado para intervenir en los asuntos de este sector po-
blacional, cuestion que se debe hacer con especial
atencion en el 4mbito de la procuracién e imparticién
de justicia.

Cierto que el nifio para el pleno y armonioso desarro-
llo de su personalidad debe crecer en el seno familiar,
pero también lo es el hecho de que debe desarrollarse
en un ambiente de felicidad, amor, comprensién, paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,
para lo cual el estado tiene la obligacion de garantizar
plenamente los mecanismos institucionales que permi-
tan que esto sea una realidad, garantizando en todo
momento su proteccién mas amplia.

Es por ello que, con base en las consideraciones preci-
tadas y la correspondiente argumentacién, para tener
una mayor claridad de la propuesta que ahora se pre-
senta ante esta soberania, a continuacion se muestra un
cuadro comparativo entre la norma vigente y la pro-
puesta:

Texto vigente del articulo 4°
de la Constitucidon Politica de
los Extados Unidos Mexsicanos
Articulo 4o,
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Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el noveno parrafo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el noveno parrafo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos,
cuando exista controversia sobre el mejor derecho
en materia de guardia y custodia, los jueces estaran
obligados a salvaguardar la integridad fisica y psi-
cologica del nifio por cualquier medio, en cuanto se
tenga conocimiento del asunto y no esperar hasta
sentencia definitiva. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccién de sus necesidades de alimenta-
cidén, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
o, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politi-
cas publicas dirigidas a la nifiez.

Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicard el
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor a partir
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Unién y los congresos esta-
tales tendrdn 90 dias hébiles para realizar las adecua-
ciones legales a la normatividad federal y a la de las
entidades federativas, respectivamente, para que los
juzgadores en materia familiar estén obligados a velar
por la integridad fisica y psicoldgica del nifio, aplican-
do las medidas que sean necesarias para salvaguardar
el interés superior de la nifiez cuando haya riesgo so-
bre el menor en los litigios de guarda y custodia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO HUGO
RAFAEL Ru1Z LUSTRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Hugo Rafael Ruiz Lustre, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos primero
y segundo, ademas de adicionar cuatro articulos
mas a la Ley Organica de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica, de conformidad con la siguien-
te

Exposicion de Motivos

En un pais como México en donde la desigualdad so-
cial y econdémica son problemas que deben atenderse
de manera integral por el gobierno. También es cierto,
que este debe allegarse de recursos mediante mecanis-
mos distintos a los tributarios, pago de derechos, o de
origen petrolero.

Por ello, el Ejecutivo federal ha mantenido en la es-
tructura de las empresas productivas del Estado y de
las entidades paraestatales a una de las instituciones de
mayor tradicién en el pais desde tiempos de la colonia
y me refiero a la centenaria Loterfa Nacional para la
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Asistencia Publica (Lotenal). Por lo anterior se requie-
re mencionar su evolucién histérica y su importancia
como institucién en la vida nacional.

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la
Asistencia Puablica

Unico. Se reforman los articulos 1 y 2 y adicionan
los articulos 2 Bis, 2 Ter, 2 Quater y 2 Quinquies de la
Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Pdblica, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente es de interés piblico y tiene
por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y
rendicion de cuentas de la empresa productiva de
la Loteria Nacional, asi como establecer su régimen
especial en materia de:

I. Empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales;

II. Remuneraciones;

III. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras;

IV. Bienes;

V. Responsabilidades;
V1. Dividendo estatal;
VII. Presupuesto.

Articulo 2. Loteria Nacioanl es una empresa pro-
ductiva del Estado, de propiedad exclusiva del go-
bierno federal, con personalidad juridica y patri-
monio propios y gozara de autonomia técnica,
operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto en
la presente Ley.

El destino de las ganancias, una vez deducidos el
monto de los premios, reintegros y gastos de admi-
nistracion, asi como el importe que se asigne para
formar e incrementar las reservas y garantias a que
se refiere esta Ley, se destinara, en partes iguales de
la siguiente manera:

I. La constitucion y ejercicio de un fideicomiso
de atencion a personas con discapacidad visual,

y

IL. Ser enterados a la Tesoreria de la Federacion
para el cumplimiento de su destino especifico,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Asistencia
Social.

Articulo 2 Bis. La Loteria Nacional tiene como fin
el desarrollo de actividades empresariales, econo-
micas, industriales y comerciales en términos de su
objeto, generando valor econémico y rentabilidad
para las personas con discapacidad y la asistencia
social, asi como actuar de manera transparente, ho-
nesta, eficiente, con sentido de equidad y responsa-
bilidad social, y procurar el mejoramiento de la
productividad para lograr la inclusion de las perso-
nas con discapacidad y contribuir con ello al des-
arrollo nacional.

Articulo 2 Ter. Para cumplir con su objeto, la Lote-
ria Nacional constituira un fideicomiso cuyos bene-
ficiarios seran las personas con discapacidad visual
y debera someter anualmente a concurso, median-
te convocatoria abierta y bajo principios de trans-
parencia y maxima difusion, en el que las organiza-
ciones de y para personas con discapacidad visual
podran acceder a financiamiento con el objetivo
de:

I. Inclusién social y educativa;
II. Capacitacion para el trabajo;
III. Fomento de Pymes;

IV. Adiestramiento de binomios caninos para perso-
nas con discapacidad visual

El fideicomiso debera someterse a los maximos con-
troles de transparencia y fiscalizacion.

Articulo 2 Quater. La Loterfa Nacional sera dirigida
y administrada por:

I. Un Consejo de Administracion, y

II. Un director general.
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Articulo 2 Quinquies. El Consejo de Administracion
estard integrado por diez consejeros, conforme a lo si-
guiente:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
quien lo presidird y tendrd voto de calidad y el titu-
lar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

IL. Tres consejeros del gobierno federal designados
por el Ejecutivo federal, y

III. Cinco consejeros independientes, electos entre
las organizaciones de y para personas con discapa-
cidad visual y ratificados por las comisiones de
atencién a grupos vulnerables de ambas cdmaras
del Congreso de la Unidn, quienes ejerceran sus
funciones de tiempo parcial y no tendrén el cardcter
de servidores publicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado el Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ CARDENAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Annia Sarahi Gémez Car-
denas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional representado en esta LXIV Legisla-
tura correspondiente a la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos
3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, ten-
go a bien someter a la consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones VII, del
apartado A, y V, del apartado B, ambas del articulo
123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual se funda y motiva al tenor y bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El propésito de la reforma es lograr avanzar un paso
mds en la consecucién de la igualdad salarial entre
hombres y mujeres en México. Para lo anterior, tengo
a bien proponer reformar las fracciones VII, del apar-
tado A, y V, del apartado B, ambas del articulo 123 de
nuestra Carta Magna.

Muchas han sido las reformas y los decretos que las le-
gislaturas que nos antecedieron promulgaron en favor
de la igualdad salarial en nuestro pafs, esfuerzos que
nos han permitido reducir la brecha poco a poco. El
dia de hoy, diputadas y diputados de esta bien llamada
histérica legislatura, propongo avanzar un paso mas.

A lo largo del siglo pasado, México fue un actor acti-
vo en la conquista de la igualdad salarial mediante la
adhesion a tratados internacionales tales como el “Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salva-
dor’”’; la “Convencién Interamericana sobre Conce-
sion de los derechos Civiles a la mujer”; la
“Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer”; o el “Pacto Inter-
nacional de Derechos econdémicos, sociales y cultura-
les”, por mencionar algunos.
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En cumplimiento de sus funciones constitucionales, la
Céamara de Diputados ha aprobado reformas constitu-
cionales en pro de la igualdad de género, decretos re-
formatorios de las leyes laborales del pais y la pro-
mulgacién de una ley que reconoce el acceso de las
mujeres mexicanas a una vida sin ningtin tipo de vio-
lencia. Nuestra Constitucion reconoce el principio de:
“Para trabajo igual debe corresponder salario igual” v,
la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 2, promulga
la igualdad sustantiva.

Sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes. La
brecha atn persiste. Segin datos del informe “La lu-
cha por la Igualdad de Género: una batalla cuesta arri-
ba” de la OCDE publicado en 2017,1 1a diferencia sa-
larial entre hombres y mujeres en nuestro pais es del
16.7 por ciento; 53.4 por ciento de los egresados de al-
guna licenciatura son mujeres, s6lo el 34.4 por ciento
de los gerentes en México son mujeres y el 44.9 por
ciento de las mujeres mexicanas en edad de trabajar
estdn empleadas. Es la tercera tasa de empleo femeni-
no més baja de la OCDE. Los hombres, por el contra-
rio, tienen una tasa de empleo relativamente alta (78.5
por ciento).

Es decir, en México, una mujer tiene que trabajar casi
15 meses para ganar lo que un hombre percibe por tra-
bajar un afio. Esa diferencia es mucho méds pronuncia-
da para el caso de mujeres que son madres de familia,
para quienes asciende hasta un 33.2 por ciento segin
datos de la Organizacion Internacional del Trabajo en
2016.

Desafortunadamente, la Administraciéon Publica no es
indiferente a este fendmeno, ya que segtin un informe
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,?
la brecha salarial es del 12 por ciento entre las dife-
rentes secretarias de estado y del 7 por ciento en otro
tipo de instituciones gubernamentales; en el referido
informe la CNDH recomendaba al gobierno: mds mu-
jeres en puestos de mando, mds ascensos de mujeres,
igualdad salarial, menor segregacién, mejor balance
entre vida personal y laboral y acatar las normativas
existentes en materia de igualdad; y confirmd, me-
diante estadisticas las situaciones de desigualdad reco-
mendando disminuirlas y erradicarlas.

Esta batalla por la igualdad de género en materia sala-
rial no solamente trastoca la dignidad de las personas
o la absoluta igualdad ante la ley; representa también

un lastre para nuestra economia. Segin un informe pu-
blicado por una de las instituciones bancarias mds im-
portantes del pais en 2017, si México lograra reducir
la brecha de género a un nivel de una economia des-
arrollada, el PIB crecerfa un 5.1 por ciento por afio,
provocando un avance econémico de 11.8 por ciento.3

Nadie se equivoca en llamar a esta legislatura “histori-
ca” por el nimero de mujeres que conformamos esta
legislatura, y estamos firmemente llamados a cumplir
las expectativas que la historia y muy especialmente la
sociedad mexicana ha confiado sobre nuestros hom-
bros; les hago un atento llamado a que ademds de “his-
térica” esta legislatura sea también llamada: “La de
Igualdad”. Igualdad para todos los mexicanos y las
mexicanas.

Por las razones que he manifestado, propongo proce-
der a reformar las fracciones VII, del apartado A, y V,
del apartado B, ambas del articulo 123, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que, en lo conducente, de forma clara y precisa, se pro-
hiba cualquier tipo de discriminacién salarial, aportan-
do un elemento mds en nuestra Ley fundamental en
pro la erradicacién de la terrible préctica de la discri-
minacién salarial, y como un signo, del compromiso
de esta legislatura en favor de la igualdad salarial en-
tre hombres y mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me es grato
someter a la consideracién de esta Honorable Sobera-
nia, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VII,
del Apartado A, y V, del Apartado B, ambas del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII, del
Apartado A, y V, del Apartado B, ambas del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 123. ...

I.LaVL ...
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VIIL. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, por lo que queda prohibido hacer diferen-
cia salarial alguna, en razén de género o nacio-
nalidad.

VIIIL. a XXXI. ...

LalV...

V. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, por lo que queda prohibido hacer diferen-
cia salarial alguna, en razon de género.

VI. a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Atteindre 1’égalité femmes-hommes. Un combat difficile 2017.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Pa-

ris, Francia.

2 “Estudio sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres en materia
de puestos y salarios en la Administracién Piblica Federal 20177
Comision Nacional de los Derechos Humanos. 6 de febrero del
2018. México.

3 “Examen de la situacién econémica de México, primer trimestre.
Dia de la mujer 2018; cerremos la brecha” Banco CitiBanamex.

Meéxico 2018.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de octubre de 2018.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 111 DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU INGRAM
VALLINES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Anild Ingram Vallines, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta honorable asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguien-
te:

Exposicion de Motivos

En la dltima Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién de Seguridad Publica (Envipe), realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), se registré que la poblacién de 18 afios y mas,
desafortunadamente, percibe que la inseguridad publi-
ca, el desempleo, el aumento de precios, la pobreza y
la salud han sido los principales problemas del pais en
los tltimos cinco afios.

La pobreza afecta en distinta medida a 34 millones de
hogares en México. Nuestro pais tiene 53 millones de
habitantes viviendo en condiciones de pobreza, de los
cuales 9.4 millones viven en condiciones de pobreza
extrema, conforme a la informacién del Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval).

Grifica 1. Principales problemas del pais!
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La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares 2016, realizada por el Inegi, estima que el ingre-
so por trabajo es la principal fuente de ingresos en los
hogares con 64.3 por ciento del ingreso total. En este
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caso, las remuneraciones por trabajo subordinado son
la principal fuente de ingresos.2

En segundo lugar, se encuentra considerado el rubro
de las Transferencias (Jubilaciones, pensiones, becas,
donativos, beneficios provenientes de programas so-
ciales, etc.) el cual registré el 15.6 por ciento de los in-
gresos en los hogares de México.3

Respecto a los porcentajes de gasto registrados en la
misma encuesta, se identificé que los gastos realizados
en alimentos, bebidas y tabaco representan el 35.2 por
ciento del gasto corriente de los hogares del pais, esto
seguido por el rubro de Transporte y Vehiculos con el
19.3 por ciento.4

Como se muestra a continuacion en las lineas de bien-
estar calculadas por el Coneval respecto a la adquisi-
cién de una canasta alimentaria y no alimentaria, se
puede percibir que éstas mantienen una tendencia cre-
ciente, de tal forma que superan claramente al ingreso
laboral per cépita.

Grafica 2. Evolucion de las lineas de bienestar y
del ingreso laboral per capita a pesos corrientes
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Complementar el ingreso familiar mediante programas
de apoyo a las familias y procurar el mayor bienestar
de los hogares es una de las finalidades de la politica
de desarrollo social del gobierno federal. Actualmente,
existen 150 programas y acciones de nivel federal, con
un presupuesto promedio de 910 mil millones de pe-
S0s.

En términos absolutos, parece una cantidad sumamen-
te elevada, pero en contraste con las lineas de bienes-
tar sefialadas con anterioridad parece que los esfuerzos
han sido nimios.

Tabla 1. Programas sociales y presupuesto fiscal
2018 por institucion ejecutora

Presupuesto
Institucion Programas original (millones de
pesos)
SEP 31 250,685.97
IMSS 6 224,788.24
SEDESOL 1 140,411.30
SALUD 17 106,383.27
SAGARPA 16 64,251.80
ISSSTE 7 46,257.41
CONACYT 7 23,103.33
SEDATU 8 13,806.16
IMSS-PROSPERA 1 11,893.53
SEMARNAT 11 10,549.02
SE 7 5,320.95
CDI 4 4,807.61
Cultura 7 3,798.65
STPS 3 1,710.01
AGROASEMEX 1 1,543.92
SECTUR 1 585.99
INMUJERES 1 350.00
BANSEFI 1 36.20
Total 150 910,283.35

En particular, el gobierno federal tiene 18 programas y
acciones de desarrollo social con un presupuesto de
140 mil millones de pesos para 2018.

Tabla 2. Programas sociales
y presupuesto fiscal 2018, Sedesol.5

Presupuesto
original
{millones de
pEs0S5)

Ano
de
inicio

Institucién  Modalidag ~ 'Wombre del e
Operacion

Programa

FPROSPERA
Programa de
Inclusitn 1997
Sacial
Pensidn
para Adultos | 2007
Mayores
Programa
de estancias
infantiles para
apoyar a
madres
trabajadoras
Comedores
Comunitarios
Pragrama
de Abasto
Rural a cargo
de Diconsa, 1679
S.A. de C.V.
(DICOMNSA)
Programa
de Empleo
Temporal
(PET}
Programa
de Fomento a
Iz Economia | 1991
SBacial

SEDESOL,
SALUD Y
SEF

Reglas d=
operacién 2018 82,226.61

sEDEsOL | Regasde 2018 3047258
operacion

Reglas de

SEDESOL - 2007 2018
operacion

4.070.26

Reglas de

SEDESOL operacion

2013 2ma 320578

Reglas de

SEDESOL e
operacion

2ma 215538

SEDESOL,
SEMARNAT
Y 5CT

Reglas de

operacion 1997 2ma

Z11253

Reglas de

SEDESOL operacion

2ma 2112339

Provisitn
de bienes
publicos

Adquisicion
de leche
nacional
Programa
de Abasto
Social de
Leghe a carge
de Liconsa,
SA. deCV
Pragrama 3
* 1 para 2002
Migrantes

SEDESOL 2004 2ma 1,690.58

Reglas de

SEDESOL -,
opEragion

1061 2Ma8 1,260.13

sEDESOL | Reglasde 2018 40863
operacion
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Prestacidn g?L?pr::IS;na
SEDESCOL | de §?’F.-|C|os necesidades 2002 2018 341.68
publicos especiales
Pragrama
Reglas de | de Atencién a
SEDESQL operacian Jormaleras 1990 2018 26549
Agricolas
Programa
de Apoye a
las Instancias
sEpESOL | PeOBS T8 | 4 hheres en | 2006 | 2018 2777
operasan las Entidades
Federativas
(PAIMEF)
Programa
Reglas de de
SEDESCL operacian Coinversien | 1993 2018 208.16
Social
Articulacién
Prestacidn | de politicas
SEDESOL | de servicios publicas 2007 2018 18865
pablicos integrales de
Juventud
Programas
del Fondo
Reglas de | MNacional de
SEDESCL operacian | Fomento 2 las 1874 2018 18212
Artesanias
(FOMART)
Seguro de
sEpEsoL | Feglsde | widapara | oaaiq | gpqg 84.00
operacian jefas de
familia
Otros -
SEDESOL programas Subsidios a
de Programas 2009 2018 3681
subsidios para Jovenss
Taotal 140.411.30

Uno de los programas sociales vigente provee un se-
guro de vida para jefas de familia, sujeto a un monto
presupuestal original de 64 millones de pesos para
2018. No obstante, los hogares con jefas de familia
también deben cubrir su gasto periédico en otros ru-
bros como alimentacidn, transporte y servicios de vi-
vienda.

La Encuesta Nacional de los Hogares realizada por el
Inegi en 2017, indica que hay 34 millones de hogares
en nuestro pais, de los cuales 5.1 millones son hogares
monoparentales que tienen a una mujer como jefe de
familia, tienen uno o mds hijos y no cuentan con cén-
yuge. En algunos casos, el jefe de familia se encuentra
en edad de trabajar y en otros casos se encuentra en re-
tiro laboral.

Muchos de estos hogares se encuentran viviendo en
condiciones de pobreza, es decir, viven su cotidianidad
con dos 0 més carencias sociales (seguridad social, re-
zago educativo, salud, alimentacidn, servicios bdsicos
de vivienda, calidad de vivienda) y perciben un ingre-
so por debajo de la Linea de Bienestar Econdmico.

Actualmente, un poco mds de 80 mil hogares con jefas
de familia en nuestro pais perciben beneficios de pro-
gramas sociales para complementar el ingreso fami-

liar, en caso de que la madre fallezca. Sin embargo, las
necesidades son vigentes atin con la jefa de familia en
vida.

Por eso, uno de los principales retos de la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unién es mejorar el mar-
co juridico actual para reducir la pobreza y desigual-
dad social de los hogares del pais, en particular,
mediante el fortaleciendo del ingreso familiar de los
hogares con jefas de familia que vivan en condicién de
pobreza moderada o extrema.

Tabla 3. Jefas de familia
beneficiarias de programas sociales

Beneficiarias del
Seguro de vida para

Beneficiarias del Segura de vida
para jefas de familia f Seguro de
vida para contribuir a disminuir
la carencia de seguridad social

jefas de familia {abril-
2018)

Aguascalientess 1554 376
Baja California 2764 23
Baja California 987 2973

Sur
Campeche 404 3,043
Coahuila 1.580 29
Colima 1.376 1,807
Chiapas 4074 32
Chihuahua 4,033 11,188
Ciudad de 4,044 18
Méxicn
Durangs 1.732 1"
Guanajuato 4173 4531
Guerrarg 3633 g
Hidalgo 2708 &
Jalisso 3643 32
Mexico 9.010 31
Michoacan 3,364 7,463
Morelos 1,655 2
Mayarit 1.251 2
Nugvo Ledn 2351 16,550
Caxaca 3,858 1,151
Puebla 4,319 31
Querétaro 1,063 B
Quintana Roo 348 105
San Luis Potosi 1,833 4514
Sinaloa 2825 &
Sonara 1,747 3
Tabaseo 2879 9832
Tamaulipas 2 TES 5,000
Tlaxcala 1,514 7,071
\eracruz 3,821 82
Yucatan 1484 ]
Zacatecas 1,530 7
Macional 86,332 78,691
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Tabla 4. Hogares monoparentales
en México, 2017.6

Hogar monoparental
{Jefe de familia es
mujer) (%)

Total

Entidad Federativa Hogares

336,815

Aguascalientes

Baja California 1,026,074 26.7%
Baja California Sur 239,371 26.1%
Campeche 247177 24.8%
Coahuila 821,734 23.4%
Colima 216,930 28.6%
Chiapas 1,308,357 24.8%
Chihuahua 1,078,624 28.8%
Ciudad de México 2,588,438 35.3%
Durango 466,311 27.9%
Guanajuato 1,489 565 26 4%
Guerrero 882,987 30.8%
Hidalgo 769,182 27.2%
Jalisco 2,084,919 25.0%
México 4,445 906 23.7%
Michoacan 1,255 662 23.4%
Morelos 537,411 31.2%
Nayarit 342,701 25 6%
Nuevo Ledn 1,411,716 21.5%
Oaxaca 1,043,707 28.0%
Puebla 1,600,727 30.3%
Querétaro 552,558 25.4%
Quintana Roo 496,693 25.6%
San Luis Potosi 724,330 28.0%
Sinaloa 824258 28.1%
Sonora 848,554 36.1%
Tabasco 644535 271%
Tamaulipas 1,046 132 25 6%
Tlaxcala 321,685 32.3%
Veracruz 2,285,020 29 9%
Yucatan 577,203 28.5%
Zacatecas 413,988 22 4%
Nacional 32,925,270 27 3%

Grafica 3. Porcentaje de hogares monoparentales
(género) a nivel nacional.”

B Hombres (23, 946, 826]) W Mujeres (B, 978, 444)

Como se muestra en la grafica siguiente, en México a
partir de 1940 se ha registrado un claro incremento en
el nimero de hogares con jefas de familia.

De igual manera, en 2015 se identificé que en el caso
de hogares monoparentales, 7 de cada 10 mujeres asu-
mian la responsabilidad del hogar en solitario y con
ello las dificultades que conlleva conciliar la vida la-
boral y familiar como uno de los problemas més fre-
cuentes. Esto principalmente en las edades jovenes de
las mujeres jefas de hogar. Consecuencia de ello es la
buisqueda de diversas formas de subsistencia que les
permitan tener un sistema de apoyo.8

Grafica 4. México, hogares por sexo de la persona
jefa del hogar, 1940 - 2015.9

M

1230 1340 1950 1360 18700 1930 1550 2000 2018 2015 2090

—— Towd Hudrbies —— My

Como se ha mostrado a lo largo de la presente exposi-
cién, actualmente existe una importante participacion
de las mujeres jefas de hogar, tanto en el 4mbito laboral
como en el &mbito doméstico. Sin embargo, esta situa-
cién continda siendo poco equitativa respecto a los apo-
yos y a los programas gubernamentales dirigidos a las
mujeres que se encuentran al frente de una familia.10

En este sentido, se propone en la presente iniciativa
con el propdsito de que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada afo, se disponga de una asig-
nacion presupuestal para un programa que atienda las
carencias y necesidades de las mujeres que encabezan
una familia.

Con la reforma de 2014 que incluy¢ la perspectiva de
género en materia presupuestal, se ha avanzado signi-
ficativamente para que, en aras de la igualdad entre
hombres y mujeres, la brecha se cierre.

Por lo que es importante que de manera permanente,
se considere un programa que atienda las necesidades
de las madres jefa de familia y sus hijos e hijas.

Desde marzo de 2013, se puso en marcha el programa
federal Seguro de Vida para Jefas de Familia para mu-
jeres de 12 a 68 afios que tengan por lo menos un hijo.
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Este programa garantiza a los hijos de las mujeres afi-
liadas que puedan acceder a un monto mensual de has-
ta mil 850 pesos para continuar sus estudios en caso de
que fallezca la madre.

En este sentido, es imperativo continuar garantizando
condiciones de ingreso bdsico en beneficio de sus de-
pendientes que les permita transitar al ejercicio de sus
derechos sociales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforman la fraccién III del arti-
culo 27 y el cuarto parrafo del articulo 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
Lyll ...

III. Las acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia
de género, cualquier forma de discriminacién de gé-
nero y su condiciéon en la familia.

Articulo 111. ...

El sistema de evaluacién del desempeiio deberd incor-
porar indicadores especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas presupuestarios en la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de
la violencia de género, de cualquier forma de discri-
minacién de género y su condicion en la familia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién de cada afio, se dispondrd de una asignacién pre-
supuestal para un programa que atienda las carencias
y necesidades de las mujeres que encabezan una fa-
milia.

Notas

1 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguri-
dad Publica (Envipe), fecha: 2017, fecha de consulta: 6 de sep-
tiembre de 2018, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/en-
vipe2017_09.pdf

2 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016
(ENIGH), fecha: 2016, fecha de consulta: 06 de septiembre de
2018, disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/re
gulares/enigh/nc/2016/doc/presentacion_resultados_enigh2016.pd
f

3 Ibidem, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2016 (ENIGH).

4 Ibidem, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2016 (ENIGH).

5 Inventario de Programas Federales, Coneval, fecha: 2018, fecha

de consulta: 04 de septiembre de 2018, disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.a

Spx

6 Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2016, Tabulados bési-
cos (2017), INEGI, fecha: 2017, fecha de consulta: 04 de septiem-
bre de 2018.

7 Ibidem, Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2016, Tabula-
dos bésicos (2017), Inegi.
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8 Ibidem, Mujeres jefas de hogar y algunas caracteristicas de los
hogares que dirigen. Una visién sociodemografica, Direccién Ge-
neral de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Na-
cional de Poblacidén.

9 Mujeres jefas de hogar y algunas caracteristicas de los hogares
que dirigen. Una visién sociodemogréfica, Direccién General de
Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Nacional de
Poblacién, fecha: 2016, fecha de consulta: 6 de septiembre de
2018, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/232091/05_Aguilar.pdf

10 Ibidem, Mujeres jefas de hogar y algunas caracteristicas de los
hogares que dirigen. Una visién sociodemografica, Direccién Ge-
neral de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Na-
cional de Poblacidén.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los cuatro dias de octubre de 2018.

Diputada Anilu Ingram Vallines (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER
Y ELIMINAR EL ACOSO ESCOLAR, A CARGO DEL DIPUTADO
JacoBO DAVID CHEJA ALFARO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Jacobo David Cheja Alfa-
ro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, en la LXIV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién; somete a consi-
deracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que crea la Ley General para prevenir, aten-
der y eliminar el Acoso Escolar; de conformidad con
el siguiente:

Planteamiento del Problema

En México, el tema del acoso escolar no ha sido abor-
dado de manera formal, el primer antecedente de cifras
sobre maltrato escolar infantil son las consultas juve-
niles e infantiles realizadas por el Instituto Federal
Electoral (IFE) en los afios 2000 y 2003:

“32 por ciento de los menores de 15 afios consul-
tados afirmaron ser victimas de maltrato en la es-
cuela; mds de 15 por ciento asegurd ser insultado
y 13 por ciento dijo ser golpeado por sus compa-
fieros.”

Derivado de estos datos, el Instituto Nacional de Pe-
diatria decidi6 iniciar un estudio serio y profundo so-
bre el tema. Sus conclusiones fueron presentadas a fi-
nales de 2008 y confirman que el acoso entre alumnos
estd aumentando. (Fuente: pdgina de la SEP.

http://sep.gob.mx/es/acosoescolar/Datos_y_Cifras )

Dicho comportamiento es conocido como bullying
(término inglés), que es el equivalente de acoso esco-
lar, también conocido como hostigamiento escolar o
violencia escolar, y se refiere a cualquier forma de
maltrato psicoldgico, verbal o fisico producido entre
escolares de forma reiterada a lo largo de un tiempo
determinado.

El bullying o acoso escolar es uno de los mayores pro-
blemas de este pais. Segun las estadisticas recopiladas
hasta 2017, México es el pais del mundo que mas ca-
sos de bullying o acoso escolar registra al ano. La
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE) estima que unos 18 millones 782
mil alumnos de educacién bdsica han padecido acoso
escolar alguna vez.

Un trabajo que Ipsos Public Affairs dio a conocer en
junio de este afio, muestra que de entre 30 paises, Mé-
xico tiene uno de los niveles mds altos de ciberbull-
ying en redes sociales con un 73 por ciento. El asunto
ya tiene solidos antecedentes en nuestro pais, donde
4.5 millones de nifias, nifios y adolescentes de 12 a 19
afios han sido victimas de ciber acoso, segun lo publi-
cado en el boletin del Instituto Nacional de las Muje-
res (Inmujeres Afio 2, Numero 7, del 15 de julio de
2016) .Este tipo de acoso puede ser observado por una
gran cantidad de espectadores, un nimero indefinido
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de veces y en la mayoria de las ocasiones, son su pro-
pios compaiieros de escuela los agresores.

En medio de la violencia que se vive en el pafs, la tini-
ca forma de afrontar el bullying que declaran haber pa-
decido al menos uno de cada tres nifios y adolescentes
en México, es generando nuevas pautas de conviven-
cia en las comunidades educativas, reconociendo que
el acoso escolar no se limita a los estudiantes, sino que
ademas, se da de autoridades administrativas hacia
maestros y de los propios alumnos hacia sus docentes,
segtin lo plantea la Red por los Derechos de la Infan-
cia en México (Redim).

Si bien el término bullying o acoso escolar hoy en dia
resulta muy conocido, antafio cuando atin no se con-
ceptualizaba el maltrato infantil entre los mismos ni-
fios, no habia una referencia clara a dicho fenémeno,
es por ello que se considera necesario hacer un re-
cuento, asi como un manejo de términos y conceptos
relativos a dicho dmbito, con el principal propdsito de
dimensionar y/o delimitar éste para los efectos propios
de diversos andlisis, que sirven de referencia para la
presente Iniciativa.

Cabe sefialar que si bien los estudiosos del tema han
considerado que existe el bullying en otros 4mbitos co-
mo el trabajo o el hogar, la mayoria de los estudios
conceptuales, se circunscriben en el contorno mera-
mente escolar.

El bullying o acoso escolar puede abordarse desde tres
campos de estudio: desde el campo de la salud, como
un problema médico psicolégico y fisico, desde el
campo de la sociologia como un fenémeno o hecho so-
cial que afecta la convivencia en el 4mbito escolar y
trasciende al 4mbito familiar y a la comunidad o so-
ciedad en la que se presenta; y desde el campo del de-
recho como una conducta antisocial llevada a cabo por
menores de edad con poca o nula regulacién al res-
pecto.

El bullying o acoso escolar es cualquier tipo de vio-
lencia entre compafieros en la que uno o varios alum-
nos molestan y agreden de manera constante y repeti-
da a uno o varios compafieros, quienes no pueden
defenderse de manera efectiva y generalmente estdn
en una posicién de desventaja o inferioridad. Los tipos
mads frecuentes son el maltrato fisico, verbal, psicol6-
gico, sexual, y dltimamente también el ciberbullying.

El bullying o acoso escolar se presenta tanto en escue-
las publicas como privadas y su prictica puede incidir
en un bajo rendimiento académico, reprobacién e in-
cluso desercién, en virtud de que, estos comporta-
mientos son ignorados por los directivos, docentes y
personal encargado de la disciplina y control de los
alumnos, porque también se ignoran las quejas, de-
nuncias y reclamos de quienes estdn siendo victimas
de bullying, sin prestarles la atencién que requieren
cuando necesitan ser escuchados, o porque los alum-
nos victimas de bullying o acoso escolar no externan
lo que estd sucediendo por temor a represalias mayo-
res, y por la falta de coordinacién y comunicacién con
los padres de familia respecto al comportamiento de
sus hijos. Las estadisticas siguen al alza y no nos fa-
vorecen.

En un estudio publicado por la Cepal en agosto de
2011 se sefiala que un 11 por ciento de los estudiantes
mexicanos de primaria han robado o amenazado a al-
glin compaiero, mientras que en secundaria alcanza a
poco mds de un 7 por ciento. Asimismo, se sefiala el
porcentaje de estudiantes de sexto grado de primaria
que declaran haber sido en su escuela, victimas de: ro-
bo 40.24 por ciento, insultados o amenazados 25.35
por ciento, golpeados 16.72 por ciento, o atravesado
por algin episodio de violencia 44.47 por ciento.

De acuerdo con cifras de Estudios de Investigacién de
la UNAM vy el Politécnico publicados en mayo de
2014, de los mas de 26 millones 12 mil 816 estudian-
tes en educacidn preescolar, primaria y secundaria; al-
rededor del 60 por ciento han sufrido bullying o aco-
so escolar, una cifra que segin el Instituto Nacional de
Pediatria va en aumento con cada nueva generacion.

Cifras oficiales de la Secretaria de Salud en el mismo
afio estiman que el 59 por ciento de los suicidios por
razones diversas en México, estdn inducidos por el
acoso fisico, psicoldgico y ahora hasta cibernético en-
tre estudiantes, y se concentra en nueve entidades: es-
tado de México, Jalisco, Ciudad de México, Veracruz,
Guanajuato, Chihuahua, Nuevo Le6én, Puebla y Tabas-
co. Los casos de suicidio en nifios de 10 a 13 afios han
aumentado.

No obstante, dentro de las escuelas sigue siendo muy
comun la préctica de comportamientos de violencia,
que no se encuentran contemplados ampliamente en
las leyes en comento, como lo es el bullying o acoso
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escolar al que lineas arriba nos hemos referido, deri-
vados por la discriminacién con base por ejemplo: en
la apariencia fisica, el estatus socioeconémico o raza o
por el contrario, sin causa ni provocacion alguna, que
genera un clima o ambiente escolar poco o nulo de
confianza para la victima, y trae como consecuencia la
baja autoestima, la falta de respeto por si mismo, de-
presiones, y orilla a que los victimarios caigan en la
comisién de conductas antisociales tipificadas como
delitos, tales como los casos de robo, lesiones que re-
quieren hospitalizacién y pueden dejar marcas o cica-
trices permanentes, violaciones sexuales e incluso la
induccién al suicidio, por el constante acoso u hosti-
gamiento que ocasionan los alumnos que recurren a
este tipo de conductas.

En virtud de lo anterior, y con el propdsito de tener in-
formacién confiable y de calidad para la politica na-
cional de prevencion social de la violencia y la delin-
cuencia, la Secretaria de Gobernacion (Segob) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
trabajaron de manera conjunta en el disefio de la En-
cuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la
Violencia y la Delincuencia (Ecopred) 2014.

La Ecopred es la primera encuesta en su tipo a nivel
internacional que ofrece estimaciones a escala nacio-
nal sobre dichos factores de riesgo que enfrentan —es-
pecialmente los nifios y jévenes de 12 a 29 afios en sus
contextos individua, familiar, escolar, laboral y comu-
nitario—, entre los que se encuentran: acoso escolar,
maltrato fisico, robo con o sin violencia, amenazas,
extorsion, acoso por las caracteristicas personales
del joven y violencia sexual.

Adicionalmente, la Ecopred permite hacer estimacio-
nes sobre los delitos o maltratos que afectan de mane-
ra directa a los nifios y jévenes, tales como: acoso por
los atributos del nifio o joven (incluye bullying),
acoso a través de las pertenencias del nifio o joven
(incluye bullying), maltrato fisico, robo sin violen-
cia, robo con violencia, amenazas, extorsion, difa-
macion por medios electrénicos (incluye cyberbull-
ying), manoseo o tocamiento ofensivo, y estupro o
violacién sexual.

Con la Ecopred se estima que durante 2014 se genera-
ron 19.8 millones de delitos y actos de maltrato aso-
ciados a 4.5 millones de victimas de 12 a 29 afios en
las 47 ciudades de interés. Lo anterior representa una

tasa de 4.4 delitos y maltratos por cada nifio o joven
victimizado; asi como una tasa de prevalencia de 46
mil 426 victimas por cada cien mil nifios y jovenes de
12 a 29 afios durante 2014.

Recientemente la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) ha puesto en marcha dos vias de comunicacién
para los casos de bullying o acoso escolar, donde con-
seguir informacién en caso de prevencion, o atender y
denunciar en caso de que el acoso escolar sea una rea-
lidad. La primera es la via telefénica y la segunda es
una pdgina web. El sitio de internet estd compuesto
por las secciones Alumnos, Docentes, Familia y Lo
que Debes Saber. En cada una de ellas se explica qué
es el bullying o acoso escolar, quiénes participan y c6-
mo reconocerlo. Ademds, se exponen algunas solucio-
nes para resolver problemas de forma pacifica. En di-
cha pégina, cada entidad federativa cuenta con un
responsable, al que se canalizan las quejas que llegan
por entidad.

Asimismo, para combatir parte de la violencia escolar,
la Secretarfa de Educacion Publica ha implementado
algunos programas como el de Escuela Segura que,
sin embargo, no ha cubierto todos los aspectos que im-
plican cumplir con un clima de confianza que coadyu-
ve con el logro de objetivos de aprendizaje, por pre-
sentarse comportamientos que pueden considerarse
como riesgos para el bienestar y la convivencia esco-
lar.

A pesar de todos estos esfuerzos, tanto a nivel federal
como en la mayor parte de los gobiernos locales exis-
te nula o poca legislacion sobre la figura del bullying
0 acoso escolar esto ha ocasionado que en aquellos ca-
sos, en los cuales no se ocasionan danos fisicos visi-
bles que retinan elementos para ubicarlos como un ti-
po penal, quedan impunes, sin incluso llegarse a
conocer pero si perjudicando psicoldgica y emocional-
mente al alumno victima y por el contrario se estd con-
tribuyendo a potenciar las conductas delictivas de mu-
chos nifios y adolescentes bajo el amparo de la
intimidacion.

Ademads, las normas aplicables a las nifias y a las ado-
lescentes deberdn estar dirigidas a visibilizar, promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, en todo momento,
sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva
con respecto a los nifios y a los adolescentes; y, en ge-
neral, con toda la sociedad.
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Argumentacion

La educacién en México es un derecho consagrado
e inherente a todo individuo a través del articulo 3o.
constitucional, en el cual se establece que éste tiene
derecho a recibir educacién y que la misma, desde
el nivel bdsico y hasta la media superior serd obli-
gatoria. El Estado, integrado por la Federacién, es-
tados y municipios, es el facultado y obligado para
impartirla. Dicha educacién bdsica obligatoria se
conforma por la educacién preescolar, primaria y
secundaria.

Las bases, criterios y lineamientos que se establecen y
dan fundamento al Sistema Educativo Mexicano en el
mencionado articulo 30. constitucional, se regulan a
través de la Ley General de Educacién. En dicho fun-
damento se pugna por una educacién libre de violen-
cia, la promocién de la cultura de la paz y la no vio-
lencia, asi como, contribuir al aprecio para la dignidad
de la persona, sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad y evitar los privilegios.

De acuerdo con la Unicef, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CND), adoptada de forma unéni-
me por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1989, es el primer instrumento internacional que
establece que todas las nifias, nifios y adolescentes,
sin ninguna excepcion, tienen derechos y que su
cumplimiento es obligatorio para todos los paises que
la han firmado, incluido México, que la ratificé en
septiembre de 1990.

La CDN establece los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en 54 articulos y dos Protocolos Faculta-
tivos. Define los derechos humanos basicos que dis-
frutan los nifios y nifias en todas partes: el derecho a la
supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion
contra influencias peligrosas, los malos tratos y la
explotacidn; y a la plena participacion en la vida fami-
liar, cultural y social.

Del mismo modo, se destaca la reforma al articulo 18
constitucional, mediante la cual se transforma el anti-
guo sistema tutelar de justicia para menores infracto-
res y se sientan las bases para la creacion de un siste-
ma integral de justicia para adolescentes en conflicto
con la ley penal acorde con la CDN. La reforma obli-
g6 a la Federacion y a los estados a establecer, en el
dmbito de sus competencias, este nuevo sistema y a

crear instituciones, tribunales y autoridades especiali-
zados para su aplicacion.

Las mencionadas reformas dieron lugar a su vez a la
emisién de la Ley General para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, el 4 de di-
ciembre de 2014, cuyo objeto es garantizar a éstos la
tutela y el respeto de los derechos fundamentales re-
conocidos en la Constitucién, asi como establecer los
principios bdsicos conforme a los cuales el orden juri-
dico mexicano habri de proteger y garantizar tales de-
rechos. Asimismo, dio pie a la posterior emisién de le-
yes homologas en los estados de la Republica.

Como vemos, el marco juridico de México al respec-
to, estd conformado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internaciona-
les aprobados y ratificados por el pais y éstas leyes fe-
derales y locales. México ha ratificado numerosos tra-
tados internacionales en materia de derechos
humanos, por lo que nuestro pais se ve en la necesidad
de ir adecuando sus sistemas juridicos nacionales y lo-
cales a los estdndares minimos reconocidos por estas
convenciones y a realizar reformas legislativas al mar-
co juridico constitucional.

A nivel federal, se han presentado distintas iniciativas
en dicha materia, como la iniciativa para crear la Ley
General Para la Prevencion y Atencion de la Violencia
Escolar, propuesta por el senador Mario Delgado en
diciembre de 2012 y que ignoramos por qué no pros-
perd; o Iniciativas de reforma a la Ley General de Edu-
cacion, como la del pasado 12 de diciembre de 2017
promovidas por diputadas PAN y del PRI, en las que
ya se habla de elaborar protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso escolar para el personal docente y
padres de familia, y armonizada con aspectos impor-
tantes de la Ley General de los Derechos de Nifias ,
Nifios y Adolescentes, como el interés superior de la
nifiez y el acceso a una vida libre de violencia.

Sin embargo, consideramos que es necesaria un nueva
Ley especifica en esta problemdtica del acoso escolar,
que nos tiene en la mira de los organismos internacio-
nales, porque no hemos asumido la responsabilidad
suficiente para bajar el indice que nos mantiene en pri-
mer lugar con este tipo de violencia, ni llevado a cabo
acciones concretas que hagan frente total a este fend-
meno que estd rebasando ya nuestras capacidades.



Jueves 4 de octubre de 2018

39

Gaceta Parlamentaria

Asimismo, son varias ya las entidades preocupadas
por el tema del acoso escolar o bullying, que incluso
tienen ya sus propias leyes estatales para atacar dicho
fenémeno, como es el caso de Ciudad de México, Ta-
maulipas, Nayarit, Puebla, Veracruz, Morelos, Baja
California, Colima, Guanajuato, Coahuila, Querétaro,
Jalisco, Nuevo Ledn, Aguascalientes Sinaloa (ciber-
bullying), Zacatecas, Hidalgo, Yucatdn, Quintana Roo,
Chihuahua, Oaxaca y la recién aprobada en el estado
de México a través del que suscribe la presente Ley
general.

En términos generales se puede advertir que el bull-
ying o acoso escolar es una manifestaciéon de violen-
cia, que debido a las dimensiones que ha alcanzado, en
cuanto al impacto de los quienes lo sufren, como son
las nifias, nifios y adolescentes (hasta llegar incluso al
suicidio y/o homicidio), es que tanto la Federacién co-
mo los Estados, deben tomar cartas en el asunto; por-
que se ha convertido en un tema trascendental; por lo
que hemos considerado imprescindible crear e impul-
sar la iniciativa de Ley General para prevenir, aten-
der y eliminar el Acoso Escolar.

Esta nueva Iniciativa de Ley servird para que la comu-
nidad escolar —alumnos, profesores, administrativos,
autoridades escolares, padres de familia— cuenten
con un marco de referencia especifico para actuar en la
prevencién, atencién y eliminacién del acoso escolar,
conocido también como bullying, para establecer con
perfecta claridad la definicién, las modalidades y las
formas de identificar el acoso escolar.

La nueva Ley propuesta contempla como obligacién
de la comunidad escolar, hacer del conocimiento de
las autoridades escolares (figuras establecidas en la
Ley de Educacién y en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes), cualquier situacion
constitutiva de acoso escolar, por lo que en cada cen-
tro escolar deberd haber un responsable para la recep-
cién de denuncias; se sefiala que toda medida contra el
acoso escolar tendrd como finalidad su prevencion,
deteccién, atencién y eliminacion.

También se establece que, entre otras obligaciones, el
director de cada centro escolar deberd implementar y
vigilar el cumplimiento del reglamento interno en ma-
teria de seguridad escolar del centro escolar, respecto
a la prevencion, deteccion, atencion y eliminacién del
acoso escolar; promover y verificar la capacitacion del

personal a su cargo en la atencién del acoso escolar;
dar a conocer a la Secretaria de Educacion de los actos
constitutivos de acoso escolar, cuando se requiera la
intervencién de otra dependencia u organismo para la
atencion de la situacion, y canalizar el caso a las auto-
ridades pertinentes en si se tratara de la comisién de un
delito.

Ademads, contempla que los alumnos, personal directi-
vo, docente, administrativo y de apoyo, asi como los
padres de familia que durante el ciclo escolar se desta-
quen por su comportamiento para prevenir, detectar,
atender y eliminar el acoso escolar, puedan ser motivo
de reconocimiento por parte de las autoridades del
centro escolar.

Se indica igualmente sobre que la Secretaria de Edu-
cacién expedird un Protocolo de actuacién como ins-
trumento rector en materia de acoso escolar, (como ya
lo estipula la Ley General de Educacién de acuerdo a
la dltimas reformas del 12 de diciembre de 2017), el
cual servird como base para que en cada centro esco-
lar se cuente con un plan escolar que serd autorizado
por la propia Secretaria de Educacién del pais. En la
elaboracién de dicho plan, participan los padres de fa-
milia, se coordinardn con el directivo o encargado del
centro escolar y se podrd invitar a la comunidad esco-
lar.

Del mismo modo, contempla la obligacién para las es-
cuelas de remitir un informe a la Secretaria de Educa-
cién que contenga un sumario de las denuncias recibi-
das y las acciones tomadas en cada caso. Esta
informacion serd la base para la integracion de un Re-
gistro Nacional de Incidencia de Acoso Escolar de for-
ma anual.

De esta manera, las politicas piblicas que realicen las
autoridades del gobierno federal, estatales y de los go-
biernos municipales, asi como todas las acciones que
lleven a cabo los sectores privado y social, pueden te-
ner como base los principios de esta Ley y los datos
que arrojen los Informes y el Registro Nacional de In-
cidencia de Acoso Escolar de forma anual.

Cabe sefialar que la presente iniciativa no contraviene
ninguna de las leyes generales relacionadas a la pro-
teccién de los derechos de nifias nifios y adolescentes,
ni la Ley General de Educacion; las complementa, to-
da vez que su tnico fin es delimitar el marco de accién
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para prevenir, atender y eliminar el acoso escolar o
bullying en México; con la finalidad de coadyuvar en
garantizar el pleno goce, respeto, proteccién y promo-
cion de los derechos humanos de nuestras nifias, nifios
y adolescentes.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto se somete a considera-
cibn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Con fundamento en lo sefialado en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados Federal
del honorable Congreso de la Union.

Articulo Unico. Se expide la:

Ley General para prevenir, atender y eliminar el
Acoso Escolar

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones generales de esta Ley
son de orden publico, interés social y observancia ge-
neral, y tienen por objeto:

I. Establecer los principios y criterios que, desde la
perspectiva de una cultura de paz, enfoque de géne-
ro y de derechos humanos de la infancia y juventud,
orienten el disefio e instrumentacién, evaluacién y
control de las politicas publicas para reconocer,
atender, erradicar y prevenir la violencia fisica, mo-
ral y emocional escolar, dentro de la educacién bé-
sica.

II. Disefiar mecanismos, instrumentos y procedi-
mientos tendentes a garantizar el derecho de los es-
tudiantes que integran la comunidad educativa a
una vida libre de acoso escolar promoviendo su
convivencia pacifica.

III. Fomentar la participacién de la comunidad es-
colar y de la sociedad civil, para lograr que se cum-
pla el objeto y principios de esta Ley.

IV. Coadyuvar en el seguimiento en el disefio e ins-
trumentacion de las politicas publicas en materia de
prevencién y atencioén de la violencia escolar, que
formulen las autoridades educativas federales o lo-
cales.

V. Fomentar y en su caso implementar programas
federales de coordinacién interinstitucional para
prevenir, detectar, atender y eliminar el acoso esco-
lar.

VI. Promover la corresponsabilidad social, la adi-
cién comunitaria y la promocién de valores, para
garantizar un ambiente libre de acoso escolar en to-
do México.

VII. La actuacién de las autoridades ante los casos
de acoso escolar, estard enmarcada en lo dispuesto
por la Ley General de Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 2. Los principios y ejes rectores de esta Ley,
son:

L. El interés superior de la infancia.

IL. El respeto a la dignidad humana y a los Derechos
Humanos.

III. La prevencién de la violencia.

IV. La no discriminacién.

V. Interdependencia.

VI. La igualdad.

VIL. Resolucién no violenta de conflictos.
VIII. La cohesién comunitaria.

IX. La promocién de la cultura de paz.
X. La tolerancia.

XI. La coordinacién interinstitucional.

XI1I. El pluriculturalismo y reconocimiento de la di-
versidad.
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Dichos principios serdn la base para el disefio, ejecu-
cidén, seguimiento y evaluacién de las politicas publi-
cas que realicen las autoridades competentes, asi como
todas las acciones que lleven a cabo los sectores pri-
vado y social para prevenir y atender el acoso escolar.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, ademas de lo pre-
visto por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, y la Ley General de Educacion,
se entenderd por:

I. Acosador: Autor material o intelectual que ejer-
za actos de acoso escolar en contra de estudiantes
de la Institucién Escolar.

II. Coacosador: Quien, sin ser autor material o in-
telectual, coopere en la ejecucion de actos de acoso
escolar

[II. Comunidad educativa: la conformada por las
y los estudiantes, asi como por el personal docente,
directivos escolares, personal administrativo de las
escuelas, padres de familia y, en su caso, tutores.

IV. Cultura de la paz: el conjunto de valores, ac-
titudes, comportamientos, modos de vida y accio-
nes que reflejan el respeto de la vida de la perso-
na humana, de su dignidad y sus derechos, el
rechazo de la violencia en todas sus formas de te-
rrorismo, y la adhesién a los principios de liber-
tad, justicia, solidaridad, tolerancia y entendi-
miento tanto entre los pueblos como entre los
grupos y las personas.

V. Estudiante: Toda persona que curse sus estudios
en algin centro escolar de educacién bdsica en Mé-
xico que cuente con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios por parte de las autoridades corres-
pondientes.

VI. Ley: La Ley para Prevenir, Atender y Eliminar
el Acoso Escolar.

VII. Protocolo: Al Protocolo para Prevenir, Detec-
tar, Atender y Eliminar el Acoso Escolar, docu-
mento rector en la materia expedido por la Secreta-
ria de Educacién de México, y/o el Protocolo que
para tal efecto se sefiala en la Ley General de Edu-
cacion.

VIII. Programa Nacional: Programa Nacional de
Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

IX. Receptor de Acoso Escolar: Estudiante contra
quien se efectda el acoso escolar.

X. Secretaria: Secretaria de Educacion Publica de
México.

XI. Acoso Escolar: Cualquier forma de actividad
violenta dentro del entorno escolar que incluye el
abuso verbal y el abuso fisico que atenta contra la
dignidad de los integrantes de la comunidad educa-
tiva, generando repercusiones fisicas, emocionales,
morales y sociales.

Articulo 4. Son autoridades del pais competentes para
la aplicacién de la presente Ley:

I. El Presidente de la Reptiblica, a través de la Se-
cretarfa.

II. Las demds autoridades educativas que la Ley
General de Educacién reconoce.

Articulo 5. En plena observancia a la Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes de México, las autori-
dades establecidas en el articulo anterior, podrédn soli-
citar la colaboracion en la atencion de casos de acoso
escolar, de manera enunciativa, mas no limitativa a las
instancias siguientes:

I. Secretaria de Salud.
II. Secretaria de Desarrollo Social.

III. Secretaria de Gobernacion, a través de la Comi-
sién Nacional de Seguridad.

I'V. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia.

V. Procuraduria General de la Republica.

Articulo 6. El Presidente de la Republica, por con-
ducto de la Secretaria, tendra la facultad de suscribir
convenios de colaboracién con instancias estatales,
nacionales y extranjeras a fin de cumplir los objetivos
de la presente Ley.
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Articulo 7. Corresponde a la Secretarfa:

I. Elaborar y difundir material educativo para la
prevencién, atencién y eliminacién del acoso esco-
lar.

II. Coordinar campafias de informacién sobre dicho
tema.

III. Elaborar y expedir el Protocolo de Actuacién
para Prevenir, Detectar, Atender y Eliminar el Aco-
so Escolar, aplicable ante los actos de acoso y vio-
lencia en el ambiente escolar y que es el mismo que
sefiala la Ley General de Educacién.

IV. Aplicar una encuesta anual entre la comunidad
educativa para identificar los centros educativos
con mayor incidencia de acoso escolar, la cual ser-
vird como apoyo en la instrumentacién de acciones
para atender dichos problemas.

V. Llevar a cabo estudios, investigaciones, informes
y diagndsticos que permitan conocer la incidencia
del fenédmeno de acoso escolar.

V1. Difundir el Protocolo mencionado en la presen-
te Ley, y recibir propuestas y denuncias de acoso
escolar.

VII. Establecer mecanismos gratuitos de asesoria,
orientacion, y reporte de casos de acoso escolar.

VIII. Fomentar la participacién de organizaciones
de la sociedad civil, asociaciones de padres de fa-
milia, y vecinales con el objeto de fomentar su par-
ticipacién en acciones para prevenir, atender y eli-
minar el acoso escolar.

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades com-
petentes los casos de acoso escolar que puedan re-
sultar constitutivas de infracciones o delitos; y

X. Las demés que sefialen las disposiciones aplica-
bles.

Articulo 8. Corresponde a los estados:
I. Coordinar y mantener comunicacién con las au-

toridades correspondientes para enfrentar el acoso
escolar.

II. Implementar programas de asesoria juridica y
psicolégica a los receptores de acoso escolar.

III. Realizar campaiias de difusion sobre cultura de
paz en los 4mbitos familiar, educativo, comunitario,
social y familiar, en coordinacién con Instituciones
como el DIF municipal y de cada entidad.

IV. Las demds que le sefalen las disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 9. Corresponde a las autoridades educati-
vas en cada centro escolar:

I. Vigilar el cumplimiento e implementacién del
Protocolo, a fin de atender y reducir la incidencia
del acoso escolar en cada plantel educativo.

II. Promover la cultura de la paz entre los miembros
de la comunidad escolar.

III. Dar a conocer a la Secretarfa y a las autoridades
competentes, los actos constitutivos de acoso esco-
lar para su debida atencién.

IV. Coadyuvar en las diligencias que las autoridades
competentes realicen como parte de la investiga-
cién que corresponda en los casos de acoso escolar.

V. Notificar a los padres o tutores de los generado-
res o receptores de acoso escolar.

Capitulo II
Definicion, Caracteristicas y
Modalidades del Acoso Escolar.

Articulo 10. El acoso escolar es toda forma de violen-
cia, agresién, maltrato e intimidacién psicoldgica,
emocional, fisica directa o indirecta, sexual, verbal o
cibernética; dentro o fuera del centro escolar, produci-
do entre estudiantes de una comunidad educativa, de
forma reiterada.

Dicha conducta genera entre quien o quienes ejercen
el acoso y quien o quienes la reciben una relacién je-
rérquica de dominacién - sumisién, en la que el estu-
diante generador de maltrato vulnera en forma cons-
tante los derechos fundamentales del estudiante
receptor del maltrato pudiendo ocasionarle repercusio-
nes en su salud, interfiere en el rendimiento escolar,
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integracién social genera depresion, inseguridad, baja
autoestima, entre otras consecuencias que ponen en
riesgo su integridad fisica y mental; perjudica la dis-
posicién de un estudiante a participar o aprovechar los
programas o actividades educativos del centro escolar,
al hacerle sentir un temor razonable a sufrir algin da-
flo de cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando se ocasio-
na dafio o menoscabo en las pertenencias del estudian-
te, como la sustraccion, desaparicién, ocultamiento o
retencion de sus objetos.

Articulo 11. El acoso escolar se identificara por:

I. Comportamiento intencional y dafiino, provocan-
do presién hacia el receptor, quien se encuentra en
situacion de indefension, aun cuando €stos no sean
denunciados.

II. Conducta ofensiva en contra de miembro o
miembros de la comunidad escolar, que provoque
un desequilibrio de poder entre ofensor y receptor.

III. Persistencia de dichas acciones de forma reite-
rada, cuya duracién va de dias, meses o afios.

IV. Realizacién de dichas acciones por una o varias
personas contra uno u otros, sin que exista provoca-
cién por parte de la victima.

V. Provocacién de algin tipo de dafio en el receptor.

Articulo 12. Las modalidades en términos de esta Ley
en que se identificard el acoso escolar son las siguien-
tes:

I. Acoso o violencia fisica directa: toda accién que
de manera intencional cause dafo corporal al estu-
diante receptor.

II. Acoso o violencia fisica indirecta: toda accién u
omisién que ocasiona dafio o0 menoscabo en las per-
tenencias del estudiante receptor.

III. Acoso o violencia psicoemocional: toda accién
u omisién dirigida a desvalorar, intimidar o contro-
lar las acciones y comportamientos que provoquen
en el estudiante receptor, alteraciones auto cogniti-
vas y auto valorativas que integran su autoestima o

alteraciones en alguna esfera de su estructura psi-
quica.

IV. Acoso o violencia verbal: toda accién no corpo-
ral en la que se emplea el lenguaje ofensivo, deni-
grante o peyorativo, que de manera intencional o
no, transgrede la dignidad del receptor.

V. Acoso o violencia cibernética: la que se produce
mediante plataformas virtuales y herramientas tec-
noldgicas para exponer o exhibir la intimidad del
menor ante otras personas con la finalidad de pro-
pinar algin dafo.

VI. Acoso o violencia sexual: toda accién u omisién
que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad,
seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de
las y los estudiantes, como miradas o palabras las-
civas, hostigamiento, practicas sexuales no volunta-
rias, acoso, violacién o el uso denigrante de la ima-
gen de las y los estudiantes.

Articulo 13. El acoso escolar se encuentra prohibido y
sera considerado como tal, cuando:

I. Se lleve a cabo dentro de las instalaciones de un
centro escolar, en las inmediaciones, o en otro lugar
donde los sujetos tengan una relacion por la perte-
nencia al mismo centro escolar o a centros escola-
res distintos.

II. Se lleve a cabo durante el desenvolvimiento de
un programa o actividad escolar a cargo de un cen-
tro escolar.

III. Suceda en el interior de un vehiculo de trans-
porte escolar.

IV. Ocurra en visitas culturales y educativas del
centro escolar a museos, teatros, centros arqueold-
gicos entre otros, o en actividades recreativas co-
mo las visitas a centros deportivos, cines, lugares
vacacionales y de esparcimiento; entre estudiantes
un mismo centro escolar o centros escolares dis-
tintos;

V. Se suceda en los alrededores del centro escolar, y
se pueda determinar la pertenencia del educando o
los educandos a dicho centro escolar adjunto.
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Fuera de los casos anteriormente sefialados, si las con-
ductas de acoso y violencia escolar se realizan entre
educandos, seran sancionadas como lo establezca el
derecho comun.

Capitulo IIT
Del Protocolo para Prevenir, Detectar,
Atender y Eliminar el Acoso Escolar

Articulo 14. El Protocolo es el instrumento rector en
materia de acoso escolar que establecerd los mecanis-
mos de actuacién aplicados por la comunidad escolar
en los centros escolares, que serd elaborado, expedido
y autorizado por la Secretaria, y contendrd los capitu-
los de deteccién, prevencién, atencién y eliminacién
del acoso escolar.

El protocolo servird como base para que en cada cen-
tro escolar se cuente con un Plan Escolar que serd au-
torizado por la Secretarfa. En la elaboracién de dicho
Plan o Protocolo, participaran los padres de familia los
cuales se coordinardn con el director o encargado del
centro escolar y se podrd invitar a toda la comunidad
escolar a que participe.

Articulo 15. En los centros escolares se debera pro-
porcionar capacitacion y adiestramiento sobre el Pro-
tocolo, tanto a los directores como a los docentes y
empleados que tengan contacto directo con los edu-
candos; el Protocolo serd incluido en los programas
de capacitacién de todo directivo, docente y emplea-
do que pertenezca al centro escolar.

Articulo 16. El Protocolo debe disefnarse para que sea
aplicado en todos los grados escolares. El contenido
del Protocolo tendrd como base las acciones previstas
en la Ley de Educacién, ademads de las siguientes:

I. Prevencién. La prevencion del acoso escolar po-
drd realizarse mediante la implementacién de las
acciones siguientes:

a) Difundir por escrito y de manera verbal entre
la comunidad escolar la descripcién de la con-
ducta que es considera acoso escolar, asi como
la Declaratoria que prohibe el acoso escolar ha-
cia cualquier alumno.

b) Difundir por escrito y de manera verbal la De-
claratoria donde se prohibe cualquier acto de re-

presalia o venganza en contra de cualquier per-
sona que denuncie un caso de acoso escolar.

¢) Difundir el procedimiento de actuacién de es-
tudiantes, padres de familia, docentes, adminis-
tradores, directivos escolares y a la comunidad
escolar en general en la identificacion, preven-
cién y cémo responder a actos de violencia es-
colar.

d) Establecer el procedimiento para informar de
manera periddica y constante a los padres del re-
ceptor de acoso escolar, sobre las medidas toma-
das para evitar que nuevamente sea victima del
mismo.

e) Difundir informacién sobre el tipo de servicios
e instituciones publicas, como el DIF municipal
y de cada entidad, que pueden coadyuvar para
prevenir y en su caso eliminar el acoso escolar,
esto en apoyo para receptor y generador de vio-
lencia escolar, asi como terceros afectados.

f) Fomentar en los estudiantes una ensefianza
basada en el respeto a los valores y derechos hu-
manos inherentes a toda persona.

g) Proporcionar capacitacién e instrucciones a
estudiantes, padres de familia, docentes, directi-
vos escolares y a la comunidad escolar en gene-
ral, para la prevencion de actos de acoso escolar.

II. Deteccion. La detencién del acoso escolar se re-
alizard por las causas siguientes:

a) Detectar el acoso escolar que sea reportado
por denuncia directa o andénima de cualquier
persona;

b) Establecer los lineamientos sobre la actuacion
del docente, directivo, personal administrativo y
cualquier autoridad educativa que tenga conoci-
miento de actos de violencia escolar.

¢) Por la participacion de los cuerpos de seguri-
dad al intentar evitar o presenciar el acoso esco-
lar;

d) Por los mensajes anénimos denigrantes o in-
sultantes, dirigidos hacia uno o varios educan-
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dos, escritos en cualquier documento o lugar del
centro educativo;

e) Por el aislamiento y depresién manifiesta que
presente algin educando, presuntamente recep-
tor de acoso escolar;

f) Por la negativa o resistencia inexplicable de
algiin estudiante para asistir a su centro escolar.

mismo celebrar reuniones informativas con los
psicologos encargados de dar tratamiento a las
partes inmiscuidas en el acoso escolar, con el
proposito de dar seguimiento adecuado a cada
caso.

g) Cuando algtn centro escolar por conducto de
su director, solicite el apoyo y la intervencién de
la Secretaria en los casos dificiles detectados de
acoso escolar; serd la Secretarfa la encargada de

III. Atencién. La atencién adecuada al acoso esco-
lar , se puede dar llevando a cabo las propuestas si-
guientes:

determinar en cada caso concreto, hacia qué au-
toridad u organismo publico o privado canaliza
la atencién de los casos planteados, lo cual hard

a) Acciones especificas para proteger al receptor
de acoso escolar, que haya intermediado denun-
cia, por cualquier represalia que pueda sufrir a
consecuencia de denunciar.

b) Procedimiento de respuesta por parte del cen-
tro escolar ante cualquier caso de violencia o
acoso escolar.

¢) Procedimiento para la aplicacién de mecanis-
mos alternativos de solucion de conflictos, como
la mediacién y la conciliacién; asi como el otor-
gamiento del perdén por el estudiante receptor,
seguido de una amonestacién con promesa for-
mal de no reincidir en la conducta violenta por
parte del estudiante agresor.

d) Procedimiento para canalizar a receptores y
generadores de acoso escolar a tratamientos psi-
colégicos especializados. De no contar en el
Centro educativo con dicho servicio, canalizar a
los estudiantes involucrados en acoso escolar a
las instituciones publicas de la entidad y muni-
cipios como el Sistema DIF u otras competentes
que pudieran coadyuvar en estos casos.

e) Determinar si cada acto de acoso escolar pue-
de ser atendido y eliminado por el centro escolar
y determinar un proceso de remisién de dicho
acto a la autoridad competente.

f). Estableciendo acciones concretas para reali-
zar reuniones periddicas entre los padres del
generador y el educando receptor de acoso es-
colar, con la finalidad de registrar los avances
existentes tendientes a erradicar este mal; asi-

del conocimiento al directivo del centro escolar
que corresponda, y éste a su vez lo informard a
los padres o tutores de los educandos directa-
mente involucrados en los casos dificiles de aco-
so escolar , a la asociacion de padres de familia
y a la comunidad escolar en general.

IV. Eliminacién. La eliminacién del acoso escolar
podra llevarse a cabo, llevando a cabo las propues-
tas siguientes:

a) Consecuencias y acciones que se deben de lle-
var a cabo por parte de los directivos escolares o
autoridad educativa responsable, en contra del
generador de violencia.

b) Descripcién de consecuencias y acciones en
contra de aquella persona que haya presentado
una acusacion falsa de manera intencional.

¢) Procedimiento de aviso de un acto de Acoso
escolar.

d) Procedimiento de investigacién de un acto de
Acoso escolar.

e) Procedimiento para documentar cualquier in-
cidente de acoso escolar. Documentos e infor-
macién que deben ser incluidos en el Informe
sobre acoso escolar que se menciona en el arti-
culo 17 de la presente ley.

f) Fomentar el habito y la cultura de la denuncia
de todo acto relacionado con el acoso escolar
con la finalidad de erradicar este mal definitiva-
mente;
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g) Determinar las acciones a implementar para
el caso de que el estudiante agresor, después
de haber recibido tratamiento psicoldgico es-
pecializado, no haya sido posible su rehabilita-
cion.

h) Determinar que se hard con el estudiante
agresor que habiendo recibido una o més san-
ciones por haber realizado conductas de acoso
escolar, persiste en cometer estas conductas.

Sin detrimento de lo anterior, la Secretaria podra in-
cluir otras acciones o procedimientos a seguir cuando
lo estime necesario y conveniente para prevenir, de-
tectar, atender y eliminar el acoso escolar, y en estric-
to apego a las Leyes pertinentes.

Articulo 17. Al término de cada ciclo escolar, los
centros escolares deberdn remitir un informe ante la
Secretaria donde contenga un sumario de las denun-
cias recibidas y las acciones tomadas y se anexardn
las copias de las denuncias recibidas y toda la docu-
mentacién que respalde el actuar de la autoridad es-
colar correspondiente en la resolucioén de los inci-
dentes.

Articulo 18. La Secretaria deberd determinar en cada
caso concreto, cuando un centro escolar le solicite su
intervencion, hacia qué autoridad u organismo publico
o privado canaliza la atencién del mismo; lo cual hard
del conocimiento al directivo del centro escolar que
corresponda.

Articulo 19. Cualquier medida contra el acoso escolar
tendrd como finalidad su prevencién, deteccién, aten-
cién y eliminacién. Los centros escolares coadyuvarin
en garantizar a los estudiantes el pleno respeto a su
dignidad e integridad fisica y moral dentro de la con-
vivencia escolar, en la aplicacién de cualquiera de es-
te tipo de medidas.

Articulo 20. Los alumnos, personal directivo, docen-
te, administrativo y de apoyo, asi como los padres de
familia que durante el ciclo escolar se destaquen por
su comportamiento para prevenir, detectar, atender y
eliminar el acoso escolar, serdn reconocidos puntal-
mente por las autoridades del centro escolar.

Capitulo IV
Derechos, Prohibiciones y Obligaciones
de la Comunidad Escolar

Articulo 21. Los reglamentos internos de los centros
escolares a que refiere la Ley de Educacién deberdn
especificar derechos, obligaciones y prohibiciones
tendientes a prevenir y eliminar el acoso escolar, a tra-
vés de medidas de caricter disuasivo, correctivo y
educativo; y en su caso, estipular las sanciones a apli-
car en cada caso, tomando como pardmetro lo estipu-
lado en la presente Ley.

Articulo 22. La persona receptora de cualquier tipo y
modalidad de acoso escolar o de maltrato escolar tiene
derecho a:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y el ejerci-
cio pleno de sus derechos tanto por la comunidad
educativa, como por las autoridades competentes.

II. Contar con proteccion inmediata y efectiva por
parte de las autoridades del gobierno federal cuan-
do se encuentre en riesgo su integridad fisica o psi-
coldgica.

III. Recibir informacién, veraz y suficiente que le
permita decidir sobre las opciones de atencion.

IV. Contar con asesorfa y representacion juridica
gratuita y expedita.

V. Recibir informacién, atencién y acompaiamien-
to médico y psicoldgico.

VI. Acceder a procedimientos expeditos y accesi-
bles de procuracién y administracion de justicia.

VIL. A ser canalizada a las instancias correspon-
dientes para su atencién oportuna segin sean las
circunstancias y las necesidades de cada caso.

VIII. En caso de riesgo grave a que se dicten medi-
das cautelares tendientes a salvaguardar su integri-
dad fisica y asegurar su derecho a la vida, integri-
dad y dignidad.

IX. A la reparacién del daiio moral y, en su caso, a
recibir una indemnizacién o el pago de dafios y per-
juicios.
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Articulo 23. La persona que por sus actos se define
como generadora de acoso escolar o de maltrato esco-
lar tiene derecho a:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y el ejerci-
cio pleno de sus derechos.

II. Contar con proteccién inmediata y efectiva por
parte de las autoridades cuando se encuentre en
riesgo su integridad, al ser receptores de violencia
en otros contextos.

III. Recibir informacién, veraz y suficiente que le
permita decidir sobre las opciones de atencion.

IV. Contar con asesoria psicoldgica y representa-
cibn juridica gratuita y expedita.

V. Recibir informacién, atencién y acompaiamien-
to médico y psicolégico por las instancias corres-
pondientes, segln sean las circunstancias y las ne-
cesidades de cada caso.

VI. Acceder a procedimientos expeditos y accesi-
bles de procuracién y administracion de justicia.

Articulo 24. Las autoridades, en el dambito de su com-
petencia, deberdn adoptar todas las medidas pertinen-
tes que aseguren a las personas integrantes de la co-
munidad educativa la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicol6-
gica y social sobre la base del respeto a su dignidad.

Capitulo V
El Reporte

Articulo 25. Serd prioridad y obligacién de la comuni-
dad escolar hacer de conocimiento de las autoridades
educativas competentes cualquier situacién constituti-
va o presumiblemente constitutiva de violencia escolar.

Articulo 26. En todo caso, cualquier persona estard
facultada para poner en conocimiento de las autorida-
des competentes, los casos que detecten de acoso es-
colar. La misma facultad tendrén los cuerpos de segu-
ridad que atiendan casos de acoso escolar,
independientemente del procedimiento legal que ha-
yan llevado a cabo dichas autoridades contra el agre-
sor o agresores, por haber detectado la comisién de al-
gtin delito.

Articulo 27. Los directores y subdirectores de los cen-
tros escolares serdn los primeramente responsables de
recibir los reportes de acoso escolar para la elabora-
cién del informe por escrito sobre los estudiantes in-
volucrados como agresor o receptor; y en todo caso,
en cada centro escolar deberd estar presente una per-
sona directamente responsable, para la recepcién de
los reportes. En la direccién del centro escolar y en la
puerta de ingreso, deberd de exhibirse el nombre de la
persona responsable de la recepcidn de los reportes de
acoso escolar.

Capitulo VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 28. Las sanciones aplicables a todos los agre-
sores o generadores del acoso escolar serdn en la me-
dida del dafio causado al educando receptor, pudiendo
ser desde una amonestacion; suspension de tres o mds
dias hasta la posible canalizacién a instituciones de
atencioén y apoyo psicolégico a menores de edad, en
caso de que el agresor sea un docente o autoridad es-
colar, la mixima autoridad del plantel escolar, aplica-
ra la normatividad administrativa, levantara la denun-
cia civil o penal, si con la conducta de acoso escolar
se hubiese cometido algin delito.

Articulo 29. El incumplimiento y la violacion a las
normas previstas en la presente ley, serd sancionado
conforme a este capitulo y las normas juridicas del de-
recho comun que sean aplicables al caso.

Articulo 30. Los padres de familia o tutores de los aco-
sadores, seran conminados a llevar a estos a los trata-
mientos psicoldgicos y médicos recomendados por las
autoridades escolares a fin de atender la problemadtica
de acoso, hasta la conclusion exitosa del acoso escolar,
dejando evidencia de todos los casos de acoso escolar
en el Informe anual que estipula la presente ley.

Articulo 31. Las sanciones y medidas disciplinarias
para los acosadores o coacosadores por acoso escolar
serdn las siguientes:

I. Amonestacién privada: Consiste en una repri-
menda verbal, mediando un reporte escrito de ma-
nera preventiva que se hace al agresor, sobre las po-
sibles consecuencias de su conducta, y de las
sanciones que se le aplicaran por una futura reinci-
dencia.
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II. Suspensién de uno a tres dias: Cuando el acosa-
dor o coacosador reincidan en acoso escolar y que
previamente hayan sido sancionados por amonesta-
cibén privada, esta reprimenda serd para que se abs-
tengan de continuar realizando acciones de acoso
escolar, con la advertencia mayores consecuencias
en caso de reincidencia.

III. Suspensién de tres a siete dias: Para los acosa-
dores o coacosadores que reincidan en acoso esco-
lar y que previamente hayan sido sancionados con
amonestacion privada y suspension de uno a tres di-
as, sancién que deberd ir acompafiada de las tare-
as que de acuerdo al programa de estudio vigente,
durante el tiempo que determine el director del cen-
tro escolar. Ademds, deberd de someterse a terapias
con psicélogo especializado.

IV. Transferencia de grupo o turno: Para los acosa-
dores o coacosadores que reincidan en acoso esco-
lar y que previamente hayan sido sancionados por
lo establecido en las fracciones I, II y III del pre-
sente articulo.

V. Transferencia a otro centro escolar: Consistird en
la baja definitiva del centro escolar donde se en-
cuentre inscrito el agresor, cuando hayan sido ago-
tadas todas las sanciones anteriores y exista reinci-
dencia en su conducta agresiva, por lo que serd
canalizado al Sistema Educativo del Estado para su
reubicacion.

Articulo 32. El personal docente, administrativo y di-
rectivo escolar, se hara acreedor a sanciones en térmi-
nos de la legislacién aplicable, cuando:

I. Tolere, consienta, permita o participe en el acoso
escolar.

II. No tome las medidas para intervenir en los casos
de acoso escolar de conformidad con lo que se se-
fala en el Protocolo y la presente Ley.

III. Oculte a los padres o tutores de los generadores
o receptores de violencia escolar, los casos del mis-
mo.

IV. Proporcione informacién falsa u oculte informa-
cibn a las autoridades competentes, sobre hechos de
acoso escolar y violaciones a esta Ley.

V. Cometa otra accién u omisién contrarias a este
ordenamiento.

VI. Se viole la confidencialidad de los datos conte-
nidos en los expedientes de los estudiantes inmis-
cuidos en casos de acoso escolar.

Articulo 33. Los directores de los centros escolares, o
en su caso la maxima autoridad de los centros escola-
res, serdn los primeramente responsables de aplicar
previo informe, la sancién o sanciones correspondien-
tes al acosador o coacosadores.

Articulo 34. Cuando por la gravedad de la conducta
de acoso escolar, conlleve como consecuencia la co-
misién de algin delito, cualquier persona que tenga
conocimiento del delito cometido procederd a denun-
ciar los hechos ante la autoridad ministerial compe-
tente.

Transitorios

Primero. Dentro de los 30 dias naturales siguientes a
que culmine el ciclo escolar que esté en curso a la en-
trada en vigor de la presente ley, los directivos o en-
cargados de los centros escolares deben entregar a la
Secretaria de Educacién Publica la informacion relati-
va a la incidencia de acoso escolar.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica debera
integrar el registro nacional de incidencia de acoso es-
colar, dentro de los 180 dias habiles siguientes al pla-
zo sefialado en el transitorio anterior.

Tercero. La Secretaria analizard técnicamente toda la
informacion recibida por cada centro escolar, con la fi-
nalidad de obtener un diagndstico preciso sobre la si-
tuacion real de cada uno. De acuerdo a la sefialado en
la presente Ley, y en los transitorios de la Ley Gene-
ral de Educacion, la Secretaria expedira el Protocolo
para Detectar, Prevenir, Atender y Eliminar el acoso
escolar, de acuerdo a los tiempos que ahi se definen.

Cuarto. Los directivos o encargados de los centros es-
colares tendran 60 dias habiles para remitir a la Secre-
tarfa sus respectivos planes escolares para detectar,
prevenir, atender y en su caso eliminar el acoso esco-
lar a efecto de que sean autorizados y aprobados para
que sean posteriormente aplicados.
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Quinto. La Secretaria, en un plazo que no excedera de
seis meses, deberd concluir de autorizar y aprobar, o,
en su caso analizar y hacer observaciones a los pro-
yectos de planes escolares y remitirlos nuevamente a
los centros escolares.

Sexto. Publiquese el presente Decreto de Ley en El
Diario Oficial de la Federacion.

Séptimo. El presente Decreto entrard en vigor a los 30
dias hébiles siguientes a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los cuatro dias de octubre de 2018.

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RICARDO GA-
LLARDO CARDONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Problematica

El conocimiento tradicional es transmitido generacio-
nalmente y forma parte del patrimonio de las pobla-
ciones al ser ideol6gico. No s6lo son pricticas o capa-
cidades, sino que tiene que ver con la intelectualidad
de las propias comunidades y estd vinculado con el
propio territorio, ellos no hacen diferenciacién entre
naturaleza y cultura, ya que la primera es parte de ellos
mismos.

La Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién
adolece de un 6rgano de cardcter técnico de investiga-
cibén juridica, social, cultural, medicinal y legislativa
encargado de apoyar la labor de las comisiones y di-
putados vinculados al tema indigena.

Argumentos

El apartado B del articulo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién del Estado mexicano para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y para eli-
minar cualquier prictica discriminatoria mediante el
establecimiento de las instituciones y de las politicas
necesarias que garanticen la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades.

Asimismo, precisa las obligaciones que las autorida-
des federales, estatales y municipales tienen para aba-
tir las carencias y rezagos que los afectan; entre éstas:
impulsar el desarrollo regional; garantizar e incremen-
tar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educa-
cibn bilingiie e intercultural, la alfabetizacién, la con-
clusién de la educacién bdsica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior;
asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud;
mejorar las condiciones de las comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion;
propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo; extender la red de comunicaciones que per-
mita la integracién de las comunidades; apoyar las ac-
tividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas; asi como establecer politicas
sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas.

Para la concrecién de las obligaciones arriba sefiala-
das, de acuerdo con el mismo apartado B, la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Union, las legislatu-
ras de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, estable-
cerdn las partidas especificas destinadas al cumpli-
miento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedi-
mientos para que las comunidades participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Es decir, para atender a un importante segmento de la
poblacién mexicana, el Congreso General tiene tareas
muy importantes que se desprenden del articulo se-
gundo constitucional. La primera, adecuar la legisla-
cién federal y la segunda, establecer las partidas pre-
supuestales especificas que den certeza, orientacién y
concrecion a los programas y acciones especificas.
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Particularmente, dentro de los trabajos que se desarro-
llan al seno de este cuerpo legislativo y a partir de la
reforma constitucional de 2001 en materia de derechos
y cultura indigena el Congreso General se ha dado a la
tarea de revisar y reformar numerosas leyes secunda-
rias.

La ausencia de una entidad publica de investigacion
juridica, social, cultural y legislativa que con sus tra-
bajos enriquezca la discusion en las comisiones ha im-
pedido que la discusién alcance la calidad y la impor-
tancia que el tema indigena merece.

En México existen 68 pueblos indigenas distribuidos
por todo el territorio nacional. Hoy en dia suman mads
de 11 millones de habitantes, casi 10 por ciento de la
poblacién total del pais.

Hay estados donde se concentra més poblacién indi-
gena como en Chiapas, Oaxaca, Guerrero o Campe-
che. Aunque en otras entidades pueda haber 1 o 2 gru-
pos, estas comunidades luchan cada dia por mantener
viva su cultura.

Asi, en su sabiduria, los pueblos indigenas guardan la
identidad y los origenes de México, por esta razén es
importante cuidarlos y respetarlos.

La creacién del Centro de Estudios para el Desarrollo
de los Pueblos y Comunidades Indigenas permitiria a
esta soberania contar con un auxiliar técnico en mate-
ria indigena de cuyos aportes verian beneficios no s6-
lo las comisiones legislativas sino los diputados en
particular, los grupos parlamentarios, investigadores,
instituciones académicas y la ciudadania en general in-
teresada en este tema.

Varias han sido las dificultades en la que el legislador
se ha enfrentado respecto al tema indigena: ausencia
de informacién sociodemogréfica actualizada, crite-
rios aceptables para definir con certeza el universo de
la poblacién indigena, ya sea por estado, region, pue-
blo, comunidad; en el extremo, tampoco se sabe con
precisién la magnitud del fenémeno de los indigenas
desplazados, en cualquiera de sus variantes; el incre-
mento de la migracién internacional indigena y a las
ciudades, que configura nuevas realidades.

Las tareas de investigacion cubririan la necesidad de
dar certidumbre a las funciones legislativas de comi-

siones y diputados, y de apoyarlos al emitir opiniones
institucionales calificadas al revisar las minutas turna-
das relativas a la materia indigena y las iniciativas en
proceso de elaboracién o dictamen.

A lo anterior se afiade, el propdsito de iniciar un es-
fuerzo sélido, sistemdtico y de largo alcance con tare-
as de evaluacion y seguimiento de los programas y ac-
ciones gubernamentales vinculadas a los pueblos y
comunidades indigenas, orientados a abatir los reza-
gos presentes; concretamente, en materia presupuesta-
ria las actividades de este centro estarfan enfocadas a
dar seguimiento y a evaluar la aplicacién de los recur-
sos anuales dirigidos a los pueblos y comunidades in-
digenas asi como de proponer criterios de asignacién
presupuestal. Ademas, al Centro de Estudios le corres-
ponderia clasificar y organizar un acervo propio. Acti-
vidades todas ellas que tienen como propdsito apoyar
las decisiones que en su momento asuman las comi-
siones legislativas.

En suma, proponemos la creacién de una entidad cuyo
perfil sea el ser un 6rgano:

* Técnico en materia legislativa al examinar y emi-
tir una opinién de las minutas e iniciativas en curso.

* De investigacion.

* De consulta permanente y auxiliar de comisiones,
diputados, grupos parlamentarios, investigadores y
ciudadanos en general.

* De propuesta, seguimiento y evaluacién presu-
puestal.

Su instauracion supone, para el legislador, contar con
una entidad de apoyo técnico-profesional para la for-
mulacién de las iniciativas legales que sustenten las
acciones previstas en el pacto tales como el fortaleci-
miento de las comunidades indigenas; atender los ru-
bros de educacion, salud, infraestructura y créditos pa-
ra los habitantes de las comunidades indigenas como
prioridad presupuestal; asi como el acceso equitativo a
la justicia y a la educacion.

Como colofén podemos anotar que la propia Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 135, prevé el establecimien-
to por parte de las Camaras integrantes del Congreso
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General de instituciones de investigacion juridica y le-
gislativa para la mejor informacién y realizacién de
sus trabajos.

Con base en las consideraciones precitadas y la co-
rrespondiente argumentacién, para tener una mayor
claridad de la propuesta que ahora se presenta ante es-
ta soberania, a continuacién se muestra un cuadro
comparativo entre la norma vigente y la propuesta:

Texto Original

Contenido de la reforma

Articulo 49,
1.(.)
2.(..)

3. La Cémara contard también, en el dmbito
de la Secretaria General y adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con
los centros de estudios de las finanzas
publicas; de estudios de derecho e
investigaciones parlamentarias; de estudios
sociales y de opinién publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria y de estudios para el
logro de la igualdad de género.

Articulo 49.
1)
2.(..)

3. La Cdmara contara también, en el dmbito
de la Secretaria General y adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con
los centros de estudios de las finanzas
publicas;
investigaciones parlamentarias; de estudios
sociales y de opinién publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria, de estudios para el
logro de la igualdad de género y de estudios

de estudios de derecho e

para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

Fundamento legal

Por las razones anteriormente expuestas, el suscrito di-
putado federal de la LXIV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética, con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3 del ar-
ticulo 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para crear el
Centro de Estudios para el Desarrollo de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas

Unico. Se reforma el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 49.

1.(.)

2.(.)

3. La Camara contara también, en el ambito de la Se-
cretarfa General y adscritos a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las
Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e Investi-
gaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de
Opinién Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estudios
para el Logro de la Igualdad de Género y de Estudios
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 13 Y 50 DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA EMETERIA CLAUDIA
MARTINEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Emeteria Claudia Martinez Agui-
lar, diputada federal de la LXIV Legislatura de la ho-
norable Cédmara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
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yecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VIII del articulo 13, se reforma la denominacion
del Capitulo Noveno del Titulo Segundo, y adiciona
una fraccion IX, recorriéndose las siguientes, del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A nadie sorprende la agudizacién de la pobreza que
nuestro pais ha experimentado durante las dltimas dé-
cadas. El incremento en el costo de los productos y
servicios, inclusive de los més elementales, la precari-
zacién cada vez mds aguda del empleo y la remunera-
cibn salarial, 1a explosion del empleo informal e ilegal,
la progresiva devaluacion del peso y las crecientes di-
ficultades para acceder a la canasta bésica, entre otros
ejemplos, sirven como evidencia palpable para la gran
mayoria de los mexicanos de la gravedad de la situa-
cién econdmica que atraviesa el pais. Sobre este he-
cho, el Coneval advierte, mediante su documento de
andlisis Evolucion de las Dimensiones de la Pobreza
1990-2014, como el pais ha pasado de tener en 1990
una poblacién 18.6 millones de personas en pobreza
alimentaria a una, en 2012, de 24.6 millones de perso-
nas con ingresos inferiores a la linea minima de bien-
estar.! Se trata 4.5 millones de mexicanos que han en-
grosado las filas de pobreza en lo que va de los dltimos
25 afios, una poblacién superior al total de habitantes
con que cuenta el estado de Michoacén.

La gravedad de la situacién exige superar las respues-
tas paliativas y/o clientelares que tanto han caracteri-
zado el actuar de los gobiernos recientes para en su lu-
gar proponer soluciones integrales, basadas en
diagnésticos rigurosos sobre las distintas realidades
regionales, que atiendan la raiz del drama del empo-
brecimiento en México. Por desgracia, en este contex-
to inédito de alta vulnerabilidad y empobrecimiento
generalizado de capas cada vez mds grandes de la po-
blacién, los nifios y nifias mexicanos se han converti-
do en uno de los sectores mds afectados.

Segin consta en datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en México habitan 39.2
millones de nifios, nifias y adolescentes. De este con-
junto, 20.7 millones viven en hogares que experimen-
tan algin tipo de pobreza, de acuerdo al informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2016. El
mismo documento sefiala que el 52.3 por ciento de los

nifios y nifias de México se encuentran en situacién de
pobreza (42.6 en pobreza y 9.7 en pobreza extrema),
mientras que el 48.8 por ciento de los adolescentes en-
frentan la misma situacién (41.1 en pobreza y 7.8 en
pobreza extrema).2 El panorama es mds complejo pa-
ra los menores indigenas, quienes alcanzan porcenta-
jes de pobreza cercanos a 80 por ciento (78.6 para las
nifias y nifios y 78.2 para los adolescentes), cifras que
ponen en relieve las enormes adversidades que debe
encarar la poblacién indigena para el ejercicio de sus
derechos.

En cuanto a la alimentacidn, el informe detalla cémo
de entre los factores de riesgo asociados a esta pobla-
cidn resalta la falta de control de los peligros asocia-
dos a una mala nutricién, lo que a su vez conlleva una
mayor incidencia de enfermedades nutricionales y
gastrointestinales. Estos resultados ayudan a explicar
c6mo en 2016 la tasa de muertes por enfermedades
diarreicas fue de 7.1 por cada 100 mil nifios menores
de cinco afios. Al mismo tiempo, sirven para recono-
cer las razones por las que, en el mismo afio, el 12.4
por ciento de los infantes presentaba desnutricién cré-
nica, una cifra que se agrava cuando se toma en cuen-
ta tinicamente a los menores de cinco afios que radican
en zonas rurales, en donde dos de cada cinco nifios y
nifias exhiben la misma situacion.

En la misma venia, la Encuesta Nacional de Nifios, Ni-
flas y Mujeres (ENIM) 2015 precisa como en México,
al menos uno de cada ocho nifios menores de cinco
afios tiene baja talla moderada para su edad (desnutri-
cién moderada) y uno de cada 40 tiene baja talla seve-
ra para su edad (desnutricidén crénica), trastornos ca-
paces de ocasionar, por si mismos, impactos negativos
y a menudo irreversibles en el desarrollo del infante,
pues afectan su desarrollo cerebral y psicomotor, cau-
sando graves repercusiones en la capacidad de apren-
dizaje y desarrollo de la nifiez.

Otros de los grandes problemas asociados a la malnu-
tricién infantil son la obesidad y el sobrepeso. Al res-
pecto, en nuestro pais 33.2 por ciento de los nifios y ni-
flas entre 6 y 11 afos sufre trastornos de este tipo,
convirtiendo a México en el primer lugar del mundo
en obesidad infantil.3 A su vez, el indice “Peligros pa-
ra la Nifiez”, elaborado por la organizacién internacio-
nal Save the Children, sefiala cdmo, en comparacion
con otros 172 paises del mundo, México ocupa el no-
nagésimo lugar en una escala basada en logros obteni-
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dos para la implementacién de una politica integral de
proteccidn a la infancia, posiciondndose muy por de-
bajo de paises como Cuba, Argentina, Tailandia e in-
cluso Palestina.4

De ese tamafio son las dimensiones de la problemadtica
de la nutricién infantil en México, cuyas consecuen-
cias impactan en la calidad y esperanza de vida no s6-
lo de la nifiez sino que de toda la poblacién y por en-
de reducen los alcances de cualquier plan para el
desarrollo nacional. Por ello, las cifras deben de ser
consideradas como una alerta de atencién inaplazable
y un llamado urgente a la accién para reformular las
acciones hasta ahora implementadas para atender la
problematica. No hacerlo significard seguir negando a
una tercera parte de la poblacion infantil el desarrollo
de su pleno potencial fisico, mental y emocional.

Abhora bien, para abordar con rigurosidad el mosaico
de problemdticas vinculadas con la malnutricién de
la nifiez en México conviene partir del concepto co-
nocido como “doble carga de malnutricién”, desarro-
llado durante los dltimos veinte afios y utilizado para
describir los diversos efectos de los cambios alimen-
tarios derivados del cambio econémico, social y tec-
nolégico que han experimentado los paises en vias de
desarrollo. En ese sentido, la carga doble de la mal-
nutricién refiere a la presencia simultdnea de trastor-
nos de desnutricién y sobrenutricién en una pobla-
cién determinada.5 Bajo ese marco de andlisis, la
problematica nutricional de la nifiez en México reve-
la dos dimensiones igualmente alarmantes: Por un la-
do, la grave desigualdad social, la pobreza y la gene-
ralizada falta de oportunidades de movilidad social
que condena a un gran porcentaje de la poblacién a
una alimentacion diaria por debajo de los requeri-
mientos nutrimentales basicos. Por otro, la cada vez
mds extendida distribucién de alimentos carentes de
valor nutricional, incorporados a fuerza de sus bajos
costos o de grandes campafias publicitarias a la dieta
diaria de las familias mexicanas. Ambas dimensiones
deben ayudarnos a reconocer como la malnutricién
se relaciona con una alimentacidn inadecuada tanto
por deficiencia como por exceso de uno o més ali-
mentos.

Asi pues, la problematica de la malnutricién compren-
de fenémenos que van de la subnutricién hasta la so-
brenutricién. Clinicamente, la subnutricion se caracte-
riza por la falta de aportes vitaminicos y nutrimentos

inorgdnicos como hierro y zinc, manifestdndose en pa-
decimientos como anemia, crecimiento ponderal in-
adecuado, emaciacién y retraso en el desarrollo cogni-
tivo, entre otras. Por su parte, la sobrenutricién se
expresa en enfermedades como la obesidad, diabetes
mellitus tipo 2, hipertension arterial sistémica (HAS),
dislipidemias y otras enfermedades metabdlicas. En
este caso los padecimientos son provocados por el
consumo excesivo de alimentos con alta densidad
energética y pobres en nutrimentos.

De nuevo, la atencién urgente de los problemas rela-
cionados con la desnutricién tiene mucho que ver con
las consecuencias negativas que ésta produce en el
mediano y largo plazo para el pleno desarrollo biol6-
gico del cuerpo y el desarrollo cognitivo del infante,
asi como en su proclivilidad para el desarrollo de en-
fermedades crénico degenerativas. Por estas razones,
la deficiencia o carencia de los alimentos necesarios
en la nifiez, particularmente entre aquellos que viven
en zonas rurales y/o indigenas es, sin lugar a dudas,
asunto de salud publica.

En el mismo sentido, el sobrepeso y la obesidad me-
noscaban las capacidades para el desarrollo fisico,
emocional e intelectual del infante al degradar los pro-
cesos naturales para metabolizar nutrientes. Estd docu-
mentado cientificamente que mds del 95 por ciento de
la obesidad infantil obedece a aspectos nutricionales,
principalmente a la modificacién en los patrones de
alimentacion con dietas con un alto valor cal6rico —en-
tre ellos los alimentos altamente procesados y bebidas
azucaradas- y la disminucién de la actividad fisica.6
La gravedad del impacto de estos trastornos en la sa-
lud de las personas los ha convertido en el quinto fac-
tor de riesgo de defuncién a nivel mundial.

Con todo, cabe destacar que existe una relacion direc-
ta entre los altos indices de insuficiencias nutriciona-
les en la infancia de nuestro pais y la ausencia e inca-
pacidad del Estado para garantizar, particularmente en
las zonas més marginadas y desposeidas de México, el
pleno ejercicio de los derechos mds elementales, in-
cluido el de la salud y alimentacién. Una ausencia ma-
nifiesta no s6lo a partir de la colapso del sistema de
atencion a la salud, sino expresada también en la insu-
ficiencia de esfuerzos para prevenir enfermedades nu-
trimentales o bien para fomentar una cultura de sana
alimentacion desde la primaria infancia hasta la vejez.
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Si bien es cierto que en las dltimas décadas se han con-
seguido avances significativos en los esfuerzos para
erradicar los distintos tipos de desnutricion infantil,
entre los que destaca la aprobacion en 2014 de la Ley
General de Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes,
éstos han sido lentos e insuficientes. El hecho de que
la desnutricién crénica persista en un 13.6 por ciento
de la poblacién infantil (implicando la existencia de
alrededor de 1.5 millones de nifias y nifios en esta con-
dicién) o que el indice de obesidad infantil haya creci-
do de manera sistemadtica y vertiginosa a lo largo de
los veinte afios (véase Figura 1.) dan muestra que atin
falta mucho por hacer.

Por tanto, deben emprenderse mds y mejores esfuerzos
para hacer frente de una manera integral a una proble-
matica que solo parece haberse agudizado a lo largo de
las ultimas dos décadas. Esto debe incluir la creacién
de nuevas herramientas juridicas, el fortalecimiento de
instancias institucionales de atencién y educacién nu-
tricional y la construccién de infraestructura adecuada
para ofrecer servicios en la materia. Aunado a ello, de-
be buscarse la articulacion entre estas acciones de ma-
nera que sirvan como pilares de una nueva politica
transversal de atencién a la malnutricion infantil basa-
da, primero, en el permanente fomento de mejores hé-
bitos alimentario, y segundo, en la sensibilizacién
constante de la sociedad respecto a las probleméticas
nutrimentales que flagelan a la nifiez. Lo anterior no
exime al Estado de implementar, a través de todas sus
instituciones, acciones que contribuyan a hacer mds
asequible para toda la poblacién mexicana una ali-
mentacién adecuada y rica en nutrientes.
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El Poder Legislativo, en apego estricto a su mandato
de garante de la legalidad y el estado de derecho, debe
considerar entre sus prioridades mds importantes la
atencion integral e irrenunciable de nuestros nifios y
nifias, conduciendo sus trabajos en concordancia con

las garantias previstas en los parrafos tercero y nove-
no del articulo 40. de nuestra Carta Magna, que a la le-
tra versan:

“Articulo 4o. ...

(Parrafo tercero) “Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizarg”

(Parrafo noveno) “En todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccién de sus necesidades de alimenta-
cién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
o, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politi-
cas publicas dirigidas a la nifiez”

En el mismo sentido, la Cdmara de Diputados debe ve-
lar por la institucién de los mecanismos legales que fa-
ciliten y garanticen el cumplimiento del marco juridi-
co internacional en la materia, entre los que resalta la
Convencién sobre Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1989 y rati-
ficada por el gobierno de México desde 1990, que en
su articulo 24, fraccién II, sefala:

“Articulo 24. ...

II. Los Estados Partes asegurardn la plena aplica-
cién de este derecho y, en particular, adoptardn las
medidas apropiadas para:

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencién primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecno-
logia disponible y el suministro de alimentos nutri-
tivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del
medio ambiente;

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, ratificado por México
desde 1981, establece un conjunto de obligaciones pa-
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ra los Estados Parte encaminadas a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de su poblacion.
Entre ellas, destacan las consideraciones previstas en
su articulo 12 que sefialan:

“Articulo 12. ...

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del més
alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esta-
dos Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurardn las necesarias
para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la morta-
lidad infantil, y el sano desarrollo de los nifos;

La infancia y la adolescencia deben ser etapas para
que nifias, nifios y adolescentes aprendan, se nutran y
cimienten sus capacidades para el miximo desarrollo
de su potencial. Sin embargo, como se ha sefialado, los
factores presentados estdn limitando la expectativa de
la nifiez —el tiempo que un nifio tiene que experimen-
tar la infancia— y por tanto, estdn contribuyendo a la
reproduccion de los circulos viciosos de pobreza. Para
resolver esta situacién es necesario que los gobiernos
de todos los niveles incrementen los esfuerzos para la
atencion a la problemdtica de la desnutricién infantil,
tanto en los que se refiere al incremento de las asigna-
ciones presupuestales para atenderla, como a lo refe-
rente al mejoramiento de las estrategias de anélisis,
diagnéstico y seguimiento de la poblacion.

En la l6gica de estas exigencias, la presente iniciativa
propone modificaciones a diversas piezas de legisla-
cibn a fin de crear un nuevo marco normativo que per-
mita la institucionalizacion de centros de atencion nu-
tricional para la nifiez en zonas que, por sus
condiciones de vulnerabilidad asociada a altos niveles
de pobreza, violencia, exclusion o carencia social pue-
dan ser consideradas como de atencién prioritaria. De
esta forma, se hard posible la creacién de instancias
cercanas a la poblacién infantil mds desprotegida y
castigada por los flagelos de la malnutricién para pro-
ceder con la atencidn necesaria que estos nifias, nifias
y adolescentes requieren.

En correspondencia y atenta lectura de las exigencias
de cambio y renovacién politica, asi como de los an-
helos de justicia social que se hicieron patentes en el
contundente resultado de los pasados comicios, la C4-
mara de Diputados debe considerar entre sus priorida-
des més importantes la atencidn integral e irrenuncia-
ble de nuestros nifios y nifias. Después de todo, ningtin
cambio al orden vigente perdurard si no se garantiza
para quienes en el futuro serédn los actores centrales de
la consolidacién de la nacién una vida digna, anclada
en un entorno de paz y bienestar. Dicho de otra mane-
ra, para que existan reales condiciones de bienestar pa-
ra toda la poblacién es menester garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la salud y a la nutricién para to-
das las nifias y nifios de México.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputada federal integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn; con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracién del pleno de esta honorable
Cédmara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
13; la denominacion del Capitulo Noveno del Titu-
lo Segundo; y adiciona una fraccion IX, recorrién-
dose las subsecuentes, del articulo 50, todos de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 13; la denominacién del Capitulo Noveno del Ti-
tulo Segundo; y adiciona una fraccién IX, recorrién-
dose las subsecuentes, del articulo 50, todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes

Articulo 13. ...

I. VIL. ...
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VIIL. Derecho a la proteccion de la salud, a la ali-
mentacion nutritiva y a la seguridad social.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion a la Salud, a la
Alimentacion Nutritiva y a la Seguridad Social

Articulo 50. ...
I.a VIII...

IX. Establecer convenios de colaboracion para la
creacion de centros de atencion nutricional que
brinden apoyo profesional para fortalecer la
educacion alimentaria y combatir las enferme-
dades asociadas a la malnutricion en nifios, nifias
y adolescentes, con estrategias, programas y me-
todologias de apoyo que incluyan a las familias y
centros educativos.

X. a XIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Coneval. Evolucién de las Dimensiones de la Pobreza. Disponi-
ble en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Evo-

lucion-de-las-dimensiones-de-la-pobreza-1990-2014-.aspx

2 Sin Embargo. Més de 20 millones de nifios en México viven en
la pobreza; la cifra podria ser irreversible: Coneval. 30 de abril de
2018.

3 Unicef (2017). Informe Anual México 2017. México: Unicef.

4 Save The Children (2017). Los peligros para la nifiez. Indicado-

res para México. México: Save the Children

5 Ponce-Lépez, M. L.; Ponce-Martinez, X. P.; Silva-Barrios, A. R
(2015). Obesidad y los problemas de malnutricion. En Aburto L6-
pez, Irma Araceli (Coord.), Principales problemas de Salud Piibli-
ca en México. México: UNAM, 443-478.

6 Sahoo, K., Sahoo, B., Choudhury, A. K., Sofi, N. Y., Kumar, R.,
& Bhadoria, A. S. (2015). Childhood obesity: causes and conse-

quences. Journal of Family Medicine and Primary Care, 4(2),
187-192.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 4 de octubre de 2018.

Diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y 50 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERE-
CHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR
LAS DIPUTADAS LOURDES ERIKA SANCHEZ MARTINEZ Y
SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quienes suscriben, diputadas Lourdes Erika Sdnchez
Martinez y Soraya Pérez Munguia, en nombre de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cioén II, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man las fracciones IV del articulo 170 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y VII del articulo 50 de la Ley General
de los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de lactancia materna, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los hechos que caracteriza al mundo moderno
es la creciente participacion de la mujer en el mercado
de trabajo. Si bien la razén de su incorporacién puede
ser de indole econdmico, también existe la realizacion
personal. En cualquier caso, la participacién de las
mujeres en el mercado laboral se ha incrementado de
manera significativa en los dltimos afos.
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A decir verdad, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, actualmente es mayor el nu-
mero de mujeres que estudian a nivel profesional y
posgrado. Entre 2013 y 2015, el porcentaje de mujeres
con estudios de especialidad fue de 7.4 por ciento con-
tra 6.1 en hombres.!

De igual forma, se observa que cada vez son mds las
mujeres que se incorporan al mercado laboral. De
acuerdo con cifras de la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visién Social, de los 3 millones 600 mil empleos for-
males que se han generado en México en los tltimos 5
afos, 43 por ciento ha sido ocupado por mujeres.2

Se destaca que 42 por ciento de los mexicanos econd-
micamente activos son mujeres.3 Ademads, se advierte
que 41.8 de las madres solteras mayores de 15 afios
trabaja* y que 7 de cada 10 mujeres que forman parte
del mercado laboral tienen al menos un hijo vivo.>

Tales datos revelan la imperiosa necesidad de estable-
cer previsiones en el espacio laboral, a fin de que las
mujeres puedan ejercer la maternidad sin que ello im-
pida o dificulte su derecho a trabajar. Es en este senti-
do, resulta necesario considerar en la ley la incorpora-
cién de salas de lactancia o lactarios en los distintos
centros de trabajo.

La proteccién de la maternidad para las madres traba-
jadoras debe ser un elemento prioritario de la politica
laboral nacional; atenderlas significa apoyar el des-
arrollo econémico, reconocer el derecho que tienen las
mexicanas al trabajo digno y atender el interés supe-
rior del menor.

Por tales motivos, el Unicef ha establecido la lactancia
materna en el lugar del trabajo como un derecho, no
sOlo de la madre, sino también de los infantes.

Esto es porque de acuerdo con la Organizacién Mun-
dial de la Salud, la leche materna es el alimento ideal
para los recién nacidos porque aporta todos los nu-
trientes necesarios para el sano desarrollo; ademds,
que contiene anticuerpos que ayudan protegerlo de las
enfermedades comunes en la infancia.6 La mortalidad
infantil se reduce cuando el infante se alimenta de le-
che materna, ya que permite prevenir infecciones gas-
trointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leu-
cemia, alergias, cdncer infantil, presidén arterial
elevada, colesterol alto y enfermedades digestivas.

Asi, la lactancia es un componente clave del cuidado
infantil. Fomenta el desarrollo de las relaciones estre-
chas entre madre e hijo, a la vez que las hormonas que
mantienen la lactancia tienen una influencia positiva
en la salud reproductiva de la mujer.

Por tales motivos, la Secretarfa de Salud y el Unicef
han iniciado una importante campafia para incremen-
tar el consumo de leche materna en los infantes. Lo an-
terior, porque Unicamente el 14.4 por ciento de las ma-
dres llevan a cabo la lactancia materna,”’ lo cual se
debe, en gran medida a que trabajan y no cuentan con
espacios idéneos para resguardar la leche materna.

En torno a lo anterior, México adopt6 el Codigo Inter-
nacional de Comercializacion de Suceddneos de Le-
che Materna emitido en 1981 por la Organizacion de
la Salud, mismo que tiene como objetivo contribuir y
proporcionar a los lactantes una nutricién segura, de
ahi que los centros de trabajo deban atender y promo-
ver la lactancia materna a través de la incorporacién de
espacios adecuados en los centros de trabajo.8

La Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-
2018,? establece como objetivo primordial fomentar el
buen desarrollo de la nifiez a través de la lactancia. De
ahi que, para lograr lo anterior, resulta necesario esta-
blecer las facilidades y adecuaciones necesarias para
que las madres que trabajan puedan contar con espa-
cios adecuados que permitan desarrollar tal actividad.

El 22 de agosto de 2016 se firmé el pronunciamiento
de los sectores obrero y patronal para el fomento de
la proteccion de la maternidad y la promocion de la
lactancia materna en los centros de trabajo,10 el cual
advierte la imperiosa necesidad de instalar lactarios hi-
giénicos en los centros de trabajo.

El estudio del Center for Prevention and Health Servi-
ces revela que la existencia de lactarios en los centros
de trabajo garantiza la fidelidad laboral, permite que la
mujer se sienta satisfecha y respetada en su espacio de
trabajo.l1

Por tales motivos, la presente iniciativa propone la ins-
talacion de salas de lactancia o lactarios dentro de los
Centros de Trabajo, para que las madres trabajadoras
realicen sus labores durante el periodo de lactancia, te-
niendo lugares adecuados para realizar esta actividad.
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Crear salas de lactancia tiene como objetivo

* Atender el derecho a la salud de los infantes, a tra-
vés de una nutricién adecuada y completa.

* Generar lugares de trabajo que posibiliten la lac-
tancia con instalaciones adecuadas para tal fin.

* Que el tiempo utilizado para la lactancia se conta-
bilice como tiempo trabajado.

* Respeto de la mujer de tener derecho a una o va-
rias interrupciones diarias o a una reduccién de las
horas diarias de trabajo para la lactancia de su hijo.

Si bien el articulo 170 de la Ley Federal de Trabajo es-
tablece que las mujeres madres tienen derecho a con-
tar con un lugar adecuado e higiénico para realizar la
actividad de lactancia, lo cierto es que ello no es sufi-
ciente para atender el derecho humano de las mujeres
de contar con las facilidades necesarias; esto es porque
como lo ha establecido el Unicef, los lactarios deben
contar con ciertas caracteristicas especificas para ser
considerados como tal.12

Asi, el lactario es un espacio de uso exclusivo para la
extraccion y conservacion de la leche materna, deberd
ser privado y exclusivo para su fin. Asimismo, debe
contarse con elementos minimos tales como: mesas,
sillas y/o sillones con abrazaderas, dispensadores de
papel toalla, dispensadores de jabon liquido, depésitos
con tapa para desechos, entre otros elementos, que
brinden bienestar y comodidad a las usuarias para la
extraccion y conservacién de la leche materna. Tam-
bién, deberd contar con un refrigerador para la conser-
vacién de la leche materna.

El servicio de lactario deberd implantarse teniendo en
cuenta las medidas de accesibilidad para toda madre,
incluidas aquellas con discapacidad, en un lugar de f4-
cil y rdpido acceso para las trabajadoras.

Adicionalmente, dado que la efectiva nutricién es un
derecho fundamental de las nifias y los nifios, también
se prevé reformar la Ley General de los Derechos de
las Nifas, los Nifios y los Adolescentes, a fin de esta-
blecer que la lactancia también quedard garantizada en
los centros de trabajos, ello atendiendo al interés supe-
rior del menor, el derecho humano a la salud de los in-
fantes y de conformidad con los principios estableci-

dos por las principales politicas publicas de salud tan-
to nacionales como internacionales. En este marco se
propone la siguiente reforma:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 170.- Las madres
trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos:
Talll. ...

1V. En el periodo de lactancia hasta por
el término méximo de seis meses,
tendran dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
empresa, o bien, cuando esto no sea
posible, previo acuerdo con el patrén se
reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

Articulo 170.- Las madres
trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

Lalll ..

1V. En el periodo de lactancia hasta
por el término maximo de seis
meses, tendrdan dos  reposos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en salas de lactancia o
lactarios que designe la empresa, o
bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patrdn se
reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 50. Nifias, nifios y
adolescentes  tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion
de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de:

LaVl ..

VII. Asegurar la prestacién de
servicios de  atencion  médica
respetuosa, efectiva e integral durante
el embarazo, parto y puerperio, asi
como para sus hijas e hijos, vy
promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos;

Articulo 50. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mds alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion
de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacién aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en
relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinaran a
fin de:

IL.aVl ..

VII. Asegurar la prestacién de
servicios de atencion  médica
respetuosa, efectiva e integral durante
el embarazo, parto y puerperio, asi
como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios, a través de la instalacion de
salas de lactancia o lactarios en
los centros de trabajo de los
sectores publico y privado, asi
como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos;

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman las fracciones IV del
articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo y VII del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifos y Adolescentes, en materia de lactancia
materna

Primero. Se reforma la fraccién IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

Lalll. ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término
maximo de seis meses, tendrdn dos reposos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos, en salas de lactancia o lacta-
rios que designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén se reduci-
r4 en una hora su jornada de trabajo durante el peri-
odo sefialado;

Segundo. Se reforma la fraccién VII del articulo 50
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacién de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud. Las autoridades federales, de las entidades fede-
rativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en relacién con los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes, se coordinardn a fin de

I.LaVL ...

VII. Asegurar la prestacién de servicios de atencidén
médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hi-
jas e hijos, y promover la lactancia materna exclu-
siva dentro de los primeros seis meses y comple-
mentaria hasta los dos afios, a través de la
instalacién de salas de lactancia o lactarios en los
centros de trabajo de los sectores piublico y pri-
vado, asi como garantizar el acceso a métodos anti-
conceptivos;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_20
17.pdf

2 “43 por ciento de empleos creados este sexenio son de mujeres:
STPS”, en Publimetro, junio de 2018,

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/06/06/43-de-

empleos-creados-este-sexenio-son-de-mujeres-stps.html

3 Inegi, Inmujeres, Mujeres y hombres en México, 2017, México:
Inegi, 2017.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/MHM_201
7.pdf

4 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/madre2018_Nal.pdf

5 http://www.milenio.com/negocios/en-mexico-73-de-las-trabaja-

doras-es-madre

6 http://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/facts/es/in-
dex1.html

7 Unicef. Guia prdctica Lactancia materna en el lugar de trabajo.
México

8 Unicef. Guia prdctica Lactancia materna en el lugar de trabajo.
México: https://www.Unicef.org/mexico/spanish/guialactancia-

less.pdf

9 Secretaria de Salud. Estrategia Nacional de Lactancia Materna
2014-2018,

http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descargas/SMP/ENLM_20
14-2018.pdf

10 https://www.gob.mx/stps/articulos/lactancia-materna-
59385?%diom=es

11 Center for Prevention and Health Services
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https://www.cdc.gov/index.htm

12 Unicef. Guia prdctica Lactancia materna en el lugar de traba-

Jjo. México:
https://www.Unicef.org/mexico/spanish/guialactancialess.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputadas: Lourdes Erika Sanchez Martinez, Soraya Pérez Mun-
guia (rdbricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 80. Y 127, Y ADICIONA EL
154 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA MACIAS RABAGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quienes suscriben, diputada Julieta Macias Rabago
y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, integrantes de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a la consi-
deracién de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 8 y
127 y se adiciona un articulo 154 a la Ley General
de Bienes Nacionales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Con una longitud total de 11 mil 122 kilémetros repar-
tidos entre 17 entidades federativas, de acuerdo a datos
del Inegi, México destaca por la extension y belleza de
sus litorales, que lo posicionan como uno de los desti-
nos turisticos mds visitados a nivel internacional.

El turismo, como sector econdémico, es uno de los mas
importantes para el pais, aportando directamente el 8.5
por ciento del producto interno bruto y dando empleo
a mds de 9 millones de mexicanos.

La Secretaria de Turismo reporté que tan solo en el
primer trimestre de 2018, el flujo de turistas interna-
cionales al pais ascendi6 a 10.6 millones de personas,
lo cual representd ingresos en divisas por 6 mil 217
millones de délares.

El rdpido desarrollo que este sector ha tenido en nues-
tro pais durante las dltimas décadas y que atn hoy en
dia continda creciendo a un ritmo superior al promedio
de la OCDE, aunado a la falta de adecuada planeacién
y una normatividad demasiado laxa, han resultado en
abusos por parte de los desarrollos turisticos hacia los
derechos de pobladores y turistas.

El articulo 27 constitucional otorga a la nacién la pro-
piedad originaria de tierras y aguas, asi como el dere-
cho de imponer a la propiedad privada las modalida-
des que dicte el interés publico.

En el mismo sentido, la Ley General de Bienes Nacio-
nales establece que son bienes nacionales, entre otros,
los sefialados como bienes de uso comin en el articu-
lo 7 de la misma, en cuyas fracciones IV y V se enlis-
tan las playas maritimas y la zona federal maritimo te-
rrestre.

Es importante hacer énfasis en que el articulo 6 de la
Ley, sujeta a las playas maritimas y la zona federal
maritimo terrestre al régimen de dominio publico de la
Federacién, mientras que el articulo 13 de la Ley esta-
blece que los bienes sujetos a dicho régimen son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables y no es-
tdn sujetos a acciones reivindicatorias ni de posesion
definitiva o provisional por parte de terceros. Adicio-
nalmente el primer pérrafo del articulo 84 excluye a
los bienes de uso comun de la posibilidad de ser obje-
to de actos de administracién y disposicién, lo cual, en
conjunto, elimina la posibilidad juridica de que en
nuestro pais existan playas maritimas privadas.

Las playas maritimas se definen por el articulo 7 como
“las partes de tierra que por virtud de la marea cubre y
descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo
hasta los limites de mayor flujo anuales”, las cuales
cualquier persona deberia poder usar y disfrutar sin
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mads limitaciones que las establecidas por la autoridad
conforme a la legislacién vigente.

Por su parte, el articulo 119 en sus diversas fraccio-
nes determina los supuestos geograficos que consti-
tuyen la zona federal maritimo terrestre, siendo la
fraccion primera la de mayor relevancia para efectos
de la presente iniciativa al establecer que “cuando la
costa presente playas, la zona federal maritimo te-
rrestre estard constituida por la faja de veinte metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a di-
chas playas”.

Si bien la legislacion establece con claridad el derecho
de goce y disfrute que todas las personas tienen res-
pecto de las playas maritimas, en la prictica el mismo
se ve disminuido y obstaculizado con frecuencia en
detrimento de las actividades turisticas y comerciales
de algunos sectores, para favorecer a otros.

Con frecuencia, los propietarios de los terrenos colin-
dantes con la zona federal maritimo terrestre, asi como
los concesionarios de la misma, obstaculizan el acceso
a las playas maritimas, ya sea estableciendo barreras
fisicas que impiden el libre transito hacia una seccién
de la playa o disponiendo personal de seguridad que
controla el acceso e incluso agrede a quienes ellos de-
terminan como invasores.

Adicionalmente, la ausencia de coordinacién entre au-
toridades respecto de los desarrollos inmobiliarios es-
tablecidos en terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre ha provocado que no se destinen ac-
cesos suficientes entre los predios privados, que per-
mitan el libre acceso desde la via publica.

El articulo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal otorga a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales la facultad de ejer-
cer la posesion y propiedad de la nacién en las playas
y zona federal maritimo-terrestre, asi como de otorgar
permisos y concesiones en relacion sobre éstas.

En ese sentido es necesario que la Secretaria disponga
de una normatividad més robusta y severa, pero tam-
bién que ésta ejerza sus facultades de verificacion y
sancion en los casos necesarios, con el objetivo de des-
alentar a propietarios y concesionarios de obstaculizar
el libre transito y acceso hacia las playas maritimas y
zona federal maritimo terrestre contigua, garantizando

asi que se pueda ejercer el derecho de goce y disfrute
existente sobre estos bienes de uso comun.

Para atender esta problemética, la presente iniciativa
propone, en primer lugar, hacer explicita en la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales la prohibicién de obstacu-
lizar el acceso a las playas maritimas y la zona federal
maritimo terrestre contigua a ellas.

Adicionalmente se introduce en la Ley la obligacién de
los propietarios de terrenos colindantes con la zona fe-
deral maritimo terrestre, de permitir el acceso a los
bienes de uso comun a través de la figura de servidum-
bre de paso, cuando no existan los accesos adecuados.

Finalmente se establecen sanciones cuyo monto y con-
secuencias sean efectivos para desincentivar los inde-
seables actos que motivan la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en nombre
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
me permito someter a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley General de
Bienes Nacionales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 8o.y 127
de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 8o. [...]

El acceso a las playas maritimas y la zona federal
maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser in-
hibido, restringido, obstaculizado ni condicionado
salvo en los casos que establezca el reglamento.

Articulo 127.[...]

En el caso de que no existan vias piiblicas o accesos
desde la via publica, los propietarios de terrenos
colindantes con la zona federal maritimo terrestre
deberan permitir el libre acceso a la misma, asi co-
mo a las playas maritimas, a través de los accesos
que para el efecto la Secretaria convenga con los
propietarios mediando compensacion en los térmi-
nos que fije el reglamento.
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Ante la negativa del propietario, la Secretaria dara
parte a la Procuraduria General de la Republica
para obtener la declaratoria de servidumbre de pa-
So.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 154 a la
Ley General de Bienes Nacionales:

Articulo 154. Se sancionara con multa de seis mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién Vigen-
te a los propietarios de terrenos colindantes con la
zona federal maritimo terrestre que inhiban, res-
trinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a és-
ta y a las playas maritimas por cualquier medio o
acto.

Se sancionara con multa de seis mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion Vigente a los titulares de
concesiones, permisos, autorizaciones y acuerdos
de destino respecto del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre que por cualquier medio
o acto inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicio-
nen el acceso a ésta y hacia las playas maritimas.
En caso de reincidencia la Secretaria cancelara el
titulo respectivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, a 4 de octu-
bre de 2018.

Diputados: Alberto Esquer Gutiérrez, Itzcdatl Tonatiuh Bravo Pa-
dilla, Julieta Macias Rébago (rubrica), Lourdes Celenia Contreras
Gonzélez, Juan Martin Espinoza Cardenas, Alan Jesds Falomir
Séenz, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Maiella Martha Gabriela G6-
mez Maldonado, Marfa Libier Gonzélez Anaya, Ana Priscila Gon-
zalez Garcia, Geraldina Isabel Herrera Vega, Kehila Abigail Ku
Escalante, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Herndndez, Pilar Lo-
zano Mac Donald, Jacobo David Cheja Alfaro, Adriana Gabriela
Medina Ortiz, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Carmen Ju-
lia Prudencio Gonzalez, Juan Francisco Ramirez Salcido, Mario
Alberto Ramos Tamez, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Ariel

Rodriguez Vdzquez, Eduardo Ron Ramos, Jorge Eugenio Russo
Salido, Ruth Salinas Reyes, Martha Angélica Tagle Martinez, Juan
Carlos Villareal Salazar y Martha Angélica Zamudio Macfas.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY GENERAL DE ARCHIVOS, SUSCRITA POR LAS DIPUTA-
DAS LILIA VILLAFUERTE ZAVALA Y VERONICA BEATRIZ
JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas federales a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, con fundamento en el
articulo 71, fraccién 11, y en el articulo 55, fraccién 1,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracién del Congreso de la Unidn, inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley General de Archivos.

Planteamiento del problema

La promulgacién de la Ley General de Archivos es, sin
duda alguna, un avance en el resguardo de los archivos
publicos y privados que garantizan el derecho de ac-
ceso a la informacién y la conservacion de los docu-
mentos que atestiguan la cotidianidad del funciona-
miento de la administracién publica. Sin embargo, un
aspecto que no tomo en consideracién la formulaciéon
de esta ley fue el del reconocimiento de los archivos
de cierta antigiiledad como archivos histdricos y la ga-
rantia de consulta de los documentos para la actividad
académica, estableciendo pardmetros de reserva que
superan los pardmetros internacionales.

Argumentaciéon

El quehacer histérico ha sido un pilar fundamental de
las ciencias sociales que han dado sustento a la identi-
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dad de México como una Nacién independiente y so-
berana. Es menester garantizar que los cientificos pue-
dan acceder a los archivos histéricos bajo condiciones
legales que les permitan la realizacién de su trabajo,
parte importante de las similitudes y diferencias que
nos identifican como mexicanos.

Es en este sentido que la Ley General que nos ocupa,
crea el Sistema Nacional de Archivos que encabeza el
Archivo General de la Nacién, encargado de la preser-
vacion y difusién de documentos que han permitido a
muchos investigadores la reconstruccién de nuestra
historia y han generado las condiciones para avanzar
en el mejor conocimiento de nuestra tradicidn.

No obstante, una de las deficiencias de esta Ley es,
precisamente, que la definicién de archivo histérico
que en ella se encuentra establece que éste es concebi-
do como el archivo que tiene bajo su resguardo docu-
mentos que resultan relevantes para memoria nacio-
nal, sin embargo, segin los principios internacionales,
se debe garantizar la investigacion cientifica y es por
ello que los documentos que se resguarden en los ar-
chivos histéricos no deben tener relevancia para el 4m-
bito de la administracion publica y/o penal y por ello,
deben ser trasladados de un archivo administrativo a
un archivo histérico.

Los principios de acceso a los archivos, adoptados por
la Asamblea General del Consejo Internacional de Ar-
chivos sefialan, en el Principio 1, sefiala que:

1. El publico tiene derecho de acceso a los archi-
vos de los organismos publicos. Tanto las entida-
des publicas como las privadas deberian abrir
ampliamente sus archivos en la medida de lo po-
sible.

Las instituciones, tanto publicas como privadas,
que gestionen archivos privados no tienen la
obligacion legal de abrir sus archivos a usuarios
externos, salvo que la legislacion especifica im-
ponga tal responsabilidad... Sin embargo, existen
archivos privados que custodian documentos pi-
blicos y documentos personales que tienen un
destacado valor para comprender la historia so-
cial, economica, religiosa, o la historia de una co-
lectividad o de un individuo, asi como para la
produccion de o para apoyar el desarrollo. Los
archiveros que trabajan en instituciones privadas y

que gestionan los archivos de las mismas han de fo-
mentar que estas instituciones faciliten el acceso
publico a sus archivos, especialmente con respec-
to a aquellos documentos que pudieran ayudar a la
proteccién de derechos o que pudieran ser de pro-
vecho para los intereses publicos.1

Es decir, tinicamente los datos personales resguardados
por particulares pueden ser objeto de reserva, aquellos
que se encuentran en archivos histéricos de cardcter
publico no. A mayor abundamiento, en Espaiia,2 la Ley
del Patrimonio Histdrico Espafiol indica que

“Los documentos que contengan datos personales
de cardcter policial, procesal, clinico, o de cualquier
otra indole que puedan afectar la seguridad de las
personas, su honor, a la intimidad de su vida priva-
da y familiar, y a su propia imagen no podrén ser
publicamente consultados sin que medie consenti-
miento expreso de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de 25 aiios desde su muer-
te si su fecha es conocida o, en otro caso, de 50
anos a partir de la fecha de los documentos.”

El plazo sefialado no es una resolucién arbitraria, sino
que tiene que ver con la esperanza de vida de una per-
sona adulta en el pafs, para no afectarla directamente.
Es decir, si la mayoria de edad de una persona se al-
canza a los 18 afios y se tiene una esperanza de vida de
70, el plazo que se indica en la ley espafola, determi-
nado en 50, se explica por la diferencia aritmética y, en
términos generales, debiera ser asumido en los mis-
mos términos en la Ley que nos encontramos anali-
zando, dado que la esperanza de vida en México es de
70 afios. En resumen, el plazo de 70 afios sefialado por
la Ley resulta incompatible con el quehacer cientifico
dado que, en los términos planteados, no podrian con-
sultarse documentos que contuvieran datos personales
cuya fecha de emision fuera posterior al 1948.

De manera adyacente, nuevamente en el caso espafiol,
los archivos administrativos puiblicos consideran que
existe una cesién del derecho de consulta cuando se
produce entre entes de la administracién puiblica y tie-
ne por objeto fundamental el tratamiento posterior de
los datos con fines historicos, estadisticos o cientifi-
cos, dado que:

Los datos de cardcter personal podran tratarse sin ne-
cesidad de consentimiento del interesado cuando:
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A) Se recojan para el ejercicio de las funciones pro-
pias de las administraciones publicas en el dmbito
de las competencias que les atribuya una norma con
rango de Ley o una norma de derecho comunitario.

Es decir, la legislaciéon espaiiola supone que

La cesion entre Administraciones publicas cuando
concurra uno de los siguientes supuestos:

Tenga por objeto el tratamiento de los datos con fi-
nes historicos, estadisticos o cientificos.

Los datos de caricter personal hayan sido recogidos
o elaborados por una administracién publica con
destino a otra.

La comunicacién se realice para el ejercicio de
competencias idénticas o que versen sobre las mis-
mas materias.

Lo anterior quiere decir que, cuando se actda publica-
mente, entre una dependencia y otra, la informacién
no puede ser reservada sino por razones extremas, de-
biendo prevalecer el interés publico y el principio de
mdaxima publicidad. De acuerdo a ello, resulta incon-
gruente que la propia Ley General que nos encontra-
mos analizando establezca un procedimiento especifi-
co para determinar el caricter reservado o no de la
informacién contenida en los archivos histéricos,
cuando existe un procedimiento ya establecido en la
Ley en la materia, en consecuencia se establece la pre-
dominancia del principio constitucional de mixima
publicidad en la consulta de los documentos de caric-
ter histérico, dejando el procedimiento de impugna-
cibén a los 6rganos garantes y no estableciendo limita-
ciones desde este ordenamiento legal.

Por dltimo, consideramos importante la representacion
de las Universidades e Instituciones de Educacién Su-
perior en el Consejo Nacional dado que son sus inves-
tigadores quienes tendrdn la mayor parte de las difi-
cultades al momento de establecer las limitaciones y/o
condicionamientos respecto a la consulta de los archi-
VOs.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, plenamente
comprometidas con el desarrollo cientifico y la cons-

truccion de nuestra identidad como mexicanas y mexi-
canos, sometemos a consideracion del Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa.

Fundamento legal

Quienes suscribimos, diputadas federales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccioén 11, y 72,
inciso H, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a consideracién del Congreso de la
Uniodn, Iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Archivos.

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General de Archivos

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articu-
los 4, 35, 36 y 38 de la Ley General de Archivos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

IaVIL ...

VIII. Archivo Histérico: al integrado por documen-
tos de conservacion permanente, de relevancia para
la memoria nacional, regional o local de caricter
publico y sin vigencia administrativa o penal;

IX.aLX. ...

Articulo 35. El Consejo Nacional es el 6rgano de co-
ordinacién del Sistema Nacional, que estard integrado
por:

[ aXIIL ...
XIV. Un representante de la Asociaciéon Nacional

de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior.
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Articulo 36. Los documentos contenidos en los archi-
vos histdricos son fuentes de acceso publico. Una vez
que haya concluido la vigencia documental y autoriza-
da la transferencia secundaria a un archivo historico,
éstos no podrdn ser clasificados como reservados o
confidenciales, de conformidad con lo establecido en
el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley. Asimismo,
deberé considerarse que, de acuerdo con la legislacion
en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, no podra clasificarse como reservada aquella
informacién que esté relacionada con violaciones gra-
ves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad o
tenga por objeto el tratamiento de los datos con fi-
nes historicos, estadisticos o cientificos.

Unicamente cuando los archivos privados resguar-
den documentos que contengan datos personales sen-
sibles, de acuerdo con la normatividad en la materia,
respecto de los cuales se haya determinado su conser-
vacion permanente por tener valor histérico, conserva-
réan tal caricter, en el archivo de concentracién, por un
plazo de 50 afios, a partir de la fecha de creacion del
documento, y serdn de acceso restringido durante di-
cho plazo.

Articulo 38. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales o, en su caso, los organismos garantes de las en-
tidades federativas, de acuerdo con la legislacién en
materia de transparencia y acceso a la informacién pu-
blica, determinaran el procedimiento para fijar la re-
serva de los documentos histéricos que contengan
datos personales sensibles, de manera excepcional.

Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. El Archivo General de la Nacién dispondra
de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto para emitir el reglamento que regird la catalo-
gacion, traslado y resguardo de los archivos historicos.

Tercero. La Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior dispondra de 30
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to para nombrar a su representante ante el Consejo Na-
cional del Sistema Nacional de Archivos.

Notas
1 Resaltado propio.

2 Recurrimos al caso espafiol porque México y Espafia comparten
las bases de la administracion publica y, en consecuencia, una he-

rencia archivistica, debido al periodo colonial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 4 dias del mes de octubre de 2018.

Diputadas: Lilia Villafuerte Zavala, Verdénica Beatriz Judrez Pifia

(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ Ruiz,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, en la Cdmara de Diputados,
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos en materia de cldusula de concien-
cia y secreto profesional de los periodistas, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los medios de comunicacién juegan un rol esencial
como vehiculos para el ejercicio de la dimensién so-
cial de la libertad de expresion en una sociedad demo-
crética.

Dada la importancia de la libertad de expresion en una
sociedad democrética y la elevada responsabilidad que
ello entrafia para quienes ejercen profesionalmente la-
bores de comunicacion social, el Estado no solo debe
minimizar las restricciones a la circulacién de la infor-
macién sino también equilibrar, en la mayor medida
de lo posible, la participacion de las distintas informa-
ciones en el debate publico, impulsando el pluralismo
informativo.

En consecuencia, la equidad debe regir el flujo infor-
mativo. En estos términos puede explicarse la protec-
cibén de los derechos humanos de quien enfrenta el po-
der de los medios y el intento por asegurar condiciones
estructurales que permitan la expresion equitativa de
las ideas.

En los dltimos afios, constantemente aparecen noticias
de periodistas asesinados que contindan en la impuni-
dad. Sin embargo, poco se conoce de la larga lista de
profesionistas desempleados por proteger su derecho a
informar con plena libertad o a proteger el secreto pro-
fesional que garantiza la seguridad de sus fuentes de
informacion.

Por ello, para garantizar el derecho de los periodistas a
informar con absoluta libertad y resguardar el secreto
profesional, proponemos reformar el articulo 6o0.

constitucional en la que se incorporan los conceptos de
cldusula de conciencia y secreto profesional.

La propuesta tiene el objetivo de que en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se tu-
telen ambos casos, que dan garantias a los periodistas
en el ejercicio de su labor profesional.

Ante el acoso constante que enfrentan los informado-
res para ejercer su profesion en absoluta libertad, es

necesario dotarlos de todas las herramientas necesarias
que apoyen su ejercicio diario, toda vez que esta pro-
fesién es considerada una de las mds peligrosas en
nuestro pais.

La cldusula de conciencia es una figura que protege la
independencia del periodista en su trabajo; es un dere-
cho para rescindir, si asi lo cree necesario, su contrato
con la empresa para la que trabaja si considera que hay
cambios editoriales o ideoldgicos que no van acordes
a su quehacer profesional.

Como consecuencia de la ruptura contractual, el perio-
dista deber4 recibir la liquidacién correspondiente se-
glin lo hayan establecido en el contrato o como si se
tratara de un despido injustificado.

Respecto del secreto profesional, éste es un derecho
vital para el ejercicio periodistico, toda vez que res-
guarda la identidad de las fuentes de informacién a
que tiene acceso el periodista y garantiza la seguridad
de éstos. Ninguna autoridad podré ejercer presidn de
ninguna indole para que se violente este derecho.

El periodista tiene el derecho de negarse a revelar la
identidad de su fuente autor de la informacién a su em-
presa, a terceros y a las autoridades publicas o judicia-
les que se la requieran.

Con ello, se armonizan estos derechos con constitu-
ciones locales que ya los incorporan en sus textos, en-
tre ellas la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico, y que ya fueron avalados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, debido a controversia consti-
tucional presentada por la Procuraduria General de
Justicia.

Segin la Recomendacién General 24 sobre el ejercicio
de la libertad de expresion en México de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos desde el ano 2000,
la actividad de los profesionales de la comunicacién
ha sido severamente amenazada en nuestro pais, ya
que seglin se informa existen investigaciones en la
Procuraduria General de la Republica y entidades fe-
derativas que incluyen atentados a medios de comuni-
cacion, desapariciones de periodistas y homicidios pe-
ro por la indebida realizacién de diligencias y la
tortuosa integracion de las carpetas de investigacion,
algunas presentan retrasos de hasta 15 afios.
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Esto quiere decir que mas de 90 por ciento de las agre-
siones contra periodistas se encuentran en la impuni-
dad total.

Este panorama ilustra con claridad la terrible situacién
que enfrenta el pais en materia de libertad de expre-
sién, por lo que es necesaria la actuacién de las insti-
tuciones del Estado mexicano para revertir esta condi-
cién y por consiguiente revalorizar la calidad de
nuestra democracia.

Por dltimo, las acciones que realicemos para forta-
lecer la labor de los profesionales de la comunica-
cién redundardn en apuntalar nuestra democracia,
por lo que confié en que los nuevos tiempos que vi-
vimos en México y por la conformacién de la C4-
mara de Diputados, la propuesta sea apoyada opor-
tunamente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, propongo la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de clausula
de conciencia y secreto profesional de los periodis-
tas

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 60
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva-
da o los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; la clausula de conciencia y
el secreto profesional de los periodistas, asi como el
derecho de réplica serdn ejercidos en los términos dis-
puestos por la ley. El derecho a la informacion serd ga-
rantizado por el Estado.

A.alB....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién realizard las ade-
cuaciones necesarias al marco juridico para regular la
cldusula de conciencia y el secreto profesional de los
periodistas dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo, a cuatro de octubre
del afio dos mil dieciocho.

Diputada Aleida Alavez Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 17 Y 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE VICTIMAS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA MARIANA RODRIGUEZ MIER Y TERAN, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Mariana Rodriguez Mier y Teran,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en La LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
victimas.
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Exposicion de Motivos

El derecho victimal puede ser definido como “el con-
junto de principios, normas y procedimientos juridi-
cos, locales, nacionales e internacionales, tendientes a
requerir, posibilitar y controlar las prerrogativas y pre-
tensiones de las victimas de delitos y abusos de po-
der”.1

Naci6 en 1985 en el marco de la Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia del delito y abuso
de poder? cuando por primera vez, la Asamblea Gene-
ral de la ONU defini6 a las victimas y estableci6 un ca-
tdlogo de derechos en el marco del acceso a la justicia.

En México, fue la reforma Constitucional de 1993 la
que permitié el reconocimiento de las victimas en el
rango constitucional. En dicho afio se publicé un de-
creto que reformo el articulo 20 con el objetivo de es-
tablecer cuatro derechos fundamentales para las victi-
mas: acceder a asesoria juridica, contar con una
reparacion el dafio, recibir atenciéon médica de urgen-
cia y coadyuvar con el ministerio publico en el marco
de la investigacién.3

Esta reforma fue relevante porque la victima adquirié
la calidad de parte en el proceso penal. También, per-
mitié que comenzara a ser considerada como un suje-
to de derechos en el marco del procedimiento penal.

Tal y como lo refiere la exposiciéon de motivos de la
iniciativa:

El desarrollo de la cultura de los derechos humanos ha
llevado progresivamente a analizar al proceso penal, ya
no sélo como un problema entre el Estado y el delin-
cuente, en el cual la victima sélo tiene un papel secun-
dario como mero peticionario de la indemnizacién. La
sensibilidad de la sociedad mexicana frente a la impu-
nidad y a los efectos del delito sobre la victima, da lu-
gar a una exigencia para que se le reconozca a la victi-
ma u ofendido una mayor presencia en el drama penal.4

Si bien esta reforma representd un parteaguas en la
conformacidn de un sistema juridico fundamentado en
la atencidn, la justicia y la proteccién de los derechos
humanos de las victimas, no fue sino hasta la reforma
constitucional en materia de procuracién y administra-
cién de justicia de 2008, que la victima adquiri6 un pa-
pel més protagénico.

La introduccién del sistema acusatorio incorpord los
mecanismos alternativos de solucion de controversias
que, entre otras cosas, permiten que la victima partici-
pe de manera activa en el proceso penal. A decir ver-
dad, los acuerdos reparatorios permiten la negociacién
entre las partes y la restitucion de los dafios causados
a fin de brindar justicia. Adicionalmente, la accién pe-
nal privada otorga la posibilidad de que la victima, en
ciertos delitos especificos, acuda directamente ante el
juez sin la necesidad de recurrir primero ante el minis-
terio publico.

En el marco de los derechos humanos, el articulo 20 de
la Constitucién incorporé un nuevo y mds amplio cata-
logo de derechos que quedé consagrado en el inciso C):

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contra-
diccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

IaX. ..

B. De los derechos de toda persona imputada:
laIX. ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los de-
rechos que en su favor establece la Constitucion y,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias corres-
pondientes, y a intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que prevea la ley.
Cuando el Ministerio Piblico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, deberd fun-
dar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comisidon del delito, atencidén
médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Pablico estard obligado a
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solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directa-
mente, y el juzgador no podrd absolver al senten-
ciado de dicha reparacion si ha emitido una senten-
cia condenatoria. La ley fijard procedimientos
dgiles para ejecutar las sentencias en materia de re-
paracioén del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, tra-
ta de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccidn, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

El Ministerio Pdblico deberd garantizar la protec-
cién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de es-
ta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccién y restitucién de sus
derechos, y

VIL Impugnar ante autoridad judicial las omisiones
del Ministerio Publico en la investigacién de los de-
litos, asi como las resoluciones de reserva, no ejer-
cicio, desistimiento de la accién penal o suspension
del procedimiento cuando no esté satisfecha la re-
paracién del dafio.

Posteriormente, con la reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos de 2011, México se incor-
poré a un sistema garantista en el cual, las autoridades
tienen la obligacién de atender, respetar, proteger, in-
vestigar y sancionar los derechos humanos de todas las
personas. Con ello, se establecié un nuevo paradigma
de atencidn que establecié como principio constitucio-
nal: la reparacién integral del dafio.

Este concepto alude a que no basta con la mera resti-
tucién de una cuantia econdémica, sino que el Estado
debe buscar, en la medida de lo posible, restituir los
derechos violentados a través de distintas medidas co-
mo son la atencién médica, la salud, el apoyo psicol6-
gico, entre muchos otros. Ante todo, el sistema acusa-
torio busca brindar justicia a las victimas.

Fue precisamente por ello que el nueve de enero de
2013, se publicé la Ley General de Victimas como
el marco juridico que establece los ejes rectores de
la proteccién y atencién de los derechos de las vic-
timas de los delitos y de violaciones de derechos hu-
manos.

Aunque esta ley establece un marco amplio de protec-
cién, lo cierto es que a nivel constitucional todavia re-
sulta necesario fortalecer mds los derechos de las vic-
timas a fin de establecer un equilibrio entre las partes
del proceso.

En este sentido, se advierte que de acuerdo con la frac-
cién VIII, del aparado B del articulo 20, el imputado
tiene derecho a una defensa adecuada, de tal forma
que, de no contar con un abogado, el Estado tendrd la
obligacién de proporcionarle uno. En caso contrario, si
bien la victima tiene derecho a recibir asesoria juridi-
ca, ésta no necesariamente consiste en la posibilidad
de contar con un abogado que la acompaie en todas
las etapas del proceso penal.

Si bien es cierto que en algunos estados y en la fede-
racion, las Comisiones Ejecutivas de Victimas provén
de abogados a las victimas para que den seguimiento a
los casos desde el inicio y hasta la sentencia, también
ocurre que en algunas entidades federativas dnicamen-
te se limitan a informar sobre los derechos con los que
cuenta y las posibilidades para presentar una denuncia,
sin dar seguimiento al caso.

Tanto es asi que de acuerdo con la Encuesta Interna-
cionalidad sobre Criminalidad y Victimizacion, la tasa
de atencién a victimas en México es del 8 por ciento,3
mientras que en Nueva Zelanda es del 47 por ciento.

Es precisamente por tales motivos que la presente ini-
ciativa tiene por objetivo fortalecer el derecho de las
victimas a recibir atencién y asesoria juridica a fin de
establecer en el rango constitucional la obligatoriedad
de las autoridades de proveer a las victimas de aboga-
dos que den seguimiento a los casos, cuando éstas no
cuenta con la posibilidad de contratar este tipo de ser-
vicios profesionales.

Lo anterior, se establece con el objetivo de fortalecer
los derechos de las victimas y equilibrarlos con los de-
rechos de los imputados. Ello, de conformidad con el
inciso ¢) del numeral 6 de la Declaraciéon sobre los
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principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder, el cual refiere que lo
siguiente:

6. Se facilitaré la adecuacidn de los procedimientos
judiciales y administrativos a las necesidades de las
victimas:

a) ...
b) ...

¢) Prestando asistencia apropiada a las victimas du-
rante todo el proceso judicial;

Es asi que resulta necesario fortalecer en el texto cons-
titucional los alcances del derecho a la asistencia juri-
dica a fin de que ésta atienda a principios establecidos

en la referida declaracion.

De esta forma, se prevé la siguiente modificacion:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 17. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

La Federacion y las entidades
federativas garantizaran la existencia de
un servicio de defensoria puUblica de
calidad para la poblacién y aseguraran
las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podrén ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del
Ministerio Publico.

Articulo  17. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

La Federacidn y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio
de defensoria publica de calidad para la
poblacién y aseguraran las condiciones
para un servicio profesional de carrera
para los defensores.  Asimismo,
garantizaran la existencia de un
servicio de asesores juridicos
especializados en atencion a
victimas. Las percepciones de los
defensores 'y asesores juridicos
especializados en victimas no podran
ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Articulo 20. El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccidn,
concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:
LaX ..

B. De los derechos de toda persona
imputada:

Articulo 20. El proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:
I.aX. ..

B. De los derechos de toda persona
imputada:

LalX ..

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

1. Recibir asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucién vy,
cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

IIaVIL

LalX. ..

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

I. Tendra derecho a wuna
representacion y asesoria juridica

d d pecializada en todas
las etapas del proceso; ser informado
de los derechos que en su favor establece
la Constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del
procedimiento penal;

II.a VIL ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
, la siguiente iniciativa con

racion de esta Asamblea
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de victimas

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 17 y
la fraccion primera del inciso c) del articulo 20, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su de-
recho.

La federacidon y las entidades federativas garantizarin
la existencia de un servicio de defensoria ptiblica de
calidad para la poblacién y asegurardn las condiciones
para un servicio profesional de carrera para los defen-
sores. Asimismo, garantizaran la existencia de un
servicio de asesores juridicos especializados en
atencion a victimas. Las percepciones de los defenso-
res y asesores juridicos especializados en victimas
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no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Pudblico.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contradic-
cion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:
LaX. ..
B. De los derechos de toda persona imputada:

LalIX. ...

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Tendra derecho a una representacion y aseso-
ria juridica adecuada y especializada en todas
las etapas del proceso; ser informado de los dere-
chos que en su favor establece la Constitucion Yy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

II.a VIIL. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Rodriguez Manzanera, Luis. Derecho “Victimal y victimodog-
matica”. Eguzkilore. México: Nimero 26. San Sebastian 2012.
131-141.

2 Cuando 1

3 Secretaria de Gobernacién. Decreto por el cual se reforman los
articulos16, 19,20 y 119 y se deroga la fraccién XVIII del articulo
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial el dia viernes 3 de septiembre de
1993.

4 Secretaria de Gobernacién. Decreto por el cual se reforman los
articulos16, 19,20 y 119 y se deroga la fraccién XVIII del articulo

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial el dia viernes 3 de septiembre de
1993.

Shttp://archivo.estepais.com/inicio/historicos/207/11_encuesta_en
c%?20internacional %20criminalidad_Instituto.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Ldazaro, sede de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, a 4 de octubre de 2018.

Diputada Mariana Rodriguez Mier y Terén (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 62 Y 63 DEL CODIGO CI-
VIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GA-
BRIELA MEDINA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MoOVIMIENTO CIUDADANO

La proponente, Adriana Gabriela Medina Ortiz, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, somete a consideracién de esta soberania la
presente, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 62 y 63 del Cédigo Civil Federal.

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez es un derecho consagra-
do en nuestra Carta Magna y en la Ley General de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
pais. Corresponde a las autoridades velar porque estos
derechos se respeten y todos los menores tengan acce-
so a ellos.
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En pleno siglo XXI las nifias, nifios y adolescentes, si-
guen siendo un grupo vulnerable cuyos derechos de-
ben ser protegidos ante actos que pongan en peligro su
integridad fisica; desarrollo emocional, dignidad per-
sonal, libertad, igualdad, salud y privacidad.

En este contexto, para que los menores tengan condi-
ciones para proteger y acceder al ejercicio de los dere-
chos fundamentales, es necesario que se les inscriba de
manera oportuna ante el Registro Civil, ya que con
ello se les garantiza el derecho a tener un nombre, na-
cionalidad e identidad propia, y consecuentemente el
acceso a recibir atencién médica, asistencia social y
acceso a la educacion.

Por lo anterior y bajo el principio del interés superior
de la nifiez, se origina el derecho a la identidad, el cual
no sélo conlleva a tener nombre y apellido, sino tam-
bién el derecho a vivir en familia; siendo esta un eje
fundamental y primordial en su desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y afectivo de los menores.

Las nifias, nifios y adolescentes son menores a quienes
no se les debe etiquetar con expresiones que denigren
su dignidad, palabras como, naturales, ilegitimos,
adulteros, incestuosos o con cualquier otro calificativo
que pueda atentar contra sus derechos. Sin embargo,
en la actualidad atn existe legislacion en la que esto es
comun, por ejemplo, dentro del Cédigo Civil Federal
en el articulo 62 se menciona al menor como “hijo
adulterino”, lo cual atenta contra el derecho de ser
siempre hijo legitimo, aunque sea concebido en cual-
quier circunstancia no imputable a éste.

El mismo articulo 62 también da apertura para que el
menor pueda ser el centro de una disputa entre cényu-
ges al permitir que se asiente el nombre del padre, sin
importar su estado civil, pero no el nombre de la ma-
dre cuando ésta sea casada, aunque no viva con el ma-
rido, a menos que éste desconozca al hijo y exista sen-
tencia ejecutoria en la que declare que no es su hijo, lo
cual evidentemente es perjudicial para el menor. Asi-
mismo, la redaccién vigente daiia el principio de igual-
dad de género, porque tal como se aplica el cédigo ac-
tualmente se permite al hombre casado asentar su
nombre en el acta sin importar si vive 0 no con su es-
posa, pero en el caso de la madre si es casada pero no
vive con el marido no puede registrar al infante, a me-
nos que el marido de ésta haya desconocido al infante
y exista sentencia ejecutoria que asi lo declare.

En este sentido, claramente el Cédigo Civil Federal, tal
y como esta, protege de diferente forma en similares
circunstancias segtn el género, sin importar que el ob-
jeto principal la proteccién legal en el articulado vi-
gente de dicho cddigo deberian ser los derechos del ni-
fo, porque la paternidad bioldgica es un acto que
genera responsabilidades hacia el menor, independien-
temente de si estdn casados o no los padres bioldgicos.

Lo cierto es que los infantes procreados en esas cir-
cunstancias estdn en posibilidad de ser registrados con
una filiacién que no les corresponde, es decir, como
hijos de un padre que no es el suyo, en el mejor de los
casos, ya que generalmente son registrados sélo por la
madre privdndolos de los derechos a los que podrian
acceder por parte del padre biolégico.

Cabe resaltar que la redaccién vigente del Cédigo Civil
Federal, en el sentido expuesto, impacta especialmente
en la poblacién migrante, debido a que una consecuen-
cia del fenémeno migratorio es precisamente el tema de
las mujeres casadas que permanecen en sus comunida-
des de origen y en muchos los casos la mujer casada es
abandonada por su marido y después de algin tiempo
por la incertidumbre de quedar abandonada, falta de re-
cursos, o ignorancia, nunca concluyen el vinculo matri-
monial y cuando la mujer decide formar una nueva fa-
milia y tener hijos con persona distinta a su marido, el
menor no puede ser registrado por el padre bioldgico ya
que generalmente el marido no es localizable y por lo
tanto, no puede cumplir con el precepto del articulo 62,
dejando en estado de vulnerabilidad tanto a los hijos co-
mo a la madre, esto sin contar con la exposicién social
a la que se debe enfrentar al tener que registrar a sus hi-
jos sélo con sus apellidos.

Esta propuesta pretende evitar expresiones denigrantes
para la dignidad del infante y atentar contra sus dere-
chos, permitiendo que el padre bioldgico tenga acceso
a ejercer sus derechos y obligaciones.

Por lo que, en la propuesta se plantea que cuando una
mujer casada que ya no viva con su marido y procree
un hijo con otro hombre, distinto al marido, éste pue-
da reconocerlo como suyo, con el consentimiento de la
madre, siempre y cuando se demuestre para tal efecto
la separacién fisica conyugal de la madre, por mds de
trescientos dias anteriores al nacimiento del hijo, con
dos testigos con los cuales no deberédn tener parentes-
co alguno, ante el Oficial del Registro Civil. Con la
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modificacién propuesta se logrard registrar al menor
de manera inmediata al nacimiento, protegiendo su de-
recho a la identidad y evitando que los padres deban
pasar por una serie de trdmites que retardan el registro
del menor como sucede actualmente.

El tiempo que se requiere para un juicio en el cual se
solicite se declare sentencia para que el padre biol6gi-
co pueda registrar a su hijo ante el Oficial del Registro
Civil, puede ser mayor a un afio, ademas de ser onero-
s0, ya que el gasto puede superar los 20 mil pesos; eso
sin tomar en cuenta en muchas ocasiones los progeni-
tores no cuentan con el recurso y para llevarlo a cabo
adquieren deudas o simplemente desisten de registrar
correctamente a los menores.

Por lo antes mencionado propongo modificar los arti-
culos 62 y 63 del Cédigo Civil Federal, como a conti-
nuacioén se indica:

Texto actual

Articulo 62. Si el hijo fuere adulterino, podra asen-
tarse el nombre del padre, casado o soltero, si lo pi-
diere; pero no podrd asentarse el nombre de la ma-
dre cuando sea casada y viva con su marido, a no
ser que éste haya desconocido al hijo y exista sen-
tencia ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

Texto propuesto

Articulo 62. Si los padres del menor tuvieran im-
pedimento para contraer matrimonio entre si, por
estar uno de ellos o ambos casados con persona dis-
tinta, y la madre no hubiera vivido con su marido
por mds de trescientos dias anteriores al nacimiento
del hijo, el oficial del Registro Civil, podra asentar
como padre a otro distinto al marido, siempre y
cuando se presenten ambos a la declaracién de na-
cimiento. Para acreditar la separacion de los conyu-
ges, deberan presentar ante el Oficial del Registro
Civil dos testigos, con los cuales no deberédn tener
parentesco alguno.

No se expresard en el acta el estado civil de los pa-
dres.

Articulo 63. Cuando el hijo nazca de una mujer ca-
sada que viva con su marido, en ningtin caso, ni a
peticién de persona alguna, podré el juez del regis-

tro asentar como padre a otro que no sea el mismo
marido, salvo que éste haya desconocido al hijo y
exista sentencia ejecutoria que asi lo declare.

Articulo 63. El marido no podra desconocer a los
hijos alegando adulterio de la madre, aunque és-
ta declare que no son hijos de su esposo, a no ser
que el nacimiento se le haya ocultado o que de-
muestre que durante los primeros ciento veinte
dias de los trescientos que precedieron al naci-
miento no tuvo acceso carnal con su esposa, 0
que, estando separada del marido, viva marital-
mente con otro varon y este reconozca como su-
yo al hijo de aquella.

El oficial del registro civil valorara en todo mo-
mento el interés superior del menor y exhortara a
velar el reconocimiento de paternidad dentro o
fuera del matrimonio y a quien tenga el derecho
legitimo una vez decretado y la cual quedara re-
servada y no se publicara, salvo mandato judicial.

Con la presente reforma, se pretende que el porcenta-
je de registros de nacimientos que no cuentan con el
dato del padre disminuyan, asi como las discrimina-
ciones en contra de los hijos nacidos fuera de un ma-
trimonio; se trata de protegerlos, de igualar su situa-
cidn entre todos los hijos procreados, sin importar que
nazcan dentro de un matrimonio o fuera de este, sim-
plemente se trata de eliminar todo tipo de discrimina-
cién, dando prioridad al principio de igualdad de los
hijos y los padres respecto de los derechos y las obli-
gaciones que nacen de la filiacién, asi como al reco-
nocimiento de la dignidad y valor de las personas.

Considerandos

La Ley General de los Derechos de las Niiias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 2 menciona:

El interés superior de la nifiez deber4 ser considera-
do de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, ni-
fos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegird la que satisfaga de ma-
nera mds efectiva este principio rector.
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El articulo 24.2 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos se determina que: “todo nifio serd ins-
crito inmediatamente después de su nacimiento y debe-
ra tener un nombre”; en la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo, en su articulo 7, se reafirma este de-
recho: “el nifio serd registrado inmediatamente después
de su nacimiento y tendrd derecho desde éste a un nom-
bre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo po-
sible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, y aprobada por la Cédmara de
Senadores el 19 de junio de 1990 mediante decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
enero de 1991, al respecto cabe sefialar lo siguiente:

En su articulo lo., define al nifio como “todo ser hu-
mano menor de dieciocho afios de edad...”. Asimis-
mo, el articulo 3o0. establece el principio bdsico por el
cual los Estados deben basar sus decisiones y cumplir
sus obligaciones en relacion con las nifias, los nifios y
los adolescentes:

En todas las medidas concernientes a los niflos que to-
men las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Por su parte, el articulo 70. sefiala:

El nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medi-
da de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cui-
dado por ellos.

Decreto

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 62 y 63 del Cédigo Civil Federal.

Primero. Iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 62 del Cédigo Civil Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 62. Si los padres del menor tuvieran impe-
dimento para contraer matrimonio entre si, por es-

tar uno de ellos 0 ambos casados con persona dis-
tinta, y la madre no hubiera vivido con su marido
por mas de trescientos dias anteriores al nacimien-
to del hijo, el Oficial del Registro Civil, podra asen-
tar como padre a otro distinto al marido, siempre y
cuando se presenten ambos a la declaracion de na-
cimiento. Para acreditar la separacion de los con-
yuges, deberan presentar ante el Oficial del Regis-
tro Civil dos testigos, con los cuales no deberan
tener parentesco alguno.

No se expresara en el acta el estado civil de los padres.

Segundo. Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 63 del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 63. El marido no podra desconocer a los
hijos alegando adulterio de la madre, aunque ésta
declare que no son hijos de su esposo, a no ser que
el nacimiento se le haya ocultado o que demuestre
que durante los primeros ciento veinte dias de los
trescientos que precedieron al nacimiento no tuvo
acceso carnal con su esposa, o que, estando separa-
da del marido, viva maritalmente con otro varén y
éste reconozca como suyo al hijo de aquella.

El oficial del registro civil valorara en todo mo-
mento el interés superior del menor y exhortara a
velar el reconocimiento de paternidad dentro o fue-
ra del matrimonio y a quien tenga el derecho legiti-
mo una vez decretado y la cual quedara reservada
y no se publicara, salvo mandato judicial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En las entidades federativas contaran con un
lapso de 180 dias a partir de la fecha de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion; para adecuar sus
codigos estatales y demds reglamentaciones, para que
no contradecir el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y EN MATERIA DE DELI-
TOS ELECTORALES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
GUADALUPE ALMAGUER PARDO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

La suscrita, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, dipu-
tada federal e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética a la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, pone a conside-
racién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, al tenor de los siguientes aspec-
tos:

Planteamiento del problema

Las elecciones del pasado 1 de julio de 2018 fueron
las més violentas de la regién en los Gltimos afios. Asi
lo sefiala la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) en su informe sobre el proceso electoral de
nuestro pafs.

Dicho documento destaca que del 8 de septiembre de
2017 al 29 de junio de 2018 se registraron 103 asesi-
natos de actores politicos en 25 estados: 46 candidatos
y precandidatos, 21 funcionarios municipales, 22 ex-
funcionarios municipales, seis integrantes de partido,
cuatro exlegisladores, dos funcionarios de érganos au-
ténomos, un legislador y un excandidato.

De acuerdo con mudltiples actores entrevistados por la
Misién que visitd nuestro pais, el nimero de asesina-
tos y amenazas dirigidas a actores politicos ocurridos
durante el periodo electoral, sugiere la existencia de
motivaciones politicas. Representantes de partidos y
candidatos entrevistados por la Misién manifestaron
haber sido victimas de intimidaciones telefénicas y
mensajes agresivos a través de las redes sociales. Co-
mo consecuencias de amenazas, algunos aspirantes
decidieron dejar la contienda. Sumado a esto, la Mi-
sién tomo conocimiento de episodios de violencia

politica de género, dirigida a limitar la participa-
cion de candidatas a diversos cargos de eleccion po-
pular.

La OEA puso en evidencia que las condiciones de la
competencia electoral son todavia desiguales y que las
mujeres contindan enfrentando desafios por razones
de género. Entre los factores que afectan a la partici-
pacién politica de las mujeres se destacan la resisten-
cia interna de los partidos politicos, la desigualdad en
la cobertura de los medios y las mayores dificultades
para el acceso a financiamiento. Estos problemas se
agravan a nivel local.

Adicionalmente, en México, como en otros paises de
la region, la violencia politica por razones de géne-
ro continia amenazando a las candidatas. En las
elecciones de 2015, la OEA ya habia identificado esta
problematica. Tres afios m4s tarde, la Misién observé
que en 29 entidades federativas se han aprobado refor-
mas a distintas leyes locales para avanzar en esta ma-
teria. Asimismo, a través de su jurisprudencia, el Tri-
bunal Electoral ha establecido la obligacién de las
autoridades de actuar en los casos de violencia politi-
ca por razdn de género para evitar la afectacion a los
derechos politico-electorales.

Si bien estos avances son importantes, la OEA consi-
dera necesario aprobar una normativa a nivel federal
que permita abordar la problemética desde una pers-
pectiva integral para asegurar su prevencion, atencion,
sancién y erradicacion.

Finalmente, la OEA recomienda que se requiere de
una nueva legislacion, la cual deberd encaminarse a ti-
pificar la violencia politica por razén de género, es-
tablecer claramente las competencias de cada uno
de los organismos involucrados en su tratamiento,
priorizar las medidas de prevencion, sefialar man-
datos apropiados para los partidos politicos e in-
corporar las sanciones correspondientes.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La violencia contra las mujeres es resultado de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres, y se traduce en una violacién a
sus derechos humanos y a sus libertades fundamen-
tales.
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De acuerdo al Protocolo de Atencion de la Violencia
Politica en Raz6n de Género,! la violencia politica se
define como:

“Todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razén de género), tie-
nen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-elec-
torales, incluyendo el ejercicio del cargo”.

Para este protocolo dos son las condiciones indispen-
sables para para considerar que un acto de violencia se
basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser
mujer. Es decir, cuando las agresiones estdn espe-
cialmente orientadas en contra de las mujeres por su
condicién de mujer y por lo que representan en tér-
minos simbdlicos, bajo concepciones basadas en es-
tereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige
hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que
normalmente se asignan a las mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferencia-
do en las mujeres; esto es, a) cuando la accién u
omision afecta a las mujeres de forma diferente que
a los hombres o cuyas consecuencias se agravan an-
te la condicion de ser mujer; y/o b) cuando les afec-
ta en forma desproporcionada. Este dltimo elemen-
to se hace cargo de aquellos hechos que afectan a
las mujeres en mayor proporcién que a los hombres.
En ambos casos, habrd que tomar en cuenta las
afectaciones que un acto de violencia puede generar
en el proyecto de vida de las mujeres.

De acuerdo con la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la Conven-
cién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,); las muje-
res tienen derecho al acceso igualitario a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publi-
cos, incluyendo la toma de decisiones.

Asi, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, como en la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, se reconocen, ademas del

principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciu-
dadanas de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio univer-
sal e igual y por voto secreto que garantice la libre ex-
presién de la voluntad de los y las electoras, asi como
de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

En consecuencia, los Estados deben tomar todas las
“medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y ptblica del pais
garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a ser elegibles para todos los or-
ganismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas”. Todo ello, en condiciones de igualdad y en
contextos libres de violencia.

La Constitucién reconoce también el principio de
igualdad para el ejercicio de los derechos politicos a
votar y a ser votadas en las elecciones, contenidos en
su articulo 35. Ademas, establece como principios rec-
tores del ejercicio de la funcién electoral la certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad, mixima publi-
cidad y objetividad. Por tratarse de derechos humanos,
desde luego, a estos principios se suman el principio
pro persona, y la no discriminacién, desde el enfoque
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En suma, se trata de violencia contra las mujeres en
cualquier de sus modalidades y/o tipos, las autoridades
deben actuar con absoluto apego al estdndar de la de-
bida diligencia establecido por los instrumentos inter-
nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, pero sobre todo no permitir que los
perpetradores de estas conductas queden en absoluta
impunidad.

La violencia politica impacta en el derecho humano de
las mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los pro-
cesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o
publica, ya sea como militantes en los partidos politi-
cos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién po-
pular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos
politicos o en el propio ejercicio del cargo publico.

Por tanto, la iniciativa que ponemos a la consideracién
de esta Soberania propone definir en la Ley General de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
lo que debemos entender por violencia politica por ra-
z6n de género, asi como sus alcances y modalidades
de la misma. Asimismo, proponemos en la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, la tipificacion de
la violencia politica en contra de las mujeres, incorpo-
rando como el bien juridico tutelado adicional la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres, estableciendo
ademds como agravantes las intimidaciones, las coac-
ciones, las presiones o los actos de violencia fisica.

En mérito de lo expuesto, propongo a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales

Articulo Primero. Se reforma la fraccién VI del arti-
culo 6; y se adiciona un articulo 20 bis a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

ITaVv...

VI. Violencia politica. Es la accion u omision
que, en el ambito politico o puablico, tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politico-elec-
torales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo o su
funcion del poder piblico. Se manifiesta en pre-
sion, persecucion, hostigamiento, acoso, coac-
cion, vejacion, discriminaciéon, amenazas o pri-
vacion de la libertad o de la vida en razon del
género.

VII ...

Capitulo IV Bis
De la Violencia Politica

Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las mu-
jeres constituye una forma de discriminacion de los
espacios de poder y de decision; fomenta la des-

igualdad y trasgrede los derechos politicos y civiles
de las mujeres; puede expresarse a través de los si-
guientes medios:

I. Incumplir las disposiciones juridicas naciona-
les e internacionales que consignan el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres;

I1. Imponer la realizacion de actividades distin-
tas a las atribuciones propias de la representa-
cion politica, cargo o funcion;

II1. Suministrar a las mujeres que aspiran u ocu-
pan un cargo de eleccion popular informacion
falsa, errada o imprecisa que induzca al inco-
rrecto ejercicio de sus atribuciones;

IV. Proporcionar informacién incompleta o da-
tos falsos a la autoridad administrativas, electo-
rales o jurisdiccionales con la finalidad de anu-
lar las candidaturas de mujeres;

V. Ocultar informacion u omitir la convocatoria
de cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones;

VI. Impedir o restringir la reincorporacion al
cargo cuando hagan uso de una licencia, inclui-
da la licencia de maternidad;

VI. Impedir por cualquier medio que las mujeres
electas, titulares o suplentes, o designadas a cual-
quier puesto o encargo publico, asistan a la toma
de protesta de su encargo, asi como a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones,
impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y vo-
to;

VII. Impedir u obstaculizar los derechos de aso-
ciacién y afiliacion en los partidos politicos en
razon de género;

VIII. Establecer conductas que impliquen ame-
nazas verbales, difamacion, desprestigio, burlas,
descalificacion y calumnias en piblico o priva-
do; comunicaciones por cualquier medio con-
vencional y/o electronico; acecho, hostigamiento
0 acoso sexual;
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IX. Intimidar mediante agresiones fisicas, sexua-
les, psicologicas o verbales contra su persona o
sus familiares;

X. Revelar o difundir informaciéon personal y
privada, para denostarlas y menoscabar su dig-
nidad, con el propésito de obtener su licencia y/o
renuncia al cargo al que aspiran u ostentan;

XI. impedir o restringir el ejercicio de sus dere-
chos politico-electorales, mediante la aplicacion
de sanciones sin motivacion o fundamentacion,
contraviniendo las formalidades esenciales del
procedimiento, sin respetar la presuncion de ino-
cencia ni el derecho humano al debido proceso
legal.; y

XII. Cualesquiera otras formas analogas que le-
sionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejerci-
cio de un espacio publico, de poder o de decision.

Segundo. Se adiciona la fracciéon XV del articulo 3,
un ultimo pérrafo al articulo 7; el articulo 7 Bis; un dl-
timo pérrafo al articulo 9; una fraccién VII y un lti-
mo pérrafo al articulo 11; y una fraccién V al Articulo
21 de la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

I a XIV. ...

XYV. Violencia Politica: La prevista en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en su Articulo 20 Bis.

Articulo 7. ...:
I. - XXI. ...

La pena se aumentara hasta el doble cuando la
conducta, contenida en la fraccion XVI del pre-
sente articulo, se cometan tenga como resultado
afectar la candidatura de una mujer.

Articulo 7 Bis. A quien impida, restrinja, anule o li-
mite el acceso o ejercicio de uno o varios derechos
politicos o derechos electorales, o el ejercicio de las

funciones inherentes a su empleo, cargo o comision,
a una mujer por razones de género, se impondran
de cien a cuatrocientos dias multa y prision de tres
a siete afos.

Para efectos de este articulo, se entendera que exis-
ten razones de género cuando:

I. Se ocasione un dafio 0 menoscabo en la igual-
dad del ejercicio de los derechos politicos o dere-
chos electorales o de la funcion publica de la mu-
jer;

I1. Existan datos que establezcan que hubo ame-
naza, acoso, violencia fisica, psicologica o sexual
del sujeto activo contra la victima;

I11. Exista entre el sujeto activo y la victima una
relacion de subordinacion; y

IV. Exista datos que establezcan un trato dife-
renciado por su condicion de mujer;

V. Exista un trato diferenciado por su condicion
de mujer;

VI. En caso de que se utilice violencia o coaccion,
el sujeto activo sea superior en fuerza fisica que
la victima; o

VIL. El sujeto activo comete el delito por la con-
dicion de género de la mujer victima. Las san-
ciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo se aumentaran hasta en una mitad si el
delito se comete a través de engaiio, o simula-
cion, o coaccién, o amenaza, o violencia o del
aprovechamiento de una situacion de vulnerabi-
lidad en los siguientes casos:

a) Que el sujeto activo sea servidor publico o
funcionario electoral;

b) Que el sujeto activo sea funcionario parti-
dista o dirigente en términos de la presente
Ley; o

¢) Que el sujeto activo para cometer el delito
utilice cualquier medio de telecomunicacion,
radiodifusion o medio impreso.
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Para el caso del inciso a) ademas de la sancion pre-
vista en el parrafo séptimo de este articulo se le im-
pondra destitucion e inhabilitacion para el desem-
peiio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la privacion de la li-
bertad impuesta.

Articulo 9. ...
IL-X. ...

La pena se aumentara al doble cuando las con-
ductas contenidas en las fracciones I y VI del
presente Articulo, se cometan en contra de las
mujeres por el hecho de ser mujeres o en caso de
que dichas conductas tengan un impacto dife-
renciado en las mujeres o les afecte despropor-
cionadamente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federati-
vas, promoverdn las reformas conducentes en la legis-
lacién local, conforme a las reformas y adiciones aqui
realizadas, dentro de un término de sesenta dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to.

Nota
1 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género. — Tercera edicion. Ciudad de México:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de octubre de 2018.

Diputada Marfa Guadalupe Almaguer Pardo (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO FER-
NANDO DONATO DE LAS FUENTES HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Fernando Donato de las Fuentes Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de esta Camara, somete a consideracién de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que deroga los incisos c) y f) del articulo 201, los arti-
culos 202, 202 Bis, 203 y 204 del Cédigo Penal Fede-
ral; y reforma la pena impuesta para el incido d) del ar-
ticulo 201, también del Cédigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

A la entrada en vigencia, el 14 de junio de 2012, de la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, se
omitié eliminar del Cdédigo Penal Federal crimenes
que se incorporaron con especial relevancia al nuevo
ordenamiento, porque lesionan el libre desarrollo de la
personalidad de los seres mds importantes para cual-
quier sociedad en el mundo: los nifios.

En aquel momento, esto no tuvo repercusiones, pues-
to que nuestra tradicién juridica, la dogmaética del de-
recho y la Ley sefialan con toda claridad, en materia de
jerarquia de leyes, que la especial prevalece sobre la
general.

Aun cuando ya habia entrado en vigor la reforma en
materia de derechos humanos, que cambia radical-
mente este paradigma, no comprendiamos atin sus al-
cances, su impacto y sus aplicaciones precisas. Toda-
via hoy seguimos aprendiendo al respecto.

Uno de los aspectos que hemos debido modificar es
precisamente el de la prevalencia de un ordenamiento
sobre otro cuando de aplicar el principio pro persona
se trata, en su aspecto de la m4s amplia proteccién le-
gal, de acuerdo al segundo pdarrafo del articulo 1o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucidn y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la con-
dicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra.

Es asi que, en todo momento, la autoridad est4 obliga-
da a aplicar la ley mds favorable al ciudadano, valor
que se ha convertido ya en mandato en los tres pode-
res de la Unién y los tres dmbitos de gobierno, y que
dia con dia se respeta y fortifica més.

Tal valor venia siendo aplicado en nuestro pais para
hacer efectiva la garantia del articulo 14 constitucio-
nal, en el sentido de que a ninguna ley se le dard efec-
to retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo cual
resuelve por norma los casos de conflicto entre leyes
derogadas y derogatorias.

No obstante, en el caso de duplicidad de normas en le-
yes vigentes, tal valor debe igualmente prevalecer en
apego al principio de progresividad de los derechos

humanos, consignado en el parrafo tercero del articulo
primero constitucional.

Y tanto como la aplicacién de la Ley mds favorable
trasciende la jerarquia tradicional, hard lo mismo, por
légica, con los dmbitos federal u ordinario de del de-
recho penal.

Sélo la descripcién de la conducta esta salvaguardada
por la garantia de taxatividad del articulo 14 constitu-
cional frente a las exigencias del in dubio pro reo, par-
te del principio pro persona, cuando de enjuiciar a un
presunto responsable se trata.

Llevados los principios pro persona y de progresividad
de los derechos humanos a la més amplia proteccién
legal y, en el 4mbito penal, a favorecer al procesado,
es evidente que una duplicidad de delitos con penas
contrastantes en dos ordenamientos vigentes, podria
abrir un espacio de impunidad y violacién al debido
proceso en el aspecto de iniquidad para la victima, si
quien recibird una pena apela a la aplicacion de la ley
que impone la menor, lo cual deberd ser contemplado
obligatoriamente por el juez. Es necesario precisar que
la impunidad no es solo la falta de sancién o castigo
para una conducta, delictiva o no, sino la falta de con-
gruencia entre ambas cuando, como en este caso, te-
nemos dos vias legales con una visién distinta sobre la
gravedad de la conducta, ponderada ésta por la severi-
dad de la pena.

Se introduce, al finalizar esta exposicién de motivos,
una tabla comparativa en que se muestra la duplicidad
de normas para delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad entre el Cddigo Penal Federal y la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

En ella se observard ademds el contraste entre las pe-
nas, que daria la posibilidad a un delincuente, por de-
recho, de acogerse a la que més le favorece, lo que si
bien representa para €l una ventaja en su proceso, no
repercute en justicia para la victima.

Al detalle, destacamos que el articulo 201 del Cédigo
Penal Federal incluye como corrupcién de menores la
explotacién de la mendicidad y la induccidn o someti-
miento para realizar actos de exhibicionismo corporal
o sexuales simulados o no, con fin lascivo o sexual



Jueves 4 de octubre de 2018

81

Gaceta Parlamentaria

(sin fines de pornografia en este caso, cdmo si se es-
pecificard mds adelante). Estos delitos pueden encon-
trarse en la Ley General de trata de personas en los ar-
ticulos 10, 13 y 24.

Mientras la explotacién en mendicidad tiene una pena
de 4 a 9 afios de prision en el Cédigo Penal Federal, en
la ley vigente de trata de personas, es de 9 a 15 afios
para el caso de menores. Por otra parte, en ésta tltima
la sancién aumenta, de acuerdo al articulo 42, hasta en
una mitad por el solo hecho de que la victima es me-
nor, en tanto en el articulo 205 Bis del Cédigo se da fa-
cultad al juez de imponer incluso el doble, pero bajo
condiciones especificas de forma y relacién del co-
rruptor con el menor, lo que resulta al final en una res-
triccién del derecho de la victima a ser protegido por
el solo hecho de tener menos de 18 afios. Es decir, la
Ley especial exime de probanza de dichas condicio-
nes, lo que favorece a los menores sometidos a trata y
les evita revictimizacioén en el proceso.

Por otra parte, la pena para la induccién o el someti-
miento a realizar actos de exhibicionismo corporal o
sexuales, simulados o no, con fin lascivo o sexual, tie-
ne en el mismo articulo 201 del Cédigo Penal Federal
una sancién de 7 a 12 afios de prisién, mientras que en
la Ley vigente de trata de personas se impone cércel de
15 a 30 afios de prision de acuerdo al articulo 13. La
Unica diferencia entre ambos articulos es que el de la
Ley de trata no se refiere a si tales actos son reales o
simulados, sino los generaliza en “de orden sexual”. El
término orden, en este caso, es un elemento normativo
que permite englobar a los reales y los simulados. No
particulariza tampoco la edad de la victima, pero es de
l6gica formal sefialar que lo menos queda contenido
en lo més. Y si bien el mismo articulo 13 establece una
serie de medios de comisién del delito, exime igual-
mente de su probanza en el caso de los menores.

En relacién a la pornografia de menores o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho o de resistirlo, en el articulo 202 del Co-
digo Penal Federal se impone pena de 7 a 12 afios de
prisién a quien cometa este delito en cualquiera de las
diversas conductas involucradas, mientras que la Ley
de trata vigente establece, en el articulo 16, prision de
15 a 30 afios. Una diferencia de penas atin mayor en-
contramos entre los articulos 202 Bis del Cédigoy 17
de la Ley, para sancionar a quien almacene, compre,
arriende pornografia infantil en cualquier presentacion

sin fines de comercializacion o distribucién. Mientras
en el Cédigo impone de 1 a 5 afios de cércel, la Ley
eleva la pena de 5 a 15 afios.

En cuanto al delito denominado turismo sexual, el Co-
digo Penal Federal impone, en el articulo 203, prisién
de 7 a 12 afos, mientras el articulo 18 de la Ley vi-
gente de trata de personas establece cdrcel de 15 a 25
afios.

Finalmente, es necesario derogar el articulo 204, leno-
cinio de menores e incapaces de comprender o resistir
el hecho, pues no solo estd contenido en el articulo 13
de la Ley vigente de trata de personas y agravado en el
42, sino que en ningln caso un menor de 18 afios es
apto para consentir tal tipo de explotacion, de manera
que se tratard siempre de un delito de los contenidos
en el ordenamiento especial.

CODIGO PENAL FEDERAL LEY VIGENTE DE TRATA

CAPITULO Il
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS

TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE
LA PERSONALIDAD.

CAPITULO |
Corrupcién de Personas Menores de Dieciocho
Afos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcién de Articulo 10.- Toda accién u omisién
menores, quien obligue, induzca, facilite o procure | dolosa de una o varias personas para
a una o varias personas menores de 18 afios de | captar, enganchar, transportar,

edad o una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
0 una o varias personas que no tienen capacidad
para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes
actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al
consumo de alguno de los narcéticos a que se
refiere el parrafo primero del articulo 193 de este
Cadigo o a la farmacodependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacién;
d) Comisién de algun delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa;
0

f)  Realizar actos de exhibicionismo corporal o
sexuales simulados o no, con fin lascivo o

sexual.

A quién cometa este delito se le impondra: en el
caso del inciso a) o b) pena de prisién de cinco a
diez afios y multa de quinientos a mil dias; en el
caso del inciso ¢) pena de prisién de cuatro a nueve
afos y de cuatrocientos a novecientos dias multa;
en el caso del inciso d) se estara a lo dispuesto en

transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacion se le impondra de 5 a 15
afios de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacién de una
persona a:

I. Laesclavitud, de conformidad con
el articulo 11 de la presente Ley;

Il. La condicion de siervo, de
conformidad con el articulo 12 de
la presente Ley;

La prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, en
los términos de los articulos 13 a
20 de la presente Ley;

IV. La explotacién laboral, en los
términos del articulo 21 de la
presente Ley;
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el articulo 52, del Capitulo |, del Titulo Tercero, del
presente Cédigo; en el caso del inciso e) o f) pena
de prision de siete a doce afios y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por situacién de
pobreza o abandono, deberéd ser atendida por la
asistencia social.

No se entenderd por corrupcion, los programas
preventivos, educativos o de cualquier indole que
disefien e impartan las instituciones puUblicas,
privadas o sociales que tengan por objeto la
educacion sexual, educacién sobre funcion
reproductiva, la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes,
siempre que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video grabaciones,
audio grabaciones o las imdgenes filas o en
movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios magnéticos,
electronicos o de otro tipo y que constituyan
recuerdos familiares.

En caso de duda, el juez solicitara dictdmenes de
peritos para evaluar la conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con precision
la edad de la persona o personas ofendidas, el juez
solicitard  los  dictimenes  periciales  que
correspondan.

V. Eltrabajo o servicios forzados, en
los términos del articulo 22 de la
presente Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los
términos del articulo 24 de la
presente Ley;

Articulo 24. Seré sancionado con prision de 4 a 9
afios y de 500 a 20 mil dias multa, a quien utilice a una
persona para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacién de la mendicidad
ajena, obtener un beneficio al obligar a una persona a
pedirlimosna o caridad contra su voluntad, recurriendo
a la amenaza de dafio grave, un dafio grave o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccidn, o el engario.

Si se utiliza con los fines del pérrafo primero de
este artfoulo a personas menores de dieciocho afios,
mayores de sefenta, mujeres embarazadas, personas
con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o
psicolégica, se impondré pena de 9 a 15 afios de
prision y de un mil a 25 mil dias multa

VIl. La  utilizacién de personas
menores de dieciocho afios en
actividades delictivas, en los
términos del articulo 25 de la
presente Ley;

Vlll.La adopcion ilegal de persona
menor de dieciocho afios, en los
términos de los articulos 26 y 27
de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en
los términos del articulo 28 de la
presente Ley, asi como |la
situacién prevista en el articulo
29;

X. Tréfico de organos, tejidos y
células de seres humanos vivos,
en los términos del articulo 30 de
la presente Ley; y

X

Experimentacién biomédica ilicita
en seres humanos, en los
términos del articulo 31 de la
presente Ley.

CAPITULO I
Pornografia de P Menores de Di
Aios de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 202.- Comete el delito de pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, quien
procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una o varias de estas personas a realizar
actos sexuales o de exhibicionismo corporal con
fines lascivos o sexuales, reales o simulados, con el
objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en red
pUblica o privada de telecomunicaciones, sistemas
de computo, electrénicos o sucedaneos. Al autor de
este delito se le impondra pena de siete a doce afios
de prisién y de ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie,
filme o describa actos de exhibicionismo corporal o
lascivos o sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad o una o varias personas
que no tiemen capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias personas que
no tienen capacidad para resistirlo, se le impondra
la pena de siete a doce afios de prisién y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el
decomiso de los objetos, instrumentos y productos
del delito.

La misma pena se impondréa a quien reproduzca,
almacene, distribuya, venda, compre, arriende,
exponga, publicite, transmita, importe o exporte el
material a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a
30 afios de prisiény de 2 mil a 60 mil dias
multa, asi como el decomiso de los
objetos, instrumentos y productos del
delito, incluyendo la destruccion de los
materiales resultantes, al que procure,
promueva, obligue, publicite, gestione,
facilite o induzca, por cualquier medio, a
una persona menor de dieciocho afos
de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o
no tenga capacidad de resistir la
conducta, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo  corporal, con fines
sexuales, reales o simulados, con el
objeto de producir material a través de
video grabarlas, audio grabarlas,
fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o
describirflos a través de anuncios
impresos, sistemas de computo,
electrénicos o sucedaneos, y se
beneficie  econdémicamente de la
explotacion de la persona. Si se hiciere
uso de la fuerza, el engafio, la violencia
fisica o psicologica, la coercion, el abuso
de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, las adicciones, una
posicion jerarquica o de confianza, o la
concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra o cualquier
otra circunstancia que disminuya o
elimine la voluntad de la victima para
resistirse, la pena prevista en el parrafo
anterior se aumentara en una mitad. Se
impondran las mismas sanciones
previstas en el primer parrafo del
presente articulo, a quien financie,
elabore, reproduzca, almacene,

Articulo 13. Sera sancionado con
pena de 15 a 30 afios de prisién y de un
mil a 30 mil dias multa, al que se
beneficie de la explotacién de una o mas
personas a través de la prostitucion, la
pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual, el turismo
sexual o cualquier otra actividad sexual
remunerada mediante:

I. Elengario;
IIl. La violencia fisica o moral;
lll. Elabuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad;

V. Dafio grave o amenaza de dafio
grave; o

V

La amenaza de denunciarle ante
autoridades respecto a su
situacién migratoria en el pais o
cualquier otro abuso de la
utilizacion de la ley o
procedimientos  legales, que
provoque que el sujeto pasivo se
someta a las exigencias del
activo.

Tratandose de personas menores de
edad o personas que no tiene la
capacidad de comprender el significado
del hecho no se requerird la
comprobacion de los medios a los que
hace referencia el presente articulo.

Articulo 202 BIS.- Quien almacene, compre,
arriende, el material a que se refieren los parrafos
anteriores, sin fines de comercializacion o
distribucién se le impondran de uno a cinco afios de
prision y de cien a quinientos dias multa. Asimismo,
estard sujeto a  tratamiento  psiquidtrico
especializado.

CAPITULO Ill
Turismo Sexual en contra de Personas
Menores de Dieciocho Anos de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para
comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo.

Articulo 203.- Comete el delito de turismo sexual
quien promueva, publicite, invite, facilite o gestione
por cualquier medio a que una o mas personas
viajen al interior o exterior del territorio nacional con
la finalidad de que realice cualquier tipo de actos
sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o con una
o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena
de siete a doce afios de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa.

distribuya, comercialice, arriende,
exponga, publicite, difunda, adquiera,
intercambie o comparta, por cualquier
medio, el material a que se refieren las
conductas anteriores.

Articulo 17. Se impondra penade 5a 15
afios de prisiéon y de un mil a 20 mil dias
multa al que almacene, adquiera o
arriende para si o para un tercero, el
material a que se refiere el articulo
anterior, sin fines de comercializacion o
distribucion.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a
25 afios de prisién y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o mas personas viajen
alinterior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier
tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen
capacidad para  comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie
econémicamente de ello.
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CAPITULO IV
Lenocinio de Personas Menores de Dieciocho
Anos de Edad o de Personas que no tienen
Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad
para Resistirlo.

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo:

|.- Toda persona que explote el cuerpo de las
personas antes mencionadas, por medio del
comercio carnal u obtenga de él un lucro cualquiera;

I.- Al que induzca o solicite a cualquiera de las
personas antes mencionadas, para que comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios
para que se entregue a la prostitucion, y

lll.- Al que regentee, administre o sostenga
directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita
o lugares de concurrencia dedicados a explotar la
prostitucién de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, u obtenga cualquier beneficio con sus

Articulo 13. Sera sancionado con pena
de 15 a 30 afios de prisién y de un mil a
30 mil dias multa, al que se beneficie de
la explotacion de una o mas personas a
través de la prostitucion, la pornografia,
las exhibiciones pliblicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o
cualquier  otra actividad sexual
remunerada mediante: |. El engafio; Il.
La violencia fisica o moral; Ill. El abuso
de poder; IV. El aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad; V. Dafo
grave o amenaza de dafio grave; o VI. La
amenaza de denunciarle ante
autoridades respecto a su situacion
migratoria en el pais o cualquier otro
abuso de la utilizacién de la ley o
procedimientos legales, que provoque
que el sujeto pasivo se someta a las
exigencias del activo. Tratdndose de
personas menores de edad o personas
que no tiene la capacidad de
comprender el significado del hecho.

productos.

Al responsable de este delito se le impondré
prisién de ocho a quince afios y de mil a dos mil
quinientos dias de multa, asi como clausura
definitiva de los establecimientos descritos en la
fraccion II.

Resumen

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la
duplicidad de normas en diferentes ordenamientos,
que imponen penas contrastantes para la misma des-
cripcion de la conducta delictiva, abre espacios para la
impunidad y la violacién al debido proceso, particu-
larmente en detrimento de la victima, puesto que la
nueva dogmadtica de nuestro sistema penal bajo el
mandato del articulo lo. constitucional da derecho a
inculpado a demandar que se le procese con la ley mds
favorable a su caso, sin tener que atenerse al principio
tradicional de jerarquia legal, acogiéndose para ello al
principio pro persona, derivado en la aplicacién de la
ley al valor de la proteccién mds amplia y en derecho
penal ,especificamente, a la garantia del in dubio pro
reo.

Asi pues, en aras de consolidar, economizar, hacer
congruentes y precisar nuestros ordenamientos en ma-
teria penal, para cerrar espacios a la impunidad y la
violacién al debido proceso, es que propongo el si-
guiente

Decreto por el que se derogan los incisos c¢) y f) del
articulo 201, los articulos 202, 202 Bis, 203 y 204 del
Cédigo Penal Federal; se reforma la pena impues-
ta para el incido d) del articulo 201, también del
Codigo Penal Federal

Codigo Penal Federal

Titulo Octavo
Delitos contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad

Capitulo I

Articulo 201. Comete el delito de corrupcién de me-
nores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una
o varias personas menores de 18 afios de edad o una o
varias personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar
cualquiera de los siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al consumo de
alguno de los narcéticos a que se refiere el parrafo
primero del articulo 193 de este Cédigo o a la far-
maco dependencia;

¢) Derogado.

d) Comisién de algin delito;

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o
f) Derogado.

A quién cometa este delito se le impondré: en el caso
del inciso a) o b) pena de prisién de cinco a diez afios
y multa de quinientos a mil dias; en el caso de los in-
cisos ¢) y d), pena de prision de cuatro a nueve afios y
de cuatrocientos a novecientos dias multa; en el caso
del inciso d) ademas se estara a lo dispuesto en el ar-
ticulo 52, del Capitulo I, del Titulo Tercero, del pre-
sente Codigo; en el caso del inciso e) o f) pena de pri-
sién de siete a doce afios y multa de ochocientos a dos
mil quinientos dias.

Capitulo II
Pornografia de personas menores de
dieciocho aiios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo
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Articulo 202. Derogado.
Articulo 202 Bis. Derogado.

Capitulo IIT
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo 203. Derogado.

Capitulo IV
Lenocinio de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo

Articulo 204. Derogado.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 4 de octubre de 2018.

Diputado Fernando Donato de las Fuentes Herndndez
(rdbrica)
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