Gaceta
chume Parlamentaria

Afo XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 27 de noviembre de 2018 Numero 5164-XVI

CONTENIDO

Declaratoria de publicidad de los dictamenes

De la Comisién de Hacienda y Crédito Ptblico, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria

Anexo XVI

Martes 27 de noviembre



Dictamen Positivo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 13 de
la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

CAMARA DE 3 . F
DIPUTADOS COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la minuta enviada
por el Senado de la Republica con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 13 de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccién |; 81, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se abocé al analisis,
discusion y valoracion de la minuta con proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacion sobre el sentido de la minuta de referencia, que realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.
l.- En el capitulo denominado “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo

seguido desde la presentacion de la iniciativa hasta su recepcion y valoracién como
minuta.
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Il. En el capitulo “Contenido de la minuta”, se hace referencia a las razones,
situacién y circunstancias que se analizaron para fundamentar la postura adoptada
en la minuta en estudio.

lll. En el capitulo de “Consideraciones”, se explican los argumentos juridicos,
doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las consideraciones del presente
dictamen.

ANTECEDENTES.

1. El 9 de octubre de 2018, la Senadora Sasil De Leo6n Villard del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presenté una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

2. En sesién ordinaria de esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara
de Senadores mediante oficios niumeros DGPL-1P1A.-1304 y DGPL-1P1A -
1305 turné la citada iniciativa a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3. En reunion extraordinaria del 30 de octubre de 2018, los Senadores
integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, revisaron el contenido de la citada Iniciativa,
a efecto de emitir observaciones y comentarios a la misma e integrar el
dictamen correspondiente.

4. EIl 6 de noviembre de 2018 el Pleno del Senado de la Republica aprobé por
mayoria de votos el dictamen correspondiente y ordend el envio de la minuta
a la H. Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

5. EI6 de noviembre de 2018 se recibi6 en la H. Camara de Diputados la minuta
y el 8 de noviembre de 2018, mediante oficio niumero DGPL-64-11-2-140, la
Presidencia la turn6 a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracion del dictamen de ley.
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6. Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada minuta, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el
presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina se present6 en términos de lo dispuesto en los articulos
71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,
fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica.

Dicha minuta propone reformar el articulo 13, fracciones Il y IV de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, con la finalidad de incluir como requisito para ser
nombrado Jefe de ese 6rgano desconcentrado, contar con titulo profesional con
antigiedad al menos de diez afios, en las areas de derecho, administracion,
economia, contaduria o materias afines, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello; asimismo, se establece que debera contar con
experiencia probada y estudios en materia fiscal, aduanera, financiera o alguna otra
materia relacionada.

De igual manera, se propone reformar el texto de la fraccion IV del articulo 13 de la
citada ley, con el propésito de especificar que el Jefe del Servicio de Administracion
Tributaria no debe desempefiar durante el periodo de su encargo ninguna otra
comisién o empleo dentro de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y
alcaldias de la Ciudad de México.

Asimismo, se incluyen en dicha hipétesis normativa a los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, Organismos Descentralizados, Empresas
Productivas del Estado, Empresas de Participacion Estatal o de algun particular,
toda vez que las funciones del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
tampoco son compatibles con el ejercicio de un cargo en este tipo de érganos y
empresas, dada la naturaleza de las funciones que actualmente tienen los
existentes en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
requieren necesariamente de una atencién exclusiva para las mismas.

#
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Con la finalidad de establecer de forma clara la propuesta de reforma que contempla
la minuta enviada por el Senado de la Republica, se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINITRACION TRIBUTARIA

TEXTO VIGENTE MINUTA

Articulo 13. El Jefe del Servicio de | Articulo 13. ...
Administracion Tributaria sera
nombrado por el Presidente de la
Republica. Este  nombramiento
estara sujeto a la ratificacion del
Senado de la Republica o, en su
caso, de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, y debera
reunir los requisitos siguientes:

Il. Haber desempenado cargos de | Il. Poseer al dia de la designacion,
alto nivel decisorio, cuyo ejercicio | titulo profesional en las areas de
requiera conocimientos y experiencia | derecho, administracion,
en las materias fiscal y aduanera; economia, contaduria o materias

afines, con una antigiiedad
minima de diez anos, expedido
por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;
asi como contar con experiencia
probada y estudios en materia
fiscal, aduanera, financiera o
alguna otra materia relacionada.
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IV. No desempenar durante el
periodo de su encargo ninguna otra
comisibn o empleo dentro de la
Federacion, Estados, Distrito
Federal, Municipios, organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal o de algun
particular, excepto los cargos o
empleos de caracter docente y los
honorificos; asi como también estara
impedido para ejercer su profesion,
salvo en causa propia.

IV. No desempenar durante el periodo
de su encargo ninguna otra comision o
empleo dentro de la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios,
alcaldias de la Ciudad de México,

oérganos autéonomos
constitucionales, organismos
descentralizados, empresas

productivas del estado, empresas de
participaciéon estatal o de algun
particular, excepto los cargos o
empleos de caracter docente y los

honorificos; asi como también estara
impedido para ejercer su profesion,
salvo en causa propia.

Derivado de lo anterior esta Comision de Hacienda y Crédito Publico realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA.— Para esta Colegisladora es importante destacar que la
profesionalizaciéon de los servidores publicos debe ser vista como un desarrollo
sistematico y progresivo de conocimientos, habilidades, actitudes y valores, lo que
permite reconocer la competencia y competitividad en un cargo especifico. La
profesionalizacion debe concebirse como un instrumento que perfeccionara la
funcién publica y con ello la atencion de demandas ciudadanas en el pais.

Es importante que la profesionalizacion e innovacion de servidores publicos se
realice en cada estructura gubernamental, para un mejor aprovechamiento de la
propuesta del servicio publico como una politica generadora de calidad y
capacitacioén constante.
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Por lo tanto, ante el creciente desprestigio del servidor publico debe procederse a
su dignificacién y para hacerlo es preciso que sean mejores. Las instituciones
publicas y privadas valen tanto como sus colaboradores, de la calidad de éstos
depende la de las instituciones. En ese sentido es de suma importancia que las
actitudes y aptitudes de las personas que ocupen un cargo de alta responsabilidad,
sea las idéneas para asegurar el buen funcionamiento administrativo.

Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que los requisitos para
desempefar cargos publicos deben ser cada dia mas especificos y especializados
con la finalidad de que sean desempefados por profesionales, toda vez que se
requieren de mejores hombres y mujeres para las funciones de gobierno y obtener
resultados mas amplios, de calidad y efectivos.

Por lo tanto, cada puesto de la administracion publica debe ser ocupado por la
persona que tenga los elementos profesionales necesarios para su correcto
desempenio.

SEGUNDA. - Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico es coincidente en que
el Servicio de Administracion Tributaria, es una institucion que tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan de manera proporcional y equitativa al gasto
publico.

Dicha responsabilidad implica que los servidores publicos que ahi laboran cuenten
con un alto nivel de profesionalizacidén y especializacién, y principalmente de quien
tiene la gran encomienda de su titularidad, toda vez que debe velar porque ese
organo desconcentrado realice sus atribuciones con eficiencia y eficacia que le
exige la legislacion vigente, pues el servidor publico que desempefa este cargo
debe poseer destrezas técnicas altamente reconocidas y asuma un gran liderazgo
para enfrentar los retos fiscales que tanto afectan a México.

Esta Comisién dictaminadora coincide con la presente minuta toda vez que la
propuesta de los requisitos para ocupar la jefatura del Servicio de Administracion
Tributaria es equiparable a aquellos que se solicitan en otros cargos publicos de alto
nivel de responsabilidad, entre los que se encuentran los Comisionados de la
Comisiéon Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
Comisionados de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y de la Comisién
Reguladora de Energia, entre otros.

En ese sentido, se considera oportuno la necesidad de profesionalizar el perfil de
quien ocupara la titularidad del Servicio de Administracién Tributaria, con la finalidad
de asegurarse que cuente con la experiencia y conocimiento profundo en materia
fiscal, aduanera, financiera u otras materias afines, para desarrollar con mayor
eficiencia las responsabilidades inherentes al ejercicio de una tarea publica de tan
alta trascendencia.

TERCERA.- Esta Comisiéon Dictaminadora coincide con los legisladores que
suscriben la presente minuta en que el objetivo de reformar el articulo 13, fraccién
Il, de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria debe reflejar de manera
auténtica el objetivo de la exposicién de motivos y por lo tanto, especificar que el
Jefe de ese 6rgano desconcentrado debera cumplir con el requisito de haberse
titulado profesionalmente en las areas de derecho, administracion, economia,
contaduria o materias afines, con una antigiledad al menos de diez arios, en el
entendimiento que dichas disciplinas estan asociadas con la pericia que demanda
el puesto publico que contempla este proyecto.

Asimismo, en cuanto a la propuesta de reformar la fracciéon IV del articulo 13 del
citado ordenamiento juridico, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide
en que es viable establecer que el Jefe del multicitado érgano desconcentrado no
desemperie durante el periodo de su encargo otra comision o empleo dentro de la
Federacion, Entidades Federativas, Municipios, alcaldias de la Ciudad de México,
Organos  Constitucionalmente ~ Auténomos, Organismos Descentralizados,
Empresas Productivas del Estado, Empresas de Participacion Estatal o de algin
particular, excepto los cargos o empleos de caracter docente y los honorificos; asi
como también estara impedido para ejercer su profesién, salvo en causa propia.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que suscribe concuerda plenamente
con la minuta enviada por la colegisladora resultando viable la propuesta de
reforma al articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y en
consecuencia, conforme el articulo 72, fraccion A, de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 13 de la Ley del
Servicio de Administraciéon Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
L.

Il. Poseer al dia de la designacion, titulo profesional en las areas de derecho,
administracion, economia, contaduria o materias afines, con una antigiedad
minima de diez afos, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello; asi como contar con experiencia probada y estudios en materia fiscal,
aduanera, financiera o alguna otra materia relacionada.

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo ninguna otra comisiéon o
empleo dentro de la Federacién, Entidades Federativas, Municipios, alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, odrganos autbnomos constitucionales, organismos
descentralizados, empresas productivas del estado, empresas de participacion
estatal o de algun particular, excepto los cargos o empleos de caracter docente y
los honorificos; asi como también estara impedido para ejercer su profesion, salvo
en causa propia.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a 27 de noviembre de 2018.
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(&)

Dip. Patricia Terrazas Baca
Presidenta GPPAN

Secretario GPMORENA. <

Dip. Carol Antonio AItamir}o// /
|

Dip. gAgustin Garcia Rubio
Secretario GPMORENA.

Dip. Benjamin Saul Huerta | 5
Corona Secretario GPMORENA /

Dip. C arlos Javier Lamarque
Cano Secretario GPMORENA

#
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Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA

Dip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suarez
Secretario GPPAN

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

o & /) |

Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez.- Secretario GPPAN
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Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Secretaria GPPES

Dip. Oscar Gonzalez Yaiiez
Secretario GPPT

e i

Dip. Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla
Secretario GPMC

N

a

Dip. Antonio Ortega Martinez
Secretario GPPRD
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Dip. Carlos Alberto Puente Salas— |

Secretario GPPVEM

EN CONTRA  ABSTENCION

Dip. Aleida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

-,
Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala Integrante MORENA

Equihua Integrante GPMORENA

é
) {
Dip. Ignacio Benjamin Campos _~

4

Dip. Rosalinda Dominguez
Flores
Integrante GPMORENA

o>
Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA
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Dip. Fernando Galindo Favela
Integrante GPPRI

Dip. Juanita Guerra Mena
Integrante GPMORENA

Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez
Integrante GPMORENA

Dip. Manuel Gomez Ventura

Integrante GPMORENA

Dip. Pablo Gémez Alvarez
Integrante GPMORENA
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Dip. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA

Dip. Cecilia Anunciacion Patréon
Laviada. Integrante GPPAN

é

Dip. Ivan Arturo Pérez Negréon Ruiz
Integrante GPPES

Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Integrante GPPT
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Lourdes Erika Sanchez
Martinez Integrante GPPRI

Dip. Lorenia lveth Valles Sampedro
Integrante GPMORENA
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