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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Ldzaro
Ciudad de México, 27 de noviembre de 2018
No. Oficio: CPC/066/2018

Dip. Porfirio Munoz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

DisTinguidé Senor Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2, y
180, numeral | del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito .
enviar- a usted, Dictamen en Sentido Positivo sobre las iniciativas con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 41, 73, 81,
83, 99, 116y 122 de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato, aprobado por
los Integrantes de la Comisidn, el 26 de noviembre de 2018, para Ios efectos
de la declaratoria de publicidad, discusién y votacion.

Le reitero mi consideracién.
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CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positive sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizd,
' la siguiente:

Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y Dictamen de
las iniciativas que dara cuenta, desarrolld los trabajos correspondientes,
conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes legislativos, se: describe del
tramite del proceso legislativo de diez iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el aparftado Contenido de las iniciativas, se exponen . los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances, de esos asuntos que fueron
turnados por la Presidencia de la Mesa Directiva.




COMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

En el gpartado Proceso legislativo precedente, se mencionan un dictamen
aprobado por la Camara de Senadores y gue se encuentra en esta Comision,
para sus efectos constitucionales.

En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comision, los
razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen en sentido positivo, que contiene Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Consulta y Revocacién
del mandato.

ANTECEDENTES DE LOS ASUNTOS LEGISLATIVOS:

1. En sesién ordinaria realizada el 30 de abril de 2018, el diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 63-1I-4-3585, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-017-18 del indice consecutivo.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE
LA.- Iniciativa suscrita por el Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIII Legislatura, Afio -
Tercero, Seccidn Cuarta, Nimero 10677, Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”, Foja 273,
Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, 30 de abril de 2018.
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

II. En sesion ordinaria realizada el 15 de agosto de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
Institucional, presento Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la.Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. CP2R3A-3092, determino dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el niimero CPC-1-059-18 del indice consecutivo.

III. En sesion ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
presento Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los articulos 35 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-2-38, determind dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-096-18 del indice
consecutivo. ' '

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONANA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (PARA establecer la figura de revocacion de mandato). Cémara
de Diputados del Congreso de Ia"Uniér), LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccién Cuarta, NUumero 10982,
Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”, Foja 294, Libro XVI, LD 6644, Ciudad de México, 15 de
agosto de 2018. )

 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 y 73 DE LA.- Iniciativa presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura,
Afio Primero, Seccion Segunda, Niimero 251, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”, s/Foja,
s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 4 de octubre de 2018.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto 'de Decreto que reforma y
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IV. En sesi6n ordinaria realizada el 27 de septiembre de 2018, la diputada
Merary Villegas Sanchez del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd Iniciativa
con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los articulos 35,
36, 41, 73, 99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la.Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-26, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue reglstrada con el nimero CPC 1-079-18 del indice
consecutivo.

V. En sesion ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, el diputado Javier
Hidalgo Ponce, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.>

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-1I-1-0046, determiné dictar el siguiente tramite: “TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Merary Villegas
Sanchez, y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Morena, y por Diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.. (EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO). Camara de
Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afic Primero, Seccion Quinta, NGmero 184,
Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD Ciudad de Mexico, 27 de
septiembre de 2018.

5 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE REFORMA EL
ARTICULO 35 DE LA - Iniciativa presentada por el Dip. Javier Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario
de Morena, Camara de Diputados def Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion .
Primera, Numero 264, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad
de México, a 4 de octubre de 2018.
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Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-093-18 del indice
consecutivo.

VI. En sesion ordinaria realizada el 9 de octUbré 2018, la diputada Maria Aleman
Mufioz del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presento iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones
de los articulos 35,.83 y 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-48, determing dictar el siguiente tramite: “Tdrnese a la
Comision de Puntos Constltuqonaies para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-097-18 del indice
consecutivo.

VII. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento
iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los
articulos 36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constltuqon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.’

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarios Institucional, Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXIV Legislatura, Afio Primero,-Seccion Quinta, Nimero 293, Comisién de Puntos Constitucionales,
indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA - Iniciativa presentada por la Diputada Maria de los
Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de fa Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Quinta, Nimero 386, Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de
México, 18 de octubre de 2018.
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— Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-I1-5-68, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con.el nimero CPC-I-115-18 del indice
consecutivo.

VIII. En sesion ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-7-55, determin6 dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisidn el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-116-18 del indice consecutivo.

IX. En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, las y los diputados
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 35, 36, 73, 83, 115, 116 y 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeX|canos 9

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMASN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR). Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Séptima, Numero 381, Comision de
Puntos Constitucionales, Indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 18 de octubre de 2018.

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (EN MATERIA REVOCACION DE MANDATO). Camara
de Diputados de! Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién Quinta, Nomero 1161,
Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”, Foja 053, Libro X, s/LD, Ciudad de México, 20 de
noviembre de noviembre de 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-207, determind dictar el siguiente trdmite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-164-18 del indice consecutivo.

X. En sesién ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Aleman Munoz Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 35, 83, 84 y 89, de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 10

S
Y
o

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-3-183, determiné dictar el siguiente tramite: “TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-165-18 del indice consecutivo.

PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE:

Unico. El 10 de diciembre de 2013, la Camara de Diputados aprob6 el Dictamen
por el que se reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de Difusion de la Consulta Popular. Y se envid en
la misma fecha a la Cdmara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

El 13 de diciembre de 2017, la Cadmara de Senadores desechd en su totalidad la
Minuta, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

10 CONSTITUCI(5N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADCIONANA
LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de la Unlon, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Tercera, Numero 1089, Comision de Puntos Constitucionales, fndice “C”, Foja 047, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, 20 de noviembre de noviembre de 2018.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Difusidn de la Consulta Popular. Y fue devuelta a la Camara de
Diputados, para efectos de la fraccién D del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Minuta fue recibida en esta Camara de
Diputados el 1 de febrero de 2018, y en la Comision de Puntos Constltuaonales
‘el 6 de febrero del mismo afo.

La Minuta esta en calidad de asunto pendiente en la presente Legislatura, para
los efectos constitucionales de la fraccion D del articulo 72 Constitucional.

CONTENIDO DE LA INICIATIVAS:

I. La Iniciativa relacionada con el numeral I, del apartado de antecedentes de
los asuntos legislativos, con autoria del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, para reformar el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados UnidosMexicanos,11 entre
otros conceptos, sefiala lo siguiente.

La propuesta tiene como eje de andlisis: una investigacion en la materia
realizada por Emanuel Lopez Saenz.” Quien expone lo siguiente:

“[...] se puede destacar que la consulta popular es un modelo de
participacion semidemocratica que busca empoderar al ciudadano, el
cual al igual que ‘la iniciativa ciudadana, son muestra de una
reingenieria juridica tendiente a la transicion hacia una democracia
mas participativa. Sin embargo, en vista de las primeras resoluciones
respecto a la inconstitucionalidad de todas las consultas populares
presentadas para la jornada electoral del 2015; y con el fin de dar
plena vigencia al derecho ciudadano de votar sobre temas de
trascendencia nacional, es pertinente replantear las limitantes

11 La Iniciativa puede ser consultada en .la siguiente direccion  electronica.:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180424-IX.html#Iniciativa24
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

constltuqonales para no caer en el supuesto incongruente de lograr
por un lado ‘el requisito constitucional de la trascendencia nacional, y
por el otro, la inconstitucionalidad y por lo tanto la moperancna e
inviabilidad de la consulta. Ante la amplitud de las restricciones
contenidas en la Carta Magna, observando que estas son la causa de
la problemética, fue oportuno observar la normatividad en otros paises
del continente.”.

Con fundamento en ello, el proponente establece que una de las variables mas .
importantes de la problematica actual sobre el tema, se encuentra precisamente
en el disefio constitucional y legal.actual, de la consulta popular. Y asegura que:

“la inoperancia posiblemente no atienda a un problema en la
regulacion constitucional, sino posiblemente en la falta de matizacion
en la legislacién secundaria de las restricciones constitucionales, ya
que el articulo 11 de la Ley Federal de Consulta Popular se encuentra
en los mismos términos del numeral 30. del articulo 35 de la Ley
Suprema.”

En ese orden de ideas, pondera la supremacia de la de decisiones judiciales
frente a las demandas sociales sobre la consulta. Finalmente, “la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn robustece sus facultades incidiendo directamente en la
democracia semidirecta, facultad que el Constituyente Permanente le otorgo,
dando asi lugar al nuevo control de constitucionalidad sobre la participacion
ciudadana.”

Respecto al derecho comparado, en su exposicion de motivos, el legislador
retoma algunas ideas generales de los modelos que se aplican, principalmente
en Argentina, Ecuador, Colombia y Guatemala.

“[...] si bien es cierto, existen restricciones constitucionales sobre los
temas sujetos a consulta, cierto también es que en algunos casos las
limitaciones versan sobre los procedimientos legislativos especiales,
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como lo son aquellos exclusivos de alguna de las Camaras del érgano
legislativo, o que requieren mayoria calificada, como lo es en
Argentina, los asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, como es el caso de Ecuador, la prohibicion de
reformar la Constitucién Politica en Colombia e igualmente ciertos
principios constitucionales en Guatemala.”.

Para atender lo anterior, el autor de la iniciativa propone, adicionar al articulo
35, parrafo VIII, numeral 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucién; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacién,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente, salvo
las excepciones determinadas en la ley. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Uniodn, sobre la constitucionalidad de la materla de la consulta y
la procedibilidad de las excepciones;”

II. La Iniciativa relacionada con el numeral II, del apartado de antecedentes
legislativos, con autorfa del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Institucional, para modificar los
articulo 35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constltuaon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 entre otros concepto sefiala:

Segln el legislador, a pesar del proceso revolucionario de 1910, “nuestra actual
Carta Magna, elaborada por el Constituyente de Querétaro en 1917, y que
pretendia cristalizar el conjunto de los ideales revolucionarios, no consignd en

2 La Iniciativa puede ser consultada en la siguiente ‘direccion  electrénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/ago/20180820.htmli#Iniciativa25
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

su articulado la revocacién de mandato como uno de los instrumentos ideales
para acotar el ejercicio monopdlico del poder por parte de los gobernantes de
eleccién popular.” Y detalla la problematica de la siguiente manera:

“Ante un escenario de incapacidad y desconfianza por el aumento
generalizado de la inseguridad, el incremento de la pobreza, el crimen
organizado y el descubrimiento de actos de corrupcidn e impunidad
por parte de autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como las
constantes violaciones a los derechos humanos, civiles y politicos que
padecen diariamente miles de mexicanos, se ha convertido en un
auténtico clamor popular la instrumentacion de herramientas de
participacion ciudadana y rendicién de cuentas que permitan el
reencauzamiento del estado de derecho, a través por ejemplo de la
revocacion de mandato, que establece la posibilidad de que la
ciudadania ejerza su juicio sobre el desempefio de los titulares de los
poderes.”

En ese escenario subraya la importancia de la participacion de la ciudadania,
para influir en el ejercicio del poder publico y el desarrollo de las instituciones,
asi como incentivar, procesos democraticos desde la idea de comunidad. Y
establece que:

“Solo la participacion ciudadana en la toma de las decisiones
fundamentales, pueden contribuir a crear ese necesario sentimiento
de comunidad, y por lo tanto a restaurar la justicia y la libertad. En el
actual horizonte de corrupcion, la revocacion de mandato puede
convertirse en uno de los instrumentos ideales de participacion
ciudadana que restaure el sentido de comunidad y destierre de la vida
politica la asuncion patrimonialista de las instituciones y de los 6rganos
de poder republicanos, al colocar al profesional de la politica
institucional en la continua observancia ciudadana, que ante cualquier
violacion al espititu de su mandato, podra revocarselo.”
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, en materia-de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Ante esa realidad, propone modificaciones al marco constitucional vigente, con
la finalidad de instituir la figura de revocacién del mandato, por lo que pretende
disponer, lo siguiente:

a)

b)

d)

Establecer el derecho y obligacién de votar en las consultas sobre
revocacion del mandato. Y entender a ésta, como un medio de control
constitucional de participacion ciudadana, para destituir a los
representantes de eleccion popular cuando lo soliciten los ciudadanos
y haya transcurrido la mitad de su gestién.

Instituir la revocacion del mandato mediante consulta ciudadana al
Presidente de la Republica, los Diputados Federales, Senadores,
Gobernadores de las entidades federativas, diputados locales, los
integrantes de los ayuntamientos, el Jefe de Gobierno de la C|udad de
México y los integrantes de las alcaldias de ésta.

Considerar que la solicitud de la aplicacion de una consulta de
revocacion de mandato debe de ser el equivalente al 2 por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales, en la
demarcacion territorial correspondiente.

Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
revocacion de mandato para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes ‘en la materia; y
organizara las consultas ciudadanas de revocacién del mandato, asi
mismo, computara y hara la declaracion de los resultados.

Establecer que el resultado de la consulta de revocacidn sea
vinculatorio, cuando participen al menos un tercio de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores. Y que el periodo sexenal del
presidente sea de 6 ahos, salvo que exista un proceso revocatorio en
su contra. Asi mismo, una vez publicada la reforma, el Congreso de la
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Unién tendra un plazo de 90 dias, para emitir la legislacion que regule
la figura de revocacion del mandato.

II1. La Iniciativa relacionada con el numeral III, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, para modificar los
articulos 35 y 73 de.la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3
entre otros conceptos, sefala lo siguiente:

La promovente, establece algunas premisas basicas y hace una interpretacion
del significado de la democracia directa, la democracia indirecta y la democracia
participativa, asevera que: B

“Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente
por los miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o
representativa cuando la decision es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por Ultimo, hay
- democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que
facilita a los.ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de
tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones
publicas y también cuando se le facilita a la ciudadania un amplio
mecanismo plebiscitario. Estas tres formas no son excluyentes sino
que pueden integrarse como mecanismos complementarios.”. '

También establece algunas reflexiones respecto a la participacion ciudadana,
asegura gue ésta consiste en que los ciudadanos tengan derechos y cumplan
obligaciones, porque son “parte de los asuntos pulblicos del Estado. Asi, la
participacion ciudadana apunta, fundamentalmente, a la relacién entre el
gobierno y los ciudadanos, a ese espacio publico en el que ambos estan
inmiscuidos.” Esta tipo de participacion, segun ella, contribuye a:

13 |3 Iniciativa puede ser consultada en [a siguiente direccion  electronica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/0ct/20181002-I11.htmi#Iniciatival3
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

a) Crear hébitos interactivos y esferas de deliberacion publica que resultan
claves para la consecucion de individuos autdnomos.

b) Hace que la gente se haga cargo, democratica y colectivamente, de
decisiones y actividades sobre las cuales es importante ejercer un control
dirigido al logro del autogobierno y al establecimiento de estabilidad y
gobernabilidad.

c) Crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos comunitarios
creados de identidad colectiva, esto es, generadores de una forma de
vida especifica construida alrededor de categorias como bien comin y
pluralidad.”.

Para atender lo anterior, propone reformar la fraccién IX del articulo 35, para
que el ciudadano pueda presentar solicitudes de revocacion del mandato de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, las cuales se sujetarian a lo siguiente:

a) Deberd de ser peticionada por al menos el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, del ambito
respectivo.

b) Se pedira por una sola vez, durante el perlodo del cargo de
representacion popular de que se trate.

c) Si el representante popular se pide la revocacion, deben transcurrir,
cuando menos la mitad del periodo del cargo para el cual fue elegido.

d) Los resultados son de cumplimiento obligatorios cuando participen al
menos el cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos inscritos, en la
lista nominal de electores del ambito respectivo, y de éstos el sesentay

~cinco por ciento se expresen a favor de la revocacion.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma.y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

De acuerdo a ello, el Instituto Nacional Electoral verificard los porcentajes
mencionados; y las leyes en la materia estableceran lo conducente, para hacer
efectivo lo anterior. Asi mismo, plantea instituir la facultad del Congreso, para
legislar en materia de revocacion del mandato. Y en el régimen transitorio se
establece que:

“Segundo. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos tendra hasta
120 dias para realizar la legislacién debera expedir la Ley en materia
de Revocacidon de Mandato, dentro de un plazo no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir del dia en que entre en vigor el
presente decreto. (sic

“Tercero. - En consecuencia, las legislaturas de las entidades
federativas, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, deberan de reformar sus
ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con el
presente decreto.”

IV. La Iniciativa relacionada con el numeral IV, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisiativos, con autoria de la diputada Merary Villegas Sanchez
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos 35, 36, 41, 73,
99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* entre
otros conceptos, sefiala lo siguiente: '

En la exposicion de motivos de la Iniciativa, la proponente pone a consideracion
sus reflexiones, sobre la definicién de la Revocacion del Mandato, y considera
que: '

“El fundamento esencial de la revocacion del mandato no es sélo que
la ciudadania tenga mayores elementos de participacién en el

4 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccién  electrénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-I1.html#Iniciativall
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

‘gobierno, sino el reconocimiento ineludible de que la soberania dimana
de la voluntad del pueblo.

Lo que con la revocacion de mandato se busca es hacer activo el
principio de democracia participativa, y efectivo el ejercicio del poder
del pueblo. La revocacién de mandato es la manifestacion plena de la
voluntad social, en tanto que permite a la ciudadania sustituir,
democraticamente, a los gobernantes previamente elegidos
popularmente.”

También busca perfeccionar el modelo consulta popular e incluir en él, el
caracter de revocacion del mandato. Y al respecto considera que:

“[...] si bien la revisibn de mandato, que pudiera traer como
consecuencia la revocacién del mandato, podria ser una herramienta
de la democracia para requerir cuentas y, en su caso, llevar a cabo la
remocion de un servidor publico por el desempefio de su cargo,
especialmente si éste fue elegido a través del voto de los ciudadanos,
como es el caso del Presidente de la Replblica, es relevante que el
mismo pueda tener limitantes en su aplicacion, a efecto de no vulnerar
las instituciones y principios que prevalecen en un Estado
democratico.”

Dentro de estas limitantes se pondera las siguientes consideraciones:

a) Que la revisién del mandato, se realice por Unica ocasion al tercer
afio de la gestion.

b) Que verse exclusivamente sobre su estructura y funcionarios, como
puede ser el resultado obtenido en la aplicacién de sus politicas
pUblicas, programas y acciones gubernamentales.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

c) Que como consecuencia de un mal desempefio se tomen decisiones,
dando lugar cambios, independientemente de las sanciones que
‘puedan resultar aplicables por las conductas ilicitas o adm|n|strat|vas
en gue incurran.

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa pretende reformar y adicionar
diversos articulos ‘de la Constitucion Politica. Propone mantener como
prohibiciones, a la materia de la consulta, el respeto a los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para la proteccion de los derechos y no incluir “las tasas impositivas del
financiamiento publico”. B

Establece que la consulta o consultas populares se realizarian una vez al afio,
“el primer domingo de julio”. Y se incluye el votar “en los procesos de revocacion
del mandato al presidente de la Republica” en lo cual se observaria, lo siguiente:

a) Establecer que la votacién de revocacion del mandato se realice el
mismo dia de la jornada electoral federal en la que solo se elijan
diputados federales.

b) Instaurar que la consulta con caracter revocatorio se solicite ante alguna
de las Camaras del Congreso de la Union, durante el primer. periodo
ordinario del segundo afio de la legislatura.

¢) Implantar que la consultas revocatoria seran convocadas por el
Congreso de la Unidn a peticion del propio presidente de la Republica;
por el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn; y por los
ciudadanos, inscritos en la lista nominal de electores, en un numero
equivalente, al menos, al treinta y tres por ciento de los de los votos
- validos emitidos en la eleccién en la que el PreSIdente de la Republica
hubiera obtenido su triunfo.
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f— Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de Ia Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

d) Disponer que el Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacion de los requisitos, asi como la organizacion,
desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados. Y sus resoluciones
podran ser impugnadas.

e) Establecer que la revocacidn del mandato sera determinada por mayoria
absoluta de votos, siempre que concurra al menos el 40% de los
electores inscritos en la lista nominal, con la suma de los votos nulos.

f) Instaurar que cuando se determine la revocacidn, por el Instituto
Nacional Electoral, el Presidente de la Republica contara con treinta dias
naturales para impugnar la declaratoria, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

g) Implantar que, en su caso, el Presidente de la Replblica, cesara en sus
funciones en un plazo improrrogable de sesenta dias habiles. Durante
este plazo se procedera a nombrar un Presidente Sustituto.

h) Establecér la revocacién del mandato para gobernadores y jefe de
gobierno de la Ciudad de México.

También se instaura el derecho al votar en las elecciones de revocacion del
mandato; y se dispone que el Instituto Nacional Electoral sea el encargado
desahogar y organizar el procedimiento de la revocacion. Asi mismo, se otorga
al Congreso, facultades para legislar en la materia. Y éste debera expedir en los

180 dias, después de entrada en vigor de la reforma constltuuonal las normas
legales correspondientes.

V. La Iniciativa relacionada con el numeral V, del apartado de antecedentes de
los asuntos legislativos, con autoria del dlputado Javier Hidalgo Ponce, del GRupO
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros conceptos,15 sefiala lo siguiente:

El promovente de la Iniciativa sefiala los retos que enfrenta el Estado Mexicano,
en el marco de la democracia, “exige un adids a los exiguos métodos que utilizan
los gobernantes para la solucion de problemas publicos. Una sociedad
participativa que evidencia la falta de atencién hacia sus causas y que reclama
la aplicacion de métodos mas directos y de participacién activa.” De igual
manera, el autor asevera que:

“En un pais verdaderamente.democratico, es importante que las y los
ciudadanos opinen respecto a temas que tengan impacto en su
entorno. La gobernabilidad solamente es posible cuando hay un
didlogo permanente entre esta ultima y los gobernantes; en donde se
relacionan la participacion activa de la ciudadania con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de los acuerdos.”

“Ello permite un régimen abierto, donde la participacion evita que
existan tendencias autoritarias que sobrepongan sus mtereses
particulares por encima del bien publlco Asi, la construccién de
sociedades mas participativas, hacen mas dinamica a una democracia.
Pues entre mas participacion exista en un régimen democratico, mas
evoluciona éste. "

Lo anterior debido a que una ciudadania activa expresa control y
vigilancia de las acciones de sus representantes, engrandeciendo a
nuestro orden democratico pues los mecanismos de participacion
ciudadana surgen como complemento de la democracia
representativa.”.

5 la Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180920-1.html#Iniciatival9
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo - sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Desde esa perspectiva, el proponente considera que es un importante mejorar
el marco normativo, a fin de establecer mecanismos de la democracia
participativa, como un derecho de la ciudadania. Propone reformar el articulo
35, de la Constitucion, para votar en las consultas populares, sobre temas de
trascendencia nacional, estatal o municipal” de acuerdo a lo siguiente:

a) Cuando la participacion total corresponda, al menos, al 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para las autoridades competentes;

b) No podran ser objeto ‘de consulta popular también, los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; los lngresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente. '

c) El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, la verificacién de
requisitos asi como la organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion
de resultados. Y las resoluciones de éste podran ser impugnadas.

VI. La Iniciativa relacionada con el numeral/ VI, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para modificar
los articulos 35, 83 y 89 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos, ¢ entre otros conceptos, sefala lo siguiente:

La legisladora considera la participacién ciudadana, como una herramienta para
generar una asociacion entre el gobierno y la socnedad civil, con la finalidad de
alcanzar objetivos comunes.

16 la |Iniciativa puede ser consultada en la siguiente _direccion  electronica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-11.html#Iniciativa7
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— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Define a Ia participacién ciudadana como “[...] la voluntad, pero también la
obligacién del ciudadano de tomar parte activa en la toma de decisiones politicas
y administrativas de un goblerno, a través de los mecanismos establecndos en los
instrumentos juridicos.”.

Apunta hacia el perfeccionamiento de la consulta popular y la iniciativa
ciudadana, que se.encuentran en la Constitucion Politica, asi como en la
legislacién mexicana, y esboza la ruta para la creacién de un entramado juridico
que integre la consulta popular y la iniciativa ciudadana en uno sélo, y al mismo
tiempo los consolide.

Propone disponer del “llamado presupuesto participativo, y [...] otorgarles la
facultad a los ciudadanos de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si
no tuviera un buen desempefio.” En ese orden de ideas, pondera que la consulta
popular es:

“[...] un mecanismo genuino, a través del cual los ciudadanos emiten
su opinién acerca de actos y asuntos que repercuten directamente en
la vida diaria como sociedad, y garantiza que la autoridad tenga que
acatar el consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de
plantear de manera clara cudl es su vocacion, por ello la necesidad de
desglosar el caracter y utilidad en dos vias: plebiscito o referendum

“Este mecanismo de participacion ejerce control politico porque los
funcionarios deben atender el llamado de la comunidad y actuar sobre
sus inquietudes. Con esta practica, la participacion ciudadana
encuentra un mstrumento real de dnalogo directo y de acuerdo con el
gobierno.”

Por Ultimo, reflexiona en que la revocacion de mandato, es:
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Dictamen de la Comisidbn de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

“[....] una facultad de los ciudadanos para destituir al titular del Poder
Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha sido el
adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder al
ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra la mitad del periodo
para el que fuera electo, como camino para la destitucion cuando es
solicitado por los ellos y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente de la
Republica como una herramienta de legitimacién de su gobierno y de
los resultados que se hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo
tanto, se trata de un modelo equitativo que permite interaccion social
hoy inexistente y muy necesaria.”.

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa, propone reformar los articulos
35, 83, 84 y 89 de la Constitucion Politica. Estd de acuerdo en el texto
constitucional actual, para votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, pero incluye que estas, tengan caracter de plebiscito,
referéndum o revocacion de mandato, y que:

= Sean convocadas, organizadas y computadas, por el Instituto Nacional
Electoral a peticién del equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union, pero
que la peticion sea aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Unién,

Asi, bajo ese mecanismo de participacién, “el presidente de la Republica podra
ser destituido por el pueblo mexicano una vez transcurrida la mitad de su
mandato a través de la consulta popular con caracter de revocacién de

mandato.” Y, en su caso, acatara “el resultado de la consulta popular.” En ese
escenario:
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Cuando a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato el pueblo mexicano decidiera destituir al Presidente, una vez
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera
oficial el resultado al Congreso de la Unién; si este se encontrase en
sesiones y concurriendo, cuando menos las dos terceras partes del
nimero total de los miembros de cada Camara, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos un presidente interino, en los términos
- que disponga la Ley del Congreso.

“El mismo Congreso expedira dentro de Ios diez dias siguientes a d|cho
nombramiento, la convocatoria para la eleccidén del presidente que
deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacién de la jornada
electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de tres. El asi
electo iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete
dias después de concluido el proceso electoral.”

VII. La Iniciativa relacionada con el numeral VII, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos
36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Y entre otros conceptos sefiala lo siguiente:

En la presente iniciativa se proyecta afiadir a la Carta Magna, la revocacién del
mandato para el cargo de presidente de la Republica y dejar las bases para que
las entidades federativas, puedan decidir si incorporan o no la consulta para la
revocacion del mandato en sus constituciones locales. En consecuencia, la
legisladora considera:

7 La Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccién  electronica:
http.//gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180913-I1]. htmi#iniciatival7

Pagina 23 de 70




Ll

CAMARA DE

~ COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

“[...] establecer en los articulos 81 y 83 constitucionales la revocacion

" del mandato del presidente de la Republica y en los articulos 116 y
122 de la Carta Magna las bases para que los estados puedan
establecer la figura, si asi lo deciden, y la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, que ya la contiene, tenga sustento en la
Constitucion federal.

.Ademas, en las reformas propuestas se deja claro que no se trata de
un procedimiento para fincar responsabilidades administrativas a los
servidores pUblicos, como se establecié en el caso de Chihuahua; sino
como una figura de democragia directa, en términos similares a como
quedd incorporada la figura juridica de la revocacion del mandato en
el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.”.

Finalmente, en el régimen transitorio la legisladora establece: “[...] una
disposicién para que, en el proceso de consulta de revocacion del mandato del
titular del Poder Ejecutivo federal a celebrarse en 2021, si el resultado de la
consulta es vinculante en términos del articulo 83 de esta Constitucién, sera
facultad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al
cargo, conforme a lo establecido en el articulo 86 constitucional.”.

Para perfeccionar el modelo de participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones politicas, se plantea en la Constitucion Politica, que se vote en los
procesos de consulta sobre revocacién de mandato en el ambito local y federal.
Que sea en Instituto Nacional Electoral quien convoque, organice y compute y
el caso local sean los organismos de la entidad.

Asi mismo, se propone instaurar la existencia de un sistema de nulidades y
medios de impugnacion, que incluya los relativos a los procesos de consulta
sobre revocacion del mandato, de acuerdo a la ley. Desde esa perspectiva:

“La consulta sobre revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Unic\los Mexicanos es un proceso democratico por el que los
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ciudadanos expresan su opinion sobre la permanencia o no del
mandatario en el cargo que se lleva a cabo durante el aiio en que se
realicen las elecciones intermedias para la renovacion de la Cadmara de
Diputados. La consulta se celebrara el dia de la jornada electoral
relativa a esa eleccién. Durante un periodo de gobierno solo procedera
una consulta sobre revocacion del mandato. La legislacidén electoral
establecera los. procedimientos para la celebracion de la consulta.

“Para que el resultado de la consulta sobre revocacién del mandato
sea vinculante se requerira que hayan votado al menos el cuarénta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del pafs y que el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por el
presidente de la Replblica, en el proceso electoral en el que resultd
electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre revocacion del
mandato sea vinculante, el presidente de la Replblica se separara de
su cargo el 30 de septiembre del afo en el que se haya celebrado la
consulta y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo federal.”

En dmbito de las entidades locales, establece que las “Constituciones de los
estados podran establecer que se realice el proceso de consulta de revocaC|on
del mandato del gobernador de la entidad.

Asi, la “consulta sobre revocacion del mandato del gobernador del estado es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinidn sobre la
permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara a cabo durante el
tercer afo del periodo para el cual fue electo el gobernador. En ese escenario,
durante “un periodo de gobierno solo procedera una consulta sobre revocacion
‘del mandato.” Y la “legislacion electoral del estado establecera los
procedimientos para la celebracién de la consulta.”.

En el mismo contexto, la proponente busca inistituir, que:
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Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
estado y que el ndimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por el
gobernador, en el proceso electoral en el que result6 electo. En caso
de que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante, el gobernador del estado se separaré de su cargo el dia en
el que concluya su tercer afio de gobierno y, para todos los efectos,
se reputara como falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa.

Para el caso de la Ciudad de México, la Constitucion local, “podra establecer que
se realice la consulta de revocacion del mandato del jefe del gobierno.” En otras
palabras:

“La consulta sobre revocacion del mandato del jefe del gobierno es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion,
sobre la permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara
a cabo durante el tercer afio del periodo para el cual fue electo el jefe
del gobierno de la Ciudad de México. Durante un periodo de gobierno
solo procederd una consulta sobre revocacion del mandato. La
legislacion electoral de la Ciudad de México establecera los
procedimientos para la celebracién de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de
la Ciudad de México y que el nimero total de votos a favor de la
revocacion del mandato sea igual o superior a la cantidad de votos
obtenidos por el jefe del gobierno en el proceso electoral en el que
resultd electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre
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revocacion del mandato sea vinculante, el Jefe de Gobierno se
separara de su cargo el dia en el que concluya su tercer afio de
gobierno y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.”

No obstante a lo anterior, |a legisladora, reserva el derecho de renuncia del
Presidente de la Republica, por Unica vez en 2021, esto en el caso de que resulte
revocado, debido a que los resultados son vinculantes.

“En virtud de que esta reforma entrara en vigor con posterioridad a la
eleccién de 2018 y el mandato del presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos électo el 1 de julio concluye el 30 de
septiembre de 2024, por Gnica ocasion, en el proceso de consulta de
revocacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo federal a
celebrarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante en
términos del articulo 83 de la Constitucion, sera facultad del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al cargo en
términos del articulo 86 constitucional.”.

También plantea que: a “mas tardar el 31 de diciembre de 2019, el Congreso de
la Unidn deberd realizar las adecuaciones necesarias a la legislacion electoral
para la implementacién del proceso de consulta sobre la revocacion del mandato
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en 2021.". '

VIII. La Iniciativa relacionada con el numeral VIII, del apartado de
antecedentes de los asuntos legisiativos, con la autoria de la diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna del Grupo Parlamentario de Morena, para modificar
el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® entre
otros conceptos, sefiala lo siguiente:

18 La Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccibn  electrénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/2018091 3-I11.html#Iniciatival6
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En el desarrollo de la problematica, la proponente manifiesta que: “con la
reforma del 9 de agosto de 2012, se incorpord al articulo 35 constitucional la
figura juridica de la consulta popular, como un derecho del ciudadano. Sin
embargo, el ejercicio de este derecho ha sido problematico en la etapa de
revision de la constitucionalidad de la materia de la consulta por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”.

En las cuatro revisiones de la constitucionalidad de la materia de consuita
popular convocada por el Congreso de la Unién, realizadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en 2014, se resolvié negando la posibilidad de que
procediera la consulta. :

Asi, seglin la legisladora: de los debates en el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se desprende que, para que la restriccion referida al
concepto de ingresos y gastos del Estado contenida en la fraccidon VIII del
articulo 35 constitucional sea lo menos restrictiva posible, debiera referirse
exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos
y no a cualquiera de las fuentes de ingresos del Estado.

Por lo anterior, la legisladora, en sintesis propone: “[...] reformar el numeral
tercero de la fraccion VIII del articulo 35, para sustituir el concepto “los ingresos
y gastos del Estado” por el de “la imposicidén de contribuciones o la aprobacion
del Presupuesto de Egresos”; con este nuevo concepto se evitara que esta
materia implique una interpretacién que lleve a una restriccion muy amplia de
las materias particulares sobre las que no podria versar la consulta popular.”.

Asi mismo, propone “[...] establecer un criterio constitucional, obligatorio para
el intérprete de la Constitucion, en el sentido de-que al resolver sobre Ia
constitucionalidad de la materia de la consulta, la interpretacion de los conceptos
contenidos en la fraccién VIII del articulo 35 constitucional se haga conforme a
lo que resulte mas favorable al derecho politico a la consulta popular, en su
caracter de derecho humano. Con esto se pretende favorecer la efectividad del
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derecho a la consulta popular con un criterio acorde con el articulo 1lo.
constitucional.”.

IX. La Iniciativa relacionada con el numeral IX, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisiativos, con la autoria de diputadas y diputados del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, para modificar los articulos 35, 36, 73,
83, 115, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.,'? entre otros conceptos, sefiala lo siguiente:

Los proponentes exponen que la problematica tiene sus origenes en la caida de
los indices de la aceptacion de diversos mandatarios del ejecutivo en paises de
América Latina, México y el mundo, por su mal desempefio, lo que afecta, entre
otros, a la democracia representativa. Y afirman que: ~

“Desde fines de la década de 1980, gran nimero de paises
democraticos han atravesado un proceso conocido como crisis de la
representacion que alude a un clima general de descontento popular
respecto del desempefio de las instituciones de gobierno (Abal Medina
2004; Cavarozzi & Abal Medina 2002).".

“As{, ante la inconformidad social, es urgente una reforma a la politica
en el que se integren mecanismos que den respuesta al descontento
popular generado por un mal desempefio de quienes han sido electos
para representar, y ejercer funciones de caracter publico en los
distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).”.

Como una de las soluciones proponen, incluir en el texto constitucional la figura
de revocacion del mandato, como un mecanismo para evaluar el desempeﬁo de
los servidores publicos y como un medio de control del poder politico, asi como
de rendicion de cuentas y de fiscalizacion. Esta ademas, de que, “puede

19  |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente -direccion electrénicas
httD://qaceta.dinute_adps.qob.mx/Gaceta/64/2018/seD/20180925—I.htmI#Iniciativa6
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contribuir a crear ese necesario sentimiento de comunidad, y por lo tanto a
restaurar la justicia y la libertad.”.

“[Es] Un mecanismo que permite, de manera participativa y directa,
evaluar el desempefio de las autoridades es la revocacion de mandato.
A través de este instrumento, totalmente democratico, los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes
de que termine su periodo de gestion. Esto, ademas de vincular a la
ciudadania e incentivar la participacion, fomenta los gobiernos
eficientes y responsables.

“[...] la revocaciéon de mandato reside esencialmente en el control
sobre el ejercicio del poder, es una fiscalizacién que ostentan los
ciudadanos a quienes detenten un cargo de eleccién popular, ya sea
por Sus acciones o por sus omisiones.”. |

Esta figura tiene su fundamento en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que sefiala que la
soberania nacional reside en el pueblo, reconociendo el principio
democratico en la organizacion y desarrollo de nuestras instituciones.”.

Por lo anterior, establecen la necesidad de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica, en materia de revocacion del mandato
que consisten en lo siguiente: ' '

a) Otorgar facultades al Congreso para legislar en la materia. Establecer
el derecho y obligacion de votar en consultas sobre revocacién de
mandato. Y entenderla como un medio de control constitucional de
participacion ciudadana, para destituir a los representantes de eleccion
popular cuando lo soliciten los ciudadanos y haya transcurrido la mitad
de su gestién.
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b) Establecer que los sujetos de revocacion de mandato son pre5|dente
de la Republica, los diputados locales y federales, senadores,
gobernadores y los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de
gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias.

C) Dlsponer que podrdn solicitar la aplicacion de una consulta de
revocacién de mandato, el equivalente a 2 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electorales en la demarcacion territorial
correspondiente.

d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
consulta de revocacion; “verificard el cumplimiento de los requisitos,
tendra a su cargo la organizacién, desarrollo, cdmputo y declaracién
de resultados, que seran vinculatorios, cuando participen al menos un
tercio de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

e) Considerar que el cargo de presidente, gobernador, diputado e
integrante del municipio, podra durar menos de lo que establece la
Constitucidn Politica.

f) Constituir que el Congreso de la Unién tendra 90 dias, una vez de
entrada en vigencia la reforma, para emitir la legislacion en la materia.
La que deberd integrar procedimientos, requisitos, medios de
impugnacion, resolucién de controversias y  férmulas para
representantes electos mediante el principio de representacion
proporcional.

X. La Iniciativa relacionada con el numeral X, del apartado de antecedentes de
los asuntos legisiativos, con la autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz
Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para
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modificar los articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2° entre otros conceptos sefiala lo siguiente:

La legisladora inicia su exposicion de motivos de la In_iciativa, con algunas
reflexiones sobre la participacion ciudadana, como una de las base, para la
gobernanza.

La participacion ciudadana en la actualidad es una herramienta fundamental
para conformar una alianza estratégica entre gobierno y sociedad en la
consecucién de objetivos comunes y para la implementacion de un modelo de
gobierno basado en la gobernanza. “[...] Por participacion ciudadana debemos
asumir la voluntad, pero también’la obligacion del ciudadano de tomar parte
activa en la toma de decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a
través de los mecanismos establecidos en los instrumentos juridicos.

Desde esa interpretacion, la proponente, define la consulta como “un mecanismo
genuino, a través del cual los ciudadanos emiten su opinidn acerca de actos y
asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como sociedad, y
garantiza que la autoridad tenga que acatar el consenso social; sin embargo,
este mecanismo debe de plantear de manera clara cual es su vocacion.”.

Asi, se establece en la Iniciativa que la revocacion del mandato es “como una
facultad de los ciudadanos para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal,
cuando estime que su desempeiio no ha sido el adecuado” [y que], fortalece el
sistema representativo. En ese sentldo aclara que, en la Iniciativa la revocacion
del mandato:
!

“[...] se presenta ante el Presidente de la Republica como una

herramienta de legitimacion de su gobierno y de los resultados que se

hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se trata de un

2 3 Iniciativa puede ser consultada en la siguiente ‘direccion electronica:
httD_://qaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/63/2018/aq0/20180820.htmI#IniciativaZS
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modelo equitativo que permite interaccidn social hoy inexistente y muy
necesaria. [...] Para estos fines es que presentamos el actual producto
legislativo, bajo la forma de una iniciativa de reforma constitucional
que otorgue sustento fundamental a tan necesaria herramienta de
evaluacién gubernamental y que proponemos inicie su aplicacion a
partir del Presidente que elijamos los mexicanos en el afio de 2024.”.

Por lo anterior, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion Politica,
con base en lo siguiente:

a). Establecer el derecho a. votar en las consultas populares que podran
tener caracter de plebiscito, referéndum o y aquellas con caracter de
revocacion de mandato, convocadas, requisadas por el Instituto
Nacional Electoral.

b) Instituir que la consulta popular con caracter revocacion de mandato
la cual deberd realizarse seis meses después de la primera mitad del
mandato constitucional.

c) Adicionar que el presidente durara 6 afios en su encargo, salvo que sea
destituido a través de la consulta popular con caracter de revocatorio.

d) Disponer, que al revocarse el mandato y una vez que este es
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Congreso,
se destituye al presidente, para constituirse en colegio electoral, y con
la dos terceras partes se nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos un presidente interino, en los términos que disponga
la Ley del Congreso.

e) Instaurar que una de las obligaciones del presidente sea la de acatar
el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato.

Pagina 33 de 70




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

— - Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

f) Establecer en transitoriamente que la publicacion del Decreto, se dara
el Diario Oficial de la Federacion y entrara en vigor el 1 de octubre de
2024, por lo que se aplicara para al Presidente de la Republlca que sea
electo a partir del proceso electoral de ese afo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora considera, que la mayor motivacién del presente
asunto legislativo, relacionado a la Consulta Popular y la Revocacion del
Mandato, es la pluralidad de propuestas que se han manifestado a favor del
tema. Podemos asegurar que todos los partidos politicos representados en el
Congreso, de una manera u otra, han hecho saber a la sociedad, sobre su
disposicién en pro de implementar estos mecanismos de democracia
participativa, para fortalecer la democracia representativa, la rendicion de
cuentas, el control del poder politico y la participacién de la ciudadania. Asi
como, incentivar conductas en el ejercicio del poder, hacia el cumplimiento del
servicio publico.

Las diversas iniciativas aqui expuestas son coincidentes entre ellas, sobretodo
en el nucleo esencial. Esto en el sentido de que la revocacién del mandato, es
un instrumento indispensable para la transformacion democratica del régimen
politico y cultiva una cultura participativa en las personas y en las organizaciones
sociales. A la vez de que restringe la tendencia del ejercicio del poder con todas
sus consecuencias, en cuanto a la arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del
mando. En ese sentido las diversas Iniciativas son coincidentes, también, porque
contribuyen a estimular, un ejercicio del poder politico acompafiado de la
ciudadania, en la toma de providencias. Lo que vigoriza justamente la capacidad
decisional de las instituciones, para proveerlas de certidumbre y estructuras
estables.

La revocacién de mandato es “el término que se le da al instrumento a traves
del cual, un determinado nimero de ciudadanos puede solicitar que se
convoque al electorado para que decida si un representante elegido
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popularmente debe ser removido de su cargo antes de que concluya el periodo
para el cual fue elegido.”?! La consulta popular es el “Mecanismo de
participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho constitucional, para

- votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
es vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones
que adoptan los drganos representativos del Estado.”??

A través de la de mecanismo de revocacion, los participantes ejercen su
soberania, sobre la ratificacion o no, de representantes electos por sufragio
universal, antes de que concluyan el periodo de su encargo. Esto busca resolver
una crisis de confianza hacia el gaobierno, al destituir a quien tiene un cargo y lo
realiza negativamente. Esta crisis también se presenta, no sélo cuando existen
institucionales extractivas, sino en sociedades democraticas, cuando se sufre
afectaciones, por servidores publicos incumplidores y que impactan en el
desarrollo.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera que, a través de la democracia
participativa, se busca sustentar un sistema progresivo, que atienda la

- estabilidad y la. gobernabilidad. La revocacion de mandato. Desde esa
perspectiva, es un instrumento indispensable para la transformacion
democratica del régimen politico y de todas las organizaciones sociales,
esencialmente porque restringe la tendencia a la autonomia del poder con todas
sus consecuencias derivadas del mal manejo del patrimonio nacional, de los
recursos financieros, la incapacidad para gobernar, el fomento de hechos de
corrupcion, entre otros. Justamente porque existen elementos que obstaculizan
el Estado de Derecho y a la democracia misma, es que se exigen instancias
preventivas y correctivas.

21 Véase: http://aceproject.org/ace-es/topics/es/ese/ese08/ese08c/default [consultado el 9 de
noviembre de 2018 a las 15.25 horas]. '
22 Véase: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252" [consultado el 14 de
noviembre de 2018 a las 10:56 horas].
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Si bien en el orden federal mexicano adn no existe la figura de la revocacion de
mandato, en varias entidades federativas si lo hay, y en sus marcos
constitucionales se especifica, a qué tipos deservidores pablicos va destinada y
los principios de funcionamiento del modelo. Entre los estados en que se ha
incorporado este mecanismo, se pueden mencionar: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango,. Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Ciudad de México. (Ver cuadro)

Estados que han incorporado la revocacién del mandato??

Aguascalientes

Baja California

Baja California sur . 64
Campeche . 54
Coahuila 67y 158
Colima 33
Chiapas ‘ 69 -
Chihuahua 64
Durango 55
Guanajuato 63
Guerrero ' 61
Hidalgo 56
Jalisco 76
México , 61
Michoacan ' 44
Morelos 41
Nayarit 47

23 Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio comparativo a nivel local e
internacional de iniciativas presentadas en el tema, H. Camara de Diputados, México, 2016, pag.:30.
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Estados que han incorporado la revocacion del mandato®

ULO CONSTITUCIONAL
Nuevo Ledn ' 63 :
Oaxaca 59
Puebla 57
Querétaro 17
Quintana Roo 144
San Luis Potosi ' 57
Sinaloa : 118
Sonora ' 140
Tabasco ™ 36
Tamaulipas 130
Tlaxcala 54
Veracruz 33
Yucatan 30
Zacatecas ' 14

Respecto a los paises latinoamericanos que contienen disposiciones
constitucionales en materia de revocacidn o revocatoria del mandato, se
encuentran: Colombia, Ecuador, Bolivia, Peru y Venezuela. (Ver cuadro)

Paises latinoamericanos que incorporan a revocacién del mandato

L 'ARTICULO (S) CONSTITUCIONAL
Colombia 113

Ecuador 61; 105; 106; 107 y.145

Bolivia 11; 157; 170; 171; 195; 240; 242 y 286

Perl 2: 31y 134 . '

Venezuela 70y 172

Disefio propio con datos de Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio
comparativo a nivel local e internacional de iniciativas presentadas en el tema, H. Camara de

Diputados, México, 2016, pp.36-39

Pagina 37 de 70




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

En Estados Unidos y Europa, respecto a la revocacién del mandato a través de
consulta popular, se destaca los siguientes:

Alaska
Kansas
New Jersey
. Arizona
Lousiana
North Dakota
California
Michigan
Oregon
Colorado
Minnesota
Rhode Island
Georgia
Montana
Washington
Idaho
Nevada

Wisconsin
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serdiilt, Uwe (coords.),
La dosis hace el veneno: Analisis de la revocatoria del mandato en
Ameérica Latina, Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pp. 212,

De acuerdo con los datos proporcionados por Timothy Cronin?*, en Estados
Unidos, se han realizado de 4,000 a 5,000 elecciones de revocatoria.

24 Cronin, T. (1989). “The Recall Device”, en Direct Democracy. The Politics of Referendum, Initiative
and Recall. Harvard University Press
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Por cuanto hace a Continente Europeo, se observa que en Suiza, seis cantones
cuentan con la revocacion de mandato utilizando la consulta popular, siendo
estos los siguientes:

Schaffhausen
Solothurn
~, Thurgau
~Ticino
Uri
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serddilt,
Uwe (coords.), La dosis hace el veneno. Anélisis de

la revocatoria del mandato en América Latina,
Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pag.:234-239.

De acuerdo a lo sefialado por Welp Yanina en suiza se han realizado 11
elecciones de revocatoria.

TERCERO. Esta dictaminadora, fortalece sus evidencias a favor del sentido
positivo del presente dictamen con los “argumentos a favor” de la revocacion
del mandato, que se sefialan en los siguientes indicadores:®

a) “Soberania popular. La revocacidon del mandato reconoce a los
ciudadanos como la fuente de la soberania popular”.

b) “Mayor cercania. “Al igual que los periodos gubernamentales
cortos pretenden mantener un estrecho contacto entre electores y

% Garcia Campos, Alan, La revocacion de mandato: Un breve acercamiento tedrico, México, Quid
Juris, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, 2004. pp. 32-34.
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- elegidos, la revocacion del mandato hace posible que esta cercania
se intensifique y se mantenga latente”.

¢) “Ciudadania atenta. “La revocacion del mandato permite que los
ciudadanos se mantengan vigilantes y monitoreen la accion publica
en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro.”

d) “La ciudadania también puede hacerfo. “Si los elegidos pueden ser
destituidos por otras autoridades, con mayor razon por los
electores que los designan.”

e) “Incentivo a la responsab///daai Los representantes tenderan a
tomar sus responsabilidades mas seriamente.”

f) “Vdlvula liberadora. La revocacién del mandato es una valvula que
evita que los conflictos politicos se enconen de manera mas aguda
y los protagonistas aspiren a buscar salidas extra-institucionales.”

g) “Dificultad de otros procedimientos. Antes las dificultades para que
los mecanismos de destitucién de las autoridades en manos de
otros érganos del Estado operen, la revocacion del mandato apela
directamente a la ciudadania y disipa cualquier apice de duda en
torno a la legitimidad de la destitucion.” '

h) “Motivos adicionales de destitucion. Los procedimientos para la
remocion de los funcionarios electos previstos en la actualidad.”

i) “Una via institucional. La revocacién es una via constitucional,
democratica, institucional, reglada y pacifica para expresar el
descontento. Los sistemas democraticos contemporaneos han
creado una serie de veredas para expresar la disidencia.”
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j) “Fortalecimiento del sistema representativo. La revocacion del
mandato modifica la arquitectura del sistema representativo
tradicional, mas no suprime al sistema representativo; lejos de eso,
lo fortalece.”®

Con esto elementos, la dictaminadora considera que, los mecanismos de la
democracia participativa como lo son: la consulta popular y Ia revocacion del
mandato, se establecen en los marcos constitucionales y en las leyes, para
fortalecer a la democracia representativa, no para debilitarla y aun menos para
intentar disiparla. Se trata de un nuevo disefio que permita crear estructuras
estables, fortalecer el monitoreo: de los mandos de poder politico, incrementar
la capacidad decisional de las" “instituciones acompafiada de la voluntad
ciudadana, para crear certidumbre institucional, y sobre todo buscar remediar
la conducta de las personas, hacia el cumplimiento del servicio publico.

Es de todos sabido, que la pérdida de confianza hacia las instituciones y la falta
de credibilidad, se ha ido incrementando afio con afio, sexenio tras sexenio, lo
que ha impactado negativamente en los procesos de gobernabilidad y los
instrumentos, para la gobernanza, y lo que ha ocasionado, a su vez,
inestabilidad en todos los &mbitos de la vida del Estado, Es por eso, la necesidad
de un nuevo disefio institucional, basado en la consulta popular y la revocacion
del mandato, que permita mayor interrelacion y contacto con la ciudadania.

Cuarto: La dictaminadora ha considerado que la democracia directa como
forma de participacion continua del pueblo, otorga facultades- tanto a
ciudadanos como a los drganos electorales y legislativos. De contar con
instrumentos que intervengan en el proceso de destitucion de servidores
publicos que haya incumplido con sus obligaciones frente al Estado; asi mismo,
le da la oportunidad a la participacion ciudadana para fortalecer la soberania y
los derechos de los ciudadanos de regular los poderes del Estado en aras de
consolidar un gobierno democratico y moderno.

26 Gamboa Montejano, Claudia, Obra citada, pag.: 112,
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Por lo mismo, esta comisidn ha considerado, en lo que respecta a la propuesta
sobre Consulta Popular, impedir que sea materia de consulta los derechos
humanos. reconocidos en los tratados internacionales, asi como las tasas
impositivas y los montos del financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos.

También se incluye en el Dictamen, con la intencién de generar un mecanismo
de democracia participativa que busca empoderar a la ciudadania y mejorar
procesos que hasta ahora no solo retrasan el proceso, sino que imposibilitan el
ejercer plenamente este derecho. Por lo que se le extiende al ciudadano el
derecho a participar también en la revocacion de mandato, siendo los resultados
vinculantes.

Por lo mismo se incluye la posibilidad de que la Consulta se solicite con el uno
por ciento de los inscritos en la lista nominal. Actualmente hay una obligacion
para los ciudadanos, de reunir un niimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, lo que implica que se
relinan alrededor de un millén setecientas mil firmas, algo sumamente
complicado de realizar.

Ello, sin contar que los ultimos reportes del Instituto Nacional Electoral,
muestran que de 2012 a 2018 la Lista Nominal crecio 8.3 millones de electores
y continuara haciéndolo. ‘

No solo eso, hay que considerar también que, para un asunto de igual
relevancia, como lo es poder ser candidato independiente a la Presidencia de la
Repliblica, la Ley en la materia sefiala que solo necesitaria reunir el uno por
ciento de la lista nominal, lo que equivale a 866 mil 593 personas.

Siendo asi, es necesario que se modifique el articulo 35, inciso VIII, numeral 1,

fraccion c¢) para que los ciudadanos puedan solicitar la realizacion de una
Consulta Popular reuniendo Unicamente el uno por ciento de la lista nominal.
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Ademas, se aceptan las propuestas para que la consulta o consultas populares
se realicen en las fechas que asi marquen las convocatorias e incluye el derecho
a votar en los procesos de revocacion del mandato del Presidente.

Respecto al proceso de Revocacion de Mandato se sefiala que se realizara el
mismo dia de la jornada electoral federal en la que sélo se elijan diputados
federales. Entre sus requisitos estd que se lleve a cabo con la solicitud del
equivalente al 33 por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unidn o bien al menos, al tres por ciento de los inscritos en la
lista nominal.

Cuando sea determinada la revocacién por el Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el derecho a impugnar dicha
declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala Superior del Tribunal

~ Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Si no procede o no impugne el
Presidente cesara en sus funciones en un plazo improrrogable de 60 dias
habiles.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las SIgwentes modifi caciones, las
cuales se ilustran en la siguiente tabla:

Texto Vigente - | - Texto Propuesto

Articulo 35. Son derechos del | Articulo 35. ...

ciudadano:

I.a VIL. ... I.a VIL. ...
VIIL. ... _ VIIL. ...
1o0. ... | 1o0. ...
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Texto Vigente Texto Propuesto
a)yb)... a)yb)...

c) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos
gue determine la ley.

S

20. Cuando la participacién total
corresponda, al menos, al cuarenta

por ciento de los ciudadanos inscritos

en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constitucidn; los . principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La

¢) Los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

20. Cuando la participacién total
corresponda, al menos, al treinta y
cuatro por ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes |

Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de
consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su
proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; las

Pagina 44 de 70




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS '

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon resolvera, previo a . la
convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de la
consulta;

40. ...

bases y las tasas impositivas,
los montos del financiamiento
publico y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la

constitucionalidad de la materia de
la consulta.

Al resolver sobre la
constitucionalidad de la materia
de la consulta, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon debera
interpretar las disposiciones
constitucionales en la materia
conforme a lo que resulte mas
favorable al derecho ciudadano.

40. ...
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Texto Vigente Texto Propuesto

50. La consulta popular se realizard | 50. La consulta o consultas
el mismo dia de la jornada electoral | populares se realizaran en la

federal; : fecha que se establezca en la
convocatoria;

60.y 7o0. ... 60.y 70. ...

IX. Votar en los procesos de
revocacion de mandato. El que
se refiera al mandato del
Presidente de la Republica, se
sujetara a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el
Congreso de la Union a peticion
de:

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la
Union; o

c) Ciudadanos y ciudadanas, en
un numero equivalente, al
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Texto Vigente Texto Propuesto

menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis
prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara
del Congreso de la Union;

20, Se solicitara durante el
primer periodo ordinario del
segundo ano de la Legislatura;

39, La votacion se realizara el
mismo dia de la jornada
electoral federal en la que sdlo
se elijan diputados federales;

49, La revocacion del mandato
sera vinculante por mayoria
absoluta de los votos
depositados en las urnas,
siempre que concurra a votar al
menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nomina
de electores; :
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DIPUTADOS
Dictamen de la Comisiébn de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente | Texto Propuesto

50, El Instituto Nacional
Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el
inciso c) del apartado 1o0. de la
presente fraccion, asi como la
organizacion y desarrollo de la
votacion y los computos
parciales;

6°. Las resoluciones del
Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la
base VI del articulo 41, asi como
de la fraccion II del parrafo
cuarto del articulo 99 de esta
Constitucion y la legislacion
derivada;

7°. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitira la
declaracion - de validez del
proceso de revocacion y su
resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el
presidente cesara en sus
funciones al dia siguiente y se
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Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente Texto Propuesto

aplicara el articulo 84 de esta
Constitucion.

Las nulidades del proceso de
revocacion de mandato seran
precisadas en la legislacion; y

89. Las leyes estableceran lo
conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente
fraccion.

Articulo 36. Son obligaciones del | Articulo 36. ...
ciudadano de la Republica:

IyIL.. IyIL..

III. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los términos
que senale la ley;

IV.y V. ...

III. Votar en las elecciones, las
consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en
los términos que sefale la ley;

IV.y V. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DI_PUTADOS
— - Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.
Texto Vigente  Texto Propuesto
Articulo 41. ... Articulo 41. ...
II a Ivl EER . Il a IVI uEn
VI mEn VI EEN

Aparta'do A. .. Apartado A. ...

Apartado B. ... Apartado B. ...

a) Para los procesos electorales | a) Para los procesos electorales, de

federales y locales: consulta popular y de
' revocacion de mandato del

Presidente de la Republica:

1.a7... 1a7...

b) Para los procesos electorales | b) Para los procesos electorales, de
federales: _ consulta popular vy de
‘ revocaciéon del mandato:

1.a7... 1.a7...

El Instituto - Nacional Electoral |El Instituto Nacional Electoral
asumira mediante convenio con las | asumira mediante convenio con las
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DIPUTADOS

: Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre lniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigente

- Texto Propuesto

autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo

soliciten, la organizacion de procesos
electorales locales, en los términos
que disponga la legislacién aplicable.
A peticion de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, pedra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacion de procesos
electorales, de consulta populary
de revocacion de mandato en el
ambito de las entidades
federativas, en los términos que
disponga la legislacion aplicable. A
peticion de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley,
podra organizar las elecciones de
sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y,
en sus casos, las consultas
populares y los procesos de
revocacion de mandato estaran a
cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran
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CAMARA DE

DIPUTADOS
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion-del Mandato.

Texto Vigente

- Texto Propuesto

1.a1ll....

Apartado D. ...

V1. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos
electorales y garantizarda |la
proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los
términos del articulo 99 de esta
Constitucion. '

funciones en las  siguientes

materias:

1.a11. ...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales,
incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta populary
de revocacion de mandato, y
garantizard la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigeﬁte Tk Texto Propuesto

=

Articulo 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:

I. a XXIX-P. ... I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre | XXIX-Q. Para legislar sobre
iniciativa ciudadana y consultas |iniciativa  ciudadana,  consultas
populares. populares y  procesos de
revocacion de mandato;

- XXIX-R. a XXXI. ...
XXIX-R. a XXXL. ... |

Articulo 81. La eleccion del|Articulo 81. La eleccion del
Presidente serd directa y en los | presidente sera directa y en los
términos que disponga la ley|términos que disponga la ley
electoral. electoral. El cargo de presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado
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DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente ’ " Texto Propuesto

en los términos establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 83. ... . Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del
mandato del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos tiene
como objeto que la ciudadania
‘decida la permanencia del
titular del Poder Ejecutivo de la
Union.

Articulo 99. .... Articulo 99. ...

I .. : I ..

II. Las impugnaciones que se|II. Las impugnaciones que se
presenten sobre la eleccion de | presenten sobre la eleccion o
Presidente de los Estados Unidos | revocacion del mandato del

: ‘ Presidente de los Estados Unidos
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato. ’

Texto Vigente | Texto Propuesto

Mexicanos que seran resueltas en Mexicanos, que seran resueltas en
(nica instancia por la Sala Superior. | Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo
final de la eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tna
vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracién de validez de
la eleccion y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.
' La Sala Superior realizara el
computo final del proceso de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos una vez
resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto,
procediendo a formular, en su
caso, la - declaracion de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

III. a X. ...
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CAMARA DE

DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente Texto Propuesto

1. a X. ...

Articulo 116. ... | Articulo 116. ...
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35,.36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

 Texto Vigente Texto Propuesto

| 1. Los gobernadores de los Estados | I. Los gobernadores de los estados
no podran durar en su encargo mas | no podran durar en su encargo mas
de seis afhos. de seis anos. Las constituciones
de los estados podran
establecer que se realice el
proceso de revocacion del
mandato del gobernador de la
entidad.

El proceso de revocacion del
mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de
caracter democratico y tiene
por objeto que la ciudadania
decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo.
Se llevara a cabo durante el
tercer afio del periodo para el
cual fue elegido. Durante un
periodo constitucional de
gobierno solo podra realizarse
un proceso de revocacion de
mandato. La legislacion
electoral de la entidad
establecera los procedimientos,
de conformidad con la presente
Constitucion.
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DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 38, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigente |

Texto Propuesto

II. a IX. ...

II.aIX....

Articulo 122. ...

A. ...

Lall..
. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad
de México establecera las facultades
del Jefe de Gobierno y l0s requisitos
que deberd reunir quien aspire a
ocupar dicho encargo.

Articulo 122, ...
A. ...

I.all....

IIL. ...

La Constitucion Politica de la Ciudad
de México podra establecer que
se realice la consulta de
revocacion del mandato del Jefe
de Gobierno..

El proceso de revocacion del
mandato de la jefa o el jefe de
gobierno es de caracter
democratico y tiene por objeto
que la ciudadania decida sobre
la permanencia de la o del
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente' o Texto Propuesto

mandatario en su cargo. Se
llevara a cabo durante el tercer
afio del periodo para el cual fue
elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo
podra realizarse un proceso de
revocacion de mandato. La
legislacion electoral de la

entidad establecera los
procedimientos, de
conformidad con la presente
Constitucion.

IV. a XI. ...

B.aD....

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. E! Congreso de la Union
debera emitir dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacién del
presente decreto, las
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocaciéon del Mandato.

Texto Vigenté A Texto Propuesto

correspondientes reformas legales
en la materia.

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, presenta ante
esta asamblea el siguiente:

- DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

.DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION
DEL MANDATO. |

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, fraccién VIII, Apartado 1o0.,
inciso c), Apartado 20, Apartado 30. y Apartado 50.; 36, fraccién III; 41, fraccion
V, Apartado B, incisos a) y b), en sus encabezados, y segundo parrafo, Apartado
C, en su encabezado, y la fraccion VI; 73, fraccion XXIX-Q; 81; 99, fraccion II,
primer parrafo; 116, fraccién I; 122, Apartado A, fraccion III, segundo parrafo;
se adicionan una fraccién IX al articulo 35; un segundo parrafo al articulo 83;
un parrafo cuarto a la fraccién II del articulo 99; un segundo parrafo a la fraccion
I, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 116; un tercer parrafo
a la fraccion III, Apartado A del articulo 122;
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COMISI()N DE PUNTOS C@NS’I’_HUCIONALES

Dictamen de fa Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Articulo 35. ...

I.aVIIL ...

VIII. ...

lo....

a)yb) ...

9

20.

30.

Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al treinta y
‘cuatro por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes; '

No podrén ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral,
las bases y las tasas impositivas, los montos del
financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la
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Dictamen de ia Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera
interpretar las disposiciones constitucionales en la
materia conforme a lo que resulte mas favorable al
derecho ciudadano.

40. ...

50. La consulta o consultas populares se realizaran en la fecha
que se establezca en la convocatoria;

60.y 70. ...

IX. Votar en los procesos de revocacion de mandato. El que se
refiera al mandato del Presidente de la Republica, se sujetara
a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion
de:

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unidn, o

c) Ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la
ley.
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior,

la solicitud debera ser aprobada por la mayoria de cada
Camara del Congreso de la Unién; |

20.

30.

| 40.

50.

60.

70.

Se solicitara durante el primer periodo ordinario del
segundo aio de la Legislatura;

La votacion se realizara el mismo dia de la jornada
electoral federal en la que sélo se elijan dlputados
federales;

La revocacion dei mandato sera vinculante por mayoria
absoluta de los votos depositados en las urnas, siempre
que concurra a votar al menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores;

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi
como la organizacion Y desarrollo de la votacion y los
computos parciales;

Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en Ila
base VI del articulo 41, asi como de la fraccion II del
parrafo cuarto del articulo 99 de esta Constitucion y la
legislacion derivada;

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitira la declaracion de validez del
proceso de revocacion y su resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el presidente cesara en sus
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CAMARA DE
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

funciones al dia siguiente y se aplicara el articulo 84 de
esta Constitucion.

Las nulidades del proceso de revocaciéon de mandato
seran precisadas en la legislacion; y

80. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36. ...
LyIL..

IIL. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefale la ley;

IV. yV. ..
Articulo 41. ...
I.alVv...
V...
Apartado A. ...
Apartado B. ... |

a) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica: -
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

1.a7...

b) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato: '

1.a7...

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten
la organizacién de procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato en el ambito de las entidades
federativas, en los térmihos que disponga la legislacion aplicable. A
peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podrd organizar las elecciones de sus
dirigentes. |

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en
sus casos, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: '

1.a11....

Apartado D. ...
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,Aen Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocaciéon de mandato, y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

W,
X

Articulo 73. ...
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y
procesos de revocacion de mandato;

XXIX-R. a XXXI. ...

Articulo 81. La eleccién del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion. ‘
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— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del mandato del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tiene como objeto que la ciudadania decida la
permanencia del titular del Poder Ejecutivo de la Union.

Articulo 99. ...

I ...

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion o revocacion
del mandato del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final del proceso de
revocacion del mandato del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

IIl. a X. ...
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COMISI({)N.DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 116. ...

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas
de seis afios.. Las constituciones de los estados podran
establecer que se realice el proceso de revocacion del
mandato del gobernador de la entidad.

El proceso de revocacion del mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de caracter democratico y tiene
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' Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

por objeto que la ciudadania decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el
tercer aiio del periodo para el cual fue elegido. Durante un
periodo constitucional de gobierno solo podra realizarse un
proceso de revocacion de mandato. La legislacion electoral de
la entidad establecera los procedimientos, de conformidad
con la presente Constitucion.

II. a IX. ...
Articulo 122. ...
A...

I.yII ...

III. ...

‘La Constitucién Politica de la Ciudad de México podra establecer
que se realice la consulta de revocacion del mandato del Jefe
de Gobierno.

El proceso de revocacion del mandato de la jefa o el jefe de

gobierno es de caracter democratico y tiene por objeto que la
ciudadania decida sobre la permanencia de la o del
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Popular y Revocacién del Mandato.

mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el tercer
afio del periodo para el cual fue elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo podra realizarse un proceso
de revocacion de mandato. La legislacion electoral de la
entidad establecera los procedimientos, de conformidad con
la presente Constitucion.

IVI a XII N

Bl a Dl anns
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
-publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera de expedir dentro de los 180
dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, las correspondientes
reformas legales en la materia.

Tercero. Queda derogada toda disposicion que contravenga al presente
decreto.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de
noviembre de 2018.
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DIPUTADOS

EXNIV LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

', it N .
PRESIDENTA

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTI'NEZ-

ixh

SECRETARIO

08 MEXICO
MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA

DiP. HORACIO DUARTE OLIVARES

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

-
SECRETARIO

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA




CAMARA DE
DIPUTADOS

LMIWV LEGISEATURA

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Comisién de Puntbs Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
. 36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. '

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERH!

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

a¥n

SECRETARIO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

04 " TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

12 JALISCO MmC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIiZ

| b3

SECRETARIO

05 - MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ




CAMARA DE

DIPUTADOS

PMEY LEGIFLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

. Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que i’eforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 . CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 cDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA




CAMARA DE

DIPUTADOS

EHIM OEEBRISE AT LRA

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Comiision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA -
POPULAR'Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA ey
. DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS 4_4{5///
‘ . CORDERO e
> 4 1
INTEGRANTE ’
s 01 BAJA CALIFORNIA MORENA
DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO
19 VERACRUZ MORENA
1 —
= /77/(7 /i‘:\

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

INTEGRANT!

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

05 MEXICO MORENA

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ
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CAMARA DE

DIPUTADOS

REIN LEGISLEATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO

ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEGN PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA
|.\{.
INTEGRANTE
02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCiA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 CDMX PRI

DIP., CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA




CAMARA DE
DIPUTADOS

LMIV LEGIELATURA -

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

PUEBLA

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

DIPUTADO _ DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT
DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE ~= 67;1@/\ :
B T
INTEGRANTE .
0a MC

04

INTEGRANTE

PVEM

CDMX

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA




CAMARA DE
DIPUTADOS

LMY LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

E

N LO PARTICULAR

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41,73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR: EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

3 REJA
PRESIDENTA

iTh

SECRETARIO -

08 MEXICO
MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

(

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAIJAS

-
SECRETARIO

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LAEW LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION
EN LO PARTICULAR

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99,116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELiAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

o
SECRETARIO

10 MICHOACAN PES
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ A

e
-

| DIP. SILVANO GARAY ULLOA

04 TLAXCALA PT

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ

SECRETARIO

05 MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ




CAMARA DE
DIPUTADOS

LAIY LESGRISLATUGRAL

- Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO PARTICULAR

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIiA ANAYA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

23 chMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 CDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA




CAMARA DE
DIPUTADOS:

IV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO PARTICULAR

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. '

. DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP - A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION
04 CDMX MORENA N
DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS /| ;J//
] CORDERO / [
1 i\\ "/

INTEGRANTE
il 01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA
| ’1//;&,,{’/»'/4

DIP. PAOLA TENORIO ADAME -

03 - VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

INTEGRANTE

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE




CAMARA DE

DIPUTADOS

EXIV LEGQISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO PARTICULAR

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto qrue reforma y adiciona los articulos 35,

36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA
INTEGRANTE
02 GUANAJUATO PAN

INTEGRANTE

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI
DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ -

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA




CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV OLEGITLATLRA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO PARTICULAR

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83,99, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

EN CONTRA

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT ’
[
) D Y
DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE ) “‘i 4o
s (;:_/ :—'(
INTEGRANTE
- PUEBLA mMcC

04

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04

INTEGRANTE

CDMX

PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
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DIPUTADOS

LHIV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE ASISTENCIA

REUNIGN PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ' ENTRADA ' SALIDA
: 34 MEXICO MORENA '-

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

05  MEXICO MORENA

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES

T
13 PUEBLA MORENA // N - /o
7 - - ( a
p e e e
(\ I ;/// - /ﬁ-
DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES : ““—5*7~_ sy
/ - / )
/‘/ // o
02 MICHOACAN MORENA e e o
S i iy
H A
DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS ; 4 i A7 :
AN VAN
Al Vi ?
/ "['\1"1"
" ,‘l’/}/ _ -
05 MEXICO PAN s /

DiP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

A
SECRETARIO
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LEGITLATVRA

Comisién de Puntos Constitucionales

'LISTA DE ASISTENCIA

REUNION PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA . SALIDA

04 YUCATAN PAN

DIP. ELIAS LIXA ABIMERHI

02 QUERETARO PRI { \

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ CASTILLO \ .

SECRETARIA

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

3
SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

s ppe-

PR, R

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

05 MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

17

SECRETARIO
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LRIV LEGIRLATUR AR

Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIiA ANAYA

23 CDMX MORENA
DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ - ' i
< ' y
07 TAMAHULIPAS MORENA
—
DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO C N
04 CDMX MORENA ' , \

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 CDMX MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXNEY LEGISLATURA

Comisi()n de Puntos Constitucionales

LISTA DE ASISTENCIA
REUNION PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP . ENTRADA SALIDA

04 cCDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

‘ '. CORDERO

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO ’

INTEGRANTE

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME é/ C:/L/(

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

Yh

INTEGRANTE
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGRLATURA

Comisién de Puntos Constitucionales

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E” PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP - ~__ENTRADA . SALIDA
07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

» s Ay
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA ‘ /Z /":’Az‘;{ - 44(‘(/,“/

din

INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE




CAMARA DE

DIPUTADOS

LEGSLAT UL A

REUNIGN PLENARIA 26/NOV/18. LOBBY DEL EDIFICIO “E”

LISTA DE ASISTENCIA

PLANTA BAJA ALA NORTE, DE ESTE PALACIO LEGISLATIVO.

Comision de Puntos Constitucionales

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
26 MEXICO PES ;
rd
C)

INTEGRANTE

DIP. ESMERALDA DE LOS ANGELES
MORENO MEDINA

/

!

01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE

04 PUEBLA mMcC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA
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