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Mociones suspensivas

Respecto al dictamen de la Comisién de Puntos Constitucio-
nales, con proyecto de decreto por el que se reforman y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
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MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSUTITUCIONALES CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE FUERO E INMUNIDAD.

El que suscribe Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 114, fraccion IX y 122
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion la siguiente MOCION
SUSPENSIVA, respecto del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Fuero e Inmunidad:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenta la siguiente
mocion suspensiva tomando en consideracién dos criterios fundamentales: el primero
derivado de diversas violaciones al procedimiento legislativo durante la discusion y
votacion del dictamen en Comisién. El segundo, referente a que actualmente existe
una minuta vigente en Camara de Senadores que fue votada y aprobada por

unanimidad en esta Camara.
A. Violacion al procedimiento legislativo:

A la Comisioén de Puntos Constitucionales le fueron turnadas por la Mesa Directiva

[ ]
diversas iniciativas en materia de fuero e inmunidad, enlistadas a continuacion:
{

En sesion ordinaria realizada el 15 de agosto de 2018, el diputado Jorge Alvarez Maynez del

que modifica diversas disposiciones de los articulos 38,61, 110, 112 y 114 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de diversas disposiciones de la Ley Organica del

e
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

‘8 p O
n '0 v GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presento iniciativa con proyecto de decreto
TN *5

o Ensesion ordinaria realizada el 4 de septiembre de 2018, la diputada Olga Patricia Sosa Ruiz
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SocIAL, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que modifica diversas disposiciones de los articulos 61, 111 y 112 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o LaPresidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-
ll-4-4, determiné dictar el siguiente tramite: «Turnese a la Comisién de Puntos
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Constitucionales, para dictameny, la cual fue recibida en la Presidencia de esta Comision el
19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-

VAILL

1-067-18 del indice consecutivo.
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o En sesion ordinaria realizada el 4 de septiembre de 2018, el diputado Pablo Gomez Alvarez
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presenté iniciativa cori proyecto de decreto que
modifica diversas disposiciones de los articulos 38,61,74,108, 111y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o En sesion ordinaria realizada el 27 de septiembre de 2018, la diputada Claudia Reyes Montiel
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, presento iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de los articulos 108 y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Eljueves 15 de noviembre a las 9:30 horas, la Comisién de Puntos Constitucionales,
en reunion de trabajo, sometié a consideracion de los integrantes, el mecanismo por
el cual se estudiaria el dictamen con proyecto por el que se reforman diversas
disposiciones en materia de fuero e inmunidad, mismo que fue circulado ese mismo
dia a través del correo electrénico de la Presidenta de la Comisién.

* EI proceso antes mencionado consistié en turnar el proyecto de dictamen a la
Subcomisién de Régimen Politico, Forma de Gobierno y Divisién de Poderes para
su revisién y estudio. (Se anexa proyecto de dictamen)

* El mismo jueves 15 de noviembre, Ia Subcomision antes referida convocé a una
reunion de trabajo a las 16:00 hrs. para revisar de manera general el proyecto y
realizar comentarios y observaciones, las cuales fueron incorporadas al dictamen
en ese momento.

* Elviernes 16 de noviembre, la Presidenta de |a Junta Directiva de la Comisién, a
través de su correo electrénico, remiti6 de manera oficial, a los integrantes de Ia
Comision, el dictamen con las modificaciones realizadas en la subcomision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 177, numeral 3, del Reglamento de la
Cémara de Diputados. (Se anexa correo).

e Deigual forma, el viernes 16 de noviembre, se publicé en la Gaceta Parlamentaria,
la convocatoria para llevar a cabo Ia reunion plenaria de la Comisién de Puntos
Constitucionales para la lectura, discusion Yy €n su caso aprobacién del Proyecto de
Dictamen que reforma diversos articulos constitucionales, en materia de fuero e
inmunidad.

* EI 20 de noviembre, la Comision de Puntos Constitucionales celebré su sesién
plenaria, sometiendo a votacién un dictamen distinto al circulado de manera formal,
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resaltando que la nueva propuesta de dictamen contenia modificaciones de fondo y
forma.

1. Violacién en la presentacion, discusién y votacion del Dictamen.

Los miembros de la Comisién de Puntos Constitucionales realizaron sus reservas,
generaron posicionamientos y prepararon el debate conforme el dictamen remitido
el dia viernes 16 de noviembre de la Junta Directiva; no obstante, el dictamen que se
discutié en el pleno de la Comision fue distinto al que se circuld.

En el marco de la reunién plenaria, la Presidenta de la Comisién y el Presidente de la
Subcomision justificaron lo anterior con el argumento de que una vez circulado el dictamen
se habian recibido comentarios de distintos grupos parlamentarios, los cuales fueron
incorporados. En este respecto, el numeral 3 del articulo 117 del Reglamento de la Camara
de Diputados refiere lo siguiente:

Articulo 117. ...
1y2. ..

3. El Presidente de la Junta Directiva debera circular via electrénica la
propuesta de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de
anticipacion a la reunién en que se discuta y se vote. Tratandose de
una iniciativa preferente se debera circular con un minimo de veinticuatro
horas previas a su discusién y votacién.

De acuerdo con lo anterior, se considera que existio una violacion al procedimiento porque
el dictamen final no fue circulado por escrito con anticipacion, sino fue entregado durante la
reunion de la Comisién, celebrada el martes 21 de noviembre, y fue puesto a consideracién
de los integrantes a través de una pantalla de television, lo cual imposibilité el conocimiento
y analisis de las modificaciones de fondo y forma, generando incertidumbre entre los
integrantes respecto al contenido del texto votado.

Este hecho es violatorio del Principio de Publicidad. De acuerdo con la tesis jurisprudencial
Tesis: PC.ILA. J/123 A (10a.), el principio de publicidad consiste en la obligacién de dar a
conocer a: “quienes tienen el derecho de estar enterados de su contenido para
cumplir las obligaciones que establecen, con lo que se busca combatir la arbitrariedad
de los gobernantes y salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En consecuencia, el principio de maxima publicidad atiende a la I6gica juridica de que para
discutir y votar un asunto se requiere tener pleno conocimiento del mismo y certeza de
que se esta trabajando con documentos finales, en este sentido, la maxima publicidad
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se convierte en uno de los requisitos necesarios para que los grupos parlamentarios
puedan llevar a cabo una deliberacién racional de los asuntos sometidos a su
consideracion.

Este principio, se encuentra inmerso en el Reglamento de la Camara de Diputados a través
de las “Declaratorias de publicidad”, el cual establece |a obligacién de hacer publicos los
asuntos sometidos a consideracion del Pleno.

Aunado a lo anterior, se advierte que ni la subcomision, ni el secretario técnico de la
Comisién cuentan con facultades para modificar un dictamen que fue oficialmente circulado.
Esto es porque cualquier modificacién que se realice después de la comunicacién
oficial del texto, se debe realizar a través de la presentacion de reservas.

Este procedimiento se encuentra previsto en el numero 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados que establece:

Articulo 189:

4. Los diputados y diputadas podran reservar articulos de un dictamen para su
discusion en lo particular, pero el tiempo maximo de cada intervencion no sera
mayor de cinco minutos, observandose |a regla del numeral anterior.

De acuerdo con lo anterior, las Propuestas de modificacién al dictamen deben realizarse
en el seno de la Discusion; procedimiento que también fue violado en tanto que se
realizaron adecuaciones y modificaciones al dictamen circulado sin que éstas fueran
discutidas y votadas en la Comision.

Se advierte que el desorden que causo la presentacion de un dictamen distinto al circulado
oficialmente trascendié en cuanto a que algunas reservas presentadas por el Grupo
Parlamentario del PRI ya no coincidian con el dictamen porque los textos eran distintos o
contenian elementos nuevos y desconocidos.

De todo ello se desprende una violacién grave al procedimiento legislativo que pone
en desventaja a los grupos parlamentarios y genera incertidumbre respecto de lo que se
esta sometiendo a consideracion.

2. Exigencia de requisitos no previstos en el Reglamento para las reservas en
comisién y parcialidad de la Presidencia de la Junta Directiva durante la discusion
favoreciendo a su grupo parlamentario.

El Grupo Parlamentario del PRI realizé diversas reservas durante la discusion del dictamen
en Comision, particularmente una relacionada con el articulo 38 constitucional, expuesta por
la Diputada Claudia Pastor Badillo.

La Presidenta de la Comisién no quiso someter a consideracion de los integrantes dicha
propuesta argumentando que las reservas debian ser presentadas por escrito y
durante la discusién en lo general del dictamen, de conformidad con el articulo 109,
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numeral 3, de la Camara de Diputados. Sin embargo, este articulo establece las reglas
para la discusion en lo particular en el Pleno y no puede ser aplicado para la discusién
en Comision.

Posteriormente, el diputado Pablo Gémez Alvarez, propuso diversas modificaciones de
manera verbal al texto del dictamen y jamas se le exigio cumplir con el mismo requisito
solicitado al Grupo Parlamentario del PRI,

Lo anterior se configura como una violacién al procedimiento legislativo, ya que el
Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 189, numeral 4, no establece
ninguln requisito para la presentaciéon de reservas en comisiones, por lo que basta
realizar la propuesta de manera verbal para que ésta sea sometida a consideracién.

Por otro lado, es importante destacar que la Presidencia de la Junta Directiva tiene la
obligacién de conducirse con imparcialidad y objetividad y no puede aplicar criterios
diferenciados para favorecer al grupo parlamentario al que pertenece, lo anterior
vulnera los derechos de las minorias representadas en la comision.

3. Doble votacion en el mismo articulo.

Durante la reunién de la Comisién, el Dip. Pablo Gémez Alvarez presenté una reserva verbal,
al articulo 111, inciso e) constitucional para modificar la redaccién quedando de Ia siguiente
manera:

e. Las y los gobernadores de los Estados y la o el jefe de gobierno de la
Ciudad de México, quienes también gozan de inmunidad, son sujetos de
proceso penal por la comision de delitos federales. Cuando se dicta
sentencia condenatoria, el juez comunica a |a legislatura del Estado
respectivamente, el retiro de la inmunidad y la separacién del cargo. para

el raetiro da la inmiini
ereHo-g 1 H
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Dicho texto, fue leido a los integrantes y puesto a consideracién para su votacion,
siendo aprobado por la mayoria.

Derivado de que el texto anteriormente trascrito fue redactado en el momento por solamente
tres integrantes de la comision del mismo grupo parlamentario, fue votado con errores; en
consecuencia, la Presidenta de la Comisién volvié a poner a consideracion una nueva
redaccion a la misma fraccion.

e. Las y los gobernadores de los Estados y la o el jefe de gobierno de Ia
Ciudad de México, quienes también gozan de inmunidad, son sujetos de
proceso penal por la comisién de delitos federales. Cuando se dicta
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sentencia condenatoria, el juez comunica a la legislatura del—Estado
respestivamente; respectiva el retiro de la inmunidad y la separacién del

Lo anterior, se configura como una violacién grave al procedimiento legislativo, ya
que éste debe ser siempre progresivo, es decir, una vez votado un asunto, queda firme
y Unicamente puede ser modificado bajo los procedimientos establecidos en el
Reglamento correspondiente, lo anterior dota de certeza y seguridad juridica al
procedimiento y a las normas emanadas del mismo.

El tramite correcto era mantener en el dictamen la redaccion votada en la primera ocasion y
posteriormente presentar la reserva en el Pleno.

4. Eliminacion del articulo transitorio sin fundamentos y sin presentar reserva por
escrito.

Casi al final de la discusion, el diputado Pablo Gémez Alvarez de Morena, solicité de
manera verbal la supresion del articulo segundo transitorio del dictamen que
establecia lo siguiente:

Segundo.- Los procedimiento de desafuero o declaracion de
procedencia que se encuentren en curso a la entrada en vigor del
presentes decreto seran sobreseidos para dar lugar a la aplicacion de las
normas contenidas en el mismo.

El argumento utilizado por el Dip. Pablo Gémez para someter a discusién y votacion la
propuesta de suprimir dicho transitorio fue “luego les explico el porqué, ya es muy
noche”.

Lo anterior es sumamente delicado, toda vez que se trata de una reforma a la
Constitucion, misma que no puede estar sujeta a argumentos de esta naturaleza, pero mas
irresponsable aun, es que el grupo mayoritario de MORENA en la Comision votara a
favor de suprimir este transitorio sin ningun tipo de argumentacion.

Este hecho, también impidioé la discusion de un transitorio bastante cuestionable,
pues al parecer la intencién del régimen transitorio del dictamen propuesto por
MORENA era dejar sin materia un proceso de desafuero en curso de uno de sus
diputados.

Es importante destacar que todas estas violaciones procesales configuran un vicio de
origen. Es decir, que es nulo de pleno de derecho.

Pdgina 6 de 10



COORDINACION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI DIPUTADDS | R
_ CAMARA DE DIPUTADOS FEDERALES |
churra e piroTADCS LXIV LEGISLATURA

LXIV LEGISLATURA LXIV LEGISLATURA

B. Existencia de un proyecto de dictamen para eliminar el fuero con un proceso
legislativo mas avanzado.

El 12 de abril de 2018, el Diputado Carlos Iriarte Mercado, Coordinador de la bancada del
PRI en la LXIII legislatura, presentd una iniciativa, suscrita por diversos diputados del PRI,
PVEM y NA, con el objetivo de suprimir el fuero constitucional de los servidores publicos.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIII Legislatura,
sostuvo diversas reuniones para estudiar todas las propuestas relacionadas con el tema: lo
que derivo en la discusion y aprobacion de un dictamen que contenia un amplio consenso
entre los grupos parlamentarios, mismo que fue puesto a consideracién del Pleno.

El 19 de abril de 2018, durante el Segundo Periodo de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
de la LXIIl Legislatura, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé un dictamen con
Proyecto de decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,112y 114
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de declaratoria de
procedencia.

El dictamen antes mencionado fue aprobado en lo general por unanimidad y en lo particular
con un solo voto en contra, como se desprende a continuacion:

Aprobado en lo general en la Camara de Diputados con 370 votos en pro, el jueves
19 de abril de 2018:

iversas disposiciones de los articulos 17,61, 74, 108, 100, 111, 112 v 114 de la Constitucion Politica de los
stados Unidos Mexicanos, en materia de declaracién de procedencia (en lo general y en lo particular los

la Comisién de Puntos Constitucionales, con provecto de decreto por el que se reforman y derogan
di
articulos no reservados).

19 de abril de 2018 Oprima sobre el mimero para obtener la lista de diputados
Jotos Total || PRI |[PAN|PRD|PVEM|MRN|[MC [PNA|[PES|| SP |IND

Favor | T0 [ |[wsa Jao J[ 58 |28 [[[ o I[m0 AT I T TS
lContra I 0 0 0 0 0 0 0

bstencion 0 %II%H[%:_TI] %— [ljjjl_]%
N U T
e | Tor] [T [l [o s I I =]
Total || 461 J[1o1)[ 03 5434 (#2153 [ 1

* Quorum, significa que paso lista de asistencia v no votd

ERRE

Eaceta Parlamentaria, LXIII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

En lo particular los articulos 17 y 112, en términos del dictamen:
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la Comision de Puntos Constitucionales, con provecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de los articulos 17, 61, 74, 108, 100, 111, 112 y 114 de l1a Constitucién Politica de los
stados Unidos Mexicanos, en materiz de declaracion de procedencia (en lo particular los articulos 17 v 112,
en términos del dictamen).

19 de abril de 2018 Oprima sobre el mimero para obtener la lista de diputados

‘otos Total || PRI |[PAN|PRD|PVEM|MRN|[MC |[PNA|[PES| SP [IND
avor 349 | |[ 148 |[ 73 |33 27 [|[ 32 J[so e TICe [T I

Contra 21 ool o]l o iG] o o ]lo]ollo]
Abstencion || | o ololl o] oT[ol[o ool o]
IQuorum * 0 o Lol o]l oo o o]0 o]0
wsene || [in [ [ |20 [z | [ [ T2 |z [l (T2 ][ o]

Total | 461 J[io1][ o5 [5a][3a Jlaa o Jui]o [ 3 [

* Quérum, significa que 0 lista de asistencia v no votd
que pas 3

|

Gaceta Parlamentaria, L XIII Legislatura, Camara de Diputados, México, DF

La Minuta fue recibida en la Camara de Senadores el 24 de abril de 2018, y turnada a las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Reforma del Estado y de
Estudios Legislativos, donde actualmente sé encuentra pendiente de su discusién y
aprobacion.

El Grupo Parlamentario del PRI, ha dejado claro que la postura respecto del fuero
para servidores publicos, no tiene puntos medios, es necesario que este privilegio
sea eliminado por completo de nuestro marco constitucional.

La conformacion de un sistema democratico de gobierno demanda el mas estricto respeto
y apego al principio de igualdad entre las personas y, particularmente, entre las y los
ciudadanos. No debe existir un régimen para que las y los servidores publicos a quienes
se impute la comisién de un delito tengan un tratamiento distinto al que se encuentra
previsto para todas las demas personas. Todas las personas deben tener un tratamiento
igual ante la imputacion de que han incurrido en una conducta delictiva.

En democracia no deben establecerse tratamientos de privilegio para los servidores
publicos, aun ante la relevancia del ejercicio de las facultades que les han sido confiadas.
Al contrario, mientras mas delicada y singular sea la facultad conferida, el régimen de
responsabilidades debe ser de mayor puntualidad.

Nuestra sociedad rechaza toda conducta de abuso de quienes al amparo del desempefio
de una gestion publica buscan establecer condiciones de privilegio y de excepcion a su
favor. Desafortunadamente existe una percepcion muy extendida de que en el desempefio
de cargos publicos se cometen violaciones alaley y éstas quedan impunes.
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Es indispensable que, si un servidor publico es imputado como responsable de la comision
de un delito, se haga un despliegue expedito de las autoridades competentes para el
desarrollo de sus actividades de investigacion, persecucion Y, €n su caso, enjuiciamiento.

El dictamen que se encuentra en el Senado responde a una exigencia social de gran
urgencia y cuenta con un gran avance respecto de su proceso legislativo, pero sobre todo,
fue respaldada por todos los partidos politicos.

Consideramos que el dictamen presentado por el Grupo Parlamentario de MORENA
no busca eliminar el fuero en su totalidad, sino que, en esencia, pretende continuar
manteniendo privilegios para los servidores publicos a través de la figura de la
“inmunidad constitucional”.

Este dictamen es completamente contradictorio a la Minuta que se encuentra en
estudio en el Senado de la Republica; su aprobacién solo entorpece, confunde y
retrasa la verdadera discusién y esencia de lo que la sociedad requiere, que es
justamente la eliminacién absoluta del fuero de los servidores publicos.

El proceso legislativo de los temas que son aprobados por las Camaras debe concluir
todas sus etapas procedimentales, es una irresponsabilidad presentar proyectos de
dictamen sobre el mismo tema a sabiendas de que existe un asunto en la Camara
Revisora que aun esta en estudio, el Congreso no puede ser objeto de protagonismos
personales.

El Grupo Parlamentario del PRI, solicita que este dictamen sea devuelto ala Comisién
hasta en tanto el Senado no se pronuncie respecto de la minuta que elimina el fuero
del marco constitucional, ya que de ser aprobado dicho asunto en la Camara
Revisora, este dictamen resultaria innecesario.

Si todos los aqui presentes somos congruentes, exhortemos entonces al Senado de
la Republica para que discuta y apruebe la Minuta que tiene turnada.

Por todas las irregularidades descritas anteriormente y sobre todo, porque el PRI entiende
la gran importancia de eliminar la figura del fuero constitucional y sabiendo que lo correcto
es que el Senado de la Republica apruebe la Minuta que tiene turnada, solicitamos someter
a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA
PRIMERO.- SE SUSPENDA LA DISCUSION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
FUERO E INMUNIDAD.

SEGUNDO.- EL DICTAMEN SEA DEVUELTO A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES HASTA EN TANTO EL SENADO NO SE PRONUNCIE RESPECTO
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DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA O DEROGA LOS
ARTICULOS 17, 61, 74, 108, 110, 111, 112 Y 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DECLARATORIA DE
PROCEDENCIA QUE SE ENCUENTRA PENDIENTE DE DISCUSION.

Dado en el Salén de Sesiones del Patacio legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes
de noviembre de 2018.
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