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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR GABRIEL VARE-
LA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Victor Gabriel Varela Lopez, en mi caricter de diputa-
do de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, perteneciente al Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 6,
parrafo 1, fraccién I y 77 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
ranfa iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter, 76 y 79 Bis, y se agre-
ga un 74 quéter todos de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto

Segin la Estadistica Basica del Autotransporte Federal
20151 de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes del gobierno federal, el sector del autotransporte es
un sector que se encuentra directa e indirectamente re-
lacionado con la mayor parte de las actividades eco-
némicas de nuestro pafs, participa con 4.8 por ciento
del producto interno bruto (PIB) nacional; contribuye
con 81 por ciento en el PIB del Sector Transporte, Co-
rreos y Almacenamiento. Genera alrededor de 2 millo-
nes de empleos directos y a través del Autotransporte
Federal, se mueve: 81 por ciento de carga terrestre y
56 por ciento de carga nacional, ademds de movilizar
97 por ciento del total nacional de los pasajeros.

Se tenfan registradas, en ese momento, aproximada-
mente un total de 806 mil 405, unidades de autotrans-
porte de carga general, los cuales tenian en ese mo-
mento la siguiente estructura empresarial:

Tipo de Empresa Estrato  en | Ndmero de | % Namero de | %
Unidades empresas vehiculos

Hombre Camién 1a$6 109,890 | 81.6 206,416 | 25.6

Pequefia 6a30 21,389 (159 245,066 | 30.4

Mediana 31a100 2610 19 132,571 | 16.4

Grande Mas de 100 837 | 06 222352 (27.6

Total 134,726 | 100 806,405 | 100

Estos datos revelan que el hombre-camién y la pe-
queiia empresa son quienes, combinados, tienen el
mayor nimero de unidades de autotransporte de
carga con 56 por ciento del total, ademds son quie-
nes, igualmente sumados, representan la mayor parti-
cipacién en la estructura empresarial con 97.5 por
ciento por ciento del total de empresas que prestan
el servicio y que proporcionan un importante volumen
de carga a los diferentes sectores productivos y co-
merciales del pais.

Como antecedente debe sefialarse que en el afio 2000
la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial aprobd el Decreto del Acuerdo de Caricter Esen-
cial, el cual permite repotenciar camiones y autobuses
de modelos atrasados con autopartes nuevas o usadas,
respetando el chasis como original.

Este hecho promovié la modernizacién de més de 15
mil unidades con partes importadas de Estados Unidos
de América (EUA); y permitié la subsistencia de los
hombres-camidén y pequeiios empresarios.

Soluciones existen de diversa indole. Por ejemplo, pa-
ra terminar con la falta de acceso a créditos y sistemas
de apoyo financiero, es necesaria la intervencion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de Economia lleven a cabo nuevos esquemas financie-
ros e incentivos fiscales que permitan a estos trabaja-
dores del transporte, Hombre Camidn, sustituir o en
su caso deschatarrizar sus unidades de carga a fin de
hacer més eficiente y moderno al sector. Esto permiti-
ria de manera inmediata repotenciar las mas de 200
mil unidades con partes legalmente importadas y en-
sambladas en cada una de las diferentes configuracio-
nes vehiculares que poseen el hombre-camién y la pe-
quefia empresa.

El Programa de Chatarrizacién que lleva a cabo la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes no favorece
la situacién que atraviesa el hombre-camién, por lo
que se requiere que se implementen esquemas finan-
cieros mds flexibles e incentivos fiscales mas favora-
bles que permitan modernizar y hacer mds eficiente el
autotransporte de carga en nuestro pais.

Esta demanda para que se modernice el sector de
autotransporte proviene de organizaciones sociales
y gremiales como la Asociacion Nacional Transpor-
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tista Asociacion Civil (ANTAC) en representacion de
hombre camion.

Estas demandas fueron plasmadas en su momento en
el Plan Nacional de Desarrollo. El cual dio lugar al
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2013-20182 publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 13 de diciembre de 2013 sefiala:

“Por su parte, la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, en el articulo 36 establece que co-
rresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes (SCT), entre otros:

I) Formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transporte y las comunica-
ciones de acuerdo a las necesidades del paifs;

III) Otorgar concesiones y permisos para: esta-
blecer y operar servicios aéreos en el territorio na-
cional; para la prestacion de servicios de auto-
transporte en las carreteras federales; el
establecimiento y explotacién de servicios relacio-
nados con las comunicaciones por agua y para
construir las obras que le corresponda ejecutar;

IX) Construir y conservar los caminos y puentes
federales;

X) Construir y conservar caminos y puentes, en
cooperacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares

y;

Ademds, los ordenamientos legales siguientes estable-
cen diversas atribuciones para la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, en las materias que se indi-
can:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, que tiene por objeto regular la construc-
cibén, operacidn, explotacién, conservacién y man-
tenimiento de los caminos y puentes que
constituyen vias generales de comunicacion; asi co-
mo los servicios de autotransporte federal que en
ellos operan, sus servicios auxiliares y el transito en
dichas vias.

El Programa esta alineado para formular y con-
ducir las acciones que necesita México para el
desarrollo del transporte y las comunicaciones.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) es una dependencia del Gobierno de la Re-
publica con una influencia significativa en el des-
arrollo econémico nacional y en la calidad de vida
de los mexicanos.

El Programa desarrolla la visién de llevar a México
a su méaximo potencial y contribuye al cumplimien-
to de las Cinco Metas Nacionales y las Tres Estra-
tegias Transversales del PND 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo en materia de Comu-
nicaciones y Transportes se resume en:

1.-3.

4. Mejorar la productividad con costos competiti-
vos de servicios de comunicaciones y transportes.

Autotransporte federal

Apoyar la modernizacién del parque vehicular de
autotransporte federal, el principal modo de trans-
porte de personas y bienes, a través de un esquema
que combine estimulos fiscales y créditos con el ob-
jetivo de reducir la edad promedio de las unidades,
especialmente las del hombre-camién y pequefio
transportista.”

Problematica

Sin embargo, es precisamente el hombre-camién y la
pequeiia empresa son los sectores que mds trabas es-
tructurales enfrentan para su desarrollo y moderniza-
cién:

1) Carecen de esquemas financieros y fiscales que
les permitan obtener condiciones favorables para la
sustitucion de sus unidades;
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2) Se enfrentan en condiciones de desventaja co-
mercial frente a las grandes empresas y conglome-
rados extranjeros;

3) Carecen de capacidad técnica administrativa pa-
ra presentar ante la autoridad administrativa (SAT),
la comprobacién necesaria para disminuciones im-
positivas;

4) El incremento constante que se tiene en los gas-
tos de mantenimiento de las unidades;

5) El incesante incremento del precio del combus-
tible;

6) El alto costo del peaje en las carreteras;
7) La normatividad existente;
8) La delincuencia, comtn y organizada; y

9) La extorsion policiaca, tanto federal, estatal co-
mo municipal.

Estas trababas normativas y estructurales no sélo con-
tradicen los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y el Programa Sectorial de Comunicaciones y Trans-
portes, sino que adicionalmente frenan el desarrollo
del sector.

Para el caso en estudio, la actual legislacién por su
amplitud legal, reglamentaria y normativa, ha llevado
al franco abuso y a la comisién de delitos por parte de
la autoridad, policial y administrativa, en particular el
de la extorsion en contra los transportistas de carga,
los denominados Hombre Camion.

A nivel normativo podemos identificar tres fuentes
principales de este problema:

Primero. Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal, misma que establece en los articulos 74
Bis y 74 Ter, multas excesivas de hasta 500 dias de sa-
larios minimos (unidades de medida y actualizacién),
es decir el equivalente a $40,300.00 (cuarenta mil
trescientos pesos 00/100 m.n.) o ¢l doble en caso de
reincidencia, $80,600.00 (ochenta mil seiscientos pe-
sos 00/100 m.n.) y el retiro de las unidades a través de
la policia federal:

“Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a
través de la Policia Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas,
impondra las siguientes sanciones:

L. Por infracciones a la presente Ley y reglamen-
tos que de ella se deriven en materia de trdnsito,
multa de hasta doscientos dias de salario minimo,

y

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes fe-
derales que no cuenten con un contrato de un segu-
ro que garantice dafios a terceros con multa de vein-
te a cuarenta dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendrd 45 dias naturales
para la contratacién de la péliza de seguro, misma
que al presentarla ante la autoridad recaudatoria du-
rante el término anterior, le sera cancelada la in-
fraccion;

1. Cualquier otra infraccién a las disposiciones
de esta Ley y los ordenamientos que de ella se de-
riven para la operacién de los servicios de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y trans-
porte privado cuando circulen en la zona terrestre
de las vias generales de comunicacién, con multa
de hasta quinientos dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Seguri-
dad Publica podra imponer una multa equiva-
lente hasta el doble de las cuantias sefialadas, sal-
vo las excepciones o casos especificos previstos en
esta ley.

Los ingresos derivados por concepto de multas a
que se refiere la fraccion I del presente Articulo, se
destinardn a la Secretarfa de Seguridad Publica pa-
ra cubrir gastos de operacién e inversién en progra-
mas vinculados a la propia seguridad puiblica y de
manera especifica se destinara el 20 por ciento del
total a prevencién del delito, en tanto que los deri-
vados de la fraccién II se destinardn conforme a lo
establecido en el dltimo péarrafo del articulo 74 de
esta ley.

La Secretarfa y la Secretaria de Seguridad Publica
establecerdn mecanismos para el intercambio de in-
formacién en materia de infracciones.
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Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publi-
ca a través de la Policia Federal Preventiva, podra
retirar de la circulacion los vehiculos en los si-
guientes casos:

I. Cuando se encuentren prestando el servicio de au-
totransporte federal, sus servicios auxiliares y trans-
porte privado en los caminos y puentes, sin contar
con el permiso correspondiente;

II. Cuando contando con concesiones 0 permisos
estatales, municipales o de la Ciudad de México, se
encuentren prestando el servicio de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado
en los caminos y puentes, fuera de los tramos auto-
rizados por la Secretaria;

III. Cuando excedan el tiempo autorizado para cir-
cular o transitar con motivo de su importacién tem-
poral y se encuentren prestando el servicio de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado en los caminos y puentes, de-
biendo dar vista a las autoridades correspondientes;

IV. Cuando se encuentren en trdnsito y no cumplan
con las condiciones minimas de seguridad, que se
determinen en esta Ley y los ordenamientos que de
ella se deriven, y

V. Cuando se encuentren prestando servicio de au-
totransporte y esté vencido su plazo o limite méxi-
mo de operacion para dar el servicio de autotrans-
porte federal de pasajeros o turismo, de acuerdo a
las disposiciones reglamentarias correspondientes.”

Segundo. El Reglamento de Transito en Carreteras
y Puentes de Jurisdiccion Federal, que sefiala que el
trénsito en las vias federales sélo podrd ser hecho por
vehiculos que se encuentren en un estado fisico y me-
cénico idéneo a su tipo y modelo, que asegure razona-
blemente su operacion y desempeiio (articulo 80).

Tercero. Las normas oficiales:

A) La NOM-012-SCT-2-2014, sobre el peso y di-
mensiones maximas con los que pueden circular los
vehiculos de autotransporte que transitan en las vi-
as generales de comunicacién de jurisdiccién fede-
ral;3

B) La NOM-068-SCT-2-2014, Transporte terrestre-
Servicio de autotransporte federal de pasaje, turis-
mo, carga, sus servicios auxiliares y transporte pri-
vado-Condiciones fisico-mecénica y de seguridad
para la operacion en vias generales de comunica-
cién de jurisdiccion federal4; y

C) La NOM-086-SCT2-2004, Sefialamiento y dis-
positivos para proteccién en zonas de obras viales3,

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, tal y como esta redacta, ademas de establecer
sanciones, remite a los reglamentos y normas ofi-
ciales mexicanas que a su vez prescriben nuevas
sanciones, lo que contraviene la constitucion. A es-
to se le conoce como normas penales en blanco.

Las sanciones, en tanto que el derecho sancionador
o ius punendi, deben ser establecidas tinica y exclu-
sivamente por el Poder Legislativo, mediante una
ley, y no por 6rganos ejecutivos a través de reglamen-
tos. Esto en estricto apego a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La facultad exclusiva del Congreso de la Unién para
establecer penas y sanciones estd establecida en Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L-XX.
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las mate-
rias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distri-
bucién de competencias y las formas de coordina-
cién entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las
faltas contra la Federacion y las penas y sancio-
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nes que por ellos deban imponerse; asi como le-
gislar en materia de delincuencia organizada;

¢) La legislacién Unica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, de ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en la Reptblica
en el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podrdn conocer de los de-
litos del fuero comun, cuando éstos tengan conexi-
dad con delitos federales o delitos contra periodis-
tas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las liber-
tades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucién, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero comin
podrédn conocer y resolver sobre delitos federales;

XXIL-XXX.”

Para reforzar este argumento, baste ver la jurispruden-
cia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que al respecto sefiala:

“Normas penales en blanco. Son inconstituciona-
les cuando remiten a otras que no tienen el ca-
racter de leyes en sentido formal y material.b Los
denominados “tipos penales en blanco” son supues-
tos hipotéticos en los que la conducta delictiva se
precisa en términos abstractos y requiere de un
complemento para integrarse plenamente. Ahora
bien, ordinariamente la disposicién complementaria
estd comprendida dentro de las normas contenidas
en el mismo ordenamiento legal o en sus leyes co-
nexas, pero que han sido dictadas por el Congreso
de la Unién, con apoyo en las facultades expresa-
mente conferidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, las
“normas penales en blanco” no son inconstitu-
cionales cuando remiten a otras que tienen el cardc-
ter de leyes en sentido formal y material, sino sélo
cuando reenvian a otras normas que no tienen
este caracter —como los reglamentos—, pues ello
equivale a delegar a un poder distinto al legisla-
tivo la potestad de intervenir decisivamente en la
determinacion del ambito penal, cuando es fa-
cultad exclusiva e indelegable del Congreso de la

Union legislar en materia de delitos y faltas fede-
rales.

Amparo en revisiéon 703/2004. -26 de enero de
2005. —Cinco votos. —Ponente: José de Jestus Gudi-
fo Pelayo. —Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 333/2007. -20 de junio de
2007. —Cinco votos. —Ponente: Sergio A. Valls Her-
ndndez. —Secretario: Arnoldo Castellanos Morfin.

Amparo en revision 361/2007. —20 de junio de
2007. —Cinco votos. —Ponente: Juan N. Silva Meza.
—Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 391/2007. -27 de junio de
2007. —Cinco votos. —Ponente: Juan N. Silva Meza.
—Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 999/2007. -21 de noviembre de
2007. —Unanimidad de cuatro votos. —Ausente y
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas;
en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva
Meza. —Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Tesis de jurisprudencia 10/2008. —Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
treinta de enero de dos mil ocho.

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pa-
gina 411, Primera Sala, tesis 1a./J. 10/2008; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero
de 2008, pagina 130.”

Igualmente, este mismo criterio para declarar inconsti-
tucionales las normas penales en blanco lo encontra-
mos en Acciones de Inconstitucionalidad dictadas por
el méximo tribunal del pais:

“Accion de Inconstitucionalidad 6/20107. “La ga-
rantia de legalidad y de exacta aplicacion de la
ley en materia penal”

Antecedentes
El 17 de mayo de 2010 Arturo Chavez Chévez, enton-

ces procurador general de la Republica (PGR), pro-
movid accién de inconstitucionalidad en contra de los
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articulos 198, 198 nonies y 198 decies del Cédigo de
Defensa Social para el Estado de Puebla (CDSEP).

El proyecto propuso

1. Analisis de la constitucionalidad de los articu-
los 198, 198 nonies y 198 decies del CDSEP.

El accionante aduce que los preceptos impugna-
dos trasgreden la garantia de exacta aplicacion
de la ley en materia penal, en tanto establecen,
que para que se den las conductas punibles que
ahi se contienen, es requisito indispensable que
se contravengan disposiciones reglamentarias y
Normas Oficiales Mexicanas, lo que resulta in-
adecuado, ya que éstas son emitidas por autori-
dades distintas del Congreso local, quien tiene
facultad exclusiva para legislar en materia pe-
nal, por lo que tal sistema actualiza lo que se co-
noce como norma penal en blanco.

El proyecto declara fundado el anterior argumento,
ya que conforme al principio de exacta aplicacién
de ley en materia penal, es indispensable que las
normas penales provengan del organo legislati-
vo, por lo que, tanto los delitos como las sancio-
nes deben estar previstos en la ley en sentido for-
mal y material, de ahi que se excluye la
posibilidad de que las normas penales remitan a
normas no emitidas por el legislativo, como pue-
den ser los reglamentos o las Normas Oficiales
Mexicanas, maxime que los preceptos tildados de
invdlidos no concretan las disposiciones reglamen-
tarias y Normas Oficiales Mexicanas a que remite,
generando incertidumbre en el gobernado.

El articulo 14 de la Constitucion Federal prevé la
garantia de legalidad y de exacta aplicacion de la
ley en materia penal, que exigen que para poder
imponer una pena, tanto la pena como el delito
se encuentren previstos en una ley, la cual debe
ser exactamente aplicable al caso, por ello, se
proscribe la analogia o la mayoria de razon en la
imposicion de penas por delitos. Lo anterior im-
plica el tradicional principio de legalidad referente
a “no hay delito ni pena sin ley”.

En ese entendimiento, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) ha considerado que la garan-
tia de exacta aplicacion de la ley, no se circunscribe

a los meros actos de aplicacién, sino que abarca
también a la propia ley que se aplica, la que debe
quedar redactada de tal forma que los términos me-
diante los cuales especifique los elementos respec-
tivos sean claros, precisos y exactos. Lo antes des-
crito, es lo que se ha dado en llamar el principio de
tipicidad.

Ahora bien, el principio de legalidad en materia
penal no solamente se contiene en la necesidad de
predeterminacién normativa suficiente de los ili-
citos y de sus penas; sino que también es impres-
cindible que Unicamente la ley, entendida en sen-
tido formal y material, sea fuente de delitos y
penas, toda vez que la funcién legislativa en ma-
teria penal ha sido atribuida en exclusiva al legis-
lador, por imperativo del principio de reserva ab-
soluta de ley.

Pues bien, la situacion especial en que se hallan
esos preceptos legales, es lo que la jurisprudencia
y la doctrina han dado en llamar leyes penales en
blanco. La Primera Sala de la SCIN, en la jurispru-
dencia 1a./J. 10/2008, ha definido los “tipos penales
en blanco” como supuestos hipotéticos en los que la
conducta delictiva se precisa en términos abstractos y
requiere de un complemento para integrarse plena-
mente.

Con relacioén a la garantia de legalidad, deben distin-
guirse dos tipos de leyes penales en blanco: en senti-
do estricto y en sentido amplio. Las primeras, son
aquellas leyes que han de recibir su complemento de
normas extrapenales y que poseen un rango inferior
al de la ley penal; las segundas, también llamadas le-
yes en blanco impropias, son las que confian su com-
plementacién a otra disposicién contenida en ellas
mismas o a otra ley emanada de la instancia legisla-
tiva.

El problema de constitucionalidad de las denomi-
nadas “leyes penales en blanco” no se plantea cuan-
do la norma penal remite a una ley extrapenal en
sentido formal y material, sino inicamente cuando
se reenvia a otra norma que no tiene caracter de ley
en sentido formal, dando asi entrada en la descrip-
cion tipica a regulaciones de procedencia regla-
mentaria o hasta meramente administrativa y, en
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consecuencia, a una participacion del Poder Ejecu-
tivo en la configuracion de las conductas prohibi-
das.

Por una parte, se tiene que las disposiciones reglamen-
tarias, son ordenamientos juridicos que corresponde
emitir al Ejecutivo, a nivel federal en términos del ar-
ticulo 89, fraccién I, de la Constitucién Federal; y lo
mismo sucede a nivel del Estado de Puebla, conforme
el numeral 79, fraccion III, de la constitucion de esa
Entidad. Ademds, que en atencién al principio de re-
serva de ley, a que estdn sujeta la facultad reglamenta-
ria del Poder Ejecutivo se prohibe que en el reglamen-
to se aborden materias reservadas en exclusiva a las
leyes del Congreso, como son, entre otras, las relativas
a la definicion de los tipos penales.

Por otro lado, las Normas Oficiales Mexicanas son re-
glas administrativas sobre aspectos técnicos y operati-
vos para materias especificas, cuya existencia obedece
a los constantes avances de la tecnologia y al acelera-
do crecimiento de la administracién publica federal;
por ello, constituyen actos materialmente legislativos,
aunque no son formalmente legislativos.

Asi las cosas, los articulos 198, 198 nonies y 198 de-
cies del Cdédigo de Defensa Social para el Estado de
Puebla, estan invalidados de inconstitucionalidad, en
principio, porque delegan en el Poder Ejecutivo y en
las dependencias de la administracion publica federal,
la facultad de dictar leyes penales, al remitir para la
configuracién del delito a disposiciones reglamenta-
rias y Normas Oficiales Mexicanas, cuando, la aludida
facultad ha sido sefialada exclusivamente al Poder Le-
gislativo.

Pero ademds, violentan la garantia de legalidad en
materia penal, en su aspecto de tipicidad o taxivi-
dad, en tanto que la remision se hace, sin mas, en
forma general a los “reglamentos o0 Normas Oficia-
les Mexicanas aplicables”, de manera que aunque se
refiere a ese tipo de disposiciones sobre la materia que
cada precepto reglamenta, no selecciona y concreta las
disposiciones a que refiere, al no precisar que refiere a
alguna o algunas que tienen determinada finalidad; de
manera que tal remision es la que da motivo a dudas,
incertidumbre y confusién, y por tanto, no puede con-
siderarse que las conductas tipicas que regulan estén
previstas de forma clara, limitada e inequivoca, de ma-
nera que no se rednen las exigencias materiales que

hagan de esos preceptos penales un verdadero instru-
mento al servicio de la libertad de los ciudadanos, pues
crean falta de certidumbre acerca del alcance y medi-
da de lo que en ellos se dispone.

Puntos Resolutivos

Primero. Es procedente y fundada la presente ac-
cién de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declara la invalidez de los articulos
198, 198 nonies y 198 decies, del Cédigo de De-
fensa Social para el Estado de Puebla, la cual surti-
ré efectos a partir del diecisiete de abril del afio dos
mil diez.

Tercero. Publiquese esta resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla y en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.”

Es decir, las sanciones, son facultad exclusiva del
organo legislativo.

En este orden de ideas, las multas, el retiro de las uni-
dades de autotransporte y su arrastre a los corralones
s6lo debe permitirse en casos que estén debidamente
tipificados en la Ley de Caminos Puentes y Autotrans-
porte Federal, toda vez que constituyen sanciones, es
decir forman parte del derecho sancionador.

El envid a corralones o retiro de la unidad solo debe
darse en cuando:

1) Se circule sin ambas placas;

2) Cuando alguno o algunos de los nimeros y letras
de las placas, no coincidan con alguno o algunos de
los ndmeros y letras impresos en la tarjeta de circu-
lacion;

3) Cuando hayan participado en un accidente de
trdnsito en el que se produzcan hechos que puedan
configurar un delito; exceptuando el dafio a la pro-
piedad cuando las partes involucradas lleguen a un
arreglo;

4) Cuando los conductores se encuentren evidente-
mente bajo los efectos del alcohol o estupefacien-
tes. Para el caso, los conductores deberan ser so-
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metidos a una prueba en cuanto sean presentados
ante la autoridad administrativa, y en caso de ne-
gativa de su parte para practicdrsela deberdn ser
presentados ante el Ministerio Publico a fin de que
sean procesados por el delito de resistencia de par-
ticulares.

Sin embargo en razén de la multiplicidad de ordena-
mientos que se remiten, de manera inconstitucional, de
la ley a los reglamentos y a las normas oficiales, ha da-
do lugar a una sobre regulacion que permite e in-
cluso fomenta el abuso de autoridad y en especifico
las extorsiones de las autoridades policiacas en contra
el auto transporte de carga, o los llamados Hombre-
Camion. Esto debe terminar.

En este orden de ideas, el sector del autotransporte, el
particular el Hombre-Camién, se ve limitado por las
trabas estructurales, entre las que destaca la corrup-
cion policiaca que se traduce en extorsiones, lo que
representa una franca merma en sus ingresos.

Para dimensionar esta problematica debemos ca-
racterizar adecuadamente la extorsion.

El documento “Study on Extortion Racketeering the
Need for an Instrument to Combat Activities of Or-
ganised Crime”%, realizado por la institucién italia-
na Transcrime desarrolla una hipétesis sobre la exis-
tencia de dos tipos de extorsiones: sistémica y
ocasional.

Para el caso, se trata de una extorsion sistémica, es
decir, cuando dicho fenémeno se encuentra arraigado
y distribuido en un territorio. Esto implica que los su-
jetos activos, en especifico la misma policia, en sus
tres niveles, comete rutinariamente extorsiones, de
manera tal que los cobros de derecho de paso o cuotas
constituyen una parte sustancial de su negocio.

Lo que la iniciativa propone es que la ley, en este caso
la Ley de Caminos y Puentes Federales, debe ser el
Unico instrumento en determinar los supuestos para el
retiro de las unidades de autotransporte de carga en ca-
rreteras. Las sanciones deben ser proporcionales y no
recaudatorias, respetando en todo momento el princi-
pio pro persona establecido en el articulo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Asimimo debe quedar establecida una prohibicién pa-
ra que no se incauten de las unidades salvo casos ex-
tremos.

Considerando en todo momento que el crecimiento
econdémico es un tema estratégico y prioritario para
Meéxico porque representa el medio para generar des-
arrollo y es la pieza clave para incrementar la compe-
titividad.

Por esta razén, y con el objeto de elevar el nivel de
bienestar de la sociedad, se deben crear las condicio-
nes necesarias que hagan posible el desarrollo integral
de todas las regiones y sectores del pais, a fin de que
todos los mexicanos puedan desarrollar su potencial
productivo conforme a las metas que se hayan pro-
puesto.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacién el siguiente cuadro:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

LA REDACCION ACTUAL DICE DEBE DECIR

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 74 Bis de la presente Ley, las
infracciones a lo dispuesto en la misma,
serdn sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en
su caso se autoricen, con multa de cien a
quinientos salarios minimos;

1. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefal establecida para la
seguridad de las vias generales de
comunicacién terrestres o medios de
autotransporte que en ellas operan, con
multa de cien a quinientos salarios
minimos;

Ill. Colocar intencionalmente sefiales con
4nimo de ocasionar dafio a vehiculos en
circulacién, con multa de cien a
quinientos salarios minimos;

IV. Incumplir con cualquiera de las
disposiciones en materia de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, con multa
de hasta quinientos dias de salario
minimo, y

V. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley o a los ordenamientos
que de ella se deriven, con multa de hasta
mil dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria
podra imponer una multa equivalente
hasta el doble de las cuantias sefialadas,
salvo las excepciones o casos
especificos previstos en esta Ley.

Para los efectos del presente Capitulo, se
entiende por salario minimo, el salario

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 74 Bis de la presente Ley, las
infracciones a lo dispuesto en la misma,
seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en
su caso se autoricen, con multa de ciena
quinientas unidades de medida y
actualizacion;

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefal establecida para la
seguridad de las vias generales de
comunicacion terrestres o medios de
autotransporte que en ellas operan, con
multa de cien a quinientas unidades de
medida y actualizacién;

lll. Colocar intencionalmente sefiales con
animo de ocasionar dafio a vehiculos en
circulacién, con multa de cien a
quinientas unidades de medida y
actualizacion;

IV. Se deroga.

V. Se deroga
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minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la
infraccion.

Los ingresos derivados por concepto de
multas que se impongan en términos del
presente Articulo, se destinaran a la
Secretaria para cubrir gastos de
operacién e inversién en tecnologia y
programas vinculados al autotransporte.

Articulo 74 Bis.- La Secretaria de
Gobernacion, a través de la Policia
Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

I. Por infracciones a la presente Ley y
reglamentos que de ella se deriven en
materia de transito, multa de hasta
doscientos dias de salario minimo, y

Articulo 74 Bis.- La Secretaria de
Seguridad Publica, a través de la Policia
Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

I. Por infracciones a la presente Ley y
reglamentos que de ella se deriven en
materia de transito, multa de hasta
doscientos dias de unidades de medida
y actualizacién, y

transporte privado en los caminos y
puentes, debiendo dar vista a las
autoridades correspondientes;

V. Cuando se encuentren en transito y no
cumplan con las condiciones minimas de
seguridad, que se determinen en esta Ley
y los ordenamientos que de ella se
deriven, y

V. Cuando se encuentren prestando
servicio de autotransporte y esté vencido
su plazo o limite méximo de operacién
para dar el servicio de autotransporte
federal de pasajeros o turismo, de
acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

IV. Cuando se encuentren en transito y no

cumplan con las condiciones minimas de

seguridad, que se determinen en esta Ley
1 -

de—olk

deriven;y

V. Se deroga.

Sin correlativo

Articulo 74 Quater. Tratandose de
trabajadores no asalariados, en
ningin caso los vehiculos del
servicio de autotransporte federal,

servicios auxiliares y

transporte privado en los caminos
y puentes, la multa que se imponga
Il. Por conducir vehiculos en caminos y por infraccion, excedera del
puentes federales que no cuenten con un | Il. Por conducir vehiculos en caminos y equivalente a un dia de la unidad de
contrato de un seguro que garantice | puentes federales que no cuenten con un medida y actualizacion, de acuerdo

darfios a terceros con multa de veinte a
cuarenta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

contrato de un seguro que garantice
dafios a terceros con multa de veinte a
cuarenta dias de unidades de medida y

a lo estipulado en el parrafo quinto
del articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos

actualizacion. .
Mexicanos.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias
naturales para la contratacién de la péliza | El propietario del vehiculo tendréa 45 dias
de seguro, misma que al presentarla ante | naturales para la contratacion de la pdliza
la autoridad recaudatoria durante el | de seguro, misma que al presentarla ante
término anterior, le serd cancelada la | la autoridad recaudatoria durante el
infraccién; término anterior, le sera cancelada la
infraccién;

Para efecto del parrafo anterior se
considera autotransporte federal
de carga general a la unidad
economica dedicada
principalmente al autotransporte de
carga general para el traslado de
todo tipo de mercancias por los
caminos de jurisdiccion federal y
estatales, siempre que lo permitan
las caracteristicas

Ill.  Cualquier otra infraccién a las
disposiciones de esta Ley y los |Ill. Sederoga.
ordenamientos que de ella se deriven

para la operacién de los servicios de especificaciones de los vehiculos
autotransporte federal, sus servicios P! ’

auxiliares y transporte privado cuando hecho por lo reg_ular en camiones
circulen en la zona terrestre de las vias de redilas, tipo caja con
generales de comunicacién, con multa de contenedor, plataforma para carga
hasta quinientos dias de salario minimo. general y sin ningun tipo de equipo
especializado.

Articulo 76. El monto de las sanciones | Articulo 76. El monto de las sanciones
administrativas que se impongan por | administrativas que se impongan por
multa equivalente hasta el doble de las violaciones a la presente Ley y a los | violaciones a la presente Ley
cuantias sefialadas, salvo las ordenamientos que de ella se deriven, por | ere ient de-elf 3
excepciones o casos especificos la operacion del servicio ) _de por la operaciéon del servicio _ _de
previstos en esta Ley. autotransporte federal, sus servicios | autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, asi como | auxiliares y transporte privado, asi como
por el transito de vehiculos, podra ser | por el transito de vehiculos, podra ser
garantizado con el valor de los propios | garantizado con el valor de los propios
vehiculos o mediante el otorgamiento de | vehiculos o mediante el otorgamiento de
garantia suficiente para responder de las | garantia suficiente para responder de las
mismas. En caso de que la garantia sea | mismas. En caso de que la garantia sea
el vehiculo, podra entregarse en depésito | el  vehiculo, debera entregarse en
a su conductor o a su legitimo propietario, | depésito a su conductor o a su legitimo
quienes deberan presentarlo ante la | propietario, quienes deberan presentarlo
autoridad competente cuando ésta lo | ante la autoridad competente cuando
solicite. ésta lo solicite.

En caso de reincidencia, la Secretaria de
Seguridad Publica podra imponer una

Los ingresos derivados por concepto de
multas a que se refiere la fraccion | del
presente Articulo, se destinaran a la
Secretaria de Seguridad Plblica para
cubrir gastos de operacién e inversién en
programas vinculados a la propia
seguridad publica y de manera especifica
se destinara el 20% del total a prevencién
del delito, en tanto que los derivados de
la fraccién Il se destinaran conforme a lo
establecido en el dltimo parrafo del
Articulo 74 de esta Ley. El propietario del vehiculo dispondra de | El propietario del vehiculo dispondra de
un plazo de 30 dias habiles, contado a | un plazo de 30 dias habiles, contado a
La Secretaria y la Secretaria de partir de la fecha en que se fijé la multa | partir de la fecha en que se fij6 la multa
Seguridad Publica estableceran para cubrirla asi como los gastos a que | para cubrirla as+

mecanismos para el intercambio de hubiere lugar, en caso contrario, se | hubiereugar, en caso contrario, se
informacién en materia de infracciones. formulara la liquidacién y se turnara, junto | formulara la liquidacién y se turnara, junto
Articulo 74 Ter. La Secretaria de | Articulo 74 Ter. La Secretaria de con el vehiculo, a la autoridad fiscal [ con el vehiculo, a la autoridad fiscal
Seguridad Publica a través de la Policia | Seguridad Publica a través de la Policia competente para su cobro. competente para su cobro. En caso de
Federal Preventiva, podra retirar de la | Federal Preventiva, podra retirar de la que la multa se haya originado por
circulacién los vehiculos en los siguientes | circulacion los vehiculos en los siguientes En el caso de vehiculos particulares sélo | cuestiones fisico mecanicas, el

casos: casos: procedera el otorgamiento de garantia | yehiculo debera presentarse ante
cuando se ftrate de falta grave o cualquiera de los centros de
|. Cuando se encuentren prestando el | I. Cuando se encuentren prestando el reincidencia. verificacion autorizados por la

servicio de autotransporte federal, sus | servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado | servicios auxiliares y transporte privado
en los caminos y puentes, sin contar con | en los caminos y puentes, sin contar con
el permiso correspondiente; el permiso correspondiente;

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal
en las Entidades Federativas, para
verificar que se le hayan realizado
las reparaciones fisico mecanicas

Il. Cuando contando con concesiones o | Il. Se deroga A N o
que dieron lugar a la infraccion.

permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de Meéxico, se encuentren
prestando el servicio de autotransporte En el caso de vehiculos
federal, sus servicios auxiliares y particulares sélo procedera el
transporte privado en los caminos y otorgamiento de garantia cuando
puentes, fuera de los tramos autorizados se trate de falta grave o
por la Secretaria; reincidencia, salvo que se trate de
un vehiculo particular cuando
excedan el tiempo autorizado para
circular o transitar con motivo de
su importaciéon temporal y se
encuentren prestando el servicio
de autotransporte federal, sus

. . Ill. Se deroga
11l. Cuando excedan el tiempo autorizado

para circular o transitar con motivo de su
importacién temporal y se encuentren
prestando el servicio de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y
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servicios auxiliares y transporte
privado en los caminos y puentes,
debiendo dar vista a las
autoridades correspondientes.

Articulo 79 Bis.- Para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el Articulo
74 Bis de esta Ley, se estara a lo
siguiente:

|. Las infracciones y las sanciones que se
impongan, se haran constar en las
boletas correspondientes, y

Il. El pago de las sanciones impuestas,
debera realizarse por los infractores en
las instituciones bancarias u oficinas
designadas, o bien a través de cualquiera
de los medios establecidos para tal
efecto.

Articulo 79 Bis.- Para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el Articulo
74 Bis de esta Ley, se estara a lo
siguiente:

I. Las infracciones y las sanciones que se
impongan, se haran constar en las
boletas correspondientes, y

Il. El pago de las sanciones impuestas,
debera realizarse por los infractores en
las instituciones bancarias u oficinas
designadas, o bien a través de cualquiera
de los medios establecidos para tal
efecto.

lll. La presentacion de la unidad
debera realizarse ante cualquiera
de los centros de verificacion
autorizados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal en las Entidades
Federativas, para verificar que se le
hayan realizado las reparaciones
fisico mecanicas que dieron lugar a
la infraccién.

Todo lo anterior sirva para ejemplificar y son razones
contundentes para proponer la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter,
76 y 79 Bis, y se agrega un 74 quater todos de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se reforman los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter,
76 y 79 Bis, y se agrega un 74 quéter todos de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal para
quedar como sigue:

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el articulo 74 Bis
de la presente ley, las infracciones a lo dispuesto en la
misma, serdn sancionadas por la Secretaria de acuerdo
con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en su caso se
autoricen, con multa de cien a quinientas unidades
de medida y actualizacion;

IL. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una
sefial establecida para la seguridad de las vias gene-
rales de comunicacion terrestres o medios de auto-
transporte que en ellas operan, con multa de cien a
quinientas unidades de medida y actualizacion;

III. Colocar intencionalmente sefiales con animo de
ocasionar dafo a vehiculos en circulacion, con mul-
ta de cien a quinientas unidades de medida y ac-
tualizacion;

IV. Se deroga.
V. Se deroga.

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica,
a través de la Policia Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas, im-
pondrd las siguientes sanciones:

L. Por infracciones a la presente ley y reglamentos
que de ella se deriven en materia de trnsito, multa
de hasta doscientos dias de unidades de medida y
actualizacion, y

IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes fe-
derales que no cuenten con un contrato de un segu-
ro que garantice dafios a terceros con multa de vein-
te a cuarenta dias de quinientas unidades de
medida y actualizacion.

III. Se deroga.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Policia Federal Preventiva, no podra reti-
rar de la circulacién los vehiculos salvo en los si-
guientes casos:

II. Se deroga.
III. Se deroga.

IV. Cuando se encuentren en trénsito y no cumplan
con las condiciones minimas de seguridad, que se
determinen en esta ley.

V. Se deroga.

Articulo 74 Quater. Tratandose de trabajadores no
asalariados, en ningin caso los vehiculos del servi-
cio de autotransporte federal, sus servicios auxilia-
res y transporte privado en los caminos y puentes,
la multa que se imponga por infraccion, excedera
del equivalente a un dia de la unidad de medida y
actualizacion, de acuerdo con lo estipulado en el
parrafo quinto del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para efecto del parrafo anterior se considera auto-
transporte federal de carga general a la unidad
econémica dedicada principalmente al autotrans-
porte de carga general para el traslado de todo tipo
de mercancias por los caminos de jurisdiccion fede-
ral y estatales, siempre que lo permitan las caracte-
risticas y especificaciones de los vehiculos, hecho
por lo regular en camiones de redilas, tipo caja con
contenedor, plataforma para carga general y sin
ningun tipo de equipo especializado.

Articulo 76. El monto de las sanciones administrati-
vas que se impongan por violaciones a la presente ley,
por la operacién del servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado, asi como
por el transito de vehiculos, podra ser garantizado con
el valor de los propios vehiculos o mediante el otorga-
miento de garantia suficiente para responder de las
mismas. En caso de que la garantia sea el vehiculo, de-
bera entregarse en depdsito a su conductor o a su le-
gitimo propietario, quienes deberdn presentarlo ante la
autoridad competente cuando ésta lo solicite.

El propietario del vehiculo dispondrd de un plazo de
30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
fij6 la multa para cubrirla, en caso contrario, se for-
mulara la liquidacién y se turnard, junto con el vehi-
culo, a la autoridad fiscal competente para su cobro.
En caso de que la multa se haya originado por cues-
tiones fisico mecanicas, el vehiculo debera presen-
tarse ante cualquiera de los centros de verificacion
autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del gobierno federal en las entidades
federativas, para verificar que se le hayan realiza-
do las reparaciones fisico mecanicas que dieron lu-
gar a la infraccion.

En el caso de vehiculos particulares solo procedera
el otorgamiento de garantia cuando se trate de falta
grave o reincidencia, salvo que se trate de un vehi-
culo particular cuando excedan el tiempo autorizado
para circular o transitar con motivo de su importa-
cion temporal y se encuentren prestando el servicio
de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado en los caminos y puentes, de-
biendo dar vista a las autoridades correspondientes.

Articulo 79 Bis. Para la imposicion de las sanciones a
que se refiere el articulo 74 Bis de esta ley, se estard a
lo siguiente:

IL...

II1. La presentacion de la unidad debera reali-
zarse ante cualquiera de los centros de verifica-
cion autorizados por la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes del gobierno federal en las
entidades federativas, para verificar que se le
hayan realizado las reparaciones fisico mecani-
cas que dieron lugar a la infraccion.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas
1 Estadistica Basica del Autotransporte Federal 2015.

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST _
BASICA/EST_BASICA_2015/Estadistica_Basica_del_Auto-
transporte_Federal 2015.pdf

2 DOF: 13/12/2013 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5326590&fecha=13/12/2013

3 DOF: 14/11/2014 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5368355&fecha=14/11/2014

4 DOF: 19/01/2015 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5378850&fecha=19/01/2015

5 DOF 11/04/2008

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SCT/Nor
mas/Oficiales/2008/11042008(1).pdf

6 Normas penales en blanco. Son inconstitucionales cuando remi-
ten a otras que no tienen el carcter de leyes en sentido formal y
material. Tesis de jurisprudencia 10/2008.—Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de treinta de enero de
dos mil ocho. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 411, Pri-

mera Sala, tesis 1a./J. 10/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 130.

http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1011/1011708.p
df

7 Accidn de Inconstitucionalidad 6/2010 “La garantia de legalidad
y de exacta aplicacién de la ley en materia penal”

http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/Seguimien-
toAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=117971&SeguimientolD=463

8 Transcrime. Study on Extortion Racketeering the Need for an
Instrument to Combat Activities of Organised Crime. (Estudio so-
bre la extorsion, la necesidad de un instrumento para combatir las

actividades de la delincuencia organizada. Nota del autor)

https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/doc_cen-
tre/crime/docs/study_on_extortion_racketeering_en.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Victor Gabriel Varela Lopez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERO-
GAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA,
PUBLICADO EN EL DOF EL 25 DE JUNIO DE 2018, sus-
CRITA POR EL DIPUTADO JOSE SALVADOR ROSAS QUINTA-
NILLA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Los que suscriben, José Salvador Rosas Quintanilla y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,

77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo primero transitorio de la Ley
Aduanera, ubicada en el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 25 de junio de 2018.

Considerando

Con los resultados de los comicios celebrados el pasa-
do 1 de julio de 2018, un replanteamiento del trabajo
legislativo se torna necesario ante las demandas que
nuestros tiempos exigen. Por ello, trabajar codo a co-
do, en tanto requisito indispensable del ejercicio de-
mocrético, es una tarea a la cual tenemos que acos-
tumbrarnos y asi poder dar pie a soluciones concretas
ante las necesidades de la sociedad civil, de quienes
somos representantes y quienes depositaron su con-
fianza en nuestra labor en los recientes comicios.

En biisqueda de ser consecuente con estos principios y
pensando en las necesidades de diversos actores invo-
lucrados en las operaciones de comercio exterior, aten-
der el tema de las modificaciones emitidas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 25 de junio de 2018
a la Ley Aduanera, coloca la atencién en el fundamen-
to requerido ante un momento de cambio, donde el de-
bate se sitiia en cdmo estas modificaciones se empal-
man con el posicionamiento de la administracion
federal entrante.

Considerar la relevancia del comercio exterior mexi-
cano es considerar la relevancia de un sector que re-
presenta un 70 por ciento del producto interno bruto,!
que posibilita la expansion de las cadenas productivas
mads alld de nuestras fronteras y que habilita la cons-
truccién de puentes econémicos, diplométicos y cultu-
rales con otras naciones o regiones del mundo. En dé-
cadas recientes, una politica enfocada al comercio
exterior ha consolidado la firma de multiples tratados
comerciales por parte de las administraciones recien-
tes. La renovacion del acuerdo comercial con la Unién
Europea, la construccion de lazos comerciales con Ja-
pon, la firma del Tratado Transpacifico y la renovacién
del TLCAN, hoy en dia T-MEC, son pasos adecuados
para estar a la altura de las demandas internacionales y
generar las formas de organizacién y operacion perti-
nentes para el desarrollo de esta actividad comercial
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en una época de cambios derivados de la implementa-
cién de los frutos arrojados por la “cuarta revolucién
industrial”.

Ambas transiciones, la politica y la tecnoldgica, plan-
tean nuevos retos para la forma de gobernar por parte
de los representantes publicos, donde los obstdculos
deben de ser considerados y por los que la toma de de-
cisiones legislativas deben de ser pensadas de manera
detallada, para evitar decisiones con altos costos y
grandes repercusiones.

Debido a esa razén, implementar modificaciones a le-
yes tan sensibles como la Ley Aduanera es una activi-
dad que no debe de realizarse de manera apresurada y
sin una integracién a la visién de las organizaciones
que son reguladas por ella. Hoy dia, incluir en la dis-
cusion a 49 aduanas y 7 mil empleados encargados de
las operaciones aduaneras2 es dignificar su trabajo y
velar por los intereses de un sector que colabora en la
actividad comercial més relevante de nuestro pais. Tan
solo esta primera mitad de afio se han realizado 4.6 mi-
llones de operaciones de comercio exterior,3 recaudan-
do un total de 435 mil 690.3 millones de pesos.4

Quienes tienen la experiencia de la actividad de mane-
ra cotidiana y quienes también buscan un sistema de
operacién aduanera eficiente, confiable y apegado a la
legislacion, no pueden ser rebasados por una legisla-
cién que no los respalde y que no los involucre en la
toma de decisién de temas como la incorporacién de la
patente corporativa, los plazos de almacenamiento y
los valores declarados.

Sobre este escenario, se argumenta que ampliar el
tiempo de implementacién de las reformas, adiciones
y derogaciones de la Ley Aduanera, publicadas el 25
de junio de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion,
posibilitard realizar espacios de discusién y debate
acerca de la pertinencia de estas acciones ante el mar-
co actual y las pretensiones de la administracién en-
trante. Igualmente, donde ciertas acciones legislativas
se sitden en un espacio comun entre los implicados, se
dar4 el tiempo suficiente para la obtencién de los re-
quisitos y herramientas requeridas para la implemen-
taciéon de la nueva legislacion, con el objetivo de si-
tuarnos a la vanguardia de la operacion aduanera y asi
dar el apoyo necesario a la actividad de la cual se es
dependiente en un mercado libre y repleto de compe-
tencia.

En biisqueda de mantener y apoyar a la red de aduanas
y a los actores implicados en actividades de comercio
exterior, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de De-
creto por el que se reforma el articulo primero transi-
torio del

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Aduanera, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
junio de 2018:

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los tres-
cientos sesenta dias naturales siguientes al de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Banco Mundial. (2018). Cifras del comercio exterior en México,
de Santander. Sitio web https://es.portal.santandertrade.com/anali-
zar-mercados/mexico/cifras-comercio-exterior
2 Enrique Duarte. (2018). SAT pierde capital humano en aduanas,
de T21. Sitio web http://t21.com.mx/logistica/2018/09/17/sat-pier-
de-capital-humano-aduanas
3 Ibidem.

4 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Salvador Rosas Quintanilla, Olga Patricia Sosa Ruiz,
Miguel Alonso Riggs Baeza, Martha Tagle Martinez, Alejandra

Garcia Morlan, Tatiana Cloutier Carrillo (rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS ANILU INGRAM VALLINES Y RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, Anild Ingram Vallines y Rubén
Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto para reformar el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objetivo de adecuar en ésta la denominacién del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave bajo los si-
guientes

Antecedentes

A lo largo de la evolucién histérica de México, el te-
rritorio de Veracruz como entidad y los hombres y mu-
jeres que en €l nacieron, se han destacado por estar in-
mersos y ser participes de importantes sucesos
histéricos que han marcado los destinos de la nacién y
que han contribuido a que el pais sea préspero y que
este en constante crecimiento.

Segun la bibliografia y documentacién contenida en
los repositorios documentales y bibliogréficos del Es-
tado, en la época prehispdnica habitaban la entidad,
entre otros, los olmecas, totonacos y huastecos, grupos
de gran madurez y con una influencia cultural, politi-
ca y comercial que se extendia hacia otros territorios
conocidos hoy como los estados de México, Guerrero
y Morelos.1

Asimismo, se tienen noticias de que, a principios de si-
glo XVI, se comenzé a establecer contacto con los
conquistadores provenientes del Nuevo Mundo. En un
primer momento, los europeos comerciaron con los
habitantes originarios de Tlapamiquitlan y con los en-
viados por el emperador Moctezuma, posteriormente,
se adentraron mas en territorio veracruzano, tomando
posesién en nombre del rey de Espafia de diversos
centros poblacionales.2

En 1519, Hernan Cortés desembarcd en costas vera-
cruzanas, fundando el primer asentamiento que llevé
el nombre de la Villa Rica de la Veracruz; enseguida,
se aventuraron tierra adentro hasta llegar a Cempoala,
ante tal acontecimiento, Bernal Diaz del Castillo,
quien acompafiaba a Cortés, sefiald: “Vimos tan gran-
de pueblo, y no habiamos visto otro mayor, nos admi-
ramos mucho de ello... ddbamos muchos loores a
Dios que tales tierras habiamos descubierto”.3 Con lo
anterior podria sefialarse que Veracruz fue la puerta de
entrada que utilizaron los europeos para conquistar
México, que a la postre seria llamada Nueva Espaiia.

A la caida de México-Tenochtitlan en 1521, el territo-
rio de Veracruz comenz6 a insertarse y, luego, adap-
tarse al sistema politico virreinal, cuyas principales
instituciones fueron: la encomienda de indios, los co-
rregimientos, las congregaciones y los ayuntamientos
de espafioles; bajo ese esquema institucional, median-
te la cédula real del 1 de marzo de 1767 se cred la In-
tendencia de la Nueva Veracruz, con la jurisdiccién de
su gobierno; la Alcaldia Mayor de Xalapa, asi como
con otras 9 alcaldias més. Su ratificacion se realizé el
4 de diciembre de 1786 con la Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejér-
cito y Provincia en el Reino de Nueva Espaiia.4

Dentro de los primeros ordenamientos que formaron la
existencia juridica de Coahuila, se encuentra el Acta
de la Federacion Mexicana y la Constitucién Central
de 1824, por los cuales los diversos estados de la re-
ptblica debian emitir su propia Constitucion. Bajo el
precepto anterior, en 1825 el Congreso Constituyente
de Veracruz promulgé la primera Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Veracruz.

Doce afios més tarde, las entidades dejaron de llamar-
se “estados” y aparecen por primera vez bajo la deno-
minacién de “departamentos”, debido al régimen cen-
tralista bajo el cual vuelven a sujetarse los llamados,
anteriormente, estados. Con lo anterior, el departa-
mento de Veracruz fue compuesto por cinco distritos y,
ocho afios més tarde, en 1845, por siete.

En 1848 se volvié a reunir un congreso constituyente
en Veracruz, el cual construyé el marco juridico lla-
mado Constitucion Politica del Estado de Veracruz,
que regiria los destinos de los veracruzanos y median-
te la cual se realizé una profunda restructura territorial
de la entidad.
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En 1857, un nuevo congreso constituyente nacional
dio vida a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1857, en ella se nombra a Veracruz
como parte integrante de la federacion; asi mismo, los
estados integrantes de esta tendrian que armonizar sus
Constituciones locales con la Carta Magna de la na-
cién. La nueva Constitucion de Veracruz vio la luz el
18 de noviembre de 1857.

En el contexto anterior, en el pais fungia como minis-
tro de Gobernacién, un hijo de Veracruz, Ignacio de la
Llave, un prohombre de esta tierra que participé en los
episodios més trascendentales del siglo XIX.

Ignacio de la Llave nacié en Orizaba, Veracruz en
1818. Su educacion bdsica la cursé en esta tierra y sus
estudios profesionales los llevo a cabo en la Ciudad de
México, terminando sus estudios de abogacia a la edad
de 23 afios. Posteriormente, la Llave regreso a su pa-
tria chica y comenzd a participar en la vida politica de
la entidad y del pais.

El papel que desempeiié Ignacio de la Llave a lo largo
del siglo antepasado fue de gran importancia: Se de-
clar6 enemigo del satanismo; participd en la guerra
Meéxico. Estados Unidos; se uni6 al Plan de Ayutla en
contra de Santa Anna; peled contra los conservadores
en la guerra de reforma y combati6 a los galos duran-
te la intervencion de Francia a México.

Entre los cargos politicos que desempeiié mencionare-
mos s6lo algunos, fue juez de Orizaba, diputado fede-
ral, jefe politico del departamento de Veracruz, minis-
tro de gobernacién, magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y gobernador de Veracruz.

Hacia 1863 participé en el sitio de Puebla y la batalla
del cinco de mayo; al caer la plaza de Puebla, de la
Llave fue hecho prisionero y, enseguida escapé de sus
captores junto con el general Manuel Gonzalez Ortega
con la finalidad de dar alcance al presidente de la Re-
publica, Benito Judrez, quien se encontraba en San
Luis Potosi.

No obstante, en su huida hacia San Luis fue herido de
bala, y fallecié en Guanajuato el 23 de junio de 1863.
Como un homenaje al General Ignacio la Llave, el go-
bernador de Veracruz en ese momento, Francisco Her-
nindez Herndndez, emitié decreto que contenia lo si-
guiente:

El ciudadano Francisco H. y Hernandez, Gobernador y
Comandante militar del Estado de Veracruz, a sus ha-
bitantes, hace saber que

Considerando: que el ilustre y malogrado general ciu-
dadano Ignacio de la Llave, gobernador constitucional
del estado, que acaba de ser asesinado en las inmedia-
ciones de Guanajuato, ha sido uno de los mejores hi-
jos del Estado de Veracruz, al que presté muchos e in-
teresantes servicios, lo mismo que a la Nacién, en
todos tiempos, y principalmente en la gloriosa campa-
fa de Zaragoza: que es un deber del mismo Estado
premiar a sus buenos hijos y honrar su memoria de una
manera digna; y en virtud de las facultades de que se
haya investido, ha tenido a bien decretar:

Articulo lo. Se declara ciudadano benemérito del
estado al general Ignacio de la Llave, y su nombre
sera escrito con letras de oro en todas las oficinas
del estado.

Articulo 20. Todos los funcionarios civiles y milita-
res del estado llevardn luto por tres dias, contados
desde el momento de la publicacién del presente
decreto. Al tercer dia de dicho luto en el lugar mds
publico, se pronunciard una oracién finebre a la
memoria de la ilustre victima.

Articulo 3o. El estado de Veracruz se llamara en lo
sucesivo Veracruz-Llave.

Articulo 40. El malogrado general C. Ignacio de la
Llave; pasara revista en el Estado, como vivo, y al
pronunciarse su nombre, toda la oficialidad se des-
cubrird.

Articulo 50. El estado de Veracruz adopta como hi-
ja la que lo es del malogrado general Llave.

Articulo 60. Este decreto serd publicado por bando
nacional en todas las poblaciones veracruzanas.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule pa-
ra su observancia.

Dado en Jalapa, a 10 de Julio de 1863.- Francisco
H. y Herndndez.- Juan Lotina, secretario.

Con el decreto anterior, la denominacién del entonces
estado de Veracruz cambid, con el objetivo de rendir
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honor a uno de sus hijos prédigos de siglo XIX, el ge-
neral Ignacio la Llave, pasdndose a llamar, a partir de
1863, Veracruz-Llave. Cinco afios después, en 1868,
mediante el decreto nimero 90, se ratificd el nombre
de la entidad como Veracruz-Llave en memoria de
quien fuera gobernador del estado en dos ocasiones, de
1855 a 1857 y de 1861 a 1862 y muriera al servicio de
la nacién.

Exposicion de Motivos

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica re-
presentativa, democritica y federal; integrada por
treinta y dos entidades federativas con plena autono-
mia en lo que compete a su régimen interno.

La denominacién de cada uno de los Estados de la Re-
publica Mexicana corresponde a sus procesos histori-
cos particulares y al sentido de identidad que han des-
arrollado a través del tiempo, desde sus origenes
prehispdnicos hasta la consolidacion del Estado mexi-
cano.

La voluntad de Veracruz de Ignacio de la Llave de au-
todenominarse como tal, existe desde la manifestacion
expresa del gobernador Francisco Herndndez y Her-
nandez plasmada en 1863 mediante decreto expedido
en el cual determina la denominacién del estado como
Veracruz-Llave, la posterior ratificacién del decreto
nimero 90 el 13 de marzo de 1868 y tiempo después
con la promulgacién de la constitucién local del 25 de
septiembre de 1917. En el articulo primero de dicha
constitucion local, que actualmente sigue vigente, se
precisa: Articulo 1. El estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave es parte integrante de la federacién mexi-
cana, libre y auténomo en su administracién y gobier-
no interiores.

En lo anterior observamos una clara manifestacién de
la voluntad del pueblo veracruzano en autodenominar
a su estado, Veracruz de Ignacio de la Llave.

El nombre de Veracruz de Ignacio de la Llave repre-
senta un merecido homenaje por parte del pueblo ve-
racruzano al general Ignacio de la Llave y Segura Ze-
vallos, quien fuere un précer que siempre condujo su
carrera politica y militar en beneficio de Veracruz y de
México.

Naci6 el 26 de agosto de 1818 en Orizaba, Veracruz.
Ignacio de la Llave fue uno de los patriotas que com-
batié contra las fuerzas extranjeras, contribuyendo a la
consolidacién del estado de derecho que disfrutamos
hoy.

Ignacio de la Llave combati6 con gallardia a Santa An-
na en 1844, lo que le vali6 para ser elegido diputado.
Tiempo después participé como defensor de la sobera-
nia nacional ante la invasién norteamericana de 1847.
Posteriormente fue nombrado general y en 1855 asu-
mié como gobernador de Veracruz por primera oca-
sion.

Fue parte del gabinete del presidente Ignacio Comon-
fort luego magistrado de la Suprema Corte de Justicia
para después en 1861, asumir por segunda vez como
gobernador de Veracruz.

En 1863 al caer la plaza de Puebla, de la Llave cay6
prisionero, logré escapar a la brevedad, sin embargo, a
mitad de su trayecto hacia San Luis Potosi fue atacado
por la escolta que lo acompafiaba, siendo gravemente
herido muere el 23 de junio de ese mismo afio.

En Veracruz, el 10 de julio de 1863, al darse a conocer
la noticia del fallecimiento del general, con el objeto
de honrar su memoria, en ese entonces el gobernador
del estado, don Francisco Herndndez y Hernédndez,
dispuso mediante decreto, que se le declarara benemé-
rito del estado y prescribié que “el estado de Veracruz
se llamara en lo sucesivo Veracruz-Llave”.5

La soberania y el derecho de autodeterminacion del
que goza Veracruz al ser una parte integrante de la re-
publica, le reconoce la facultad para elegir con plena
libertad la denominacién que los propios veracruzanos
deciden otorgar a su estado, en aras de reconocer su
identidad, sus origenes su sentido de unidad y el sim-
bolismo de su nombre.

Como antecedente respecto a la manifestacion del de-
recho de autodeterminacion de las entidades federati-
vas, debemos mencionar el caso de Coahuila de Zara-
goza; la Carta Magna sefialaba en el texto original de
1917 la denominacién de “Coahuila”, siendo incon-
gruente con la denominacién determinada en la Cons-
titucién de dicho estado y con la voluntad de autode-
terminacion de los coahuilenses en lo que concierne a
su régimen interior.
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En consecuencia, la LXI Legislatura de la Cadmara
de Diputados tuvo a bien impulsar una iniciativa de
reforma del articulo 43 de la Constitucion Politica;
para seflalar a “Coahuila de Zaragoza” como parte
integrante de la federacién. Reafirmando el homena-
je por parte de los coahuilenses al general Ignacio
Zaragoza; y terminando con las discrepancias entre
la denominacién que le otorgaba nuestra carta mag-
na y la que los propios coahuilenses se habian au-
toimpuesto en virtud de sus procesos histéricos en
particular.

Lo anterior, aunado a la observancia y el cumplimien-
to del decreto emitido por el gobernador Francisco H.
y Herndndez, asi como de la Constitucion de la entidad
federativa, impulsan la intencién de la presente inicia-
tiva a fin de que esta honorable asamblea reconozca el
derecho que tiene la entidad federativa a que sea rati-
ficada su correcta denominacién dentro del articulo 43
de la Constitucién General de los Estados Unidos Me-
xicanos el nombre completo de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados someto a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion
son los estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zarago-
za, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sono-
ra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Igna-
cio de la Llave, Yucatin y Zacatecas, asi como la
Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 José Luis Malgarejo, Breve historia de Veracruz, Universidad

Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 1960, pagina 19.

2 Sergio Véazquez Zarate, “Las culturas mesoamericanas”, en His-
toria general de Veracruz, Secretaria de Educaciéon de Veracruz,
México, Distrito Federal, 2011, paginas 91-107.

3 Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de
la Nueva Espaiia, UNED, 2016, capitulo XLV.

4 Inegi, Division territorial de Veracruz, México, Distrito Federal,
1995, pagina 47.

5 https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/conmemoramos-el-nata-
licio-de-general-del-ejercito-y-como-gobernador-del-estado-de-

veracruz-ignacio-de-la-llave?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Anild Ingram Vallines, Rubén Ignacio Moreira Valdez

(rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JAVIER JULIAN CASTANEDA POMPOSO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, Javier Julidn Castafieda Pomposo diputado
a la LXIV Legislatura de esta honorable Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, y 72, inciso H) de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102,
numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 20. a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

Planteamiento del problema

En los dltimos afios, han existido diversos esfuerzos
para modernizar el régimen fiscal de la industria cer-
vecera en México a través del Poder Legislativo, sin
embargo, ninguno de ellos incluia a todos los actores
involucrados. Hoy, debido a diferentes factores, tanto
endégenos como exdgenos, el Poder Legislativo tiene
la determinacién de incluirlos a todos y elaborar la re-
forma necesaria para dar cuenta del contexto estratégi-
co que representa la industria cervecera para la econo-
mia mexicana y situar en una mejor situacién de
competitividad a la industria en consonancia con las
mejores précticas internacionales y acorde a la reali-
dad nacional.

La industria cervecera es un actor econémico de gran
relevancia para el pais, pues nos coloca como el pri-
mer exportador de cerveza en el mundo y la bebida es
el primer producto en importancia entre las exporta-
ciones agroindustriales. Asimismo, México se sitla
como el cuarto productor de cerveza en el mundo, des-
pués de China, Estados Unidos de América y Brasil, y
por encima de paises de gran tradicién cervecera como
lo son Alemania y Bélgica. La elaboracién de la cer-
veza ocupa el segundo lugar en importancia en térmi-
nos de produccién del sector de bebidas en México al
concentrar 29.3 por ciento de la produccién bruta.

Gracias a ello y a otros factores, la cadena de produc-
cién de la cerveza genera alrededor de 600 mil emple-
os a nivel nacional,! que van desde los campos de ce-

bada hasta los puntos de venta, ocupando el tercer lu-
gar en términos de empleo en la industria de bebidas al
consagrar 7.2 por ciento del personal ocupado en la in-
dustria de bebidas en el pafs. De esos, mds de 6 mil
800 son creados por las cervecerias artesanales.2

Adicionalmente, es importante contabilizar también
los empleos directos adicionales que se generan en la
cadena de distribucién y comercializacién de la cerve-
za, asi como los indirectos e inducidos. Se estima que
por cada empleo directo generado en la elaboracién de
cerveza se crean casi 11 empleos adicionales en la ca-
dena productiva malta-cebada-cerveza y en toda la
economia.3 Esto es, los 55 mil empleos de la elabora-
cién de la cerveza generan alrededor de 580 mil em-
pleos adicionales. M4s atin, de acuerdo con datos de
Asociacion de Cerveceros Artesanales de México
(Acermex) la industria artesanal con tan s6lo 0.6 por
ciento de participacién del mercado genera alrededor
de 13 por ciento del empleo directo de la industria.

Desafortunadamente, el crecimiento de la industria
cervecera, la fortaleza de aportacién econémica al pa-
is y la competitividad de la industria mexicana en el
mundo se estdn viendo amenazados derivado, en gran
medida, a desgravaciones en otros paises como Italia,
Inglaterra y, especialmente, Estados Unidos de Améri-
ca.

Sobre este ultimo la reforma fiscal hecha por el go-
bierno del presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca, Donald Trump, al inicio de su administracién, tuvo
como fin incentivar las inversiones y la competitividad
en su mercado interno y atraer inversiones extranjeras.
Especialmente en la materia que compete a esta ini-
ciativa, nuestro vecino del norte establecié una sustan-
cial desgravacion de la produccién e importacién de
cerveza. Si bien anteriormente la cerveza tenifa una
carga impositiva de 18 délares, por barril, actualmen-
te tiene un gravamen de solo 16 ddlares, por los pri-
meros dos millones de barriles producidos o importa-
dos, manteniéndose los 18 ddlares, si la cantidad es
mayor. Por su parte, las empresas pequeflas de pro-
duccién pasaron de una tasa de 7 ddlares, a una de 3.5
ddlares, por los primeros 60 mil barriles producidos en
Estados Unidos de América (EUA) y a partir de esa
cantidad la tasa sube a 16 ddlares.

En conclusion, este esquema pone ponen a la industria
mexicana en una clara desventaja en términos de com-
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petitividad, tanto a la industria artesanal como a la in-
dustrial. De acuerdo con los Censos Econdmicos de
2014, en ese afo existian 55 unidades econdmicas de-
dicadas a la elaboracion de la cerveza en el pais.4 Se
estima que ese nimero ha aumentado de manera im-
portante gracias al surgimiento de mdltiples cerveceri-
as artesanales, que ascienden a 630 en 20175, y que el
potencial de crecimiento es atin mayor.

Al respecto de la contribucién que genera la industria
cervecera a la Hacienda, entre 2013 y 2017, la recau-
dacién del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios (IEPS) por concepto de cerveza alcanzé 134 mil
millones de pesos, lo que supera las inversiones en el
sector durante el mismo periodo, que ascendieron a
111 mil millones (7 mil millones de ddlares aproxima-
damente).

La tasa de IEPS que aplica a la cerveza se increment6
en 2010 de 25 a 26.5 por ciento con el argumento de
que aplicarfa hasta 2012 para fortalecer los ingresos
publicos y evitar un debilitamiento estructural en las
fianzas publicas. A pesar de su caricter transitorio, en
2013 las autoridades hacendarias decidieron mante-
nerlo en 26.5 por ciento bajo el argumento de que exis-
tfa incertidumbre econdmica en el entorno mundial.

Ello ha derivado a que entre los productos sujetos a
IEPS, excluyendo la gasolina, la cerveza tiene la se-
gunda participacién mds alta con 20.9 por ciento, muy
cerca de la primera posicién ocupada por el tabaco
(25.9 por ciento). La recaudacién de la cerveza es de
mads del doble que la de bebidas alcohdlicas y consi-
derablemente mayor a la de bebidas saborizadas y ali-
mentos con alto contenido caldrico. Asimismo, la par-
ticipacién de la cerveza en el total de ingresos
tributarios, considerando tanto el IEPS como el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), ascendi6é a 4.7 por
ciento en 2017, es decir, 56 mil 145 millones de pesos
o el equivalente a aproximadamente 7 por ciento de
los ingresos petroleros. Esta recaudacion se considera
muy alta al provenir de un solo producto y deja préac-
ticamente lejos de la competitividad a pequefios y me-
dianos productores.

Por ello, se considera necesario apoyar al sector pro-
ductor de la cerveza y preservar la competitividad de
México, primer exportador de cerveza en el mundo, a
través de reformas estratégicas a la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios de manera que

se aplique una tasa preferencial a los primeros 25 mil
hectolitros enajenados por empresa dentro de un miso
afio fiscal y se reduzca la tasa general del IEPS.

Exposicion de Motivos

Si bien se cree que la cerveza fue descubierta hace 10
mil afios en la tierra fértil entre el rio Tigris y Eufrates,
fue la Revolucién Industrial la que permiti6 el surgi-
miento de las primeras fabricas de cerveza en el mun-
do y dio inicio a una de las mds prosperas formas de
economia. La cerveza llegé a América con la importa-
cién de productos europeos a las colonias britdnicas.
Una vez que pudieron cultivar la cebada y el lipulo,
inicié una préspera economia alrededor de esta bebi-
da.

Por su parte, la Nueva Espafia no se qued6 atrds y ba-
jo el permiso de Carlos V, gran aficionado a la cerve-
za, se fundé la primera fabrica en el poblado de Ame-
cameca, a las faldas del Popocatépetl y el Iztaccihuatl.
Fue hasta el establecimiento de la red ferroviaria en el
siglo XIX cuando se crecié este pujante sector pro-
ductivo y se dio el inicio de la historia moderna de la
industria cervecera. Asimismo, la llegada del ferroca-
rril obligé a los industriales mexicanos a competir con
las cervezas norteamericanas, que tenian la capacidad
para llegar a los mercados del interior del pais de ma-
nera masiva.

Durante la dltima década del siglo XIX y gracias a
grandes inversiones de capital, proliferaron las cerve-
cerias modernas en todo el pais, marcando ese periodo
como el de primer auge de la cerveza mexicana. En la
actualidad, la cultura cervecera en México esta toman-
do un nuevo rumbo, pues la gran versatilidad y creati-
vidad que han reflejado los productores mexicanos
desde el siglo XIX, ha permitido que con sélo cuatro
ingredientes —agua, lipulo, malta y levadura— se pro-
duzcan sabores de calidad, originalidad y distintos a
cualquier en todo el mundo. La calidad en las cervezas
mexicanas, tanto artesanales como industriales, ponen
el nombre de México en alto y nos posicionan como el
primer exportador de la bebida en el mundo.

Conforme al articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccién y Servicios, la cerveza tiene
26.5 por ciento de gravamen desde el afio 2010, cuan-
do el gobierno federal propuso incrementar la tasa, de
manera transitoria como respuesta a la crisis econémi-
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ca mundial de 2008, de 25 a 26.5 por ciento con el ar-
gumento de que aplicaria hasta 2012 para fortalecer
los ingresos publicos y evitar un debilitamiento es-
tructural en las fianzas publicas. A pesar de su cardcter
transitorio, en 2013 las autoridades hacendarias deci-
dieron mantenerlo.

Este aumento se ha convertido en una enorme loza pa-
ra el sector productivo, tanto industrial como artesa-
nal, poniendo en riesgo una de las industrias mexica-
nas de mayor tradicién histérica y mayor consumo
entre la poblacién y por tanto, un sector que produce
de forma importante ingresos al sector publico por la
recaudacion.

Por otra parte, en paises como Inglaterra, Italia y es-
pecialmente en EUA, los impuestos especiales a la
cerveza han disminuido para incentivar la inversion,
aumentar la generacién de empleo e impulsar la pro-
duccién artesanal. Ambas situaciones, ponen a la in-
dustria mexicana en una clara desventaja en términos
de competitividad.

En los ultimos afios han existido diversos esfuerzos
para modernizar el régimen fiscal a través del Poder
Legislativo, sin embargo, ninguno de ellos incluia a
todos los actores de la industria.

Hoy existe el interés de unién entre productores de todos
los tamafios, tanto artesanales como industriales, para
poner en contexto estratégico y en una mejor situacion
de competitividad el esquema impositivo a la cerveza en
consonancia con las mejores practicas de otros paises y
acorde a la realidad nacional de la industria, sin afectar
la racionalidad detrds del mismo impuesto. Por ello, y
habiendo trabajado con todos los sectores de la industria
se considera necesario apoyar al sector productor de la
cerveza y preservar la competitividad de México, primer
exportador de cerveza en el mundo, a través de reformas
estratégicas a la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios de manera que se aplique una tasa
preferencial a los primeros 25 mil hectolitros enajenados
por empresa dentro de un miso afio fiscal y se reduzca la
tasa general del IEPS, poniendo especial énfasis en el
impulso dedicado a la industria artesanal al establecer
que los primeros 25 mil hectolitros producidos paguen 5
por ciento de tasa de IEPS.

Dentro de los fundamentos econémicos de la propues-
ta encontramos los siguientes:

La tasa de IEPS a la cerveza se increment6 de 25 por
ciento a 26.5 por ciento de manera transitoria en 2010
y hasta 2012 para evitar un debilitamiento coyuntural
en las finanzas publicas. A pesar de su caricter transi-
torio (tres afnos), las autoridades hacendarias han man-
tenido la tasa en 26.5 por ciento, el més alto desde que
esta se defini6 en términos ad valorem.

La recaudacién del IEPS a la cerveza ha registrado una
tendencia al alza en términos reales, para llegar a 31
mil 697 millones de pesos en 2017, bdsicamente como
resultado de un incremento en el consumo del produc-
to. Entre 2002 y 2017 dicha recaudacién registré un
crecimiento anual promedio en términos reales de 3.4
por ciento. Si se hubiera mantenido la tasa de 25 por
ciento a partir 2010, el crecimiento promedio anual de
la recaudacion en términos reales hasta 2017 hubiera
sido de 2.9 por ciento. El incremento de tasa redujo los
recursos de la industria para continuar creciendo.

La propuesta para reducir el IEPS a la cerveza con-
sensada permitiria a la industria cervecera del pais ex-
pandir su capacidad de produccién, incluyendo esta-
blecimientos artesanales, y generar mds empleo, asi
como continuar posicionando las marcas mexicanas en
todo el mundo. Actualmente México es el cuarto pro-
ductor mundial de cerveza, ademds del principal ex-
portador. Ademads, la cerveza es el primer producto en
importancia entre las exportaciones agroalimentarias.

La cadena de la cerveza apoya la generacién de poco
mds de 600 mil empleos a nivel nacional, que van des-
de los campos de cebada, la fabricacion de latas y bo-
tellas, la elaboracién de cerveza, hasta los puntos de
venta (tiendas, restaurantes y bares). S6lo las personas
que estdn directamente involucradas en la elaboracién
de la cerveza ascienden a 55 mil.6

De los empleos relacionados directamente con la ela-
boracion de la cerveza, 6 mil 886 de ellos fueron ge-
nerados por las 626 cervecerias artesanales en 2017, es
decir, 12.5 por ciento de los dedicados a esa actividad.
Ademds, es importante considerar que el nimero de
cervecerias artesanales y la generacién de empleos se
ha incrementado de manera importante en los dltimos
afios; los empleos de estas cervecerias se han duplica-
do afio con afio desde 2013 para llegar al nivel actual.
El efecto es todavia mds importante al considerar que
éstas concentraron s6lo 0.1 por ciento de la produccién
total de cerveza en 2017.7
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Entre los productos sujetos a IEPS, excluyendo gaso-
linas, la cerveza tiene la segunda participaciéon mds
importante con 20.9 por ciento del total, muy cerca del
tabaco con 25.9 por ciento.8 Ademds, su recaudacién
es de més del doble que la de bebidas alcohdlicas y
mayor que la de bebidas saborizadas y alimentos con
alto contenido caldrico. La recaudacién generada por
la cerveza es muy alta considerando que proviene de
un solo producto.

Existen muchos argumentos a favor del impacto que
ha tenido el aumento del IEPS y la falta de inversiones
que no se han realizado desde 2010, pero mas impor-
tantemente se debe considerar que dentro de este sec-
tor estdn inmersos también, los productores de cerve-
za artesanal el cual tiene presencia a nivel nacional y
que tienen un gran aporte para las economias regiona-
les.

Esta industria ha ido creciendo a pesar de la compleji-
dad de las variables de competitividad para esta indus-
tria e independientemente de su lento pero constante
crecimiento es ahora una realidad en el entorno mexi-
cano de los negocios. Es fuente de una creciente canti-
dad de empleos y de unidades econémicas y al mismo
tiempo del surgimiento de nuevas inversiones realiza-
das por emprendedores de todas las regiones del pais.

No obstante es importante sefialar que los productores
artesanales de cerveza importan gran parte de sus in-
sumos lo que conlleva un incremento importante en
los costos de produccion, en el precio, pero también en
el célculo del IEPS.

Sin duda, no contar con una legislacién que ayude al
fortalecimiento del sector productor de cerveza y a los
productores artesanales el mercado seguird siendo in-
vadido por cervezas de mercados internacionales. No
obstante lo anterior, en el caso de Baja California y en
particular de Tijuana, nos presenta un modelo de des-
arrollo econémico interesante para la industria de la
cerveza artesanal o independiente.

En primer lugar se llevé a cabo el impulso de reformas
legislativas en materia local, posteriormente se consi-
derd la capacitacién en materia empresarial impartida
a través de especialistas y mediante alianzas estratégi-
cas como Nacional Financiera, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Desarrollo Econdmico de Tijuana, entre
otros organismos, lo anterior permitié fomentar la for-

malidad de la industria y su economia y encausar un
esfuerzo que venian realizando los productores loca-
les, teniendo como premisa fundamental incrementar
la competitividad y seguridad juridica.

El desarrollo del sector llevé a la celebracién de un
convenio con el Instituto Tecnolégico de Tijuana (Tec-
nolégico de México), que permitié llevar a cabo a va-
rios productores independientes en 2016 el primer Di-
plomado en Materia de Tecnologia de la Cerveza,
sustentando lo anterior en la premisa de profesionali-
zar el sector y aplicar la ciencia a los procesos pro-
ductivos del mismo.

Por poner un ejemplo, actualmente en el estado de Ba-
ja California, se cuenta con 87 productores, aproxima-
damente 5 exportadores principalmente a EUA, Cen-
tro y Sudamérica, con visién de penetrar el mercado
asidtico para el afio que transcurre. Genera un impacto
econdmico estatal del orden de los mil ochocientos
millones de pesos anuales.

Crecimiento en poco mds de un cien por ciento en el
mismo periodo y una cadena de valor que arroja apro-
ximadamente mil empleos creados y 168 centros de
venta especializados en la entidad. Baja California re-
presentan el sector cervecero independiente o artesa-
nal con mayor ndmero de afiliados y con el liderazgo
a nivel nacional en calidad.

El avance del sector de cerveza artesanal como indus-
tria creativa también representa una correlacién que
trasciende, pues mientras existen personas formulando
recetas para lograr crear esta bebida, también hay
quien se enfoca en el disefio de una serie de creaciones
producto de un proceso, protegido por nuestro estado
de derecho, el de propiedad industrial y de autor. Por
lo anterior, podemos establecer claramente que el sui
géneris del sector cervecero fomenta el impulso de
una colectividad de actividades econdmicas tendientes
a lograr un mismo resultado. Pero algo mads trascen-
dental para la transicién del pensamiento de los miem-
bros de la sociedad activos y no activos econémica-
mente, el lograr establecer la produccién de cerveza
artesanal como una unidad econémica donde todos los
actores pueden sustentarse y lograr un modo licito y
honesto de vida econdmica.

Sin duda contribuye lo anterior al incremento de pro-
duccién de bienes y servicios, la integracion de agen-
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tes no activos en el dmbito laboral o empresarial, pero
sobre todo provoca un cambio en la mentalidad em-
prendedora de nuestro pais para la generacién actual y
futura. Sin embargo el mayor inhibidor de crecimien-
to del sector de la cerveza independiente o artesanal en
el pafs lo representa la carga impositiva.

Dos retos en que se plantean en la presente iniciativa
es fortalecer la industria productora de cerveza e im-
pulsar el crecimiento dentro de este sector de produc-
tores artesanales quienes ya participan en la tributa-
cién hacendaria del pafs, pero que requieren de una
base legal y tributaria que ayude a su crecimiento y
fortalecimiento por ello y con la finalidad de llevar a
cabo lo anterior este instrumento parlamentario propo-
ne modificar la Ley del IEPS en su articulo 2, A fin de
imponer una tasa que regule a la cerveza de una forma
adecuada y suficiente sin afectar a los productores y
ofrecer una solucién que no impacte en la recaudacién
por concepto del IEPS y permita al sector ser compe-
titivo frente a otros mercados principalmente el de
EUA, asi podrd continuarse con un crecimiento im-
portante en el mercado, traduciéndose en mayores em-
pleos y beneficios para la economia nacional.

Esta propuesta que atiende las necesidades de la tota-
lidad de la industria cervecera mantendria la tasa del
IEPS en un nivel alto, mismo que converge con los
compromisos del Estado mexicano en materia de sa-
Iud. Sin embargo, los recursos liberados por el ajuste
promoverian el dindmico proceso de inversién de la
industria cervecera, con un efecto positivo en toda la
cadena y menores precios al consumidor. La propues-
ta ademds promoveria a la formalizacion de las cerve-
cerias que atin no se encuentran en la economia for-
mal, aportando recursos adicionales y ventajas de
distinta indole, y el desarrollo del campo mexicano al
incrementarse la demanda nacional de cebada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento an-
te esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 20. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios

Articulo Unico. Se modifica el inciso A y se adiciona
un inciso A Bis a la fraccién I del articulo 2, de 1a Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
para quedar como sigue:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacién se
sefialan, se aplicarén las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico ¥
cerveza:

1. Con una graduaciéon alcohdlica de
hasta 14° G.L
2. Con una graduacion alcohdlica de mas

de 14°y hasta 20°G.L. ................. 30%

3. Con una graduacion alcohdlica de mas
de 20°G.L i 53%

Sin correlativo

Articulo 20. Al valor de los actos o
actividades que a continuaciéon se
sefialan, se aplicaran las tasas y
cuotas siguientes:

|. En la enajenacién o, en su caso, en
la importacién de los siguientes
bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico
cerveza:

1.Con una graduacién alcohdlica de
hasta 14° G.L. ...25% por ciento

2. Con una graduacién alcohélica de
mas de 14° y hasta 20°G.L. ...30 por
ciento

3. Con una graduacion alcohdlica de
mas de 20°G.L ...53 por ciento

A Bis) En el caso de la cerveza, se
aplicara una tasa de 5% por los
primeros 25 mil hectolitros
enajenados o importados en el
mismo ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que

contravengan el presente decreto.

Notas

1 Cerveceros de México.

2 Se estima que las cervecerias artesanales generaron 6,886 em-
pleos en 2017, de 150 en 2011. Asociacién Cervecera de la Repu-
blica Mexicana, Op. Cit.

3 EY, Quantifying the total economic contribution of Mexico’s be-

er industry during 2015.

4 Inegi, Censos Econémicos 2014. Industria de la cerveza. Dispo-
nible en: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/pro-
ductos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es

truc/promo//infic_ce.pdf

5 Las cervecerias artesanales pasaron de 14 en 2010 a 630 en 2017;
concentrando el 0.1 por ciento de la produccién en 2016. Asocia-
cion Cervecera de la Repuiblica Mexicana (Acermex), Estado de la
industria cervecera artesanal 2016-2017, 2017.

6 Estimaciones de Cerveceros de México.
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7 Las cervecerias artesanales se incrementaron de 26 a 626 entre
2011 y 2017 y el empleo generado pasé 150 a 6,886 trabajadores
en ese periodo. Asociacion Cervecera de la Repuiblica Mexicana,
Asociacion Cervecera de la Reptiblica Mexicana (Acermex), Esta-
do de la industria cervecera artesanal 2016-2017, 2017.

8 Datos para 2017 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 68 Y 69 DE LA LEY FEDE-
RAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY CAR-
MEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 68 y
69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La connotacién libertad tiene sus origenes en la raiz

latina “libertatem”, acusativo para “libertas” y ésta del
adjetivo “liber” que significa libre; aunque existe otro

origen de la raiz indoeuropea (e)leudh- como en grie-
go "7gayeaiii”, (eléutheros), que significa libre, empa-
rentada con el germdnico leudi que deriva al aleman
moderno en Leute (gente), refiriéndose probablemen-
te a la gente libre en contrapartida a “volk™ que origi-

nariamente era la gente guerrera.

Pocos temas son como el del sindicalismo tan proclives
a ser abordados con prejuicio. Nada tan dificil de supe-
rar, pero no por eso menos obligatorio. Ningun estudio
de problemas sociales “exige la deshumanizacién, ni la
represion de creencias y convicciones; pero es incom-
patible con el prejuicio y con la estrechez mental que
lleva a discriminar por motivos extracientificos”.

La ciencia del derecho del trabajo exige mds que una
sola dogmadtica mds o menos extendida de historia vi-
viente. El relieve del que esta ciencia tiene necesidad
es el de la sociologia y también de la filosofia. Es ne-
cesario constatar que el derecho del trabajo tiene mu-
cho que ganar en la integracién de toda la ciencia juri-
dica en la economia, la biologia, la psicologia y la
medicina misma.

El término sindicalismo para significar “el movimien-
to desarrollado en los tltimos cien afios en el dmbito
de la produccién industrial caracterizado por la ten-
dencia de los trabajadores a agruparse en asociaciones
estables, distribuidas profesionalmente y dirigidas a
defender los intereses, reivindicar los derechos y lu-
char por las aspiraciones colectivas de los mismos”.1

Parece que esta definicion es suficientemente clara y
comprensiva del fendmeno que estudiamos y dice mu-
cho més que la que registra el Diccionario de la Real
Academia: “sistema de organizacién obrera por medio
del sindicato”; también es més clara para los lectores
de Argentina y Latinoamérica que la que propone
Welty: “determinada orientacion sindical cuyas carac-
teristicas son la estructuracién sobre las bases locales,
no profesionales o de asociaciones; el empleo de la
fuerza de la «accion directa»; el dominio inmediato de
los bienes productivos por parte del trabajador”, o “to-
do orden social basado en las dos partes del mercado
de trabajo, es decir, en la colaboracién armdnica de las
asociaciones obreras con las patronales”.2

La raiz latina del término del cual deriva sindicalismo.
En efecto “sindico” proviene de syndicus y éste del
griego “con justicia”.
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Por ejemplo, Mario de la Cueva incluye en su concep-
to de sindicalismo una dindmica politica al identificar-
la con “una regla de accién encaminada a provocar la
transformacién de la sociedad y del Estado”,3 postula-
cién apoyada en base marxista que el autor se encarga
de exponer.

Al tratar el sindicalismo a partir de aquella definicién,
excluimos el sindicalismo patronal, movimiento naci-
do a manera de “desquite”, como respuesta o reaccion
frente al sindicalismo obrero, sefialando, ademds, que
como hecho histdrico y sociolégico son dos realidades
originales que no se mezclan y cuyos papeles no pue-
den ser asimilados.

El fenémeno social del sindicalismo se manifiesta
dentro de un contexto mayor que es la profesién en-
tendida como el conjunto de trabajadores que partici-
pan en el ejercicio de un mismo oficio o de una misma
serie de oficios. Se trata de una categoria social o de
un cuerpo intermedio que puede dar lugar a fenéme-
nos sociales desde el momento en que se organiza en
sindicatos, organismos que como es sabido organizan
la solidaridad en sentido horizontal, a la inversa de lo
que en un régimen corporativo encontrariamos, o sea
la organizacién de la solidaridad vertical, reuniendo a
todos los representantes de la profesién en un solo or-
ganismo comdun.

En esa guisa, la libertad sindical es pues una mani-
festacion de la libertad humana, y su ejercicio lleva a
la perfeccion y realizacién del trabajador.

“El origen de la libertad de asociacién profesional
parece encontrarse en la libertad de trabajo y de in-
dustria, ya que la libertad de trabajo sin la de aso-
ciacién seria incompleta, desprovista de sentido. El
trabajador aislado queda a merced del mds fuerte; y
su libertad, por mds que se la proclame enfitica-
mente, resulta nula, incierta, falsa. El individualis-
mo obrero frente a la coalicion natural de fuerzas,
de medios, de relaciones de capital, no constituiria
otra cosa que la negacion de toda libertad”.4

En definitiva, como puede deducirse de esto, el funda-
mento ultimo de la libertad sindical, considerada como
el derecho de los trabajadores a formar asociaciones
con objeto profesional, reside en la esencia misma del
derecho subjetivo que es la igualdad. Tener derecho es
ser, en el régimen de la convivencia, titular de una

condicién de igualdad respecto a los semejantes cons-
tituida por una conducta de los semejantes, es decir,
que lo iguale.

Como acertadamente lo sefiala la Oficina Internacio-
nal del Trabajo la base que consagra la libertad de aso-
ciacidn estd en los sistemas de igualdad juridica en las
relaciones sociales y en la libertad econdmica, ya que
sin una y otra es imposible desenvolver un derecho de
asociacion destinado a defender intereses de orden
profesional.

La libertad sindical se apoya en el derecho a la perso-
nalidad del trabajador como medio de protegerla y lo-
grar el respeto de otros derechos que hacen al cumpli-
miento de realizacién como hombre. La misma
afirmacién que acabamos de expresar nos lleva a una
significativa cuestidn, cual es la idea de los limites del
derecho de asociacién (libertad sindical).

Considerado desde este punto de vista el tema se pres-
ta a sefialar que la limitacién del derecho de asociacién
(libertad sindical), se manifiesta también cuando la
asociacién resulta impuesta, en la terminologia co-
rriente la cuestion a que me refiero es la que se plan-
tea bajo una alternativa: sindicato libre o sindicato
obligatorio.

Lo primero resulta de un sistema legal que garantice la
libertad de asociarse al sindicato que el trabajador pre-
fiera, o que simplemente prescinda de establecer nor-
mas relativas al ejercicio de aquel derecho.

Lo segundo puede derivarse también de un régimen le-
gal obligatorio que no permita opcidn, sea porque ha
establecido el sindicato tnico, sea porque bajo la apa-
riencia de un pluralismo sindical se esconde un régi-
men de sindicato unico.

También puede darse la sindicacién obligatoria, im-
puesta por los mismos trabajadores bajo amenazas
y violencias, o utilizando otros medios que se vincu-
lan con clausulas convencionales (clausulas sindica-
les).

Si bien lo relativo al sindicato obligatorio se vincula
con el derecho “negativo” de asociacién. La obligato-
riedad de afiliacién a un sindicato exclusivo impuesto
por la autoridad publica, se representa, sin duda, una
total violacién del derecho subjetivo de asociacién
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(considerado como la posibilidad de constituir asocia-
ciones libremente) y que se traduce eventualmente en
la conversion del sindicato en un ente ptblico. Lo mis-
mo sucede en los casos de los sindicatos unicos, lo
cuales coaccionan la libertad de los trabajadores al no
permitirles su integracién a otros sindicatos o la for-
macién de nuevos.

La Organizacién Internacional del Trabajo, respecto a
la libertad sindical ha establecido lo siguiente:

En la actualidad estd universalmente admitido que no
es posible el desarrollo de la libertad sindical sin la
preexistencia efectiva de los deméds derechos humanos
y que tampoco es posible el completo ejercicio de és-
tos, sin la vigencia de aquélla. En otras palabras, la li-
bertad sindical no es posible sin el ejercicio de los
otros derechos humanos, y viceversa.

Es mds, podriamos decir que la libertad sindical es la
expresion de una sintesis de los derechos humanos,
porque a través del ejercicio de sus acciones de defen-
sa, reivindicacién, participacion socio-politica y lucha
enriquece los contenidos e impulsa la progresién de
los derechos humanos en su conjunto. De hecho, no es
posible hablar del derecho al y del trabajo sin vincu-
larlo al ejercicio del derecho de libertad sindical como
garantia de la justicia social en las relaciones labora-
les.

Asimismo, a decir de Ermida, “la libertad sindical es
un instrumento de desigualdad compensatoria o igua-
lacién en tanto constituye o permite constituir un con-
trapoder que limita, acota o compensa el poder econd-
mico del empleador”.5

El Convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, firmado por México, y relativo a la libertad
sindical y a la proteccién al derecho de sindicacién,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
veintiséis (26) de enero de mil novecientos cincuenta
(1950), estableciendo las disposiciones siguientes:

Parte I. Libertad sindical.

Articulo 1o. Todo miembro de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente convenio se obliga a poner en préictica las
disposiciones siguientes.

Articulo 20. Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que esti-
men convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar
los estatutos de las mismas.

Articulo 3o.

1. Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremen-
te sus representantes, el de organizar su administra-
cién y sus actividades y el de formular su programa
de accidn.

2. Las autoridades publicas deberdn abstenerse de
toda intervencién que tienda a limitar este derecho
0 a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 40. Las organizaciones de trabajadores y
de empleadores no estdn sujetas a disolucién o sus-
pensién por via administrativa.

(..)

Articulo 70. La adquisicién de la personalidad juri-
dica por las organizaciones de trabajadores, los em-
pleadores, sus federaciones y confederaciones no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza li-
mite la aplicacién de las disposiciones de los arti-
culos 20., 30. y 4o. de este convenio.

Articulo 8o.

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el
presente convenio, los trabajadores, los empleado-
res y sus organizaciones respectivas estdn obliga-
dos, lo mismo que las demds personas o las colecti-
vidades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacién nacional no menoscabard ni serd
aplicada de suerte que menoscabe las garantias pre-
vistas por el presente convenio.

(..)

Articulo 10. En el presente convenio, el término or-
ganizacién significa toda organizacién de trabaja-
dores o de empleadores que tenga por objeto fo-
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mentar y defender los intereses de los trabajadores
o de los empleadores.

Parte II. Proteccién del derecho de sindicacion.

Articulo 11. Todo miembro de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente convenio se obliga a adoptar todas las me-
didas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio
del derecho de sindicacion.

C..))

Parte IV. Disposiciones finales.

Articulo 14. Las ratificaciones formales del presen-
te convenio serdn comunicadas, para su registro, al
director general de la Oficina Internacional del Tra-
bajo.

Articulo 15.

1. Este convenio obligard tnicamente a aquellos
miembros de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo cuyas ratificaciones haya registrado el director
general.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha
en que las ratificaciones de dos miembros hayan si-
do registradas por el director general.

3. Desde dicho momento, este convenio entrara en
vigor, para cada miembro, doce meses después de la
fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16.

1. Todo miembro que haya ratificado este convenio
podré denunciarlo a la expiracién de un periodo de
diez afos, a partir de la fecha en que se haya pues-
to inicialmente en vigor, mediante un acta comuni-
cada, para su registro, al director general de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efectos hasta un afio después de la fecha en
que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este convenio
y que, en el plazo de un ano después de la expira-
cién del periodo de diez afios mencionado en el pé-

rrafo precedente, no haga uso del derecho de de-
nuncia previsto en este articulo quedard obligado
durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo su-
cesivo podrd denunciar este convenio a la expira-
cién de cada periodo de diez afios, en las condicio-
nes previstas en este articulo.

Articulo 17.

1. El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo notificard a todos los miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le
comuniquen los miembros de la organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la organizacién el
registro de la segunda ratificacién que le haya sido
comunicada, el director general llamar4 la atencién
de los miembros de la organizacién sobre la fecha
en que entrard en vigor el presente convenio.

Articulo 18. El director general de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo comunicard al secretario gene-
ral de las Naciones Unidas, los efectos del registro
y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacién completa so-
bre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los ar-
ticulos precedentes.

Articulo 19. Cada vez que lo estime necesario, el
Consejo de Administracién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo presentard a la conferencia gene-
ral una memoria sobre la aplicacién del convenio y
considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la conferencia la cuestiéon de su revisién
total o parcial.

Articulo 20. En caso de que la conferencia adopte
un nuevo convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos que el nuevo con-
venio contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacién, por un miembro, del nuevo
convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este convenio, no obstante las dis-
posiciones contenidas en el articulo 16, siempre,
que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor;
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b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nue-
VO convenio revisor, el presente convenio cesard de
estar abierto a la ratificacion por los miembros.

(.))

Se puede afirmar que el convenio internacional trans-
crito, establece la facultad de los trabajadores de for-
mar las organizaciones sindicales que deseen, abste-
niéndose el Estado de intervenir en la vida interna de
estas organizaciones.

Sobre este tema y en relacién con el convenio referi-
do, la Constituciéon mexicana dispone en la fraccién
XVI del apartado A 'y X del apartado B del articulo 123
constitucional:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn
la creacién de empleos y la organizacién social pa-
ra el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y, de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

(..))

XVI. Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etcétera.

(..))

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

(..))

X. Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podréan,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los
poderes publicos, cuando se violen de manera ge-

neral y sistemadtica los derechos que este articulo les
consagra.

(..)

En ese sentido México, en el articulo 123 constitucio-
nal ha consagrado la libertad sindical con un sentido
pleno de universalidad, partiendo del derecho personal
de cada trabajador a asociarse y reconociendo un de-
recho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias.

Dicha libertad sindical debe entenderse en sus tres as-
pectos fundamentales:

1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad
del trabajador para ingresar a un sindicato ya inte-
grado o constituir uno nuevo;

2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad
de no ingresar a un sindicato determinado y la de no
afiliarse a sindicato alguno; y

3. La libertad de separacién o renuncia de formar
parte de la asociacién.

Ahora bien, el articulo 68 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado establece: “En cada
dependencia solo habrd un sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretendan
ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje otorgaré el reconocimiento al mayoritario.”

Por su parte, el articulo 69 de la misma ley en comen-
to establece: “Todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte del sindicato correspondiente, pero una
vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podrin de-
jar de formar parte de €I, salvo que fueren expulsa-
dos”.

De los numerales transcritos se desprende la prohibi-
cién absoluta de integrar otro tipo de organizaciones
sindicales, no sélo por la referencia a uno en especifi-
co, sino también por el hecho de no regular los requi-
sitos para el registro de otros sindicatos.

Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato por
dependencia gubernativa y no dejar de formar parte de
él, establecido en los articulos 68 y 69 de la citada ley,
viola el Convenio 87 de la Organizacion internacional
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del Trabajo y la garantia social de libre sindicacién de
los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado
B, fraccién X, de la Constitucion Federal de la Repu-
blica, toda vez que al regular la sindicacién tnica res-
tringe la libertad de asociacion de los trabajadores pa-
ra la defensa de sus intereses.

En adicién a lo anterior, doctrinariamente se establece
que la incorporacién inmediata de un Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo al derecho in-
terno de un pais miembro, estd condicionado a satisfa-
cer, en primer lugar, los requisitos que establece su
Constitucidn y, en segundo término, que se trate de un
convenio que establezca normas autoejecutivas signi-
fica que, a virtud de su relacién, son susceptibles de
ser aplicadas de manera inmediata, porque no piden
reglamentacién, que signifique un paso intermedio,
necesario y previo para que pueda hacérseles actuar.

El convenio sobre libertad sindical y proteccién del
derecho sindical establece normas de este tipo, toda
vez que en la especie no requieren reglamentacion, tra-
duciéndose en deberes de abstencién hacia el gobierno
del Estado miembro. De la lectura de los articulos
transcritos del tratado internacional de referencia se
establece una serie de libertades que no requieren de
ninguna actuacion positiva estatal para su implemen-
tacidn, sino al contrario, un deber de respeto y de no
actuacion que impida el disfrute de esta libertad sindi-
cal.

Adicionalmente, debe destacarse que la doctrina labo-
ralista nacional es undnime respecto a la plena vigen-
cia de los convenios de la OIT en nuestro pafs. De es-
ta manera, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 133 de la Constitucién General de la Republi-
ca, el Convenio niimero 87 de que se ha venido tratan-
do, forma parte del derecho positivo mexicano y se en-
cuentra plenamente vigente.

Es por ello que, el objeto de la presente iniciativa lo es
con la finalidad de reformar los articulos 68 y 69 de la
ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
a efecto de que deje de violar el articulo 123, apartado
B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como el Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y se cumpla
con la libertad sindical que estos preceptos legales
contemplan.

Por su parte, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién del Poder Judicial Federal se ha pronun-
ciado sobre el respeto a la libertad sindical, al resolver
los juicios de amparos siguientes:

1) Amparo en revisién 337/94, promovido por el
Sindicato del Personal Académico de la Universi-
dad de Guadalajara en fecha veintiuno (21) de ma-
yo de mil novecientos noventa y seis (1996).

2) Amparo en revisién 338/95, promovido por el
Sindicato de Solidaridad de los Trabajadores de los
Poderes del Estado de Oaxaca y Organismos Des-
centralizados, en fecha veintiuno (21) de mayo de
mil novecientos noventa y seis (1996).

3) Amparo en revisién 408/98, promovido por el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Servicio de
Administracién Tributaria y coaligados, en fecha
once (11) de mayo de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

4) Amparo en revisién 1339/98, promovido por
Francisco Pacheco Garcia, en fecha once (11) de
mayo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

5) Amparo en revisién 1475/98, promovido por el
Sindicato Nacional de Controladores de Trénsito
Aéreo, en fecha once (11) de mayo de mil nove-
cientos noventa y nueve (1999).

Derivado de las resoluciones anteriores, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en su sesion privada ce-
lebrada el veintisiete (27) de mayo mil novecientos
noventa y nueve (1999), aprobd, con el nimero
43/1999, la tesis jurisprudencial con el rubro “Sindica-
cidén dnica. Las leyes o estatutos que la prevén, violan
la libertad sindical...”

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a consideracion de este honorable Congre-
so de la Unidn, la siguiente iniciativa de

Decreto que reforma los articulos 68 y 69 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 68 y 69 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 68. En cada dependencia habra los sindi-
catos que los trabajadores determinen libremente,
cumpliendo con los requisitos que esta ley contem-
ple. En caso de que existan varios sindicatos, las
condiciones generales de trabajo se fijaran toman-
do en cuenta al que tenga mayor nimero de traba-
jadores registrados.

Articulo 69. Todos los trabajadores tienen derecho a
formar parte del sindicato que libremente escojan,
pudiendo darse de baja cuando asi lo decidan y
darse de alta en cualquier otro, si lo hubiese.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas
1 Gallart, Folch, Alejandro, Sindicalismo como fenomeno social y
como problema juridico, V. de Zavalia, Buenos Aires, 1957, pagi-

na 15.

2 Welty, Eberhard, Catecismo social, Herder, Barcelona, 1963, to-
mo III, pagina 252.

3 De la Cueva, Mario, Derecho mexicano del trabajo, Porria, Mé-

xico, 1960, tomo II, pagina 284.

4 Cabanellas, Guillermo, Derecho sindical y corporativo, Atalaya,

Buenos Aires, 1946, pagina 144.
5 Marcos-Sanchez Zegarra, José; Rodriguez Calderén, Eduardo,
Manual para la Defensa de la Libertad Sindical, 4a. edicién. Revi-

sada, Pert, 2014, pagina 26.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE ALCIBIADES GARCIA LARA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Jorge Garcia Lara, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona
el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tras 70 afos de preeminencia del Ejecutivo y del par-
tido hegemonico en las decisiones politicas del pafs, el
Poder Legislativo empezé a adquirir mayor importan-
cia dentro del juego del equilibrio de poderes.

En 1997, los resultados electorales mostraron que el
PRI tenia 239 diputados federales, lo que implicé que
no conservd siquiera la mayoria simple. El PRD se
convirtié en la segunda fuerza, con 125 curules; el
PAN obtuvo 121 diputados; el Partido del Trabajo 7; el
Partido Verde 6, y 2 legisladores se declararon inde-
pendientes.1

En el Senado, de los 32 escafios que se sometieron a
eleccién, 13 los gand el PRI; nueve el PAN; ocho el
PRD; uno el PT y otro el Verde; es decir, la oposicién
obtuvo 19 escafios, pero el Senado no sufri6 la trans-
formacién politica interna como San Lazaro, porque el
PRI ya tenia la mayoria absoluta desde tres afos an-
tes.2 Asi, a partir de 1997 se registraron incontables
modificaciones en la politica mexicana, y particular-
mente en la prictica legislativa.

En 2012 se reformé el articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para dotar
al presidente de la Republica con la facultad de pre-
sentar iniciativa preferente; y se facultd para presentar
iniciativas a los ciudadanos en un nimero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, en los términos que sefialen las
leyes. De igual importancia, en el marco de esta refor-
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ma constitucional, se estableci6 en la Carta Magna el
derecho de los ciudadanos a ser registrados como can-
didatos independientes.

La iniciativa preferente es un proyecto de ley o decre-
to que presenta el Ejecutivo federal el dia de la aper-
tura de cada periodo ordinario de sesiones para agili-
zar los proyectos que el presidente de la Republica
considere primordiales para la nacién. El trdmite pre-
ferente podra pedirse hasta para dos iniciativas que no
sean de reforma constitucional o sefialar, con tal ca-
racter, hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen.

Se establece que cada iniciativa serd discutida y vota-
da por el pleno de la Cdmara de origen en un plazo ma-
ximo de 31 dias naturales. Si al término de este plazo
no se hubiera discutido, ni votado, entonces debera ser
el primer asunto en abordarse en la siguiente sesion
del pleno y de ser aprobado o modificado tendrd que
ser turnado a la ciAmara revisora, la cual debera discu-
tirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las mismas
condiciones que en la cdmara de origen.3

La incorporacién de la iniciativa preferente, como fa-
cultad constitucional del Ejecutivo federal, no lo so-
brepone al Poder Legislativo, sino que representa una
ruta de colaboracién entre poderes con el propdsito de
incidir y hacer mds 4gil el proceso legislativo en aras
de activar los temas prioritarios de la agenda de politi-
cas publicas del gobierno federal.

Es decir, el Ejecutivo determina, desde la dptica de su
programa de gobierno, cudles son los temas que de-
mandan atencién urgente y prioritaria, a través de re-
formas legales o de la creacién de nuevas leyes. Res-
pecto al Poder Legislativo, le permite elaborar una
agenda politica y de trabajo, considerando los plantea-
mientos que hace el Ejecutivo a través de la iniciativa
preferente.

En cuanto al derecho comparado se refiere, se encon-
tr6 que del total de los Estados de la Repiiblica sé6lo
ocho regulan la figura de la iniciativa preferente: Baja
California, Durango, Oaxaca y Sinaloa sélo la regulan
a nivel Constitucional, por su parte Campeche y Que-
rétaro s6lo lo hacen en la Ley Orgénica de sus respec-
tivos congresos y los estados de México y Nayarit re-
gulan la iniciativa preferente en ambos ordenamientos
juridicos. En todos los casos que se observa la facultad

de presentar iniciativas con caricter de preferente se
otorga solamente al gobernador del estado, salvo en
Sinaloa, donde también tienen éste derecho los grupos
parlamentarios y los diputados independientes si lo ha-
cen en las materias que les sefiala la propia Constitu-
cién como la agenda electoral o la plataforma legisla-
tiva que presenten los propios grupos.

En el derecho comparado a escala internacional, la fi-
gura de la iniciativa preferente se le conoce como “tré-
mite de urgencia” y sus caracteristicas son muy simi-
lares a las de México, sin embargo, de los paises
comparados que cuentan con esta figura como Chile,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay,
destaca Chile por contar con una legislacién detallada
en cuanto al procedimiento a seguir en materia de ini-
ciativa preferente e incluso clasifica al trdmite en sim-
ple urgencia, suma urgencia y discusion inmediata, se-
nalando que de acuerdo al tipo de trdmite y
calificacién que se dé a éste se determinardn los plazos
con que cuentan las Cdmaras para su desahogo.4

Es importante destacar la reforma politica de 2012, ya
que mediante ésta reconocié también en nuestro mar-
co constitucional la cada vez mayor relevancia que ha
adquirido en los tdltimos afios la participacion ciuda-
dana en nuestro pais. En este este entorno de la nueva
realidad politica y parlamentaria del pais se gesté tam-
bién la incorporacién de las candidaturas independien-
tes como medio legitimo para acceder, tanto al Con-
greso como a presidencias municipales y a la
Presidencia de la Reptblica.

Pero asi como se han registrado importantes cambios
politicos y se han modificado un amplio nimero de pro-
cedimiento parlamentarios, lo cierto es que prevalecen
aun pricticas que remiten a un sinnimero de iniciativas
presentadas por los legisladores y por los grupos parla-
mentarios a la llamada “congeladora legislativa”.

De acuerdo con informacién de la Secretarfa de Servi-
cios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados, la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados acumu-
16 un rezago histérico de 3 mil 657 iniciativas de ley,
lo que representa 51 por ciento de los 6 mil 219 pro-
yectos turnados a comisiones desde septiembre de
20155

En este contexto, la integracion de la Cdmara de Di-
putados, desde 1997, derivé en la ausencia de una ma-
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yoria legislativa que garantizara la gobernabilidad en
el Congreso, los grupos parlamentarios adquirieron las
riendas de la negociacion politica. En este sentido, si
la iniciativa preferente se ha incorporado como una fa-
cultad constitucional del Ejecutivo, también debe ser
facultad de los grupos parlamentarios y de los legisla-
dores que hayan llegado via candidatura independien-
te.

Como se ha mencionado, los grupos parlamentarios,
como representacion de la expresion y la pluralidad
politica en el Congreso desarrollan la negociacion po-
litica al interior del mismo; y aunque en ambas Cédma-
ras del Congreso, existe una Junta de Coordinacién
Politica, integrada por los coordinadores de cada fuer-
za politica, que aprueba la agenda legislativa de cada
grupo parlamentario, esto no garantiza que tal o cual
tema de interés de un grupo se tenga que dictaminar en
un periodo determinado.

Dotar a los grupos parlamentarios del Congreso y a los
legisladores independientes de la facultad para presen-
tar iniciativa preferente, sin duda, contribuiria de ma-
nera destacada a la modernizacion del poder legislati-
vo y al desarrollo del estado democrético.

De aprobarse la presente iniciativa se le concederia a
los grupos parlamentarios y a los diputados indepen-
dientes, la facultad de presentar iniciativas preferentes,
con lo cual se contribuirfa a disminuir y, en su caso,
abatir el inmovilismo y, sobre todo, el rezago legisla-
tivo, ya que la atencién de este tipo de iniciativas nos
anclarfa al recinto parlamentario para poder, de mane-
ra obligada, desahogar las iniciativas propuestas.

Por lo expuesto y fundado se pone a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho [...]

LalIV.[...]

La Ley del Congreso [...]

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones, el presidente de la Reptblica podrd pre-
sentar hasta dos iniciativas para trdmite preferen-
te, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere
presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. En los mismos términos,
cada grupo parlamentario y cada legislador
que hubiese accedido por la via de candidatura
independiente, tanto en la Camara de Diputa-
dos como en la Camara de Senadores, podran
presentar una iniciativa para tramite preferen-
te. Cada iniciativa deberd ser discutida y votada
por el pleno de la Cdmara de su origen en un pla-
zo improrrogable maximo de treinta dias natura-
les, contados a partir de que la iniciativa sea
presentada. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor trdmite, serd el primer asun-
to que deberd ser discutido y votado en la siguien-
te sesion del pleno. En caso de ser aprobado o mo-
dificado por la Cédmara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la
Camara revisora, la cual deberé discutirlo y votar-
lo en el mismo plazo, contado a partir de que re-
cibe la minuta correspondiente, y bajo las condi-
ciones antes sefaladas.

No podrén tener [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd adecuar la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y los Reglamentos de ambas Camaras, de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto,
en un plazo no mayor de seis meses, a partir de la en-
trada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las reformas establecidas en el presente de-
creto.
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Notas

1 Leticia Robles de la Rosa. “La pluralidad se impuso; hace 20
afios, México decidi6 el cambio via las urnas”, nota periodistica.

Consulta en linea:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/07/06/1174000
2 [dem.

3http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php7ID=2
55

4 Gamboa Montejano, Claudia. “Iniciativa preferente. Estudio de
la reforma del Reglamento de la Cdmara de Diputados y derecho
comparado de esta figura”, Camara de Diputados, LXII Legislatu-

ra.

5 http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/cuadro_iniciativas_ori-
gen_status_con_ligaslxiii.php

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL PA-
RA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEI-
DA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 73 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; numeral 1, fraccién 1 del ar-
ticulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, la que suscribe, diputada Moénica Almeida
Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética pone a consideracion
de esta asamblea legislativa iniciativa que reforma el

articulo 37 de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto internacional

El simposio internacional sobre La artesania y el mer-
cado internacional, comercio y codificacion aduane-
ra, organizado conjuntamente por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y el Centro de Comercio Inter-
nacional UNCTAD/OMC (CClI), se celebré en el Cen-
tro Internacional de Convenciones de Filipinas
(PICC), Manila, en octubre de 1997 al cual asistieron
132 representantes de organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales, organizaciones regionales e
internacionales activas en el sector de la artesania en
44 paises, donde se destaca la preocupacién de gene-
rar politicas publicas que eficienten y promuevan un
mejor escenario para resolver las problematicas apare-
jadas en la no proteccién de los artesanos y la cultura
de los paises en las agendas internacionales, fue una de
las primeras acciones tendientes a proteger y valorizar
las artesanias.!

Por su parte la UNESCO reconoce a las artesanias co-
mo una de las formas que asume la cultura tradicional
y popular para representar el conjunto de creacioén de
una comunidad cultural ademds de reconocer que se
fundan en la tradicién y son expresion de su identidad
cultural y social.2

Asimismo por parte de la comunidad internacional
existe la coincidencia de proyectar acciones concretas
la necesidad apremiante de proteger los productos ar-
tesanales, ademds de la importancia de codificar los
productos para distinguirlos de los productos manu-
facturados, y generar los mecanismos legales eficien-
tes para su proteccién, asi como la aplicacién de las
tecnologias para su potencializacion.

Por otro lado desde hace afios ya se generaba la preo-
cupacién de implementar politicas publicas que pro-
yecten a la artesania como fuente de economia de las
naciones, comercio y corrientes exportadoras, tenien-
do plena identificacién de los organismos guberna-
mentales encargados de proteger la cultura y la artesa-
nia, con la probidad especifica de los productos con
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miras a asignar una codificacién propia, observando
asi el amparo y proteccién de los derechos en su ma-
yor dmbito espacial y material, traducido como la ca-
pacidad de generar empleo y de contribuir a la mitiga-
cién de la pobreza y la conservacién del patrimonio
nacional.

Asimismo se propuso un plan de accién con los obje-
tivos y modelos a seguir para lograr las metas plante-
adas de proyectar a la artesania como una manera de
potenciar la economia y no como una carga para bus-
car que prevalezca su existencia y el desgaste cultural
que se generarfa en caso de deteriorarse, objetivo por
cierto bastante amplio y complejo, pero no imposible
de lograr ni de adecuar a las legislaciones, en lo par-
ticular a la nuestra, en ese sentido se realizaron distin-
tas recomendaciones en cuanto a la proteccién de de-
rechos.

En el plano regional se deberdn generar los mecanis-
mos para celebrar seminarios/talleres sobre los puntos
fuertes y débiles de los regimenes de proteccion exis-
tentes, la utilizacién y la adaptacién de la experiencia
de los paises que han combinado medidas de protec-
cién con acciones de promocién, la pertinencia y las
ventajas del etiquetado de los productos artesanales y
la utilizacién de marcas comerciales distintivas de una
determinada comunidad de productores.

Mientras que en plano internacional estudiar los pro-
blemas de la proteccidn y facilitar informacién, aseso-
ramiento y formacién a organizaciones nacionales de
fomento de la artesania (para las organizaciones inter-
nacionales pertinentes).

En ese sentido a medio plazo, en los planos nacional y
regional resulta necesario vincular la proteccién a la
codificacién y celebrar seminarios regionales para in-
tercambiar opiniones y conclusiones y planear activi-
dades en estos terrenos (para los estados miembros).

Tener en cuenta estas cuestiones tanto al hacer aplicar
la ley, como en las estrategias de promocién del co-
mercio y de las exportaciones (para los estados miem-
bros). Promover el valor cultural de los productos ar-
tesanales originales (para las instituciones oficiales y
las organizaciones no gubernamentales).

En el plano internacional es necesario prestar asisten-
cia técnica al sector artesanal sobre la utilizacion efi-

caz del instrumental juridico de proteccién de la arte-
sanfa y las medidas necesarias para la codificacién
(para las organizaciones internacionales pertinentes).
Aumentar el recurso a las tecnologias modernas para
atender las necesidades de informacion de los artesa-
nos en materia de produccién, comercializacién y pro-
teccién de los derechos de propiedad intelectual e in-
dustrial (por conducto del Centro Internacional de
Fomento de la Artesania (CIPA), como punto central a
nivel internacional).

En ese sentido la comisién reconocié que la comercia-
lizacién de los productos artesanales es esencial para
que el sector de la artesania sea econdmicamente via-
ble. Ahora bien, se hizo una distincién entre las artes y
la artesania tradicionales y la artesania contemporé-
nea. La artesania tradicional se debe conservar como
parte del patrimonio nacional y su fomento deberd
efectuarse conforme a un planteamiento distinto al
aplicado a los productos artesanales producto de la in-
dustria artesanal, teniendo recomendaciones acerca
del desarrollo de los mercados internacionales y emi-
tiendo las siguientes recomendaciones:

Se deben elaborar productos que atraigan a los grupos
destinatarios especificos y que sean competitivos con
las importaciones en estética, funcionalismo y precios.
Despertar, mediante campafias de sensibilizacién pu-
blica, la estima por la artesania y la destreza locales, al
tiempo que se infunde un sentimiento de orgullo por
comprar una pieza tradicional. Obtener el apoyo de los
medios de comunicacién para dar a conocer las obras
de los artesanos y suscitar el interés del publico, in-
corporar la nocién y la politica del turismo artesanal
en el plan de accién de comercializacién interna de la
artesania y conseguir la participaciéon de quienes mar-
can las pautas del comportamiento social y de la mo-
da, asi como de las autoridades.

La cultura forma parte de nuestro ser y configura nues-
tra identidad. También contribuye a la erradicacién de
la pobreza y allana el camino a un desarrollo inclusi-
vo, equitativo y centrado en el ser humano, sin cultura
no hay desarrollo sostenible. Hacer que la cultura des-
empefie un papel importante en las politicas de des-
arrollo no sélo constituye una inversién esencial en el
futuro de nuestro mundo, sino que ademads es una con-
dicién previa para llevar a cabo con éxito procesos de
mundializacién que tengan en cuenta el principio de la
diversidad cultural.
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En ese sentido las artesanias conservan las raices de
nuestra historia y la identidad de una cultura y son un
gran promotor del turismo en nuestro pais ya que se
identifica como es una expresion artistica cuyos ci-
mientos descansan en las tradiciones de una comuni-
dad, su base es la transmisién del conocimiento a tra-
vés de generaciones, muchas veces en forma oral, por
lo que lo conecta por una parte, con el patrimonio in-
material. La artesania contempordnea colinda también
con las industrias creativas, dada la apertura de la so-
ciedad a adquirir objetos de valor simbdlico, la artesa-
nia ha logrado adaptarse a nuevas formas, creando in-
novadores productos que reflejan a cabalidad la
creatividad y el patrimonio cultural de sus creadores.

Para comprender en qué medida la artesania puede ser
vista como un factor de desarrollo humano debemos
en primera instancia referirnos al alcance del concep-
to, entendiendo por artesania no sélo el objeto de ma-
nera aislada, sino un tipo de actividad en la que se in-
volucran elementos econdmicos, técnicos,
productivos, comerciales, sociales, estéticos y cultura-
les de gran complejidad y que se desarrolla por lo ge-
neral integrada o en espacios limitrofes con otras ex-
presiones del arte y la cultura y con la propia
produccién industrial, de manera que en su estudio en
ocasiones es preciso establecer las diferencias mien-
tras que en otras resulta necesario sefalar lo que hay
de comiin, las mutuas influencias y superposiciones
entre estos procesos. La artesania analizada desde esta
dimension posee una dindmica que abarca los ciclos
de creacién-produccidn, circulacién y consumo y se
vincula con otros fenémenos criticos del contexto so-
cial actual como por ejemplo los problemas relativos
al agotamiento de los recursos naturales y la crisis me-
dioambiental; con la suplantacién del trabajo manual
por el industria, los asociados con las migraciones del
campo a la ciudad, los que atafien a las oscilaciones
del mercado, particularmente en su vinculo con la in-
dustria turistica, entre otros.

El impacto de la globalizacién del comercio y la inter-
nacionalizacién de los mercados sobre las artesanias
sefiala efectos favorables y desfavorables, entre los
primeros se sefiala la difusién y extensién de las ven-
tas de los productos artesanales a nuevos mercados y
el desarrollo de una mayor conectividad y redes en el
sector artesano, entre las desventajas, particularmente
para los pueblos que poseen una sélida tradicién arte-
sanal, pero que no cuentan con instrumentos adecua-

dos que los proteja, se sefiala el riesgo del plagio y la
incapacidad de control sobre éste.3

Légicamente, las estrategias de desarrollo de este sec-
tor deben atender no sélo la renovacién y la creativi-
dad ajustada a la demanda del mercado y los nuevos
requerimientos del piblico consumidor, sino también
la autenticidad y la preservacién de la creatividad po-
pular, que son un verdadero valladar ante el riesgo de
una homogenizacién y banalizacion plegada a las exi-
gencias del mercado globalizado.

La naturaleza especial de los productos artesanales se
basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a
la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales, sim-
bolicas y significativas religiosa y socialmente. Es por
ello que se deben tomar todas las medidas necesarias,
politicas publicas y acciones concretas para preservar
y potencializar las artesanias no sélo en Jalisco si no
en todo el pafs, ya que un factor importante para el tu-
rismo internacional es precisamente el interés por ad-
quirir las artesanias de nuestro pais.

Contexto nacional

En México la industria artesanal representa 20.3 por
ciento del producto interno bruto (PIB) cultural, las ar-
tesanias y juguetes tradicionales es la actividad de ma-
yor tamaiio en el sector de la cultura, que comprende
actividades como la ceramica, cesteria, madera, meta-
listeria, lapidaria, cantera, cereria, carton y papel, tala-
bartera, papeleria, asi como dulces tradicionales y que
generd 91 mil 612 millones de pesos asi lo menciona
la cuenta satélite de la cultura de México 2014, cuyo
principal propésito es medir los flujos econémicos de
un sector.4

La Cuenta Satélite de la Cultura de México reportd
que se generaron 339 mil 349 puestos de trabajo, esto
es, 3 de cada 10 personas en puestos ocupados en el
sector cultural, corresponden a artesanias. En el sector
turismo la importancia de las artesanias no se quedan
atrds, los ingresos que esta actividad genera son 62 mil
millones de pesos equivalente al 14 por ciento del PIB
del sector.>

Hablar de los artesanos en México significa hablar de
un tema en verdad amplio, pues debemos reconocer
las diferencias que se presentan de acuerdo con la ge-
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ografia, la cultura y los tipos de sociedad en los que
tiene presencia. Es necesario sefialar lo loable que re-
sulta el oficio artesanal, que a saber es uno de los mds
antiguos de la humanidad. En él se destaca la elabora-
cién de productos con elementos culturales y materia-
les propios de la regién donde se habita, lo cual crea la
identidad de la comunidad. La intervencién del artesa-
no destaca sobre el proceso de produccioén porque se
da de manera eminentemente manual, si bien a menu-
do apoyada en diversas herramientas.

En México, la diversidad de las culturas prehispéni-
cas propici6 la elaboracién de artesanias distintivas
de cada regién, hecho enriquecido a través del tiem-
po. La conquista espafiola y el posterior mestizaje
fortalecieron la actividad artesanal al introducirse
nuevas técnicas que diversificaron la produccién de
objetos.

Durante el tercer trimestre de 2011, mas de un millén
800 mil personas mayores de 15 afios se emplearon en
alguna actividad artesanal o relacionada con este ru-
bro. De éstas, 507 mil 368 laboraron como parte de la
poblacién ocupada que se dedica de tiempo completo
a la actividad, divididos en: 6 mil 573 jefes, supervi-
sores o trabajadores de control en actividades artesa-
nales, de transformacién y de reparacién y manteni-
miento; 377 mil 772 artesanos, trabajadores fabriles y
trabajadores en actividades de reparacién y manteni-
miento; y 116 mil 409 ayudantes y similares en este
proceso, entre otros. En la poblacién subocupada (per-
sonas que pueden trabajar m4s tiempo o sélo dedicar-
se parcialmente a la actividad) las cantidades fueron
las siguientes: 34 mil 696 jefes o supervisores de con-
trol; 808 mil 869 artesanos, trabajadores fabriles y tra-
bajadores en actividades de reparacién y manteni-
miento; y 378,395 ayudantes y similares. Es decir un
millén 290 mil 547 empleados del sector artesanal que
ademds buscan otro empleo para satisfacer sus necesi-
dades.6

La poblacién ocupada dedicada a las labores artesana-
les durante el tercer trimestre de 2011, clasificada por
sexo, corresponde a 41 mil 949 mujeres (28.35 por
ciento) y 358 mil 805 hombres (71.65 por ciento). Las
entidades federativas con mds trabajadores industria-
les, artesanos y ayudantes son: Oaxaca con 58 mil 398
personas; Guerrero con 39 mil 107; estado de México
con 34 mil 687; Jalisco con 32 mil 504, y Yucatin con
29 mil 310.6.

Los grupos de edad de los trabajadores del dmbito ar-
tesanal en el sector de la poblacién ocupada durante el
tercer trimestre de 2011 se distribuyeron de la siguien-
te manera: de 14 a 19 afios (3.83 por ciento); entre 20
y 29 (15.49 por ciento); de 30 a 39 (28.28 por ciento);
entre 40 y 49 (27.17 por ciento); de 50 a 59 (19.21 por
ciento), y mayores de 60 (6.01 por ciento). La mayor
parte de la poblacién ocupada en la actividad artesanal
en el primer trimestre de 2011 tuvo ingresos menores
a un salario minimo.

El nimero de varones (80.57 por ciento) quintuplica el
de las mujeres (19.43 por ciento) que trabajan de for-
ma subocupada en las actividades artesanales. Las en-
tidades federativas que concentran mayor cantidad de
trabajadores artesanos y similares en subocupacion
son: estado de México (120 mil 348); Tamaulipas (106
mil 722); Jalisco (106 mil 163); Guanajuato (103 mil
760) y Nuevo Le6n (79 mil 020). Las edades de este
sector de empleados son: de 14 a 19 afios (6.64 por
ciento); entre 20 y 29 (21.63 por ciento); de 30 a 39
(26.44 por ciento); entre 40 y 49 (23.47 por ciento); de
50 a 59 (14.22 por ciento), y mayores de 60 (7.57 por
ciento).

Se tienen algunos desafios identificados en los cuales
la actividad artesanal tiene que enfrentar entre los cua-
les destaca los siguientes:

* Dificultad para conservar elementos culturales an-
cestrales.

* Penetracion de los denominados souvenirs 'y pro-
ductos manufacturados con alta tecnologia y de for-
ma masiva, que se ofrecen bajo el titulo de artesa-
nias.

* Altos costos de la materia prima y falta de capital
por parte de artesanos para proveerse.

* Presencia de intermediarios.
* Exigencias del mercado por imponer disefios aje-

nos a las tradiciones y al contexto artesanal nacio-
nal.”
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Cuadro 1. Nimero de trabajadores industriales, artesanos
v ayudantes en el sector de poblacién ocupada
por entidad federativa. Tercer trimestre de 2011

Enridad Trabajadores Enridad Trabajadores
Aguascalienies 1,610 Morelos +,9061
Baja California 3,512 MNavarit 0,028

Baja California Sur 5,148 Nuevo Ledn 23,350
Campeche 5,905 Oaxaca 58,398

Coalaila 19,594 Puebla 28,354

Colinmg i, 395 Cuerélara 2836

Chiapas 12,821 Quintana Roo 13,290

Chihuahua 2,812 San Luis Potosi 10,658
Distrito Federal 7,736 Sinaloa 14,259
Durango i, 739 Sonora 25,329
Guanajuato 13,383 Tabasco 5,256
Guerrers 30107 Tamaulipas 28,027
Hidalgo 10,511 Tlaxcala 10,157
Jalisco 32 504 Veracruz 24958
Estado de México 34,087 Yucatin 29310
Michoacin 11,640 Zacalecas 9,093

Fuente: Elaboracion propia con datos del meci, Encuesta Nacional de
Ocupacian y Empleo. Resultados del tercer trimestre de 2011, Disponible en:
www.inegi.orgmx. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2011

Es de todos conocido que el oficio de artesano ademads
de las implicaciones comerciales a las que se enfrenta,
individualmente representa una serie de complicacio-
nes para poder subsistir econdmicamente con los in-
gresos derivados de esta importante actividad econd-
mica que va en declive y se necesita rescatar, ya que
los salarios e ingresos generados son menos respecto
de los recursos necesarios para poder lograr un nivel
de vida bésico, tal como se muestra en la siguiente gra-
fica:

Grifica 2. Nivel de ingresos de la poblacion ocupada
en actividades artesanales. Primer trimestre de 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos del mect, Encuesta Nacional de Ocupacidn
v Empleo. Resultados del tercer trimestre de 2011, Disponible en: www. inegi.org.
mx. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2011,

A nivel federal los artesanos tienen respaldo para sub-
sistir con el Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (Fonart), el cual contribuye a la produc-
cién, promocién y comercializacién de las artesanias
para promover el desarrollo integral de las y los arte-
sanos, a través de proyectos artesanales estratégicos
buscando que se mejore el proceso productivo de las

actividades artesanales y que a través de ello, se pro-
mueva y potencialice el desarrollo regional, en el cual
principalmente se busca, contar con apoyos econémi-
cos enfocados en la produccién, que si bien es cierto
se constituye como un mecanismo de fomento a la
produccién artesanal, los recursos no son suficientes
ni se especifican o adecuan a las particularidades de
nuestro Estado, en lo especifico con la bisqueda de
contar con un correcto registro de derechos de autor,
propiedad industrial y de marcas colectivas, por lo que
nuestro estado no debe ser ajeno a esta problemética y
generar una correcta coordinacién con las acciones
existentes a nivel federal y la identificacién de proble-
mas sustanciales que se perciben en nuestro Estado y
acatarlas con los mecanismos e instituciones con que
cuenta.

Para cumplir sus objetivos generales y particulares, el
programa de Fonart cuenta con distintas vertientes. La
primera de ellas es la capacitacion integral y asistencia
técnica. Esta actividad se destina fundamentalmente a
los grupos de artesanos que requieren informacién
acerca de como organizarse, como distribuir los traba-
jos segun sus habilidades y cémo conformar juridica y
administrativamente el grupo hasta llegar a la comer-
cializacién. Es decir, la asistencia intenta ser integral.
Cuando existe la posibilidad de insertarlos en un mer-
cado para darle méas oportunidades a sus productos, se
proporciona la asistencia técnica. En este punto, el di-
seflo es fundamental.

Si bien es cierto el Fonart y la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal
abonan a fomentar el desarrollo de la microindustria y
de la actividad artesanal, el sector artesanal no cuenta
con un marco juridico que asegure sus procesos pro-
ductivos, comercializacién y difusion; que brinde ase-
sorfa técnica al artesano en la administracién de sus
actividades y en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales; que preserve el medio ambiente, su salud y la
de sus consumidores; que dé acceso al artesano a un
régimen de seguridad social derivado del reconoci-
miento de su actividad; que fomente la actividad arte-
sanal y la haga competitiva.

Planteamiento del problema
Las comunidades indigenas por medio de su trabajo ar-

tesanal plasman su forma de ver el mundo, con técni-
cas que han subsistido a lo largo de los siglos y que se
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han preservado hasta tiempos presentes, ademads de las
complicaciones globales que merman la sobrevivencia
de este sector, pero con la valia que representan los im-
portantes esfuerzos por seguir reproduciendo sus tradi-
ciones, las cuales pasan de generacién en generacién y
resguardan la invaluable riqueza cultural debido a la
complejidad de las técnicas, materiales, lugares que re-
flejan una sabiduria milenaria como un patrimonio que
se debe admirar, procurar, preservar y defender.

Si bien en el marco de la globalizacién las empresas
diversas industrias se han visto envueltas en una com-
petencia entre ellas, llevando a éstas a una mejora con-
tinua y asi ofrecer los mejores productos y servicios y
de esa manera ganarse al consumidor final. Por otro la-
do en algunos casos la produccién en masa elaborada
con materiales y mano de obra barata termina por
afectar a las pequefios industrias en un caso mas espe-
cifico a los artesanos, tratando de imitar su creatividad
y talento demeritando su trabajo y confundiendo a los
clientes con productos piratas, a esta préctica se le co-
noce como competencia desleal.

El permanente dinamismo de la tecnologia y de la cul-
tura, el crecimiento del conocimiento cientifico y la in-
novacion tecnoldgica han obligado al sistema juridico
de los derechos de autor a evolucionar y a ajustarse,
para lograr la adecuada proteccién a las nuevas crea-
ciones intelectuales que son susceptibles de amparo
través de su dmbito legal.

Lo que representa en México la pirateria o competen-
cia desleal en cifras representa es alarmante mds de 11
millones de artesanos son afectados por la pirateria de
sus productos, en 2014 esta préctica alcanzo 69 millo-
nes de délares lo que representa 60 por ciento de las
ventas totales, segin nimeros de la cdmara de comer-
cio, servicios y turismo de la ciudad de México.

Una pieza artesanal no se compara en absoluto con
una manufactura industrial, debido a la riqueza patri-
monial que radica en las técnicas empleadas para los
textiles tipicos, que se realizan a mano, que pueden
tardar semanas o meses para su elaboracién y porque
plasman su cultura y cosmogonia. Por lo tanto, las
marcas extranjeras que se han atrevido a apropiarse sin
autorizacion de los textiles, descontextualizan y mues-
tran una gran ignorancia sobre las etnicidades, y el
mosaico cultural y la diversidad de comunidades que
existen en México.

La preocupacién de organismos como la UNESCO
que tiene una visién global del papel sociocultural y
econémico de la artesania en la sociedad y, desde ha-
ce numerosos afos, se ocupa de desarrollar una accién
armoniosa, coherente y concertada en favor de este
sector. México anteriormente ha tenido estrechos lazos
con estos organismo y se siguen buscando colabora-
ciones importantes para que el desarrollo del sector ar-
tesanal, por lo que la necesidad de implementar politi-
cas publicas como la que busca lograr la presente
iniciativa concuerda con los objetivos y directrices in-
ternacionales de los que nuestro pais es parte.

En la declaracion de los derechos humanos del 10 de
diciembre de 1948 se dio importancia a los derechos
de autor enfocado a los artesanos, citando su articulo
27.2 en donde se sefiala que “Toda persona tiene dere-
cho a la proteccién de los intereses morales y materia-
les que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”
Por lo que ya se contaba como un elemento importan-
te para la preservacién cultural y proyeccidn artistica,
buscar la proteccién juridica y normativa para fomen-
tar el crecimiento y garantias del sector artesano.

La proteccién por los derechos de autor y los derechos
conexos es esencial para favorecer la creatividad indi-
vidual, el desarrollo de las industrias culturales y la
promocién de la diversidad cultural asi lo refieren las
resefias de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)8 Actualmente se tienen tres ele-
mentos identificados que la artesania posee y se pue-
den proteger.

* Reputacion: derivada de su estilo, origen o cali-
dad;

* Apariencia externa: su forma y disefio;
y y

* Saber hacer: la pericia y los conocimientos utiliza-
dos para crear y fabricar los productos de artesania.

A menudo los artesanos producen obras creativas que
pueden protegerse mediante la legislacion de derecho de
autor. El derecho de autor, que surge automdticamente
tras la creacion de la obra, protege los productos de la
creatividad. Los titulares del derecho de autor gozan de
derechos exclusivos que les permiten beneficiarse finan-
cieramente durante un periodo de tiempo prolongado pe-
ro fijo. Estos derechos, también denominados derechos
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patrimoniales, protegen a los titulares del derecho de au-
tor contra la reproduccién y adaptacion no autorizados
de sus obras. Asimismo, la proteccién por derecho de au-
tor comprende los derechos morales, como el derecho a
reivindicar paternidad de la obra y a oponerse a cual-
quier deformacién, mutilacién u otra modificacién de la
misma o a cualquier atentado a la misma que cause per-
juicio a su honor o a su reputacién. Las obras de artesa-
nia pueden estar protegidas por derecho de autor si son
originales y poseen cualidades artisticas.

Propuesta

La actividad artesanal representa un sector de desarro-
llo econémico de muchos estados y municipios, que
sin duda genera una gran riqueza cultural y turistica,
ya que los artesanos, es la magia de saber acariciar los
materiales, plasmando un sentimiento, un oficio, una
tradicién, al crear una pieza Unica la cual representa
nuestra historia y de ahi la importancia de conservar
ese legado para las futuras generaciones.

En la esfera administrativa corresponde a la Secretaria
de Economia fomentar este rubro, a través de la Co-
mision Intersecretarial para el Fomento de la Microin-
dustria, que tendrd por objeto impulsar el desarrollo de
las empresas microindustriales a través de las acciones
previstas en la presente ley, especialmente las que con-
sistan en la simplificacién de trdmites administrativos
para obtener registros y autorizaciones y para cumplir
obligaciones. La comisién se encargard de estudiar y
analizar las necesidades y la problemadtica que enfren-
ta la planta microindustrial del pafs, para proponer me-
didas que alienten su crecimiento y consoliden sus ni-
veles productivos, la cual estd integrada por
representantes propietarios de la Secretarfas de Gober-
nacién, Hacienda y Crédito Pablico, de la Funcién Pud-
blica, de Energia, de Economia, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Educacion Publica, de Salud,
del Trabajo y Prevision Social, asi como del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Dentro de los objetivos y finalidades de dicha comi-
sién resalta la simplificacion de tramites y facilidades
de operacidén, proposicién de otorgamiento y aplica-
cién de apoyos y estimulos, coordinar las acciones ten-
dientes a este rubro con las dependencias y entidades
para la obtencién de apoyos, propiciar la celebracién
de exposiciones, otorgamientos de certificados de ori-

gen (exportacién), formular recomendaciones entre
otras, las cuales sin duda son elementales.

Por otro lado las condiciones sociales son cambiantes
y por ende el derecho, el cual debe ser adaptativo a las
nuevas problemdticas que van surgiendo en la socie-
dad para que la realidad no rebase al marco juridico,
en ese sentido una gran preocupacién de este sector
econdmico, recae en el plagio artesanal, en ese sentido
es elemental buscar mecanismos de proteccion y pro-
mocidn del desarrollo del artesano, mediante la plane-
acién y clasificacion de acciones, que permitan dotar
de seguridad juridica a los artesanos tomando en cuen-
ta los siguientes elementos como rasgos distintivos:

* El artesano: como creador y constructor de cultura,
buscando su proteccién juridica laboral e individual.

* La actividad artesanal: como proceso en el que se
aplican técnicas y précticas artesanales tradiciona-
les y contempordneas y como proceso productivo
que provee medios de vida al artesano y comple-
menta la cultura de la region.

* El producto artesania: expresion de identidad y de
la cultura autéctona nacional, regional y local y su
debida tutela legal.

La artesania se estd reinventando de la mano de jéve-
nes creadores y disefiadores, asi como de maestros ar-
tesanos, que con su frescura y osadia, la estdn convir-
tiendo en un laboratorio de experiencias sensoriales,
emocionales y simbdlicas. La actividad econémica ar-
tesanal no es importante s6lo por si misma, sino por la
conexién que tiene con otras actividades y sectores
econdmicos. Incluir el sector artesano dentro de las in-
dustrias culturales, denota la importancia econémica
que tiene su desarrollo para una region.

Las artesanias, como emblema cultural, merecen gozar
de proteccién no sélo por el hecho de participar en el
libre mercado, como manifestacion del interés econd-
mico privado, sino también por representar la identi-
dad cultural de un pais, lo que constituye el interés pu-
blico de la nacién. Con el avance de las tecnologias y
a globalizacién mundial las artesanias se han visto
fuertemente afectados los artesanos ya que compiten
fuertemente con productos de imitacién que son ela-
borados de manera industrial, con materiales y mano
de obra de bajo costo, que por lo general son maquila-
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do en otros paises, por lo que es necesaria la imple-
mentacién de politicas publicas concretas que puedan
hacer frente a la proteccién de los artesanos, las arte-
sanias y ser respetuosos con los tratados internaciona-
les de los que nuestro pais es parte, buscando ser com-
petitivos y lograr el repunte de esta actividad
econdmica y cultural tan importante.

El escenario que hoy en dia tienen los productores ar-
tesanales es complicado en relacién con la situacién
econdmica que guarda nuestro pais y nuestro estado en
lo especifico, por lo que la proteccidn de los derechos
de autor se vislumbra como una, si no es que al tinica
opcidn con la que se cuenta para darle valor y protec-
cibn a las artesanias, por lo que de esta manera se po-
dra potencializar su competitividad, valiéndose de las
caracteristicas que individualicen los productos, como
lo es la elaboracién a mano o bajo algin esquema ca-
racteristico y distintivo.

Econémicamente es elemental implementar recursos
que promuevan la proteccién de la propiedad indus-
trial y derechos de autor en lo especifico de las artesa-
nias, y generar un pensamiento paradigmadtico objetivo
en el cual se genere como una inversién y no como un
gasto encajonado como un simple programa presu-
puestal de apoyo a los artesanos. Invertir en la protec-
cién de la cultura a través de las artesanias representa
una importante perspectiva socioeconémica de gene-
racién de empleo, en lo especifico de zonas de nuestro
estado que no son precisamente metropolitanas ya que
por lo general son 4reas rezagadas econdmicamente y
con fuertes problemas para encontrar opciones de em-
pleo, observdndose como una oportunidad de creci-
miento cultural y de inversién econémica productiva.

La proteccion a los derechos de autor ofrece a los arte-
sanos un esquema de proteccion de sus derechos intan-
gibles por lo que en ese sentido al lograr establecer e in-
volucrar la garantia de los derechos de autor, propiedad
industrial y marca colectiva se reconocen sus derechos
a los autores por la creacién de todas las obras, meca-
nismos de produccién entre otra mds, que puedan re-
producirse o divulgarse por cualquier forma o medio
conocido o por conocer a partir del momento en que se
crea la obra y juridicamente se constituye su proteccion,
brindando asi amparo ante cualquier intento de plagio o
aprovechamiento indebido de las manifestaciones artis-
ticas, otorgéndole al artesano el beneficio de poder ad-
quirir riqueza por la explotacién de su trabajo.

Es elemental justificar que las artesanias contienen un
valor per se no sélo para sus productores si no para
nuestro pais, por lo que requieren un amparo legal en
aras de participar activamente no sélo en el mercado
local si no que pude potenciar y detonar la productivi-
dad para integrarse en los mercados internacionales y
generar fama para sus productos, logrando un posicio-
namiento comercial y el detonamiento de las econo-
mias regionales, la atraccién de inversion privada e in-
cluso extranjera, con la salvedad de que no se
debilitard nuestra cultura y mucho menos los artesanos
perderén los gananciales de sus creaciones artisticas.

En ese sentido se busca lograr incluir dentro de las fi-
nalidades del desarrollo regional, del artesano, y como
objetivos y funciones de la comisién y la propia Se-
cretaria de Economia, incluir dentro del fomento a la
produccién de artesanias, el otorgamiento de asesoria
y seguimiento de trdmites y registro a los artesanos
que cumplan con los requisitos requeridos por la ley,
para lograr la propiedad industrial y los derechos de
autor a los artesanos, otorgar becas para artesanos y
apoyos para artesanos de la tercera edad, con el fin de
preservar el valor cultural de las artesanias y propiciar
la capacitacién permanente respecto de los procesos
de comercializacién y produccion.

En razén de lo anterior se propone modificar la ley en
comento de la siguiente manera:

DICE DEBE DECIR
ARTICULO 37.- Para lograr los ARTICULO 37.- Para lograr los
objetivos y finalidades establecidos en este | objetivos y finalidades establecidos en este
ordenamiento, la Comisién realizara las | ordenamiento, la Comisién realizara las
siguientes funciones: siguientes funciones:

Acordar la coordinacién  de
tramites y despacho de los
asuntos relacionados con las
microindustrias a cargo de las
diversas dependencias del
Ejecutivo Federal y del Gobierno
del Distrito Federal, con el fin de
simplificar tramites
administrativos, eliminar los

I Acordar la  coordinacién  de I
tramites y despacho de los
asuntos relacionados con las
microindustrias a cargo de las
diversas dependencias del
Ejecutivo Federal y del Gobierno
del Distrito Federal, con el fin de
simplificar tramites
administrativos, eliminar los
innecesarios, asi como, en innecesarios, asi como, en
general, para conceder facilidades general, para conceder facilidades
para la operacién de estas para la operacién de estas
microindustrias; microindustrias;

Il.-  Realizar  estudios sobre la I.-
regulacién juridica relativa a la
constitucion, instalacion y
funcionamiento de las
microindustrias, asi como
proponer las medidas
administrativas o modificaciones a
disposiciones legales tendientes a
alcanzar los fines a que se refiere
esta ley;

Realizar  estudios  sobre la
regulacién juridica relativa a la
constitucion, instalacién Yy
funcionamiento de las
microindustrias, asi como
proponer las medidas
administrativas o modificaciones a
disposiciones legales tendientes a
alcanzar los fines a que se refiere
esta ley;

lll.- Proponer la forma y términos para m.-
el otorgamiento y aplicacion de los
apoyos y estimulos a que se
refiere esta ley;

Proponer la forma y términos para
el otorgamiento y aplicacion de los
apoyos y estimulos a que se
refiere esta ley;

IV.- Opinar y, en su caso, recomendar IV.- Opinar y, en su caso, recomendar
lo que considere conveniente, lo que considere conveniente,
sobre las consultas que le sobre las consultas que le
formulen las diversas formulen las
dependencias de la dependencias de
Administracién Publica Federal; Administracién Publica Federal;

diversas
la

V.- Ser el conducto por medio del cual V.-
se definan por las dependencias y
entidades de la Administracién
Publica Federal, las materias cuya
coordinacién debe promoverse
ante las entidades federativas y

Ser el conducto por medio del cual
se definan por las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal, las materias cuya
coordinacién debe promoverse
ante las entidades federativas y
sus municipios, para la obtencién
de los apoyos a que se refiere esta

sus municipios, para la obtenciéon
de los apoyos a que se refiere esta
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V.-

Vil.-

VIIL.-

- Fomentar la

ley, especialmente para alcanzar
los fines sefialados en la fraccién I;

Evaluar la politica de apoyos a que
se refiere esta ley;

Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias
involucradas, para consolidar y
ampliar los niveles de
adquisiciones del sector
microindustrial, asi como para
facilitarles el abastecimiento de
insumos para su actividad; y

En general, proponer las medidas
que se estimen apropiadas para el
fomento y desarrollo de las
microindustrias y sobre los
conductos legales que procedan
para la atencién de consultas,
quejas y reclamaciones que se
presenten.

La Comisién podra crear grupos
de trabajo a nivel nacional o
regional, para el estudio y analisis
de temas relacionados con el
fomento de la microindustria.

produccién  de
artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las
recomendaciones
pertinentes a las

dependencias y entidades de
la  Administracion Publica
Federal involucradas, con el
propésito de consolidar y
ampliar los niveles de
productividad de la actividad
artesanal; facilitar el
abastecimiento de los
insumos necesarios para el
desarrollo de ésta; gestionar
los financiamientos que
correspondan y promover la
comercializacién directa de
los productos artesanales;

VI.-

Vil.-

ViIL.-

- Fomentar la

ley, especialmente para alcanzar
los fines sefialados en la fraccién I;

Evaluar la politica de apoyos a que
se refiere esta ley;

Formular las recomendaciones
pertinentes a las dependencias
involucradas, para consolidar y
ampliar los niveles de
adquisiciones del sector
microindustrial, asi como para
facilitarles el abastecimiento de
insumos para su actividad; y

En general, proponer las medidas
que se estimen apropiadas para el
fomento y desarrollo de las
microindustrias y sobre los
conductos legales que procedan
para la atencién de consultas,
quejas y reclamaciones que se
presenten.

La Comisién podra crear grupos
de ftrabajo a nivel nacional o
regional, para el estudio y analisis
de temas relacionados con el
fomento de la microindustria.

produccién  de
artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las
recomendaciones
pertinentes a las

dependencias y entidades de
la  Administracién Publica
Federal involucradas, con el
propdsito de consolidar y
ampliar los niveles de
productividad de la actividad
artesanal; facilitar el
abastecimiento de los
insumos necesarios para el
desarrollo de ésta; gestionar
los financiamientos que
correspondan y promover la
comercializacién directa de
los productos artesanales;

B). Proponer los criterios pars
otorgar los cerificados de
origan, asi como las normas
miniras  de calidad  que
deben cumplir las artesanias
para su exportacion;

&), Promover la celebracién de
acuerdos de coordinacidn
con las entidades
federativas, para fomentar la
produccion de =arfesanias,
invelucrando la participacion

de g ankeS
especiglizados en la materia,
¥

D) Propiciar  concentracidn
regional de I8 produccidn
artesanal con el fin de
facilitar su  promeociin, a
través de la celebracién de
ferias ¥ exposiciones
artesanales, a nivel nacional
¢ intemacional, conforme a
Ias disposicienes aplicables.

B). Proponer los criterios pars
otorgar loz cedificados de
origen, asi como las normas
mihitras  de  ealidad  gue
deben cumplir Ias artesaniss
para su exportacion;

C). Promover la celebracion de
acuerdos y convenios de
coordinacion con las
entidades foderativas, para
fomentar la produccién de
artesanias, invelucrando b
participacidn de organisimos
especializados en la materia,
¥

D). Propiciar B concsntraciin
regional de Iz produccion
artezanal con el fin de
facilitar su  promocion, a
través de la celebracion de

farias, campanas y
exposicionas artesanales, a
nivel nacienzl e
internacienal, promoviendo
la expansion ¥
diversificacidn del
mercado  interno y I3

exportacion, conforme a las
disposiciones aplicables.

E). Otorgar asesoria en el
seguimiento de tramites y
registre a los artesanos
que cumplan con los
requisitos requeridos, para
lograr la propiedad
industrial y derechos de
autor para los artesanos;

F}.  Otorgar becas para
artesanos y apoyos para
artesanos de la tercera
edad.

@). Proporcionar capacitacién
permanente respecte de
los procesos de
comercializacion ¥
produccion.

X Proponer los apoyos vy estimulos
gue =& estimen apropiados para el
fomento ¥ de=arrollo da
micreindustrias  on regiones

X.  Proponer los apoyes y estimulos
gue s oslimen apropiados para el

famento ¥ desarrollo de turisticas.
microindustrias en regiones
turisticas.

Por lo anteriormente fundado y motivado, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete-
mos a consideracion del pleno de la honorable Cédma-
ra de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
IX, incisos C), D), E), F) y G) del articulo 37 de la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion IX,
incisos c¢), d), e), f) y g) del articulo 37 de la Ley Fe-
deral para el Fomento de la Microindustria y la Acti-
vidad Artesanal.

Articulo 37. (...)
IX. (...)
A)aB)(...)

C). Promover la celebracién de acuerdos y con-
venios de coordinacion con las entidades federa-
tivas, para fomentar la produccién de artesanias,
involucrando la participacién de organismos es-
pecializados en la materia, y

D). Propiciar la concentracién regional de la
produccién artesanal con el fin de facilitar su
promocioén, a través de la celebracién de ferias,
campaifias y exposiciones artesanales, a nivel
nacional e internacional, promoviendo la ex-
pansion y diversificacion del mercado interno
y la exportacion, conforme a las disposiciones
aplicables.

E). Otorgar asesoria en el seguimiento de tra-
mites y registro a los artesanos que cumplan
con los requisitos requeridos, para lograr la
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propiedad industrial y derechos de autor pa-
ra los artesanos;

F). Otorgar becas para artesanos y apoyos
para artesanos de la tercera edad.

G). Proporcionar capacitacion permanente
respecto de los procesos de comercializacion y
produccion.
X. (..v)
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001114/111488s.pdf

2 Recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular. Paris, 15 de noviembre de 1989. 25° Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

3 http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD_6.pdf

4 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especia-
les/especiales2016_06_06.pdf pagina 6 grafico.

5 http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20Publicacio-
nes/CSTM_2015.pdf

nium/bv/cesop/Ixii/art_mex_sitact_re.pdf

6http://biblioteca.diputados.gob.mx/ja-

7 Olga Correa Miranda, Actividad artesanal, Instituto de Geogra-
fia, UNAM. Disponible en: www.igeograf.unam.mx/web/igg-

web/seccionesinicio/atlas/

8 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual 34, chemin des
Colombettes P.O. Box 18 CH-1211 Ginebra 20 Suiza, http://www.wi-
po.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_tk_5.pdf

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de noviembre de 2018

Diputada Ménica Almeida Lépez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 23 DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion II Bis al articulo 3o0. y se adiciona una frac-
cién V Bis al articulo 23 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Las dreas verdes conforman espacios publicos cuyo
elemento principal es la vegetacion. Si bien su defini-
cién varia de un lugar a otro, dependiendo de la enti-
dad que genera la informacién sobre su cobertura, en
general, se coincide en su caracterizacion. La Ley Am-
biental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal
las define como foda superficie cubierta de vegeta-
cion, natural o inducida. De igual manera, la Ley de
Proteccién, Conservacién y Fomento de Arbolado y
Areas Verdes Urbanas del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios define a estas dreas como espacios verdes,
cubiertos por vegetacion natural o inducida, ocu-
pados con arboles, arbustos o plantas.

Las dreas verdes son fundamentales para garantizar a
las personas el acceso a adecuados niveles de bienes-
tar y a una mayor calidad de vida, especialmente aque-
llas que habitan en zonas urbanas, pues no se debe ol-
vidar que mds de la mitad de la poblacién mundial
vive actualmente en ciudades y que ese nimero segui-
r4 creciendo, porque son cada vez mds las personas
que migran del campo a las grandes urbes.!

Los arboles, plantas y arbustos que conforman la ve-
getacion de las dreas verdes no s6lo embellecen el es-
pacio, sino que producen importantes beneficios para
la salud, tanto fisica como emocional, de las personas
y juegan también un papel importante en el manteni-
miento del equilibrio ecoldgico de las ciudades.
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De acuerdo a Hiroto Mitsugi, subdirector general de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO), hay muchas pruebas de
que los drboles pueden mejorar la salud mental, asi co-
mo reducir el estrés y la ansiedad de la vida urbana.
Un estudio de la ciudad de Toronto, en Canada, revel6
que el mero hecho de tener diez drboles mds en una
manzana mejoraba la percepcién de la salud de sus
habitantes.2

Asimismo, Mitsugi sefiala que en las calles de las ciu-
dades con mayor trafico los drboles desempefian un in-
estimable papel al filtrar los contaminantes nocivos y
mitigar los efectos del cambio climético. Los drboles
sirven igualmente como filtros de aire altamente efi-
cientes, al absorber el carbono daifiino proveniente de
los vehiculos y de la industria. Se estima que un 4rbol
grande puede absorber hasta 150 kilos de di6xido de
carbono (C02) al afio y filtrar a la vez las particulas
contaminantes del aire.3

No se debe pasar por alto que, de acuerdo a la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), 88 por ciento de
los habitantes de zonas urbanas estdn expuestos a ni-
veles de contaminacidn del aire exterior superiores a
lo establecido en las guias de esa institucién sobre la
calidad del aire.4 En este sentido, los esfuerzos por in-
crementar y conservar los espacios verdes en las ciu-
dades resultan muy valiosos, pues estos representan un
recurso indispensable para mantener la salud publica
en zonas urbanas.

Por otra parte, los arboles reducen la contaminacién
acustica y contribuyen a la regulacién térmica de las
ciudades, pues son capaces de ayudar a enfriar el aire
entre dos y ocho grados centigrados, con lo cual pue-
den llegar a reducir en verano la necesidad de aire
acondicionado en 30 por ciento y las facturas de cale-
faccién en invierno entre 20 y 50 por ciento.5

Como puede apreciarse, los beneficios ambientales
que resultan de los espacios verdes son diversos, por
ello, la Organizacién Mundial de la Salud considera
como una recomendacién ineludible, para una mejor
calidad de vida urbana, que las ciudades cuenten mini-
mamente con 9 metros cuadrados (m2) de dreas verdes
por habitante. A su vez la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas indica que a las ciudades corresponde con-
tar con una superficie no menor de 12 m? de dreas ver-
des por habitante.6

No obstante lo anterior, en casi todo el mundo se ob-
serva una correlacion entre el crecimiento de la pobla-
cién y de la mancha urbana con la reduccién de la su-
perficie de cobertura vegetal y también de las dreas
verdes disponibles en las ciudades, a consecuencia
fundamentalmente del crecimiento urbano desordena-
do y de la falta de planeacién que garantice el des-
arrollo sustentable en las mismas.

En la actualidad, buena parte de los municipios consi-
derados urbanos en nuestro pais no cuenta con el mi-
nimo de 4reas verdes recomendado por la OMS.
Ejemplo de lo anterior son las tres principales ciuda-
des del pais: la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey.

De acuerdo a las Estadisticas Generales de Areas Ver-
des en el Suelo Urbano de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Méxi-
co, la capital de la Republica tiene 10 m? de arbolado
por habitante, sin embargo, las 4reas verdes se en-
cuentran mal distribuidas, pues existen delegaciones,
algunas de ellas las de mayor densidad poblacional,
muy por debajo del gromedio general; es el caso de Iz-
tapalapa, con 3.1 m#; Tldhuac, con 3.2 m2; Iztacalco,
con 4.4 m2, Gustavo A. Madero, con 5 m2; Venustia-
no Carranza, con 5.9 mz; y Cuauhtémoc, con 6.1 m2.7

En cuanto respecta a la Zona Metropolitana de Guada-
lajara, segtin investigadores del Instituto de Astrono-
mia y Meteorologia de la Universidad de Guadalajara,
hay un promedio de 3 m? cuadrados de dreas verdes
por habitante.8

Por su parte, en el municipio de Monterrey, segin un
estudio realizado en 2013 por la Facultad de Ciencias
Forestales de la Universidad Auténoma de Nuevo Le-
6n, se cuenta con 6.2 m? de drea verde por habitante.?

El avance de la urbanizacién en todo el mundo ha im-
pactado en las condiciones del entorno en donde viven
miles de millones de personas, por ello resulta funda-
mental proteger, conservar e incrementar las dreas ver-
des urbanas, ya que éstas desempefian funciones esen-
ciales para la calidad de vida de sus habitantes.

El cuidado, manejo y mantenimiento de las 4reas ver-
des requiere de un compromiso decidido, tanto de la
sociedad como de las entidades gubernamentales vin-
culadas, con ellas. El reto es lograr que las 4reas ver-
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des sean suficientes con objeto de que cumplan las
funciones que les asignan de acuerdo a la moderna vi-
sién urbana ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos,
sometemos a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion II Bis al
articulo 3o. y se adiciona una fraccion V Bis al ar-
ticulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccién II Bis al articulo 3o0. y
se adiciona una fraccion V Bis al articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

Lall (...)

II Bis. Area verde: toda superficie cubierta de
vegetacion, natural o inducida, que se localice en
los centros de poblacion.

1. a XXXIX. (...)

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos
de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y la vivienda, ademds de cumplir con lo dis-
puesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerard los siguientes
criterios:

LaVv.(..)

V Bis. Las autoridades de la federacion, las enti-
dades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en la
esfera de su competencia, promoveran la utiliza-
cion de instrumentos econémicos, fiscales y fi-
nancieros de politica urbana y ambiental, para
garantizar que los centros de poblacién cuenten
con al menos nueve metros cuadrados de area
verde por habitante.

VI a X. (...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase, “Mas de la mitad de la poblacién vive en dreas urbanas y
seguird creciendo”, Departamento de Asuntos Econémicos y So-

ciales de las Naciones Unidas, 10 de julio de 2014. Disponible en:

http://www.un.org/es/development/desa/news/population/world-

urbanization-prospects-2014.html

2 Véase, Hiroto Mitsugi, “Ciudades con arboles, ciudades saluda-
bles (y felices)”, Diario El Pais, 20 de marzo de 2018. Disponible

en:

https://elpais.com/elpais/2018/03/20/planeta_futu-
ro/1521540752_368543.html?rel=mas

3 Ibidem.

4 Véase, “Los espacios verdes: un recurso indispensable para lo-
grar una salud sostenible en las zonas urbanas”, Crénica ONU,
Vol. LIII No. 3, diciembre 2016. Disponible en: https://unchroni-
cle.un.org/es/article/los-espacios-verdes-un-recurso-indispensa-

ble-para-lograr-una-salud-sostenible-en-las-zonas

5 Véase, Mar Toharia, *“; Cudntos arboles por habitante hacen falta
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rubrica), Jesds Sergio Alcdn-
tara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gémez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Rogelio Rayo Martinez, Jesus
Carlos Vidal Peniche.

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO MO-
RALES VAZQUEZ

El diputado, Carlos Alberto Morales Véazquez inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parra-
fo lo., fraccién I, 77, parrafo 1o. y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que busca, modificar diversos articulos de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa parte de la importancia y el im-
pacto que tiene la obra publica como parte de la acti-
vidad econdémica del pais, pero sobre todo, como una
pieza estratégica en la realizacién de un proyecto de
Estado cuyo fin es el desarrollo y garantia del bienes-
tar social.

Ante este panorama es de especial relevancia que el
marco juridico que regula la obra ptblica y los servi-
cios relacionados con las mismas, no sélo debe otorgar
certeza a quiénes participan en dichos procesos (De-
pendencias o entidades y contratista) sino que, ade-
mads, debe fomentar e impulsar un mayor costo -bene-
ficio en favor de las personas y su calidad de vida a
cambio de los recursos publicos.

La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas es un instrumento juridico que ha contado
con multiples iniciativas para su reforma integral las
cuales no han sido aprobadas por su complejidad, sin
embargo, consideramos que para lograr la transparencia
que se requiere en las contrataciones de obras ptblicas
Unicamente deben modificarse las partes mds trascen-
dentes y sensibles que se enfoquen a otorgar la transpa-
rencia que se necesita en dichos procesos. Buscamos
con esta propuesta que exista una verdadera planeacion,
rendicién de cuentas, libre competencia y concurrencia,
lo cual generard mejores condiciones para el Estado.

Es claro que nuestro marco juridico requiere de refor-
mas que den respuesta a corto y a largo plazo a los pro-
blemas que hoy se presentan en materia de obra publi-
cay los servicios que se relacionan con ella.

Por ello la presente iniciativa parte del andlisis de la si-
tuacion actual de nuestro paifs, donde la opacidad y la
falta de competencia real en los procesos de contrata-
cidn, asi como la carencia de planeacién y profesiona-
lizacién para el desarrollo de las obras, han sido por
desgracia una constante en la vida puiblica.

Esta situacién no sélo coloca a México en una posi-
cién adversa en materia econdmica sino también fo-
menta un ecosistema fértil para la corrupcién y la im-
punidad, dénde ademds de las pérdidas econdémicas
para el erario, las consecuencias también tienen un im-
pacto negativo en el desarrollo social y en el proyecto
de vida de cada uno de los ciudadanos.
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En este tenor de ideas y de acuerdo con la propia Au-
ditoria Superior de la Federacion en su informe titula-
do: “Problemdtica general en materia de obra publica”
se establece que: Los proyectos de infraestructura, son
generadores de desarrollo econémico y el medio para
resolver a mediano y largo plazo problemas especifi-
cos en el entorno nacional, estatal o municipal.

De lo anterior se desprende que en México se destina
del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el desarrollo de los proyectos de inversién
fisica. Los recursos destinados a la inversion fisica se
ejercen por los entes responsables de generar condi-
ciones de progreso econémico y social siendo los mds
relevantes Petréleos Mexicanos, la Comision Federal
de Electricidad, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, los cuales ejecutan los
grandes proyectos de infraestructura, de tal forma que
en su gasto concentran buena parte de los recursos
econdémicos correspondientes a la obra publica en el
pais.

En este orden de ideas y en razén a la problemadtica
que plantea resolver la presente iniciativa, el informe
de mérito también plantea que durante la revisién
anual de la Cuenta Publica Federal, observé que los
principales proyectos de infraestructura realizados por
diferentes entidades fiscalizadas, tuvieron modifica-
ciones recurrentes respecto de las previsiones origina-
les, que generaron incrementos importantes en el mon-
to de inversidn y prérrogas en el plazo de contratacion,
ejecucién y puesta en operacién, con la consecuente
repercusion social y econémica de no contar con las
obras y servicios en el plazo y monto contratados.

De la lectura de la anterior exposicién de motivos, que-
da claro que la Ley de Obra Publica y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, necesita una reforma que co-
adyuve con el desarrollo del pais, que fomente la
realizacion de las obras poniendo por delante la plane-
acion, la trasparencia, la profesionalizacién y que im-
pida que haya espacios para la discrecionalidad y la co-
rrupcién, por lo anterior se considera que se deben
modificar 16 conceptos en 23 articulos y la incorpora-
cién de 1 articulo bis, los cuales son los siguientes: Pro-
yectos Multianuales, Banco de Proyectos, Programa-
cion de Obras Publicas, Licitaciones, Publicacion

Desarrollo de Obra, Compranet, Procedimientos de
Evaluacién, Anélisis de la Precalificacién, Experiencia,
Anticipos, Contenido Nacional, Apoyo a MIPYMES,
Gastos de Financiamiento, Capacitacion, Sistema De
Evaluacién Por Puntos Y Porcentajes e Incumplimien-
to de Contrato por la Dependencia o Entidad

Es importante recalcar que, con una buena regulacién
en contrataciones publicas, permite que el Estado rea-
lice las mismas obteniendo el mejor valor de los re-
cursos publicos de los mexicanos, con ello cumplird
con sus funciones encomendadas en la Carta Magna y
legislaciones secundarias, ademds de lograr eficiencia
y certidumbre que incentivard la inversién y la com-
petencia en las obras de infraestructura.

Se realizé ademds una consulta con el 6rgano de con-
sulta y colaboracién del Estado de conformidad con la
Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones
que es la Cdmara Mexicana de la Industria de la Cons-
truccién, que representa el sector formal de la cons-
truccion, la cual aporté conocimientos relevantes en la
materia.

Por lo anterior el presente instrumento legislativo pro-
pone las siguientes modificaciones:

1. Proyectos multianuales

Uno de los grandes problemas que ha aquejado a nues-
tro pais es la obra publica de corto plazo y de tintes po-
liticos; hoy parece que la politica para la elaboracién
de la obra publica es parte de los caprichos y las im-
provisaciones electorales del gobernante en turno, no
hay mecanismos que prioricen la planeacién y la vi-
sién de largo alcance por encima del sexenio.

La realidad es que la légica electoral es la guia me-
diante la cual se diseiia el desarrollo y el futuro del pa-
is, lo que inevitablemente genera consecuencias irre-
versibles para el erario y la calidad de vida de todos los
mexicanos y las siguientes generaciones.

Por ello es prioritario que los Proyectos Multianuales,
no estén limitados por sexenio y en colaboracién con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se fomen-
te la aprobacién de presupuestos para la realizacién de
contratos que abarquen mdés de un ejercicio fiscal y
que los mismos puedan tener un trato distinto en la
presente ley (garantias, anticipos, etcétera).
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También hay que tener en cuenta que los contratos
multianuales que abarcan mds de un ejercicio fiscal, ya
se encuentran contemplados en la Legislacion Federal,
por una parte, existe la disposicién de que los contra-
tos multianuales deberdn ser aprobados por la Cdmara
de Diputados (donde se genera el Presupuesto de
Egresos de la Federacion) asi como en la Ley Federal
de Deuda Publica (antes Ley General de Deuda), por
ello es importante homologar la presente ley con la
disposiciones juridicas vigentes y con ello obligar a su
cumplimiento.

2. Banco de Proyectos

La existencia de un Banco de Proyectos con inventa-
rios a mediano y largo plazo en el que se incluyan obli-
gatoriamente los planes, programas, estudios y pro-
yectos ejecutivos que sean contratados por cualquier
dependencia o entidad, por lo que no se podrd adjudi-
car presupuesto a ninguna obra que no tenga proyecto
registrado en este banco.

Con lo anterior, se busca garantizar una planeacion es-
tratégica en el pais para hacer atractiva la inversion;
asimismo, garantizard el acceso a la informacién para
toda la poblacion, la recuperacién de estudios y pro-
yectos preexistentes que puedan ser actualizados.

Es de suma importancia que los Proyectos deberdn
contar ademds de la planeacién, con un presupuesto
base a costo directo con precios de mercado reales y
validados; contando ademas con el Analisis del Costo
de Ciclo de Vida de cada uno de los proyectos, con-
tando con ello con los beneficios y eficiencia de la in-
version, combinando el costo de construccidén, mante-
nimiento, conservacién y sobre todo la vida til del
proyecto.

A través del Banco de Proyectos se facilitard la sociali-
zacion, la procuracién de fondos y fuentes de financia-
miento y la programacién de obras para garantizar su
continuidad y ejecucidn; asimismo, se promoveré la efi-
cacia y eficiencia en el uso de los recursos y evitard la
duplicidad de esfuerzos, ya que muchas veces diferen-
tes dependencias o entidades hacen diferentes proyectos
que se traslapan o atienden una misma necesidad

Con lo anterior, inclusive los programas Multianuales
se podrdn programar de acuerdo a un proyecto exis-
tente y con una programacién ptima, y con el presu-

puesto base a costo directo con precios de mercado re-
ales, se tendrd mds transparencia en el uso de los re-
cursos publicos.

Por otro lado, actualmente, la Ley establece los requi-
sitos a los que deberd ajustarse la planeacién de las
obras piublicas, por ello se considera importante que la
planeacion sea estratégica. Es decir; que consista en la
elaboracidn, desarrollo y puesta en marcha de distintos
planes operativos, tales como la existencia de un ban-
co de proyectos que integre inventarios a mediano y
largo plazo, con la intencién de alcanzar los objetivos
y metas planteadas con lo que junto con otras estrate-
gias convertiria a la simple asignacién de obras en una
planeacién estratégica de infraestructura institucional.

Con lo anterior se garantizaria una verdadera planea-
cidén estratégica, asimismo, se promueve la participa-
cién de inversionistas a quiénes se les otorgaria certe-
za de que las obras estarian sustentadas en estudios y
proyectos pre-registrados en un banco que deberd ser
tomado en cuenta por las dependencias y entidades.

3. Programacion de obras publicas

La corrupcién y la impunidad son consecuencias di-
rectas de la falta de candados en el ejercicio del poder,
actualmente la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las Mismas, establece la posibilidad de
que la programacion de obras publicas sea adicionada,
modificada, suspendida o cancelada, dejando la deci-
sién al libre albedrio de las dependencias y entidades
gubernamentales.

Lo anterior, incide en el &nimo de los constructores y
de los inversionistas en participar en proyectos de in-
fraestructura ya que, de tener interés en participar en la
licitacién de una obra publica contemplada en el Pro-
grama Anual de determinada dependencia o entidad
gubernamental, éste podria cancelarse, suspenderse,
modificarse o adicionarse, lo cual deja en incertidum-
bre a los interesados e inclusive, les genera pérdidas en
caso de llevar a cabo actividades, adquisicién de equi-
pos, o servicios relacionados con las obras, para pre-
pararse a efecto de estar en posibilidad de poder ofer-
tar una proposicion.

Por ello se plantea que la programacién de obras pu-
blicas no esté sujeta a cambios, respetando los progra-
mas aprobados a realizar durante el afio.
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4. Licitaciones

Nuestro marco juridico establece en la Ley de Obra
Pdblica un plazo minimo para la presentacién de pro-
puestas de 15 dias (licitaciones nacionales) y 20 dias
(licitaciones internacionales), sin considerar la com-
plejidad del proyecto y sin establecer un plazo maxi-
mo, dejando este al libre arbitrio de la dependencia o
entidad gubernamental establecerlo.

Lo anterior implica que, de establecerse ese plazo mi-
nimo de 15 dias (licitaciones nacionales), por las ca-
racteristicas y magnitud de determinadas obras, no es
posible ingresar la propuesta en tiempo ni con los ele-
mentos técnicos necesarios para su desarrollo.

Por ello es necesario que sea ampliado el plazo mini-
mo en la Ley y que exista un criterio general que pu-
diera ser materia de una norma reglamentaria a esta
Ley en el que se sefialen plazos acordes a la compleji-
dad de la obra de que se trate, evitando la que sea la
autoridad la que determine a su discrecién los mismos.

5. Publicacion del desarrollo de la obra

Tratdndose de obras publicas y los servicios relaciona-
dos con ellas, la transparencia es fundamental, la le-
gislacién vigente no contempla la obligacién de que
las dependencias y entidades gubernamentales de pu-
blicar el avance en la ejecucién de las obras.

En esta 16gica, la falta de un seguimiento puntual a la
realizacién de las obras implica la opacidad en cuanto
a su desarrollo y cumplimiento de cada una sus etapas.
Actualmente Compranet s6lo integra respecto de las
obras la siguiente informacién:

a) Programas anuales de adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios, obras publicas y servicios rela-
cionados con las mismas;

b) Registro Unico de Proveedores y Contratistas;
c¢) Padrén de testigos sociales y sus testimonios;

d) Informacién derivada de los procedimientos de
contratacion realizados conforme a la (Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

e) Convocatorias a la licitacién y sus modificacio-
nes, invitaciones a cuando menos tres personas, ac-
tas de las juntas de aclaraciones, del acto de presen-
tacién y apertura de proposiciones y de fallo,
adjudicaciones directas y los datos relevantes de los
contratos suscritos;

f) Registro de proveedores y contratistas sanciona-
dos;

g) Resoluciones de la instancia de inconformidad
que han causado estado;

h) Contratos Marco, notificaciones y avisos relati-
Vos;

1) Médulo de Informacién e Inteligencia de Merca-
do para las Contrataciones Publicas” (Compranet-
IM).

En razén de lo anterior queda claro que Compranet de-
be de reformarse y atender la necesidad de priorizar en
materia de transparencia.

Por lo que se propone establecer en la Ley un tiempo
prudente para hacer publica la informacién y segui-
miento al desarrollo de la obra, lo cual debera de vi-
sualizarse mediante la pagina “Compranet”, como el
sistema electrénico de informacién publica guberna-
mental cuyo propdsito es transparentar la informacién
sobre adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas.

De igual forma, es relevante que existan lineamientos
reglamentarios a la presente ley que sefalen la forma
de establecer etapas por la magnitud de la obra y cémo
debe publicarse el desarrollo de cada una de ellas.

Dicho lo anterior, esta iniciativa considera que es ne-
cesario contar con la obligatoriedad de las diversas de-
pendencias para transparentar los avances y desarrollo
de las obras. Dénde la idoneidad seria la publicacién
en Compranet dentro de los 10 dias hébiles siguientes
a cada etapa.

6. Compranet
Continuando con este orden de ideas en pro de la

transparencia, la publicacién de todas las contratacio-
nes publicas, asi como la publicacién de los procedi-
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mientos en Compranet, es trascendental partiendo de
una visién de gobierno abierto.

Esta iniciativa plantea que no deberia de existir infor-
macién reservada por ninguna dependencia o entidad,
tratindose de obras publicas o servicios relacionados
con las mismas. Como se menciond anteriormente la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas no contempla el mandato de que los pro-
cedimientos de contratacién sean publicados en su
desarrollo a través de Compranet ni de algtin otro me-
dio. En razén a lo anterior y a efecto de transparentar
los procedimientos de contratacion, se hace necesario
que los mismos puedan ser monitoreados por los par-
ticipantes y por el publico en general, a través de la pu-
blicacién continua de su evolucién, exceptuando en la
Ley aquellos casos que debido a su naturaleza sean de
interés para la seguridad nacional.

Lo anterior, conforme a reglas claras sobre los perio-
dos para hacer publica la informacién respecto de las
etapas que integran los procedimientos de contrata-
cion, considerando la naturaleza de cada uno de sus ti-
pos. También se considera necesario que dentro de es-
te Sistema Electronico de informacién publica
gubernamental se incluya el Registro de Proyectos.

7. Procedimientos de evaluacion

Con el objeto de mejorar los resultados y hacer més
eficiente el trabajo, se propone que en los procedi-
mientos de licitacién sea necesaria una revision de
Precios de Mercado, desde el momento de la elabora-
cibén del Presupuesto Base, asi como del andlisis en las
evaluaciones de las propuestas.

Uno de los grandes reclamos de la sociedad ha sido y
es: la corrupcidn en la contratacién de obras publicas,
pero sobre todo su falta de planeacion en términos de
costo beneficio, nuestro marco juridico no contempla
para la evaluacién de las propuestas los precios de
mercado, por lo que se toma como base los precios que
determine el presupuesto programado de la dependen-
cia o entidad, sin que se considere el costo real de la
obra y los servicios relacionados con la misma, desde
su presupuestacion hasta la evaluacién de las propues-
tas.

Lo anterior implica que los precios establecidos en el
presupuesto, o los que sefialen los proponentes, sean

dispares a los costos de mercado nacional, internacio-
nal o regional.

Con lo anterior, buscamos dar certeza juridica y bene-
ficio social y que desde la Ley se contemple la necesi-
dad de evaluar los precios de mercado, los cuales se-
rdn determinados por un Comité coordinado por la
Secretaria de Economia, en el que participe la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccidn.

Desde la programacién anual de las dependencias y
entidades, hasta la evaluacién de las propuestas, asi
como considerar en los lineamientos referidos en el
péarrafo anterior este factor para calificar las mis-
mas.

8. Precalificacion

Hoy en dia ya existe un Registro Unico de Contratis-
tas. El Registro Unico de Proveedores y Contratistas
(RUPC), lo contempla Compranet y es administrado
por la Secretaria de la Funcién Publica. En esta tesitu-
ra es importante que se aprovechen las figuras pree-
xistentes, pero se les dé la fuerza juridica necesaria pa-
ra lograr licitaciones mds trasparentes, fomentando la
simplificacién administrativa.

La modificacién que se propone con esta iniciativa va
encaminada a involucrar a los sujetos de derecho que
tienen fe publica como lo son los notarios publicos a
efecto de dar certeza y legalidad a los documentos ex-
hibidos, que los contratistas puedan ser avalados por la
Cédmara Empresarial correspondiente, pudiendo cele-
brar dichas Camaras en las diferentes entidades, con-
venios con los Colegios de Notarios y con ello lograr
una simplificacién administrativa.

Por lo que esta iniciativa considera oportuno e impor-
tante incluir en las obras de gran magnitud, la califica-
cién de las empresas de forma previa al Procedimien-
to de Licitacion.

9. Experiencia

Otro tema fundamental es la importancia de la expe-
riencia de las empresas al momento de evaluar las pro-
puestas, asi como la formacién de las personas fisicas
que ejercerdn los cargos y no Unicamente de las em-
presas contratistas.
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Nuestra Ley de Obras Ptblicas no contempla en espe-
cifico que el criterio de la experiencia de las empresas,
ni de las personas fisicas que se hagan cargo directa-
mente de la ejecucion de las obras, por lo que esto de-
be ser contemplado en la evaluacién de las propuestas.

Para dar mayor certeza y fuerza al combate contra la
corrupcion, asi como a fomentar una cultura de prepa-
racidn en la obra publica se propone que debe hacerse
valer la experiencia de la proponente.

10. Anticipos

También nuestra Ley establece que las dependencias y
entidades podrdn otorgar hasta un 30 por ciento del an-
ticipo, sin embargo, el “podrd” es discrecional, por
ello hay obras en las que puede no existir un anticipo.

Se debe tener presente que existen gastos como la
compra de garantias, contratacién de personal, compra
de materiales, renta de equipo, con lo cual un cons-
tructor no tiene la liquidez para iniciar trabajos, sin
una certidumbre del pago de las estimaciones.

Las constructoras ademés deben de pagar como todas
las empresas formales impuestos, seguridad social, sa-
larios, etc. Por ello es importante que los anticipos se-
an obligatorios. En cuanto a las Mipymes si son los
contratistas principales, afectardn sus finanzas directa-
mente, y las subcontratan, lo hardn en las mismas con-
diciones que el contratista, es decir, podrdn no tener
anticipos y financiar de igual manera la obra.

Por lo que es sumamente importante la certeza juridi-
ca a efecto de que exista un porcentaje forzoso de an-
ticipo. Dénde las dependencias deberdn verificar la
formalidad de las empresas a las que se les asigne un
contrato, para que el anticipo se utilizado debidamen-
te, en caso contrario, podrén ejecutar las garantias que
se otorgan.

Por ello esta propuesta tiene por objeto solicitar se in-
cluya un minimo del 35% de anticipo obligatorio para
todo tipo de obras.

11. Contenido Nacional
Ahora bien, tomando en consideracién a los actores

nacionales, se propone que exista un porcentaje de
obra exclusivamente nacional (empresas mexicanas),

sin contravenir a los tratados internacionales. Con la
finalidad de fomentar el crecimiento de las empresas y
de la cadena productiva de la industria de la construc-
cidn, asi como la generacién de empleos mexicanos y
derrama econdmica.

Por lo que hace a nuestro marco juridico, ya se tiene
contemplado que las convocatorias establezcan el por-
centaje de contenido nacional del valor de la obra que
deberdn cumplir los licitantes en materiales, maquina-
ria y equipo de instalacién permanente, que serian uti-
lizados en la ejecucién de los trabajos, sin sefalar cudl
debe ser.

Por lo anterior, se propone que se establezca como
obligatorio que en las convocatorias se sefiale el por-
centaje de ese Contenido (30 por ciento).

12. Apoyo a Mipymes

Por lo que hace a las micros, pequeiias y medianas em-
presas, se propone tener un 35% de obra enfocada a
Mipymes (participacién de obras grandes) asimismo se
sugiere que las empresas tractoras que contraten Mipy-
mes tengan una calificacién mayor a las que no lo rea-
licen, con ello se fomentara el crecimiento de las em-
presas mexicanas el pais y aumentar su competitividad
y el crecimiento de la cadena productiva del sector.

Lo anterior teniendo presente la importancia de las
Mipymes en el desarrollo del pais siendo necesario re-
conocer de acuerdo a la ley actual que no se menciona
el porcentaje de las Mipymes en proyectos de obras
publica, por lo que se debe asegurar que en la ley se re-
conozcan los efectos positivos del fomento econémico
a las Mipymes para maximizar los beneficios que
brindan sus fortalezas y oportunidades y minimizar
sus riesgos y debilidades.

13. Gastos de financiamiento

En la Ley de Obras Ptblicas no se contemplan los gas-
tos de financiamiento por parte de las dependencias y
entidades, los cuales estdn representados por un por-
centaje de la suma de los costos directos e indirectos y
corresponden a los gastos derivados por la inversién
de recursos propios o contratados que realice el con-
tratista para dar cumplimiento al programa de ejecu-
cién de los trabajos calendarizados y valorizados por
periodos.
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Como consecuencia, no estdn contemplados como
gastos extraordinarios de los costos directos, sino co-
mo la suma de éstos con los indirectos, en virtud de lo
anterior, es importante incluir este tema, para dar for-
malidad y orden a dichos gastos y generar transparen-
cia en su ejecucion.

14. Capacitacion

Una parte importante del sector y de la ciudadania han
sefialado que en materia de obra ptblica hay una falta
de criterios especificos respecto a la capacitacién de
los trabajadores de la construccién y que lo anterior
sea también un motivo en la evaluacién de las pro-
puestas.

En ese esquema juridico, no es de cardcter obligatorio
que las dependencias y entidades convocantes deban
evaluar dicha capacitacién, ya que los lineamientos
existentes otorgan a la misma la determinacién de que
se pondere o no al evaluar las propuestas (cito) “En el
caso de que la naturaleza y caracteristicas de las obras
lo requiera...”.

Para dar fuerza a la consideracién anterior, propone-
mos que desde la Ley se dé fuerza al precepto que con-
temple obligatoriamente la consideracion de la evalua-
cibén de las propuestas, y, en particular, la ponderacién
de la capacitacién de los trabajos a cargo de los pro-
ponentes.

Por lo que es necesario que se reconozca la obligato-
riedad constitucional de capacitacién a los trabajado-
res de la construccién, sugiriendo para ello la reten-
cién del 2 al millar (0.2%) del presupuesto de
inversion por contratacién publica.

15. Sistema de evaluacion por evaluacion binaria y
tasacion aritmética

Se propone que la calificacién de proposiciones se re-
alice a través de la Evaluacion Binaria (para la evalua-
cién de la propuesta técnica y Tasaciéon Aritmética
(evaluacién de la propuesta econdmica).

Con dichos procedimientos se pretende lograr equili-
brio, justicia y transparencia en los fallos, inhibiendo e
impidiendo que se califique con criterios personales
abona de manera especial a una mejor distribucién de
la obra publica.

Primero se pretende que se evalde la propuesta técni-
ca (binaria) -si cumple o no cumple, posteriormente se
realizaria la tasacién aritmética, proponiendo ya un
sistema que dard transparencia y certidumbre juridica,
no dejando a valoraciones personales los fallos de las
licitaciones, con ello se combate ademds la corrup-
cion.

16. Incumplimiento de contrato por la dependencia
o entidad

Actualmente, no se contempla la obligacioén de que en
los contratos de obra publica se deban establecer cldu-
sulas referentes a las posibles consecuencias por in-
cumplimiento de ambas partes: recisién, pena conven-
cional ni pago de dafios y perjuicios. Por ello, se
pretende que se incluyan las consecuencias del incum-
plimiento de contrato por parte de la dependencia o
entidad respectiva, no sélo la responsabilidad admi-
nistrativa, que ya se contempla.

Por lo anterior, para equilibrar la relacién contractual
entre el Gobierno Federal y los contratistas, es necesa-
rio que haya consecuencias por incumplimiento, para
ambas partes ya que, conforme a la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios.

Relacionados con las Mismas (Ley) y su Reglamento
vigentes, en algunos casos sélo se contemplan para el
contratista, eximiendo de las mismas las dependencias
y entidades de ello.

Asi, la recision administrativa del contrato sélo esta
contemplada en la Ley (articulo 61) por incumpli-
miento del contratista, quedando sélo la figura de la
recisién judicial a favor de éste (articulos 155 y 156
del Reglamento de la Ley).

Por ello y tomando en consideracién que la sustancia-
ci6én del procedimiento judicial implica gastos y su re-
solucién es tardada, es necesario que el contratista
pueda tener acceso a la recisién administrativa para no
quedar en estado de indefension ante su co-contratan-
te.

De igual manera, en el contrato deben establecerse
penas convencionales, e incluso el pago de dafios y
perjuicios, ya que el retraso o falta de pago de las es-
timaciones y, en general, el incumplimiento del con-
trato por parte de las dependencias o entidades, afec-
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ta los intereses de los contratistas, asi como de las
empresas a las que subcontrate, lo cual dafia la eco-
nomia del pafs en forma grave, atentando, a su vez
contra el interés publico que pretende salvaguardar la
Ley, por lo que debe establecerse en forma compen-
satoria el resarcimiento del dafio econémico y pérdi-
da de empleos, de manera que sea forzoso el cumpli-
miento del contrato para ambas partes y no solo para
el contratista.

Como ha quedado claro a través de la lectura de la pre-
sente exposicion de motivos, la inversién en obra pu-
blica no ha sido eficaz ni eficiente, por lo que es nece-
sario adoptar medidas a corto, mediano y largo plazo
que garanticen que la inversién publica en infraestruc-
tura realmente estd solucionando necesidades de in-
fraestructura, con obras de calidad y de valor en tér-
minos de desarrollo.

Para esto, es indispensable garantizar que las obras
contratadas son necesarias, al ligar la politica de con-
tratacién con la identificacién de problemas de in-
fraestructura en una cartera de proyectos, que les da un
orden de prioridad para que obtengan presupuesto y
sean realizados.

De esta manera, las obras publicas se justificarian co-
mo una solucién a problemas de infraestructura iden-
tificados bajo criterios técnicos y priorizados de acuer-
do a la perspectiva de desarrollo. Ademds, debe
obtenerse el mayor valor posible a cambio de la inver-
sién de recursos publicos, sin riesgos innecesarios co-
mo los que se presentan al programar y realizar obras
sin planeacidn, es decir, sin evidencia de que realmen-
te se conceptualizaron de acuerdo a las circunstancias
en que se realizardn.

Por lo que en este orden de ideas los preceptos que
se proponen modificar respecto de la actual Ley de
Obras Publica y Servicios Relacionados con las
mismas son del tenor literal siguiente:

TEATO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tizne por objeto reglamentar la
aplicacion  del  articule 134 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en  materia  de
contrataciones de obras publicas, asi
como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

IDEM

I.  Lasunidades administrativas de la
Presidencia de la Republica;

IDEM

. Las Secretarias de Estado y la
Censejeria Juridica del Ejecutivo
Federal;

IDEM

. La Procuraduria General de la
Republica;

IDEM

IV. Los organismos desceniralizados;

IDEM

V. Las empresas de participacion
estatal  mayoritaria y o los
fideicomisos en  los que el
fideicomitente sea el Gobiemo
Federal o una entidad paraestatal,
¥

IDEM

VI Las entidades federativas, los
municipios y los entes pablicos de
unas y ofros, con cargo total o
parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que
celebren con el Ejecutivo Federal.
Mo quedan comprendidos para la

IDEM

aplicacion de la presente Ley los
fondos previstos en el Capitulo V
de |a Ley de Coordinacion Fiscal.

Laz personas de derecho publico de
cardcter federal con autonomia derivada
de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi  como  las
enfidades que cusnten conm un régimen
especifico en materia de obras pablicas y
sefvicios relacionadas con las mismas,
aplicaran log criteriog y procedimientos
previstos en esta Ley, sblo en lo no
previsto en los ordenamientos que los
rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismes, sujetandose a sus
propios drganos de control.

IDEM

Las obras pdblicas y  servicios
relacionados con  las mismas que
contraten las empresas productivas del
Estado y =sus empresas productivas
subgidiarias quedan excluidos de la
| aplicacion de este ordenamiento.

IDEM

Los contratos gue celebren  las
dependencias con las entidades, o entre
entidades y los actes juridicoz que se
celebran entre dependencias, o bien, los
que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad  de  la
Administracion  Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion
publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito da aplicacion de
esta Ley. Cuande la dependencia ¢
entidad cbligada a realizar los frabajos no
tenga la capacidad para hacero por si
misma y contrate a un tercero para
llevarios a cabo, este acto quedara sujeto

a este ordenamiento.

IDEM
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Mo estaran sujetas a las disposiciones da
esta Ley. las obras que deban gjecutarse
para crear la infraestructura necesaria en
la prestacion de servicios plblicos que los
particulares tengan concesionados, en los
terminos de la legislacién aplicable,
cuando éstos las lleven a cabo.

IDEM

Las obras asociadas a proyectos de
infraestructura que reguieran inversion a
largo plazo ¥ amortizacionas
programadas, estaran sujgtas a la
aprobacién de la Camara de Diputados
conforme a SUS facultades
constitucionales, la Ley General de
Deuda, la Ley Federal de Presupuesto y
Rezponsabilidad Hacendaria, asi como
las demds disposiciones presupuestanas
aplicables. En lo relativo a log principios
que deben comtener los contratos, los
procedimientos  de  contratacion
ejecucion, asi como laz condiciones de
difusién publica, se atenderan conforme a
la presente Ley y la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental.

Las obras de proyectos de
infraestructura que requieran inversién a
largo plazo i amortizacionas
programadas, estaran sujetas a la
aprobacién de la Cédmara de Diputados
conforme a SUS facultades
constitucionales, la Ley Federal de
Deuda Pablica, la Ley Federsl de
Frasupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria, asi como las demés
disposicionas presupuestarias
aplicables. En lo relativo a los principios
gue deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacion  y
ejecucion, asi como las condiciones de
difusion publica, se atenderan conforme
a la presente Ley y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental.

Por lo anterior, las dependencias y
entidades para requerir la
autorizacidén presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Credito
Puablico, deberan justificar las
ventajas econdmicas o que sus
términos o condiciones son mas
favorables para la celebracidn de
contratos multianuales, lo anterior
con la intencion de gue:

I Justifiguen el plazo de la
contratacién y que el mismo no
afectard negativaments la
competencia econdmica en la
industria de la construccion;

II. Identifiguen el gasto corriente o de
ir ion corresp i 1Y

lll. Desglosen el gasto a precios del
afno tanto para el ejercicie fiscal
correspondiente, como para los
subsecuentes.

Los titulares de las dependencias vy los
drganos de goberno de las enbdades
emitirén, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo
ordenamientc ¥y  los lineamientos
generales que al efecto emita la
Secretaria de la Funcidn Publica, las
politicas, bases y lineamientos para las
materias & gque se refiere este articule.

IDEM

Las dependencias y enfidades =ze
abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualguier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

IDEM

Articule 2.- Para los sfectos de la
prasente Ley, sa entendera por:

IDEM

Il.  CompraNet: al sistema alactronico
e informacidn publica
gubemamental  sobre  obras
publicas y servicios relacionados
con las mismas, integrado entre
otra  informacién, por  los
programas anuales en la materia,
de las dependencias y entidades:
&l registro Unico de contratistas; el
padron de testigos sociales; el
registro de confratistas
sancionadog; las convocatorias a
la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciongs a cuando menos

Il Compraiet: el sistema
electrinico  de  informacion
publica  gubemamentzl  sobre
obras plblicas y  servicios
relacionados con las mismas,
integrado entre otra informacian,
por los programas anuales en la
matena, de las dependencias y
entidades; el registro (nico de
contratistas (acta constitutiva,
RFC, relacion de maquinaria y
de capacitacién,
certificaciones de personal y

experiencia); el Registre Unico

fres personas; las actas de las
juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion  y apertura  de
proposiciones y de fallo; los
testimonios de los tesfigos
sociales; los datos de los contratos
y log convenios modificatorios; las
adjudicaciones  directas:  las
resolucionss de la instancia de
inconformidad que hayan causado
estado, y las nofificaciones y
avisos correspondientes.  Dicho
sistema serd de consulta gratuita y
constituira un medio por &l cual se
desarrollaran procedimientos de
contratacion.

de Proyectos: el padrin de
testigos sociales; el registro de
contrafistas  sancionados: las
convocatorias a la licitacion y sus
maodificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas; las
actas  de las  juntazs  de
aclaraciones, del acto  de
presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los
testimonios de los  festigos
sociales; los datos de los
contratos vy los  convenios
maodificatorios; las adjudicaciones
directas; las rescluciones de la
instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las
notificaciones avisos
correspondientes. Dicho sistema
sera de consulta gratuita vy
constituira un medic por el cual se
desarrollaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la
Secretaria de la Funcion Plblica,
a tfravés de a unidad
administrativa que se determine
en  su  Reglamento, la que
establecerd los controles
necesanos para  garantizar la
inalterabilidad y conservacion de
la informacion que contenga;

IDEM

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, =& consideran como senvicios
relacionados con las obras publicas, los
trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecio de cbra plblica; las
investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las
acciones que regula esta Ley: la direccidn

IDEM

0 supenision de la ejecucion de las obras
y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones. Asimismo.
quedan comprendidos dentro de los
servicios relacionados con las obras
publicas los siguientes conceptos:

X. Andlisis del Costo de Ciclo de
Vida.- Estudio téenico, econdmico y
legal, que tendra que realizar la
Dependencia o Entidad federal
ejecutora de la obra, que permita la
comparacion de diferentes opciones y
propuestas de diserio de un proyecto,

que los ¥y
eficiencia de la inversion,
combinando el costo de

construccidn, mantenimiento,
conservacién y sobre todo la vida Otil
del proyecto; que sean equivalentes
en términos de su funcionalidad y
nivel de servicio, por el periodo de
tiempo que determine la Dependencia
o Entidad, para identificar la
alternativa que mejor responda a las
expectativas y el uso eficiente de los
recurses, incluyendo el costo del
terreno, la liberacion de derecho de
via, derecho de wuso de suelo,
manifastacién de impacto ambiantal,
licencias ylo permisos, estudios de
factibilidad técnica y econdmica, asi
como el andlisis de costo-beneficio.

Xl Todes aquélles de naturaleza
analoga.

Articulo 9. Atendiendo a las disposiciones
de esta Ley y & las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia
dictara las reglas que deban observar las

Articulo 9. Las dependencias y
entidades deberén de destinar por lo
menos un 35% de la obra piblica que
se egjecute a las empresas Micros,
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d) Las transmisiones
en cada estacion de
radio y canal de
televisién se
distribuirdn  dentro
del  horario de
programacion

comprendido entre
las seis y las
veinticuatro horas;

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

e) El tiempo
establecido  como
derecho de los
partidos politicos v,
en su caso, de los
candidatos

independientes, se
distribuira entre los
mismos conforme a
lo siguiente: el
setenta por ciento
sera distribuido
entre los partidos
politicos de acuerdo
a los resultados de
la  eleccién para
diputados federales
inmediata anterior y
el treinta por ciento
restante sera
dividido en partes
iguales, de las
cuales, hasta una de
ellas podra  ser

derecho de los
partidos politicos y,
en su caso, de los
candidatos
independientes, se
distribuira entre los
mismos conforme a
o siguiente: el
cuarenta por ciento
sera distribuido entre
los partidos politicos
de acuerdo a los
resultados de la
eleccion para
diputados federales
inmediata anterior y
el sesenta por ciento
restante sera dividido
en partes iguales, de
las cuales, hasta una
de ellas podréd ser
asignada a los
candidatos
independientes en su
conjunto;

f) Ningun dirigente
o vocero partidista,
podra aparecer en
los tiempos de
radio y television
durante el proceso
electoral. Fuera de
ese periodo solo lo
podran hacer hasta
en un diez por
ciento del total de la
prerrogativa que le
corresponda a cada
partido politico.

sujetos a que se refieren las fraccionas | a
Wl del articulo 1 de esta Ley, deberén

ajustarse a:

Lo dispuestn por la Lay General de
Asentamientos Humanos;

IDEM

Los objetivos y prioridades del
Flan Macional de Desarrclio y de
los programas sectoriales,
institucionales,  regionales v
especiales que corespondan, asi
como a las previsiones contenidas
en sus programas anuales. y

Il. Los objetives y prioridades del
Flan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales,
institucionales, regionales vy
especiales que  correspondan,
asi como a las previsiones
contenidas en sus programas

anuales;
. Los objetivos, metas y previsionas . Los objetivos, metas  y
de recursos establecidos en el prewvisiones de recursos

Presupuesto de Egresos de la
Federacion o, en su caso, al
presupuesto  desfinado a3 las
contrataciones que los
fideicomisos publicos no
considerados entidades
paraestatales prevean para el
ejercicio correspondiente.

establecidos en el Presupussto
de Egresos de la Federacion o,
en su caso, al presupuesio
destinado @ las contrataciones
que los fideicomisos publicos no
considerados entidades
paraestatales prevean para el
ejercicio comespondiente-y

IV. Los inventarios a medianc y
largo plazo que integren un
bance de proyectos, debiendo
contar con un presupuesto
base a costo directo con
precios de mercado validados,
para garantizar una planeacién
estratégica y promover la
inversidn, tomando &n
consideracion el Analisis del
Costo de Ciclo de Vida.

Articulo 18, Las
entidades que
realizar estudios o proyectos, previaments

dependencias o
requieran contratar o

Articulo 18 Las dependencias o
entidades que requieran contratar o

realizar estudios o proyectos,

verificaran en sus archivos |2 existencia
de trabajos sobre la materia de que se

trate.

praviamente varificaran en sus archivos
la existencia de trabajos sobre la materia
de que se fratz y en los inventarios a
que se refiere la fraccion IV del
articulo que antecede, considerando
que los estudios o proyectos sean
idéneos para ser ejecutados en la
zona geogrifica de que se trate.

Articule  21.- Las
enfidades

dependencias y
segun las caracieristicas,

complejidad y magnitud de los trabajos
formularan sus programas anuales de
obras pablicas y de servicios relacionados
con las mismas vy los que abargquen mas
de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

IDEM

VIl La  calendarizacion

fisica y
financiers de Ios  recursos
necesarios para la realizacién de
estudios y proyectos, la gjscucidn
de los trabajos, asi como los
gastos de operacion;

VIl. La calendarizacion fisica vy
financiera de los  recursos
necesarios para la realizacion de
estudios vy proyectes,  |a
gjecucion de los trabajos, asi
como los gastos de operacion y
de financiamiento;

El costo por financiamiento debers
estar representado por un porcentaje
de la suma de los costos directos e
indirectos y correspondera a los
gastos derivados por la inversion de
recursos propios o contratados que
realice el contratista para dar
cumplimiente  al  programa de
ejecucion de los trabajos
calendarizadog y valorizados por
periodos.

El procedimiento para el andlisis,

calculo e integracion del costo por

financiamiento deberd ser fijado por
cada dependencia o entidad.

XL

La gjecucién, que deberd incluir &l
costo estimado de las obras
publicas v servicios relacionados
con las mismaz que se realicen
por contrato y, en caso de
realizarse  por  administracién
directa, los costos de 1os recursos
necesarios; |as condiciones de
suministro  de materiales, de
maquinaria, de equipos o de
cualquier otro ACCESOM0
relacionado con los trabajos; los
cargos para pruebas ¥
funcionamiento, asi como los
indirectos de los frabajos;

DIl

La ejecucién considerando los
precios de mercado conforme a lo
que determine el Comité Técnico,
coordinade por la Secretaria de
Economia, en la que participen las
Cémaras afines a la obra publica,
y los Colegivs de Profesionistas,
debera incluir €l costo estimado de
las obras puablicas y servicios
relacionados con las mismas que se
realicen por contrato y, en caso de
realizarse por administracién
directa, los costos de los recursos
necesarios; las condicionss de
suministro  de  materales, de
maguinaria, de equipos o de
cualguier otro accesornio relacionado
con los trabajos; los cargos para
pruebas y funcionamiento, asi como
los indirectos de los trabajos;

Articulo 22, Las

dependencias  y

entidades pondran a disposicion del

publico en  general, a

través da

Compralet y de su plgina en Internet, a
mas tardar el 31 de enero de cada ario, su

programa anual

de obras publicas y

servicios relacionados con las mismas
comespondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, con excepcidn de  agquella
informacion que, de conformidad con las

disposiciones

aplicables, s2a de

naturaleza reservada o confidencial, en

lns términos establecidos an

la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

IDEM
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Las obras plblicas y sarvicios contenidos
en el citado programa podran  ser
adicionados, modificados, suspendidos o
cancelados, sin responsabilidad alguna
para la dependencia o entidad de que se
trate, debiendo informar de ello a la
Secrataria de la Funcién Publica y
actualizar en forma mensual el programa
en CompraMst.

Las obras poblicas  y  zervicios
contenidos en el citade programa no
podran ser adicionados, modificados,
suspendidos o cancelados, sin
responsabilidad  alguna para la
dependencia o entidad de que se trate,
debiendo informar de allo a |2 Secretaria
de la Funcidn Publica y actualizar en
forma mensual el programa  en
CompraMet.

Articulo 23.- En las obras publicas y los
sefvicios relacionados con las mismas,
cuya ejecucion rebase un  ejercicio
presupuestal, las dependencias o
entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los
Sercicios de que se trater en la
formulacién de los presupuestos de los
Sercitios  subsecuent2s, ademas de
considerar los costos gue, en  su
momento, se encueniren vigentes, se
deberan tomar en cusnta las previsiones
necesarias para los ajustes de costos y
CONvenios que aseguren la continuidad de
los trabajos.

Articulo 23 - En las obras publicas y los
sefvicios relacionados con las mismas,
cuya ejecucion rebase un  ejercicio
presupuestal, las dependencias o
entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los
gjercicios de que se trake en la
formulacidn de los presupuestos de los
Sjeracios  subsecuentes, ademés de
considerar los costos que, a precio de
mercado =e encuentren vigentes, se
debaran tomar en cuenta las pravisionas
necesarias para los ajustes de costos y
CONVenios que aseguren la continuidad
de los trabajos.

El presupuesto actualizado sera |a base
para solicitar la asignacion de cada
gjercicio presupuestal subsecuents.

IDEM

La asignacion presupusstal aprobada
para cada confrato senvira de base para
otorgar, en su caso, el porcentaje pactado
por concepto de anticipo.

IDEM

Para los efectos de este articulo, las
dependencias y entidades observaran lo
dizpuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Presupussto ¥
Rezponsabilidad Hacendaria. La
informacién sobre estos contrates se
difundird a ravés de Compraiet.

IDEM

Se debera ar para el anticip
de las obras publicas y los servicios
relaci dos con las mi cuya
ejecucién  rebase un  ejercicio
presupuestal, por lo menos un 35%.

Articule 27. Las dependencias vy
entidades seleccionaran de entre los
procedimientos gue a continuzcion =ze
sefalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacidn asegure al
Estado las mejores  condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporiunidad y demas
circunstancias pertinentes:

IDEM

L Licitacién publica;

IDEM

I Invitacién a cuando menos tres
personas, o

IDEM

. Adjudicacion directa.

IDEM

Los contratos de obras puablicas y los
servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediants
convocatona publica, para que libremente
se presenten proposiciones solventas en
sobre  cerado, que  serd  abierto
publicamente.

IDEM

En los procedimientos de contratacion
deberan  establecerse los  mismos
requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias
y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion

IDEM

relacionada con dichos procedimientos, a
fin de evitar favorecer a algin participants.

Las condiciones contenidas en la
convocatona a la licitacion e invitacion a
cuando menos tres personas y en las
proposiciones  presentadas  por  los
licitantes no podrén ser negotiadas, sin
perjuicioc de gue la convocante pueda
solicitar a los licitantes aclaraciones o
informacion adicional en los términos del
articulo 38 de esta Ley.

IDEM

La licitacidn pablica  inicia con &
publicacion de la convocatoria y, en &l
caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos
concluyen con |a emision del fallo v la
firma del contrato o, en su caso, con la
cancelacion del procedimiento respectivo.

IDEM

Los licitantes sole podran presentar una
propesicion en cada procedimiento de
contratacion:  iniciado el  acto  de
presentacion y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran  ser
refiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes.

IDEM

Alos actos del procedimiento de licitacién
plblica e invitacidn a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona
en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y
abstenerse de intervenir en cualguier
forma en los mismos.

IDEM

La Secrstariz de Economia, mediants
reglas de caracter general y tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria de la
Funcién Pablica, determinard los criterios

para la splicacion de las reservas,

IDEM

mecanismos de fransicion u ofros
supuestos establecidos en los tratados.

El dezarrollo de los procadimientos
de contratacion deberd ser publicado
en CompraMet y en la pagina de la
dependencia ¢ entidad contratante,
de conformidad con los Lineamientos
que para esos efectos expida la
Secretaria de la Funcidn Publica, sin
que ello implique que aquella
informacion que, de conformidad con
las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada o confidencial,
en los términos establecidos en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Gubernamental, deba ser publicada.

Articulo 31. La convocatoria a la
licitacion publica, en Jla cual se
establecerdn las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los reguisitos de
participacion, debera contener:

IDEM

V. Los  porcentajes, forma vy
téminos de los anticipos gue, en
sU caso, se otorgaran;

. Loz porcentajes, forma y terminos
de los anticipos que, en su caso, se
otorgaran, verificando si abarca un

gjercicio fiscal o i es multianual;

V. Plazo de ejecucion de los
trabgjos determinado en dias
naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los
mismos;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos
determinado en dias nafurales,
indicando la fecha estimada de inicio de
los mismos, especificando si abarca un
ejercicio fiscal o es multianual;

XX. En su caso, el sefialamiento del
porcentaje de contenido
nacional del valor de |z obra que

XX. En su caso, el sefialamientoc del
porcentaje de contenido nacicnal del
valor de |a cbra que deberan cumplir
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deberan cumplir los licitantes en
materiales, maguinaria y equipo
de instalacidn permanente, que
serian utilizados en |a gjecucion
de los trabajos;

los  licitantes  en  materiales,
maguinara y equipe de instalacion
permanente, que serian utilizados
en la ejecucion de los ftrabajos,
conforme a lo dispuesto en el
reglamento de esta Ley y en los
lineamiantos y reglas que
establezea la Secrstaria de la
Funcién Publica al )

P

En cuando al contenido nacional,
deberd incluirse, el cual consiste en
valorar el grade de contenido nacional
de la obra en cuantc a la

incorporacion de materiales,
componentes prefabricados,
inaria y equipe de instalacién

permanente nacionales, asi como el
porcentaje de mane de obra nacional
que se incluya para la ejecucidn de los
trabajos, considerando dentro de ésta
a los especialistas, técnicos vy
administrativos (30%).

A efecto de acreditar este rubro, la
convocante solicitara la presentacion
de un documento en el gue el licitante
presente un analisis que contenga los
materiales, maquinaria y equipo
nacional a utilizar y el porcentaje que
representa con respecto del valor de
los trabajos a ejecutar, asi como el
porcentaje de mano de obra nacional
que utilizard para ejecutar los
mismaos.

El presente rubro podra considerarse
en procedimientos de contratacion de
caracter nacional e internacional. En
procedimientns de contratacién de
caricter intemacional baje la
cobertura de los tratades, el eriterio
relative al contenide nacional aplicard
en los términos establecidos en éstos.

XXV. Porcentaje, forma v términos de
las garantias que deban
otorgarse;

XXV. Porcentaje, forma y términos de
las garantias que deban
otorgarse, tomando en
consideracién si la ejecucién
abarca un ejercicio fiscal o sies
rultianual;

Articulo 33, El plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones
de las licitaciones internacionales no
podra ser inferior a veinte dias naturales,
contados a partir de la fecha de
publicacdn  de la  convocatona  en
CompraMet.

Articulo 33, El plazo para |a
presentacion ¥ apertura de
proposiciones de las  licitaciones
internacionales no podra ser inferior a
cuarenta dias naturales, contados a
partr de la fecha de publicatidn de la
convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo
para la presentacion y apertura de
proposiciongs serd, cuando menos, de
quince dias naturales contados a partir de
la fecha de publicacion de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo
para la presentacion y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de
treinta dias naturales contados a partr
de la fecha de publicacion de la
convocatoria

Tante para las licitaciones
internacionales como para las
nacionales, el plazo referido en los
anteriores parrafos de este articulo no
podra ser mayor al que se determine
tanto en la planeacién y programacion
previamente establecidas, como en la
Convocatoria  respectiva, y de
confermidad con lo dispuesto en los
lineamientos que la Secretaria de la
Funcion Publica establezca de
acuerde con la  magnitud y
jidad del proyecto.

Cuando no puedan observarse los
plazes indicados en este articulo porque
existan razones justificadas debidamente

Cuandeno pusdan ohesrarsslos
. indicad By
PeFe i justificadas

acreditadas en el expedienta por &l area
solicitante de los rabajos, siempre que
=llo no tenga por objeto limitar & numero
de participantes, el fitular del &rea
responsable de la contratacion podra
reducir los plazos a no menos de diaz dias
naturales, contados a partir de la fecha de
publicacitn de la convocatoria.

- -
expediente por &l drea solicitante de
N N

ol titylar dal  Gran

ble de la beat nodes
Ll L

redusislosplazasa-na-meonosde dies
dias naturales, contados a partir de la
. e

facha da 1a

semeeater—'ia:r

La determinacion de estos plazos y sus
cambios, deberan ser acordes con la
planeacion y programacion previamente
establecida.

La ¢ i

de aetne ?ln'no -,-
sus cambios, deberdn ser acordes

conla ol T cion
L Y—PFeg

. tablosid

Articulo 38. Las dependencizz vy
entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones. deberdn verificar que las
mismas cumplan con los  reguisitos
solicitados en la convocatoria a la
licitacicn, para tal efecto, la convocants
dabera establecer los procedimientos y
los criterios claros vy detallados para
determinar  la solvencia  de  las
proposiciones,  dependiendo  de  las
caracteristicas, complejidad y magnitud
de los frabajos por realizar.

Articulo 38 Las dependencias vy
entidades para hacer la evaluacion de
las proposiciones, deberdn verificar que
las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante
debera establecer los procedimientos y
los criterios claros v detallados para
determinar  la  solvencia  de las
proposiciones, dependiendo de las
caracterizticas, complejidad y magnitud
de los trabajos por realizar y conforme a
lo dispuesto en las bases de la
eonvocatoria respectiva, =]
reglamente de esta Ley y en los
lineamientos que emita la Secretaria
de la Funcion Publica al respecto, lo
anterior para dar cumplimiento al
articulo 123 constitucional.

La capacitacidon deberd encontrarse
dentro del sistema binaric en la
evaluacion técnica de la propuesta.

Atendiendo a las caracteristicas de cada
obra 0 servicio, se podrd determinar la
conveniencia de ulilizar el mecanismo de

A dicnde 3 lac ry i dea

A ; icio, 13
determinar la conveniencia de utilizar

puntos y porcentajes para ewvaluar las
proposiciones. En los procedimientos en
que se opte por la utilizacion de dicho

al i de &, ar

Lk e
porcentajes  para  evaluar  las
ICk En

prep

mecanismo se deberd tablecer una
ponderacion para las perscnas con
discapacidad o la empresa que cusnts
con  trabajadoras  con  discapacidad
cuaNdo menos en un Ginco por ciento de
Ia totalidad de su planta de empleados,
cuya alta en el régimen ocbligatorio del
Institute Mexicano del Seguro Social =&
haya dado con seis meses de antalacion
al acto de presentacién y apertura de
Proposiciones, misma que s comprobard
con el aviso de alta comespondiente.

en-oue-se-opteporla
P = L o
utilizacion—de—dicho i B8

Al Il — ol iA

Baealas on-di idad

Luk Ll T
la empresa que cuente con

con discapacidad

JI . -

da—la A de—su—nlanta de
#

load, pyn ala ano ool i

Segure Social se haya dado con seis
: 3, L ;

e
P Y B

FPEF

s eot—al—avisa—da—alta

=
correspondiente.

Laz condiciones gque tengan como
propésito facilitar |la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccidn de
los actos de la licitacién, asi como
cualguier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o©
deficiencia en su contenido no afecte |z
solvencia de las proposiciones, no seran
objeto de evaluacion, y se tendrdn por no
establecidas. La inobservancia por parte
de los licitantes respecto a dichas
condiciones o reguisitos no sera motive
para desechar sus proposiciones.

IDEM

Cuando el darea convocante tenga
necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones pertinentes, o aporar
informacion adicional para realizar la
comecta evaluacion de las proposiciones,
dicha comunicacdn se realizard segan lo
indicado por el Reglamento de esta Lay,
siempre y cusndo no impligue alteracion

IDEM
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alguna a la parte técnica o econdmica de
SU Proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquél cuya
proposicién  resulte  solvente  porqus
redne, conforme a los  criterios  de
adjudicacion  establecidos  en  la
convocatoria  a  la  licitacion, las
condicionas legales, técnicas
econdmicas requeridas por la convocants,
y por tanto garantiza el cumplimiento de
las obligaciones respectivas.

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquél cuya
proposicién  resulte  solvente  porqus
reune, conforme a los  criterios  de
adjudicacion  establecidos  en  la
convocatoria a Ia licitacion, v en esta
Ley, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento  de las obligaciones
respectivas.

Si resultare gque dos o mas proposiciones
son  solventes  porgue  satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente |a proposicion
que asegure las mejores condicicnes
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oporunidad y demas
gircunstancias pertinentes.

S reculitara que d FRSE
i et ) oL
Lk 5
ssfeter—le—iewhdes— tos
requerimientos  solicitados por  la
J; FOOON dici

) il

financiamiento, oportunidad y demaé

En las licitaciones pdblicas que cuenten
con la participacion de un testigo social,
ésta invariablemente debera ser invitado
al mismo. Igualments serd convocado un
representante del drganc intermo de
control de la dependencia o entidad de
que se trate.

IDEM

Articulo 38 bis.- Calificacién de
proposicionas,

En toda licitacion pdblica la
calificacion de las proposiciones se
ragird por al mecanismo &l cual s
deseribe,

Para las licitaciones piblicas se
llevaré a ¢abo la Evaluacidn binaria y
tasacion aritmetica.

1. El metodo de calificacion y
selecciébn  de las  proposiciones
contard de dos etapas, a sabar:

I. Binaria para la evaluacion de la
propuesta técnica; y

Il. Tasacion aritmética para Ila
evaluacidn de la propuesta
econémica.

2. En todos los casos se realizara en
primer términc la evaluacion de las
propuestas técnicas y posteriormente
la evaluacién de las propuestas
econdmicas.

3. La evaluacion binaria de la
propuesta téchica consiste en
calificar “Si Cumple” o “No cumple”
con los requisitos solicitados en las
bases de la licitacidn.

4. Las proposiciones técnicas que
cumplan con todos los requisitos
solicitades en las bases de la
licitacidn pasarin a la etapa de
evaluacion economica,
desechandose las restantes. Cuando
solo uno o dos licitantes solventen la
evaluacién binaria, el contrato se
adjudicara al que ofrezca la propuesta
econdmica mas baja, salvo que
rebase el techo financiero.

5. Para la calificacion de cumplimiento
en la evaluacién binaria la convocante
verificard los datos contenidos en la
ceédula del Padrdn Unice de
Contratistas.

6. La convocante sdlo procederd a
realizar  la  evaluacién  de  las
propuestas economicas de aquéllas
proposiciones cuya propuesta
técnica resulte solvente por haber
superado la evaluacién binaria.

7. La tasacidn aritmética de la
propuesta economica determinard
quien es el licitante ganador del
contrato de obra puablica o servicio
relacianade con la misma, da que sa
trate.

8. La tasacion aritmética se compone
de las siguientes etapas:

I.  Eliminacién por Rango de
Aceptacidn;

Il. Determinaciéon de precios de
mercado;

lIl. Determinacién de insuficiencias;

IV. Eliminacion de propuestas
insolventes: y

V. Determinacién de propuesta
solvente mas baja, lo que no significa
necesariamente la de menor precio.
9. Para la aplicacion de la evaluacion
por tasacidn aritmética, los licitantes
deberdn  integrar  su  propuesta
econdmica con los siguientes rubros:
I. Importe por materiales;

Il. Importe por mano de obra;

lll. Importe por maquinaria y equipo;

IV. Importe por costos indirectos;

W. Importe de financiamients;
V1. Importe por utilidad propuesta; y
Vil. Presupuesto total.

10. El presupuesto total de cada
licitante es la suma de los importes
sefnalados en las fracciones delalala
VIl del numeral 9, mas los cargos
obligatorios establecidos en la Ley.

11. La etapa de eliminacion de
licitantes por rango de aceptacion se
desahoga mediante el siguiente
procedimianto:

I. En las bases de la licitacién se
determina un porcentaje como rango
de aceptacion, gue no podra ser
menor del 10% ni mayor del 15%:;

Il Abiertas las propugstas
econdmicas, s¢ caleula &l importe
promedio de las mismas, sin tomar en
cuenta los presupuestos presentados
por el licitante mas alto y el mas bajo;

Il Al importe total promedio se le
aplica el porcentaje de rango de
aceptacion, y s le suma para obtener
el monto maximo aceptable y se le
resta ‘para obtener el monto minimo
aceptable; y

. Hecho lo anterior, los
presupuestos de los licitantes que
rebasen el monto maximo aceptable y
los gque sean inferiores al monto
minimo aceptable, quedardn fuera del
rango de aceptacion y por tanto seran
descalificados del procedimiento.
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12. Para desahogar la etapa
denominada determinacidn  de
precios de mercado se realizard lo
siguiente;

|. Los datos de todos y cada uno de
los licitantes se vacian en una tabla
donde graficamente aparecerdn la
clave asignada de licitante, los
importes que propone para cada uno
de los rubros a los que se refiere el
numeral 9;

Il. Iniciando con el rubro sefalado en
la fraccion | del parrafo 9, se procede
a calcular el costo de mercado, que se
obtiene del promedio de las
proposicionas registradas por los
licitantes para Importe de Materiales,
omitiende de la suma los impertes
mas alto y el mas bajo;

lll. Una vez determinado el costo de
mercado, éste se confronta con el
valor propuesto por cada uno de los
licitantes en el rubro Importe de
Materiales, a efecto de asignaries, en
su caso, un valar de insuficiencia
parcial;

IV. El valor de insuficiencia parcial se
obtiene mediante la sustraccién
donde el minuende es el importe
propuests par cada uno de los
licitantes y el sustraendo es el costo
de mercado; si el resultade es un
numero negative, dicha cifra es el
valor de insuficiencia parcial que le
corresponde al rubro de Importe de
Materiales y se registra en la tabla en
numerss absolutos;

V. El importe del licitante que
habiendo sido sometido a la

sustraccidon con base a los elementos
seffalados en el inciso anterior, de por
resultade numere positive, no
acumula valor de insuficiencia
parcial, por lo que no se anota
numeral alguno en la tabla;

V1. Obtenide el valor de insuficiencia
parcial de los licitantes respecto al
rubro referido en la fraccion | del
parrafo 11, se procede de la misma
manera con los demas sefialados en
las fraceiones I, I, IV y V;

VIl. Una vez determinados los valores
de insuficiencia parcial, con la suma
de las mismas se obtendri, en
nimeras absolutos, el wvalor de
insuficiencia total de cada uno de los
licitantes;

VIll. Hecho lo anterior se determina la
solvencia de cada wuna de las
proposiciones mediante la
sustraceidn donde ¢l minuendo es el
importe propuesto como Utilidad
senalado en la fraceion VI del numeral
9, y el sustraendo es el wvalor de
insuficiencia total que hubiere
acumulado el mismo licitante; si el
resultado es un nimero positivo la
propuesta economica se declara
solvente y si resulta un nomero
negativo se declara insolvente; y

IX. Una vez calificada la solvencia de
las prop omi se
retiraran del procedimiento las que
hubieren resultado insolventes.

13. Realizada la seleccidn de las
propuestas econdmicas solventes,
sera ganadora la que ofrezca el
presupuesto toral menor.

14. La proposicidn solvente a la que
se adjudicara el contrato sera aquella
que haya cumplide los requisitos
legales, califico positivamente Ia
evaluacién binaria de la propuesta
técnica y presentd el presupuesto
mas bajo conforme a la tasacion
aritmética de la propuesta economica.

15. No obstante el desahogo del
procedimients de ewvaluacién  por
tasacidn aritmética de las propuestas
economicas, la licitacion se declarard
desierta cuando Ia propuesta
economica ganadora rebase el
presupuesto base pravisto para la
obra o cuando ningdn a de las
proposiciones presentadas redna los
requisitos solicitados en la
convocatoria.

16. La tabla sefialada en el numeral 11,
fraccidon | deberd contener, los
espacios y claves para graficar lo
siguiente;

I. Les rubros y el presupuestno total, a
los que se refiere el numeral 9;

Il. El costo de mercado de cada rubro;

Ill. El valor de insuficiencia parcial de
cada rubro;

IV, El valor de insuficiencia total de
cada uno de los licitantes;

V. La diferencia en nimeros negativos
que determina la solvencia o
insolvencia de las proposiciones; y

V1. El presupueste solvente con
presupuesto total menor.

17. La tabla que contenga el
desarrollo de la tasacion aritmética
debera ser firmada por el servidor
publico do por la t
y el testigo social.

18. El desarrollo de la tasacién
aritmética sera expuesto al Comite, en
formato figico o proyeccion
electronica, conforme a la tabla o

plantilla establecida en el ragl 1to.

El sistema binario consistirh en
revisar entre otros puntos: Acta
Constitutiva, RFC, cumplimiento de
obligaciones fizcales (IMSS,
INFONAVIT, SAT), maguinaria,
capacitacion, certificaciones  del
personal, experiencia en el sector (de
quien realizara la obra — empresa ylo
integrantes de la misma), entre otras.

Articulo 43, Las dependencias vy
entidades. bajo  su responsabilidad,
podrén  contratar cbras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion
plblica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de
adjudicacién directa, cuando el importe de
cada contrato no exceda de los montos
maximeos que al efecto se establezcan en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, siempre que los contratos no
se fraccionen para quedar comprendidas
en los supusstos de excepcion a la
licitacion pablica a que se refiere este
articulo.

IDEM

Lo dispuestn en el tercer pamafo del
articulo 41 de esta Ley resultard aplicable
& la contratacion mediante  los
procedimientos de invitacion & cuando

IDEM
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menos tres personas y de adjudicacion
directa que se fundamenten en este
articulo.

La suma de los montos de los contratos
que se realicen al ampare de este articulo
o podrd exceder del treinta por ciento del
presupuesto
dependencias y entidades para realizar
obras plblicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion debera
Fustarse a los limites establecdos en el
Presupuesic  de
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de Ia
dependeancia o el érganc de gobiemo de
la entidad, bajo su responsabilidad, podrd
fijar un porcentaje mayer al indicado en
este  articulo,
conocimientc  del organo  intemo  de
control. Esta facultad podra delegarse en
el oficial mayor 0 su equivalents en las
dependencias o entidades.

IDEM
autorizado a las
Egresos de  la
IDEM
debiéndolo  hacer del
Mo se suj an a las

contempladas en este articulo los
Proyectos Mulianuales, es dacir,
aquellos que sean de més de un
ejercicio presupuestal.

Articulo 48, Los contratistas que celebren
los contratos a que se refiere esta Ley
deberan garantizar:

IDEM

I. Los anticipos que reciban. Estas
garantias deberdn presentarse en
la fecha vy lugar establecidas en la
convocatoria & |a licitacion o en su
defecto, dentro de los quince dias

I Los anticipos que reciban. Estas
garantias deberdan presentarse en la
fecha y lugar establecidas en la
convocatoria a la licitacion o en su
defecto, dentrc de los quince dias

naturales siguientes a la fecha de
notificacién  del fallo y por la
totalidad del monte de los anticipos,
¥

naturales siguientes a la fecha de la
firma del contrato y por la totalidad del
monto de los anticipos, y

Il. El cumplimiento de los contratos.
Esta garantia deberd presentarse
en la fecha vy lugar establecidos en
la convocatoria de la licitacion o en
su defecto, dentro de los quince
dias naturales siguientas a la facha
de notificacién del falle,

I El cumplimiento de los contratos.
Esta garantia deberd presentarse en la
fecha vy Iugar establecidos en la
convocatoria de ls licitacion o en su
defecto, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha de la
firma del contrato.

Para los efectos de este articulo, los
fitulares de las dependencias o los
organos de gobierno da las entidades,
fijardn las bases, la forma y el porcentaje
& los que deberdn sujstarse |as garantias
gue deban constituirse, considerando los
antecedentes de cumplimiente de los
contratistas en los contratos celebrados
con las dependencias v entidades, a
efecto de determinar montos menores
para éstos, de scuerdo a los lineamientos
que al efecto emita la Secretaria de la
Funecién Poblica. En los casos sefslados
en los articulos 42 fraccionas IX y X, v 43
de esta Ley, el servidor piblico facultado
para fimar e contrato, baje  su
responsabilidad, podra exceptuar a los
contratistas de presentar la garantia del
cumplimiento del contrato respectiva.

IDEM

Asimisme debera considerarse gque
las fianzas de anticipo y cumplimiento
para los Proyectos Multianuales se
atorguen en una sola axhibicién, no
debiendo solicitar mis garantias al
contratista.

Articulo 50.- El otorgamianto del
anticipo se deberd pactar en los contratos
¥ s& sujetara & lo siguients:

Articule  50.- El otorgamiento  del
anticipo e deberd pactar en los
confratos y se sujetara a lo siguiente:

I.  El importe del anticipo concedido
serd puesto a disposicion  del
contratista con antelacién a la
fecha pactada para &l inicio de los
frabajos; el atraso en la enfrega
del anticipo sera motivo para
diferir en igual plazo el programa
de gjecucitn pactado. Cuando el
contratista no entregue |a garantia
de anticipc dentro del plazo
zefialado en el articulo 45 de esta
Ley, no procedera e diferimiento
y, por lo tanto, deberd iniciar los
rabajos en la fecha establecida
originalmente. El otorgamiento del
anticipo podra realizarse en una
zola exhibicion o en wvaras
parcialidades, debiendo sefialarse
tal cuestion en la convocatoria a la
licitacién  y en el contato
respectivo;

IDEM

]

Con pcién de lo mer y an
esta  fraccidn, los contratos
multianuales, se deberd otorgar un
anticipe de por lo menos el 35% del
monto total del contrato, 2i es que los
trabajos an dentro de los
primeros tres trimestres del afio; y

Il. Las dependencias y entidades
podran otorgar hasta un treinta por
ciento de la asignacion
presupuestaria  aprobada  al
contrato en el gjercicio de que se
irate para gue el contratista realice
en el sitio de los trabajos la
construccion _de  sus _ oficinas.

1. Las dependencias y entidades
deberan otorgar un treinta y cinco por
ciento de la asignacion presupuestaria
aprobada al contrato en el gjercicio de
que se trate para gue el contratista
realice en el siio de los trabajos la
construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalacionses y. en su caso,

almacenes, bodegas a
instalacionss v, en su Caso, para
los gastos de traslado de la
magquinaria ¥ equipo de
construccion e inicio de  los
trabajos; asi como, para la compra
y produccion de materiales de
construccidn, |la adquisicién  de
equipos gue se instalen
permanentements Vi demas
insumos que deberan otorgar.

para los gastos de traslado de la
Maquinana y squipd de construccidn &
inicic de los trabajos; asi como, para la
compra y produccion de materiales de
construccién, la adquisicion de equipos
que se instalen permanantements y
demas insumos que deberan otorgar.

Traténdose de servicios relacionados
con las obras plblicas, el otorgamiento
del anticipo sera deferminado peor la
convocante  atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud
del servicio; en el supussto de que la
dependencia o entidad  decida
otorgarlo, debera ajustarse a lo previsto
en este articulo;

IDEM

Articule 51. Las dependencias y
enfidades se abstendran de recibir
propesiciones o adjudicar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley,
con las personas siguientas:

IDEM

Xl. Las demas que por cualquier
causs s& encuentren impedidas
para ello por disposicion de ley.

IDEM

El oficial mayor 0 su equivalente de la
dependencia o entidad. deberd llevar el
registro, confrol y difusion de las personas
con las que se encuentren impedidas de
contratar, el cual sera difundido a través
de Comprahilet.

El oficial mayor o su equivalents de la
dependencia o entidad, debera llevar el
registro, control y difusion de las
perzonas con las gue se encueniren
impedidas de contratar, el cual sera
difundido a través de CompraNet, por




Martes 20 de noviembre de 2018

61

Gaceta Parlamentaria

medio del
Contratistas.

Registre  Unico de

Articulo 52.- La ejecucion de los
trabajos deberad iniciarse en la fecha
seflalada en el contrate respectivo, y la
dependencia o entidad  contratante
cportunamente pondra a disposicion del
contratista el o los inmuebles en que
deban llevarse a cabo. El incumplimiento
dea la dependencia o entidad prormogara en
igual plazo la fecha originalmente pactada
para la conclusion de los trabajos. La
entrega deberd constar por escrito.

Articulo 52.- La ejecucion de los
trabajos debera iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato respectivo, y la
dependencia o entidad contratants
oportunamente pondra a disposicion del
confratizta el o loz inmuebles en que
deban llevarse a cabo. El incumplimiento
de la dependencia o entidad prorrogara
en igual plazo la fecha originalments
pactada para la conclusion de los
trabajos y, en caso de ser procedente,
se aplicara lo dispuesto en el articulo
15 de esta Ley. La entrega debera
CONStar por escrito.

El programa de ejecucién convenido en el
contrato y sus medificaciones, sera I3
base conforme al cual se medira el avance
en la gjecucion de los trabajos.

El programa de ejecucion convenido en
el contrato y sus modificaciones, sera la
base conforme al cual se medirda el
avance en la gecucion de los trabajos,
mismo que, para efectos de
transparencia, debera ser publicado a
través de CompraNet dentro de los
siguientezs diez dias habiles de la
conclusién de cada una de las etapas
de desarrollo de la obra que determine
la convocatoria y conforme a los
lineamientos que se emitan para esos
efectos, no pudiéndose reservar
ninguna dependencia, informacion

sobre el particul

Articule 55- En  caso  de
incumplimientc  en los  pagos  de
estimacicnes y de ajustes de cosfos, la
dapendancia o entidad, a solicitud del
contratista, debera  pagar gastos
financieros conforms & una tasa que serd
igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de |a Federacion en los casos de

Articulo $5.- En caso de
incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del
confratista, debera pagar gastos
financieros y de financiamiento
conforme a una tasa que serd igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la

prarroga para el pago de créditos fiscalas.
Dichos gastes empezardn a generarse
cuando las partes tengan definido el
importe a pagar y se calcularén sobre las
cantidadezs no pagadas, debiéndose
computar por dias naturales desde que
sean determinadas y hasta la fecha en
que se  ponga efectvamente  las
cantidades a disposicion del contratista.

Federacion en los casos de proroga
para ¢l pago de créditos fiscales. Dichos
gastos empezaran a generarse cuando
las partes tengan definido el importe a
pagar y se calcularan scbre las
cantidades no pagadas, debiéndose
computar por dias naturales desde que
sean determinadas y hasta la fecha en
gue se ponga efectivamente las
canfidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que
haya recibide el contratista, éste debera
reintegrar las cantidades pagadas en
EXCeso mas los intereses
comaspondientes, conforme a lo sefalado
en ¢ parrafo anterior. Los cargos se
calculardn sobre las cantidades pagadas
en exceso en ¢ada ¢aso y se computardn
por dias natursles, desde la fecha del
pago hasta la fecha en que se pongan
efactivamente las cantidades a
disposicién de la dependencia o entidad.

IDEM

No se considerars pago en eXceso
cuando las diferencias gue resulten a
cargo dal contratista sean compensadas
en la estimacién siguiente, ¢ en e
finiquito, si dicho pago no se hubiera
identificado con anterioridad.

IDEM

Articule 60. Las dependencias y
entidades podran suspander
temporalments, en todo o en parte, los
trabajos contratados por cualguier causa
justificada. Los titulares de las
dependenciaz y loz érganos de gobiemo
de las entidades designaran a los
sarvidores publices que podran ordenar la
suspensién y determinar, en Su caso, la
temporalidad de ésta, la que no podra ser
indefinida.

IDEM

Asimismo, podran dar por terminados
anticipadamente los contratos  cuando
concurran razones de interés general;
existan causas justificadas que le impidan
la continuacién de los trabajos, y se
demuestra que de continuar con las
obligaciones pactadas se ocasionaria un
dafic o perjuicio grave al Estado; se
determinge la nulidad de actos gue dieron
origen al contrato, con motlive de la
resolucion  de una  inconformidad o
intervencién de  oficio emitida por la
Secretaria de la Funcién Publica. o por
resolucion de  autoridad  judicial
competente, o bien, no sea posible
determinar  la temporalidad de la
suspenszion de los trabajos a que s2
refiere este articulo. En estos supuesios,
la dependencia o entidad reembolsara al
contratista los gastos no recuperables en
que haya incumido, siempre que ésios
sean razonables, estén  debidamente
comprobados ¥ 13 relaciongn
directaments cOon la operacitn
correspondiente.

Asimismo, podran dar por terminados
anticipadamente los contratos cuando
concuman razones de interés general;
existan causaz justificadaz que le
impidan la continuacién de los trabajos, y
sa demuestra que de continuar con las
obligaciones pactadas se ocasionaria un
dafo o perjuicic grave al Estado; se
determine la nulidad de actos gue dieron
origen al contrato, con motive de Ia
resolucion de una inconformidad o
intervencidn de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcidn Publica, o por
resolucion de autoridad  judicial
competente, o bien, no sea posible
determinar la  temporalidad de la
suspenzion de los trabajos a que =e
refiere este articulo. En estos supuastos,
la dependencia o entidad reembolsara al
contratista los gastos no recuperables y
de financiamiento en que haya

incurrido, siempre que éstos sean
razonables, estén debidaments
comprobados ¥ se redacionen
directamente con la operacion

correzpondiente.

Articulo 62.- En I3 suspension, rescision
administrativa o terminacion anticipada de
los  contratos  debera observarse lo
Siguients:

Articulo 62- En la suspenzicn,
rescision administrativa o terminacion
anticipada de los contratos debera
observarse lo siguiente:

. Cuando se determine la
suspension de los trabsjos o se
rescinda el confrato por causas
imputables a la dependencia o
entidad, &sta pagara los trabagjos
ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que
estos sean razonables, esten
debidamente comprobados v s2

L. Cusndo se determine Ia
suspension de los trabgjos o ze
rescinda el confrato por causas
imputables a la dependencia o
entidad, ésta pagara los trabajos
ejecutados, asi como los gastos
no recuperable  y  gastos
financieros siempre gue éstos
sean razanables, estén
debidamente comprobados y se

relacionen  directamente con &l
contrato de que se trate;

reflacionsn directamente con el
contrate de que se trate;

Articulo 74 Bis. El sistema integral de
informacién contara, en log téminos del
Reglamento de esta Ley, con un registro
unico de contratistas, el cual los clasificara
de acuerdo, entre oiros aspectos, por
actividad, datos generales, nacicnalidad &
historial en materia de contrataciones y su
curmnplimiento.

Articulo 74 Bis. El sistema integral de
informacion contara, an los tarminos dal
Reglamento de esta Ley, con un registro
unico de contratistas, con el cual, las
dependencias tendran por
acreditados los siguientes requisitos,
ya que la infe ién se 4
validada en la plataforma: (acta
constitutiva, RFG, relacion de
magquinaria y de capacitacion,
certificaciones de personal ¥y
experiencia), asimismo contard con
clasificacién de acuerdo, entre otros
aspectos, por actividad, datos generales,
nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento, y serd
ademas una herramienta para
estadistica de la obra piblica federal,
y serd ademds una herramienta para
estadistica de la obra pablica federal
¥ de transparencia en las
contrataciones publicas, no pudiendo
reservarse esta informacién.

Para oque las Dependencias vy
Entidades validen la informacién
sefnalada en el parrafo anterior, ésta
debera estar avalada por la Camara
Empresarial de la industria de que se
trate, la cual debers acreditar a través
de la intervencién de un Notario
Pdblico, quien darda fe de que los
documentos exhibidos sean
legitimos..

Este registro debera ser parmanents y
estar  a  disposicibn  de  cualquier
interesado. salvo en aquellos casos que

IDEM
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se trate de informacion de naturaleza
reservada, en los terminos establecidos
en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso & la  Informacién  Piblica
Gubemamental.

Dicho registro  tendrd  Onicamente
efectos  declarativos respecto de la
inscripcion de contratistas, sin que dé
lugar a efectos constitutivos de derechos
u obligaciones.

IDEM

También se contard con el Registro
Unico de Proyectos en este sistema.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién
Publica aplicara las sanciones que
procedan a los servidores publicos que
infinjan  las  disposiciones  de  este
ordenamiento, conforme a lo dispussto
por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas  de  los  Servidores
Publicos.

Articulo 80. La Secretaria de |a Funcion
Publica aplicara las s=sanciones que
procedan a log servidores publicos que
infrinjan  las  disposiciones de este
ordenamiente, conforme a lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los  Servidores
Publicos.

La Secretaria de la Funcion Pablica, en
uso de las afribuciones gue le confiere
la Ley citada en el pamafo anteror,
podra abstenerse de iniciar  los
procedimientos previstos en alla o de
IMponer  sanciones  administrativas,
cuandc de las investigaciones o
revisiones practicadas se advierta que
el acto u omision no es grave, o no
implica la probable comision da algun
delite o peruicio patrimonial a la
dependancia o entidad. o que &l acto u
omisién fue corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor
publico o impligue emmer manifiesto y en
cualquiera de estos supuestos, los
efectos que. en su ¢aso, hubieren

La Secretaria de la Funcién Publica, en
uso de las atribuciones que le confiere la
Ley citada en el pamafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos
pravistos en ella o de imponer sancionas
administrativas,  cuando de  las
investigaciones o revisiones practicadas
se advierta que el acto u omision no es
grave, o no implica la probable comision
de algin delito o perjuicio patrimonial a
la dependencia o entidad, o que el acto u
omisidn fug corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor
publico o impligue error manifiesto y en
cualguiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, hubieren
producido, desaparscieron o sg hayan
resarcido, incluyendo el pago de los

producido, desaparecieron o se hayan
resarcide.

dafios y perjuicios causados al
contratista, a que se refiere el articulo
15 de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo so-
meter a consideracién del pleno de esta soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los siguientes articulos; 1, ante-
pentltimo parrafo, 2, fraccion I1, 4, fraccion X y se
agrega la fraccion XI, 9,15, 17, se agrega la fraccion
IV, 18, 21, fraccion VIII y XII, 22, 23, 27, 31 frac-
ciones IV, V, XX y XXV, 33, 38, y se agrega el 38 bis,
43, 48, fraccion 1 y I1, 50, fraccion 11,51, 52, 55, 60,
62, fraccion I 74 bis, 80, todos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tie-
ne por objeto reglamentar la aplicacién del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras pu-
blicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de
la Republica;

II. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridi-
ca del Ejecutivo Federal;

III. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o par-
cial a recursos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan
comprendidos para la aplicacién de la presente Ley
los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Las personas de derecho publico de caricter federal
con autonomia derivada de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades
que cuenten con un régimen especifico en materia de
obras publicas y servicios relacionadas con las mis-
mas, aplicardn los criterios y procedimientos previstos
en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los ordenamien-
tos que los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetdndose a sus propios érganos de
control.

Las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias que-
dan excluidos de la aplicacién de este ordenamiento.

Los contratos que celebren las dependencias con las
entidades, o entre entidades y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven
a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Ad-
ministracién Pablica Federal con alguna perteneciente
a la administracion publica de una entidad federativa,
no estardn dentro del dmbito de aplicacién de esta Ley.
Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar
los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si
misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, es-
te acto quedard sujeto a este ordenamiento.
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No estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley, las
obras que deban ejecutarse para crear la infraestructu-
ra necesaria en la prestacién de servicios publicos que
los particulares tengan concesionados, en los términos
de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a
cabo.

Las obras de proyectos de infraestructura que requie-
ran inversion a largo plazo y amortizaciones progra-
madas, estardn sujetas a la aprobacién de la Cdmara de
Diputados conforme a sus facultades constitucionales,
la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
las demds disposiciones presupuestarias aplicables. En
lo relativo a los principios que deben contener los con-
tratos, los procedimientos de contratacion y ejecucion,
asi como las condiciones de difusion publica, se aten-
derdn conforme a la presente Ley y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental.

Por lo anterior, las dependencias y entidades para
requerir la autorizacion presupuestaria de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piablico, deberan
justificar las ventajas econdmicas o que sus térmi-
nos o condiciones son mas favorables para la cele-
bracion de contratos multianuales, lo anterior con
la intencion de que:

L. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el
mismo no afectara negativamente la competen-
cia economica en la industria de la construccion;

I1. Identifiquen el gasto corriente o de inversion
correspondiente; y

I11. Desglosen el gasto a precios del aiio tanto pa-
ra el ejercicio fiscal correspondiente, como para
los subsecuentes.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de go-
bierno de las entidades emitirdn, bajo su responsabili-
dad y de conformidad con este mismo ordenamiento y
los lineamientos generales que al efecto emita la Se-
cretaria de la Funcién Publica, las politicas, bases y li-
neamientos para las materias a que se refiere este arti-
culo.

Las dependencias y entidades se abstendridn de crear
fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o

cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se en-
tenderd por:

II. CompraNet: el sistema electrénico de informa-
cién publica gubernamental sobre obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, integrado
entre otra informacién, por los programas anuales
en la materia, de las dependencias y entidades; el
registro Unico de contratistas (acta constitutiva,
RFC, relacion de maquinaria y de capacitacion,
certificaciones de personal y experiencia); el Re-
gistro Unico de Proyectos; el padrén de testigos
sociales; el registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;
las invitaciones a cuando menos tres personas; las
actas de las juntas de aclaraciones, del acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios; las adju-
dicaciones directas; las resoluciones de la instancia
de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sis-
tema serd de consulta gratuita y constituird un me-
dio por el cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la Funcién
Publica, a través de la unidad administrativa que se de-
termine en su Reglamento, la que establecerd los con-
troles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacién que contenga;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran
como servicios relacionados con las obras publicas,
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que re-
gula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecu-
cién de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos dentro
de los servicios relacionados con las obras publicas los
siguientes conceptos:
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X. Analisis del Costo de Ciclo de Vida. Estudio
técnico, economico y legal, que tendra que reali-
zar la Dependencia o Entidad federal ejecutora
de la obra, que permita la comparacion de dife-
rentes opciones y propuestas de disefio de un
proyecto, que considere los beneficios y eficien-
cia de la inversion, combinando el costo de cons-
truccion, mantenimiento, conservacion y sobre
todo la vida util del proyecto; que sean equiva-
lentes en términos de su funcionalidad y nivel de
servicio, por el periodo de tiempo que determine
la Dependencia o Entidad, para identificar la al-
ternativa que mejor responda a las expectativas
y el uso eficiente de los recursos, incluyendo el
costo del terreno, la liberacion de derecho de via,
derecho de uso de suelo, manifestacion de im-
pacto ambiental, licencias y/o permisos, estudios
de factibilidad técnica y econémica, asi como el
analisis de costo-beneficio.

XI. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 9. Las dependencias y entidades deberan
de destinar por lo menos un 35% de la obra pu-
blica que se ejecute a las empresas Micros, Peque-
flas y Medianas Empresas (Mipymes), lo anterior
atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las de-
mds que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictard las reglas que deban observar las dependen-
cias y entidades, derivadas de programas que tengan
por objeto promover la participacién de las empresas
nacionales, especialmente de las antes menciona-
das.

Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren deberan
incluir una clausula en la que se sefalen las causa-
les de rescision por incumplimiento de cualquiera
de las partes.

En caso de que el incumplimiento sea por parte de
la dependencia o entidad, ademas de la pena con-
vencional para ambas partes, debera de establecer-
se el pago por daiios y perjuicios causados, en su
caso, independientemente de la responsabilidad ad-
ministrativa de los servidores publicos involucra-
dos.

Los contratos deberan ser celebrados a través del
formato publicado con los Lineamientos que para
la aplicacion del presente articulo expida la Secre-
taria de la Funcion Publica.

La solucién de las controversias se sujetard a lo pre-
visto por el Titulo Séptimo de esta Ley, sin perjuicio
de lo establecido en los tratados de que México sea
parte.

Articulo 17. En la planeacion de las obras publicas y
de los servicios relacionados con las mismas que pre-
tendan realizar los sujetos a que se refieren las frac-
ciones I a VI del articulo 1 de esta Ley, deberdn ajus-
tarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamien-
tos Humanos;

IL. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institu-
cionales, regionales y especiales que correspondan,
asi como a las previsiones contenidas en sus pro-
gramas anuales;

III. Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién o, en su caso, al presupuesto destinado a
las contrataciones que los fideicomisos publicos no
considerados entidades paraestatales prevean para
el ejercicio correspondiente y

IV. Los inventarios a mediano y largo plazo que
integren un banco de proyectos, debiendo contar
con un presupuesto base a costo directo con pre-
cios de mercado validados, para garantizar una
planeacion estratégica y promover la inversion,
tomando en consideracion el Analisis del Costo
de Ciclo de Vida.

Articulo 18. Las dependencias o entidades que re-
quieran contratar o realizar estudios o proyectos, pre-
viamente verificardn en sus archivos la existencia de
trabajos sobre la materia de que se trate y en los in-
ventarios a que se refiere la fraccion IV del articu-
lo que antecede, considerando que los estudios o
proyectos sean idoneos para ser ejecutados en la zo-
na geografica de que se trate.
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Articulo 21. Las dependencias y entidades segtin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
formulardn sus programas anuales de obras publicas y
de servicios relacionados con las mismas y los que
abarquen mds de un ejercicio presupuestal, asi como
sus respectivos presupuestos, considerando:

VIII. La calendarizacién fisica y financiera de los
recursos necesarios para la realizacién de estudios y
proyectos, la ejecucién de los trabajos, asi como los
gastos de operacion y de financiamiento

El costo por financiamiento debera estar repre-
sentado por un porcentaje de la suma de los cos-
tos directos e indirectos y correspondera a los
gastos derivados por la inversion de recursos
propios o contratados que realice el contratista
para dar cumplimiento al programa de ejecu-
cion de los trabajos calendarizados y valorizados
por periodos.

El procedimiento para el analisis, calculo e inte-
gracion del costo por financiamiento debera ser
fijado por cada dependencia o entidad.

XII. La ejecucién considerando los precios de
mercado conforme a lo que determine el Comité
Técnico, coordinado por la Secretaria de Econo-
mia, en la que participen las CaAmaras afines a la
obra publica, y los Colegios de Profesionistas, de-
berd incluir el costo estimado de las obras publicas
y servicios relacionados con las mismas que se rea-
licen por contrato y, en caso de realizarse por admi-
nistracion directa, los costos de los recursos necesa-
rios; las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro acceso-
rio relacionado con los trabajos; los cargos para
pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos
de los trabajos;

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a
disposicién del ptblico en general, a través de Com-
praNet y de su pagina en Internet, a mds tardar el 31
de enero de cada afio, su programa anual de obras pu-

blicas y servicios relacionados con las mismas corres-
pondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con ex-
cepcion de aquella informacién que, de conformidad
con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza re-
servada o confidencial, en los términos establecidos en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Piblica Gubernamental.

Las obras publicas y servicios contenidos en el citado
programa no podrén ser adicionados, modificados,
suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna
para la dependencia o entidad de que se trate, debien-
do informar de ello a la Secretarfa de la Funcién Pu-
blica y actualizar en forma mensual el programa en
CompraNet.

Articulo 23. En las obras publicas y los servicios rela-
cionados con las mismas, cuya ejecucién rebase un
ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades
deberédn determinar tanto el presupuesto total, como el
relativo a los ejercicios de que se trate; en la formula-
cién de los presupuestos de los ejercicios subsecuen-
tes, ademds de considerar los costos que, a precio de
mercado se encuentren vigentes; se deberdn tomar en
cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de
costos y convenios que aseguren la continuidad de los
trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la
asignacion de cada ejercicio presupuestal subsecuente.

La asignacion presupuestal aprobada para cada contra-
to servird de base para otorgar, en su caso, el porcen-
taje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y
entidades observaran lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. La informacidn sobre estos contratos se di-
fundird a través de CompralNet.

Se debera considerar para el anticipo de las obras
publicas y los servicios relacionados con las mis-
mas, cuya ejecucion rebase un ejercicio presupues-
tal, por lo menos un 35%.

Articulo 27. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacidn se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condicio-
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nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demds circunstancias pertinen-
tes:

L. Licitacién publica;
IL. Invitacién a cuando menos tres personas, O
III. Adjudicacién directa.

Los contratos de obras ptiblicas y los servicios rela-
cionados con las mismas se adjudicardn, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacién deberdn es-
tablecerse los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, debiendo las dependencias y
entidades proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos pro-
cedimientos, a fin de evitar favorecer a algin parti-
cipante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la
licitacién e invitacién a cuando menos tres personas
y en las proposiciones presentadas por los licitantes
no podrin ser negociadas, sin perjuicio de que la
convocante pueda solicitar a los licitantes aclara-
ciones o informacién adicional en los términos del
articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacién; ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo y la firma del contrato o, en su ca-
so, con la cancelacién del procedimiento respecti-
vo.

Los licitantes s6lo podrdn presentar una proposi-
cién en cada procedimiento de contratacién; inicia-
do el acto de presentacién y apertura de proposicio-
nes, las ya presentadas no podrdn ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién puiblica
e invitacién a cuando menos tres personas podra
asistir cualquier persona en calidad de observador,

bajo la condicién de registrar su asistencia y abste-
nerse de intervenir en cualquier forma en los mis-
mos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de ca-
récter general y tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria de la Funcién Publica, determinara los
criterios para la aplicacion de las reservas, mecanis-
mos de transicidn u otros supuestos establecidos en
los tratados.

El desarrollo de los procedimientos de contrata-
cion debera ser publicado en CompraNet y en la
pagina de la dependencia o entidad contratante,
de conformidad con los Lineamientos que para
esos efectos expida la Secretaria de la Funcion
Publica, sin que ello implique que aquella infor-
macion que, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, deba ser pu-
blicada.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica,
en la cual se establecerdn las bases en que se des-
arrollard el procedimiento y en las cuales se describi-
rén los requisitos de participacion, deberd contener:

IV. Los porcentajes, forma y términos de los antici-
pos que, en su caso, se otorgardn, verificando si
abarca un ejercicio fiscal o si es multianual;

V. Plazo de ejecucién de los trabajos determinado
en dias naturales, indicando la fecha estimada de
inicio de los mismos, especificando si abarca un
ejercicio fiscal o es multianual;

XX. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de
contenido nacional del valor de la obra que deberdn
cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente, que serian utili-
zados en la ejecucion de los trabajos, conforme a lo
dispuesto en el reglamento de esta Ley y en los li-
neamientos y reglas que establezca la Secretaria
de la Funcion Publica al respecto;
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En cuando al contenido nacional, debera incluir-
se, el cual consiste en valorar el grado de conteni-
do nacional de la obra en cuanto a la incorpora-
cion de materiales, componentes prefabricados,
maquinaria y equipo de instalacién permanente
nacionales, asi como el porcentaje de mano de
obra nacional que se incluya para la ejecucion de
los trabajos, considerando dentro de ésta a los es-
pecialistas, técnicos y administrativos (30%).

A efecto de acreditar este rubro, la convocante
solicitara la presentacion de un documento en el
que el licitante presente un analisis que contenga
los materiales, maquinaria y equipo nacional a
utilizar y el porcentaje que representa con res-
pecto del valor de los trabajos a ejecutar, asi co-
mo el porcentaje de mano de obra nacional que
utilizara para ejecutar los mismos.

El presente rubro podra considerarse en proce-
dimientos de contratacion de caracter nacional e
internacional. En procedimientos de contrata-
cion de caracter internacional bajo la cobertura
de los tratados, el criterio relativo al contenido
nacional aplicara en los términos establecidos en
éstos.

XXYV. Porcentaje, forma y términos de las garantias
que deban otorgarse, tomando en consideracion si
la ejecucion abarca un ejercicio fiscal o si es mul-
tianual;

Articulo 33. El plazo para la presentacion y apertura
de proposiciones de las licitaciones internacionales no
podré ser inferior a cuarenta dias naturales, contados
a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria
en CompralNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presenta-
cién y apertura de proposiciones serd, cuando menos,
de treinta dias naturales contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria

Tanto para las licitaciones internacionales como
para las nacionales, el plazo referido en los anterio-
res parrafos de este articulo no podra ser mayor al
que se determine tanto en la planeacién y programa-
cioén previamente establecidas, como en la Convoca-

toria respectiva, y de conformidad con lo dispuesto
en los lineamientos que la Secretaria de la Funcion
Publica establezca de acuerdo con la magnitud y
complejidad del proyecto.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer
la evaluacién de las proposiciones, deberdn verificar
que las mismas cumplan con los requisitos solicitados
en la convocatoria a la licitacién, para tal efecto, la
convocante deberd establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solven-
cia de las proposiciones, dependiendo de las caracte-
risticas, complejidad y magnitud de los trabajos por re-
alizar y conforme a lo dispuesto en las bases de la
convocatoria respectiva, el reglamento de esta Ley
y en los lineamientos que emita la Secretaria de la
Funcion Piablica al respecto, lo anterior para dar
cumplimiento al articulo 123 constitucional.

La capacitacion debera encontrarse dentro del sis-
tema binario en la evaluacion técnica de la pro-
puesta.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduc-
cién de los actos de la licitacién, asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no serdn objeto de evaluacién, y se
tendrdn por no establecidas. La inobservancia por par-
te de los licitantes respecto a dichas condiciones o re-
quisitos no serd motivo para desechar sus proposicio-
nes.

Cuando el drea convocante tenga necesidad de solici-
tar al licitante las aclaraciones pertinentes, o aportar
informacién adicional para realizar la correcta evalua-
cién de las proposiciones, dicha comunicacién se rea-
lizard segin lo indicado por el Reglamento de esta
Ley, siempre y cuando no implique alteracién alguna a
la parte técnica o econdmica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el
contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquél
cuya proposicion resulte solvente porque retne, con-
forme a los criterios de adjudicacién establecidos en la
convocatoria a la licitacién, y en esta Ley, las condi-
ciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.
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En las licitaciones publicas que cuenten con la partici-
pacion de un testigo social, éste invariablemente debe-
r4 ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado
un representante del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 38 Bis. Calificacion de proposiciones.

En toda licitacion puablica la calificacion de las pro-
posiciones se regira por el mecanismo el cual se des-
cribe.

Para las licitaciones piblicas se llevara a cabo la
Evaluacion binaria y tasacion aritmética.

1. El método de calificacion y seleccion de las pro-
posiciones contara de dos etapas, a saber:

I. Binaria para la evaluacion de la propuesta téc-
nica; y

I1. Tasacion aritmética para la evaluacion de la
propuesta econéomica.

2. En todos los casos se realizara en primer térmi-
no la evaluacion de las propuestas técnicas y poste-
riormente la evaluacion de las propuestas econémi-
cas.

3. La evaluacion binaria de la propuesta técnica
consiste en calificar “Si Cumple” o “No cumple”
con los requisitos solicitados en las bases de la lici-
tacion.

4. Las proposiciones técnicas que cumplan con to-
dos los requisitos solicitados en las bases de la lici-
tacion pasaran a la etapa de evaluacion economica,
desechandose las restantes. Cuando solo uno o dos
licitantes solventen la evaluacion binaria, el contra-
to se adjudicara al que ofrezca la propuesta econo-
mica mas baja, salvo que rebase el techo financie-
ro.

5. Para la calificaciéon de cumplimiento en la eva-
luacion binaria la convocante verificara los datos
contenidos en la cédula del Padrén Unico de Con-
tratistas.

6. La convocante solo procedera a realizar la eva-
luacion de las propuestas economicas de aquéllas

proposiciones cuya propuesta técnica resulte sol-
vente por haber superado la evaluacién binaria.

7. La tasacion aritmética de la propuesta econémi-
ca determinara quién es el licitante ganador del
contrato de obra publica o servicio relacionado con

la misma, de que se trate.

8. La tasacion aritmética se compone de las si-
guientes etapas:

I. Eliminacion por Rango de Aceptacion;

I1. Determinacion de precios de mercado;

II1. Determinacion de insuficiencias;

IV. Eliminacién de propuestas insolventes; y

V. Determinacion de propuesta solvente mas ba-

ja, lo que no significa necesariamente la de me-

nor precio.
9. Para la aplicacion de la evaluaciéon por tasacion
aritmética, los licitantes deberan integrar su pro-
puesta econémica con los siguientes rubros:

L. Importe por materiales;

I1. Importe por mano de obra;

II1. Importe por maquinaria y equipo;

IV. Importe por costos indirectos;

V. Importe de financiamiento;

VI. Importe por utilidad propuesta; y

VII. Presupuesto total.
10. El presupuesto total de cada licitante es la suma
de los importes sefialados en las fracciones delaI a
la VI del numeral 9, mas los cargos obligatorios es-
tablecidos en la Ley.
11. La etapa de eliminacion de licitantes por rango

de aceptacion se desahoga mediante el siguiente
procedimiento:
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I. En las bases de la licitacion se determina un por-
centaje como rango de aceptacion, que no podra
ser menor del 10% ni mayor del 15%;

I1. Abiertas las propuestas econémicas, se calcu-
la el importe promedio de las mismas, sin tomar
en cuenta los presupuestos presentados por el li-
citante mas alto y el mas bajo;

I11. Al importe total promedio se le aplica el por-
centaje de rango de aceptacion, y se le suma pa-
ra obtener el monto maximo aceptable y se le
resta ‘para obtener el monto minimo aceptable;

y

IV. Hecho lo anterior, los presupuestos de los li-
citantes que rebasen el monto maximo aceptable
y los que sean inferiores al monto minimo acep-
table, quedaran fuera del rango de aceptacion y
por tanto seran descalificados del procedimien-
to.

12. Para desahogar la etapa denominada determi-
nacion de precios de mercado se realizara lo si-
guiente:

I. Los datos de todos y cada uno de los licitantes
se vacian en una tabla donde graficamente apa-
receran la clave asignada de licitante, los impor-
tes que propone para cada uno de los rubros a
los que se refiere el numeral 9;

I1. Iniciando con el rubro seiialado en la fraccion
I del parrafo 9, se procede a calcular el costo de
mercado, que se obtiene del promedio de las pro-
posiciones registradas por los licitantes para Im-
porte de Materiales, omitiendo de la suma los
importes mas alto y el mas bajo;

III. Una vez determinado el costo de mercado,
éste se confronta con el valor propuesto por cada
uno de los licitantes en el rubro Importe de Ma-
teriales, a efecto de asignarles, en su caso, un va-
lor de insuficiencia parcial;

IV. El valor de insuficiencia parcial se obtiene
mediante la sustraccion donde el minuendo es el
importe propuesto por cada uno de los licitantes
y el sustraendo es el costo de mercado; si el re-
sultado es un nimero negativo, dicha cifra es el

valor de insuficiencia parcial que le corresponde
al rubro de Importe de Materiales y se registra
en la tabla en nameros absolutos;

V. El importe del licitante que, habiendo sido so-
metido a la sustraccion con base a los elementos
senalados en el inciso anterior, de por resultado
nimero positivo, no acumula valor de insuficien-
cia parcial, por lo que no se anota numeral algu-
no en la tabla;

VI. Obtenido el valor de insuficiencia parcial de
los licitantes respecto al rubro referido en la
fraccion I del parrafo 11, se procede de la misma
manera con los demas sefialados en las fraccio-
nes IL, IIL, IVy V;

VII. Una vez determinados los valores de insufi-
ciencia parcial, con la suma de las mismas se ob-
tendra, en nimeros absolutos, el valor de insufi-
ciencia total de cada uno de los licitantes;

VIIL. Hecho lo anterior se determina la solvencia
de cada una de las proposiciones mediante la
sustraccion donde el minuendo es el importe
propuesto como Utilidad sefialado en la fraccion
VI del numeral 9, y el sustraendo es el valor de
insuficiencia total que hubiere acumulado el
mismo licitante; si el resultado es un niimero po-
sitivo la propuesta econémica se declara solven-
te y si resulta un niimero negativo se declara in-
solvente; y

IX. Una vez calificada la solvencia de las pro-
puestas econémicas se retiraran del procedi-
miento las que hubieren resultado insolventes.

13. Realizada la seleccion de las propuestas econo-
micas solventes, sera ganadora la que ofrezca el
presupuesto toral menor.

14. La proposicion solvente a la que se adjudicara
el contrato sera aquella que haya cumplido los re-
quisitos legales, calificé positivamente la evalua-
cion binaria de la propuesta técnica y presento el
presupuesto mas bajo conforme a la tasacion arit-
mética de la propuesta econéomica.

15. No obstante el desahogo del procedimiento de
evaluacion por tasacion aritmética de las propues-
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tas economicas, la licitacion se declarara desierta
cuando la propuesta econémica ganadora rebase el
presupuesto base previsto para la obra o cuando
ningin a de las proposiciones presentadas retina los
requisitos solicitados en la convocatoria.

15. La tabla sefialada en el numeral 11, fraccion I
debera contener, los espacios y claves para graficar
lo siguiente:

I. Los rubros y el presupuesto total, a los que se
refiere el numeral 9;

I1. El costo de mercado de cada rubro;

I11. El valor de insuficiencia parcial de cada ru-
bro;

IV. El valor de insuficiencia total de cada uno de
los licitantes;

V. La diferencia en niimeros negativos que de-
termina la solvencia o insolvencia de las proposi-
ciones; y

VI. El presupuesto solvente con presupuesto to-
tal menor.

17. La tabla que contenga el desarrollo de la tasa-
cion aritmética debera ser firmada por el servidor
publico designado por la convocante y el testigo so-
cial.

18. El desarrollo de la tasacion aritmética sera ex-
puesto al Comité, en formato fisico o proyeccion
electronica, conforme a la tabla o plantilla estable-
cida en el reglamento.

El sistema binario consistira en revisar entre otros
puntos: Acta Constitutiva, RFC, cumplimiento de
obligaciones fiscales (IMSS, INFONAVIT, SAT), ma-
quinaria, capacitacion, certificaciones del personal,
experiencia en el sector (de quien realizara la obra
—empresa y/o integrantes de la misma), entre otras.

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrdn contratar obras publicas o ser-
vicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudi-

cacion directa, cuando el importe de cada contrato no
exceda de los montos médximos que al efecto se esta-
blezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la lici-
tacion publica a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de es-
ta Ley resultard aplicable a la contratacién mediante
los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas y de adjudicacién directa que se fundamen-
ten en este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen
al amparo de este articulo no podra exceder del treinta
por ciento del presupuesto autorizado a las dependen-
cias y entidades para realizar obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacién deberd ajustarse a los
limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o
el 6rgano de gobierno de la entidad, bajo su responsa-
bilidad, podr4 fijar un porcentaje mayor al indicado en
este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del
6rgano interno de control. Esta facultad podrd delegar-
se en el oficial mayor o su equivalente en las depen-
dencias o entidades.

No se sujetaran a las excepciones contempladas en
este articulo los Proyectos Multianuales, es decir,
aquellos que sean de mas de un ejercicio presu-
puestal.

Articulo 48. Los contratistas que celebren los contra-
tos a que se refiere esta Ley deberdn garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Estas garantias debe-
rén presentarse en la fecha y lugar establecidas en la
convocatoria a la licitacién o en su defecto, dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
la firma del contrato y por la totalidad del monto
de los anticipos, y

II. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia
deberé presentarse en la fecha y lugar establecidos
en la convocatoria de la licitacion o en su defecto,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la
fecha de la firma del contrato.
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Para los efectos de este articulo, los titulares de las de-
pendencias o los 6rganos de gobierno de las entidades,
fijardn las bases, la forma y el porcentaje a los que de-
berdn sujetarse las garantias que deban constituirse,
considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con las depen-
dencias y entidades, a efecto de determinar montos
menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que
al efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica. En
los casos sefialados en los articulos 42 fracciones IX y
X,y 43 de esta Ley, el servidor publico facultado para
firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podrd ex-
ceptuar a los contratistas de presentar la garantia del
cumplimiento del contrato respectivo.

Asimismo, debera considerarse que las fianzas de
anticipo y cumplimiento para los Proyectos Multia-
nuales se otorguen en una sola exhibiciéon, no de-
biendo solicitar mas garantias al contratista.

Articulo 50. El otorgamiento del anticipo se deberd
pactar en los contratos y se sujetard a lo siguiente:

I. El importe del anticipo concedido serd puesto a
disposicion del contratista con antelacion a la fecha
pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la
entrega del anticipo serd motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucién pactado. Cuando el
contratista no entregue la garantia de anticipo dentro
del plazo sefialado en el articulo 48 de esta Ley, no
procederd el diferimiento y, por lo tanto, deber4 ini-
ciar los trabajos en la fecha establecida originalmen-
te. El otorgamiento del anticipo podra realizarse en
una sola exhibicién o en varias parcialidades, de-
biendo sefialarse tal cuestion en la convocatoria a la
licitacién y en el contrato respectivo;

Con excepcion de lo mencionado en esta frac-
cion, los contratos multianuales, se debera otor-
gar un anticipo de por lo menos el 35% del mon-
to total del contrato, si es que los trabajos inician
dentro de los primeros tres trimestres del aio.; y

II. Las dependencias y entidades deberan otorgar un
treinta y cinco por ciento de la asignacién presu-
puestaria aprobada al contrato en el ejercicio de que
se trate para que el contratista realice en el sitio de los
trabajos la construccién de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos
de traslado de la maquinaria y equipo de construc-

cién e inicio de los trabajos; asi como, para la com-
pra y produccién de materiales de construccién, la
adquisicién de equipos que se instalen permanente-
mente y demds insumos que deberdn otorgar.

Tratdndose de servicios relacionados con las obras pu-
blicas, el otorgamiento del anticipo serd determinado
por la convocante atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de
que la dependencia o entidad decida otorgarlo, deberd
ajustarse a lo previsto en este articulo;

Articulo 51. Las dependencias y entidades se absten-
dran de recibir proposiciones o adjudicar contrato al-
guno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

XI. Las demds que por cualquier causa se encuen-
tren impedidas para ello por disposicién de ley.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o
entidad, deberd llevar el registro, control y difusién de
las personas con las que se encuentren impedidas de
contratar, el cual serd difundido a través de Compra-
Net, por medio del Registro Unico de Contratistas.

Articulo 52. La ejecucion de los trabajos deberd ini-
ciarse en la fecha sefialada en el contrato respectivo, y
la dependencia o entidad contratante oportunamente
pondrd a disposicién del contratista el o los inmuebles
en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de la
dependencia o entidad prorrogaré en igual plazo la fe-
cha originalmente pactada para la conclusién de los
trabajos y, en caso de ser procedente, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 15 de esta Ley. La entrega
deberé constar por escrito.

El programa de ejecucién convenido en el contrato y
sus modificaciones, sera la base conforme al cual se
medira el avance en la ejecucion de los trabajos, mis-
mo que, para efectos de transparencia, debera ser
publicado a través de CompraNet dentro de los si-
guientes diez dias habiles de la conclusion de cada
una de las etapas de desarrollo de la obra que de-
termine la convocatoria y conforme a los linea-
mientos que se emitan para esos efectos, no pu-
diéndose reservar ninguna dependencia,
informacion sobre el particular.
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Articulo 55. En caso de incumplimiento en los pagos
de estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia
o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gas-
tos financieros y de financiamiento conforme a una
tasa que serd igual a la establecida por la Ley de In-
gresos de la Federacién en los casos de prérroga para
el pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezardn
a generarse cuando las partes tengan definido el im-
porte a pagar y se calculardn sobre las cantidades no
pagadas, debiéndose computar por dias naturales des-
de que sean determinadas y hasta la fecha en que se
ponga efectivamente las cantidades a disposicién del
contratista.

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, éste deberd reintegrar las cantidades paga-
das en exceso mds los intereses correspondientes, con-
forme a lo sefialado en el parrafo anterior. Los cargos
se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso
en cada caso y se computardn por dias naturales, des-
de la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién de la de-
pendencia o entidad.

No se considerard pago en exceso cuando las diferen-
cias que resulten a cargo del contratista sean compen-
sadas en la estimacion siguiente, o en el finiquito, si
dicho pago no se hubiera identificado con anteriori-
dad.

Articulo 60. Las dependencias y entidades podran
suspender temporalmente, en todo o en parte, los tra-
bajos contratados por cualquier causa justificada. Los
titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-
no de las entidades designardn a los servidores publi-
cos que podran ordenar la suspensién y determinar, en
su caso, la temporalidad de ésta, la que no podr4 ser in-
definida.

Asimismo, podradn dar por terminados anticipadamen-
te los contratos cuando concurran razones de interés
general; existan causas justificadas que le impidan la
continuacién de los trabajos, y se demuestre que de
continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria
un dafio o perjuicio grave al Estado; se determine la
nulidad de actos que dieron origen al contrato, con
motivo de la resolucién de una inconformidad o inter-
vencion de oficio emitida por la Secretarfa de la Fun-
cién Publica, o por resolucién de autoridad judicial
competente, o bien, no sea posible determinar la tem-

poralidad de la suspension de los trabajos a que se re-
fiere este articulo. En estos supuestos, la dependencia
o entidad reembolsard al contratista los gastos no re-
cuperables y de financiamiento en que haya incurri-
do, siempre que éstos sean razonables, estén debida-
mente comprobados y se relacionen directamente con
la operacién correspondiente.

Articulo 62. En la suspension, rescision administrati-
va o terminacién anticipada de los contratos deberd
observarse lo siguiente:

I. Cuando se determine la suspension de los traba-
jos o se rescinda el contrato por causas imputables
a la dependencia o entidad, ésta pagard los trabajos
ejecutados, asi como los gastos no recuperables y
gastos financieros siempre que éstos sean razona-
bles, estén debidamente comprobados y se relacio-
nen directamente con el contrato de que se trate;

Articulo 74 Bis. El sistema integral de informacién
contard, en los términos del Reglamento de esta Ley,
con un registro tnico de contratistas, con el cual, las
dependencias tendran por acreditados los siguien-
tes requisitos, ya que la informacion se encontrara
validada en la plataforma: (acta constitutiva, RFC,
relacion de maquinaria y de capacitacion, certifica-
ciones de personal y experiencia), asimismo conta-
ra con clasificacion de acuerdo, entre otros aspec-
tos, por actividad, datos generales, nacionalidad e
historial en materia de contrataciones y su cumpli-
miento, y sera ademas una herramienta para esta-
distica de la obra publica federal, y sera ademas
una herramienta para estadistica de la obra publi-
ca federal y de transparencia en las contrataciones
publicas, no pudiendo reservarse esta informacion.

Para que las Dependencias y Entidades validen la
informacion sefialada en el parrafo anterior, ésta
debera estar avalada por la Camara Empresarial
de la industria de que se trate, la cual debera acre-
ditar a través de la intervencion de un Notario Pi-
blico, quien dara fe de que los documentos exhibi-
dos sean legitimos.

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicién
de cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se
trate de informacion de naturaleza reservada, en los tér-
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minos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Dicho registro tendrd inicamente efectos declarativos
respecto de la inscripcidn de contratistas, sin que dé lu-
gar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones.

También se contara con el Registro Unico de Pro-
yectos en este sistema.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Publica aplica-
ré las sanciones que procedan a los servidores ptiblicos
que infrinjan las disposiciones de este ordenamiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La Secretaria de 1a Funcién Publica, en uso de las atri-
buciones que le confiere la Ley citada en el parrafo an-
terior, podrd abstenerse de iniciar los procedimientos
previstos en ella o de imponer sanciones administrati-
vas, cuando de las investigaciones o revisiones practi-
cadas se advierta que el acto u omisién no es grave, o
no implica la probable comisién de algiin delito o per-
juicio patrimonial a la dependencia o entidad, o que el
acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontdnea por el servidor publico o implique error
manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, hubieren producido, desapare-
cieron o se hayan resarcido, incluyendo el pago de los
dafios y perjuicios causados al contratista, a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto surtird efectos al dia ha-
bil siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Para la aplicabilidad de lo dispuesto en el
articulo 15, la Secretaria de la Funcién Puablica debera
expedir los lineamientos a que se refiere ese precepto
a los treinta dias siguientes a que entre en vigor el pre-
sente decreto.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 15 de noviembre 2018.

Diputado Carlos Alberto Morales Vazquez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, A CARGO DE
LA DIPUTADA CARMINA YADIRA REGALADO MARDUENO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Que suscribe, Carmina Yadira Regalado Mardueiio,
diputada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de con-
formidad con lo establecido por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa que reforma el articulo 120 y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 8 y un articulo 154 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacion con las ga-
rantias de los ciudadanos al libre acceso, uso y disfru-
te de las zonas costeras, con especial énfasis en las pla-
yas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que México destaca en el mundo por la
extension de sus litorales, cuya longitud se extiende en
7 mil 828 kilémetros en el océano Pacifico, mientras
que por la vertiente del océano Atldntico alcanza 3 mil
294 kilémetros, en suma, cuenta con 11 mil 122 kil6-
metros de litorales, exclusivamente en su parte conti-
nental, lo que le ubica en segundo lugar entre los pai-
ses del continente americano, sélo superado por
Canadé que tiene mds de 28 mil kilémetros de costas.

La prodigalidad, variedad y contrastes de los mares y
océanos que le circundan, aunados a las bellezas natu-
rales y biodiversidad, mds la creciente inversién en
instalaciones e infraestructura hotelera y calidad de los
servicios, han contribuido a un muy favorable creci-
miento en materia de turismo. Entre otras, estas condi-
ciones han permitido un crecimiento del turismo inter-
nacional en nuestro pais durante los dltimos afios.

En datos, sélo en el primer trimestre de este 2017 el
sector creci6 en 4.1 por ciento en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior y permiti6 captar divi-
sas por 3 mil 713 millones de ddlares, cifra mayor en
10.6 por ciento en comparacion con el mismo lapso de
2016. De acuerdo con los mismos registros de la Se-
cretaria de Turismo, en los que se incluye el turismo de
playa, el afio pasado arribaron al pais 35 millones de
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turistas internacionales, 9.0 por ciento mds que en
2015 y 50 por ciento més que en 2012, lo que permite
apreciar la importancia de este sector para el fortaleci-
miento de la economia nacional.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) confir-
mé que México pasé del octavo al sexto lugar en re-
cepcidn de turistas internacionales, al registrar 39.3
millones de visitantes extranjeros que arribaron al pa-
is el afio pasado, con lo que supera a potencias como
Reino Unido, Turquia y Alemania.

Con base en el documento Panorama OMT del Turis-
mo Internacional 2018, las cifras del ranking mundial
correspondientes a 2017 indican que el pais ascendi6
dos lugares en el ranking mundial al pasar del octavo
lugar en 2016, con 35.1 millones de turistas interna-
cionales, al sexto sitio, con 39.3 en 2017, lo cual re-
presenta ademds un crecimiento de 12 por ciento en el
flujo de viajeros.

En contraparte, el continuo crecimiento de este sector
econdmico trae aparejado un fenémeno que afecta de
manera dramdtica a un considerable sector de la po-
blacién mexicana, sobre todo en lo que respecta al uso
y disfrute de las playas y zonas maritimas de la nacion.
Y es que, motivados por la falta de regulaciones, mds
una laxa y hasta negociable aplicacién de las existen-
tes, se advierte una cada vez mayor presencia de em-
presarios y particulares con pretensiones de atraer vi-
sitantes mediante el ofrecimiento de zonas
“exclusivas” para personas de muy altos ingresos, a las
que se ofertan playas “privadas” en detrimento de los
derechos de terceros.

De conformidad con esta lo anterior, se presume que,
en México, desde hace afios se da un proceso silencio-
so de privatizacién o apropiacién de facto de las pla-
yas por parte de particulares, la mayor parte de ellos,
concesionarios de la zona federal maritimo terrestre,
entre los que destacan desarrolladores inmobiliarios y
prestadores de servicios turisticos.

El problema de la privatizacién de las playas mariti-
mas alcanza afectaciones tales como: la poblacién lo-
cal, los visitantes nacionales y extranjeros y, debemos
tenerlo claro, s6lo beneficia a un grupo reducido de
empresarios, tendiendo asi a la concentracién de la ri-
queza y la desigualdad econémica. Estos dltimos tra-
tan de atraer segmentos del mercado de altos ingresos,

basando su oferta en el dominado “producto de sol y
playa”, complementado el plus de la exclusividad,
mismo que tiene como segmento personas de muy al-
tos ingresos, tanto nacionales, como extranjeros que
dada la Iégica del mercado pueden adquirir el benefi-
cio del oferente.

En este sentido, al hospedarse en un hotel “exclusi-
vo”, se obtiene el privilegio de poder gozar de mane-
ra privada de las playas maritimas que son bienes de
uso comun. Situacién que rompe con los postulados
legales contra la discriminacién, la exclusién y los
privilegios, esta situacién no es Unica de turistas na-
cionales y extranjeros, ya que alcanza a la poblacioén
local, pues no sélo impiden el libre transito y disfru-
te de los recursos naturales, sino puede afectarles en
la realizacién de diversas actividades econdmicas re-
lacionadas con estos espacios. A lo anterior hemos de
sumar que los propietarios de terrenos aledafios al
mar o concesionarios de zonas maritimas cercan sus
espacios sin dejar una via o derecho de paso a las
costas, violando con ello el derecho al libre transito
que concede la Constitucién a todo individuo, que se-
fala en su articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para en-
trar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este de-
recho estard subordinado a las facultades de la au-
toridad judicial, en los casos de responsabilidad cri-
minal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de la Reptblica, o sobre extranjeros perni-
ciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo.
El reconocimiento de la condicién de refugiado y el
otorgamiento de asilo politico, se realizardn de con-
formidad con los tratados internacionales. La ley re-
gulard sus procedencias y excepciones.

Atento a lo anterior, los que impiden, bloquean, cie-
rran o trastocan los derechos de via lo hacen por omi-
sién o colusién de quienes deben velar por el bien pu-
blico o, en su caso, por indefiniciones de leyes
secundarias y reglamentarias en la materia.
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Sin embargo, las leyes y reglamentos de nuestro pais
si sefialan lo relativo al libre trdnsito en las playas, lo
Unico malo es la aplicacion de los mismos, un ejemplo
muy claro es el Reglamento para el Uso y Aprovecha-
miento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, donde se establece que:

Articulo 50. Las playas, la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar, o a cualquier
otro depdsito que se forme con aguas maritimas,
son bienes de dominio publico de la Federacién, in-
alienables e imprescriptibles y mientras no varie su
situacidn juridica, no estdn sujetos a accidn reivin-
dicatoria o de posesién definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar,
controlar y vigilar los bienes a que se refiere este ar-
ticulo, con excepcién de aquellos que se localicen
dentro del recinto portuario, o se utilicen como as-
tilleros, varaderos, diques para talleres de repara-
cién naval, muelles, y demds instalaciones a que se
refiere la Ley de Navegaciéon y Comercio Mariti-
mos; en estos casos la competencia corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Aunado a lo anterior, el mismo reglamento antes sefia-
lado establece en su articulo 70. que las playas podran
disfrutarse y gozarse por toda persona, asi como la pro-
hibicién de construccién e instalaciéon de elementos y
obras que impidan el libre trdnsito por dichos bienes.

Articulo 70. Las playas y la zona federal maritimo
terrestre podran disfrutarse y gozarse por toda
persona sin mds limitaciones y restricciones que
las siguientes:

I. La secretaria dispondr4 las dreas, horarios y con-
diciones en que no podran utilizarse vehiculos y de-
mads actividades que pongan en peligro la integridad
fisica de los usuarios de las playas, de conformidad
con los programas maestros de control;

I1. Se prohibe la construccion e instalacion de
elementos y obras que impidan el libre transito
por dichos bienes, con excepcién de aquéllas que
apruebe la Secretaria atendiendo las normas de des-
arrollo urbano, arquitecténicas y las previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente; y

III. Se prohibe la realizacién de actos o hechos que
contaminen las 4reas publicas de que trata el pre-
sente capitulo.

Sin embargo, aun existiendo esta regulacion se da que
en importantes y diversas zonas maritimas mexicanas,
de gran importancia para las actividades econémicas
de las comunidades asentadas o cercanas a esas regio-
nes, caso de: pesca artesanal o comercial, acuicultura,
ecoturismo, transporte, restaurantes o establecimien-
tos de comida y otros servicios generadores de emple-
os honestos que dan sustento a miles de familias, son
ofertadas a visitantes nacionales y extranjeros que lle-
gan a los destinos turisticos de playa con fines recrea-
tivos y dejan una importante derrama econdmica a fa-
vor de las economias regionales.

Por ejemplo, 156 municipios del pais con litoral tienen
vetado en muchos casos su derecho de acceder a zonas
maritimas, ya sea para uso o disfrute del mar, opera-
ciones pesqueras o para alguna actividad relacionada
con la prestacion de servicios. Asimismo, los propieta-
rios de terrenos aledafios al mar o concesionarios de
zonas maritimas cercan sus espacios sin dejar una via
o derecho de paso a las costas, violando con ello el de-
recho al libre transito que concede la Constitucion.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Fede-
ral, en su articulo 32 Bis, fraccion VIII, faculta a la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) para ejercer la posesién y propiedad de la
nacion, en las playas, la zona federal maritimo terres-
tre y los terrenos ganados al mar.

Correspondiendo a esa secretaria, a través de la Direc-
cion General de Zona Federal Maritimo Terrestre,
ejercer las facultades de vigilar, delimitar y concesio-
nar el uso y aprovechamiento de esta zona a terceros.
Por tanto, se tiene que las playas no forman parte de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, ni de los Terrenos
Ganados al Mar, por lo que las playas maritimas no
pueden concesionarse para su uso y aprovechamiento.

El objeto de las concesiones para usar, ocupar y apro-
vechar esta superficie puede ser variado, pero como
bienes de uso comiin, cualquier habitante, ciudadano,
nacional y/o visitante de la repuiblica puede usar, dis-
frutar y gozar de ella, sin mds restricciones que las es-
tablecidas por las leyes y reglamentos respectivos.
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Atento a lo anterior, las playas mexicanas son publicas
y todo ciudadano tiene el derecho inalienable al tran-
sito, uso o disfrute de ellas.

Queda claro, entonces, que en México no existen las
playas privadas. Todas son publicas y cualquier accién
o declaracién en contrario esta fuera del marco de la
ley.

Existen quejas y denuncias documentadas tanto de
ciudadanos como de organizaciones civiles, académi-
cas y hasta de representaciones de Poderes Legislati-
vos en practicamente todos los estados costeros del pa-
fs. Sobran ejemplos: En La Huerta, Jalisco,
organizaciones civiles, ciudadanos comunes y pesca-
dores acusan que 33 de las 36 playas estdn practica-
mente cerradas al publico. Incluso, las autoridades de
ese municipio han cuestionado la evasién de las leyes
en perjuicio de sus comunidades.

En Akumal, Quintana Roo, decenas de personas han
sido agredidas por su demanda legitima de acceder a
las playas, segin consta en denuncias interpuestas por
los propios pobladores, asi como la Unidén Vecinal So-
lidaridad y la Comision Nacional e Internacional de
Organizaciones y Confederaciones de Derechos Hu-
manos. En Ensenada, Baja California, son reiteradas
las quejas por el cierre casi total a algunas playas don-
de, a despecho del respeto a la ley, existen casos de
personas o grupos que llegan a cobrar entre 30 y 100
pesos para acceder a los balnearios naturales. Incluso,
en el Congreso local se tramit6 un exhorto a la Procu-
raduria Federal de Proteccién al Ambiente para que
haga valer el estado de derecho.

En Bahia de Banderas y San Blas, Nayarit, se sefialan
en el primer caso acciones de concesionarios de terre-
nos aledafos al mar que se han aduefiado de calles y
avenidas para impedir a la poblacién a transitar hacia
algunas zonas costeras; por otra parte, se cuestiona el
desplazamiento de comunidades huicholes de sus lu-
gares sagrados en Playa del Rey.

En Los Cabos, Baja California Sur, prolifera el males-
tar ciudadano por la falta de acceso a las playas, sobre
todo de parte de hoteleros y concesionarios de espa-
cios turisticos. También lo exponen especialistas en
Historia Ambiental de la Universidad Auténoma de
Baja California Sur y del Centro Mexicano de Dere-
cho Ambiental, quienes califican de “acciones arbitra-

rias” por la omision de las autoridades ante esa ilega-
lidad.

En Guaymas, Sonora, se advierte la presencia de cer-
cas con letreros de “propiedad privada” que cierran en
San Carlos los pasos a la zona maritima y en Los Al-
godones se han llegado a cobrar 20 pesos por persona
para acceder a la playa, ante la plena omisién o confa-
bulacién de las autoridades. Este tipo de abusos se
multiplican en Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Campe-
che, por citar ejemplos en algunos estados con litoral
donde también surgen quejas recurrentes por la anula-
cién del derecho ciudadano para acceder al mar.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa
es reformar y/o adicionar una serie de articulos de la
Ley General de Bienes Nacionales, para que todos los
mexicanos, sin distincidn, privilegios ni exclusivida-
des por diferencias econdmicas o de tipo social, se les
hagan valer sus garantias constitucionales de acceder,
transitar o utilizar las zonas maritimas, especialmente
las playas.

Garantizar el libre transito y acceso en todas las playas
del pafs, incluidas las denominadas “privadas”, para
sancionar con multas a los propietarios o concesiona-
rios de zona federal maritimo terrestre, incluyendo en
algunos casos el retiro de su concesion en caso de rein-
cidencia, cuando bloqueen, cierren, obstaculicen o im-
pidan el acceso o la libertad constitucional de trnsito
hacia las playas a todo ciudadano en estos bienes de
uso comun propiedad de la nacién.

Con esto se pretende eliminar el problema de privati-
zacion de las playas maritimas, que afecta a la pobla-
cién local, asi como a los visitantes nacionales y ex-
tranjeros, y que solo beneficia a un grupo reducido de
empresarios, quienes tratan de atraer segmentos del
mercado de altos ingresos mediante la exclusividad de
los espacios.

Por lo fundado y motivado, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales

Unico. Se reforma el articulo 120 y se adiciona un ter-
cer pdrrafo al articulo 8 y un articulo 154 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:
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Articulo 120. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
promoverd el uso y aprovechamiento sustentables de
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos gana-
dos al mar. Con este objetivo, dicha dependencia, pre-
viamente, en coordinacién con las demds que confor-
me a la materia deban intervenir, establecera las
normas y politicas aplicables, considerando los planes
y programas de desarrollo urbano, el ordenamiento
ecoldgico, la satisfaccion de los requerimientos de la
navegacion y el comercio maritimo, la defensa del pa-
is, el impulso a las actividades de pesca y acuacultura,
asi como el fomento de las actividades turisticas y re-
creativas y la vigilancia para que en los terrenos ale-
dafios a las zonas maritimas se cuente con acceso o
derecho de paso a las playas y demas zonas coste-
ras a todos los ciudadanos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, debera celebrar convenios o acuerdos de coordi-
nacién con el objeto de que los gobiernos de los esta-
dos y los municipios, en su caso, administren,
conserven y vigilen dichos bienes.

Articulo 154. Se sancionara con multa de doscien-
tos cincuenta mil Unidades de Medida y Actualiza-
cion, a quienes siendo propietarios o estando auto-
rizados para el aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre impidan, inhiban, obstaculicen
o entorpezcan por cualquier medio fisico o acto, las
vias de acceso o la libertad de transito hacia y en las
playas maritimas del litoral mexicano, quedando
establecidas las modalidades para el acceso, estan-
cia y uso de las playas maritimas, las estipuladas en
el reglamento de la correspondiente.

Para el caso de concesiones, en caso de reincidir en
dichas conductas, se le sancionara con el retiro del
titulo de concesion, permiso, autorizacion o acuer-
do de destino.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO OSCAR DANIEL MARTINEZ TERRAZAS
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, Oscar Daniel Martinez Terrazas y
las y los diputados integrantes de la LXIV Legislatu-
ra de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como los articulos 60., fraccién I,
65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, frac-
cién II, 78, numeral 1, y demds relativos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, que presentamos
esta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia presupuestaria, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Antes de la reforma politica-electoral, del afio 2014,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el articulo 74, establece, las facultades exclusi-
vas para la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, entre ellas, la sefialada en la fraccion
IV, el cual fue adicionado el dia 30 de julio del afio
2004, el cual hasta la fecha de hoy estd vigente:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdma-
ra de Diputados:

L ..
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I ...
III. Derogada

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Eje-
cutivo federal, una vez aprobadas las contribucio-
nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las
erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen con-
forme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberdn incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Pdrrafo reformado DOF 25-10-1993, 30-07-2004, 07-
05-2008

El Ejecutivo federal hard llegar a la Camara la Ini-
ciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién a m4s tardar el
dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer
el secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. La Cédmara de Diputados de-
berd aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Pdrrafo reformado DOF 17-11-1982, 25-10-1993, 30-
07-2004

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, el Ejecutivo federal har4 llegar a la C4-
mara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién a més

tardar el dia 15 del mes de diciembre.

Pdrrafo adicionado DOF 30-07-2004

V...
VI ...
VII. (Se deroga).

VIIL. ...

2. Como se puede observar, en el tercer parrafo, se en-
tiende que, el presidente electo entrard a ejercer su
encargo el dia 1° de diciembre, por lo que deberd de
remitir a la Camara de Diputados la Iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacién y el proyecto de Pre-
supuesto Egresos de la Federacién a mds tardar el dia
15 del mes de diciembre, en términos de los articulos
74 y 83 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se refiere a que, el Ejecu-
tivo federal que termina su cargo, debera de elaborar el
paquete econdémico, en apoyo al Presidente Electo, in-
cluyendo sus recomendaciones, a efecto de que el Pre-
sidente Electo, lo presente a la Camara de Diputados,
en los términos del articulo 42 de la referida Ley.

En el cambio de la administracién federal anterior, la
aprobacion del paquete econdémico se llevé a cabo
unos dias antes de que terminara el afio. El Ejecutivo
federal envi6 el paquete econémico 2013 el 7 de di-
ciembre de 2012; la Ley de Ingresos de la Federacién
se aprobd el 13 de diciembre de 2012, mientras que el
Presupuesto de Egresos de la Federacién quedé apro-
bado el 20 de diciembre del mismo afio, fechas en que
los documentos fueron remitidos al Ejecutivo federal
para su publicacién.

Es importante sefalar que el articulo 43 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
sefiala que en el afio en que termina su encargo, el Eje-
cutivo federal deberd elaborar Iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federaciéon y del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién en apoyo al Presi-
dente Electo, para que éste los presente a la Camara
de Diputados en la fecha anteriormente sefialada.
Adicionalmente, sefiala que, para llevar a cabo estas
actividades y la elaboracién del Plan Nacional de Des-
arrollo, se podrdn aprobar recursos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién en un fondo especifico
para cubrir los gastos de un equipo de asesores que
apoye los trabajos del presidente electo.

De acuerdo con lo anterior, los legisladores comenza-
ron a sesionar el 1° de septiembre, mientras que el
presidente electo asumira su cargo el 1° de diciembre.
La discusion y aprobacion de la Iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federaciéon y del proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2019 se realizard
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una vez que el Ejecutivo federal entregue el respecti-
vo paquete econdmico, el cual deberd de ser a més tar-
dar el dia 15 del mes de diciembre, en su caso.

3. Sin embargo, el 10 de febrero del afio 2014, se apro-
baron reformas constitucionales que dieron origen de la
Reforma Politico Electoral. Entre las modificaciones
que se aprobaron fueron las del articulo 74 fracciona
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafo tercero, el cual, el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, hace hincapié, que dichas modifi-
caciones entraran en vigor a partir del dia 1° de
diciembre de 2018, de conformidad con el articulo Dé-
cimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdma-
ra de Diputados:

I....I0

Iv. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, el Ejecutivo federal hara lle-
gar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion a mas tardar el dia 15 del mes de no-
viembre.

(Reformada mediante Decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.
N. de E. I1J: Entrard en vigor el lo. de diciembre de
2018, de conformidad con el articulo Décimo Quin-
to Transitorio del Decreto de Reforma.),!

Transitorios

(Del decreto por el que se reforman, adicionan, y
derogan, diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico-electoral).

Segundo. al Décimo Cuarto.

Décimo Quinto. Las Reformas a los articulos 65,74
fraccién IV y 83 de esta Constitucidn, entraran en
vigor el 1 de diciembre de 2018...

Como podemos observar, en este parrafo, se aprobd la
modificacién del péarrafo tercero del multicitado arti-
culo, que dice, “cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos, el Ejecutivo federal hara lle-
gar a la Camara de Diputados la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién a m4s tardar el dia 15 del mes de noviem-
bre”, pero, la reforma entrara en vigor el dia 1° de di-
ciembre. Entonces encontramos una incongruencia
de tiempo, por lo que en este momento presento Ini-
ciativa de Reforma, para que se modifique el pérrafo
tercero de la fraccién IV del articulo 74 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos, para que, el ter-
mino de entregar y hacer llegar a la Camara de Di-
putados, por el Ejecutivo federal, la Iniciativa de Ley
de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el afio fiscal 2019, sea a més tar-
dar el dia 1° de diciembre del afio 2018, a efecto de po-
der ser congruente con el inicio del encargo del Eje-
cutivo federal, que establece el articulo 83 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos.

Entonces, la discusién y aprobacidn, por Unica vez, de
la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién del afio fiscal 2019 se realizard una vez que el
Ejecutivo federal entregue el respectivo paquete eco-
ndémico, la cual debera de ser a mas tardar el dia 31 del
mes de diciembre. (Véase Diagrama No. 1).2
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Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, dipu-
tado federal, integrante de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unidn, y miembro del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60., frac-
cién I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1,
fracciones I y II, 78, numeral 1, y demads relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania:

Proyecto de decreto por el que se Reforma el arti-
culo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se Reforma el articulo 74 fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son Facultades exclusivas de la Cama-
ra de Diputados:

I .. .IL

Iv....

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, el Ejecutivo federal har4 llegar a la C4-
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mds
tardar el dia 1° del mes de diciembre.

V.. IX

Texto Constitucional vigente. Texto Gonstitucional propuesto.
Articule 74, Son Tacullsdes cecluesves oo k| Ailicule 74 Son Taeulades oxclusias oo ls
CAmars de s {imara ce | g 3

. ... 1=l ...
. .. ...

i Ley de
el Prosupucslo o

[s de 1A eoerEcIina Mmas tartarel dla 15 | Egresos de la Federacidn a mas tardar el dia 1°
del mes de noviembre. del mes de diciembre,

VI ..

WK

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre
del 2018.

Notas

1 https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/cons-

titucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos#10621

2 CPEUM, articulo 74 fraccién IV. Ver: https://oig.cepal.org/si-
tes/default/files/1917_constitucion_politica_de_los_estados_uni-

dos_de_mexico.pdf
3 CPEUM, articulo 74 fraccién IV. Ver:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

* Reforma politico-electoral a la CPEUM. articulo transitorio dé-
cimo quinto: - Las reformas a los articulos 65; 74, fraccién IV y 83
de esta Constitucién entrardn en vigor el 1o. de diciembre de 2018,
por lo que el periodo presidencial comprendido entre los afios
2018 y 2024 iniciard el 1o. de diciembre de 2018 y concluira el 30
de septiembre de 2024.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN
MunNoz CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Maria Aleman Mufioz Castillo, Diputada a la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds apli-
cables del Reglamento de la Cadmara de Diputados so-
mete a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de revocacion de mandato, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacién ciudadana en la actualidad es una he-
rramienta fundamental para conformar una alianza es-
tratégica entre gobierno y sociedad en la consecucion
de objetivos comunes y para la implementacién de un
modelo de gobierno basado en la gobernanza.

Por participacion ciudadana debemos asumir la volun-
tad, pero también la obligacién del ciudadano de tomar
parte activa en la toma de decisiones politicas y admi-
nistrativas de un gobierno, a través de los mecanismos
establecidos en los instrumentos juridicos.

Aunque en México ya existen dos mecanismos reco-
nocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: la consulta popular y la iniciativa
ciudadana; estos se encuentran reglamentados por se-
parado, el primero en ordenamiento secundario en la
Ley Federal de Consulta Popular y el segundo en la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Por demds estaria sefialar que no
son suficientes para construir la citada y necesaria
alianza estratégica entre sociedad y gobierno.

Es por ello qué se hace necesaria en su momento, la
creacién de un ordenamiento juridico que integre la re-
glamentacién de los dos instrumentos que existen al
tiempo que los fortalezca.

Asimismo, se debe considerar la existencia de otros
mecanismos adicionales, de los cuales nos centrare-
mos en uno que le otorgue la facultad a los ciudadanos
de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si
no tuviera un buen desempefio; hablamos de la con-
sulta popular que tenga por objeto la revocacién de
mandato.

La consulta popular es un mecanismo genuino, a tra-
vés del cual los ciudadanos emiten su opinidén acerca
de actos y asuntos que repercuten directamente en la
vida diaria como sociedad, y garantiza que la autori-
dad tenga que acatar el consenso social; sin embargo,
este mecanismo debe de plantear de manera clara cudl
es su vocacion.

La revocacion de mandato, se define entonces como
una facultad de los ciudadanos para destituir al titular
del Poder Ejecutivo Federal cuando estime que su des-
empefio no ha sido el adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el
poder al ciudadano, para ejercerlo una vez que trans-
curra la mitad del periodo para el que fuera electo, co-
mo camino para la destitucién cuando es solicitado por
los ellos y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presi-
dente de la Reptiblica como una herramienta de legiti-
macién de su gobierno y de los resultados que se ha-
yan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se
trata de un modelo equitativo que permite interaccién
social hoy inexistente y muy necesaria.

Para estos fines es que presentamos el actual produc-
to legislativo, bajo la forma de una iniciativa de re-
forma constitucional que otorgue sustento fundamen-
tal a tan necesaria herramienta de evaluacion
gubernamental y que proponemos inicie su aplica-
cidén a partir del Presidente que elijamos los mexica-
nos en el afio de 2024.

Respetable Asamblea:

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que “La soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste.”
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Establece también en su articulo 40 qué “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica re-
presentativa, democrética, laica y federal...”

Es asi qué nuestra Constitucién instaura principios que
rigen el ejercicio del poder que el pueblo ejerce a tra-
vés de sus representantes, a quienes elige y confia.

La soberania remite a “...La racionalizacién juridica
del poder politico, es decir, la transformacién del po-
der de hecho en poder de derecho.”1

Por su parte, Norberto Bobbio resume que el concepto
politico-juridico del término, ... Sirve para indicar el
poder de mando en dltima instancia en una sociedad
politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de
otras asociaciones humanas, en cuya organizacién no
existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”.2

En ese sentido la Constitucion dispone la manera del
ejercicio del poder, la forma de acceder a éste, los me-
canismos de control, la rendicion de cuentas y la trans-
parencia, estos ultimos exigidos por una sociedad can-
sada de la corrupcién y la falta de oportunidades para
su desarrollo.

Asi han aparecido los conceptos de crisis de represen-
tatividad y de falta de legitimidad en el ejercicio del
poder, que se traducen en que las personas perciben
que sus representantes dejaron de luchar por el interés
general.

“A partir del concepto de legitimidad, que deriva
del libre consenso manifestado por una comunidad
de personas auténomas y conscientes, es mds legiti-
mo un Estado cuyo consenso es manifestado con
mayor libertad, y serd mds aparente en la medida
que sea mds forzado.”3

Por su parte, podemos deducir que:

“Lo anterior se relaciona con el problema de gober-
nar democraticamente, el cual se ha ido respondien-
do mediante nuevas representaciones, asi como de-
rechos y acuerdos que, segtin Raffaele de Giorgi,
son ficciones creadas con el convencimiento de po-
der decidir racionalmente el modo de construir el
futuro de la sociedad, estructurado en una forma de
gobierno que permita reducir las tensiones socia-
les.”™

Se han realizado esfuerzos en el 4mbito normativo pa-
ra recobrar la confianza de la sociedad, misma que se
ha involucrado en los temas de interés publico siendo
cada vez més critica, exigiendo que sus representantes
en el ejercicio del poder, no s6lo cumplan con las fa-
cultades y obligaciones que la Ley les sefala, sino que
sean eficientes, eficaces y honestos en beneficio de la
sociedad.

Veamos el camino que han adoptado otros paises, co-
mo Venezuela, Ecuador y Bolivia que han acogido fi-
guras como la propia revocacién de mandato, donde al
menos tedricamente pretenden configurar una especie
de nuevo constitucionalismo y nuevos brios a la de-
mocracia latinoamericana.

Ahora entendemos el camino que nuestro pais debe
emprender, pero debemos ir més all, para no caer ma-
fana en los excesos de los gobiernos de estas naciones
que podrian estar abusando de la propia permanencia
en el poder al hacer a la democracia menos represen-
tativa y mds directa.

Hoy debemos construir, a partir de marcos epistemo-
légicos nuevos y con formas y contenidos cualitativa-
mente innovadores, un escenario que reconozca y ga-
rantice mds amplios y mds profundos derechos
politicos que antes, qué en la democracia representati-
va, pricticamente se reducian a un acto ritual: el de la
emision del voto.

La sociedad espera entonces contar con una herra-
mienta, ademas del voto, mediante la cual manifieste
su inconformidad de la manera de gobernar de los ser-
vidores publicos electos popularmente, que tenga con-
secuencias que verdaderamente ejerzan presién en
aquellos y en quienes pretendan ser representantes po-
pulares.

Alén Garcia Campos refiere que la “... revocacién de
mandato es el procedimiento mediante el cual los ciu-
dadanos pueden destituir mediante una votacién a un
funcionario publico antes de que expire el periodo pa-
ra el cual fue elegido.”

Y continda:
“La revocacion de mandato reconoce a los ciudada-

nos como la fuente de la soberania popular. Si en
ellos reside la soberania y la ejercen a través de sus
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representantes —al momento de designarlos median-
te elecciones libres- lo 16gico es que también pue-
dan destituirlos mediante una votacion libre. El sis-
tema representativo es un producto de la soberania
popular y si existe una institucién politica que, co-
mo es el caso de la revocacion de mandato fortalez-
ca su ejercicio, debe ser acogida.”

Describiendo elementos a favor como:

“Mayor cercania. Al igual que los periodos guber-
namentales cortos pretenden mantener un estrecho
contacto entre electores y elegidos, la revocacién
del mandato hace posible que esta cercania se in-
tensifique y se mantenga latente. La revocacién de
mandato se convierte en una oportunidad para la so-
ciedad de recuperar ese poder ciudadano de ratifi-
carlo o removerlo de una manera democrética ante
circunstancias extremas.

Ciudadania atenta. La revocacién de mandato per-
mite que los ciudadanos se mantengan vigilantes y
monitoreen la accién publica en los intervalos que
transcurren entre un proceso comicial y otro. Pro-
mueve que los ciudadanos den seguimiento a sus
gobernantes, se mantengan informados y jueguen
un papel central en el proceso de gobierno. La posi-
bilidad de revocar el mandato conserva viva la aten-
cién ciudadana sobre las actividades civicas duran-
te los periodos que transcurren de una eleccién a
otra, pues se sabe que en cualquier momento se
puede iniciar un procedimiento revocatorio.

Incentivo a la responsabilidad. Los representantes
tenderdn a tomar sus responsabilidades mds seria-
mente. La revocacién del mandato motiva actitudes
mds comprometidas con la palabra empefiada e in-
centiva la satisfaccion de las promesas realizadas,
las cuales a su vez se hardn de manera seria y res-
ponsable.

Vilvula liberadora. La revocacién de mandato es una
vélvula que evita que los conflictos politicos se en-
conen de manera mds aguda y los protagonistas aspi-
ren a buscar salidas extra-institucionales. Se trata de
un mecanismo regulado, pacifico y constitucional
por medio del cual puede expresarse, en cualquier
momento, el deseo popular de que un gobernante de-
je su oficina sin necesidad de recurrir a otras expre-
siones que polarizan atin m4s a la ciudadania.

La revocaciéon de mandato es una via constitucio-
nal, democréitica, institucional, reglada y pacifica
para expresar el descontento.

La revocacién de mandato fortalece el sistema re-
presentativo, se basa en la idea de que los elegidos
toman decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas
decisiones retrospectivamente, ya sea para aprobar-
las o rechazarlas con posterioridad a su adopcion. Si
el sistema representativo pretende reflejar la volun-
tad mayoritaria, la institucién de la revocatoria del
mandato incentiva dicha posibilidad. El simple te-
mor de ser removido o tenerse que defender, moti-
vard en los representantes una actitud mds apegada
a los anhelos ciudadanos™.>

Motivados en lo anteriormente descrito, es que propo-
nemos la presente iniciativa la incorporacién del cita-
do mecanismo de control a nuestro marco juridico fun-
damental.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversos articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
revocacion de mandato

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35,83,84y
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como siguen:
Articulo 35 Son derechos del ciudadano:
L - VIL (...)
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional que podran tener carac-
ter de plebiscito, referéndum o y aquellas con ca-
racter de revocacion de mandato, las que se suje-

tardn a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Instituto Nacional
Electoral a peticién de:

a) (...);
b) (...);
c)(..)

20.(...)
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30. No podréan ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconoci-
dos por esta Constitucidn; los principios consa-
grados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién, funciona-
miento y disciplina de la Fuerza Armada per-
manente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Instituto Nacional Electoral, sobre
la constitucionalidad de la materia de la consul-
ta;

4o0. El Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo, en forma directa, la verificacién del re-
quisito establecido en el inciso c) del apartado
lo. de la presente fraccion, asi como la convo-
catoria, organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizard el mismo
dia de la jornada electoral federal; salvo en el
caso de la consulta popular con caracter re-
vocacion de mandato la cual debera realizar-
se seis meses después de la primera mitad del
mandato constitucional.

60. a 70. (...)

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo
el lo. de octubre y durard en €l seis aflos, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del presente articulo.
El ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Pre-
sidente de la Republica, electo popularmente, o con el
caricter de interino o sustituto, o asuma provisional-
mente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningtin
caso y por ningin motivo podrd volver a desempefar
ese puesto.

El Presidente podra ser destituido a través de la
consulta popular con caracter de revocacion de
mandato, que se realizaria seis meses después de
transcurrida la mitad de su mandato constitucio-
nal.

Articulo 84. (...)
(...)
(...)

(..))
(..))
(..))

Cuando a través de la consulta popular con caracter
de revocacion de mandato se destituya al Presidente,
una vez comunicado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion de manera oficial el resultado al
Congreso de la Union; si este se encontrase en sesio-
nes y concurriendo, cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de los miembros de cada Ca-
mara, se constituirda inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos un presidente interino, en
los términos que disponga la Ley del Congreso. El
mismo Congreso expedira dentro de los diez dias si-
guientes a dicho nombramiento, la convocatoria pa-
ra la eleccion del presidente que deba concluir el pe-
riodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacion
de la jornada electoral un plazo no mayor de seis
meses ni menor de tres. El asi electo iniciara su en-
cargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso electoral.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

I - XIX. (...)

XX. Acatar el resultado de la consulta popular
con caracter de revocacion de mandato.

XXI. Las demas que le confiere expresamente es-
ta Constitucion.

Transitorios

Unico. El presente decreto se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y entrard en vigor el 1 de oc-
tubre de 2024, por lo que se aplicara para al Presiden-
te de la Republica que sea electo a partir del proceso
electoral de ese afio.

Notas

1http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=2
29
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2 Bobbio y Pasquiano 2013, 866, citado en: “Implementacién de la
revocacion de mandato en México y legitimidad democratica.”

3 Ibidem.

4 Giorgi 1995, 152, citado en Implementacién de la revocacién de
mandato en México y legitimidad democratica.

5 La revocacion de mandato: un breve acercamiento teodrico.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-
iuris/article/view/17286/15495

Saldén de Sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro, Ciudad México, a 20 de noviembre de 2018.

Diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21 Y 23 DE LA
LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPE-
RIOR, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NE-
GRON Ru1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Ivan Arturo Pérez Negréon Ruiz, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y
78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 21 y 23 de
la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
argumentada y sustentada al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 3o., parrafo tercero, fracciones IVy V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos establecen que el Estado garantizard la calidad de
la educacién obligatoria y gratuita, teniendo dicha Ins-
titucioén la responsabilidad de promover y atender to-
dos los tipos y modalidades educativos necesarios pa-
ra el desarrollo de la Nacion, siendo uno de éstos
precisamente la educacién superior.

Dentro de este concepto, la fraccién VII de dicho arti-
culo constitucional, reconoce la autonomia de las uni-
versidades y demds instituciones de educacién supe-
rior, respeto de lo cual se indica que tendrdn la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas, respe-
tando la libertad de cédtedra e investigacion asi como
de libre examen y discusion de ideas, ademas de ad-
ministrar su patrimonio, entre otros temas altamente
significativos que le dan contenido y sustancia a la au-
tonomia universitaria.

La autonomia universitaria es un concepto central pa-
ra las instituciones de educacion superior. Refieren no
solamente la capacidad de gobernarse, sino también,
como lo dispone la fraccién VII del articulo tercero
constitucional, la realizacién de los fines a cargo del
Estado: educar, investigar y difundir la cultura, respe-
tando la libertad de cétedra, planes y programas de es-
tudio; determinacién de los términos de ingreso, pro-
mocién y permanencia de su personal académico vy,
leitmotiv, administrar su patrimonio

Desde hace aproximadamente 89 afios en que se reco-
nocid la autonomia universitaria, ésta se ha constitui-
do como un precedente fundamental dentro del siste-
ma mexicano de educacién superior. “invocar la
autonomia universitaria es sefialar la posibilidad que
tienen desde hace (més) de 50 afios a nivel nacional es-
tas comunidades de garantizar la educacién superior y
ofrecerla al alcance del pueblo.” Tiene, en la autono-
mia universitaria, el Estado “un compromiso perma-
nente por respetar irrestrictamente la autonomia para
que las instituciones de cultura superior se organicen,
administren y funcionen libremente (...). Fortalecer
estas instituciones arraigadas y obligadas con la colec-
tividad nacional e independiente entre si, es requisito
indispensable para el cumplimiento de su objeto,” se-
falé con toda razén el decreto modificatorio del arti-
culo 3° constitucional del 9 de junio de 1980, poste-
riormente modificado, mediante iniciativa del 26 de
febrero de 2013, para quedar como actualmente lo co-
nocemos.



Gaceta Parlamentaria

86

Martes 20 de noviembre de 2018

La autonomia universitaria corre dentro del cauce ins-
titucional y forma parte de las instituciones del Estado
mexicano. Son, de acuerdo a su naturaleza, entidades
publicas con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios. En este caso, corresponde al Legislativo y, en
particular, a esta Camara de Diputados, proporcionar
un renglén de financiamiento que atienda los criterios
basicos para evitar su opacidad administrativa y fo-
mentar una educacién de calidad. De ahi depende el
desarrollo nacional. En él se construye, promisorio, un
futuro en favor de la soberania, la independencia y el
desarrollo regional, por eso la necesidad de reordenar
sus cauces y reformar aquello que impide su incorpo-
racién plena al desarrollo nacional, en virtud de inte-
reses mezquinos que limitan su capacidad de organi-
zacién y despliegue institucional.

Respecto al financiamiento de las instituciones de edu-
caciéon superior, el Estado mexicano reconoce la
obligacion que tiene el Congreso de la Union para
“fijar las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico” (fraccion VIII del articu-
lo 3° constitucional), siendo éstas las que se recono-
cen a través de las denominadas aportaciones
federales para entidades federativas y municipios o
ramo 33, mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y aten-
der demandas de gobierno, condicionando su gasto a
la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacién establece la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a través de los fondos siguientes:

I. Némina educativa y gasto operativo.
II. Servicios de salud.
III. Infraestructura social.

IV. Fortalecimiento de los Municipios y de las Al-
caldias de la Ciudad de México.

V. Aportaciones mdltiples.
VI. Educacién tecnolédgica y de adultos.

VII. Seguridad publica de los estados y de la Ciu-
dad de México.

VIII. Fortalecimiento de las entidades federativas.

Con tales recursos, la Federacién apoya a los gobier-
nos locales que deben atender las necesidades de su
poblacién; buscando ademds, fortalecer los presupues-
tos de las entidades federativas y las regiones que con-
forman.!

En razén a su vinculacion con el sistema educativo, las
aportaciones econdmicas tienen un reconocimiento ex-
preso en el texto constitucional,2 de cardcter obligatorio,
el cual se norma a través del Ramo 33 como se ha se-
falado con anterioridad; sin embargo, la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacién Superior, que data del 30 de
diciembre de 1978, no ha sufrido las adecuaciones ne-
cesarias que permitan un funcionamiento adecuado y
oportuno en beneficio de las instituciones de educacién
superior, presentando cuarenta afios de retraso, siendo
necesario armonizar su contenido y alinearla con los or-
denamientos vigentes en materia de coordinacidn inter-
gubernamental y financiamiento publico.

Sin duda, la Ley de Coordinacién Fiscal constituye un
referente fundamental para encuadrar la asignacion de
recursos a los Estados, y de éstos a las diferentes uni-
versidades publicas del pais. Requerimos para ello, sin
embargo, realizar un profundo reconocimiento de la
“funcién social” que desempefian estas instituciones y
la necesidad de optimizar los procesos de aprobacion,
autorizacion, asignacién y ministracion de recursos, ya
que en la situacién actual, ademds de tortuoso, el pro-
cedimiento de asignacidn resulta anacrénico y falto de
vinculacién con otros ordenamientos que se han veni-
do actualizado a partir del 30 de marzo de 2006 en que
se publicé la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

Todo lo anterior serd en pro de los jévenes mexicanos
siempre y cuando las universidades, en su calidad de
sujetos obligados, observen de manera indubitable los
principios de publicidad, transparencia, acceso a la in-
formacioén, racionalidad del gasto publico y rendicién
de cuentas, que establece la legislacion aplicable en la
materia.

II1. Problematica desde la perspectiva de género,
en su caso

IV. Argumentos que la sustenten

La Ley para la Coordinacién de la Educacién Supe-
rior, expedida el 30 de diciembre del afio de 1978, tie-
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ne por objeto, de acuerdo a lo dispuesto por el articu-
lo 1°, el de establecer bases para la distribucion de la
funcion educativa de tipo superior entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, asi como prever las
aportaciones econdmicas correspondientes, a fin de
coadyuvar al desarrollo y coordinacion de la educa-
cion superior, dando cumplimiento al articulo 3° frac-
cién VIII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En correlacion, el articulo 21 de la citada Ley, dispone
lo siguiente:

“Articulo 21.- La Federacion, dentro de sus posi-
bilidades presupuestales y en vista de las necesi-
dades de docencia, investigacion y difusion de la
cultura de las instituciones publicas de educacién
superior, les asignard recursos conforme a esta Ley
para el cumplimiento de sus fines.

Ademds, las instituciones podran llevar a cabo pro-
gramas para incrementar sus recursos propios y am-
pliar sus fuentes de financiamiento.”

Como se desprende del articulo en comento, tenemos
primeramente que la Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior deja a criterio del gobierno fede-
ral para que “dentro de sus posibilidades presupuesta-
les” asigne los recursos a las universidades del pais,
tanto del ambito federal como del orden estatal, te-
niendo como componentes para definir ese criterio,
conceptos tan amplios como “necesidades de docen-
cia”, mismo que podria traducirse simplemente como
sueldos de profesores.

Por su parte, el numeral 23 del ordenamiento referido,
dispone que dichos recursos se determinardn “aten-
diendo a las prioridades nacionales y a la participacién
de las instituciones en el desarrollo del sistema de edu-
cacion superior y considerando la planeacién institu-
cional y los programas de superacién académica y de
mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de
gastos de operacién previstos”.

Con estos “pardmetros” el Gobierno Federal, a tra-
vés de la Secretaria de Educacion Publica, celebra
con los Gobiernos Estatales y con las Universidades
Publicas Estatales, “Convenios Marco de Colabora-
cién para Apoyo Financiero” y sus respectivos ane-
xos de ejecucidn y, a través de estos instrumentos, la

Federaci6n (de acuerdo a sus posibilidades presu-
puestales) establece los montos de recursos que otor-
gard a la Universidad en cuestién, a la vez que com-
promete a los gobiernos estatales a otorgar su
aportacién correspondiente. Los esquemas de finan-
ciamiento varian de Universidad a Universidad,
siendo los esquemas 50-50 y 70-30 las férmulas mas
consistentes.

Ante tales circunstancias, la realidad de las Universi-
dades Publicas Estatales muestra que las asignaciones
que hacen los gobiernos federal y locales en esos con-
venios colaboracién resultan insuficientes para sufra-
gar los gastos necesarios para el funcionamiento y
operaciéon de las mismas, pues lo recurrente es que
apenas iniciado el tercer trimestre del ejercicio, se pre-
sente la necesidad de recursos adicionales o extraordi-
narios para hacer frente a los gastos de operacion irre-
ductibles que representan, principalmente, los
servicios personales.

Ademds de ello, la ambigiiedad en los criterios para
determinar las asignaciones presupuestales de estas
instituciones de educacién superior, es preciso men-
cionar que lo que prevalece desafortunadamente en
esas asignaciones es el cdlculo politico, los intereses
de grupo, la cooptacién de clientelas electorales y has-
ta los chantajes politicos, proceso en el que participan
diversos actores institucionales, que participan dentro
de un proceso simulado de “presupuestaciéon” que re-
sulta ser insuficiente, en virtud de lo cual estimulan a
las maximas autoridades educativas de las universida-
des a realizar las “gestiones” necesarias ante los go-
biernos federal y estatal, para obtener recursos ex-
traordinarios que permitan cubrir las necesidades de la
institucién; las cuales resultan ser secundadas por
amenazas de paros de labores por parte de los sindica-
tos, presion social de éstos y de la comunidad univer-
sitaria, hasta que, como cada afio, salen los gobiernos
al rescate, se cuelgan la medalla, y preparan el presu-
puesto deficitario para el afio siguiente.

Este circulo, contrario al interés publico, debe modifi-
carse. La autonomia universitaria no debe confundirse,
dando paso a “arreglos” extra institucionales que lasti-
man nuestro estado de derecho y el desarrollo creativo
de la investigacién cientifica. El Estado, los poderes
publicos de los tres niveles de gobierno, debemos asu-
mir con responsabilidad los cambios que amerita nues-
tro pafs; no podemos seguir avanzando con una mira-
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da impronta que minimiza la realidad lacerante que
viven las universidades publicas de nuestro pais.

Avancemos con un proyecto progresista, que ponga en
el vértice de las politicas publicas, un proyecto de Uni-
versidad Pudblica con calidad, de excelencia y para ha-
cer que esto suceda, necesitamos fortalecer su capaci-
dad institucional, a través del mejoramiento de su
capacidad financiera y de operacidn institucional.

V. Fundamento legal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 71 fraccién II; Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 58 fraccién I; Reglamento
de la Cdmara de Diputados, articulos 6 fraccién I, 77
numeral 1y 78.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 21 y 23 de la Ley para la Coordinacién de la Edu-
cacion Superior.

VII. Ordenamientos a modificar

Articulos 21 y 23 de la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior.

VIII. Texto normativo propuesto

Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibilida-
des presupuestales, en vista del cumplimiento de sus
fines y de las necesidades de docencia, investigacion y
difusién de la cultura de cada institucién publica de
educacién superior, deberd considerar los siguientes
indicadores para efectos de asignacion de recursos:

a) Matricula de alumnos registrada durante el ciclo
escolar previo al ejercicio fiscal que se autoriza;

b) Plantilla de trabajadores docentes y administrati-
vos, autorizada por las autoridades educativas com-
petentes en la materia, e

¢) Infraestructura educativa instalada de las institu-
ciones publicas de educacién superior de cada enti-
dad federativa.

Los recursos asignados no podrdn ser menores a los
ejercidos en el ejercicio fiscal inmediato anterior al del
afio de que se trate, en lo referente al gasto operativo
irreductible de las instituciones publicas de educacién
superior, debiendo de regirse bajo principios de efica-
cia, eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y
disciplina presupuestaria que establece la legislacion
aplicable en la materia.

Asimismo, las instituciones podrén llevar a cabo pro-
gramas para incrementar sus recursos propios y am-
pliar sus fuentes de financiamiento.

Articulo 23. Los recursos que conforme al Presupues-
to de Egresos de la Federacion se asignen a las institu-
ciones de educacién superior se determinardn aten-
diendo, ademds de a lo dispuesto por el articulo 21, a
las prioridades nacionales y a la participacién de las
instituciones en el desarrollo del sistema de educacién
superior y considerando la planeacién institucional y
los programas de superacién académica y de mejora-
miento administrativo, sin menoscabo del conjunto de
gastos de operacidn previstos.

Para decidir la asignacién de los recursos a que se re-
fiere el parrafo anterior, en ningin caso se tomardn en
cuenta consideraciones ajenas a los fines de carécter
educativo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
21. En su calidad de sujetos obligados, observardn de
manera indubitable los principios de publicidad, trans-
parencia, acceso a la informacién, racionalidad del
gasto publico y rendicién de cuentas, que establece la
legislacion aplicable en la materia.

IX. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio 2019 debe-
ré4 considerar lo dispuesto en el presente Decreto, en la
asignacion de recursos presupuestales a las institucio-
nes publicas de educacién superior para dicho ejerci-
cio fiscal.

Notas

1 http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aporta-

ciones/33/aportaciones.html

2 Con la reforma a la fraccién IV del articulo 3° constitucional, y
la adicion especifica del parrafo quinto, del 13 de diciembre de
1934, se faculta al “Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en las entidades de la Republica, (...), a fi-
jar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico (...).” Véase Diario Oficial de la Federacion, del 13 de di-
ciembre de 1934.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 0
20_13dic34_ima.pdf

Palacio Legislativo de San Lizaro,
Ciudad de México, a 20 de noviembre del 2018.

Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPU-
TADA ANA PRrisciLA GONZALEZ GARCIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Ana Priscila Gonzélez Garcia, dipu-
tada del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, y con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asf como los 77 y 78, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México existen pocas garantias de que los trabaja-
dores puedan tener una justicia pronta y expedita co-
mo lo marca la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 17; en caso que una autori-
dad se vea vencida en juicio y tenga la obligacién de
restituir a un trabajador en su puesto, se valen de las
lagunas legales existentes y la falta de sanciones para
no cumplimentar los laudos del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Lo anterior representa un detrimento a los derechos de
las y los trabajadores del Estado y ademds constituye
una pérdida de dinero para el erario, los gastos para la
imparticion de justicia laboral se generan desde el ini-
cio de una demanda y a mayor tiempo en cumplimen-
tar los laudos, se elevan los costos operativos del apa-
rato jurisdiccional, tomando como ejemplo la Cdmara
de Diputados, se estima un gasto de 15 a 30 millones
de pesos anuales, que podrian ser reducidos considera-
blemente si los laudos en las diversas dependencias de
los poderes de la unién, fueran cumplimentados en los
plazos establecidos por la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado (LFTSE).

Cuando los trabajadores son despedidos, y consideran
que el despido es injustificado, para dirimir sus dife-
rencias, acuden a la instancia competente, Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Apartado B, Fraccién XII del
Articulo 123 Constitucional, dicho tribunal es 6rgano
jurisdiccional auténomo, con plena jurisdiccién y
competencia para tramitar y resolver los asuntos a que
se refiere la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional.l

Tal disposicién precisa la naturaleza constitucional del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la que
ademds contempla la tradicién juridica del derecho so-
cial mexicano, dando seguimiento a la importante y
trascendente funcién de la conciliacién y el arbitraje.
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Este tipo de tribunales tienen la misién de “impartir y
procurar justicia laboral burocrética con apego a dere-
cho, en forma gratuita, pronta y expedita, completa e
imparcial, a los trabajadores al servicio del estado, y
sus organizaciones sindicales, dependencias y entida-
des de la administracién publica federal, con amplias
facultades para la conciliacion y arbitraje, para la so-
lucion de conflictos™”.2

El tribunal ha publicado en 2017 el acuerdo plenario
por el que emitieron los criterios 1/2017 derivado de
diversos juicios y sentencias en los que se ha visto re-
basado y en las que los titulares de las dependencias
han incurrido en una contumaz actitud, al ser omisas
en el cumplimiento de los laudos declarados firmes,
provocando el hecho que los trabajadores se vean obli-
gados a promover diversos juicios de garantias, con la
finalidad de obligar a los titulares de las dependencias,
a dar cumplimiento a los laudos declarados por ya ha-
ber sido oidos y vencidos.

Es contumaz la actitud de los titulares de las depen-
dencias cuando:

Primero: provoca costos adicionales a los trabaja-
dores que ya acreditaron el injustificado despido,
mediante juicios largos y tortuosos y sin tener una
fuente de ingreso, como es el sueldo o salario.

Segundo: los titulares de las dependencias contra-
tan a profesionales peritos en la materia, con recur-
sos presupuestales para combatir a sus trabajadores
quienes ante un despido injustificado dejan de per-
cibir un sueldo o salario.

Tercero: generan costos adicionales a la adminis-
tracion de justicia, entre los que se encuentran el ex-
ceso de cargas de trabajo, ante el incumplimiento de
los titulares de las dependencias.

Lo anterior debe considerarse como la contumaz acti-
tud de los titulares de las dependencias, al ocasionar
un dafio al Erario Puiblico Federal, pues cada dia que
pasay que no es cumplido el laudo declarado firme, es
un dia que le cuesta al patrimonio de la nacién y a ca-
da uno de los mexicanos, ademds de continuar gene-
rando sueldos o salarios caidos sin trabajar, y adicio-
nalmente contintian pagando sueldos y salarios a quien
sustituy6 al trabajador injustificadamente despedido,
el doble pago en que incurren constituye un dafio al

Erario Pdblico Federal, pagos que son realizados del
presupuesto de egresos de las dependencias, capitulo
1000, servicios personales; sin contar con los costos
para sostener el aparato judicial, encargado de resolver
los juicios de garantias promovidos por los trabajado-
res, para intentar vencer la contumaz actitud de los ti-
tulares de las dependencias, al ser omisas en el cum-
plimiento de una obligacién que la ley le impone en el
articulo 43, fraccién 111, de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, actitud que permite
que se generan estos costos adicionales, sin que exista
una sancién ante tal omision, es decir hay impunidad
frente a los titulares de las dependencias.

Estos criterios de los que se hace mencién resultan in-
suficientes al momento de que dicho tribunal requiere
el cumplimiento de un laudo declarado firme, obliga-
cién conferida de conformidad con el articulo 150 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado.

Articulo 150. “El Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje tiene la obligacién de proveer a la eficaz
e inmediata ejecucién de los laudos y, a ese efecto,
dictard todas las medidas necesarias en la forma y
términos que a su juicio sean procedentes”.3

Para cumplir con esta obligacion, el articulo 148 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, faculta al tribunal para interponer multas de mil
pesos. La disposicién normativa contenida en el arti-
culo 148 de la citada ley, al estar vigente antes de
1973, las autoridades, en una burla hacia los derechos
de los trabajadores y de la propia institucion y justicia
laboral mexicana, pagan los mil pesos en “antiguos pe-
sos” lo que equivale a $1.00 en moneda actual”, en tér-
minos juridicos, aplican el siguiente argumento:

“La expresion en moneda nacional prevista en el ar-
ticulo 148 de esta disposicién normativa, entré en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, hecho acontecido el vein-
tiocho de diciembre de mil novecientos sesenta y
tres, por lo que es inconcuso que la expresioén en
moneda nacional prevista en la citada disposicién
normativa, se deba entender en viejos pesos y para
su computo se deba aplicar la equivalencia estable-
cida en el decreto por el que se crea una nueva Uni-
dad del Sistema Monetario de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
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deracion el veintidés de junio de mil novecientos
noventa y dos, esto es, en un peso ($1.00).”

Dicha medida de apremio de acuerdo a la LFTSE de-
berd hacerse al titular de la dependencia, de forma rei-
terada hasta por cuatro ocasiones en la que se deberd
solicitar a la tesoreria de la federacidn, cobrar al titu-
lar de la dependencia $1,000.00 ocasionando que los
titulares promuevan juicios de garantias, para que la
medida de apremio sea de un $1,00 para que ocurra to-
do esto ha pasado ya aproximadamente afio y medio.

Haciendo notar que con la finalidad de escalar la me-
dida de apremio se ha tomado, como fuente supletoria
el fundamento del articulo 59 fracciéon I del Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles para la cuantifica-
cién de dicha multa, correspondiente a 120 salarios
minimo vigente en el Distrito Federal, la cual de
acuerdo con la resolucién del incidente de inejecucién
749/2011 resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién “se deberd identificar a
la autoridad contumaz”.4

Sin embargo, en el desacato de la autoridad contumaz,
al no cumplir con los requerimientos realizados por el
tribunal, al no existir sancién alguna ni plazo para el
pago de la multa, se deja en estado de indefensién al
trabajador.

Es cierto, las instituciones no son las que desacatan las
resoluciones del tribunal, sino son los servidores pu-
blicos, quienes se toman como personal los juicios
contra las instituciones y llevan a cabo actos en detri-
mento de los trabajadores, entorpeciendo el cumpli-
miento de laudos, dilatando varios afios el procedi-
miento de juicio de garantias para declarar firmes los
laudos.

Considerando que al no existir sancién alguna contra
los servidores publicos que no acatan los laudos, no
son afectados de ninglin modo (ni juridica ni moneta-
riamente), mds que por lo dispuesto por el articulo 148
de la citada ley, que en la prictica se convierte en la
irrisoria cantidad de $1.00, el articulo 149 establece
que es la Tesorerfa General de la Federacion la encar-
gada de realizar el cobro, sin embargo, no establece
plazos para su ejecucion.

Articulo 149. “Las multas se haran efectivas por la
Tesoreria General de la Federacién para lo cual el

Tribunal girard el oficio correspondiente. La Teso-
reria informard al Tribunal de haber hecho efectiva
la multa, sefialando los datos relativos que acrediten
su cobro.”s

Por lo anterior, propongo que las multas sean cobradas
por la Tesoreria General de la Federacidn, consideran-
do la obligacién de realizar el pago de la medida de
apremio al servidor ptblico declarado como la autori-
dad contumaz y realizar este pago de forma directa a
la tesoreria de la federacién en un plazo improrrogable
de tres dias, a partir del dia siguiente en que se le no-
tifique el acuerdo por el cual el Tribunal resolvid, ha-
cer efectiva la medida de apremio; de no hacerlo, el
Tribunal se obliga realizar una denuncia ante el 6rga-
no de control interno por la eventual responsabilidad
administrativa y dafio patrimonial del funcionario con-
tumaz identificado en términos de los articulos 8, 21,
51, 63 de la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas.

Asimismo el Tribunal deberéd de estar obligado a dar
vista al agente del Ministerio Publico Federal, para
que en la esfera de su competencia determine si las
conductas de la autoridad demandada se ubican en la
hipétesis de algtn tipo penal, como pudieran ser los
delitos de desobediencia y abuso de autoridad, previs-
tos en los articulos 178 y 215, fraccién I, del Cédigo
Penal Federal, respectivamente.

En la parte que corresponde al articulo 151 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dis-
pone que:

“Articulo 151. Cuando se pida la ejecucion de un
laudo, el Tribunal despachard auto de ejecuciéon y
comisionard a un actuario para que, asociado de la
parte que obtuvo, se constituya en el domicilio de la
demandada y la requiera para que cumpla la resolu-
cién, apercibiéndola da que, de no hacerlo, se pro-
cederd conforme a lo dispuesto en el capitulo ante-
rior.”6

Esta redaccién dada en la ley que nos compete, en la
realidad no da alternativas que posibiliten una pronta
restitucion de los derechos que ya de por si fueron vio-
lados desde el momento en que se realizé el corres-
pondiente despido injustificado.
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Ahora bien México, ha ratificado ocho convenios fun-
damentales en materia laboral de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) con lo cual demuestra el
interés que se tiene en nuestro pais para defender y res-
petar los derechos de los trabajadores, para lo que tam-
bién debemos de tener en cuenta que cada uno de los
convenios firmados, hace referencia a la necesidad de
adaptar las leyes actuales a fin de poder aplicar cada
uno de estos de forma inmediata y eficaz en favor de
los trabajadores, de hecho, en el cuerpo normativo de
cada convenio internacional en materia laboral esta-
blece que:

“Todo miembro para el cual este convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva.”?

Lo cual nos demuestra que ante los cambios que cada
nacién se encuentra viviendo debemos como legisla-
dores dar la mayor certeza juridica a todos y cada uno
de los trabajadores en nuestro pais.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje “sola-
mente al mes de septiembre de 2018 reporta un total
de 26 mil 788 expedientes activos, algunos de estos
datan desde 1986 como inicio de este juicio, de estas
mds de 26 mil demandas solo 9 mil 405 se encuentran
con laudo condenatorio,”® mostrandonos estas cifras la
dificultad de poder llevar a cabo la ejecucion de todos
aquellos laudos listos para llevar a cabo una ejecutoria
ya que durante 2108 sélo se ha podido concluir este
proceso en 227 expedientes lo que representa menos
de 1 por ciento de los expedientes activos con que
cuenta este Tribunal.

Por esta razén es nuestra obligacién incorporar todos
aquellos elementos que sirvan a los juzgadores para la
defensa de los trabajadores al servicio del estado, in-
corporando la obligatoriedad de ejecucién de laudos
en la norma y sus sanciones en caso que la autoridad
contumaz no acate las determinaciones del tribunal,
logrando con ello, una mayor eficacia al momento de
realizar la ejecucién de laudos declarados firmes, ya
que de no lograrlo se estaria cayendo en la posible vio-
lacién del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Se reforma el articulo 148 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y se adiciona la
fraccién primera y segunda del mismo numeral y se
adiciona el articulo 148 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y se reforma el
149 y 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma el articulo 148 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y se adiciona la
fraccién primera y segunda del mismo numeral y se
adiciona el articulo 148 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y se reforma el
149 y 150 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

Titulo Octavo
De los Medios de Apremio
y de la Ejecucion de los Laudos

Capitulo I

Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus de-
terminaciones, podrd imponer las siguientes medidas
de apremio, hasta lograr la eficaz ejecucion de los
laudos:

I. Multa hasta por 65 Unidades de Medida y Ac-
tualizacion.

I1. Multa a que se refiere el articulo 59, fraccion
I, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 148 Bis. En caso que las autoridades no
acaten las determinaciones del Tribunal, ademas de
las medidas de apremio establecidas en el articulo
anterior, el Tribunal debera:

i. Denunciar al servidor puablico ante el Organo
Interno de Control de la autoridad que corres-
ponda.

ii. Denunciar al servidor publico ante el Ministe-
rio Publico de la federacion, para que determine
la posible comision de un delito.

Si resulta injustificado el obstaculo o motivo que
manifieste la autoridad obligada al cumplimiento
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del laudo, se requerira el cumplimiento so pena de
solicitar a las autoridades competentes su interven-
cion a fin de poner de manifiesto por parte de la au-
toridad (es) el incumplimiento reiterado de las re-
soluciones de este organo jurisdiccional, para los
efectos previstos en el siguiente parrafo.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal podra
seguir requiriendo a las autoridades omisas el cum-
plimiento del laudo, con la advertencia de poner los
autos a la vista del interesado para que si a bien lo
tiene promueva amparo, por omision en el cumpli-
mento del laudo y la posible violacion del articulo
17 constitucional.

Por ultimo, el Tribunal debera dar vista al juzgado
de distrito, en aquellos asuntos en los que exista
amparo por omision en el cumplimiento del laudo.

Articulo 149. Las multas hechas efectivas a los titula-
res de las dependencias serdn pagadas a la Tesoreria
General de la Federacién en un plazo improrrogable
de tres dias, a partir del dia siguiente en el que se le
notifique el acuerdo en el cual se resolvio hacer
efectiva la medida de apremio.

La Tesoreria informara al Tribunal de haber hecho
efectiva la multa, seialando los datos relativos que
acrediten su cobro.

Capitulo II
Articulo 150. El Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje tiene la obligacién de proveer la eficaz e in-
mediata ejecucion de los laudos y, a ese efecto, dicta-
r4 todas las medidas necesarias en la forma que a su
juicio sean procedentes, en un término no mayor a
30 dias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/Quienes_Somos

2 {dem.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_220618.pdf

4 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Deta-
llePub.aspx?AsuntolD=128748

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/111_220618.pdf
6 fdem.

7www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO
::P12100_ILO_CODE:C111

8http://www.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/322/1/im
ages/informem_septiembre2018.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputada Ana Priscila Gonzédlez Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracién de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Los partidos politicos juegan un papel importante en
cualquier sociedad moderna, sobre todo cuando habla-
mos de la configuracion de una verdadera democracia.

La responsabilidad que tienen en la vida nacional es
fundamental en el desarrollo del pais. Su propdsito es
promover la participacién ciudadana en la vida publi-
ca buscando siempre el interés general a través del ac-
ceso al poder. Son un instrumento para que la sociedad
avance en el cumplimiento de acuerdos y su constante
difusién, y como soporte de ellos, despliegan una am-
plia y continua labor social encaminada a incrementar
los niveles de calidad de vida.

Abhora bien, a pesar de que no se puede concebir un
Estado de democrdtico sin la existencia y pluralidad de
partidos, la realidad es que la sociedad mexicana tiene
poca o nula confianza en estas organizaciones.

De acuerdo con la edicion 2018 del estudio Latinoba-
rémetro, la desconfianza en el gobierno y en los parti-
dos politicos continda siendo muy alta en México,
pues solamente el 11 por ciento de los mexicanos con-
fia en el trabajo que desarrollan.

Esta poca credibilidad, aunada al descontento y recla-
mo social que se ha prolongado por décadas, plantea la
imperiosa necesidad de hacer una reflexioén profunda
que permita introducir cambios a nivel constitucional
para adecuar el marco juridico a la realidad mexicana
y al contexto politico y social por el que el pais estd
atravesando.

Los motivos por cuales se genera esta desconfianza
son diversos, sin embargo, uno de los reclamos mds
externado es el encaminado a la gran cantidad de re-
cursos publicos que anualmente se destinan para su
funcionamiento, asi como el uso y transparencia de los
mismos.

De igual forma, ha sido fuertemente criticado los tiem-
pos que se invierte en publicidad durante el periodo
electoral y la extensa duracion de las campaiias.

Por otro lado, es necesaria una revision al funciona-
miento de figuras como la coalicién que existe norma-
da en la ley pero que atn no se encuentra a nivel cons-
titucional y establecer mecanismos que regulen con

mayor determinacién la creacién de nuevos partidos
politicos, garantizando a su vez un plano de equidad a
la figura introducida en el 2012 de candidatura inde-
pendiente.

En ese sentido, se proponen una serie de reformas que
pretenden dar solucién a estos reclamos y a su vez re-
forzar el fundamento constitucional para tener una
normatividad politico electoral mds eficiente, mismas
que para mayor ilustracién se explican en el siguiente
cuadro comparativo:

CPEUM TEXTO COMENTARIOS
PROPUESTO
Reducctan de Prevrogativas a los partidos politicos.
Articulo 41.
- Distribucion actual para 2019

[+ae] a) El financiamiento

plblica  para el B
a) El financiamiento | sostenimiento de sus :a::l rﬁ:, eI,Eﬂ:P: 0,759,549
piblicc para el | actividades #lor dianio de _—
sostenimiento de | ordinarias CLLL '_’f"'m
SUS actividades | permanentes 52 5% UMA 35239
ardinarias filara  anualmente, | | Fitanckamients

Publico

permanantes @& | multiplicando el total
fijara  anualmente, | de la votacion total
multiplicando el | emitida de la
numero  total de | eleccidén federal de | - Distribucion con propuesta de

Ordinaric £4,728.699,857.71

ciudadanes inscritos | diputados reforma

en el padrén | inmediata anterior

electoral  por el |por el sesenta y | |Wotacién total

sesenta y cineo por | cingo por ciento del ¢l 55,957,451
giento  del  wvalor |valor diaric de |3 | Valor diariode la

diario de la Unidad | Unidad de Medida y A RGO

de IMedida y | Actualizacion. 5% UMA 52,39
Actualizacion. El Financiamiento

treinta por ciento de Publico

la cantidad ~que Ordinario 2932133 814,57

resulte de acuerdo a
lo senalado
anteriormente,  se
distribuira entre los
partidos politicos en
forma igualitaria y el
setenta por ciento
restante de acuerdo
con el parcentaje de
votos gue hubieren
obtenido  en la
elaccion de
diputados inmediata
anterior.

Se reduciria la premogativa en un
40% aproximadaments,
=satisfaciendo asi una exigencia
ciudadana.

Redistribiecion de Prerrepativas o los Partidoes Pelitices

Articulo 41.
- La redistribusion @ de  las
L1 [...] El sesenta por | prarrpgativas a los partidos en un

clento de fa cantlda: sesenta por ciente de forma

que resulte
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[..]
Il. La ley garantizara
que los partidos

politicos nacionales
cuenten de manera

equitativa con
elementos para
llevar a cabo sus
actividades y

sefalara las reglas a
que se sujetard el
financiamiento  de
los propios partidos

y sus campafas
electorales,
debiendo garantizar
que los recursos
publicos
prevalezcan sobre
los de origen
privado.

El financiamiento
plblico para los
partidos politicos
que mantengan su
registro después de
cada eleccion, se
compondra de las
ministraciones

destinadas al
sostenimiento de
sus actividades
ordinarias

permanentes, las
tendientes a la
obtencion del voto
durante los procesos
electorales y las de
caracter especifico.
Se otorgara
conforme a lo
siguiente y a lo que
disponga la ley:

acuerdo a lo
sefialado

anteriormente, se
distribuira entre los
partidos politicos en
forma igualitaria y el
cuarenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido en la
eleccion de
diputados inmediata
anterior.

c) El financiamiento
publico por
actividades

especificas, relativas
a la educacién,
capacitacion,

investigacion

socioecondémica Y
politica, las tareas
editoriales, asi como
la promocién de
propaganda y
logros del partido
politico y cualquier
otra actividad que
determine la ley,
equivaldra al tres por
ciento del monto total
del financiamiento
publico que
corresponda en cada
afio por actividades
ordinarias. El
sesenta por ciento
de la cantidad que
resulte de acuerdo a

proporcional 'y un cuarenta
conforme a los votos obtenidos
seria viable y un avance importante
en la equidad de los propios
partidos  politicos que  han
participado en varias elecciones.

- La ley deberd establecer un
catdlogo de gastos que puedan
utilizarse en el rubro de actividades
especificas como lo es la formacion
y capacitacion politica electoral de
militantes, simpatizantes y
ciudadanos en los centros o
institutos partidistas.

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 27 de
enero de 2016)

a) El financiamiento
publico para el
sostenimiento de
sus actividades
ordinarias

permanentes se
fijlarda  anualmente,
multiplicando el
numero total de
ciudadanos inscritos
en el padrén
electoral por el
sesenta y cinco por
ciento del valor
diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacién. El
treinta por ciento de
la__cantidad que
resulte de acuerdo a
lo sefialado
anteriormente se
distribuira_entre los
partidos politicos en
forma igualitaria v el
setenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido en la
eleccién de

diputados_inmediata
anterior.

c) El financiamiento
publico por
actividades
especificas,

lo sefialado
anteriormente, se
distribuira entre los
partidos politicos en
forma igualitaria y el
cuarenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido en la
eleccién de
diputados inmediata
anterior.

Todo gasto debera
cumplir con los

fines autorizados
por la ley en la
materia.

[--]

d) El financiamiento
publico no
devengado por los
partidos politicos, lo
deberdn utilizar para
sus actividades
ordinarias o de
campafia sin rebasar
los topes de gasto
establecidos.

relativas a la
educacion,
gapacitacion,
investigacion
socioecondmica
politica, asi como a

las tarsas
editoriales,
equivaldra altres por
giento  del  monto
total del
financiamisnto
publico que
corresponda en
cada afio por
actividadss

ardinarias. El freinta
por ciente  de la
cantidad gue resulte
de acusrdo & o
sefialado
anteriormente
distribuira_entre los
partidos politicos en
forma igualitaria v el
setenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos gue hubieren
obtenido _en  Ia
eleceidn de
diputados inmediata
anterior.

Asigmacian de Tiewmpos de iBadio p Televisiin para vy Partidos Politicos (Reduecion

Apartade A, El
Instituto Macional
Electoral SEra
autoridad dnica para
la administracién del

er i 50%)

[..]

a) A partir del inicio
de las precampanas
y hasta el dia de |a

- Fara las elzctiones de 2018 se
repattieron casi 60 milones de
spots de los que 41 millones fueron
para los partidos y 19 para las
autoridades electorales. La mayor

tiempo que
corresponda al
Estado en radio y
televisiéon destinado
a sus propios fines y
al  ejercicio  del
derecho de los
partidos politicos
nacionales, de
acuerdo con o
siguiente y a lo que

establezcan las
leyes:

(Reformado
mediante  decreto

publicado el 10 de
febrero de 2014)

a) A partir del inicio
de las precampafas
y hasta el dia de la

jornada electoral
quedaran a
disposicion del
Instituto Nacional
Electoral cuarenta y
ocho minutos

diarios, que seran
distribuidos en dos y
hasta tres minutos
por cada hora de
transmision en cada
estacion de radio y
canal de television,
en el horario referido
en el inciso d) de
este apartado. En el
periodo

comprendido entre

jornada electoral
quedaran a
disposicion del
Instituto Nacional
Electoral

veinticuatro minutos
diarios, que serdn
distribuidos en dos
minutos por cada
hora de transmision
en cada estaciéon de
radio y canal de
television, en e
horario referido en el
inciso d) de este
apartado. En e
periodo

comprendido entre el

fin de las
precampafias y el
inicio de las
campanas, el

cincuenta por ciento
de los tiempos en
radio y television se
destinara a los fines
propios de las
autoridades
electorales, y el resto
a la difusiéon de
mensajes genéricos
de los  partidos
politicos, conforme a
lo que establezca la
ley;

b) Durante sus
precampafas, los
partidos politicos
dispondran en

concentracién se registra en la
etapa de campafias, en éstas se
transmiten casi 300 mil spots
diarios para sumar unos 27
millones al final de sus 90 dias.

- Los retos que se presentan en
este documento de reforma
constitucional es la reduccién de
spots que se transmiten y evitar
que estos predominen en la tarea
de comunicar a la ciudadania sobre
asuntos politico-electorales.

- Por tanto, esta nueva reforma en
el modelo de comunicacién es
importante porque son la television,
laradioy el internet, los medios que
prevalecen, y los que pueden ser
fuente de equidad o inequidad en la
contienda.

- Las reglas de la contienda atn no
son equitativas en el sentido
estricto del concepto, no
obstante, a lo largo de las
modificaciones a la legislacion
electoral mexicana se ha logrado
introducir disposiciones
encaminadas a lograr ese objetivo
registrando importantes avances
mismos que si bien han sido
graduales, alin es necesario dotar
de una auténtica equidad
participativa a los partidos politicos
en las contiendas electorales.

- Para hacer eficiente el acceso en
radio y televisién de los partidos
politcos a la ciudadania es
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el fin de las
precampafias y el
inicio de las
campafas, el
cincuenta por ciento
de los tiempos en
radio y television se
destinara a los fines
propios  de las
autoridades
electorales, y el
resto a la difusion de
mensajes genéricos
de los partidos
politicos, conforme a
lo que establezca la
ley;

b) Durante sus
precampafas, los
partidos politicos
dispondran en
conjunto  de un
minuto  por cada

hora de transmision
en cada estacion de
radio y canal de
television; el tiempo
restante se utilizara
conforme a lo que
determine la ley;

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

conjunto de un
minuto por cada hora
de transmisién en
cada estacion de
radio y canal de
television, para la
difusién de mensajes
genéricos; el tiempo
restante se utilizara
conforme a lo que
determine la ley. Los
precandidatos de
los partidos
politicos no podran
acceder a los
tiempos de radio y
television durante
la precampaiia.

d) Las transmisiones
en cada estacion de
radio y canal de
television se
distribuiran dentro de
los horarios
comprendidos

entre las seis y
doce horas y entre
las dieciocho y las
veinticuatro horas.

(Reformado
mediante decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

e) El
establecido

tiempo
como

necesario que si bien se reduzca
dicho tiempo este se de en “prime
time” es decir que el electorado
tenga al alcance la informacién
politica de los candidatos y partidos
politicos.

- Se limita el acceso de los
precandidatos a radio y television,
derivado de que el uso de dicha
prerrogativa ha generado diversos
criterios en donde algunos
precandidatos logran tener una
difusion masiva de su imagen,
nombre y voz por la forma en que
participan, en ese sentido la radio y
television al ser medios de
comunicacién  masivos  tienen
amplia difusién y para lograr una
mayor equidad en la contienda, de
acuerdo a la naturaleza de los
procesos internos, resulta
innecesaria la aparicion de los
precandidatos por dichos medios.

- Los candidatos independientes en
aras de acceder a un trato
equitativo, se beneficiaran de esta
reforma durante las campafas
junto con los partidos politicos.

d) Las transmisiones
en cada estacion de
radio y canal de

television se
distribuiran  dentro
del horario  de
programacion

comprendido entre
las seis y las
veinticuatro horas;

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

e) El tiempo
establecido  como
derecho de los
partidos politicos vy,
en su caso, de los
candidatos

independientes, se
distribuird entre los
mismos conforme a
lo siguiente: el
setenta por ciento
sera distribuido
entre los partidos
politicos de acuerdo
a los resultados de
la eleccion para
diputados federales
inmediata anterior y
el treinta por ciento
restante sera
dividido en partes
iguales, de las
cuales, hasta una de
ellas podra  ser

derecho de los
partidos politicos y,
en su caso, de los
candidatos
independientes, se
distribuira entre los
mismos conforme a
o siguiente: el
cuarenta por ciento
sera distribuido entre
los partidos politicos
de acuerdo a los
resultados de la
eleccion para
diputados federales
inmediata anterior y
el sesenta por ciento
restante sera dividido
en partes iguales, de
las cuales, hasta una
de ellas podra ser
asignada a los
candidatos
independientes en su
conjunto;

f) Ningan dirigente
o vocero partidista,
podra aparecer en
los tiempos de
radio y television
durante el proceso
electoral. Fuera de
ese periodo solo lo
podran hacer hasta
en un diez por
ciento del total de la
prerrogativa que le
corresponda a cada
partido politico.

asignada a los
candidatos
independientes  en
sU conjunta;

Rednwceron del Periode de Ty Cumpuias Electorales

Apartade D. El
Instituto Maciomal
Electoral, mediante
precedimientos

expedites en los
términes de la ley,
investigara las
infraccionss & Io
dispuesto en esta
base & integrara el

expedients para
soimeterio al
conocimiento ¥
resolucion del
Tribunal  Electoral

del Poder Judicial de
la Federacion. En el
precadimiento, el
Instituta padra
imponer, entre ofras
medidas cautelares,

la orden de
suspender Q
cancelar de manera
inmediata las

transmigiones en
radio y television, de
conformidad con lo
gue disponga la ley.

(Reformade  primer
parrafe  mediante
decreto publicado el
10 de febrero de
2014)

[--]

La duracién de las
campanas en el afo
de slescionss para
Presidente de Ila
Republica,

senadorss ¥
diputados federales
sera  de sesenta
dias; en el afo en
que solo se elijan
diputados federales,

las campanas
durarin cuarenta y
cince  dias. En
ningdn  caso  las
precampanas

excederdn las dos

terceras partes del
tiempe previsto para
as campafias
electorales.

- Cuando se elija presidente,
zenadores Y diputados,  las
campanas solo podran durar hasta
60 dias {antes hasta 90).

- Fusra de ese periode las
campafas sole podran durar hasta
45 diag (antes 60).

L]

La duracion de las
campafias en el afio
de elecciones para
Fresidents de |a

Republica,

senadores y
diputados federales
serd  de  noventa

dias; en el afo en
que sdle se elijan
diputados federales,
las campanas
durardn sesenta
dlas. En ningln caso
las  precampafias
excederan las dos
terceras partes del
tiempo previsto para
las campafnas
zlectorales.

Figura Juridica de Coalicion o Nivel Constirucional

Articulo 41.
[..]

. Los partidos
politicos S0
entidades de interés
plblico; la ley
determinara las
normas y requisitos
para su  registro
legal, las formas
especificas de  su
intervencidn  en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones Vi

Articulo 41,

[

1 Los partidos
politicos 300

entidades de interés
plblico, Ia ley
determinara las
normas y requisites
para  su  registro
legal, las formas
especiiicas de  su
intervencién  en el
procesoe electoral y
los derechos,
obligaciones ¥

- Se propone elevar a nivel
constitucional el  sistema de
participacién  de los  partidos
politicos  mediante  cealiciones
conforme al esguema anterior y
candidaturas COMUNEs
asemejandolo al esquema actual
de coaliciones.

- También se propone elevara nivel
constitucional que los  parlidos
politicos de nueva creacion no
puedan celebrar convenios de
coalicion o candidatura comun.
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prerrogativas  que
les corresponden.

[...]

Los partidos
politicos nacionales
tendran derecho a
participar en las
elecciones de las
entidades

federativas y
municipales. El
partido politico
nacional que no
obtenga, al menos,
el tres por ciento del
total de la votacion
vélida emitida en
cualquiera de las
elecciones que se
celebren para la
renovacion del
Poder Ejecutivo o de
las Céamaras del
Congreso de |la
Unién, le  sera
cancelado el
registro.

prerrogativas que les

corresponden.

[--]

Los partidos
politicos

nacionales podran
formar coaliciones
con un solo
emblema y
candidaturas

comunes para las
elecciones de
Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi
como de senadores
y de diputados por
el principio de
mayoria  relativa,
con excepcion de
los partidos de
nuevo registro no
podran  convenir
coaliciones o
candidaturas

comunes con otro

partido politico
antes de la
conclusiéon de la
primera  eleccion
federal inmediata
posterior a su
registro segun
corresponda.

Los partidos politicos
nacionales tendran
derecho a participar

- La participacién de los partidos
podra ser en forma individual,
como candidatura comln y/o
coalicién, participando con un solo
emblema o por separado con tu
emblema como partido politico.

en las elecciones de
lzs entidades
federstivas y
municipales. El
partido politico
nacional que
abtenga. al menos, gl
tres por cienfo del
total de la votacion
vilida emitida en
alguna  de las
elecciones que se
celebren para la
renovacidn del Poder
Ejgcutive o de las

Camaras del
Congresa de I
Unidn, conservard
su registro.

Consittucion de Nuevos Partidos Politicos

Articule  41. El
pueblo  ejerce  su
saberania por media
de los Poderes de la
Unign, en los casos
de la competencia
de &stos, y por losde
los Estados y la
Ciudad de Mexico,
en lo gque toca a sus
regimenes
intericres, en los
términoes
respactivamente
establecides por la
presants
Constitucidn Federal
y las particulares de
cada Estado y de la
Ciudad de México,

Articula 41, El
pueble ejerce  su
soberania por medio
de los Poderes de la
Union, en los casos
de la competencia de
éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad
de México, en lo que
toca & susregimenes
interiores,  en  los
términos
respectivamente
actablecidos por la
presente
Constitugian Federal
y las particulares de
cada Estade y de la
Ciudad de Mexico,
las que en ningdn

- Establecer mecanismos gue
prevengan la probable coaccion
gue s& de en las Asambleas
establecidas en ley para obtener el
registro.

- Que las exigencias a las que
estan somefidos los candidatos
independientes sean las mismas a
las que esten sujetos los paridos
politicos de nueva creacién para
generar estas de equidad.

las que en ningin
caso podran
contravenir las
estipulaciones  del
Pacto Federal.

La renovacién de los
poderes Legislativo
y  Ejecutivo  se

realizara mediante
elecciones libres,
auténticas y
periédicas,

conforme a las
siguientes bases:

(Reformado primer
parrafo mediante
decreto publicado el
10 de febrero de
2014)

l. Los  partidos
politicos son
entidades de interés
publico;  la ley
determinara las
normas y requisitos
para su registro
legal, las formas
especificas de su
intervenciéon en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones y
prerrogativas  que
les corresponden.

(Reformado

mediante  decreto

caso podran
contravenir las
estipulaciones  del
Pacto Federal.

La renovacién de los
poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara
mediante elecciones
libres, auténticas y
periédicas, conforme

a las siguientes
bases:

(Reformado  primer
parrafo mediante

decreto publicado el
10 de febrero de
2014)

l. Los partidos
politicos son
entidades de interés
publico; la ley
determinara las
normas y requisitos
para su registro
legal, las formas
especificas de su
intervencién en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones y
prerrogativas que les
corresponden.

(Reformado
mediante decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

publicado el 10 de
febrero de 2014)

[.-]

En la constitucién
de partidos de
nueva creacion
gozaran de las
prerrogativas como
si fueran
candidaturas

independientes.

El Instituto
Nacional electoral
debera establecer
los mecanismos
que permitan
verificar la

adhesion libre, sin
coaccién ni dadivas
de sus militantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto

con de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningiin
caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinard las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracién de los érganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politi-
cos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afilia-
cién corporativa.

En la constitucion de partidos de nueva creacion
gozaran de las prerrogativas como si fueran can-
didaturas independientes.

El Instituto Nacional electoral debera establecer
los mecanismos que permitan verificar la adhe-
sion libre, sin coaccién ni dadivas de sus militan-
tes

Las autoridades electorales solamente podrén inter-
venir en los asuntos internos de los partidos politi-
cos en los términos que sefialen esta Constitucion y
la ley.

Los partidos politicos nacionales podran formar
coaliciones con un solo emblema y candidaturas
comunes para las elecciones de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de senado-
res y de diputados por el principio de mayoria
relativa, con excepcion de los partidos de nuevo
registro no podran convenir coaliciones o candi-
daturas comunes con otro partido politico antes
de la conclusion de la primera eleccion federal
inmediata posterior a su registro segiin corres-
ponda.

Los partidos politicos nacionales tendran dere-
cho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico na-
cional que obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones que se celebren para la renova-
cion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Union, conservara su registro.

II. La ley garantizard que los partidos politicos na-
cionales cuenten de manera equitativa con elemen-
tos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los pro-
pios partidos y sus campaiias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politi-
cos que mantengan su registro después de cada
eleccidn, se compondrd de las ministraciones desti-
nadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de caricter es-
pecifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sosteni-
miento de sus actividades ordinarias perma-
nentes se fijara anualmente, multiplicando el
total de la votacion total emitida de la elec-
cion federal de diputados inmediata anterior
por el sesenta y cinco por ciento del valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion.

b) El financiamiento publico para las activida-
des tendientes a la obtencion del voto durante el
afio en que se elijan Presidente de la Repiiblica,
senadores y diputados federales, equivaldrd al
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cincuenta por ciento del financiamiento publico
que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afno; cuan-
do sélo se elijan diputados federales, equivaldra
al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

¢) El financiamiento puablico por actividades
especificas, relativas a la educacion, capacita-
cion, investigacion socioeconémica y politica,
las tareas editoriales, asi como la promocion
de propaganda y logros del partido politico y
cualquier otra actividad que determine la ley,
equivaldra al tres por ciento del monto total
del financiamiento piublico que corresponda
en cada ano por actividades ordinarias. El se-
senta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo seiialado anteriormente, se dis-
tribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el cuarenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

Todo gasto debera cumplir con los fines auto-
rizados por la ley en la materia. El sesenta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo seiialado anteriormente, se dis-
tribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el cuarenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hu-
bieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

d) El financiamiento publico no devengado
por los partidos politicos, lo deberan utilizar
para sus actividades ordinarias o de campaiia
sin rebasar los topes de gasto establecidos.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales. La propia ley esta-
blecerd el monto maximo que tendrédn las apor-
taciones de sus militantes y simpatizantes; orde-
nard los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la
campaiia, del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten; asimismo, dispondrd las san-
ciones que deban imponerse por el incumpli-
miento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedi-
miento para la liquidacién de las obligaciones de
los partidos que pierdan su registro y los su-
puestos en los que sus bienes y remanentes serdn
adjudicados a la Federacion.

III. Los partidos politicos nacionales tendrdn dere-
cho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos independien-
tes tendrdn derecho de acceso a prerrogativas para
las campafias electorales en los términos que esta-
blezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd
autoridad Unica para la administracién del tiem-
po que corresponda al Estado en radio y televi-
sién destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales,
de acuerdo con lo siguiente y a lo que establez-
can las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaias y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran
a disposicion del Instituto Nacional Electoral
veinticuatro minutos diarios, que seran dis-
tribuidos en dos minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y ca-
nal de television, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampaiias
y el inicio de las campaiias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se
destinara a los fines propios de las autorida-
des electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un mi-
nuto por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, para
la difusion de mensajes genéricos; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que deter-
mine la ley. Los precandidatos de los parti-
dos politicos no podran acceder a los tiempos
de radio y television durante la precampana

c¢) Durante las campaiias electorales deberd des-
tinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y
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cinco por ciento del tiempo total disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de ra-
dio y canal de television se distribuiran den-
tro de los horarios comprendidos entre las
seis y doce horas y entre las dieciocho y las
veinticuatro horas.

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los candi-
datos independientes, se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el cuarenta
por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata
anterior y el sesenta por ciento restante sera
dividido en partes iguales, de las cuales, has-
ta una de ellas podra ser asignada a los can-
didatos independientes en su conjunto;

f) Ningin dirigente o vocero partidista, po-
dra aparecer en los tiempos de radio y televi-
sion durante el proceso electoral. Fuera de
ese periodo solo lo podran hacer hasta en un
diez por ciento del total de la prerrogativa
que le corresponda a cada partido politico.

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los pe-
riodos de precampaias y campaiias electorales
federales, al Instituto Nacional Electoral le se-
r4 asignado hasta el doce por ciento del tiem-
po total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cual-
quier modalidad; del total asignado, el Institu-
to distribuird entre los partidos politicos na-
cionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizard para fi-
nes propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federati-
vas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda
en los formatos que establezca la ley. En todo
caso, las transmisiones a que se refiere este in-
ciso se hardn en el horario que determine el
Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d)
del presente Apartado. En situaciones especia-
les, el Instituto podrd disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a fa-

vor de un partido politico, cuando asi se justi-
fique.

Los partidos politicos y los candidatos en nin-
glin momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titu-
lo propio o por cuenta de terceros, podrd con-
tratar propaganda en radio y televisién dirigida
a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en te-
rritorio nacional de este tipo de mensajes con-
tratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pérra-
fos anteriores deberdn ser cumplidas en el dm-
bito de las entidades federativas conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entida-
des federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrard los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se tra-
te, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales lo-
cales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad
federativa estard comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c¢) del
apartado A de esta base; b) Para los demds pro-
cesos electorales, la asignacién se hard en los
términos de la ley, conforme a los criterios de
esta base constitucional, y

¢) La distribucién de los tiempos entre los par-
tidos politicos, incluyendo a los de registro lo-
cal, y los candidatos independientes se realiza-
rd de acuerdo con los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la
legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral
el tiempo total en radio y televisién a que se re-
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fieren este apartado y el anterior fuese insufi-
ciente para sus propios fines, los de otras auto-
ridades electorales o para los candidatos inde-
pendientes, determinard lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facul-
tades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o elec-
toral que difundan los partidos y candidatos de-
berdn abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campa-
fas electorales federales y locales y hasta la con-
clusién de la respectiva jornada comicial, debe-
rd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacién social de toda propaganda guber-
namental, tanto de los poderes federales, como
de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y cualquier otro ente pu-
blico. Las tinicas excepciones a lo anterior serdn
las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion ci-
vil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los térmi-
nos de la ley, investigard las infracciones a lo
dispuesto en esta base e integraré el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion.

En el procedimiento, el Instituto podrd imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de sus-
pender o cancelar de manera inmediata las trans-
misiones en radio y televisién, de conformidad
con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de
realizacién de los procesos de seleccion y postula-
cién de candidatos a cargos de eleccidon popular, asi
como las reglas para las precampanas y las campa-
fas electorales.

La duracién de las campaias en el afio de eleccio-
nes para Presidente de la Republica, senadores y di-
putados federales serd de noventa dias; en el afio en

que sélo se elijan diputados federales, las campafas
durardn sesenta dias. En ningin caso las precampa-
fas excederdn las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campaifias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral serd sanciona-
da conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en
los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es
un organismo publico auténomo dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracidn participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxi-
ma publicidad y objetividad serdn principios
rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempeiio;
contard en su estructura con 6rganos de direc-
cién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de di-
reccidén y se integrard por un consejero Presi-
dente y diez consejeros electorales, y concurri-
rdn, con voz, pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los par-
tidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinard las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los érganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los érganos ejecu-
tivos y técnicos dispondrdn del personal califi-
cado necesario para el ejercicio de sus atribucio-
nes. Un drgano interno de control tendrd a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fis-
calizacién de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de traba-
jo con los servidores del organismo publico. Los
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6rganos de vigilancia del padrén electoral se in-
tegrardn mayoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Las mesas di-
rectivas de casilla estardn integradas por ciuda-
danos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de
direccién serdn publicas en los términos que se-
nale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral
investida de fe publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
serdn reguladas por la ley.

El consejero presidente y los consejeros electo-
rales durardn en su cargo nueve afios y no po-
drén ser reelectos. Serdn electos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Diputados, mediante el si-
guiente procedimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitiréd el acuerdo
para la eleccién del consejero presidente y los
consejeros electorales, que contendré la convo-
catoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos im-
prorrogables, asi como el proceso para la desig-
nacién de un comité técnico de evaluacion, in-
tegrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres serdn nombradas
por el 6rgano de direccion politica de la Cdma-
ra de Diputados, dos por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el organis-
mo garante establecido en el articulo 60. de es-
ta Constitucion;

b) El comité recibird la lista completa de los as-
pirantes que concurran a la convocatoria publi-
ca, evaluard el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idonei-
dad para desempeiiar el cargo; seleccionard a
los mejor evaluados en una proporcién de cin-
co personas por cada cargo vacante, y remitird
la relacién correspondiente al 6érgano de direc-
cién politica de la Camara de Diputados;

¢) El 6rgano de direccién politica impulsard la
construccién de los acuerdos para la eleccién
del consejero Presidente y los consejeros elec-

torales, a fin de que, una vez realizada la vota-
cién por este 6rgano en los términos de la ley,
se remita al pleno de la Cadmara la propuesta
con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se esta-
blezca en el acuerdo a que se refiere el inciso a),
sin que el 6rgano de direccidn politica de la C4-
mara haya realizado la votacién o remision pre-
vistas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho,
no se alcance la votacién requerida en el Pleno,
se deberd convocar a éste a una sesién en la que
se realizara la eleccién mediante insaculacién de
la lista conformada por el comité de evaluacidn;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuer-
do referido en el inciso a), sin que se hubiere
concretado la eleccion en los términos de los in-
cisos c) y d), el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn realizard, en sesién publi-
ca, la designacién mediante insaculacién de la
lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presi-
dente o de cualquiera de los consejeros electo-
rales durante los primeros seis afios de su en-
cargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese den-
tro de los tdltimos tres afios, se elegird a un con-
sejero para un nuevo periodo.

El consejero presidente y los consejeros electo-
rales no podrin tener otro empleo, cargo o co-
misidn, con excepcién de aquellos en que acti-
en en representacion del Consejo General y los
no remunerados que desempefien en asociacio-
nes docentes, cientificas, culturales, de investi-
gacién o de beneficencia.

El titular del 6rgano interno de control del Ins-
tituto serd designado por la Camara de Diputa-
dos con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes a propuesta de institucio-
nes publicas de educacién superior, en la forma
y términos que determine la ley. Durara seis
afios en el cargo y podrd ser reelecto por una so-
la vez. Estard adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendré la
coordinacion técnica necesaria con la Auditoria
Superior de la Federacién.
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El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el
voto de las dos terceras partes del Consejo Ge-
neral a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberén reu-
nir para su designacion el consejero Presidente
del Consejo General, los consejeros electorales,
el titular del 6rgano interno de control y el Secre-
tario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
Quienes hayan fungido como consejero Presiden-
te, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo
no podrdn desempefiar cargos en los poderes pu-
blicos en cuya eleccién hayan participado, de di-
rigencia partidista, ni ser postulados a cargos de
eleccién popular, durante los dos afios siguientes
a la fecha de conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn pro-
puestos por los grupos parlamentarios con afi-
liacion de partido en alguna de las Camaras. S6-
lo habrd un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y lo-
cales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacién de los distritos electorales y di-
vision del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacién
de los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados preliminares; encues-
tas o sondeos de opinién; observacién electoral;
conteos rapidos; impresién de documentos y
produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los candidatos y partidos politicos;

2. La preparacién de la jornada electoral;

3. La impresién de documentos y la produccién
de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos
que sefiale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y
senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de
los distritos electorales uninominales, y

7. Las demds que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird median-
te convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, en
los términos que disponga la legislacién aplica-
ble. A peticién de los partidos politicos y con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podrd organizar las elecciones
de sus dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos y de las campanas de los candidatos
estard a cargo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. La ley desarrollard las atri-
buciones del Consejo para la realizacién de di-
cha funcidn, asi como la definicién de los 6rga-
nos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir
los procedimientos para la aplicacién de las
sanciones correspondientes. En el cumplimien-
to de sus atribuciones, el Consejo General no
estard limitado por los secretos bancario, fidu-
ciario y fiscal, y contard con el apoyo de las au-
toridades federales y locales.
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En caso de que el Instituto Nacional Electoral
delegue la funcién de fiscalizacién, su érgano
técnico serd el conducto para superar la limita-
cidén a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Consti-
tucidn, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccién de
materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que
sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder
ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sonde-
os de opinién; observacion electoral, y conteos

répidos, conforme a los lineamientos estableci-
dos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declara-
cién de resultados en los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana que prevea la legislacion lo-
cal;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacio-
nal Electoral, y

11. Las que determine la ley. En los supuestos
que establezca la ley y con la aprobacién de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Con-
sejo General, el Instituto Nacional Electoral po-
dré:

a) Asumir directamente la realizacién de las ac-
tividades propias de la funcién electoral que co-
rresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las
atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de rea-
sumir su ejercicio directo en cualquier momen-
to, 0

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los érganos electorales loca-
les, cuando su trascendencia asi lo amerite o pa-
ra sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral de-
signar y remover a los integrantes del 6rgano
superior de direccién de los organismos publi-
cos locales, en los términos de esta Constitu-
cion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la seleccién, ingreso, capa-
citacion, profesionalizacién, promocién, evalua-
cidn, rotacién, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades fe-
derativas en materia electoral. El Instituto Na-
cional Electoral regulard la organizacién y fun-
cionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los principios de constitu-
cionalidad y legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacién en los términos que se-
falen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizaré la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacién, en los térmi-
nos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los me-
dios de impugnacién, constitucionales o lega-
les, no producird efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones



Martes 20 de noviembre de 2018

105

Gaceta Parlamentaria

graves, dolosas y determinantes en los siguien-
tes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco
por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa
o tiempos en radio y television, fuera de los su-
puestos previstos en la ley;

c¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia
ilicita o recursos publicos en las campaifias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de ma-
nera objetiva y material. Se presumird que las
violaciones son determinantes cuando la dife-
rencia entre la votacién obtenida entre el pri-
mero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara
a una eleccién extraordinaria, en la que no po-
dr4 participar la persona sancionada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (ribrica), Jesds Sergio Alcan-
tara Nufiez (riibrica), Oscar Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Marco Antonio Gémez Alcédntar, Leticia Mariana
Gémez Ordaz, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, Beatriz Manrique
Guevara, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio

Montejo, Jesus Carlos Vidal Peniche.

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO ULISES GARCIiA SOTO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito Ulises Garcia Soto, diputado federal inte-
grante de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidén, con fundamento en los articulo 71,
fraccién II, y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman el primer parrafo del articu-
lo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema
“Migrar, resistir, construir y transformar”

Acertadamente la doctora Roxana Rodriguez Ortiz
seflala: “Cuando se habla de frontera (cualquier que
sea) indudablemente se habla también del otro, ya
sea para negarlo, para excluirlo, para explotarlo, pa-
ra reconocerlo o para reivindicarlo.”1

Es el caso que dicha discriminacion, exclusién o reco-
nocimiento, esta expresado desde el marco normativo
de cada nacién. Ejemplo de ello, es Estados Unidos,
pais que cuenta con leyes sumamente severas con per-
sonas que no cuentan con documentos oficiales para
poder ingresar a dicha nacién; con las honrosas excep-
ciones de ciudades “santuario” como Los Angeles o
San Francisco.

En el caso mexicano, por una parte, de manera formal
se promueve la protecciéon de los derechos humanos
universales, mientras que en la prictica, el migrante es
discriminado, marginado y vulnerado, objetivo de vio-
lencia y delitos por el s6lo hecho de ser migrante, in-
cluso por parte de instituciones del Estado.

Por ello, la presente iniciativa propone eliminar un ele-
mento de discriminacién expresado en el articulo 11
constitucional y promover la igualdad juridica bajo el
principio de progresividad de los derechos humanos.
Con esto, aumentaremos el reconocimiento de la mi-
gracion en México como un fenémeno que no debe ser
criminalizado ni estigmatizado; partiendo desde el
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punto de vista que el ser humano a lo largo de su his-
toria ha migrado para buscar mejores condiciones de
vida, conformando y fortaleciendo las sociedades ac-
tuales.

La migracién se ha convertido en un tema central en
las agendas internacional, binacional, regional y na-
cional principalmente desde las politicas emprendidas
por las administraciones de los presidentes de los Es-
tados Unidos, Obama y posteriormente con los anun-
cios sobre la politica fronteriza de Donald Trump.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) calcula en 214 millones de personas el flujo
de migrantes internacionales a nivel mundial, de los
cuales 40 millones son migrantes indocumentados. Se-
gtin el Banco Mundial, los principales paises de desti-
no son Estados Unidos, Rusia y Alemania, mientras
que los paises con mayor proporcién de emigrantes
son México, India y China. El principal corredor mi-
gratorio es el de México-Estados Unidos”.2

Debido a las condiciones propias del territorio nacio-
nal, se internan provenientes de Centroamérica alrede-
dor de 150 mil migrantes sin documentos al afio, con
el objetivo principal de llegar a los Estados Unidos,
segtin célculos de la Subsecretaria de Poblacién, Mi-
gracién y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Go-
bernacién (Segob).

El origen de la migracién es multifactorial, desde con-
flictos regionales, pobreza, la precariedad laboral, y
poca expectativa de empleo son factores determinan-
tes para entender los flujos migratorios, nacionales e
internacionales.

Asimismo, la inseguridad, la discriminacién y la estig-
matizacién de la migracién son elementos que conlle-
va el fendmeno de la migracidn, a pesar de que la ma-
no de obra es requerida para los procesos industriales
en toda Norteamérica, los migrantes son socialmente
marginados.

En nuestro pafs, es necesario impulsar la proteccién de
los Derechos Humanos y hacer valer de manera efec-
tiva lo dispuesto por el articulo primero de nuestra
Constitucién que establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarédn de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccidn cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

No obstante, las personas migrantes que cruzan por
nuestro pais corren graves riesgos con el objetivo de
llegar a la frontera norte; en un fenémeno que es per-
sistente y que a lo largo de las décadas se ha acentua-
do, haciéndose notorias las violaciones a derechos
fundamentales de hombres, mujeres y nifios que tran-
sitan por el territorio nacional.

Diversas organizaciones en defensa de los derechos de
los migrantes en México han sefialado que el Instituto
Nacional de Migracién es una institucién que necesita
una urgente restructuracién con un enfoque integral de
protecciodn a los Derechos Humanos, desvinculando el
enfoque de seguridad y criminalizacién con el de la
migracion.

Ademds de reformar el Instituto Nacional de Migra-
cion, la Secretaria de Gobernacidén, como cabeza de
sector y el Plan Nacional de Desarrollo deberdn conte-
ner una nueva visién y modelo de gestién del tema de
la migracién, con el enfoque de proteccién los dere-
chos de los migrantes y sus familias. En consecuencia,
la reforma que se propone aporta para la eliminacién.

Desde México hemos visto un recrudecimiento de las
politicas publicas hacia los migrantes en Estados Uni-
dos, sobre todo en estado fronterizos, asimismo, se ha
permeado esta vision hacia las implantadas por Méxi-
co. Ejemplo de ello es el Programa Frontera Sur.

El Programa Frontera Sur surge en 2014 para contro-
lar los flujos migratorios hacia Norteamérica. Este
programa despliega una politica migratoria de conten-
cién enfocada en los centroamericanos que pretenden
cruzar México enfocdndose en la detencién y repatria-
cién de los migrantes.

Dicho programa nace en el contexto de la crisis huma-
nitaria que presentd Estados Unidos sobre el tema de
los menores migrantes no acompafiados. El 7 de julio
el Poder Ejecutivo federal anuncid la creacién del Pro-
grama Frontera Sur con un presupuesto de 102 millo-
nes de pesos y la Coordinacion de Atencion Integral de
la Migracion en la Frontera Sur.
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Cabe destacar que el mencionado programa es una res-
puesta al incremento de detenciones de menores no
acompafiados y familias con menores de la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos, es decir, que México
implemente medidas necesarias para la ejecucién de la
politica migratoria del pais vecino, sin que este cambie
la visién y las directrices sobre la migracién prove-
niente de la frontera con México. Asimismo, es in-
comprensible que nuestro pais intensifique las medi-
das de deportacion, detencion y contencién a raiz de la
puesta en marcha del Programa Frontera Sur y que se
haya cedido la administracién del programa a la Se-
cretaria de Marina, lo que refiere una visién completa-
mente coercitiva, en lugar de un manejo de proteccién
a los derechos humanos.

De los sefialado, en la pagina de la Secretaria de Go-
bernacion se desprende que el Programa Frontera Sur
tiene como un objetivo el que los migrantes no abor-
den los trenes que se dirigen hacia el norte, especial-
mente del istmo de Tehuantepec y Chiapas Mayab.
Asimismo, se plantea la eliminacién de las bandas cri-
minales que vulneran sus derechos. Sin embargo, no
se ve un aumento en fiscalias ni estructura de la Pro-
curaduria General de la Republica en investigacion y
detencién de dichas bandas de la delincuencia organi-
zada. Estas medidas persecutorias y coercitivas man-
dan un mensaje funesto hacia los migrantes y hacia la
sociedad civil dedicada a la proteccién de sus dere-
chos, que no es propio de la agenda migratoria que
México esgrime hacia el exterior; exigiendo un trato
digno, pero implementado un trato rigido para aque-
llos que cruzan la frontera sur.

Meéxico no podra exigir de Estados Unidos un mejor
trato a los connacionales en ese pais, mientras que en
el nuestro se apliquen las mismas formas de tratar a los
migrantes, persiguiéndolos, criminalizdndolos y sepa-
rando familias. A pesar de que el Programa Frontera
Sur sefiala que tiene como un eje “el respeto estricto a
los derechos humanos”, la realidad es que los operati-
vos, puntos de revision y demds medias exponen a los
migrantes a constantes riesgos, abusos y extorciones,
incluso por parte de las autoridades encargadas de pro-
teger sus derechos.

El derecho a la seguridad publica y a la no discrimina-
cidén, son garantias que todo individuo debe gozar en
el territorio nacional. Y es obligacién del Estado ga-
rantizar estos derechos con instituciones responsables,

que hagan efectivo un marco normativo, que emana de
nuestra Constitucion, hasta la ejecucién y administra-
cién de justicia por aquellos injustos en detrimento de
cualquier individuo, ciudadano o no.

Entre 2008-2010 hubo més de 20 mil secuestros a mi-
grantes en territorio nacional. Segun cifras oficiales,
para el periodo 2014 a 2016, de un total de 5 mil 824
delitos contra, migrantes en Oaxaca, Chiapas, Tabas-
co, Coahuila, Sonora y a nivel federal, sélo existe, evi-
dencia de 49 sentencias, lo que equivale a una impuni-
dad de 99 por ciento.3

Por dltimo, es necesario recordar que en agosto del
2010 varios medios de comunicacién informaron la
masacre cometida contra 72 migrantes de Centro y
Sudamérica, en el estado de Tamaulipas. Entre las per-
sonas asesinadas se encontraban mujeres y nifios. Los
migrantes estdn expuestos a redes criminales y a una
compleja red de violencia social e institucional; su
trdnsito implica enfrentarse a extorcién, militariza-
cidn, paramilitarizacidn y a las politicas coercitivas en
contra de ellos.

Los mexicanos migrantes en Estados Unidos no son
delincuentes como tampoco lo son los centroamerica-
nos que cruzan por México, para llegar a la frontera
norte. Motivo por el cual el eliminar la discriminacién
expresada en la Carta Magna, con el calificativo de
“perniciosos” no es un tema de forma, sino una mane-
ra de reconocimiento integral al tema a la migracién
como fenémeno social, que incluso, lejos de ser perni-
ciosa, ayuda a los paises con mano de obra y con inte-
lectos con gran capacidad de emprendimiento e inno-
vacion.

La violencia ejercida por las instituciones debe ser
proscrita de las politicas de los diferentes gobiernos,
ya sea en Estados Unidos como en México; donde la
corrupcidn ha provocado abusos y explotacion de este
grupo vulnerable de personas, los migrantes.

Argumentacion

De la iniciativa que se propone es necesario resaltar
que no se limita, restringe o se demerita ninguna fa-
cultad del gobierno en materia migratoria. Queda sal-
vaguardado el derecho de la nacién a proteger sus
asuntos internos y sus fronteras, asi como de determi-
nar la forma en qué los extranjeros deben entrar o sa-



Gaceta Parlamentaria

108

Martes 20 de noviembre de 2018

lir del territorio. Es por ello, que el tinico propdsito es
eliminar un elemento discriminatorio hacia los extran-
jeros en México, y no asi mermar ninguna facultad del
Estado.

El mismo articulo 11 de la Constitucién sefiala que el
ejercicio del derecho estard supeditado a las facultades
que la ley otorgue a las autoridades judiciales y admi-
nistrativas. De la lectura integral del primer pérrafo del
articulo 11 se desprende que las potestades que se
otorguen al gobierno, ya sea ejecutivo o judicial, esta-
rd expresado en la ley y no en la Carta Magna; luego
entonces, la presente modificacién no afecta de mane-
ra alguna las capacidades de las diferentes autoridades,
administrativas o judiciales.

No obstante, la presente reforma aporta en la visién
que se tiene del fendmeno migratorio, expresado en la
Constitucién Politica; donde la doctrina ha explorado
de manera clara que nuestra Ley Suprema contiene la
visién y aspiraciones de nuestra sociedad. De ahi se
desprende la necesidad de eliminar todo elemento dis-
criminatorio hacia los extranjeros o migrantes en nues-
tro pafs.

Meéxico ha reconocido ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ante la solicitud de la Opinién
Consultiva OC-18/03 que se presenta una problemati-
ca en cuanto a la proteccién de los Derechos Humanos
de los migrantes, sefialando las siguientes condicio-
nes:

La proteccién de los derechos humanos de los trabaja-
dores migrantes es también un tema de especial interés
para México en razén de que existen, aproximada-
mente, 5.998.500 (cinco 12 millones novecientos no-
venta y ocho mil quinientos) trabajadores mexicanos
fuera del territorio nacional. De ellos, se calcula que
2.490.000 (dos millones cuatrocientos noventa mil)
son trabajadores migrantes indocumentados que, al ca-
recer de una situacién migratoria regular, “se convier-
ten en un blanco natural para la explotacién humana y
laboral, debido a su condicién especialmente vulnera-
ble.

Tan s6lo en un periodo de cinco meses (del 1 de enero
de 2002 al 7 de mayo del mismo afio), México ha te-
nido que intervenir, a través de las representaciones
consulares, en alrededor de 383 casos en defensa de
los derechos humanos de trabajadores migrantes me-

xicanos, por discriminacién laboral, salarios no paga-
dos, indemnizacién por enfermedades adquiridas en
centros de trabajo y accidentes de trabajo, entre otros
motivos. Los esfuerzos que México y otros Estados de
la regién han venido realizando en defensa de los de-
rechos humanos de los trabajadores migrantes, no han
podido evitar el recrudecimiento de legislaciones y
précticas discriminatorias contra el extranjero que bus-
ca trabajo en un pais distinto al suyo, ni la regulacién
del mercado de trabajo con base en criterios discrimi-
natorios, acompafados de xenofobia, la cual se ampa-
ra en la seguridad nacional, el nacionalismo o la pre-
ferencia nacional.

Respecto del fondo de la consulta, México indicé en
su solicitud:

En cuanto a la primera pregunta de la consulta (supra
pérrafo 4) De conformidad con el principio de igual-
dad juridica consagrado en el articulo II de la Declara-
ciéon Americana, en el articulo 24 de la Convencion
Americana, en el articulo 7 de la Declaracién Univer-
sal y en el articulo 26 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, toda medida que propicie un
trato perjudicialmente distinto a personas o grupos de
personas que se encuentren en el territorio de un Esta-
do americano y sujetas a su jurisdiccidn, es contraria
al reconocimiento de igualdad ante la ley, que prohibe
todo tratamiento discriminatorio con apoyo en la ley.4

Ante dicha solicitud de México, queda evidente la ac-
cién de nuestro pais, y la necesidad por promover la
igualdad ante la ley y eliminar la xenofobia; argumen-
to base por el cual debe modificarse la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a
su articulo 11.

La antes mencionada Opinién Consultiva, apoyada
por treinta paises estableci6 la obligacion de respetar y
garantizar los derechos fundamentales de los migran-
tes. Al respecto el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados sefial6:

La condicién migratoria “constituye y debe constituir
una causal prohibida para la discriminacién en nuestro
Continente, con base en la Declaracion Americana, asi
como [en] la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”. El principio de no discriminacién estd
consagrado en todos los instrumentos de derechos hu-
manos.
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En cumplimiento de dicha obligacién, los Estados de-
ben abstenerse de realizar acciones que de cualquier
manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacidn de jure o de facto.
Esto se traduce, por ejemplo, en la prohibicién de emi-
tir leyes, en sentido amplio, de dictar disposiciones ci-
viles, administrativas o de cualquier otro caricter, asi
como de favorecer actuaciones y practicas de sus fun-
cionarios, en aplicacién o interpretacion de la ley, que
discriminen a determinado grupo de personas en razén
de su raza, género, color, u otras causales.5

Por ultimo, la Opinién Consultiva de la Corte Inter-
americana de Derecho Humanos concluye en sus pri-
meros tres puntos:

1. Que los Estados tienen la obligacién general de
respetar y garantizar los derechos fundamentales.
Con este propédsito deben adoptar medidas positi-
vas, evitar tomar iniciativas que limiten o concul-
quen un derecho fundamental, y suprimir las medi-
das y précticas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental.

2. Que el incumplimiento por el Estado, mediante
cualquier tratamiento discriminatorio, de la obliga-
cién general de respetar y garantizar los derechos
humanos, le genera responsabilidad internacional.

3. Que el principio de igualdad y no discriminacién
posee un cardcter fundamental para la salvaguardia
de los derechos humanos tanto en el derecho inter-
nacional como en el interno.6

En consecuencia y en congruencia a tales disposicio-
nes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
es que debemos modificar la Constitucion eliminando
el calificativo de “perniciosos residentes” objeto de la
presente iniciativa, por ser un elemento de discrimina-
cién y estar expresado en términos de los derechos de
migrar y transitar por y a través del territorio nacional.
En lo que respecta a la palabra “residentes”, la elimi-
nacién va en funcién de que las leyes regulen lo con-
cerniente no solo a los residentes en México, sino a to-
dos los extranjeros en el pafs.

En 2011 la Comisién Nacional de Derechos Humanos
publicé el “Informe especial sobre secuestro de mi-
grantes en México”, en donde se revelan datos impor-
tantes sobre la situacién de los migrantes frente al Ins-

tituto Nacional de Migracién y otras autoridades que
deberia proteger sus derechos.

Durante sus visitas de trabajo, personal de esta Comi-
sién Nacional de los derechos humanos recabd un to-
tal de 178 testimonios relativos a eventos de secuestro
de migrantes, de los cuales 153 (86 por ciento) corres-
ponden a declaraciones ofrecidas por migrantes que
fueron victimas directas de este ilicito, mientras que
25 (14 por ciento) atafien a narraciones ofrecidas por
personas que atestiguaron los hechos delictivos.

Es importante destacar que las cifras antes citadas po-
drian resultar superiores, pues la naturaleza del delito
y la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra
la poblacién migrante impiden conocer de todos los
eventos de secuestro que tuvieron lugar en ese perio-
do.

El presente Informe Especial sobre secuestro de mi-
grantes en México reporta, respecto de la nacionalidad
de las victimas y testigos que brindaron su testimonio
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
que en 44.3 por ciento de los casos, se trata de hondu-
refios, en 16.2 por ciento de salvadorefios, en 11.2 por
ciento de guatemaltecos, en 10.6 por ciento de mexi-
canos, en 5 por ciento de cubanos, en 4.4 por ciento de
nicaragiienses, en 1.6 por ciento de colombianos, en
0.5 por ciento de ecuatorianos, en tanto que en el res-
to de los casos no fue posible determinar la nacionali-
dad.

Del total de testimonios recabados, el 15.7 por ciento
corresponde a experiencias narradas por mujeres mi-
grantes. Por lo que hace a las regiones en donde se pre-
sentaron eventos de secuestro de migrantes, segin las
evidencias recabadas, 67.4 por ciento de los eventos
sucedieron en el sureste, 29.2 por ciento en el norte y
2.2 por ciento en el centro del pais. En el resto de los
eventos no se especifica la regién. Los estados en que
se presentd el mayor nimero de testimonios de victi-
mas y testigos de secuestro, son Veracruz, seguido de
Tabasco, Tamaulipas, San Luis Potosi y Chiapas.

De los 178 testimonios recabados por esta Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, en el 8.9 por
ciento de los casos, testigos y victimas refieren la co-
lusion de alguna autoridad en la comision del deli-
to de secuestro. Entre las mas frecuentemente alu-
didas se encuentran distintas corporaciones de
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policia municipal, personal del Instituto Nacional
de Migracion e Instituciones de Seguridad publica
estatal, asi como la Policia Federal.

Tan relevantes datos sefialan la crisis institucional que
presenta el pais en cuanto al respeto de los Derechos
Humanos, sobre todo a los de personas en condiciones
vulnerables, como los son los migrantes centroameri-
canos. A todas luces las violaciones de las garantias
por parte de las autoridades de los diferentes érdenes
de gobierno son motivo de atencién nacional, aunado
a las bandas del crimen organizado que secuestran y
reclutan a migrantes para sus fines. En consecuencia,
el trato digno y respetuoso hacia los migrantes tam-
bién es materia de seguridad publica, entendida como
una forma de combatir el crimen organizado en el pa-
is, m4s no asf criminalizando a la migracion.

Reformar la Constitucidn, es el primer paso para des-
vincular el modelo de seguridad con las politicas mi-
gratorias, eliminando el caricter persecutor-policial, y
promover un modelo de seguridad humana y de hospi-
talidad.

De 2012 a 2017 se tiene registrado 2 mil 912 migran-
tes victimas de algin delito; en promedio cuatro de
diez migrantes fueron secuestrados, seguin cifras del
Instituto Nacional de Migracion.

El peor panorama esta en Tamaulipas, lugar en el que
se concentran 974 casos de los mil 227 que hubo en to-
do el pais. Esta zona se convirtié en un foco rojo des-
de 2010, afio en el que se encontraron los caddveres de
72 migrantes. Eso marco el inicio de una violencia ex-
trema contra esta poblacion.

De 2012 a 2017 la mitad de las victimas de las que tu-
vo registro el INM fueron agredidas en Chiapas y Oa-
xaca. La extorcién en el sur es més fuerte porque es
donde los migrantes traen mds dinero...”

La presente iniciativa pretende eliminar la visién de
seguridad, persecutoria y coercitiva del fenémeno de
la migracién. En primer lugar, para dar cumplimien-
to a los derechos humanos y posteriormente para dar
el trato reciproco a los migrantes extranjeros en Mé-
xico, al trato que queremos reciban los mexicanos
que emigran hacia paises como Estado Unidos o Ca-
nad4.

Por ello, es necesario eliminar desde la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, cualquier
elemento que induzca la discriminacién y la califica-
cién negativa de la migracién, como es el calificativo
de “pernicioso”, expresado en el primer parrafo del ar-
ticulo 11 de nuestra Ley Suprema.

Asimismo, se elimina la palabra “residentes” del sefia-
lado articulo con el objetivo de preservar la congruen-
cia y armonia gramatical del precepto. De esta forma
el articulo 11 y las leyes que regulen dicho articulo
tendrédn facultades sobre todos los extranjeros en el te-
rritorio nacional, y no asolo asi aquellos que sean resi-
dentes en México.

Cabe sefialar, que a pesar de que contamos con la Ley
de Migracidn, publicada en mayo del 2011, que es un
ordenamiento de orden publico y de observancia ge-
neral en toda la Republica y tienen por objeto regular
lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extran-
jeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos; en
ningun articulo de la mencionada ley se hace referen-
cia al calificativo vertido en la Constitucién de “perni-
cioso”. Motivo por el cual, de no tener una utilidad pa-
ra la protecciéon de los derechos de los individuos o
para la salvaguarda del interés general de la Nacidn, es
prescindible, y debe ser eliminado por ser un elemen-
to que no coadyuva al mejor entendimiento del fend-
meno migratorio.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta so-
berania el siguiente proyecto de decreto bajo el si-
guiente

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confiere el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 77, nume-
ral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 11 de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 11 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:
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Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejerci-
cio de este derecho estard subordinado a las facultades de
la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad cri-
minal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la Re-
publica, o sobre extranjeros en el pais.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Roxana Rodriguez Ortiz, Epistemologia de la Frontera: Los Li-
mites del Otro Revista do Centro de Educagéo e Letras, Volumen
13 ndmero 1; 2011.

2 Informe Especial sobre Secuestro de Migrantes en México.

3 Ximena Sudrez, Andrés Diaz, José Knippen y Maureen Meyer;
El acceso a la justicia para personas migrantes en México, un de-

recho que existe solo en el papel; julio de 2017

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos; Opinién Consulti-
va oc-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Esta-
dos Unidos Mexicanos; Condicién Juridica y Derechos de los Mi-

grantes Indocumentados.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos; Opinién Consulti-
va oc-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Esta-
dos Unidos Mexicanos; Condicién Juridica y Derechos de los Mi-

grantes Indocumentados.
6 Ibidem.

7 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/secuestros-azo-

tan-migrantes-de-centroamerica
Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,

a los 20 dias del mes de noviembre de 2018.

Diputado Ulises Garcia Soto (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO ADOLFO TORRES RAMIREZ E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Adolfo Torres Ramirez, y las di-
putadas y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Le-
gislatura en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71 fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion
IX, 6 numeral 1, fraccién I, 62 numeral 2y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
gundo pdrrafo al articulo 74 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Todos coincidimos, que el tema de la movilidad ocupa
la agenda nacional e internacional y tiene como obje-
tivo que paises con ciudades, con caracteristicas de
movilidad como la nuestra (Ciudad de México), tran-
siten al uso de sistemas de transporte mds seguros, mas
ecoldgicos, mds eficientes y mds accesibles.

Los estudios y estimaciones que realiz6 las Naciones
Unidas, sefalan que para 2030 la poblacién mundial
superard los 8500 millones de personas, y evidente-
mente las necesidades de movilidad no solo se incre-
mentardn, pueden colapsarse si no se implementan ac-
ciones integrales y eficaces.

Nadie puede negar que implementar acciones de mo-
vilidad urbana es absolutamente necesario y loable, su
ejecucién deriva en beneficios para los ciudadanos,
con ella se logran ciudades mds limpias, con menos
contaminacién, desplazamientos mds sencillos y eco-
némicos, se mejora la salud, en general, se logra un
bienestar econémico y social y un transito mds fluido
en las ciudades.

Ahora bien, en nuestro caso en particular, el tema se
hace apremiante cuando la Ciudad de México ha sido
catalogada a nivel mundial como una de las ciudades
con mayor trafico: Ciudad de México (59 por ciento
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de tiempo extra en cada viaje); Bangkok, Tailandia (57
por ciento); Estambul, Turquia (50 por ciento); Rio de
Janeiro, Brasil (47 por ciento) y Mosct, Rusia (44 por
ciento) como las mds saturadas, segin el estudio Tom-
tom Traffic Index en 2016.

Los mexicanos invertimos demasiado tiempo en tras-
ladarnos, la media nacional de tiempo de traslado es de
43.6 minutos. La cifra es mayor en zonas metropolita-
nas (57.1) y Centro (48.1) del pais que en el Norte
(43.6) o en el Sur (25.7). Esta tendencia es parecida
respecto de las zonas urbanas (44.5) que la rural
(37.6), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Movi-
lidad y Transporte elaborada por el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM.

Y es de entenderse, si en la Ciudad de México la cali-
dad, saturacién y fragmentacion del transporte publico
ha impulsado el aumento del uso del automdvil.

Este uso excesivo trae aparejado consecuencias nega-
tivas para la sociedad, tales como, muertes por hechos
de transito, contaminacidn del aire (con muertes y en-
fermedades relacionadas a la misma), generacién de
gases de efecto invernadero (GEI), congestién vial,
contaminacién auditiva, pérdida de productividad,
fragmentacion social, etcétera.l

Respecto a las muertes por hechos de transito las cifras
son preocupantes, el afio pasado de enero a noviembre,
fallecié un promedio de 32 personas diariamente por
este tipo de accidentes. Estas cifras se han incrementa-
do, cada afo, pues las victimas mortales por estos he-
chos en 2015 registraban un promedio de 30.3 casos
diarios, en 2016 de 31.8 y en 2017 lleg6 a 32.6 casos,
de acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SNSP), dados a conocer a mediados de
diciembre del afio pasado.

Por lo que respecta a 2018 de enero a septiembre fa-
llecieron 9 mil 583 personas, un promedio diario de
35.4 victimas, destaco ademds que el nimero de victi-
mas por lesiones asciende a 23 mil 178 lo que hace un
total de 32 mil 762 victimas a nivel nacional por he-
chos de transito, es decir, en promedio 121 victimas
diariamente.2

En la Ciudad de México, hay 4 millones de vehiculos
en circulacién y un total de 22 millones de traslados
ocurren cada dia, lo que equivale a mds de un traslado

por persona por dia. Con pocos vehiculos de pasajeros,
la congestién es creada principalmente por autos con
un solo ocupante, segun datos de la Secretaria del Me-
dio Ambiente (SEDEMA).

Los efectos negativos del uso del automdvil incremen-
tardn en medida que se privilegie este medio de trans-
porte, y lamentablemente la realidad nos muestra que
la tendencia en su uso es alarmante, si observamos que
de 6.5 millones de vehiculos que se tenfan registrados
en 1990 para 2010 aument6 a 20.8 millones de vehi-
culos, segin datos proporcionados por el Instituto de
Politicas para el Transporte y el Desarrollo ITDP) y la
organizacion Movilidad Urbana Sustentable.

Otro de los impactos negativos, en el &mbito econdmi-
co, lo ha documentado el Instituto Mexicano para la
Competitividad (Imco) al afirmar que el aumento de las
horas-persona ocasiona pérdidas econémicas, si en Mé-
xico se lograra reducir los tiempos de traslados en una
media de 38 minutos (como acontece en Nueva York)
los capitalinos (y las empresas) podrian generar entre 11
mil 500 y 33 mil millones de pesos extra por afio”.3

Ante esta realidad, la movilidad en nuestro pais ha ad-
quirido tal relevancia que instancias como la Comisién
de Derechos Humanos de la Ciudad de México en 2012
decidié pronunciarse sobre este tema, asigndndole la
jerarquia de derecho humano, definiéndolo como el de-
recho de toda persona y de la colectividad a disponer
de un sistema integral de movilidad de calidad y acep-
table, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplaza-
miento de todas las personas en un territorio para la sa-
tisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo.4

Los factores que afos atrds impulsaron el uso del au-
tomovil particular han evolucionado, y las prioridades
de los ciudadanos han cambiado. La tendencia se hace
ineludiblemente a la inversa, propiciando la disminu-
cién en el uso del vehiculo particular, creando alterna-
tivas mds eficientes y sustentables como un transporte
publico de calidad y la movilidad no motorizada.

En este contexto, que amerita la atencién de todos los
actores es oportuno cuestionarnos ;cOmo queremos
que sea nuestra ciudad en los préximos veinte afios?
Responder a esta pregunta con base en la problemati-
ca actual de las ciudades mexicanas y los beneficios
que ofrece el uso de la bicicleta permite dar sentido a
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la creacién de la infraestructura urbana que propicie el
uso de la bicicleta.

Enfatizo que el uso de en este transporte no motoriza-
do representa una solucién integral a la situacién de
nuestro pais, sobra decir, que ademas el uso de la bici-
cleta, genera grandes beneficios de salud, econémicos,
de espacio, medio ambientales, por citar algunos.

Por lo que, resulta inaplazable adecuar el entorno ur-
bano para su debida integracién con el sistema de
transporte publico, tanto con la creacion de carriles de
rodamiento como con espacios para resguardo o esta-
cionamiento, si logramos esto se contrarrestaria los
principales inhibidores en el uso de la bicicleta: la in-
seguridad vial y la falta de espacios donde resguardar-
las.

De estos dos factores, si bien se han reportado avances
en la creacion de la red de ciclovias, en cuanto a la
adecuacion de lugares de resguardo o estacionamien-
to, también denominados ciclopuertos, la infraestruc-
tura es escasa convirtiéndose en un problema para
quienes tienen la posibilidad de realizar un trayecto en
bicicleta, pues al llegar a su destino, no existe un es-
pacio en el cual se pueda depositar o estacionar la bi-
cicleta de manera segura, lo que a su vez inhibe su uso.

En este sentido, los espacios de depdsito de bicicletas,
colocados estratégicamente en relacién con el trans-
porte publico, como puede ser en las estaciones de ca-
mién y metro, contribuyen a la integraciéon de ambos
sistemas de transporte.

Si fusionamos ambos elementos urbanos, estos dan
servicio a todo aquel que se transporta en bicicleta y
que ademds de promover nuevos viajes en ésta; rei-
vindica y dignifica su uso ofreciendo espacios exclusi-
vos y ordenados en la ciudad.

Reflexionemos, si continuamos construyendo més ca-
lles, avenidas y ejes viales, mds automotores veremos;
y si generamos ciclovias y ciclopuertos més bicicletas
Veremos.

Los ciclopuertos son una estructura ciclistica bésica,
sencilla y econémica de implementar, su existencia
atrae clientes y visitantes regulares a la zona donde se
instala, generando derrama econdémica, recordemos el
peatén tiende a comprar, el automovilista no.

Los ciclopuertos en comparacion con los automéviles
ofrecen mayores beneficios, en un espacio estdndar de
6 metros que ocupa un vehiculo chico donde solo lle-
ga de 1 a 4 personas, si se instala un ciclopuerto este
puede alojar por lo menos a 12 personas en bici.

Lo ideal seria que la infraestructura urbana privilegia-
ra la existencia de ciclopuertos, pero la realidad no es
asi, es por ello que, el gobierno debe de contribuir a
generar este tipo de espacios beneficiando la movili-
dad de las ciudades, instalando ciclopuertos en la sede
donde se ubican las diversas instituciones publicas.

Es una realidad conocida por todos, que las zonas don-
de se ubican estas dependencias ptblicas, son espacios
concurridos y no cuentan con estacionamientos, pese a
que reciben a cientos de personas entre empleados y
ciudadanos, una forma de solucionar la congestién en
la zona, mejorar la economia y fomentar el uso de bi-
cicleta, es la implementacién de ciclopuertos.

Para ejemplificar, si el ejecutivo federal implementara
ciclopuertos en sus dependencias otorgaria de forma
inmediata a 1, millén 567 quinientos sesenta y siete
mil empleados federales, la posibilidad de llegar a su
trabajo en bicicleta. A nivel estatal los gobiernos loca-
les favorecerian a las 2.3 millones de servidores publi-
cos estatales y a nivel municipal y alcaldias se benefi-
ciarfa a 1, millén 32 treinta y dos mil, 745 setecientas
cuarenta y cinco personas.’

Hoy, el tema de la movilidad requiere mdltiples accio-
nes, necesitamos avanzar con acciones que dia a dia
nos acerquen al objetivo final e integral que requiere
nuestro pafs. Necesitamos soluciones pricticas a las
necesidades de movilidad, es por ello, que esta inicia-
tiva tiene por objeto que las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno, federal, estatal y municipal imple-
menten en la sede de sus dependencias la
infraestructura urbana de resguardo o estacionamiento
de bicicletas (ciclopuertos).

Toda vez que, en materia de movilidad la competencia
concurrente para las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno se encuentra prevista en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, es en este ordenamiento donde se
propone establecer de forma especifica acciones que con-
tribuyan a la movilidad concretamente en la implementa-
cién de equipamiento urbano denominado ciclovias.
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Por lo expuesto someto a consideracién del pleno de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 74 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territo-
rial:

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 74
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 74. ...

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno
instrumentaran mobiliario urbano para el estacio-
namiento de bicicletas en los edificios que ocupan.

I.alaV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades de los tres érdenes de go-
bierno cumplirdn con este decreto en un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales a su entrada en vigor.

Notas

1 Instituto de Politicas para el Transporte y Desarrollo, Movilidad
Inteligente, http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/Movilidad-
Inteligente-CDMX.pdf

2 Registro, Clasificaciéon y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, octubre 2018.

3 Gabriel Tarriba y Gabriela Alarcén. Movilidad competitiva en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México: diagndstico y solu-
ciones factibles. Instituto Mexicano para la Competitividad (IM-

CO). Enero de 2012. Disponible en: http:// imco.org.mx/wp-on-

tent/uploads/2012/1/costos_congestion_en_zmvm?2_final_abril.pd
f

4 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).
Informe especial sobre el derecho a la movilidad en el Distrito Fe-
deral 2011-2012. México, 2013. pp. 34. Disponible en:

http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/06/infor-
me-movilidad.pdfQ”

5 Inegi, Censo Nacional de Gobierno 2017. http://www.beta.in-
egi.org.mx/programas/cnijf/2013/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Adolfo Torres Ramirez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS RENE JUAREZ CISNEROS Y RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados René Judrez Cisneros y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, sometemos a con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades afro mexi-
canas, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

México es una nacién pluricultural en la que conver-
gen diversas costumbres, tradiciones, idiomas, formas
de pensar, creencias e identidades Actualmente, la
Constitucién reconoce una parte de esta diversidad, lo
que sin duda constituye un avance en la plena vigencia
de los derechos de un sector importante de nuestra po-
blacién. Sin embargo, los pueblos y comunidades de
afro mexicanos han sido invisibilizados y marginados
en la conformacién del pasado y presente de la socie-
dad mexicana.

México cuenta con un nimero significativo de hom-
bres y mujeres afro mexicanos, es decir, personas de
nacionalidad mexicana que descienden de mujeres y
hombres africanos, ya sea porque fueron separados de
sus comunidades de origen y traslados de manera for-
zada a México durante la época colonial, entre los si-
glos XVI y XVIII, o bien, porque migraron al actual
territorio mexicano a partir del inicio de la vida repu-
blicana. La encuesta Intercensal 2015 realizada por el
INEG]I, sefiala que 1°388,853 personas se consideran
negras, afrodescendientes o afro mexicanas.!

La historia de gran parte de estas poblaciones se re-
mota al periodo virreinal, cuando arribaron provenien-
tes de diversas culturas africanas, como personas es-
clavizadas a partir de la conquista de México. La
dréastica caida demogréfica de la poblacion Indigena,
la prohibicién de esclavizarla y la necesidad de mano
de obra para las empresas colonizadoras como la mi-
neria, la agricultura y la ganaderia, entre otras, dieron
lugar a la importacién por lo menos 250 mil personas,
sin considerar, ademds, a todos aquellos que arribaron
por contrabando.2

Mandingos, wolofs, brans, banties, entre otras muchas
personas de origen africano de todas edades, enfrenta-
ron situaciones de esclavitud, maltrato y sometieron,
otros buscaron medios para conseguir la libertad, lo-
grando mejores condiciones de vida para ello y sus
descendientes.3

En el movimiento insurgente de México fue funda-
mental la participacidon de los afrodescendientes, entre
ellos destacan lideres como José Maria Morelos y Pa-
von y Vicente Guerrero Saldafia quienes ademds de lu-
cha por la Independencia, lo hicieron por la abolicién
de la esclavitud y la igualdad de derechos de todos los

mexicanos. Cabe resaltar que se le debe a Vicente
Guerrero la abolicién formal de la esclavitud, promul-
gada en 1829.

Paraddjicamente, en el mismo siglo que se rompieron
las cadenas de sujecion colonial y se fundé la nacién
bajo la idea de la igualdad ante la ley, las personas
afrodescendientes fueron borradas de la historia de
México entre otras causas por el pensamiento racista
que tuvo su auge en esa época y la ideologia del mes-
tizaje que atribuyé el origen de los mexicanos a la con-
vivencia solamente entre indigenas y europeos. Asi, no
obstante que fuentes documentales como relatos, pin-
turas y fotografias dan cuenta de la vitalidad de este
grupo de poblacién a lo largo del siglo XIX en todo el
territorio nacional, desaparecieron de los registros de
poblacién y de la historia oficial del pais.

Este olvido ha marcado la historia contemporédnea de
las personas afro mexicanas. A pesar de ello desde me-
diados del siglo XX se han realizado esfuerzos acadé-
micos por documentar y visibilizar sus contribuciones
a la sociedad, la economia y la cultura de México. Sa-
bemos, por ejemplo, que la poblacién afromexicana se
encuentra en todo el territorio nacional y que sus co-
munidades son mds visibles en los estados de Guerre-
ro, Oaxaca y Veracruz.4

No obstante el antecedente histérico y presencia que a
lo largo de los afios ha tenido, la comunidad afrodes-
cendiente en México es uno de los grupos sociales que
con mayor frecuencia son objeto de discriminacién en
el pais a pesar de ser de nacionalidad mexicana de con-
formidad con la Constitucidén Politica; con el solo he-
cho de tener rasgos caracteristicos o afines con la raza
africana, pueden llegar a sufrir multiples formas de
discriminacién por otros motivos conexos como la
edad, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politi-
ca o de otro tipo, el origen social, el patrimonio, la dis-
capacidad, el nacimiento, ser objetos de burlas, tratos
despectivos o diferenciados, segregados o mal tratados
por civiles y autoridades indistintamente donde pue-
den ser violentados por cuestiones de hecho o de dere-
cho.

Existen testimonios documentados como el del can-
tautor “Chogo El Bandefio” quien siendo mexicano de
nacimiento fue sujeto a un trato discriminatorio por
parte de autoridades, quienes solo por su apariencia lo
juzgaban como inmigrante, relatando El Bandefio: “La
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policia me hizo cantar el himno nacional tres veces,
porque no crefan que era mexicano”.5 Asimismo, hay
otros testimonios mds desafortunados en donde afro
mexicanos han sido deportados a Honduras y Haiti a
pesar de acreditarse con documentos su nacionalidad
como mexicanos, justificindose las autoridades en que
“en México no hay gente negra”.6

La Encuesta Intercensal 2015 ofrece datos que indican
que la mayoria de estas comunidades enfrentan condi-
ciones de alta y muy alta marginalidad en las que el ac-
ceso a los servicios publicos bisicos como la educa-
ci6on y la salud son insuficientes y precarios.”
Asimismo, muestra que son comunidades con altas ta-
sas de migracidén y que enfrentan gran violencia e in-
seguridad debidas en gran medida a las condiciones de
vulnerabilidad econémica y juridica que prevalecen en
la region.

No obstante, también son pueblos y comunidades cu-
yo trabajo es imprescindible para el desarrollo econ6-
mico del pais y ademads son portadores de un enorme y
rico patrimonio cultural que se expresa en sus saberes,
sus fiestas, forma de organizacién social y sus expre-
siones artisticas.8

En buena parte de estas comunidades, en particular de
la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Desde hace por
lo menos 20 afios, se han formado organizaciones so-
ciales que a través de acciones continuas han luchado
por la valoracién y dignificacién de su historia, asi co-
mo también por la exigibilidad de sus derechos. En la
actualidad su principal demanda es que la poblacién
afro mexicana sea reconocida social y juridicamente,
producto de esta lucha por el reconocimiento y la dig-
nidad, los cabildos y autoridades de varios municipios
de la Costa Chica se han declarado municipios afro
mexicanos.?

Esta demanda se suma, ademds, a un conjunto de ini-
ciativas internacionales que trabajan en pos de romper
el silencio en torno de la esclavizacién de personas
africanas durante el periodo del comercio trasatlinti-
co, visibilizar y dignificar la historia y las condiciones
de vida de los millones de personas afrodescendientes
alrededor del mundo. Por ejemplo, han sido muy im-
portante la conmemoracién del afio 2011 como Ajio
Internacional de los Afrodescendientes y la reciente
declaratoria por parte de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) del Decenio Internacional de los Afro-

descendientes 2015-2014, bajo el lema reconocimien-
to, justicia y desarrollo, iniciativas que han abierto un
marco idéneo para que los Estados y la comunidad in-
ternacional reconozca las demandas de los pueblos y
comunidades afrodescendientes, de manera destacada
la del reconocimiento juridico y garantia de sus dere-
chos tal como lo sefiala el plan de Accién del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes 2015 — 20124
en su apartado sobre Reconocimiento: Derecho a la
Igualdad y la no discriminacién, los Estados debe-
ran:10

* Eliminar todos los obstdculos que impiden que los
afrodescendientes disfruten en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos, econémi-
cos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido
el derecho al desarrollo;

* Promover la aplicacién efectiva de los marcos ju-
ridicos nacionales e internacionales;

* Llevar a cabo una revisién exhaustiva de la legis-
lacién nacional con el fin de identificar y abolir las
disposiciones que implican discriminacién directa o
indirecta;

* Aprobar o reforzar disposiciones legislativas am-
plias contra la discriminacién y velar por que se
apliquen de manera efectiva;

* Proporcionar una proteccién eficaz a los afrodes-
cendientes y revisar y derogar todas las leyes que
tengan efectos discriminatorios en los afrodescen-
dientes que enfrentan formas multiples, agravadas o
concomitantes de discriminacidn;

* Aprobar, reforzar y ampliar politicas orientadas a
la accidn, programas u proyectos de lucha contra el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia que estén dirigidos
a garantizar el pleno disfrute, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los afrodescendientes; se alienta
también a los Estados a que elaboren planes de ac-
cién nacionales para promover la diversidad, la
igualdad, la equidad, la justicia social, la igualdad
de oportunidades y la participacion de todos, {...}11

En este contexto, México ha realizado algunas accio-
nes que marcan el inicio de un proceso necesario para
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saldar una deuda histérica y presente con los pueblos,
comunidades y personas afro mexicanas. Ademds de
las investigaciones histéricas y antropoldgicas que se
han realizado desde mediados del siglo XX, el Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONA-
PRED), el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria (INAH), la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y del Instituto Nacio-
nal Estadistica e Informacién (INEGI) han instrumen-
tado acciones del politica piblica como la generacién
de estadisticas, consulta a los pueblos y comunidades
afromexicanas, en el marco de su competencia y en
congruencia, con los contenidos de la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Racial, asi como con los esfuerzos
mundiales para establecer metas para su aplicacién en
el mundo de conformidad con la “Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia, y las formas conexas de Intolerancia”
(Durban, Sudifrica 2001) y la “Conferencia de Exa-
men de Durban” (Ginebra, Suiza 2009). Recientemen-
te instituciones como la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH) se han sumado a estos
esfuerzos realizando acciones de difusién del conoci-
miento y acompafamiento a las comunidades afro me-
xicanas.12

Es oportuno destacar también que, en el mes de octu-
bre de 2015, la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), presentd el “Estudio Especial sobre
la Situacién de la Poblacién de México a través de la
Encuesta Intercensal 2015”.

En el documento, el organismo sefala que las personas
afrodescendientes demandan su incorporacién a la
educacion, salud y al desarrollo econdémico cultural-
mente pertinentes, asi como la preservacion de su cul-
tura, la consulta previa, libre e informada y la partici-
pacioén politica.

En este mismo sentido, la CNDH propone lo siguiente:

* Continuar el proceso de produccién estadistica y
de indicadores pertinentes, e implementar una cam-
paiia nacional de lucha contra la discriminacién y
exclusion especialmente de los pueblos indigenas y
negros;

* Fomentar el reconocimiento politico, cultural y
social de los pueblos y personas afrodescendientes;

* Garantizar una justicia igualitaria;

* Legitimar su desarrollo con identidad y su derecho
a tomar decisiones adecuadas a su realidad;

* Adicionalmente, el Organismo propuso como
agenda minima inicial inmediata: que se decrete el
19 de octubre como el “Dia de las personas y los
pueblos afrodescendientes’;

* Asegurar que en el presupuesto de Egresos de la
Federacion se etiquetara una partida especifica para
la atencién de personas y pueblos afrodescendien-
tes, y

* Que se realicen los cambios normativos necesa-
rios para el reconocimiento constitucional y legal
de las personas y pueblos afrodescendientes, a par-
tir de escuchar y atender los planteamientos que di-
rectamente formulen los mismos.

Al respecto la CNDH pidié que se reconozca, entien-
day valore la riqueza y diversidad cultural de los pue-
blos afrodescendientes en nuestro pais, y se asuman
como parte integral de nuestra identidad y de nuestra
herencia como mexicanas y mexicanos.

Asimismo, hizo un llamado a sociedad y autoridades
para consolidar el reconocimiento, proteccion y defen-
sa de los derechos de los pueblos afrodescendientes,
bajo esquemas que propicien la inclusién y fomenten
la participacién activa de los mismos, lo cual necesa-
riamente debe comprender su identidad cultural, el
respeto y rescate de sus tradiciones, de sus aspiracio-
nes y costumbres.

En este mismo orden de ideas, debe hacerse notar
que, en el estado de Oaxaca, se hicieron reformas
constitucionales en 2013. Estas modificaciones de-
terminaron la existencia de una entidad federativa
pluricultural, plurilingiie y pluriétnica, reconociendo
a la poblacién afromexicana como constitutiva de di-
cha pluriculturalidad. Ademds, se reconocié la auto-
nomia de los pueblos y comunidades afro mexicanas
y también se avanz6 en considerar a la discrimina-
cién contra los pueblos y comunidades afromexica-
nas como un delito, expresando protecciones genera-
les sobre el acceso a la justicia y los beneficios en el
registro civil.
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En abril de 2014, en la Constitucién Politica del Esta-
do de Guerrero se reformaron siete articulos mediante
los cuales se reconoce la pluriculturalidad indigena y
afro mexicana en la entidad federativa y se ha des-
arrollado, en congruencia con este reconocimiento, al-
gln nivel de atencidn institucional para estas comuni-
dades.

También la Constitucion Politica de la Ciudad de Mé-
xico, gracias a la exigencia de la sociedad civil, ha re-
conocido los derechos de las personas afrodescendien-
tes en el articulo 11, apartado N con cuatro
numerales.13

Asi pues, aun cuando se han realizado avances en la
visibilizacién de los pueblos y comunidades afromexi-
canas, a tres afios de Declaratoria del Decenio Interna-
cional de los Afrodescendientes por Naciones Unidas
2015 — 2024 es impostergable el reconocimiento a los
pueblos afromexicanos en nuestra Carta Magna como
elemento base de acciones politicas y juridicas nece-
sarias para promover las modificaciones urgentes e
imprescindibles de la ley de la Comisién Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas vigente; la
emision de multiples leyes reglamentarias estatales en
materia de reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades afro mexicanas, asi como el disefio y aplicacién
de diagnosticos y politicas publicas focalizadas que
atiendan la marginacién, exclusién y desigualdad en la
que viven estos pueblos.

Es de destacar la relevancia internacional que tiene es-
te tema en donde en otros paises con comunidades de
personas afrodescendientes también identificaron la
necesidad urgente de reconocerlos en sus Constitucio-
nes nacionales, tal es el caso de los paises de Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Nicaragua.

Ademds, deben establecerse mecanismos que permi-
tan identificar el racismo que enfrentan de manera pre-
ferencial las personas afromexicanas y proveer meca-
nismos para su eliminacién, a fin de promover el
ejercicio efectivo del derecho a la no discriminacién y
la igualdad sustancial, asi como de asumir que la ne-
cesidad de reconocimiento favorece al pais y a todo el
pueblo mexicano como integrantes de la herencia, cul-
tura y riqueza de México.

No sobra mencionar que el reconocimiento constitu-
cional es la primera de varias medidas de nivelacién

orientadas a subsanar una deuda histérica que el Esta-
do y la sociedad mexicana tienen con personas cuyos
ancestros fueron esclavizados y obligados a abandonar
sus lugares de origen, que contribuyeron a la creacién
de riqueza material de México con su trabajo y sus co-
nocimientos y también legaron sus saberes y patrimo-
nio visibles en la actualidad en varias expresiones de
la cultura — musica, danza, formas de celebrar, mane-
ras de hablar — que compartimos todas las personas
mexicanas.

Las y los descendientes de hombres y mujeres de ori-
gen africano, es decir, las personas afromexicanas han
enfrentado a lo largo de su historia situaciones de ex-
clusién y marginacién econdémicas y social debido al
racismo y la discriminacion racista. El racismo lastima
y dafa no solo a este grupo de poblacién sino a toda la
sociedad, es por tanto impostergable reconocer y de-
volver la dignidad a este colectivo sin cuyo concurso
la sociedad mexicana habria sido menos rica y prospe-
ra.

De ahf que, a continuacidn, se presente una propuesta
de iniciativa de reforma al articulo 2 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ini-
ciativa contempla modificaciones sutiles pero profun-
das en favor de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Se busca reformar el articulo 2 Constitucional consi-
derando que una sociedad pluricultural debe siempre
mantener el espacio de derechos para todos. La pro-
puesta destaca la composicién pluricultural de la na-
cién y el goce de derechos consagrados en las disposi-
ciones normativas que componen el articulo 2, en el
marco de la declaratoria de ésta como tnica e indivisi-
ble.

En el marco de la pluriculturalidad, se reconoce expli-
citamente la identidad de los pueblos y comunidades
afromexicanas como parte integrante de ésta tal como
se incluy en las reformas de 2001 para los pueblos in-
digenas; se procede de esta manera a la explicita, am-
plia y precisa visibilizaciéon de los afromexicanos en
su belleza y riqueza cultural como parte del pais, de su
sociedad, de sus ciudadanos, ellos como sujetos indi-
viduales y colectivos imprescindibles en el fortaleci-
miento de la sociedad mexicana de derechos libre de
discriminacion, racismo y exclusién, por fin una deu-
da social e histdrica atendida.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que sus-
criben Diputados Federales del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y quinto al arti-
culo 2, recorriéndose los subsecuentes; y se reforman
los pérrafos cuarto y sexto, asi como el primero y ulti-
mo del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es dnica e indivisi-
ble.

Se compone también de pueblos afro mexicanos,
aquellos integrados por los descendientes de las po-
blaciones originarias de Africa, el Caribe, Centro y
Sudamérica que en distintos momentos migra al te-
rritorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afro mexi-
cana deberd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afro mexicanos.

Son comunidades afro mexicanas aquellas que tie-
nen identidad y manifestaciones culturales propias;
asi como un sentido de pertenencia historica y so-
cial en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercerd en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional. El reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como afro mexicanas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan to-
mar en cuenta, ademds de los principios generales es-
tablecidos en los pérrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. ...

B. La Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportuni-
dades de los indigenas y afro mexicanos, y elimi-
nar cualquier prictica discriminatoria, establecerdn
las instituciones y determinarédn las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y afro mexicanos, asi como el des-
arrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjunta-
mente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a fa-
vor de los indigenas y afro mexicanos, sus comu-
nidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendrd en lo conducente los mismos dere-
chos tal y como lo establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislatu-
ras de las entidades federativas contardn con un pla-
zo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para que, en el dmbito de sus
respectivas competencias, realicen las adecuaciones
a sus Constituciones; asi como a legislaciéon secun-
daria que proceda, en lo que refiere a las entidades
federativas.

Notas

1 La Encuesta Intercensal Inegi 2015 incorporé una pregunta para
captar auto adscripcion identitaria afrodescendientes. Es importan-
te mencionar que a pesar de que no se realizaron campaiias de vi-
sibilizacion y sensibilizacién para promover la autodescripcién
identitaria —tal como lo recomienda la Celade— se obtuvo una cifra
mayor de la esperada. Cabe sefialar que esta cifra podria variar
sensiblemente al realizarse campaiias de informacién de mayor en-
vergadura, los estudios histéricos han demostrado que durante el
periodo virreinal y los siglos XIX y XX el trabajo y las contribu-
ciones econdmicas de africanos y afrodescendientes fue sustantivo
en el norte del pais este grupo de poblacion estuvo vinculado a las
explotaciones mineras, la construccién del ferrocarril y la explota-

ci6n del algodon. Ver:
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Inegi http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enhogares/especia-
les/intercensal/ consultados 26 12 2016. Ademads se debe mencio-
nar que la autoadscripcion es el principal mecanismo de identifi-
cacion de pertenencia a un pueblo o comunidad étnica tal como lo
recomienda el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién Internacio-
nal de Derechos de los Pueblos Indigenas y lo consagra el articulo
2° de la CPEUM, Ver: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (consultado
31/01/2017).

2 Como lo han demostrado numerosas investigaciones desde 1946,
los primeros africanos llegaron acompafiado a Herndn Cortés; sin
embargo, entre 1580 y 1650 se increment6 el comercio de perso-
nas esclavizadas desde Africa y muchos afrodescendientes nacie-
ron en México, la entonces nueva Espafia. Ver entre otros: Gonza-
lo Aguirre Beltrdn, la poblacién negra en México, México F.C.E,
2da. Edicioén, 1972. Luz Maria Martinez Montiel, la presencia afri-
cana en México, México, Conaculta, 1994 y Maria Elisa Veldz-
quez y Gabriela Iturralde, Afrodescendientes en México: una his-
toria de silencio y discriminacién. México, INAH, Conapred,
CNDH, 2da. Edicién 2016.

3 Las personas esclavizadas que huyeron de haciendas, casas en
las ciudades e ingenios entre otros, fueron conocidos como cima-
rrones y algunos de ellos establecieron asentamientos o palenques,
entre ellos sobresale la sublevacion liderada por Gaspar Yanga en
Veracruz, quien formé un palenque en Omealca en las faldas de la
sierra de Zongodlia alrededor de 1609. Este alzamiento consiguid
en 1635 que su asentamiento se constituyera como un pueblo libre
fundado al pueblo San Lorenzo de los Negros (actual Yanga, Esta-
do de Veracruz), Ver: Adriana Naveda Chavez — Ita, Esclavos ne-
gros en las haciendas azucareras de Cdrdoba, Veracruz 1690 —
1830. Xalapa, Universidad Veracruzana, 2da. Edicién 2008
pp.115-118.

4 Existen importantes investigaciones que han documentado la
participacién y contribucién econdémica de personas de origen afri-
cano en la mineria, las haciendas azucareras y los obrajes. También
su papel destacado como arrieros, vaqueros y capaces en regiones
como la costa Chica de Guerrero y Oaxaca o el Sotavento vera-
cruzano. Asi como la de las mujeres como amas de leche, cocine-
ras y lavanderas también ha sido documentada, lo mismo que le
papel de las personas de origen africano en las ciudades como co-
merciantes, artistas, maestros de gremio y en las milicias. Un im-
portante balance de los temas y enfoques sobre esta materia puede
verse en: Veldzquez, Maria Elisa y Odile Hoffman, “investigacio-
nes sobre africanos y afrodescendientes en México: acuerdos y
consideraciones desde la historia y la antropologia”, Diaria de
campo — INAH Marzo —Abril 2007, nl 91 pp.63-68. En este mis-

mo sentido es importante revisar Maria Elisa Veldzquez Gutiérrez,
“Balances y retos de los estudios antropolégicos sobre poblaciones
afrodescendientes en México”, anales de antropologia, Vol. 50,
No. 2 (2016).

5 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160410_cultu-

ra_mexico_comunidad_negra_discriminacion_wbm
6 Idem

7 De acuerdo con los datos registrados en la Encuesta Intercensal
2015, en municipios con 10% o mds de poblacién que se recono-
cen negra, afrodescendientes o afroamericana se registran niveles
de marginalidad que sitiian a esta poblacién en condiciones seme-
jantes o por debajo de la poblacién indigena. Ver: INEGI, Encues-
ta Intercensal 2015, http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/en-
chogares/especiales/intercensal/ Consultado 26 12 2016.

8 Por ejemplo, cerca del 31% de la papaya mexicana se produce en
la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Las caracteristicas de esta
produccién y los efectos que tienen sobre las comunidades afro-
descendientes han sido recientemente documentadas Ver: Cristina
Masferrer Ledn, “La mera zona papayera. Monocultivo y agrodi-
verdidad en pueblos afroamericanos de la Costa Chica”, En: Cris-
tina Masferrer y Leopoldo Trejo (coords.), Procesos socioambien-
tales en regiones indigenas y afroamericanas de Oaxaca, México,
INAH, en prensa sobre la situacion actual del patrimonio cultural
afrodescendiente Ver: Marfa Elisa Veldzquez, “Informe de Méxi-
co” en: Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de los afro-
descendientes en América Latina, México, UNESCO-Crespial
/Conaculta. 2013. pp.128-178.

9 Entre otras: México Negro, AC. Africa, AC, Raices de identidad,
AC, Epoca, AC, Afrodescendencias en México, AC, Alianza Civi-
ca Pinotepa Nacional Collantes, AMCO AC, Artistas Gréficos de
la Costa, Remjina, AC, Colectiva de la costa de Oaxaca Naa Tun-
da, AC, Consejo Afroamericano de Tututepec, Coordinacién de
Red por el reconocimiento de Pueblos Negros, AC, Costa Verde,
AC, Cujila Negro, AC, Ecosta, AC, Juafro, AC, Mano amiga de la
Costa Chica, AC, Rede de Mujeres Afroamericanas, Red de Muje-
res Guerreras Afro ILSB, RED de Mujeres Negras, AC Tercera Ra-
iz en Accion, AC, UCIDEBACC y UNPROAX, AC

10 Diversos organismos como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) han impulsado acciones sobre el reconocimiento de dere-
chos de las comunidades afrodescendientes. Destaca la realizacién
en el de la Cumbre contra el Racismo, la Discriminacion y las for-
mas conexas de Intolerancia en Durban en el afio 2001 en donde

los paises firmantes asumieron un plan de accién que contienen
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disposiciones especificas sobre los derechos de las personas afro-
descendientes. En 2005, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) creé la Relatoria sobre los derechos de las Per-
sonas Afrodescendientes y contra la Discriminacién Racial con el
objetivo de estimular, sistematizar, reforzar y consolidar la accién
de la Comisién respecto de los derechos de las personas de ascen-
dencia africana y contra la discriminacién racial. El comité de
CERD, también ha realizado reiteradas recomendaciones a los es-
tados parte, para reconocer y garantizar.

11 ONU, Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2015-
2024. Plan de accién. En http//www.un.org/es/events/africandes-
centdecade/recognition.shtml (Consultado 30/01/2017).

12 La CDI elaboré el “Informe Final de la Consulta sobre Identi-
ficacién de Comunidades Afrodescendientes de México” (2012),
cabe destacar que la consulta tuvo como objetivos: a) favorecer la
autodefinicion de los pueblos afrodescendientes; b) determinar la
ubicacion geografica de las localidades con poblacién afrodescen-
dientes; c) contribuir al conocimiento sociocultural de los pueblos
afrodescendientes de México; d) promover la participacién de los
pueblos afrodescendientes en los asuntos sociales, econdmicos,
culturales y politicos que les conciernen; e) identificar a los suje-
tos de derecho y f) establecer las bases necesarias para lograr el re-
conocimiento juridico de los pueblos afrodescendientes. Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; coord. Li-
liana Garay Cartas, - México: CDI, 2012.174 En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37016/cdi_in-
forme_identificacion_comunidades_afrodescendientes.pdf (Con-
sultado 30/01/2017).

13 Aprobado en sesién del 4 de enero de 2017, el 9 de enero en lo
general y el 10 de enero en lo particular. Publicacién oficial de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México 5 de febrero de
2017(GODF 05/02/2017).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: René Judrez Cisneros, Rubén Ignacio Moreira Valdez
(rdbricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 Y 994 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO IVAN AR-
TURO PEREZ NEGRON RuIZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

Los que suscriben, diputados Ivdn Arturo Pérez Ne-
grén Ruiz y Manuel de Jests Baldenebro Arredondo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, someten a consideracion del
pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 132, fraccién
XXVI Bis, y 994, fraccién 111, de la Ley Federal del
Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los Trabajadores, actualmente denominado Insti-
tuto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores (Infonacot), es un fideicomiso publico
creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, el cual opera desde el 2 de mayo de 1974, co-
mo respuesta del Gobierno Federal a las demandas
de los trabajadores a través del Congreso del Traba-
jo, en el sentido de apoyar a la clase trabajadora con
financiamiento para la adquisicidn de bienes y servi-
cios.

Esta institucién inicié desde entonces su importante
labor de otorgar créditos para adquisicién de bienes y
servicios que contribuyan a elevar el nivel de vida de
los trabajadores, incrementando su bienestar y el de
sus familias.

El 24 de abril de 2006 cambi6 su naturaleza juridica y
se cred el Instituto del Fondo Nacional para el Consu-
mo de los Trabajadores como un organismo publico
descentralizado de interés social, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, asi como con autosuficien-
cia presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social.l

Hoy en dia el Infonacot es una organizacién que fo-
menta el desarrollo integral de los trabajadores y el
crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el
acceso al mejor crédito del mercado y otros servicios
financieros, para la obtencién de bienes y servicios de
alta calidad a precios competitivos.
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores tendrd como objeto promover el aho-
rro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y ga-
rantizar su acceso a créditos, para la adquisicién de
bienes y pago de servicios.

Asimismo, el Instituto deberd actuar bajo criterios que
favorezcan el desarrollo social y las condiciones de vi-
da de los trabajadores y de sus familias. Debiendo en-
tenderse que promover el ahorro de los trabajadores,
consiste en “otorgar crédito a tasas competitivas por
debajo de la media de mercado, que redunden en un
menor pago de intereses y en beneficio de los mismos,
que contribuyan al desarrollo regional y al fortaleci-
miento del mercado interno”.1

En consonancia con lo anterior, la Mision Institucional
en el Infonacot se refiere a:“Fomentar el desarrollo in-
tegral de los trabajadores y el crecimiento de su patri-
monio familiar, promoviendo el ahorro mediante el ac-
ceso al crédito barato y otros servicios financieros,
para la obtencién de bienes y servicios de alta calidad
a precios competitivos y contribuir al desarrollo regio-
nal, asi como al fortalecimiento del mercado interno,
conservando la autosuficiencia financiera con estricto
apego al sentido de responsabilidad social.”

No obstante esta gran reforma, para que un trabajador
lograra obtener los beneficios del Infonacot era nece-
sario que los patrones se afiliaran voluntariamente, lo
que dificilmente sucedia.

Ademas, se tiene la intencidn de revisar la actuacion
de los servidores publicos que manejan los recursos de
los trabajadores, con la finalidad de evitar que me-
diante el pago de Infonacot se desvie dinero.

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjias
sino que el salario serd integral, segtin la Constitucién
que a la letra dice: “Se considera remuneracién o re-
tribucién toda percepcion en efectivo o en especie, in-
cluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compen-
saciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en acti-
vidades oficiales.”

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores
y se debe respetar, no debe pasar por el decreto de aus-
teridad republicana, pero si cuidarlo que no sea un fac-
tor para desviar dinero o que pueda generar cotos de
poder discrecionales para algunos servidores publicos
en detrimento de los demds.

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambid, de-
bido a que con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo en el articulo 132, fraccién XXVI Bis.
se establecié como obligacién de los patrones “afiliar
al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional pa-
ra el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los
trabajadores puedan ser sujetos del crédito que pro-
porciona dicha entidad.” Y se estableci6 que La afilia-
cifn serd gratuita para el patrén.

Conforme al segundo parrafo del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo se estableci6 que “los patrones contari-
an con doce meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para proceder a realizar los tramites
conducentes para afiliar el centro de trabajo al Institu-
to del Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores.”

No obstante lo anterior, hay muchos centros de traba-
jo que han incumplido con esta obligacion pues al 2 de
mayo de 2018 el Infonacot tiene un registro de
317,000 Centros de Trabajo con 12.6 millones de tra-
bajadores formales; no obstante, el IMSS ha reportado
qué hay en total 953,000 empresas, con casi 29 millo-
nes de trabajadores con la posibilidad de otorgar esta
prestacion a los trabajadores.3 Lo que quiere decir que
existen 636 000 centros de trabajo que no se han afi-
liado en detrimento de los derechos de los trabajado-
res.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
“establecer la fecha limite respecto de la obligatorie-
dad que tienen los centros de trabajo de afiliarse al In-
fonacot, asi como las sanciones a las que se hardn
acreedores los patrones de los centros de trabajo que
no cumplan con este requisito”.

Se propone establecer un plazo de doce meses para
afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Na-
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cional para el Consumo de los Trabajadores en con-
cordancia con el articulo segundo transitorio del De-
creto.

La intencién de la presente iniciativa es garantizar los
derechos de los trabajadores, ya que el Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
establecerd las bases para:

I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las
mejores condiciones de mercado; y

II. Facilitar el acceso de los trabajadores a los ser-
vicios financieros que promuevan su ahorro y la
consolidacién de su patrimonio.

Es importante destacar que esta iniciativa atiende a
que en el informe de resultados de la Fiscalizacién Su-
perior de la Cuenta Publica de 2016 de la Auditoria
Superior de la Federacidn, dentro del apartado de Pro-
puestas de modificaciones y reformas legislativas, la
auditoria presenta una propuesta de reforma a la Ley
Federal del Trabajo para establecer una fecha limite
respecto de la obligatoriedad que tienen los centros de
trabajo de afiliarse Infonacot, asi como establecer las
sanciones a los patrones de los centros de trabajo que
no cumplan con este requisito.

Fundamentacion

Articulos 1, 5, 71, fraccién Il y 73, fraccion XXX de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 3o., numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132,
fraccion XX VI Bis, y 994, fraccion 111, de la Ley Fe-
deral del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, frac-
cién XXVI Bis, y 994, fraccién 111, de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132. ...

I. a XXVI. ...

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser
sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.
La afiliacion serd gratuita para el patrén y debera
efectuarse en un plazo de doce meses contado a
partir del dia siguiente a la afiliacion al régimen
de seguridad social del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

XXVII a XXIX. ...
Articulo 99%4. ...
Lall. ...

III. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al
patrén que no cumpla las obligaciones sefialadas en
el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII,
XIV, XXII y XXVI Bis;

IV.a VIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 1 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el

Consumo de los Trabajadores.

2 Manual de Crédito del Instituto del Fondo Nacional para el Con-
sumo de los Trabajadores, [en linea], Disponible en Web:
{http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php%3Fcodnota%3D5502820}

3 Tiene instituto FONACOT mercado potencial. [en linea]. Pagina
web: {https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Tiene-Institu-
to-Fonacot-mercado-potencial-20180502-0032.html}

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n de
los Estados Unidos Mexicanos, a 15 de noviembre del
2018.

Diputados: Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo, Ivan Arturo

Pérez Negrén Ruiz (rdbrica).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA AZUCENA
RODRIGUEZ ZAMORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La que suscribe, Norma Azucena Rodriguez Zamora,
en su cardcter de diputada federal a la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, Fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los teéricos de la planeacién sefialan que ésta es un
proceso anticipatorio de asignacién de recursos para el
logro de fines determinados. En dicho proceso, nos di-
ce Tomds Miklos, se hace la reflexién sobre qué hacer
para pasar, de un presente conocido, a un futuro dese-
ado.1

Refiriéndose a la planeacién del desarrollo en Méxi-
co, el mismo autor sefiala que nuestra Constitucién
establece la facultad del Estado para procurar rumbo,
orden y racionalidad al esfuerzo colectivo, dar certi-
dumbre a la sociedad sobre las acciones del gobierno
y avanzar hacia el cumplimiento del proyecto nacio-
nal.

II. Desde la incorporacién del concepto de planeacién
del desarrollo en el texto constitucional, ocurrida en
1983, la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
estaba concebida en la Constitucion y en la Ley como
un ejercicio unilateral del Poder Ejecutivo. Tal marco
juridico se mantuvo durante décadas, correspondiendo
a la Camara tan solo un papel de conocimiento y de
formulacién de observaciones que, al final, serian re-
sueltas por el Ejecutivo. Por lo demds, la atribucién
concedida a la Cédmara resulté tan limitada que los le-
gisladores nunca formalizaron observaciones al Plan
Nacional de Desarrollo elaborado por el Ejecutivo en
turno, mucho menos presentaron contrapropuestas al
texto presidencial.

III. EI 10 de febrero de 2014 fue publicada en el DOF
la reforma constitucional en materia politica-electo-
ral.2 Dicha reforma incluy6 una nueva facultad del Po-
der Legislativo en materia de la planeacion del des-
arrollo.

Efectivamente, dicha reforma establecio en el articulo
74 constitucional, entre las facultades exclusivas de la
Cédmara de Diputados, la de aprobar del Plan Nacional
de Desarrollo:3

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados:

VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el
plazo que disponga la ley. En caso de que la Cdma-
ra de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el
Plan se entenderd aprobado.

La importancia de esta reforma constitucional es que
cred un mecanismo deliberante y democratizador den-
tro del sistema nacional de planeacién, pues facult6 a
un 6rgano de representacion popular para la aproba-
cion del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, esta-
bleci6 la afirmativa ficta en favor del Ejecutivo, para
el caso de que la Cédmara no se pronunciara en el pla-
zo establecido por la Ley.

La adicién de ésta facultad a la Camara de Diputados
garantizard, segun las consideraciones de su dictamen
aprobatorio, el que la pluralidad de intereses y las vi-
siones representadas por las distintas fuerzas politicas
que componen la Cdmara de Diputados, quedardn
plasmadas en la ruta que el Ejecutivo Federal traza pa-
ra sus acciones durante cada sexenio. Uno de los efec-
tos buscados es el aumento del nivel de corresponsa-
bilidad entre los Poderes de la Unidn respecto de la
planeacién del desarrollo de México.

IV. El 16 de febrero de 2018 en el Diario Oficial de la
Federacion4 se publicé el Decreto con las reformas y
adiciones a la Ley de Planeacién, mismas que adecua-
ron ese ordenamiento a la reforma al articulo 74, Frac-
cién VI, de la Constitucién. Los contenidos principa-
les de dicha reforma son los siguientes:
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* La incorporacién, entre los principios conductores
de la planeacion, de los conceptos del caricter laico
del Estado, la garantia de los derechos humanos y la
transversalidad en materia de interculturalidad y de
género (articulo 2).

* La aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
por la Cdmara de Diputados (articulo 5).

* La obligacién para el Ejecutivo de dar cuenta a la
Céamara de Diputados de la evaluacion del Plan Na-
cional de Desarrollo en sus informes anuales y en
los de la Cuenta Publica (articulo 6).

* Respecto del plazo dentro del cual el Presidente de
la Republica deberd entregar el Plan Nacional de
Desarrollo a la Cdmara de Diputados, el articulo 21
y el Transitorio Segundo del Decreto establecen que
lo deberd hacer a més tardar el dltimo dia habil de
abril del afo siguiente a su toma de posesion (arti-
culo 21 y Transitorio Segundo)

¢ El Plan Nacional de Desarrollo debera contener,
por lo menos: un diagndstico general, los ejes gene-
rales del impulso del desarrollo nacional, los objeti-
vos especificos, las estrategias para ejecutar las ac-
ciones y los indicadores de desempefio y sus metas,
que permitan dar seguimiento al logro de los obje-
tivos definidos (articulo 21 Ter).

* El Plan Nacional de Desarrollo indicard los pro-
gramas sectoriales, institucionales, regionales y es-
peciales que deberdn ser elaborados, la sujecion de
éstos al mismo y la obligacién de las dependencias
que los emitan para que su contenido se adecue a
una estructura similar (articulos 22 a 31).

V. La reforma a diversos articulos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, publicada el 5 de octubre de 2018, omiti6 hacer la
adecuacion necesaria de dicha ley reglamentaria para
que la Camara de Diputados atienda la nueva facultad
exclusiva contenida en la Fraccion VII del articulo 74
constitucional, asi como la regulacién de la misma que
se desarroll6 en las reformas a la Ley de Planeacién ya
referidas.

Se dejo pendiente, asi, la atencion necesaria y en ex-
tremo importante, que la Cdmara de Diputados debe
dar a su nueva facultad exclusiva en materia de plane-

acién del desarrollo, por lo que se requiere que el
Congreso de la Unidn haga las reformas necesarias pa-
ra que se encauce la deliberacién y la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como el seguimiento
de la ejecucién del mismo, a través de una comisién
ordinaria, como se propone en esta Iniciativa.

VI. No pasa desapercibido a esta proponente que el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
establece comisiones ordinarias de la Cdmara de Di-
putados cuya competencia se corresponde, en lo ge-
neral, con las otorgadas a las dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Federal. No seria el
caso de la comisién encargada del Plan Nacional de
Desarrollo, pues su materia competencial, al cubrir al
conjunto del Poder Ejecutivo y de la administracién
publica federal, trasciende la de cualquiera de las se-
cretarfas y dependencias consideradas en lo particu-
lar.

Tampoco se omite el que los articulos 41 y 42 de la
misma ley establecen las comisiones de investigacion
y las especiales, que tienen un cardcter transitorio, las
primeras, y que atienden un tema especifico las segun-
das. No es el caso de la comisién que se propone, pues
su materia de trabajo es permanente y general.

El articulo 40 de la ley en comento incluye diversas
comisiones ordinarias que atienden tareas especificas.
Estas son: la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, la Comisidn de Vigilancia de
la Auditorfa Superior de la Federacién y la Comisién
Jurisdiccional.

La comisién que se estd proponiendo en esta iniciativa
tendrd las siguientes tareas especificas:

* Conducir la deliberacién previa de los legislado-
res, organizaciones sociales y ciudadania en general

* Elaborar el dictamen de aprobacién del Plan na-
cional de Desarrollo

* Dar seguimiento de la ejecucién del Plan

En consecuencia y por ser lo mds pertinente, se propo-
ne que la Comisién del Plan Nacional de Desarrollo
sea una comision ordinaria de las contenidas en el ar-
ticulo 40 de la Ley Orgénica.
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Es por todo lo anterior que se somete a la considera-
cién de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 40 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos para afiadir un numeral 6, para quedar como sigue:

Articulo 40.
l1als...

6. La Comision del Plan Nacional de Desarrollo se
conformara por 20 miembros, con la participacion
de todos los Grupos Parlamentarios. Se encargara
de:

a) Recibir en turno el Plan Nacional de Desarro-
llo que el Poder Ejecutivo remita a la Camara de
Diputados.

b) Convocar y llevar a cabo foros de consulta pi-
blica en esta materia, tanto tematicos como espe-
cializados, para conocer las observaciones de la
ciudadania, de organismos de la sociedad y de
especialistas.

¢) Dictaminar sobre la aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo.

d) Conocer y dar seguimiento a los informes de
avance y balances que el poder Ejecutivo y sus
dependencias remitan periédicamente, en térmi-
nos de la Ley de Planeacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Miklos, Tomas. “Criterios basicos de planeacién” en Las deci-

siones politicas. De la planeacion a la accion. Coedicién Siglo
XXT Editores-IFE. México, 2000, pp. 9y 11.

2 Segob. Diario Oficial de la Federacion. DOF: 10/02/2014. “DE-
CRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, en materia politica-electoral”. Consultado en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fe-
cha=10/02/2014

3 INE (2017). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en Compendio de Legislacion Nacional Electoral. Tomo 1,
p- 87.

4 Poder Ejecutivo. “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion”. Diario
Oficial de la Federacion. Viernes 16 de febrero de 2018. Primera
Seccion. pp. 17-22. Consultado en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iplan/LPlan_ref09_
16feb18.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 20 dias del mes de noviembre de 2018.

Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Pablo Gémez Alvarez, diputado a la
LXIV Legislatura del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la consideracién de esta Asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo cuarto de la fraccién IV del articu-
lo 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre la base de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente
aprobd, sin discusién y por unanimidad de 150 diputa-



Martes 20 de noviembre de 2018

127

Gaceta Parlamentaria

dos, el segundo péarrafo de la fraccién I del articulo 65,
introduciendo la partida secreta en la Constitucién.!

El texto adn en vigor, aunque trasladado a la fraccién
IV del articulo 74 el 6 de diciembre de 1977, es el si-
guiente:

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, con ese cardcter,
en el mismo presupuesto; las que empleardn los se-
cretarios por acuerdo escrito del Presidente de la
Repiiblica.

El precepto habia estado incluido en el proyecto de
Constitucién presentado por el Primer Jefe y Encarga-
do del Poder Ejecutivo. Sin embargo, Venustiano Ca-
rranza no pretendia promover el uso de partidas secre-
tas, las cuales no eran inexistentes en México, sino que
buscaba regularlas para que fueran producto de una
prescripcién legal y su ejercicio se hiciera bajo control
del Presidente de la Republica.

Venustiano Carranza hizo uso de partidas secretas du-
rante su mandato. En 1918, el Presidente logré autori-
zaciones para gastos secretos y obtuvo luego amplia-
cién de las partidas correspondientes, en una relacién
de 93 diputados a favor y 40 en contra.

En diciembre de 1919, la comision dictaminadora se
opuso a la denominacién de "gastos secretos", no obs-
tante lo cual la Cdmara aprobd la creacion de una sec-
cién de policia especial para la cual se solicitaba una
"partida secreta", pero s6lo con 30 agentes, ante lo que
el gobierno manifestd su inconformidad. La Cdmara
de Diputados suspendi6 la discusién del Presupuesto
de Egresos para 1920, luego de que el Senado se ne-
gara a secundar la resolucién de los diputados para
cancelar las "facultades extraordinarias" en materia de
Hacienda que tenia Venustiano Carranza desde el 8 de
mayo de 1917.

El desprestigio de las partidas secretas siguié en au-
mento, por lo cual Alvaro Obregén afirmé en su infor-
me del 1° de septiembre de 1921 ante el Congreso que
la partida secreta de la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores no habfa sido tocada.

La partida secreta dej6 de aparecer en el Presupuesto
de 1922 pero se encontraban autorizados gastos "ex-
traordinarios e imprevistos" que realizaban una fun-

cién semejante mediante las llamadas "partidas globa-
les" de ejercicio discrecional.

Sin embargo, en 1927 las partidas secretas volvieron al
presupuesto con el nombre de "gastos eventuales y ex-
traordinarios", pero a partir del afio siguiente, ya no se
les dio la denominacién "secreta", probablemente por-
que no era necesario, pues el presupuesto dejoé de dis-
cutirse en la Cdmara y empez6 a aprobarse mediante
votacién undnime.

Bajo gobiernos presididos por civiles, a partir del se-
xenio de Miguel Alemdn, existié6 todo un ramo de
"erogaciones adicionales", el cual alcanzé hacia 1952
el 6.5% del gasto total; en 1958, bajo Adolfo Ruiz
Cortines, ese porcentaje se ubicé en el 12.5; para 1964,
dltimo afo de gobierno de Adolfo Lépez Mateos, tales
erogaciones, ya con el nimero 23, eran el 16% del
gasto gubernamental. Bajo Gustavo Diaz Ordaz, ese
porcentaje se mantuvo y con Luis Echeverria subi6
hasta el 24.36% del total del gasto.

Bajo José Loépez Portillo, en 1982, en plena crisis, den-
tro de las "erogaciones extraordinarias", los "gastos
contingentes" eran ejercidos directamente por el Presi-
dente de la Republica. La partida secreta llegé ese afio
a 56 millones de dodlares.

Hasta la llegada de Miguel de la Madrid a la Presiden-
cia de la Republica no existia en el presupuesto ningu-
na partida denominada "secreta" sino solamente la se-
nalada de "gastos contingentes". En un esfuerzo por
dar claridad, ese Presidente denomina secreta la parti-
da que ya lo era.

PARTIDA SECRETA
ANO EJERCIDO (DOLARES)
1985 52 896 809
1986 49 930 367
1987 56 587 228
1988 90 933 250
1989 102 415 298
1990 111 980 698
1991 132 539611
1992 129 199 147
1993 190 476 190
1994 188 059 701
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En los afios 1995 y 1996 la partida secreta fue autori-
zada en el mismo nivel que en 1994 (650 millones de
pesos).

Existe una version sin base juridica pero muy comun
en los medios politicos y, recientemente, en los judi-
ciales, que consiste en considerar que la partido secre-
ta no requiere justificacion, es decir, comprobacion.
Este planteamiento es por completo falso debido a que
la obligacién de justificar los gastos, ordenada en la
Constitucién, no hace ninguna salvedad y tampoco
nunca lo hizo el decreto de Presupuesto de Egresos ni
ley alguna. Los presidentes que ejercieron la partida
secreta y las partidas que le antecedieron, al dejar de
justificar los gastos realizados cometieron una infrac-
cién de cardcter politico al dejar de observar la Carta
Magna, pero probablemente también cometieron un
delito federal.

La persistente denuncia de la partida secreta, parte me-
nor pero simbdlica de los gastos discrecionales, llevé
a su cancelacion en el presupuesto de 1998, aprobado
en diciembre de 1997, luego de que el Partido Revolu-
cionario Institucional habia perdido la mayoria en la
Cémara de Diputados. En la actualidad, cada afio el
decreto de presupuesto sefiala que no contiene partida
secreta alguna, sin que haya disminuido el enorme vo-
lumen del gasto discrecional del gobierno federal.

Para dejar atrds la posibilidad constitucional de que
haya partidas secretas, asi como para contribuir a que
se mantenga en la memoria politica del pais la exis-
tencia durante muchos afios de esa clase de gastos,
propios de la corrupcién como elemento del sistema
politico, es preciso reformar el péarrafo cuarto de la
fraccién IV del Articulo 74 de la Constitucidn, justa-
mente para prohibir la existencia de partidas secretas.

Por tal motivo, se propone una nueva redaccién a tra-
vés de la aprobacion del siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PA-
RRAFO CUARTO DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo cuarto
de la fraccién IV del Articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-

dar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara
de Diputados:

ILalll. ...

Iv. ...

No podra haber partidas secretas en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion.

V.alX. ...

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota:
1 Los datos histdricos contenidos en la presente iniciativa han si-
do tomados del libro de Pablo Gémez: Los gastos secretos del pre-
sidente. Caja negra del presupuesto nacional, México, 1996, Ed.
Grijalbo.

Palacio Legislativo, a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Pablo Gémez Alvarez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS
MANZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, someto a consideracion
del Pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 47, fracciones I, 11,
III, IX, y tdltimo pérrafo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los Fondos Federales se encuentran alineados al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, de acuerdo con las
caracteristicas de cada Fondo, el Gobierno Federal
otorga recursos publicos a las dependencias y entidades
de la administracion Publica, a través del Presupuesto
de Egresos de la Federacién con la finalidad de fomen-
tar el desarrollo social y econdémico de diversos secto-
res de la poblacién, estados y municipios/demarcacio-
nes territoriales para mejorar las condiciones de vida.

Los Fondos se regulan en la Ley de Coordinacién Fis-
cal que establece que estos fondos son “recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Es-
tados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimien-
to de los objetivos que para cada tipo de aportacion es-
tablece la Ley de Coordinacion Fiscal”.l De acuerdo
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, se consideran ocho Fondos dentro
del Ramo General 33, cada uno de los cuales se consti-
tuye por uno o mas Programas presupuestarios.

Los Fondos son los siguientes: Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, Fondo de Aportaciones Miltiples, Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pu-
blica de los Estados y del Distrito Federal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) tuvo su origen en
el afio 2000 cuando apareci6 por primera vez en el Pre-
supuesto de Egresos. Entonces se denominé Programa
de Apoyo a las Entidades Federativas (PAEF). El mon-
to que se le asigné ascendia a 1.5 por ciento de la re-
caudacién federal participable.

A partir del afio 2006 el PAEF se transformé en el FA-
FEF y este nuevo fondo tuvo una asignacién de 1.4 por
ciento de la recaudacién federal participable. El mon-
to de recursos asignados al FAFEF “se determina
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién correspondiente con recursos federales por un
monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacién
federal participable” que se constituye con el 20 por
ciento de la recaudacién federal participable que ob-
tenga la federacién en un ejercicio, conforme a los ar-
ticulos 2 y 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2018 se destinaron al FAFEF
$40,638,107.2

Los montos del FAFEF se enterardn mensualmente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los
Estados y al Distrito Federal de manera 4gil y directa.

Conforme al dltimo parrafo del articulo 47 de la Ley
de Coordinacién Fiscal los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, tienen por objeto fortalecer los presu-
puestos de las mismas y a las regiones que conforman.
Para este fin y con las mismas restricciones, las Enti-
dades Federativas podrdn convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacién de estos recursos, los
que no podran destinarse para erogaciones de gasto
corriente o de operacion.

El articulo 47 dispone que: Los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se destinaran:

I. A la inversién en infraestructura fisica, incluyen-
do la construccién, reconstruccién, ampliacion,
mantenimiento y conservacién de infraestructura;
asi como la adquisicién de bienes para el equipa-
miento de las obras generadas o adquiridas; infraes-
tructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del
costo del programa o proyecto programado en el



Gaceta Parlamentaria

130

Martes 20 de noviembre de 2018

ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirec-
tos por concepto de realizacion de estudios, elabo-
racién y evaluacién de proyectos, supervisién y
control de estas obras de infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a tra-
vés de la amortizacion de deuda publica, expresada
como una reduccion al saldo registrado al 31 de di-
ciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podrdn
realizarse otras acciones de saneamiento financiero,
siempre y cuando se acredite un impacto favorable en
la fortaleza de las finanzas publicas locales;

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en
su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las
reservas actuariales;

IV. A la modernizacién de los registros publicos de
la propiedad y del comercio locales, en el marco de
la coordinacién para homologar los registros publi-
cos; asi como para modernizacién de los catastros,
con el objeto de actualizar los valores de los bienes
y hacer m4s eficiente la recaudacién de contribu-
ciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion lo-
cales y para desarrollar mecanismos impositivos
que permitan ampliar la base gravable de las contri-
buciones locales, lo cual genere un incremento neto
en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre
y cuando las aportaciones federales destinadas a es-
te rubro sean adicionales a los recursos de naturale-
za local aprobados por las legislaturas locales en di-
cha materia;

VIL. Para los sistemas de proteccion civil en los Es-
tados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local apro-
bados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacién publica, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este
rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales para di-
cha materia y que el monto de los recursos locales

se incremente en términos reales respecto al presu-
puestado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Es-
tados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean suscepti-
bles de complementarse con inversién privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, pro-
yectos, supervision, liberacion del derecho de via, y
otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

Las caracteristicas del FAFEF consisten en que sus re-
cursos son considerados propiedad de las haciendas
publicas estatales, por lo que su ejercicio se realiza de
conformidad con las leyes federales aplicables y con
base a sus propias normatividades, su asignacién se re-
aliza considerando el Producto Interno Bruto Per C4-
pita que poseen las entidades federativas, lo que per-
mite atender a las demarcaciones con menor indice de
desarrollo social y los recursos provenientes del FA-
FEF no son embargables, gravables o sujetos a meca-
nismos de pago, salvo en casos donde exista incumpli-
miento de obligaciones adquiridas con la Federacién y
relacionadas al rubro de infraestructura.3

La importancia del FAFEF consiste en que tiene el
propdsito de fortalecer las haciendas publicas estata-
les, razén por la cual la presente iniciativa tiene por
objeto enriquecer su destino mediante diversas refor-
mas al articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal y
que consisten en:

| Articulo 47
Fraccién |

Propuesta
Incluir gue los estudios, elaboracion y
evaluacion de proyectos, supervision
y contrel deben referirse a las obras
de infraestructura financiadas con les
recursos del FAFEF.
Especificar gue |z wulilizacion del
FAFEF para el saneamiento
financiero debe congstrefirse al pago
de la amortizacién de la deuda pablica
¥ los gastes asociades a la misma, de
manera directa.
Especificar que 2| saneamisnto de
pensiones se realizard mediante el
pago de la ndmina de jubilados y
pensicnados.
Especificar gue el financiamiente de
pago a estudics, proyectos,
supervision, liberacién del derecho de
via y otros bienes y sevicios se deben
relacionar exclusivamente a las obras
financiadas con los recursos del
fondo.
Incluir como salvedades del destino
del FAFEF para erogaciones de gasto
comiente o de operacion los cases
previstes  expresamente  en  las
fracciones |y Il

Fraceion ||

Fraceién 111

Fraccidn 1¥

Ultime parrafo
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Estas reformas tienen por objeto asegurar que la apli-
cacion del FAFEF sirva para los objetivos que fue cre-
ado, sin dar lugar a ambigiiedades y reducir la descen-
tralizacién en la priorizacién de proyectos segtin el
impacto esperado y la trazabilidad de los recursos,
acorde con la Auditorfa Superior de la Federacién que
en su Informe de resultados de la Fiscalizacién Supe-
rior de la Cuenta Publica de 2016, dentro del apartado
de Propuestas de modificaciones y reformas legislati-
vas hace las anteriores recomendaciones y que con la
presente iniciativa se pretende atender.

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, 73, fraccion XXX, 74,
fraccion IV y 79 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 30., numeral 1, fraccién VIII; 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 47, frac-
ciones I, II, III, IX y dltimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47, fracciones
I, II, III, IX y dltimo péarrafo de la Ley de Coordina-
ci6én Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se
destinaran:

I. A la inversién en infraestructura fisica, incluyen-
do la construccién, reconstruccién, ampliacion,
mantenimiento y conservacién de infraestructura;
asi como la adquisicién de bienes para el equipa-
miento de las obras generadas o adquiridas; infraes-
tructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del
costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirec-
tos por concepto de realizacién de estudios, elabo-
racién y evaluacién de proyectos, supervisién y
control de estas obras de infraestructura, deben re-
ferirse a las obras de infraestructura financiadas
con los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a
través de la amortizacién de deuda publica, expre-
sada como una reduccién al saldo registrado al 31
de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo,
podrén realizarse otras acciones de saneamiento fi-
nanciero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas lo-
cales, el saneamiento financiero debe constreiiir-
se al pago de la amortizacion de la deuda publi-
ca y los gastos asociados a la misma, de manera
directa;

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en
su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los
Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las
reservas actuariales, el saneamiento de pensiones
se realizara mediante el pago de la nomina de ju-
bilados y pensionados;

IV.a VIIL ...

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los
Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquéllos donde se
combinen recursos publicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean suscepti-
bles de complementarse con inversidn privada, en
forma inmediata o futura, asi como a estudios, pro-
yectos, supervision, liberacién del derecho de via, y
otros bienes y servicios relacionados con las mis-
mas, en este caso se deben relacionar exclusiva-
mente, a las obras financiadas con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tie-
nen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman. Para este
fin y con las mismas restricciones, las Entidades Fe-
derativas podran convenir entre ellas o con el Go-
bierno Federal, la aplicacién de estos recursos, los
que no podrén destinarse para erogaciones de gasto
corriente o de operacidn, salvo en los casos previs-
tos expresamente en las fracciones Iy III. Las En-
tidades Federativas deberdn presentar a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacién de los recur-
sos a mas tardar 20 dias naturales después de termi-
nado el trimestre.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a 20 de noviembre de
2018.

Notas
1 Articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

2 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de no-
viembre de 2017.

3 Articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos
71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32,
36,55,73,76,78, 82,89 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde fines de 2006 México pasa por una crisis de
violencia, inseguridad e impunidad, reconocida por
propios y extrafios, que causa un enorme sufrimiento
social, hace imposible la construccién de bienestar, in-
hibe el desarrollo y amenaza con llevar el pais a la in-
derogabilidad. El incremento de los indices delictivos
expone a la poblacién a la zozobra, destruye el tejido
social, se cobra decenas de miles de vidas al afio y cau-
sa graves afectaciones patrimoniales.

Son tres los factores principales de esta situacion: las
politicas y medidas econdémicas implantadas desde ha-
ce treinta afios que han reducido las perspectivas de
millones de mexicanos de tener un trabajo formal, se-
guridad social, educacién o vivienda; la creciente co-
rrupcién en diversas esferas del gobierno y de la so-
ciedad y la aplicacién, desde hace 12 afios, de una
estrategia rotundamente equivocada de seguridad y
combate a la delincuencia.

Ante el abandono por parte del gobierno de los mode-
los de bienestar, movilidad social y redistribucién de
la riqueza, diversas expresiones delictivas, violentas o
no, suplieron esas funciones. Por el nimero de emple-
os directos que genera, por el monto de divisas que
produce y por el impulso que otorga a otras ramas, la
delincuencia se ha ido convirtiendo en un sector de la
economia que, en rigor, deberia ser considerada como
una porcién fundamental de eso que se denomina
“sector informal”.

Por otra parte, de 1988 a la fecha se desarrolld, de la
mano del modelo econémico implantado para benefi-
cio de una pequeiia minoria una descomposicion insti-
tucional sin precedentes que minimiz6 la capacidad de
respuesta del Estado ante el auge delictivo y mind to-
do el sistema de justicia. Procuradurias, corporaciones
policiales, tribunales y carceles, fueron infiltradas por
grupos criminales. A comienzos de este siglo, la falta
de cuerpos de policia confiables llevd a la fundacién
de la Policia Federal. Pero seis afios mas tarde ésta no
habia logrado adquirir la fuerza institucional requerida
para hacer frente a la delincuencia creciente y el go-
bierno de Felipe Calderén decidié involucrar a las
Fuerzas Armadas en esa tarea, a pesar de lo cuestiona-
ble de la medida en el 4mbito constitucional.
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Por afiadidura, en sus términos atin vigentes la “guerra
contra las drogas” y el crimen organizado llevé a la in-
debida confusién de los conceptos de seguridad nacio-
nal, seguridad interior y seguridad publica, y ello se
expresa en la manera desordenada e improvisada en la
que las autoridades civiles han dispuesto de las Fuer-
zas Armadas para enfrentar a la delincuencia sin otor-
garles las facultades legales y sin establecer las reglas
claras de contencién y limites para esa tarea.

Se dijo entonces que se trataba de una medida provi-
sional, en tanto se lograba la consolidacién de la Poli-
cia Federal y el saneamiento y la profesionalizacién,
moralizacién y depuracién de las corporaciones esta-
tales y municipales de seguridad publica. Pero en el
sexenio 2006-2012 no se logrd ni una cosa ni la otra.
El gobierno siguiente tampoco consiguié avances en el
mejoramiento de los cuerpos civiles de seguridad y
optd por mantener, a grandes rasgos, la misma estrate-
gia de seguridad publica y combate a la delincuencia,
si bien mudandola de adscripcién administrativa —la
tarea paso de la Secretaria de Seguridad Publica a la de
Gobernacion—, y siguié apoydndose en el Ejército y en
la Marina como pilares fundamentales para encarar a
la criminalidad organizada.

Ni uno ni otro gobiernos atacaron las raices econémi-
cas y sociales del auge delictivo y la violencia. Ambos
se enfrascaron, en cambio, en una légica de “guerra”
que agravé la inseguridad ciudadana, generd una ca-
tastrofe de derechos humanos y, paradéjicamente, for-
taleci6 a la delincuencia al impulsar a los grupos de-
lictivos a diversificar y extender sus actividades y al
provocar la atomizacién de los grandes cérteles en pe-
queiias células dispersas por buena parte del territorio
nacional.

A 12 afios de impuesta, la estrategia de confrontacién
policial y militar no ha logrado recuperar la paz so-
cial, la seguridad y el estado de derecho. México se ha
convertido en un pafs de victimas, mas del 90 por
ciento de los delitos cometidos desembocan en la im-
punidad y el pais sigue padeciendo la aguda carencia
de una policia profesional, capaz de prevenir e inves-
tigar y de identificar y detener a presuntos culpables
de actos ilicitos.

La inseguridad pitiblica es hoy en dia uno de los gran-
des problemas nacionales; su solucién es una justifica-
da exigencia de la ciudadania y el gobierno que inicia-

ré4 el proximo 1 de diciembre la ha sefialado entre sus
principales prioridades.

Ciertamente, la obligacion primera de cualquier Esta-
do es preservar la integridad de la poblacién ante toda
suerte de amenazas. De esa responsabilidad deriva la
conformacién de sistemas de seguridad nacional, se-
guridad publica y proteccion civil, asi como la formu-
lacién de leyes, instituciones y mecanismos para la de-
fensa de los derechos humanos.

Ciertamente, para resolver la inseguridad, la violencia
y el descontrol de diversas regiones es necesario un
programa en los dmbitos juridico, econdmico, social,
educativo y de salud. En muchas circunstancias histo-
ricas, tanto nacionales como fordneas, ha quedado cla-
ro que la paz y la tranquilidad son frutos de la justicia
y del bienestar.

Lo anterior no significa, por supuesto, que las autori-
dades gubernamentales puedan prescindir, indepen-
dientemente de las circunstancias, de una institucion
policial profesional, eficiente y de cardcter nacional.
Es necesario, en suma, disefiar una solucion efectiva a
la falta de una corporacién capaz y suficiente para pre-
venir la criminalidad, neutralizar la violencia delictiva,
investigar las violaciones a la ley e identificar, detener
y presentar ante los organismos jurisdiccionales co-
rrespondientes a los presuntos infractores.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas siguen siendo el prin-
cipal y el més confiable pilar de la seguridad en nues-
tro pais; pero a 12 afios de que fueran involucradas en
esa misién por el mando civil, siguen careciendo de un
marco legal especifico y de una formulacién institu-
cional adecuada para participar en esa tarea. Como
consecuencia, los institutos castrenses han pagado un
alto costo en vidas de soldados y marinos, han experi-
mentado un desgaste injustificable, han sido distraidos
de sus funciones constitucionales explicitas y se ha ge-
nerado una indeseable erosion en sus vinculos con la
poblacién civil.

Sin embargo, en la crisis de violencia e inseguridad ac-
tual es evidente que el Estado no puede asegurar el
cumplimiento de la legalidad ni reconstruir la paz sin
el concurso de los institutos armados. El retiro de los
soldados y marinos de las tareas de seguridad publica
colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una
total indefensién ante la criminalidad organizada.
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Como lo registra la historia, el Ejército mexicano ha
sido, desde su fundacidn, en 1913, leal a la sociedad y
a las instituciones civiles; al igual que la Fuerza Aérea
y la Marina, constituye una institucién surgida del
pueblo; es, por asi decirlo, pueblo uniformado, y su
cercania con el resto de la poblacién queda patente en
las labores de auxilio que realizan sus efectivos en ca-
sos de desastre. Debe mencionarse asimismo que las
Fuerzas Armadas de México se han mantenido al mar-
gen de la oligarquia politico-empresarial que ha ejer-
cido el poder institucional desde hace 30 afios.

En tales circunstancias, se plantea resolver ambos pro-
blemas —los vacios legales en los que operan las Fuer-
zas Armadas en la seguridad puiblica y la carencia de
una institucién policial profesional y capaz de afrontar
el desafio de la inseguridad y la violencia— mediante la
creacién de una Guardia Nacional expresamente en-
cargada de prevenir y combatir el delito en todo el te-
rritorio nacional y dotada de la disciplina, la jerarquia
y el escalafén propios de los institutos castrenses. Se
propone que adicionalmente a sus funciones como ga-
rante de la seguridad y la paz publicas y la preserva-
cibén de la vida, la libertad y los bienes de las personas,
la Guardia Nacional esté facultada como auxiliar del
Ministerio Publico.

Cabe recordar que la Guardia Nacional es una instan-
cia presente en el horizonte constitucional de México
desde 1857 (articulos 35, 36, 72, 74 y 85 de la consti-
tucién de ese afo) y que en desde mucho antes de que
figurara en la Carta Magna realiz6 importantes servi-
cios al pafs: fundada por el general Mariano Salas en
1846, tuvo una destacada participacién en la lucha
contra la invasién estadunidense que inici6 ese mismo
afo, asi como en la resistencia a la intervencion fran-
cesa registrada dos décadas mas tarde. Ya en el Siglo
XIX tenfa cardcter militar, al igual que lo tienen en el
presente formaciones como la Guardia Civil espafiola,
la Gendarmeria Nacional de Francia, y el Arma de Ca-
rabineros italiana.

Existen, pues, razones de peso, tanto de indole histo-
rica como internacional, para adscribir a la nueva cor-
poracién al 4mbito castrense, y la primera de esas ra-
zones es de caricter urgente: los institutos militares
nacionales son los dnicos que tienen el personal, la
capacidad, el espiritu de cuerpo y las instalaciones re-
queridas para empezar a conformar la Guardia Nacio-
nal desde el préximo 1 de diciembre y, simultdnea-

mente, a capacitar a los futuros integrantes de la insti-
tucion.

Los guardias nacionales provendrdn de las policias
Militar y Naval, asi como de la actual Policia Federal,
y adicionalmente se convocard a civiles y a elementos
de tropa para que se integren a la formacién de nuevos
elementos, los cuales recibirdn formacién y adiestra-
miento en planteles militares de acuerdo con un plan
de estudios elaborado en forma conjunta por las secre-
tarfas de Defensa Nacional, Marina, Gobernacién y
Seguridad Ciudadana; adicionalmente se invitard a
participar en ese proceso a la Fiscalia General y a la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con
pleno respeto a la autonomia de ambas instituciones. A
la capacitacion tedrica y prictica y al entrenamiento fi-
sico castrense se agregard una formacion académica y
practica en procedimientos policiales, derecho penal,
derechos humanos, perspectiva de género, primeros
auxilios, proteccién civil y otros conocimientos nece-
sarios para el buen desempeifio de los elementos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario em-
prender la reforma a diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de readecuar el término “Guardia Nacional” a los re-
querimientos actuales y, en una modificacién poste-
rior, los ordenamientos secundarios a nivel reglamen-
tario y de la normatividad interna, con el objeto de
alinear la operacién de la corporacién mencionada al
marco constitucional que por este decreto se reforma.

Con las reformas propuestas se establecerd la natura-
leza, alcances y dmbitos de competencia de la Guardia
Nacional. Estas adecuaciones constitucionales permi-
tiran la actuacion de la Guardia Nacional en el marco
del Plan Nacional de Paz y Seguridad del préximo go-
bierno.

Como se dijo, la Guardia Nacional est4 prevista desde
la Constitucién de 1857 y en la Constitucion vigente
desde su emisién en 1917. Sin embargo, no estd clara
su naturaleza ni las funciones que puede desempeiar,
por lo que se propone dotar de un nuevo contenido al
concepto de Guardia Nacional que se adecie a las ur-
gentes necesidades de nuestro pafs para la construc-
cién de la paz y la garantia de seguridad.

Se propone crear la Guardia Nacional como una insti-
tucién del Estado cuya funcién sea la de participar en
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la salvaguarda de los derechos de las personas y sus
bienes, preservar el orden y la paz publicas, asi como
los bienes y recursos de la Nacidon. Esta institucién se
constituira con los elementos de la Policia Federal, Po-
licfa Militar y Policia Naval. Sin embargo, tendran su
propio régimen que preverd requisitos de acceso, per-
manencia, ascenso y capacitacién en materia de uso de
la fuerza y respeto a los derechos humanos.

La columna vertebral del ejército es su disciplina, for-
macién y valores. Es precisamente en esos atributos en
donde se cimenta nuestro proyecto. La Guardia Nacio-
nal responderd a la disciplina militar en lo que respec-
ta a su régimen interno de organizacion. Sin embargo,
en el ejercicio de sus atribuciones, ligadas al contacto
permanente con la poblacion civil, se desempenard ba-
jo pardmetros de conduccion civil, es decir, ajustard el
ejercicio de sus funciones de manera racional y pro-
porcional para proteger libertad, bienes y derechos de
las personas.

Si bien, la Guardia Nacional nace como una institu-
cibén adscrita al mando castrense, es importante desta-
car que los planes, programas y acciones que dardn
sustento al despliegue de sus tareas correrd a cargo de
la autoridad civil. Y los esquemas de profesionaliza-
cidn, adiestramiento y certificacion se realizardn sobre
la base de una formacién policial. Todo ello, en estric-
ta observancia de las disposiciones que emita el Con-
greso General en la ley orgénica de la Guardia Nacio-
nal, en materia de organizacién, adscripcion,
armamento, disciplina y uso de la fuerza.

Para mayor eficiencia, la Guardia Nacional se coordi-
nard con las instituciones de seguridad publica y pro-
curacion de justicia de las entidades federativas y los
municipios, asi como con las demds autoridades de la
Federaciéon que correspondan. Tratdndose de delitos
federales, podrd actuar como auxiliar del Ministerio
Publico, pero siempre bajo el mando y conduccién de
éste.

En materia de derechos humanos, garantias judiciales
y respeto a las libertades, se prohibe expresamente que
las personas detenidas en el uso de las atribuciones
que establece esta reforma sean trasladadas o resguar-
dadas en instalaciones militares. Ademds, por disposi-
cién expresa y en correspondencia con la naturaleza de
sus funciones, los miembros de la Guardia Nacional
que cometan un delito o una falta en el despliegue de

su labor cotidiana serdn juzgados por el fuero civil y
no por el fuero militar al que sélo se reserva el cono-
cimiento de las faltas y delitos que cometan en su or-
ganizacidn interna.

Asi mismo, para favorecer escrutinio de las acciones
que en una materia tan delicada desplegard el Estado
mexicano, proponemos reconocer la plena jurisdiccién
de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni
condicionamientos, una afieja demanda de la sociedad
mexicana.

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que los
efectivos del ejército y la fuerza armada de México,
quienes actualmente realizan tareas de combate a la de-
lincuencia, regresen en muy corto plazo al ejercicio de
sus potestades constitucionales, como fuerzas de de-
fensa de la Nacidn. Y, en su lugar, formar y desplegar
una fuerza con disciplina especialmente adiestrada pa-
ra ejercer funciones de salvaguarda de derechos y bien-
es de las personas, asi como de preservacion del orden
y la paz publicas. Nuestra propuesta avanza en el sen-
tido de la desmilitarizacion de las calles de México.

Es esta una medida emergente, de cardcter transitorio.
Estd sujeta a evaluacién a los tres afios, tanto por el
Poder Ejecutivo, como por este Legislativo Federal.
Habr4 de prevalecer s6lo mientras persista la crisis de
violencia e inseguridad en el pais.

Los cambios incluyen un régimen transitorio, el cual
tiene el propdsito de dar forma al proceso de adscrip-
cién de integrantes de las policias Federal, Militar y
Naval a la Guardia Nacional, asi como la manera en
que ésta se constituird en los &mbitos administrativo,
organizativo y laboral, este dltimo para salvaguardar
los derechos adquiridos por quienes provengan de
otras corporaciones.

Para estar acordes con la interpretacion recientemente
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con relacién a la Ley de Seguridad Interior, establece-
mos en el régimen transitorio una excepcién expresa y
especifica para que a los miembros de las policias mi-
litar y naval que se incorporen a la Guardia Nacional
no les sea aplicable la limitacién que dispone el arti-
culo 129 de la Constitucién, segutn la cual en tiempos
de paz las autoridades militares no pueden realizar
funciones diversas a las que tengan exacta conexion
con la disciplina militar.
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Cabe sefialar que la creacion de la Guardia Nacional es
s6lo una parte del Plan Nacional de Paz y Seguridad
del préximo gobierno. En palabras del presidente elec-
to, el 80 por ciento de la nueva estrategia de paz y se-
guridad gira en torno a atacar las causas, atender a los
jovenes y rescatar los valores del pueblo de México. El
restante porcentaje, tiene que ver con las instituciones
de seguridad dentro de la que se enmarca la Guardia
Nacional.

Es pertinente reiterar, por dltimo, que para garantizar
los derechos humanos y asegurar la actuacién de la
nueva corporacion con apego a los protocolos de pro-
teccidn de las garantias establecidas en la Carta Mag-
na, todos los elementos de la Guardia Nacional recibi-
ran formacién en derechos humanos y capacitacion y
adiestramiento en labores policiales, asi como en el
dominio de un protocolo para la intervencién y el uso
de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad,
proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes.

Derivado de lo anterior, se propone la reforma a los ar-
ticulos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos siguientes:

DICE

DEBE DECIR

Artieuls 13, Nadic pucds sor juzgads por
leyes  privatives  ni por tribunakes
cspeckales. Mingunz pCrsona Q
comporecion puede tener fusro, ni gozar
mds  cmolumantos gue s gque scan
compensacion  de senvicos poblicos v
catén fijados por la loy. Subskste o fucro do
guerrA pRra los delitos v fRltas contre ka
disciplina  milltar; pora s tribunakes
militares &n ninglin cAso y por mingln
molive  podran cxcnder su ]LIFISUICCIC:'H
snbre personas que no perienszcan =l
Ljéreito. Cuande cn un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un
DRisan, conocerd del caso 1a auloridad
civil que comesponda.

SIN CORRELATIVO.

Artleuls 13, Nadic pucte sor juzgado por
leyes privetivas  ni por  tribunales
capeciales. HNinguna porsona [a]
corporacion puede tener fuern, ni gozar
mds  cmolumentos que o8 gue Scan
coOmMpensacan de senvicios poblicos y
cstén fljados por 2 loy. Subsiste o fucro do
gusma para los delitos y faltas contrs &
discipling  militar; pero s tibunaloes
militares en ningln caso y par ningun
mative podrdn extendor suU jurisdiccion
sobre personas que no perienszcan =l
Ejérciie. Cuando cn un delito o falta del
orden militar estuviess complicado un
EEEAn, conocerd del caso kB auloridad
civil que comespanda.

Las faltas y delitos cometidos por
integrantas da la Guardia Nacional an el
ejercicioc de sus  funciones  seran

conoccidos por la autoridad civil

correspondlente.

Articulo 16, Madie pusde ser molestado
en 21 personz, familiz, domicilio, papeles o
prosRsiuES, simg BN wirlud e
mandamiento escrto de la  autordad
compalenly, gue lunde v molive B causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procadimianlos  seguidos en fonma de
juicio en Ios que se establerca como regla
la oralided, baslard con gue  guede
constancia de ellos en cualquisr medio que
dé coreza de su conlenido y  del
cumplimientn  de lo previste en  este
parraio.

La auloridad gque gjeculs una ordan judicial
de aprehansiin, deberd poner al inculpado
a disposicion dal juse, sin dilacion alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La
conlravencion & o anlerior  serd
sancionada par ka ley penal.

SIN CORRELATIVO.

Cuahjuier pursona  pusds  delensr al
indiciadn &n el momenta en que esté
comebondo un delile o inmedialamenle
después de haberln cometido, poniéndolo
sim demora a disposicion de la auloridad
mdAs ceroana y &5t con la misma prontitud,
a la del Minislero Poblico. Exislid un
reqgistro inmediato de ka detencidn.

Articulo 16. Madie pusde ser mobesiade
en sy persona, familia, domicilio, papeles o
SRS, sir an virlud  de
mandamientn escrite de la  autoridad
compeslanle, gque lunds y molive @ cawsa
legal del procedimienta. En los juicios y
procedimienlos  seguidos en lorma de
juicio en los que se establerca como regla
la oraglidad, baslad con gue  queds
constancia de ellos en cualquier medio que
déd cerera de su conlenido y  dasl
cumplimiento de ko previsto en  este
parrafo.

La auloridad gue gjecule wna ordan judicial
de aprehensidn, debers poner al inculpado
a disposicion del juas. sin dilscion alguna y
hajo su mas esfricta responsabilidad. La
conlrevencion & ko anleror serd
sancionada por |z ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias
raferidas por este articulo, un detenido
podra ser trasladado ni resguardado en
instalaciones militares.

Cuglguisr  persona pusde  delsner al
indiciadn &n &l momento en que esté
comelisnde un delilo o inmedialamenle
después de haberln cometidn, poniéndoln
sin damora & disposicion de la auloridad
m#s certana y #5ta con la misma prontitud,
a la dal Minislerio Piblico. De la misma
forma  actuardn  las  autoridades
encargadas de salvaguardar los
derechos de las personas, sus bienes,

nrasarvar al ordan v la nar ninblicas asi

como los bienes y recursos de la

Articulo 21. Le investigacian de los delitos
carrespende al Ministerie Plblico y a las
policies, las cusles eciusrdan bajo s
conducclén vy mando de agudl on ol
ajercicin de esta funcian.

El gjercicin de la accion penzl ante ks
ribunales  coresponde  al Ministerio
Piblicn. La ley determinard loa cAasos en
qui o parlicularcs podran cjercer fa
accion penal ante 13 autoridad judicaal.

Lz imposicitn  de  las  penas, =0
muodilicacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

MNacion. En todo caso, exislird un ragislro
inmediato de la detencibn,

Articulo 21. Le invesfigacion de los delitos
comesponds al Ministerio Plblico v a las
policias, las cusles Rciusran bajo IR
conduecclén ¥ mando de agudl on ool
ajercicio de esta funcion. Tratandose de
conductas que presuntivaments
puedan ser delitos del orden federal, la
Guardia Macional podrd actuar como
auxiliar del Ministerio Poblico Federal,
bajo $u conduccidn y mando.
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Compele 2 la auloridad adminisbaliva la
aplicacion de sancionez por B3
infraccioncs de los reglamentos
quhemativoz y  de  policia, las  que
unicamente consiElirdn cn multa, areste
hasta por treinta y aeiz haras o en trabajo
a favor de la comunidad, poro i ol infractor
no pagare A multa que se le hubiese
impucslo, sc permulard esta por ol ameslo
corespondients, que no excederd en
ningln caso de lreinla y scis horas.

Bi ol infraclor de  los  reglamentos
guhemativos y de policia fuese jomalern,
obrero o rabajador, no podrd sor
sancionado con mults mayor del importe
de su jormnal o salanio de un dia.

Tralindosce dc Irabajadores [
aAsalarizdos, I8 mults que 3 imponga por
infraccion de kos reglamenios gubcermalivos
y de palicia, no excedera del equivalents a
un dia do su ingresa.

El Ministerio Publico  podra considorar
ariterios de oportunidad para el sjercicio de
A accon ponal, on oS Supucslos y
condiciones gue fijg la ley.

El Ejerutive Federal podrd, con ks
aprobacion  del Senado on cada ¢Aso,
recnnacer |a jurisdicoion de la Corte Penal
Internacional.

La scguridad pdblica o5 una fencidn a
cargn de |a Federscion, lss entidades
fedorativas  y  los  Munisipiog,  quc
comprende la prevencican de Ins delitns; k2
invesligacion y persecudion para haocrk
efectiva, Asi comn A sancion de las
inlracciones  adminislralivas,  on los
términns de la ley, en las respectives
competencias  gque  esta Constitucidn
=afiala

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO.

El Estade Meaxicano reconocs la
jurisdiccion de Ils Corte Penal
Internacional.

La seguridad publice &5 wuna funcidn =8
carge de la Fedoeraciin a través de las
imstituciones gque para tsl efecto
dispons esta Gonstitucion. las cnlidades
federativas ¥ Ina Municipins, en el Ambito
de sus respectivas  jurisdicciones.
Comprande la prevencian de s delitos; ks
investigacién y persecucidin para hacera
efgcliva, asi como la ssncidn de las
infracciones  administrativas,  en los
términoe de ls ley., en sz respectivas

compeiencias  que  esta  Constitucion
sefala. La actuacion de lax instituciones de
segundad  plblica se regind por los
principios  de  legalidad, objatividad.
eficiencia, profesionalismo, honradez ¥
raspaic & Jos  derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

La Guardla Maclonal es una Instiucién
del Estado gue participara en la
salvaguarda de la llbertad, la vida, la
integridad, y el pleno sjercicio de los
derechos de 1todas laz  personas,
protegiendo su seguridad, sus bienes,
asi como preservar el orden, la paz
publica, los bienes y recursos de la
Naclén; esta  Institucidn  estard
conformada por hombres y mujeres que
previo los requisiios de la ley, la
aplicacion de los examenss de ingraso,
permanencla y ascenso, asi como los
Procesos da profesionalizacion,
Integrarin un cuerpo especlalizado con
astructura, funmciones y estandares
sobre el uso de la fuserza debldamente
establecidas en su ley organica.

La Guardia Macional en el ambito da su
competencla, debera coordinarse en el
desampano de sus funciones con las
Instituclones de seguridad plbllca y
procuracion de justicia con que cuenten
las  entldades federativazs y los
municipios, Eegun saa el caso, asi como
con las deméas autoridades de la
Federacion que correspondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus
atrlbuclones, a través de la
dependencia del ramo de seguridad,
debers elaborar los planes, estrateglas
y acciones en materia de seguridad,
para que, 3 suvez, la  dependencia del
ramo de la defensa nacional y las demas
que correzpondan, ingtrumenten las
que les competan.

La actuacion de las instituciones de
seguridad  piblica sa regid por los

prncipics  de  legalidad, objetividad,
aficiencia, profesionalismo,  honradez y
respeto @ los  derechas  humanos

reconocidos en esta Constitucion,

Laz instituciones de segurdad poblica
serdn de caricter civil, disciplinado y
profasional. El Minmistario Poblico y las
ingtituciones policiales de los tres drdenes
de gobismao dabaran coordinarse antre si
para cumplir los ohjetivos de la seguridad
publica y conformardn el Sistema Nacional
de Sequridad Piblica, que estard sujeto a
las siguisnles bases minimas:

a) La mgulacion de B ssleccion,
ingresa, formacidn, permanencia,
evaluacion, reconacimisnto
cenificacion de los integranies de
las  inslitucionss  do  seguridad
piblica. La operaciin y desarmnllo
da eslas accionas sara
compeiencia de |3 Federacion, las
wnlidades  foderativas y  los
Municipios en el &mbito de sus
raspaciivas atribuciones.

b} El esizblacimisnto da las bazses da
datos erminalisticas y de personal
para las instituciones de seguridad
plblica. Ninguna persona  podra
ingresar a  las  institucioness da
sequrdad piblica si no ha sido
dubidarmenls cexrlilicado ¥
registrado en el sisfema.

c

-

L& formukacidn de politicas piblicas
Leandisnles a pravenin la comision de
delitns.

d) Se determinard ka paricipacian de
la comunidad  gue  coadyovard,
entre ofms, en lns procesns de
avaluguion de las  polilicas  de
prevenciin del delito asi como de
las  inslilecionss  de  saguridad
piblica.

&

—

Los fandos de ayuda faderal para la
saguridad pablica, a nivel nacional
seran aporados a ks enfidades
fadaralivas y municipios para ser
destinados exclusivaments a estos
fines.

Articule 31, Scn cbligsciones do los

mexicAnns:
lLalall....

Il Alistarse vy senir en |la Guardia
Macional, conlorme @ @ ey orgénica
respertiva, para Rsequrar y defender s
independencia, o lerilono, ol honon, los
derechos e intereses de la Patria, asi comn
lar lranquilidad y ol orden inlerion y

Articulo 31, Son cbligaciones do los
mexinAnna:

lalall...

lll. Se deroga

Articulo 32_ La Ley regulard ¢l ejercicio de
los derechos que |a legislacion mexicana
olorga a los mexicanos gue posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictes per doble nacionalidad.

En tiempo de paz, ningdn exranjero podrd
servir en &l Ejgrcito, ni en las fusrzas de

Articulo 32, ...
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policia o saguridad  poblica. Para
perienecer al active del Fjgrcito en tiempo
de paz v al da la Armada o al de la Fuerza
Afrea en todo momenta, o desempefiar
cualguisr cargo o comsion an ellos, se
requiere Ser mexicane por nacimienta

Articulo 36, Son  ohligationgs  del
Giudadang de la Repablica:
I

II. Alislarse on la Guardia Nacional,

En liampo de paz, ningon axtranjaro podra
senar en el Fjgrcito, ni en las fuerras de
policia, seguridad pablica o Guardia
Nacional Para permenecer al activo del
Ejarcilo en bampo de paz y al de la Armada
a al de |z Fusrza Asrea en teda momento,
o desampefiar cualquisr cargo o comision
en ellos, se requisrs ser mexicano por
nacirmanlo. ...

Articulo 36 Son  ohligationgs  del
cludadano de la Repatdica:

.  Sederoga

Articulo 55, Para ser diputado se requiers:
Lall ...

V. Na estar en senvicio active en el Ejércite
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural &n el Distrito donde se
haga la eleccion, cuando menos noventa
dias antes de lia.

Articule 55, Para serdiputado se requisre:
Lall...

IV. No estar en senvicio activa en el Ejéreite
Federal ni tener mando an |a policia o la
Guardla Naclonal en | Distrito donde se
haga la eleccion, cuando mencs noventa
dias antes de ella.

Articulo T3. Fl Congreso tiene facultzd-
|, al XIv,

V. Para dar reglamentos con objeto de
arganizar, armar y disciplinar la Guardia
Macional, reservandose los cudadanos
qui la forrman, el nombramisnto respactivo
de jefes v oficiales, v a las entidades
loderalives  la lacollad  de  inslroida
conforme & la discipling  prescrita por
dichoes raglamenlos.

Articule 73. Fl Congresa tiene facultad:

lal ¥V,

XV. Para expedir las leyes que
reglamentan la organizacidn,
adseripeién, armaments,  disciplina,

profesionalizacion y uso de la fusrza da
la Guardia Naclonal.

Articula 76 Son lacullades cxclusivas dal
Senadn:

Lalkall..

V. Dar su conssntimiento para que &l
Prosidente de la Repdblica pucda disponcr
de lm Cuardia Macionzl fusra de sus
respectvas entidades federativas, fijando
Is fuarza necasana.

Articule 76 Son lacullades cxclusivas dol
Senado:

Lalall..

I'Y. Se deroga

Articulo 78, Durants los recesos dal
Congreso de la Unidn habrd una Comision
Parmanants compuesta de 37 mismbros
de los que 19 serdn Diputades y 18
Senadoras, nombrados par BUS
respectivas Cdmaras |z vispera de I3
clausura da los pariodos ordinarios da
sesiones

Para cada titular las Camaras nombrarin,
de enira sus mismbros en ejercicio, un
sugtituto,  La  Comisién  Permanente,
adamas de lgs  aslibucionss gus
expresaments le confiers esta
Constitucion, tendra las siguisntes:

L. Prastar su consantimionio para el uso da
la Guardia Nacional en los casos de que
habla el arlicubo T8 fraccian [V

Articulo 82, Para zer Presidente =2
(S ITTE e

Lalv..
WL No eslar en servicio adlivo, cn case do

perenacer al Ejgroitn, ssis messs antes
deel die de [ checcitn.

Articulo 7B, Dwuranis los recescs dal
Caongreso de ka Unidn habri una Comisidn
Permanants compueasta de 37 miambros
de los que 19 serdn Diputades y 18
Senadonas, nombrados por =US
respectivas Camaras 1z vispera de s
clawsura da los paricdos ordinarios da
SESIONES.

Fara cada titular |as Camaras nombrarin,
de enire =us mismbros en ejgrcicio, un

sugtitute,  La  Comisidn  Pemmanents,
adamas de  las  alrbuciones gus
expresamente le: canfiere esta

Constitucion, tendra |las siguisntes:

I. 5e deroga

Articulo
[LELITEE

82, Para ser Presidente s2

Lalv..

W Mo eslar on sorvicio aclive, on caiso do
perenecer 8l Ejgmitn o integrado & la
Guardia Nacional, scis moses anles dol
dia de |a eleccion.

Articulo 89, Las [acullades y obligacionas
del Presidents, son las siguisntes:

Lalavl ..

VI Disponcr de la Guardia Macional para
lns mismns ohigtns, en los t&minos que
previene la fraccidn IV del arliculo 76

Articule 123, Toda persona tiene derecho
al trabajo digno v sociamants otil; zl
efectn, se promoverdn la creacidn de
ampleos y |2 organizacion  social da
trabajo, confarme a k ley.

El Cangrese de la Unidn, sin contravenir a
I35 bases siguisntes debera axpadir layes
sabre el trabajo, las cuales regirin:

A Entre los obreros,  jornalercs,
empleados domésticos,
artesanos v de una manera
ganaral, todo conirato da trabajo:

B
Lala X ...
XN,  Los militzres, marinos. parsonal del

senvicio exterior, agentes del Ministaria
Puoblico, pertos y los mismbros da las

Articule B3, Las lacullades y obligacionss
del Presidents, son las siguisntas:

lLakvi ..

Yil. Ordenar, disponer y reglamentar a
través de la Dependencia
correspondients, a las  policias
guxilisres de las entidades federatives
qus operen fusra de sus propias
entidades, asi como a los cuerpos de
seguridad privada debidamente
autorizados por |la Federacion, de
conformidad con la ley respectiva;
asimismo obtenear y manejar la
informacion  de los Sistemas de
Comando y Control.

Articule 123, Toda persana tiene derecho
al trabajo digno y socialiments ol al
efectn, se promoverdn la creacidn de
wmpleos y la organizacion  socizl de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las basas siguisntes dabera axpadir leyes
sobre el rabajo, las cuales regicin:

lLalka XI. ...

Xl Los militargs, marinos, personal del
senvicio exterior, agentes del Ministerio
Fublico, peartos, los mismbros de las
instituciones policiales y los miembres de

institucianes policiales, se regirdn por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Poblico, los
poritos v los membros de las instilucioncs
policisles de la Fedsrscion, 185 entidades
foderatvas v 1o Municipios, podran scr
separados de sus cargos si no cumplen
con log regquisitos quc las leyes vigentes on
el momentn del actn  sefalen  para
pormancoer on dichas  instileGiones, o
remavidns por incurnir en responsabilidad
on ol desempefio de sus luncones. Si
autordad jurisdicrional resohisre que la
Separacidn,  romocion,  bag, oSt o
cuakuier afra forma de terminacion del
senvicio fue injustificada, ol Lslado sl
estara obligadn & pagar a indeminizacion y
doimias Preslaconss & que Llenga derecho,
sin que &n ningun cEsn proceda su
FOINCO POrAcitn al SCivicio, cuiguiera que
seA el resultado del juicio o medio de
dolensa que s hubicre pramovida.

Las  aulordades lederales,  doe as
entidades federativaa y municipales, a fin
do progiciar ol loralecmicnlo del sislema
de sequridad ancial del personal del
Minisleio Pablico, de ks corporacionoes
policialea v de kns senvicios periciales, de
S lamilias ¥ dependicnlos,
instrementardn sistemas complementarios
du seguridad socal

El Eslado proporcionand a los micmbros cn
el antivn del Ejéroito, Fusrra Aérea y
Arnady, las preslaciones a gque se melicre
el incign f) de la fraccion Xl de este
aparlado, wn rminos similares ¥ a aees
del organismo encargado de I8 seguridad
social de los componenles de dichas
institucionas.

la guardia naclonal, sc regirdn par sus
propias leyes.

El Extadn proparcinnara a ks miembros &n
ol aclvo dol Ejérclo, Fucrza Adroa y
Armada, aai como loa miembros de la
guardia nacional en lo que results
aplicable, las prestacinones a que s& refiere
el inciso 1) de la fraccion X de osbe
apartadn, en términos similares y a fraves
dol organismo encargado de B scguridad
social de Ins companentss de dichas
inslilucionds.
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Por lo expuesto, se somete a consideracién el siguien-
te:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13,
16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123; todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mis emolu-
mentos que los que sean compensacién de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mi-
litar; pero los tribunales militares en ningtn caso y por
ningin motivo podrdn extender su jurisdiccidén sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda.

Las faltas y delitos cometidos por integrantes de la
Guardia Nacional en el ejercicio de sus funciones
seran conocidos por la autoridad civil correspon-
diente.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-
tente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastara? con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que de? certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de apre-
hensién, deberd poner al inculpado a disposicién del
juez, sin dilacién alguna y bajo su més estricta respon-
sabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancio-
nada por la ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias referidas por es-
te articulo, un detenido podra ser trasladado ni res-
guardado en instalaciones militares.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmedia-
tamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicidn de la autoridad més cercana y és-
ta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
De la misma forma actuaran las autoridades en-
cargadas de salvaguardar los derechos de las per-
sonas, sus bienes, preservar el orden y la paz publi-
cas, asi como los bienes y recursos de la Nacion. En
todo caso, existird un registro inmediato de la deten-
cion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Pablico y a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion. Tratandose de conductas
que presuntivamente puedan ser delitos del orden
federal, la Guardia Nacional podra actuar como
auxiliar del Ministerio Publico Federal, bajo su
conduccion y mando.
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El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Fe-
deracién a través de las instituciones que para tal
efecto dispone esta Constitucion, las entidades fe-
derativas y los Municipios, en el &mbito de sus res-
pectivas jurisdicciones. Comprende la prevencion
de los delitos; la investigacién y persecucion para ha-
cerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las res-
pectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacién de las instituciones de seguridad publi-
ca se regird por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucion.

La Guardia Nacional es una institucion del Estado
que participara en la salvaguarda de la libertad, la
vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los dere-
chos de todas las personas, protegiendo su seguri-
dad, sus bienes, asi como preservar el orden, la paz
publica, los bienes y recursos de la Nacion; esta ins-
titucion estara conformada por hombres y mujeres
que previo los requisitos de la ley, la aplicacion de
los examenes de ingreso, permanencia y ascenso,
asi como los procesos de profesionalizacién, inte-
graran un cuerpo especializado con estructura,
funciones y estandares sobre el uso de la fuerza de-
bidamente establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su competen-
cia, debera coordinarse en el desempeiio de sus fun-
ciones con las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia con que cuenten las entida-
des federativas y los municipios, segiin sea el caso,
asi como con las demas autoridades de la Federa-
cién que correspondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribucio-
nes, a través de la dependencia del ramo de seguri-
dad, debera elaborar los planes, estrategias y ac-
ciones en materia de seguridad, para que, a su vez,
la dependencia del ramo de la defensa nacional y
las demas que correspondan, instrumenten las que
les competan.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caréc-
ter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Pud-
blico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformarén el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara su-
jeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certifica-
cién de los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica. La operacién y desarrollo de estas accio-
nes serd competencia de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios en el dmbito de sus res-
pectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalis-
ticas y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podrd ingresar a las institu-
ciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a
prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad
que coadyuvard, entre otros, en los procesos de eva-
luacién de las politicas de prevencidén del delito asi co-
mo de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pu-
blica, a nivel nacional serdn aportados a las entidades
federativas y municipios para ser destinados exclusi-
vamente a estos fines.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
Lalall ...

I11. Se deroga

Iv. ...
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Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningtn extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia, seguridad publi-
ca o Guardia Nacional. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cual-
quier cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexi-
cano por nacimiento.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

L..

I1. Se deroga

III. alaV. ...

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lalalll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni
tener mando en la policia o la Guardia Nacional en el
Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos no-
venta dias antes de ella.

V.ala VIL ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L al XIV. ...

XV. Para expedir las leyes que reglamenten la or-
ganizacion, adscripcion, armamento, disciplina,
profesionalizacion y uso de la fuerza de la Guardia
Nacional.

XVI ala XXXI. ...

Articulo 76 Son facultades exclusivas del Senado:

I.alalll...

IV. Se deroga
V.ala XIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habrd una Comisién Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Se-
nadores, nombrados por sus respectivas Cémaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones.

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comisién Per-
manente, ademds de las atribuciones que expresamen-
te le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

I. Se deroga

II. ala VIIL. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LalV...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército o integrado a la Guardia Nacional, seis me-
ses antes del dia de la eleccion.

VL y VIL ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

I.ala VI ...

VII. Ordenar, disponer y reglamentar a través de la
Dependencia correspondiente, a las policias auxi-
liares de las entidades federativas que operen fuera
de sus propias entidades, asi como a los cuerpos de
seguridad privada debidamente autorizados por la
Federacion, de conformidad con la ley respectiva;
asimismo obtener y manejar la informacion de los
Sistemas de Comando y Control.

VIII. a la XX. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirén:

A.yB. ..
I.ala XII. ...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio ex-
terior, agentes del Ministerio Publico, peritos, los
miembros de las instituciones policiales y los miem-
bros de la guardia nacional, se regirdn por sus pro-
pias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, asi como los
miembros de la guardia nacional en lo que resulte
aplicable, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccién XI de este apartado, en términos simila-
res y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

XIII bis. y XIV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Con la entrada en vigor del presente De-
creto se constituye la Guardia Nacional, con los ele-
mentos respectivos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policfa Naval. Dentro de los 90 dias si-
guientes a la entrada en vigor de la presente, el Con-
greso de la Unién emitird las leyes respectivas.

El Titular del Poder Ejecutivo, con los titulares de las
dependencias correspondientes, deberd emitir las dis-
posiciones de cardcter general para el cuamplimiento de
lo dispuesto en los articulos transitorios. Dichas dis-
posiciones deberdn indicar los plazos, procedimientos,
normas y lineamientos respectivos.

SEGUNDO. Se faculta al Ejecutivo Federal para emi-
tir las disposiciones de caricter general que estime ne-
cesarias, con el fin de que las funciones previstas en el
articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, sean asumi-

das, en lo que corresponde, por la Guardia Nacional,
con la gradualidad que permita asegurar la continuidad
de las respectivas funciones y puedan llevarse a cabo
la transferencia de recursos humanos, materiales y fi-
nancieros respectivas. Asimismo, se deberd asegurar
la transicién ordenada de los miembros de la Policia
Militar y Naval a la Guardia Nacional en los términos
y condiciones que al efecto se determinen con la Se-
cretaria de la Defensa Nacional y la de Marina de ma-
nera conjunta.

TERCERQO. Las leyes secundarias que se expidan
con motivo del presente decreto, deberdn prever los
esquemas y modalidades para la certificacion de capa-
cidades y acreditacion del control de confianza de los
elementos que se adscriban a la Guardia Nacional, asf
como para su profesionalizacion y disciplina. Dichas
leyes garantizardn una efectiva formacién en las mate-
rias de proteccién de los derechos humanos y perspec-
tiva de género en el desempefio de sus funciones.

CUARTO. Los miembros de la Policia Militar y Na-
val que sean asignados a la Guardia Nacional, conser-
vardn sus rangos, asi como las prestaciones conferidas
a su nivel jerdrquico y de mando.

QUINTO. En tanto persista la crisis de violencia e in-
seguridad en el pafs, se mantendrd la Guardia Nacio-
nal de conformidad con los términos planteados en el
presente decreto, por ser obligacién del Estado Mexi-
cano tomar las medidas pertinentes para salvaguardar
la seguridad de los ciudadanos. No obstante, lo ante-
rior, la actuacion de la Guardia Nacional debera ser su-
jeto a revision, por lo que el Ejecutivo Federal en co-
ordinacién con el Poder Legislativo deberdn llevar a
cabo una evaluacién de la politica instrumentada en la
materia transcurrido el plazo de 3 afios a partir de su
implementacion. Los miembros de la policia militar y
naval adscritos a la Guardia Nacional quedan excep-
tuados de la prohibicién a que se refiere el articulo 129
de esta Constitucion.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 20 dias de mes de noviembre de 2018.

Suscriben integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena
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QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS
MANZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, somete a consideracién
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 33, numeral A, frac-
cién I, de la Ley de Coordinacién Fiscal, con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, las aportaciones federales, también
conocidas como Ramo 33, son recursos que la Federa-
cidn transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
de la Ciudad de México y en su caso, de los munici-
pios conformada por ocho fondos, entre los cuales se
encuentra el “Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social” (FAIS). El FAIS se divide a su vez en:
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDEF).

La Ley de Coordinacién Fiscal, dispone que las apor-
taciones de dichos Fondos serdn administradas y ejer-
cidas por los gobiernos de las entidades federativas y
por los Municipios que los reciban, conforme a sus
propias leyes, por lo tanto, en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios, se determinardn anual-
mente las erogaciones que con cargo a estos Fondos
podrén realizar en las haciendas publicas municipales,
debiendo observar en su ejecucion, la legislacién que
regula el gasto piblico municipal en el pago de servi-
cios, ejecuciéon de la obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, planeacién y participacion ciudadana.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federati-
vas y Municipios, son el mecanismo presupuestario
disefiado para transferir a los gobiernos locales recur-
sos que les permitan fortalecer su capacidad de res-
puesta y atender demandas de gobierno, por lo cual di-
chos recursos se contemplan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS), forma parte de los recursos que integran el
Ramo 33. El FAIS tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y en las zonas de atencién prio-
ritaria conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencién priorita-
ria, conforme al parrafo primero del articulo 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2018, en sus articulos 2, 3 fraccion XVIII
anexo 23; regula lo relativo a los recursos que integran
los fondos del Ramo General 33 “Aportaciones Federa-
les para Entidades Federativas y Municipios”; y de los
cuales se desprende el Fondo para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) y los recursos de dicho Fon-
do deben ser distribuidos entre los Municipios de acuer-
do a la férmula y metodologia previstas en el articulo 34
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este ultimo Fondo se destinardn a:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbani-
zacion, electrificacion rural y de colonias pobres, in-
fraestructura bdsica del sector salud y educativo, me-
joramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fon-
do que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

El articulo 35 de la Ley de Coordinacién Fiscal en su
tercer y ultimo parrafo, prevé la obligacién de los Go-
biernos de los Estados para publicar a mds tardar el 31
de enero del ejercicio fiscal aplicable, la férmula y me-
todologia, asi como la distribucién y calendarizacién
respecto de los recursos, concretamente, del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede-
ral (FISMDF) y la férmula debe ser igual a la indica-
da en la Ley de Coordinacion Fiscal, que enfatice el
cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia
aquellos municipios y demarcaciones territoriales con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

El uso eficiente y transparente de los recursos publicos
son condiciones indisolubles de los gobiernos demo-
craticos, el articulo 134 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, establece que los re-
cursos publicos que disponga la Federacién, los Esta-
dos, los municipios, el Distrito Federal, asi como sus
delegaciones, se administrardn con orden, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estdn destinados.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federati-
vas y Municipios, son el mecanismo presupuestario
disefiado para transferir a los gobiernos locales recur-
sos que les permitan fortalecer su capacidad de res-
puesta y atender demandas de gobierno, por lo cual di-
chos recursos se contemplan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn.

El FAIS se determinard anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales por
un monto equivalente, s6lo para efectos de referencia,
al 2.5294 por ciento de la recaudacién federal partici-
pable. Del total de la recaudacién federal participable
el 0.3066 por ciento corresponderd al FISE y el 2.2228
por ciento al FISMDF

El articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social
en sus fracciones III y IV establece que la politica na-
cional de desarrollo social tiene los objetivos de forta-
lecer el desarrollo regional equilibrado y garantizar las
formas de participacién social en la formulacion, eje-
cucion, instrumentacién, evaluacién y control de pro-
gramas de desarrollo social;

El articulo 18 de la Ley de General de Desarrollo Social
indica que los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social son prioritarios y de interés publico,
como es el caso de los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social;

A la Secretarfa de Desarrollo Social le corresponde coor-
dinar las acciones que incidan en el combate a la pobre-
za fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el Eje-
cutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, buscando en todo momento propiciar la
simplificacién de los procedimientos y el establecimien-
to de medidas de seguimiento y control, asi como pro-
mover la construccién de obras de infraestructura y equi-
pamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion social,
en coordinacién con los gobiernos de las entidades fede-
rativas y municipales y con la participacion de los secto-
res social y privado, segin se establece en el articulo 32
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal;

El articulo 33, apartado B, fraccidn II, inciso d) de la
Ley de Coordinacién Fiscal establece que las entida-
des deberan proporcionar a la Secretaria de Desarrollo
Social, la informacién que sobre la utilizacién del Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social le
sea requerida. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal lo ha-
rén por conducto de las entidades.

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se pretende
generar certidumbre en los municipios respecto del
ejercicio de los recursos del FISM-DF, con lo que se
busca evitar la existencia de cambios constantes res-
pecto a los criterios de aplicacién del fondo.

Para ello, se propone conforme lo recomienda la Au-
ditoria Superior de la Federacion en, su Informe de re-
sultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pu-
blica de 2016, dentro del apartado de Propuestas de
modificaciones y reformas legislativas, disponer que
la Secretaria de Desarrollo Social publique los linea-
mientos del FISM-DF y sus subsecuentes adecuacio-
nes a mas tardar el 5 de enero del ejercicio fiscal co-
rrespondiente.

Lo anterior con el fin de evitar afectaciones al erario
publico, desfase entre resultados esperados y obteni-
dos y discrecionalidad en la toma de decisiones.

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccién II, 79 y 73, fracciéon XXX de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 3o., numeral 1, fracciéon VIII; 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma se reforma el articu-
lo 33, numeral A, fraccion I de la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, numeral A,
fraccion I de la Ley de Coordinacién Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social reciban las entidades, los municipios y las de-
marcaciones territoriales, se destinaran exclusivamen-
te al financiamiento de obras, acciones sociales basi-
cas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previs-
to en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zo-
nas de atencién prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, se destinardn a los siguientes ru-
bros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion ru-
ral y de colonias pobres, infraestructura bésica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, confor-
me a lo sefialado en el catdlogo de acciones estable-
cido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social publicara los
lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las De-
marcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxi-
co y sus subsecuentes adecuaciones a mas tardar
el 5 de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

II. ...

a) ...
b) ...
II. ...

a)ag)...

III. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n de
los Estados Unidos Mexicanos, a 22 de octubre de
2018.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos diputada y diputados Juan Carlos Rome-
ro Hicks, Jorge Romero Herrera, Maria Marcela To-
rres Peimbert, Marco Antonio Adame Castillo, Jorge
Arturo Espadas Galvan, Adriana D4vila Fernédndez,
Martha Elena Garcia Gémez, Silvia Guadalupe Garza
Galvan, Maria Del Rosario Guzman Avilés, Rauil Gra-
cia Guzmén, Ma. del Pilar Ortega Martinez, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Sonia Rocha Acosta, Laura An-
gélica Rojas Herndndez, Ernesto Ruffo Appel, Fernan-
do Torres Graciano, asi como las diputadas y diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional (GPPAN) de la LXIV Legislatura del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 fraccién II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
presentamos para su andlisis y dictamen la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
la Fiscalia General de la Republica.
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Para tal efecto, procedo a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordena-
miento reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente Iniciativa tiene como propodsito fundamen-
tal ofrecer una alternativa juridica que permita atender
al reclamo social de contar con una Fiscalia General de
la Republica “Que Sirva”, establecer un disefio institu-
cional amplio para Fiscalia General, en el cual se pre-
vea una estructura minima, limites y contrapesos al po-
der de la instituciéon y del Fiscal, asi como la
especializacién en la investigacién criminal o la crea-
cién de un servicio profesional; garantizar que la Fisca-
lia tenga un alto grado de legitimidad; mejorar el dise-
flo institucional para fortalecer su autonomia;
incorporar figuras que posibilitan la existencia de equi-
librios democréticos que eviten la concentracion exce-
siva de poderes en la persona del Fiscal General de la
Republica, y le permitan de mejor manera -en un sano
esquema de pesos y contrapesos-, conducir la politica
de persecucion criminal en el &mbito federal; garantizar
su efectividad en la persecucion de los delitos de mayor
gravedad e impacto social, mediante la existencia de
tres Fiscalias Especializadas, y la necesaria adecuacién
al modelo estatal para la creacion de Fiscalias Genera-
les con igual grado de autonomia y legitimidad que la
que se establece en el presente disefio constitucional.

IT1. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
motivos).

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el “Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia politica-electoral”, en el cual se
contempla —mediante la modificacion del articulo 102
de la Constitucion- la creacién de una Fiscalia General
de la Republica como érgano publico auténomo, dota-
do de personalidad juridica y de patrimonio propios,l
cuyas tareas habrdn de concentrarse en investigar y
perseguir los delitos del orden federal.

La norma juridica, como cuerpo regulador de una so-
ciedad, no es de manera alguna estética, por el contra-
rio, requiere de una constate evolucion, en la misma
medida que la sociedad que pretende reguilar evolu-
ciona, es por ello que no existe ninguna norma que se
pueda sustraer de esta necesidad de vigencia de hecho,
hoy en dia le requerimiento institucional depende en
gran medida de los reclamos de la sociedad que la nor-
ma fundamental estructura, esto se denota mediante la
existencia de sendas propuestas de reforma, por citar
algunas refiero las siguientes:

Existe en el Senado de la republica iniciativas que bus-
can el fortalecimiento de la Fiscalia General de la Re-
ptblica, como lo es la presentada por el Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional en la
Legislatura LXIII del Senado de la Republica, en el
afio 2016, iniciativa que sirve de base a la presente.

* Por su parte diversos colectivos y organizaciones de
la sociedad civil han manifestado y puesto a conside-
racion diversas iniciativas, #VamosPorM4s y #Fiscali-
aQueSirva, Confederacion Patronal de la Repiiblica
Mexicana (COPARMEX), para reformar el articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ambos documentos son orientadores del contenido de
la presente iniciativa.

Partiendo del andlisis de la reforma referida en el pri-
mer parrafo del presente apartado, podemos observar
la imperiosa necesidad de fortalecer un disefio institu-
cional amplio para la nueva Fiscalia, en el cual se pre-
vea una estructura minima, limites y contrapesos al
poder de la institucién y del Fiscal, asi como la espe-
cializacién en la investigacion criminal o la creacién
de un servicio profesional. Se busca ir més alla de los
criterios de elegibilidad y duracién del Fiscal, asi co-
mo en sus funciones, establecer un bosquejo sélido y
auténomo de la institucion.

La presente reforma requiere de un respaldo constitu-
cional que permita discernir qué tipo de érgano perse-
cutor se pretende edificar para responder satisfactoria-
mente a las necesidades actuales de nuestro pais.
México es distinguible a nivel mundial por su alto in-
dice de impunidad —ubicado en 75.7 puntos2-, y por el
creciente nivel de criminalidad, que lo hace el segun-
do pais més violento de América Latina.
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Como consideraciones ciudadanas, referimos las con-
tenidas en el documento denominado ;Por qué Méxi-
co necesita una reforma al 102 constitucional?3 de la
Coparmex, nos permitimos referir las siguientes:

La propuesta presentada por organizaciones de la so-
ciedad civil plantea reformar por completo la base
constitucional del Ministerio Publico de la Federacién,
resolviendo de fondo aspectos de disefio que no fueron
atendidos en la reforma de 2014:

1. Condiciones de independencia politica del Fiscal
General y fiscales especializados.

a. No provenir de cargos de eleccion popular ni de
representacion o direccién de partido politico algu-
no.

b. Impedimento para postularse a cargos de elec-
cién popular hasta determinado tiempo después de
haber ejercido el puesto.

2. Periodos de duracion de los cargos.

a. Fiscal General: 6 afios, en periodos que iniciarian
el quinto afio de cada sexenio presidencial, a fin de
inhibir la influencia del Ejecutivo en turno respecto
del Fiscal General.

b. Fiscales especializados: 5 afios improrrogables a
partir de su nombramiento.

3. Procedimientos de eleccién y remocién que garanti-
cen autonomia.

a. Fiscal General: Se sugiere mantener esencial-
mente el esquema derivado de la reforma de
10/02/14, pero eliminando la posibilidad de que el
presidente haga nombramiento definitivo ante falta
de acuerdo del Senado (Buscar mecanismo para
destrabar casos de inmovilidad legislativa).

b. La lista de candidatos elegidos por el Senado de-
be ser producto de procedimiento abierto al escruti-
nio publico (concurso, panel de evaluacién técnica
con expertos)

c. La remocion del FG debe realizarla el Senado, no
el presidente.

d. La designacién de los fiscales especializados no
debe ser facultad del Fiscal General, sino del Sena-
do. Misma regla para su remocién, aunque ésta pue-
da ser a iniciativa del Fiscal General.

4. Nuevas fiscalias especializadas.

a. Ademds de la FEPADE y de la Anticorrupcion,
agregar otra para delitos que impliquen graves vio-
laciones de derechos humanos (propuesta casi ge-
neralizada en la mayoria de las iniciativas y en las
posturas de organizaciones ciudadanas).

b. Los delitos cometidos por servidores publicos de
la institucién deben ser competencia de érgano no
dependiente del Fiscal General. Puede ser una fis-
calia especializada para asuntos internos o bien
otorgar esa funcién al Organo de Control Interno
(podria denominarse Inspectoria General)

5. Consejo del Ministerio Publico.

a. Funciones de contrapeso al FG: autorizacién del
proyecto de presupuesto y Reglamento Interior;

Considerando lo anterior y haciendo nuestras tales
consideraciones tanto de la iniciativa del GPPAN en el
Secado como de los colectivos #VamosPorM4s y #Fis-
calfaQueSirva y la COPARMEX, consideramos indis-
pensable el fortalecimiento institucional de la Fiscalia
General de la Republica, misma que se esboza en los
siguientes ejes estratégicos.

PRIMERUO. Estructura minima de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica.

Es necesario garantizar que la Fiscalia tenga un alto
grado de legitimidad. De acuerdo con la Encuesta de
Confianza en las Instituciones del CESOP en 2014, la
Procuraduria General de la Reptiblica inspira poca o
ninguna confianza en el 54% de los encuestados, y so-
lo el 39% tiene algo o mucha confianza en esta insti-
tucién. El desprestigio de los ministerios publicos
aminora la credibilidad en el sistema de imparticién de
justicia, que ademds ha demostrado baja capacidad pa-
ra integrar correctamente los expedientes o consignar
inculpados exitosamente.

La presente reforma que se propone parte de la mejo-
ra del disefio institucional de la Fiscalia General para
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fortalecer su autonomia, incorporando figuras que po-
sibilitan la existencia de equilibrios democrditicos que
eviten la concentracidn excesiva de poderes en la per-
sona del Fiscal General de la Republica, y le permitan
de mejor manera -en un sano esquema de pesos y con-
trapesos-, conducir la politica de persecucién criminal
en el dmbito federal, por ello se propone la creacién de
6rganos internos que regulen su propio funcionamien-
to, como lo sefiala la COPARMEX, “una fiscalia espe-
cializada para asuntos internos o bien otorgar esa fun-
cién al Organo de Control Interno”, por esa razén se
propone la creacion de la Inspectoria General encarga-
da de fungir como 6rgano interno con la capacidad de
investigar las irregularidades cometidas por servidores
publicos de la propia institucién. La Inspectoria Gene-
ral serd un primer contrapeso de la autonomia de la
propia Fiscalia General.

Se propone la creacién de un Consejo Consultivo, cu-
ya labor serd opinar previamente a la emisién de los
instrumentos normativos que regulen el funcionamien-
to de la Fiscalia General, proponer las politicas de pro-
fesionalizacién de sus servidores publicos y evalua-
cién de su desempefo, opinar previamente a los
nombramientos de los funcionarios superiores y a la
adscripcién del personal de carrera. Este esquema de
participacion ciudadana se retoma tanto de la iniciati-
va del GPPAN en el Senado de la Republica, como las
referencias contenidas en el documento de la COPAR-
MEX, este consejo serd uno de los pilares de la nueva
Fiscalia y un referente de equilibrios democraticos,
con el objeto de que la labor de los ministerios publi-
cos recobre su legitimidad como representacion social.
Es aqui donde la vocacidén por la participacién ciuda-
dana del nuevo gobierno puede materializarse en los
hechos y no ser solamente parte de un discurso que se
llegue a tornar demagdgico.

La naturaleza del Consejo es ser un érgano que tenga
injerencia directa en la toma de decisiones fundamen-
tales de la Fiscalia, asi como crear las bases para que
las directrices administrativas se apeguen a la institu-
cionalidad y no dependan por ningtin motivo del arbi-
trio del Fiscal General. Por otra parte, tendrd la res-
ponsabilidad de resolver el problema de la
heterogeneidad de la calidad de los ministerios publi-
cos mediante la proposicién de mecanismos de servi-
cio de carrera que establezcan estdndares de calidad y
evaluacion permanente del personal de la Fiscalia.

Por dltimo, uno de los aspectos mds débiles de la ac-
tual Procuraduria es la baja efectividad para consignar
a los responsables de la accién delictiva. El disefio ins-
titucional propuesto en la presente iniciativa considera
que, para llevar a cabo correctamente esta labor, la Fis-
calia deberd crear a su vez Fiscalias especializadas en
las ramas mds importantes de la investigacion criminal
y delictiva, con el objetivo de disminuir prioritaria-
mente la tasa de delitos graves, como se plantea en el
siguiente eje.

SEGUNDO. Especializacion de la funcién investi-
gadora de la Fiscalia.

Con el objeto de diversificar los alcances de la Fisca-
lia, y garantizar su efectividad en la persecucién de los
delitos de mayor gravedad e impacto social, se propo-
ne la creacién de tres Fiscalias Especializadas, a saber:
la Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electo-
rales; la Fiscalia Especializada en materia de Combate
a la Corrupcion, y la Fiscalia Especializada en materia
de Derechos Humanos.

La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Elec-
torales se plantea como una fiscalia con disefio institu-
cional diferente al de la actual FEPADE, con la finali-
dad de adquirir los elementos técnicos 'y
administrativos que le permitan desarticular los delitos
cometidos con premeditacién, mds all4 de los casos in-
dividuales que se han consignado en los dltimos afios.

La reforma constitucional que cred el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién establece la obligacién de crear la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Co-
rrupcién, misma que tendrd la tarea de integrar la car-
peta de investigacién de aquellos casos previstos en
las leyes secundarias en materia anticorrupcion, ade-
mads de delimitar cudl serd la ruta critica investigadora
de la Fiscalia, es decir, la temporalidad, el tamafio y la
relevancia de los casos que se priorizardn.

Otro tema coincidente entre la iniciativa de los entonces
Senadores del GPPAN y la COPARMEX, es la creacién
de una Fiscalia Especializada en materia de Derechos
Humanos, misma que investigara las violaciones a es-
tos derechos, los casos de desaparicion forzada, trata de
personas, trafico de 6rganos y todos aquellos delitos cu-
ya configuracion atente directamente contra la dignidad
de la persona humana, donde especial mencién merece
los delitos cometidos contra la mujer.
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Es fundamental recalcar que la Fiscalia deberd contar
con todos los elementos institucionales que permitan
controlar el poder que eventualmente se concentrard
en la persona del Fiscal General, considerando con
mayor énfasis que la Fiscalia entrard en funciones en
un momento en el que diversas reformas le conceden
mayores facultades, como la posibilidad de intervenir
comunicaciones privadas para llevar a cabo la labor
investigativa.

Ante las multiples crisis que vive nuestro pais en te-
mas como la procuracién de justicia y los altos indices
de corrupcién e impunidad, resulta necesario que la
Fiscalia General de la Republica cuente con un disefio
institucional que no ponga en entredicho la legitimi-
dad tanto de la institucién como de la cabeza de esta.

La presente iniciativa de reforma constitucional pre-
tende ser una solucién que permita al nuevo gobierno,
en materia de procuracion de justicia, contar con:

a) Confianza ciudadana, propiciando su participa-
cién y control, asi como desvinculando el nombra-
miento de las personas que habran de ocupar las fis-
calias generales y especializadas del titular del
Ejecutivo y garantizar un perfil no partidista, por
ello resulta indispensable que tampoco se pueda
presumir que al fiscal se le premia con una candi-
datura, por ello se busca que quien ostente este car-
g0, no pueda buscar en el plazo inmediato una can-
didatura a cargo de eleccién popular;

b) Blindar las fiscalias especializadas que procuran
justicia respecto a tres temas que son de suma sen-
sibilidad en nuestro pafs, a saber, los derechos hu-
manos, la corrupcién y los delitos electorales;

¢) Equilibrar los pesos y contrapesos del Ejecutivo
y el Legislativo frente a la Fiscalia, asi como para
incluir controles democréticos al nombramiento y
remocion de piezas fundamentales de la Fiscalia,
consideramos que, si en el nombramiento del Fiscal
General se utiliza la figura de colaboracion de po-
deres, en la remocién también debe proceder dicha
figura. Para el caso de los fiscales especializados se
opt6 por facultar al Senado a nombrarlos y remo-
verlos, con lo cual se blinda su actuacién, y

d) Establecer un esquema de Fiscalia similar en las
Entidades Federativas y en la Ciudad de México,

consideramos fundamental que, tanto en la Federa-
cién como en las entidades federativas y la Ciudad
de México, exista uniformidad en el esquema de
nombramiento y remocién de los respectivos fisca-
les, asi como en el disefio de desconcentracién de
las fiscalias especializadas y la participacién y con-
trol ciudadano mediante la participacién del conse-
jo. El esquema constitucional federal, estimamos
debe ser retomado en los estados, por ello la pre-
sente reforma debe obligar a la correlativa adecua-
cién en aquellos, como lo serd en la Federacion,
pues el debemos fortalecer y mantener en igualdad
de circunstancias a la Fiscalia General de la Repu-
blica y las fiscalias generales locales y viceversa.

El periodo de duracién del Fiscal en su encargo se pro-
pone entre 6 afios (COPARMEX) y 7 afios (INICIATI-
VA LXII LEGISLATURA GPPAN SENADO) coinci-
diendo en la Intencién de que su periodo tenga un
caricter transexenal, buscando sea un periodo media-
namente duradero para evitar un desgaste excesivo en
la persona y figura del Fiscal, asi como la imposibili-
dad de reeleccién para evitar vicios de temporalidad
excesiva en el cargo. Como se demuestra en la siguien-
te tabla, los periodos de duracién de los fiscales en el
mundo son variables, pero coinciden en el procedi-
miento de seleccion del Fiscal ratificado por el Senado.

Fiscales en el mundo

England and Wales

Pais Nombre Duracién Eleccién
Designado por el Presidente y
Mismo término ratificado por el Senado
Estados Attorney General of . o
i i que el (primero en el Comité de
Unidos the United States ) o i
Presidente Justicia y luego mayoria en el
Pleno).
L El Presidente designa una quina
. ) 8 afios sin ) -
. Fiscal Nacional de o (5 candidatos) y lo selecciona el
Chile . posibilidad de
Chile ., Senado con el voto de dos
reeleccion .
tercios.
El Gobierno propone el
. N . nombramiento, el Congreso de
. Fiscal General del 4 afios sujeto al . o K
Espafia los Diputados revisa idoneidad,
Estado cese del Rey
y el Rey lo nombra y puede
cesarlo.
Términos de 5
afios y puede
Y p Designado por el Presidente y
X Procurador General repetirse
Argentina -, . . aprobado por el Senado con el
de la Nacién indefinidamente
voto de las dos terceras partes
hasta los 75
afios
Generalbundesanwalt 3 afios con El Presidente Federal envia una
Alemania beim posibilidad de propuesta sometida a la
Bundesgerichtshof reeleccion aprobacién del Bundesrat
. Her Majesty's , X
Reino La Soberanfa (la Reina) con el
i Attorney General for . . g
Unido consejo del Primer Ministro
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TERCERO. Diseiio de Fiscalias Generales y Espe-
cializadas en los Estados de la Republica.

A efecto de homologar el disefio de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica en todo el pais, se propone adecuar
el contenido de los articulos 116 y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo an-
terior con la finalidad de establecer la obligatoriedad
de que las fiscalias locales cuenten con los mismos
mecanismos de designacidén y remocion de sus titula-
res, las fiscalias especializadas y la participacién y
control ciudadano a través de los consejos.

CUARTO. Del disenno constitucional del Titular de
la Fiscalia General de la Republica.

Cuadro Comparativo de las reformas Constitucio-
nales propuestas

Cuadro Comparativo de las reformas Constitucionales propuestas

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 102. ARTICULO 102.
A. El Ministerio Publico se organizara en
una Fiscalia General de la Republica como
6rgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio

propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se | Para ser Fiscal General de la Republica se
requiere: ser ciudadano mexicano por | requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y | nacimiento; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la|cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad | designacion y contar, con antigtiedad
minima de diez afios, con titulo | minima de diez afios, con titulo profesional
profesional de licenciado en derecho; | de licenciado en derecho, no haber
gozar de buena reputacion, y no haber | desempefiado cargo de direccion o
representacién de algin partido politico
en los seis afios anteriores a su
designacion, y no haber sido condenado
por delito doloso. El nombramiento
deberd recaer en aquella persona que

sido condenado por delito doloso.

de justicia, 0 que se haya distinguido por
su honorabilidad, ~ competencia vy
antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.

La persona que se haya desempefiado
como Fiscal general de la Republica o
Fiscal Especializado, no podrd postularse a
cargo de eleccién popular alguno dentro
de los tres afios siguientes a su separacién
del cargo.

El Fiscal General durard en su encargo | El Fiscal General durard en su encargo
nueve afios, y serd designado y removido | siete  afios  improrrogables, y serd
conforme a lo siguiente:

designado y removido conforme a lo
siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del | I. A partir de la ausencia definitiva del
Fiscal General, el Senado de la Republica | Fiscal General, el Senado de la Republica
contara con veinte dias para integrar una | contara con cuarenta dias para integrar
lista de al menos diez candidatos al cargo, | una lista de al menos diez candidatos al
aprobada por las dos terceras partes de | cargo, aprobada por las dos terceras
los miembros presentes, la cual enviara al | partes de los miembros presentes, la cual
Ejecutivo Federal enviard al Ejecutivo Federal. El Senado de
la Republica, en el mecanismo de
parlamento abierto, convocara a la
sociedad civil organizada para efectos de la
integracion de la lista referida en este

parrafo.
Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo | Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo
antes sefalado, enviara libremente al | antes sefialado, designara

Senado una terna y  designard
provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este

provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podra

con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo
de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la
terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendrd diez dias para designar al
Fiscal General de entre los candidatos de
la lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los pérrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal
General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

Si el Senado no hace la designacion en los
plazos que establecen los pérrafos
anteriores, se proceder conforme a la
fraccion | del presente articulo sin poder
incluir nuevamente a ninguna de las
personas propuestas en la lista o terna
referida en esta fraccion.

IV. El Fiscal General podré ser removido
por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocién
podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la
Camara de Senadores dentro de un plazo
de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal
General sera restituido en el ejercicio de
sus funciones. Si el Senado no se
pronuncia al respecto, se entenderd que
no existe objecion.

participacion de éstos en hechos que las
leyes sefialen como delito; procurara que
los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y
expedita; pedird la aplicacion de las penas,
e intervendra en todos los asuntos que la
ley determine.

IV. El Fiscal General podra ser removido
por el voto de las dos terceras partes del
total de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, por las causas que
establezca la ley y previa solicitud del
Ejecutivo Federal o del equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado.

El Senado deberd resolver dentro del
término de diez dias, si no lo hiciera se
tendrd por rechazada la solicitud de
las  medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentard las
pruebas que acrediten la participacion de
éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurard que los juicios
federales en materia penal se sigan con
toda regularidad para que la imparticion
de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la
corrupcién,  cuyos  titulares  serdn
nombrados y removidos por el Fiscal
General de la Republica. El nombramiento
y remocién de los fiscales especializados
antes referidos podran ser objetados por
el Senado de la Republica por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el
Senado no se pronunciare en este plazo,

La Fiscalia General contara, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales, de combate a la
corrupcion y de derechos humanos, a las
cuales les correspondera el ejercicio de la
accion penal en las materias de su
competencia. Tendrd  también  una
Inspectoria General que funcionard como
organo interno de control y gozard, entre
otras, de facultades para perseguir los
delitos que cometan los servidores
publicos de la Institucion. Los titulares de

operativa y de gestion diferenciada del
resto de érganos de que se componga la
Fiscalia General.

La ley establecera las bases para la
formacion y actualizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia, asi como para el
desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

La ley establecerd un Consejo Consultivo
integrado por siete consejeros ciudadanos
cuyo nombramiento y remocién seguird
las mismas reglas establecidas en el
parrafo anterior, el cual tendré facultades,
entre otras, para opinar previamente a la
emisién de los instrumentos normativos
que regulen el funcionamiento de la
Fiscalia General, proponer las politicas de
profesionalizacion de sus servidores
publicos y evaluacién de su desempefio,
opinar previamente a los nombramientos
de los funcionarios superiores y a la
adscripcién del personal de carrera, asi
como para recomendar la implementacién
de mecanismos de participacion
ciudadana.

El Fiscal General presentara anualmente a

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de
procuraciéon de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

El Fiscal General. los fiscales esbecializados

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos
humanos, atendiendo al mismo disefio de
la Fiscalia General de la Republica, en
cuanto a su designacién integracion,
funcionamiento y remocioén.

Articulo 122. La Ciudad de México...
A El gobierno de la Ciudad...

X. Lla Constitucion Politica local
garantizard que las funciones de
procuracién de justicia en la Ciudad de
México se realicen con base en los
principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,  objetividad,

Articulo 122. La Ciudad de México...
A El gobierno de la Ciudad...

X. Lla Constitucién Politica local
garantizarda que las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad de
México se realicen con base en los
principios de  autonomia, eficiencia,
imparcialidad,  legalidad,  objetividad,
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IV. Fundamento legal

Lo constituyen el articulo 71 fraccién II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es “iniciativa con proyecto de decreto que refor-
man y adicionan diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con la Fiscalia General de la Repiblica,
Suscrita por las diputadas y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, sometemos a consideracion
de ese Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente:

“Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion a la Fiscalia General de la
Republica”

ARTICULO UNICO. Se reforman, la fraccién XIII
del articulo 76; los pdrrafos segundo y tercero, las
fracciones I, III pérrafo tercero, IV y V, los actuales
pérrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, del
Apartado A del articulo 102; la fraccién IX del articu-
lo 116 y la fraccién X del apartado A del articulo 122
y se adicionan un parrafo tercero, recorriéndose en su
orden los subsecuentes parrafos y un péarrafo segundo
a la fraccién IV, del Apartado A del articulo 102; todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

I. a XII...

XIIIL. De conformidad con el articulo 102, Aparta-
do A, de esta Constitucion: integrar la lista de can-
didatos a Fiscal General de la Repiublica, nombrar
y remover a dicho servidor piblico; nombrar y re-
mover a los titulares de las fiscalias especializadas
en materia de delitos electorales, de combate a la
corrupcion y de derechos humanos, asi como al Ins-
pector General y a los integrantes del Consejo Con-
sultivo de la Fiscalia General de la Republica, y

XIW. ...
Articulo 102.
A. El Ministerio Publico...

Para ser Fiscal General de la Republica se requie-
re: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacion y contar, con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho, no haber desempeiiado cargo de direccion
o representacion de algin partido politico en los
seis afios anteriores a su designacion, y no haber si-
do condenado por delito doloso. El nombramiento
debera recaer en aquella persona que haya servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la procura-
cion o imparticion de justicia, o que se haya distin-
guido por su honorabilidad, competencia y antece-
dentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica.

La persona que se haya desempeiado como Fiscal
General de la Republica o Fiscal Especializado, no
podra postularse a cargo de eleccion popular algu-
no dentro de los tres afios siguientes a su separacion
del cargo.

El Fiscal General durara en su encargo siete afios
improrrogables, y sera designado y removido con-
forme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal Ge-
neral, el Senado de la Repiblica contara con cua-
renta dias para integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la cual enviara al
Ejecutivo Federal. El Senado de 1a Repiblica, en el
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mecanismo de parlamento abierto, convocara a la
sociedad civil organizada para efectos de la inte-
gracion de la lista referida en este parrafo.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes se-
nialado, designara provisionalmente al Fiscal Gene-
ral, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva conforme a lo esta-
blecido en este articulo. En este caso, el Fiscal Ge-
neral designado podra formar parte de la terna.

II. Recibida la lista...
II1. EI Senado con...
En caso de que ...

Si el Senado no hace la designacion en los plazos
que establecen los parrafos anteriores, se proceder
conforme a la fraccion I del presente articulo sin
poder incluir nuevamente a ninguna de las perso-
nas propuestas en la lista o terna referida en esta
fraccion.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el vo-
to de las dos terceras partes del total de los miem-
bros presentes de la Camara de Senadores, por las
causas que establezca la ley y previa solicitud del
Ejecutivo Federal o del equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del Senado.

El Senado debera resolver dentro del término de
diez dias, si no lo hiciera se tendra por rechazada la
solicitud de remocion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Perma-
nente lo convocara de inmediato a sesiones ex-
traordinarias para conocer de la solicitud de remo-
cion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del...

Corresponde al Ministerio Puablico, el ejercicio de
la accion penal, con excepcion de los asuntos que
sean competencia de las fiscalias especializadas, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara
y presentara las pruebas que acrediten la partici-
pacion de éstos en hechos que las leyes sefialen co-

mo delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para
que la imparticion de justicia sea pronta y expedi-
ta; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fis-
calias especializadas en materia de delitos electora-
les, de combate a la corrupcion y de derechos hu-
manos, a las cuales les correspondera el ejercicio de
la accion penal en las materias de su competencia.
Tendra también una Inspectoria General que fun-
cionara como 6rgano interno de control y gozara,
entre otras, de facultades para perseguir los delitos
que cometan los servidores piblicos de la Institu-
cion. Los titulares de las citadas fiscalias especiali-
zadas y el Inspector General duraran en su encar-
go cinco afios improrrogables, seran nombrados y
removidos por el Senado de la Republica mediante
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes sin perjuicio de que sean destituidos por
causa de responsabilidad administrativa en térmi-
nos del Titulo IV de esta Constitucion; el procedi-
miento para su remocién se iniciara a solicitud del
equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes del Senado. La ley establecera normas par-
ticulares para el funcionamiento de la Inspectoria
General y de las fiscalias especializadas menciona-
das en el presente parrafo, a fin de que gocen de
una autonomia presupuestal, técnica, operativa y
de gestion diferenciada del resto de érganos de que
se componga la Fiscalia General.

La ley establecera un Consejo Consultivo integra-
do por siete consejeros ciudadanos cuyo nombra-
miento y remocion seguira las mismas reglas esta-
blecidas en el parrafo anterior, el cual tendra
facultades, entre otras, para opinar previamente a
la emision de los instrumentos normativos que re-
gulen el funcionamiento de la Fiscalia General,
proponer las politicas de profesionalizacion de sus
servidores publicos y evaluacion de su desempeiio,
opinar previamente a los nombramientos de los
funcionarios superiores y a la adscripcion del per-
sonal de carrera, asi como para recomendar la im-
plementacion de mecanismos de participacion ciu-
dadana.

El Fiscal General, los fiscales especializados y el
inspector general presentaran anualmente al Sena-
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do de la Republica un informe de actividades. Di-
chos funcionarios compareceran ante cualquiera
de las Camaras cuando se les cite a rendir cuentas
o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica, los fiscales espe-
cializados, el inspector general y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Articulo 116. El poder publico...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran
que las funciones de procuracion de justicia se rea-
licen con base en los principios de autonomia, efi-
ciencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, pro-
fesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos, atendiendo al mismo diseno de
la Fiscalia General de la Repiblica, en cuanto a su
designacion integracion, funcionamiento y remo-
cion.

Articulo 122. La Ciudad de México...
A. El gobierno de la Ciudad...

X. La Constitucion Politica local garantizara que
las funciones de procuracion de justicia en la Ciu-
dad de México se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos, atendiendo al mis-
mo disefio de la Fiscalia General de la Repiblica,
en cuanto a su designacion integracion, funciona-
miento y remocion.

VIII. Articulo transitorios
Sobre el particular, se propone el siguiente:

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
transitorios siguientes.

Segundo. Las reformas realizadas a esta Constitucién
iniciardn su vigencia en la misma fecha en que lo ha-
gan las normas secundarias que el Congreso de la
Unidn expida por virtud de las mismas, lo cual debera
llevar a cabo dentro de los 120 dias posteriores a la en-

trada en vigor del presente decreto. En el mismo pla-
zo, el Congreso de la Unién expedird las normas se-
cundarias a que alude el Transitorio Décimo Sexto del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 10 de febrero de 2014 por el que se reformaron, adi-
cionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politica-electoral.

En el decreto que se emita para expedir las normas se-
cundarias referidas en el parrafo anterior, el Congreso
de la Unién haré la declaratoria expresa de entrada en
vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica.

Para el caso de falta absoluta del fiscal general desig-
nado en términos del presente parrafo, se hard la desig-
nacién conforme a los requisitos y procedimiento pre-
visto en el articulo 102 apartado A de esta Constitucion.

El Procurador General de la Repiiblica que se encuen-
tre en funciones al momento de expedirse la declara-
toria a que se refiere el parrafo anterior, quedard de-
signado por virtud de ese decreto Fiscal General de la
Reptiblica por un término que concluiré el 15 de julio
de 2019, sin perjuicio del procedimiento de remocién
previsto en la fraccién IV del articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion.

Tercero. Los titulares de las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales y de combate a la co-
rrupcion que hayan sido designados por el Senado de
la Republica en términos del Transitorio Décimo Oc-
tavo del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 2014 por el que se re-
formaron, adicionaron y derogaron diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia politica-electoral,
continuardn en sus cargos hasta completar un plazo de
cinco afios. Su destitucion o remocién estard sujeta a
lo dispuesto por el articulo 102 apartado A de esta
Constitucidn, segtn el texto del presente decreto.

Cuarto. Dentro de los 60 dias posteriores a que hayan
entrado en vigor las normas secundarias referidas en el
Transitorio Segundo del presente decreto, el Senado
de la Republica designard al titular de la Fiscalia Es-
pecializada en Derechos Humanos, al Inspector Gene-
ral y a los ciudadanos integrantes del Consejo Consul-
tivo de la Fiscalia General de la Repiiblica.
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Quinto. Las legislaturas de las Entidades Federativas
y de la ciudad de México, deberdn adecuar su legisla-
cién constitucional y legal dentro de los 120 dias pos-
teriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Notas

1 México. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Diario Oficial de
la Federacion, 10 de febrero de 2014.

2 Universidad de las Américas Puebla, Indice Global de Impuni-
dad 2015. México: UDLAP, 2015. Disponible en linea en:

http://www.udlap.mx/cesij/resultadosigi2015.aspx

3
https://coparmex.org.mx/downloads/prensa/Por_que_Mexico_ne-

cesita_una_reforma_al_102_Constitucional_.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Juan Carlos Romero Hicks, Jorge Romero Herrera,
Maria Marcela Torres Peimbert, Marco Antonio Adame Castillo,
Jorge Arturo Espadas Galvan, Adriana Davila Ferndndez, Martha
Elena Garcia Gémez, Sylvia Guadalupe Garza Galvan, Maria Del
Rosario Guzman Avilés, Rail Gracia Guzman, Ma. del Pilar Orte-
ga Martinez, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Sonia Rocha Acosta,
Laura Angélica Rojas Hernandez, Ernesto Ruffo Appel, Fernando

Torres Graciano.

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo tercero al articulo 11 de la
Ley de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais de origen, transito, destino y retor-
no de migrantes. Aunque hay elementos comunes, las
caracteristicas, necesidades y problemas de las perso-
nas que integran cada uno de esos grupos son distintas
y suelen agravarse por alguna otra condicién de vul-
nerabilidad, como el género, la edad, la situacién eco-
némica y, en particular, el estatus migratorio.

La poblacién indigena es un importante grupo social
de mexicanos que, dada su cultura, su historia y su len-
gua identificamos como los pueblos originarios de
nuestro pais. Estos pueblos representan una historia y
una cultura que, si bien son la base de la nacionalidad
mexicana, también expresan afos de lucha contra la
pobreza, la discriminacion y la desigualdad.

En los dltimos afios producto de esta desigualdad se
han presentado fenémenos de migracién nacional en el
cual debido a las precarias condiciones en las que se
encuentran en los pueblos de origen se han moviliza-
do a las grandes urbes del pais en bisqueda de mejo-
res oportunidades encontrdndose con infinidad de difi-
cultades, aunado a la situacién de extrema de pobreza
y marginalidad social y politica que enfrentan, lo que
provoca que estén sujetos a infinidad de abusos y dis-
criminacién mientras emigran en la bisqueda de una
vida digna y en muchos casos de sobrevivencia.

En el pasado, el Gobierno de la Repiiblica asumio el
firme compromiso de impulsar politicas publicas que
promuevan el desarrollo, el bienestar y que respeten
los derechos y la identidad de los Pueblos Indigenas,
asi como los de las comunidades equiparables.
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Ejemplo de ello fue el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 el cual propone dentro de sus ejes estraté-
gicos, garantizar los derechos indigenas y acceso a la
justicia, impulsando la armonizacién legislativa y el
apoyo legal a indigenas encarcelados.

Ahora bien, nuestro sistema juridico cuenta con una
Ley de Migracién, que tutela, principalmente los dere-
chos migratorios de extranjeros en territorio nacional,
no obstante, es obligacién del Estado mexicano garan-
tizar y proteger los derechos de los nacionales cuando
éstos se vean forzados a desplazare a su lugar de ori-
gen a otra entidad federativa, mdxime cuando se trata
de grupos vulnerables como lo son los indigenas y
cuando estd en juego temas tan delicados como la im-
particién y acceso a la justicia.

En el Partido Verde, retomamos los criterios que en el
pasado ha asumido la SCJN en esta materia, donde de
la interpretacion de los articulos lo., parrafo primero,
20.y 11 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se colige que todas las personas, in-
cluyendo las indigenas, gozan del derecho al libre tran-
sito en el territorio nacional, mientras que los diversos
31, numerales 1 y 2 de la Convencién sobre el Estatu-
to de los Refugiados y 7 de la Ley sobre Refugiados,
Protecciéon Complementaria y Asilo Politico, obligan a
brindar proteccidn a las personas extranjeras en condi-
cién migratoria que salen de sus paises para escapar de
circunstancias econdémicas y sociales adversas, lo cual
exige no criminalizar su ingreso irregular. Por tanto, si
el Estado Mexicano debe garantizar y proteger los de-
rechos de los migrantes extranjeros y refugiados en su
territorio, por mayoria de razon, estd vinculado a ex-
tender el cumplimiento de esa obligacion respecto de
los nacionales que se ven forzados a desplazarse de su
lugar de origen a otra entidad federativa que ofrezca
mejores condiciones de vida, especialmente, cuando
éstos sean personas indigenas, médxime si se encuen-
tran en una situacién econémica precaria.

Por lo que consideramos adicionar un pdrrafo al arti-
culo 11 de la Ley de Migracidn, a fin de garantizar que
el Estado preste especial atencién al flujo de migran-
tes nacionales, especialmente aquellos de calidad indi-
gena que se vean involucrados en procesos de acceso
a la justicia.

En ese sentido, sometemos a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTIiCULO 11 DE LA
LEY DE MIGRACION.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente
de su situacién migratoria, los migrantes tendrdn dere-
cho a la procuracién e imparticién de justicia, respe-
tando en todo momento el derecho al debido proceso,
asi como a presentar quejas en materia de derechos hu-
manos, de conformidad con las disposiciones conteni-
das en la Constitucién y demads leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, se tendrd en cuenta su edad y se
privilegiaré el interés superior de los mismos.

En los procedimientos donde se vean involucrados mi-
grantes nacionales de origen indigena, el Estado ga-
rantizard la proteccién y extension de todos los dere-
chos consagrados en la presente ley partiendo por el
principio de no criminalizacién.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.

Suscriben diputados federales del
Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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