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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre

— la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82; 84; 85; 157; numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN
Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizd, la siguiente:
Metodologia

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y Dictamen de la
Iniciativa que dara cuenta, desarrolld los trabajos correspondientes, conforme al
siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes legislativos, se describe del tramite
del proceso legislativo de una iniciativa que motivan este Dictamen.

En el apartado Contenido de la Inciativa, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances, de la iniciativa turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva.

En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comisidn, los
razonamientos y argumentos relativos a la propuesta y, con base en esto, se
sustenta el sentido de este Dictamen.

En el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el resultado
del Dictamen en sentido positivo, que contiene Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

I. En sesion ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno y otros integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que reforman, adicionan y
derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!

La Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del Poder Legislativo
Federal, la diputada Julieta Macias Rabago, mediante oficio DGPL 64-1I-5-199,
determind dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la Comisidon de Puntos
Constitucionales, para dictamen, y a las Comisiones de Gobernacién y Poblacion y
de Seguridad Publica, para opinidn.” La cual fue recibida en la Presidencia de esta
Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura. Misma que fue
registrada con el nimero CPC-I-152-18 del indice consecutivo.

II. En la Quinta Reunién Plenaria de la Comisién de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 20 de diciembre de 2018, se discutié y aprobd el Proyecto de
Dictamen por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia
Nacional.

III. Se recibieron de las Comisiones de Seguridad PUblica y de Gobernacién y
Poblacion las opiniones del Dictamen en sentido positivo, mismas que acompanan a
este Dictamen.

! CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA. - Iniciativa suscrita
por la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno, y suscrita por Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afo:
Primero, Seccidn: Quinta, Nimero: 1119, Comision de Puntos Constitucionales, con opinidn de las
Comisiones de Gobernacion Poblacién y de Seguridad Publica, Indice: “C”, Foja: 047, Libro: X, Ciudad
de México, 20 de noviembre de 2018.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
iniciativa.

Se plantea que, a partir del afio 2006, el Pais atraviesa “[...] por una crisis de
violencia, inseguridad e impunidad, [...], que causa un enorme sufrimiento social,
hace imposible la construccidn de bienestar, inhibe el desarrollo y amenaza con llevar
el pais a la inderogabilidad (sic).”

Menciona que existen tres factores principales que han agravado la violencia,
inseguridad e impunidad. Estos son: "[...] las politicas y medidas econdmicas
implantadas desde hace treinta afios que han reducido las perspectivas de millones
de mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social, educacion o vivienda; la
creciente corrupcion en diversas esferas del gobierno y de la sociedad y la aplicacién,
desde hace 12 afios, de una estrategia rotundamente equivocada de seguridad y
combate a la delincuencia.”

En la Iniciativa se afirma que los gobiernos anteriores abandonaron los “[...] modelos
de bienestar, movilidad social y redistribucién de la riqueza, diversas expresiones
delictivas, violentas o no, suplieron esas funciones. Por el nimero de empleos
directos que genera, por el monto de divisas que produce y por el impulso que
otorga a otras ramas, la delincuencia se ha ido convirtiendo en un sector de la
economia que, en rigor, deberia ser considerada como una porcidn fundamental de
eso que se denomina ‘sector informal”.”

En relacion a la denominada “guerra contra las drogas” y el crimen organizado ha
suscitado confusiones entre los conceptos de “[...] seguridad nacional, seguridad
interior y seguridad publica, y ello se expresa en la manera desordenada e
improvisada en la que las autoridades civiles han dispuesto de las Fuerzas Armadas
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para enfrentar a la delincuencia sin otorgarles las facultades legales y sin establecer
las reglas claras de contencién y limites para esa tarea.”

En los dos ultimos sexenios, los cuerpos civiles de seguridad publica no mejoraron y
esta importante funcidon se trasladé de la Secretaria de Seguridad Publica a la
Secretaria de Gobernacion con el apoyo de los cuerpos castrenses.

A doce afios de haberse establecido esa “guerra contra las drogas” no se ha logrado
recuperar la paz social, la seguridad puablica ni la implementacién de un efectivo
Estado de derecho, causando que México se convierta en un “[...] pais de victimas,
mas del 90 por ciento de los delitos cometidos desembocan en la impunidad vy el
pais sigue padeciendo la aguda carencia de una policia profesional, capaz de
prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de actos ilicitos.

Los iniciantes manifiestan que ante la carencia de una institucion policial civil
profesional se pretende crear la Guardia Nacional que sera la encargada de prevenir
y atacar el delito en todo el territorio mexicano y que tendra como funciones ser
garante de la seguridad, la paz publica, la libertad y los bienes, ademas de actuar
como auxiliar del Ministerio Pablico.

Ahora bien, los elementos que integraran la Guardia Nacional procederan de:

“[...] las policias Militar y Naval, asi como de la actual Policia Federal, y
adicionalmente se convocara a civiles y a elementos de tropa para que
se integren a la formacion de nuevos elementos, los cuales recibirdn
formacién y adiestramiento en planteles militares de acuerdo con un plan
de estudios elaborado en forma conjunta por las secretarias de Defensa
Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana; adicionalmente
se invitara a participar en ese proceso a la Fiscalia General y a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con pleno respeto a la autonomia de
ambas instituciones. A la capacitacion tedrica y practica y al
entrenamiento fisico castrense se agregard una formacion académica y
practica en procedimientos policiales, derecho penal, derechos humanos,
perspectiva de género, primeros auxilios, proteccion civil y otros
conocimientos necesarios para el buen desempefio de los elementos.”.
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En consecuencia, a lo anterior, se propone que la creacion de la Guardia Nacional
tenga disciplina militar en lo relacionado a su organizacion, pero en cuanto hace a
las funciones ligadas al contacto permanente con la ciudadania se desempafiara bajo
medidas de autoridad civil.

Por cuanto hace a la proteccién de los derechos humanos y respeto a las libertades,
queda prohibido que las personas detenidas en el uso de las atribuciones que
establece esta reforma sean trasladadas o resguardadas en instalaciones militares.
Los miembros de la Guardia Nacional que cometan un delito o falta administrativa
durante el desarrollo de sus funciones seran juzgados por el fuero civil y no por el
fuero militar. Asi mismo queda reconocida la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, sin limitaciones ni condicionamientos.

La presente Iniciativa menciona que el veinte por ciento de la estrategia de paz y
seguridad tiene relacion con las instituciones de seguridad dentro de la que se
enmarca la Guardia Nacional y el restante ochenta por ciento se encuentra en torno
a atender las causas de la violencia y rescatar los valores del pueblo de México.

Por Ultimo, todos los elementos de la Guardia Nacional recibirdn formacidon en
derechos humanos, capacitacion y adiestramiento en labores policiales, asi como en
el manejo de un protocolo para la intervencidn y el uso de la fuerza, atendiendo a
los criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes, lo anterior
para garantizar los derechos humanos y asegurar la actuacion de la nueva
corporacién con apego a los protocolos de proteccidn de las garantias establecidas
en la Constitucién Federal.

Ahora bien, por cuanto hace al régimen Transitorio, el articulo Primero, sefiala que
el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion. Con lo anterior se crea la Guardia Nacional y en consecuencia, dentro
de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto correspondiente, el
Congreso de la Unidn emitira la o las leyes pertinentes.

El Transitorio Segundo, sefiala que en ejercicio de las facultades que
constitucionalmente tiene conferidas el Titular del Poder Ejecutivo Federal debera
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de expedir las disposiciones de caracter general necesarias para que la Guardia
Nacional asuma las funciones sefialadas en el articulo dos de la Ley de la Policia
Federal, siendo estas: “I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; II. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de
prevencion y combate de delitos; III. Prevenir la comision de los delitos, y IV.
Investigar la comisién de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico
de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.”.

El Transitorio Tercero, prevé los esquemas y modalidades para la certificacion de
capacidades y acreditacién del control de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi como para su profesionalizacion y discipling,
garantizando en todo momento el respeto a los Derechos Humanos

El articulo Transitorio Cuarto, sefiala que los integrantes de la Policia Militar y Naval
que se integren a la Guardia Nacional, conservaran sus rangos, asi como las
prestaciones de acuerdo a su nivel jerarquico y de mando.

Para concluir, el Transitorio Quinto, enfatiza que en tanto persista la crisis de
violencia e inseguridad en el pais, se mantendra la Guardia Nacional ya que es
obligacién del Estado salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. No es dbice lo
anterior, para que la institucion de la Guardia Nacional sea sujeto a revisién, por
parte del Poder Ejecutivo Federal en coordinacion con el Poder Legislativo
transcurrido el plazo de 3 afos a partir de su implementacion.

CONSIDERACIONES

Se exponen, por esta Comision, las consideraciones por las cuales se sustenta el
sentido de este Dictamen:

PRIMERA. Ejercicios de Analisis.

En el marco de la cuarta reunién plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales
del 11 de diciembre de 2018, y posterior a la declaratoria de sesidn permanente
para analizar la iniciativa de Guardia Nacional, desde ese dia y hasta el 13 de
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diciembre, se realizaron audiencias publicas, en las cuales especialistas, académicos,
integrantes de organizaciones y colectivos de la sociedad civil, expresaron sus
puntos de vista, inquietudes, cuestionamientos y recomendaciones a los integrantes
de la Comision de Puntos Constitucionales y demas diputados invitados de las
Comisiones de Gobernacion y Poblacion y de Seguridad Publica. Entre la lista de
invitados se encuentran:

11 de diciembre: D. Jan Jarab, Representante en México de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de la ONU; Mtro. Jorge Alberto Rivera Lara,
catedratico; Dip. Maria Guillermina Alvarado, proponente de la Iniciativa; Dra.
Denisse Dresser, académica y columnista; Alfredo Lecona, integrante del
colectivo #SeguridadSinGuerra.

12 de diciembre: Dr. Jaime Cardenas Gracia, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; Lic. Ernesto Lopez Portillo Vargas, Coordinador del
Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana; Lisa
Sanchez, Directora General de México Unido contra la Delincuencia; Dr. Carlos
Alberto Galindo Ldpez, Investigador "C" Adscrito al Area de Derechos
Humanos, Seguridad y Justicia del Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Republica; Lic. Oscar Rubén Aguirre Gomez, Presidente de Dignifiquemos la
Seguridad A.C.; y Mtra. Olga Guzman Vergara, Directora de Incidencia de la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C.

13 de diciembre: Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); Dr. Roberto Rives Sanchez,
profesor e investigador; Dr. José Roldan Xopa, profesor e investigador del
CIDE; Dra. Luz Marcela Villalobos, Analista Internacional; Citlalli Hernandez
Saad, Integrante de Servicio de Asesoria para la Paz (SERAPAZ), del area de
Trasformacion Positiva de Conflictos y el Mtro. Jaime Dominguez Martinez,
Seguridad integral A.C.

14 de diciembre: Alejandro Madrazo Lajous, profesor e investigador del CIDE;
y Maria Elena Morera Mitre, Presidenta de Causa en Comun.
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. 15 de diciembre: Dr. Alfonso Durazo Montafno, Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal.

Por otro lado el dia 12 de diciembre, como parte de los ejercicios de analisis de la
iniciativa, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, realizd un foro
denominado “La Guardia Nacional y otras Propuesta en materia de Seguridad
Publica: retos y perspectivas”, en el cual participaron: Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla y la Dip. Adriana G. Medina Ortiz; Mtro. Rubén Francisco Pérez Sanchez,
Coordinador de Seguimiento de recomendaciones y de asuntos juridicos de la CNDH;
Dr. Emilio Daniel Cujama LOpez, Investigador del INACIPE; Dr. Rafael Estrada
Michel, Director del doctorado en Derecho de la Escuela Libre de Derecho; Dip.
Carmen Julia Prudencio Gonzalez; Mtra. Denisse Lopez Alvirde, ex Directora de
apoyo a la investigacion académica de SIDEPOL-PF; Dr. Juan Pablo Aguirre, Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica; Lic. Ricardo Saldafia Ramirez Corzo
ex miembro del cuerpo docente de SIDEPOL-PF; y el Dip. Alan Jesus Falomir Saenz.

SEGUNDA. Contenido del Dictamen.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 13 constitucional en el cual se establece
que los delitos cometidos por los integrantes de la Guardia Nacional, en el ejercicio
de las funciones que establece el articulo 21, seran conocidos por la autoridades civil
correspondiente, pero por otro lado, las faltas contra la disciplina militar en que
incurran los integrantes de la Guardia Nacional, seran conocidas por las autoridades
militares competentes.

Se adiciona un parrafo quinto al articulo 16, recorriéndose los siguientes. En este
parrafo se establece que los detenidos deberan ser puestos a disposicién sin demora
y exclusivamente ante autoridades de caracter civil. Ademas se establece que en
todos los casos que se lleven a cabo detenciones, éstas deberan constar en un
registro de detenciones. Con lo anterior buscamos que haya plena certeza y
seguridad juridica para los ciudadanos, respecto de que no habra ninguna detencién
arbitraria y que habra absoluta transparencia en todos los casos en que una persona
Sea privada de la libertad.

En el articulo 21 se reforma y adiciona lo siguiente:
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- Se reforma su parrafo primero para establecer que la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias y a la Guardia Nacional,
y estas dos Ultimas actuaran bajo la conduccién juridica del primero en
ejercicio de esta funcion.

- Se reforman su parrafo noveno para establecer que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion a través de las instituciones que para
tal efecto dispone esta Constitucion tanto de la las entidades federativas como
de los Municipios.

- Se reforma su parrafo décimo para integrar a la Guardia Nacional al esquema
de coordiancion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- Se adiciona un parrafo décimo primero en el cual se define a la Guardia como
una institucidon del Estado que participard en la salvaguarda de la libertad, la
vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas,
protegiendo su seguridad y patrimonio, asi como los bienes de la Nacion, en
los casos y bajo las condiciones dsipuestos en esta Constitucion y las Leyes.

- Se adiciona un parrafo décimo segundo en el cual se establece que la Guardia
Nacional sera parte de la Administracion PUblica a través de la dependencia
del ramo de la seguridad en lo que respecta a la planeacion, programacion y
ejecucion de sus funciones. Por otro lado se establece que por lo que respecta
a la estructura jerdrquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos,
profesionalizacidon y capacitacion corresponderdn a la dependencia del ramo
de la defensa nacional. Todo lo anterior deberd de regularse en la Ley
Organica de la Guardia Nacional.

- Se adiciona un parrafo décimo tercero en el cual se establece que la Guardia
Nacional en el ambito de su competencia, deberd coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia tanto de la Federacion, como de las entidades
federativas y los Municipios.

- Finalmente, se adiciona un parrafo décimo cuarto para incluir en este articulo,
que las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica,
estaran a cargo de la dependencia del ramo de la seguridad.

Resulta relevante senalar que en el parrafo décimo segundo se precisa que estamos
creando una institucion que todo lo que respecta a la planeacion, programacion,
pero sobre todo, la ejecucion de sus funciones, estard a cargo de la dependencia del
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ramo de seguridad. Mientras que se recoge lo mas valioso de las fuerzas armadas,
estableciendo que la estructura jerarquica, disciplina, régimen de servicios,
ascensos, profesionalizacion y capacitacion estaran a cargo de la dependencia de
seguridad nacional. Con esto se cumple el objetivo, de contar con una fuerza
nacional resistente a la corrupcion, pero capacitada y adiestrada para labores
policiales y de paz.

En el articulo 31 se deroga la fraccion tercera que establecia como obligacion de los
mexicanos alistarse y servir en la Guardia Nacional para “para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, as/
como la tranquilidad y el orden interior”. Dicha fraccion data del afo de 1917, y
estaba redactada con la concepcidn histdrica considerar a la Guardia Nacional como
una fuerza publica de caracter militar conformada por ciudadanos cuya temporalidad
no era permanente, para la seguridad y defensa nacional, que estaba a cargo de los
Gobernadores de los Estados.

En el articulo 32 se adiciona al parrafo tercero, la mencidn expresa de que en tiempo
de paz ningun extranjero podra servir en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Esta modificacion atiende a un ejercicio de homologacion nominal,
atendiendo a que el actual texto constitucional es dispar al momento de hacer
referencia a los cuerpos de las Fuerzas Armadas.

Por lo que respecta al articulo 36, se deroga su fraccion segunda para eliminar la
obligacion de los ciudadanos mexicanos de alistarse en la Guardia Nacional, en el
mismo sentido de la derogacion mencionada anteriormente a la fraccion tercera del
articulo 31.

El articulo 55, relativo a los requisitos para ser Diputado Federal, en su fraccion 1V,
se agrega como impedimento no estar en el servicio en activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Esta modificacién atiende a las razones
establecidas para la modificacion hecha al articulo 32.

Se reforma la fraccion XV del articulo 73 para precisar la facultad del Congreso para
expedir las leyes que reglamenten la organizacién, servicio, disciplina,
profesionalizacion, uso de la fuerza, capacitacion para el respeto de los derechos
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humanos, asi como mecanismos de evaluacion de Guardia Nacional. Ademas,
adiciona un segundo parrafo a esta fraccidn para incluir la facultad del Congreso de
la Unidn para disolver, por mayoria de las dos terceras partes de los miembros
presentes a la Guardia Nacional, con pleno respeto de los derechos laborales y
profesionales de sus integrantes.

Sobre este Ultimo punto, recogemos la preocupacion y las diversas expresiones de
organizaciones y especialistas respecto de la necesidad de que la institucion de la
Guardia Nacional cuente con contrapesos y equilibrios en el marco de un régimen
democratico; entre estos controles se encuentra la claridad respecto de las materias
que se desarrollaran en la legislacion secundaria, particularmente el ejecicio del uso
de la fuerza, se establece expresamente que habra mecanismos de evaluacion y de
la mayor trascendencia es que el Congreso tendra la atribucion de poder ordenar la
disolucion de ésta institucion en caso de que contravenga los principios
constitucionales a los cuales estara sujeta. Es de lo mas importante resaltar que en
un contexto democratico deben de existir contrapesos y es precisamente en estas
porciones normativas donde los precisamos. Finalmente, en caso de disolucion
queremos también salvaguardar los derechos laborales y de seguridad social de los
miembros de la Guardia Nacional, a fin de que también estén ciertos de que contaran
con las garantias de que el Estado Mexicano les reconocera su trayectoria y afios de
servicio.

Se reforma la fraccion 1V del articulo 76 constitucional, en la cual el Senado de la
Republica emitia su consentimiento para que el Presidente de la Republica pudiera
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, para
establecer como facultad exclusiva del Senado analizar el informe anual que el
Ejecutivo le presente sobre el funcionamiento y actividades de la Guardia Nacional.
Esta reforma atiende al cambio en la naturaleza histdrica de la Guardia Nacional para
asentar un contrapeso de actuacion de la Guardia Nacional por el Senado de la
Republica.

En el articulo 82, relacionado con los requisitos para ser Presidente de la RepUblica,
se homologa con la misma Idgica nominal que se maneja en este dictamen, el
impedimento de estar en servicio activo o pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada o Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccidn.
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En el articulo 89 se reforma la fraccion VII para establecer la facultad del Presidente
de la Republica para que a través de la dependencia del ramo de seguridad, pueda
reglamentar a las policias auxiliares de las entidades federativas y a los cuerpos de
seguridad privada, debidamente autorizados por la Federacion, asi como obtener y
articular la informacion que generen las instituciones de seguridad y centros de
monitoreo a través de un sistema central de informacion.

Finalmente, en la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 se reforma para
homologar nominalmente la mencién a las fuerzas armadas. Esto implica que en
términos laborales, los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional estaran sujetos a sus propias leyes. Adicionalmente se reforma el parrafo
cuarto de esta misma fraccion para hacer la misma homologacion nominal y ademas
incluir a la Guardia Nacional como beneficiario de las prestaciones establecidas en
el inciso f) de la fraccion XI relativa a que "se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas
0 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.”

Por lo que respecta al régimen transitorio, el Articulo Primero se establece que por
virtud de la entrada en vigor del Decreto quedara constituida la Guardia Nacional,
con los elementos respectivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval.
Ademas se establece que la Guardia Nacional entrara en operacion para el ejercicio
de las atribuciones que se establecen en el parrafo décimo primero del articulo 21
de la Constitucion, al dia siguiente al de entrada en vigor de su ley organica y la ley
de uso legitimo de la fuerza.

Se precisa que dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del decreto, el

Congreso de la Unidn tendra la obligacion la Ley Organica de la Guardia Nacional, la
Ley de Uso Legitimo de la Fuerza y la Ley General de Registro de Detenciones.

Pagina 12 de 44



CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

En el Segundo Transitorio se establece que las leyes secundarias que se expidan con
motivo de este Decreto, deberan prever que las funciones dispuestas en el articulo
2 de la Ley de la Policia Federal, sean asumidas, en lo que corresponde, por la
Guardia Nacional, con la gradualidad que permita asegurar la continuidad de las
respectivas funciones. El Ejecutivo Federal emitira las disposiciones que estime
necesarias para que pueda llevarse a cabo la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros respectivos. Asimismo, se deberd asegurar la transicion
ordenada de los miembros de la Policia Militar y Policia Naval a la Guardia Nacional
en los términos y condiciones que al efecto se determinen.

En el Tercero Transitorio, se regula que las leyes y reformas expedidas con motivo
de este decreto deberan prever los esquemas y modalidades para la certificacién de
capacidades y acreditacion del control de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi como para su profesionalizacion y disciplina.
Dichas leyes garantizaran una efectiva formacion en las materias de uso de la fuerza,
proteccion de los derechos humanos y perspectiva de género en el desempefio de
sus funciones.

Por lo que respecta al Articulo Cuarto Transitorio, se dispone que los miembros de
la Policia Militar y Policia Naval que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran
su rango, asi como las prestaciones conferidas a su nivel jerarquico y de mando. Los
miembros de las corporaciones civiles de seguridad publica que se adscriban a la
Guardia Nacional ingresaran con un rango homologado al que ostentan en éstas.
Ademas se establece que la ley reconocerd los casos y establecerd los
procedimientos para la reasignacion de dichos elementos a los cuerpos de origen, la
cual debera realizarse respetando los mismos derechos con que contaban al
momento de ser asignados a la Guardia Nacional.

De manera fundamental se establece en el Articulo Quinto Transitorio que en tanto
persista la emergencia de violencia e inseguridad en el pais y por un plazo maximo
de 5 afos, como excepcion a lo dispuesto en los articulos 21, parrafo décimo
segundo, y 129 de la Constitucion, la Guardia Nacional serd adscrita a la dependencia
del ramo de la Defensa Nacional para los efectos de la programacion y ejecucion de
funciones en materia de seguridad. Ademas, se precisa que la elaboracién de
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politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica se mantendran a
cargo de la dependencia del ramo de la seguridad. Y como dispositivo operacional
del la estretegia se estabece que los miembros de la policia militar y policia naval
que ingresen a la Guardia Nacional quedan exceptuados de la prohibicidon a que se
refiere el articulo 129 de esta Constitucion.

Ademas se estabece un plazo de 30 dias posteriores al tercer afio de la constitucion
de la Guardia Nacional, para que el Ejecutivo Federal envie a ambas camaras del
Congreso de la Unién una evaluacidn integral del desempefio de la Guardia Nacional,
asi como de los resultados que en materia de seguridad se hayan obtenido en virtud
de éste, para su revisién. Los resultados de la revision seran considerados por los
organos correspondientes para el ajuste legislativo y normativo al esquema
dispuesto por el presente transitorio.

En su Articulo Sexto Transitorio se establece que durante los tres afios siguientes a
la entrada en vigor de este decreto, el Ejecutivo Federal realizara, por conducto de
la dependencia del ramo de la seguridad, un programa de reestructuracion organica
y funcional, asi como de fortalecimiento de las capacidades de las instituciones civiles
de seguridad publica, bajo un esquema calendarizado para que reasuman el ejercicio
de su funcién, de manera gradual y continua.

Ademas, durante los 30 dias siguientes al segundo afio a partir de la entrada en
vigor de este decreto, el Ejecutivo Federal enviara a ambas camaras del Congreso
de la Unidn una evaluacién integral del programa a que se refiere el parrafo anterior,
con un informe detallado de avances en los objetivos sefialados y de perspectivas
de cumplimiento del esquema referido en un horizonte de 4 anos.

Los resultados de la revision seran considerados para el ajuste legislativo y
normativos del programa y el esquema calendarizado, por los drganos
correspondientes.

Finalmlente en su Articulo Transitorio Séptimo, se precisa que dentro de los dos afios
siguientes a partir de la entrada en operaciones de la Guardia Nacional, el Consejo
de Seguridad Interior en coordinacidn con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, realizardn un diagndstico para determinar el estado
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de fuerza y las capacidades institucionales de las corporaciones de seguridad publica
federal, asi como de las entidades federativas y de los Municipios donde alguna
institucion federal se encuentre realizando labores de seguridad publica.

Ademas se establece que en dicho diagndstico se determinara si la autoridad policial,
sea local o municipal, cuenta ya con la fortaleza institucional para encargarse de la
seguridad publica en el ambito territorial respectivo. De ser positivo, la corporacion
policiaca correspondiente asumira la funcion de seguridad pUblica. En caso contrario,
el Secretario Ejecutivo gestionara la aplicacion del mecanismo de intervencion de la
policia municipal o estatal que corresponda en los términos de la ley general
respectiva, con el objeto de que se generen las capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir con eficacia su funcion.

En el dltimo caso, si como resultado de un segundo diagndstico, que se realizara
seis meses después del mencionado en el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite que las corporaciones policiales locales asuman
la funcién de seguridad publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, con
base en el informe que remita el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, descontara del rubro de participaciones federales en el ramo de
seguridad publica al gobierno de la entidad federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por la prestacion del servicio de seguridad publica que
realiza la federacion a través del cuerpo de seguridad respectivo.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las siguientes modificaciones, las
cuales se ilustran en el cuadro siguiente:

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION
Articulo 13. ... Articulo 13. ...

Los delitos cometidos por
integrantes de la Guardia Nacional
en el ejercicio de las funciones
establecidas en el parrafo décimo
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TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

primero del articulo 21 de esta
Constitucion, seran conocidos por
la autoridad civil correspondiente.
Las faltas contra la disciplina
militar en que incurran los
integrantes de la Guardia Nacional
seran conocidas por las
autoridades militares
correspondientes.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo  cometido,
ponieéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato
de la detencion.

Articulo 16. ...

Los detenidos deberan ser puestos
a disposicion, sin demora,
exclusivamente ante autoridades
de caracter civil. En todos los casos,
existira un registro inmediato de la
detencion.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo  cometido,
poniendolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.
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TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

Articulo 21. La investigacién de los
delitos corresponde al Ministerio Publico
y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico,
las policias y la Guardia Nacional,
las cuales actuardn bajo la conduccion
juridica del primero en el ejercicio de
esta funcién.
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TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos;
la investigacién y persecucion para
hacerla efectiva, asi como fa sancion de
las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidn
sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
O0rdenes de gobierno  deberdn
coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ae)...

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion a través de las
instituciones que para tal efecto
dispone esta Constitucion, las
entidades federativas y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones. Comprende la
prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidn
sefiala. La actuacidn de las instituciones
de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, obijetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico, la
Guardia Nacional y las instituciones
policiales de los tres Ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de Ia
seguridad pulblica y conformardn el
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases
rninimas:

aae)...
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TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

La Guardia Nacional es una
institucion del Estado que
participara en la salvaguarda de la
libertad, la vida, la integridad y el
pleno ejercicio de los derechos de
las personas, protegiendo su
seguridad y patrimonio, asi como
los bienes de la Nacion, en los casos
y bajo las condiciones dispuestos
en esta Constitucion y las leyes.

La Guardia Nacional forma parte de
la administracion publica federal, a
través de la secretaria del ramo de
seguridad, en lo que respecta a la
planeacion, programacion y
ejecucion de sus funciones; y de la
dependencia del ramo de Ia
defensa nacional, en Ilo que
respecta a estructura jerarquica,
disciplina, régimen de servicios,
ascensos, prestaciones,
profesionalizacion y capacitacion.
Lo anterior, en los términos
dispuestos en su ley organica.

Pagina 19 de 44



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

La Guardia Nacional, en el ambito
de su competencia, debera
coordinarse en el desempeio de
sus funciones con las instituciones
de seguridad publica y procuracion
de justicia de la Federacion, las
entidades federativas vy los
Municipios.

Las politicas, planes y estrategias
en materia de seguridad publica,
estaran a cargo de la dependencia
del ramo de la seguridad.

Articulo 31. ... Articulo 31. ...
I.all. ... I.aIl ...

IT1. Alistarse y servir en la Guardia | III. Se deroga.
Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor,
los derechos e intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior;

y

IV. ... Iv. ...
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TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningln extranjero
podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de pazy al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempenar cualquier cargo o comision
en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningln extranjero
podra servir en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada, Guardia Nacional ni
en las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempeifar cualquier
cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Articulo 36. ...

I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

Articulo 36. ...

I1. Se deroga.

III.a V. ... II1.a V. ...
Articulo 55. ... Articulo 55. ...
I.alIIl. ... I.aIIl. ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia 0 gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército, Fuerza Aérea, Armada,
Guardia Nacional ni tener mando en
la policia en el Distrito donde se haga la
eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella.
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TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROB,ADO POR LA
COMISION
V.a VII. ... V.a VII. ...
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
I. aXIV.... I.aXIV....

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

XV. Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar vy disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos
que la formen, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a las
entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XVI. a XXXI. ...

XV. Para expedir las leyes que
reglamenten la  organizacion,
servicio, disciplina,
profesionalizacion, uso de |la
fuerza, capacitacion para el respeto
de los derechos humanos, asi como
mecanismos de evaluacion de la
Guardia Nacional.

El Congreso de la Unidon podra
disolver, por mayoria de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, a la Guardia Nacional,
con pleno respeto de los derechos
laborales y profesionales de sus
integrantes.

XVI. a XXXI. ...
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TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

Articulo 76. ...
I.aIIl ...

IV. Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera
de Sus respectivas entidades
federativas, fijando la fuerza necesaria.

V. aXIV....

Articulo 76. ...

I.alIIl. ...

IV. Analizar el informe anual que el
Ejecutivo le presente sobre el

funcionamiento y actividades de la
Guardia Nacional.

V.aXIVv. ..

Articulo 78. ...

I. Prestar su consentimiento para el uso
de la Guardia Nacional en los casos de
que habla el articulo 76 fraccion IV;

II. a VIII. ...

Articulo 78. ...

1. Se deroga.

II. a VIII. ...

Articulo 82. ...
I.alVv....
V. No estar en servicio activo, en caso

de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VI. a VII. ...

Articulo 82. ...

I.alVv...

V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada o Guardia Nacional,
seis meses antes del dia de la eleccion.

VI. a VII. ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.
TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
~_ COMISION
Articulo 89. ... Articulo 89. ...
I.aVI. .. I.aVI...

VII. Disponer de la Guardia Nacional | VII. Reglamentar, a través de la
para los mismos objetos, en los| dependencia del ramo de Ila
términos que previene la fraccion IV del | seguridad, a las policias auxiliares
articulo 76. de las entidades federativas y a los
cuerpos de seguridad privada
debidamente autorizados por la
Federacion, asi como obtener y
articular la informacion que
generen las instituciones de
seguridad y sus centros de
monitoreo, a través de un sistema
central de administracion de
informacion; de conformidad con
la ley respectiva.

VIII. a XX. ... VIII. a XX. ...
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A.yB. .. A.yB. ..

I. a XII. ... I.aXII ..
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL

DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

XIII. Los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del
Ministerio  Publico, peritos vy los
miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccidon XI de
este apartado, en términos similares y
a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

XIII bis. a XIV. ...

XIII. Los miembros del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada, Guardia
Nacional, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio PUblico, peritos y
los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias
leyes.

El Estado proporcionara a los miembros
en activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional en lo
que resulte aplicable, las
prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccién XI de este apartado, en
términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas
instituciones.

XIII bis. a XIV. ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
1a INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
___COMISION
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion,
quedando por ese acto constituida
la Guardia Nacional, con los elementos
respectivos de la Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia Naval. Sin
perjuicio de lo anterior, la Guardia
Nacional entrara en operacion para
el ejercicio de las atribuciones que
se establecen en el parrafo décimo
primero del articulo 21 de Ila
Constitucion, al dia siguiente al de
entrada en vigor de su ley organica
y la ley de uso legitimo de la fuerza.

Dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, el
Congreso de la Unién expedira la ley
organica de la Guardia Nacional, la
ley de uso legitimo de la fuerzay la
Ley General del Registro de
Detenciones.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

SEGUNDO. Las leyes secundarias
que se expidan con motivo de este
decreto, deberan prever que las
funciones dispuestas en el articulo 2
de la Ley de la Policia Federal, sean
asumidas, en lo que corresponde, por la
Guardia Nacional, con la gradualidad
que permita asegurar la continuidad de
las respectivas funciones. El Ejecutivo
Federal emitira las disposiciones
que estime necesarias para que
pueda llevarse a cabo la transferencia
de recursos humanos, materiales y
financieros respectivos. Asimismo, se
debera asegurar la transicion ordenada
de los miembros de la Policia Militar y
Policia Naval a la Guardia Nacional en
los términos y condiciones que al efecto
se determinen.
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CAMARA DE
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

TERCERO. Las leyes y reformas
expedidas con motivo de este decreto
deberan prever los esquemas vy
modalidades para la certificacion de
capacidades y acreditacién del control
de confianza de los elementos que se
adscriban a la Guardia Nacional, asi
como para su profesionalizacion vy
disciplina. Dichas leyes garantizaran una
efectiva formacion en las materias de
uso de la fuerza, proteccion de los
derechos humanos y perspectiva de
género en el desempefio de sus
funciones.

Pagina 28 de 44



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

CUARTO. Los miembros de la Policia
Militar y Policia Naval que sean
asignados a la Guardia Nacional
conservaran su rango, asi como las
prestaciones conferidas a su nivel
jerdrquico y de mando. Los miembros
de las corporaciones civiles de
seguridad publica que se adscriban
a la Guardia Nacional ingresaran
con un rango homologado al que
ostentan en éstas. La ley
reconocera los casos y establecera
los procedimientos para la
reasignacion de dichos elementos a
los cuerpos de origen, la cual
debera realizarse respetando los
mismos derechos con que contaban
al momento de ser asignados a la
Guardia Nacional.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

QUINTO. En tanto persista Ia
emergencia de violencia e inseguridad
en el pais y por un plazo maximo de
5 aifios, como excepcion a lo
dispuesto en los articulos 21,
parrafo décimo segundo, y 129 de
la Constitucion, la Guardia Nacional
sera adscrita a la dependencia del
ramo de la Defensa Nacional para
los efectos de la programacion y
ejecucion de funciones en materia
de seguridad. La elaboracion de
politicas, planes y estrategias en
materia de seguridad publica se
mantendran a cargo de la
dependencia del ramo de la
seguridad. Los miembros de la policia
militar y policia naval que ingresen a
la Guardia Nacional quedan exceptuados
de la prohibicién a que se refiere el
articulo 129 de esta Constitucion.

Durante los 30 dias siguientes al tercer
ano de la constitucion de la Guardia
Nacional, el Ejecutivo Federal enviara a
ambas camaras del Congreso de la
Union una evaluacion integral de su
desempefio, asi como de los resultados
que en materia de seguridad se hayan
obtenido en virtud de éste, para su
revision. Los resultados de la revision
seran considerados por los drganos
correspondientes  para el  ajuste
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA

~_ COMISION
legislativo y normativo al esquema
dispuesto por el presente transitorio.

SEXTO. Durante los tres afios
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal
realizard, por conducto de Ia
dependencia del ramo de la seguridad,
un programa de reestructuracion
organica y funcional, asi como de
fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones civiles de seguridad
publica, bajo un esquema calendarizado
para que reasuman el ejercicio de su
funcion, de manera gradual y continua.

Durante los 30 dias siguientes al
segundo ano a partir de la entrada en
vigor de este decreto, el Ejecutivo
Federal enviara a ambas camaras del
Congreso de la Unidn una evaluacion
integral del programa a que se refiere el
parrafo anterior, con un informe
detallado de avances en los objetivos
sefialados y de perspectivas de
cumplimiento del esquema referido en
un horizonte de 4 afios.

Los resultados de la revision seran
considerados para el ajuste legislativo y
normativos del programa y el esquema
calendarizado, por los  drganos
correspondientes.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
. COMISION

SEPTIMO. Dentro de los dos afios
siguientes a partir de la entrada en
operaciones de la Guardia Nacional, el
Consejo de Seguridad Interior en
coordinacion con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad  Plblica, realizardan  un
diagndstico para determinar el estado
de fuerza y las  capacidades
institucionales de las corporaciones de
seguridad pulblica federal, asi como de
las entidades federativas y de los
Municipios donde alguna institucién
federal se encuentre realizando labores
de seguridad publica.

En dicho diagndstico se determinara si la
autoridad policial, sea local o municipal,
cuenta ya con la fortaleza institucional
para encargarse de la seguridad publica
en el ambito territorial respectivo. De ser
positivo, la  corporacién  policiaca
correspondiente asumird la funciéon de
seguridad publica. En caso contrario, el
Secretario  Ejecutivo gestionard la
aplicacién del mecanismo de
intervencion de la policia municipal o
estatal que corresponda en los términos
de la ley general respectiva, con el
objeto de que se generen las
capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir
con eficacia su funcion.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

TEXTO ACTUAL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION

En el ultimo caso, si como resultado de
un segundo diagnostico, que se realizara
seis meses después del mencionado en
el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite
que las corporaciones policiales locales
asuman la funcién de seguridad publica,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con base en el informe que
remita el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
descontara del rubro de participaciones
federales en el ramo de seguridad
publica al gobierno de la entidad
federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por la
prestacion del servicio de seguridad
publica que realiza la federacion a través
del cuerpo de seguridad respectivo.

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, concluye que el
siguiente Decreto se aprueba en positivo en razén de que esta Comisidn coincide
con todas y cada uno de las premisas y planteamientos de la Iniciativa, para quedar
como sigue:
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

UNICO.- Se reforman el actual parrafo quinto, recorriéndose para ser el sexto del
articulo 16; los parrafos primero, noveno y décimo del articulo 21; el parrafo tercero
del articulo 32; fraccion IV del articulo 55; la fraccion XV del articulo 73; la fraccion
IV del articulo 76; la fraccién V del articulo 82; la fraccidn VII del articulo 89; parrafos
primero y cuarto de la fraccion XIII de la Base B del articulo 123. Se adicionan un
parrafo segundo al articulo 13; un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes
del articulo 16; los décimo primero, décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto
del articulo 21; y un parrafo segundo a la fraccion XV del articulo 73. Se derogan
la fraccién III del articulo 31; la fraccion II del articulo 36; vy la fraccion I del articulo
78, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 13. ...

Los delitos cometidos por integrantes de la Guardia Nacional en el ejercicio de las
funciones establecidas en el parrafo décimo primero del articulo 21 de esta
Constitucion, seran conocidos por la autoridad civil correspondiente. Las faltas
contra la disciplina militar en que incurran los integrantes de la Guardia Nacional

seran conocidas por las autoridades militares correspondientes.

Articulo 16. ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Los detenidos deberdn ser puestos a disposicion, sin demora, exclusivamente ante
autoridades de caracter civil. En todos los casos, existird un registro inmediato de la
detencion.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud,
a la del Ministerio Publico.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, las
policias y la Guardia Nacional, las cuales actuaran bajo la conduccién juridica del
primero en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion a través de las
instituciones que para tal efecto dispone esta Constitucion, las entidades federativas
y los Municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones. Comprende |la
prevencidn de los delitos; la investigacién y persecuciéon para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad pdblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico, la Guardia Nacional y las instituciones policiales de
los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

a)ae) ..

La Guardia Nacional es una institucion del Estado que participara en la salvaguarda
de la libertad, la vida, la integridad y el pleno ejercicio de los derechos de las
personas, protegiendo su seguridad y patrimonio, asi como los bienes de la Nacidn,
en los casos y bajo las condiciones dispuestos en esta Constitucion y las leyes.

La Guardia Nacional forma parte de la administracion publica federal, a través de la
secretaria del ramo de seguridad, en lo que respecta a la planeacion, programacion
y ejecucion de sus funciones; y de la dependencia del ramo de la defensa nacional,
en lo que respecta a estructura jerarquica, disciplina, régimen de servicios, ascensos,
prestaciones, profesionalizacion y capacitacion. Lo anterior, en los términos
dispuestos en su ley organica.

La Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, deberd coordinarse en el
desempefio de sus funciones con las instituciones de seguridad publica y procuracion
de justicia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios.

Las politicas, planes y estrategias en materia de seguridad pUblica, estaran a cargo
de la dependencia del ramo de la seguridad.

Articulo 31. ..
I.alIl. ..
II1. Se deroga.

IV. ..
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningln extranjero podrd servir en el Ejército, Fuerza Aérea,
Armada, Guardia Nacional, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 36. ...

I1. Se deroga.
IIT.a V. ..
Articulo 55. ..

I.a IIL. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada,
Guardia Nacional ni tener mando en la policia en el Distrito donde se
haga la eleccidn, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. a VII. ..
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21;31;32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.

Articulo 73. ...

I aXIV. ..

XV. Para expedir las leyes que reglamenten la organizacion, servicio,
disciplina, profesionalizacién, uso de la fuerza, capacitacion para el
respeto de los derechos humanos, asi como mecanismos de evaluacion
de la Guardia Nacional.

El Congreso de la Unidn podra disolver, por mayoria de las dos terceras
partes de los miembros presentes, a la Guardia Nacional, con pleno
respeto de los derechos laborales y profesionales de sus integrantes.

XVI. a XXXI. ...

Articulo 76. ...

I.alIIl. ...

IV. Analizar el informe anual que el Ejecutivo le presente sobre el
funcionamiento y actividades de la Guardia Nacional.

V. aXIV. ...

Articulo 78. ...

I. Se deroga.

II. a VIII. ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, EN SENTIDO POSITIVO, sobre
la INICIATIVA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 13; 16;
21; 31; 32; 36; 55; 73; 76; 78; 82; 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de GUARDIA NACIONAL.
Articulo 82. ...
I.alV...
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada o Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la
eleccion.
VI. a VII. ...
Articulo 89. ...

I.aVI. ..

VII. Reglamentar, a través de la dependencia del ramo de la seguridad, a las
policias auxiliares de las entidades federativas y a los cuerpos de
seguridad privada debidamente autorizados por la Federacion, asi como
obtener y articular la informacidn que generen las instituciones de
seguridad y sus centros de monitoreo, a través de un sistema central de
administracion de informacion; de conformidad con la ley respectiva.

VIII. a XX. ...

Articulo 123. ...
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A.yB. ..

I.aXII ...

XIII. Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada, Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

XIII bis. a XIV. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, quedando por ese acto constituida la Guardia
Nacional, con los elementos respectivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval. Sin perjuicio de lo anterior, la Guardia Nacional entrara en operacion
para el ejercicio de las atribuciones que se establecen en el parrafo décimo primero
del articulo 21 de la Constitucion, al dia siguiente al de entrada en vigor de su ley
organica y la ley de uso legitimo de la fuerza.
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Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto, el Congreso
de la Unidn expedira la Ley Organica de la Guardia Nacional, la Ley de Uso Legitimo
de la Fuerza y Ia Ley General de Registro de Detenciones.

SEGUNDO. Las leyes secundarias que se expidan con motivo de este Decreto,
deberan prever que las funciones dispuestas en el articulo 2 de la Ley de la Policia
Federal, sean asumidas, en lo que corresponde, por la Guardia Nacional, con la
gradualidad que permita asegurar la continuidad de las respectivas funciones. El
Ejecutivo Federal emitira las disposiciones que estime necesarias para que pueda
llevarse a cabo la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
respectivos. Asimismo, se debera asegurar la transicidon ordenada de los miembros
de la Policia Militar y Policia Naval a la Guardia Nacional en los términos y condiciones
que al efecto se determinen.

TERCERO. Las leyes y reformas expedidas con motivo de este decreto deberan
prever los esquemas y modalidades para la certificacion de capacidades y
acreditacion del control de confianza de los elementos que se adscriban a la Guardia
Nacional, asi como para su profesionalizacion y disciplina. Dichas leyes garantizaran
una efectiva formacion en las materias de uso de la fuerza, proteccion de los
derechos humanos y perspectiva de género en el desempefio de sus funciones.

CUARTO. Los miembros de la Policia Militar y Policia Naval que sean asignados a la
Guardia Nacional conservaran su rango, asi como las prestaciones conferidas a su
nivel jerarquico y de mando. Los miembros de las corporaciones civiles de seguridad
publica que se adscriban a la Guardia Nacional ingresaran con un rango homologado
al que ostentan en éstas. La ley reconocerda los casos y establecerd los
procedimientos para la reasignacién de dichos elementos a los cuerpos de origen, la
cual debera realizarse respetando los mismos derechos con que contaban al
momento de ser asignados a la Guardia Nacional.
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QUINTO. En tanto persista la emergencia de violencia e inseguridad en el pais y
por un plazo maximo de 5 aflos, como excepcién a lo dispuesto en los articulos 21,
parrafo décimo segundo, y 129 de la Constitucion, la Guardia Nacional sera adscrita
a la dependencia del ramo de la Defensa Nacional para los efectos de la
programacion y ejecucion de funciones en materia de seguridad. La elaboracion de
politicas, planes y estrategias en materia de seguridad publica se mantendran a
cargo de la dependencia del ramo de la seguridad. Los miembros de la policia militar
y policia naval que ingresen a la Guardia Nacional quedan exceptuados de la
prohibicidn a que se refiere el articulo 129 de esta Constitucidn.

Durante los 30 dias siguientes al tercer afio de la constitucion de la Guardia Nacional,
el Ejecutivo Federal enviara a ambas cdmaras del Congreso de la Unidn una
evaluacion integral de su desempefio, asi como de los resultados que en materia de
seguridad se hayan obtenido en virtud de éste, para su revision. Los resultados de
la revisién seran considerados por los drganos correspondientes para el ajuste
legislativo y normativo al esquema dispuesto por el presente transitorio.

SEXTO. Durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
el Ejecutivo Federal realizara, por conducto de la dependencia del ramo de la
seguridad, un programa de reestructuracién organica y funcional, asi como de
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones civiles de seguridad publica,
bajo un esquema calendarizado para que reasuman el ejercicio de su funcion, de
manera gradual y continua.

Durante los 30 dias siguientes al segundo afio a partir de la entrada en vigor de este
decreto, el Ejecutivo Federal enviard a ambas camaras del Congreso de la Unién una
evaluacion integral del programa a que se refiere el parrafo anterior, con un informe
detallado de avances en los objetivos sefialados y de perspectivas de cumplimiento
del esquema referido en un horizonte de 4 afios.

Los resultados de la revision seran considerados para el ajuste legislativo y

normativos del programa y el esquema calendarizado, por los drganos
correspondientes.
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SEPTIMO. Dentro de los dos afios siguientes a partir de la entrada en operaciones
de la Guardia Nacional, el Consejo de Seguridad Interior en coordinacion con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, realizaran un
diagndstico para determinar el estado de fuerza y las capacidades institucionales de
las corporaciones de seguridad publica federal, asi como de las entidades federativas
y de los Municipios donde alguna institucidn federal se encuentre realizando labores
de seguridad publica.

En dicho diagndstico se determinara si la autoridad policial, sea local o municipal,
cuenta ya con la fortaleza institucional para encargarse de la seguridad publica en
el ambito territorial respectivo. De ser positivo, la corporacién policiaca
correspondiente asumira la funcion de seguridad publica. En caso contrario, el
Secretario Ejecutivo gestionara la aplicacion del mecanismo de intervencion de la
policia municipal o estatal que corresponda en los términos de la ley general
respectiva, con el objeto de que se generen las capacidades institucionales en dichas
corporaciones que les permitan cumplir con eficacia su funcion.

En el Ultimo caso, si como resultado de un segundo diagndstico, que se realizara
seis meses después del mencionado en el parrafo anterior, persiste la falta de
fortaleza institucional que no permite que las corporaciones policiales locales asuman
la funcion de seguridad publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
base en el informe que remita el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, descontara del rubro de participaciones federales en el ramo de
seguridad publica al gobierno de la entidad federativa o del Municipio respectivo, el
monto que corresponda por la prestacion del servicio de seguridad publica que
realiza la federacidn a través del cuerpo de seguridad respectivo.
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Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacion, a la
iniciativa de la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73,76, 78, 82, 89 y 123 de
DIPUTADOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
— S— para establecer la Guardia Nacional.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para formular opinion, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 16, 21,
31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82,89y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer la Guardia Nacional, presentada por la Diputada
Maria Guillermina Alvarado Moreno y suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente:

OPINION

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Materia de la Opinién" se da cuenta del tramite
dado a la iniciativa en estudio, cuyo turno recayo en esta Comision para
efectos de opinion.

Il. El apartado denominado “Postulados de la propuesta”, hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

\A En el apartado denominado “Valoracion juridica " se realiza un analisis
relativo a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta.

V. En el apartado denominado "Consideraciones de la Comision"”, se
determina el sentido de la presente opinion y se expresan los razonamientos
y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y necesidad de cada
porciéon normativa.

VI. En el apartado denominado “Recomendaciones” se describen
puntualmente las disposiciones que esta comision considera susceptibles de
ser modificadas, y
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Opinién de la Comision de Gobernacion y Poblacion, a la
iniciativa de la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de

CAMARA DE

DIPUTADOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
m— o para establecer la Guardia Nacional.
VIl. En el apartado denominado “Puntos Resolutivos” se expresa el sentido

general de la opinion respecto de la viabilidad de la propuesta analizada.
I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 en su numeral 1y 45 en su
numeral 6, inciso e), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 67 en su numeral 1, fraccion 11, 69, 149
en su numeral 2, fraccion I, 157 en su numeral 1, fraccion IV'y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion'y Poblacion
se considera competente para emitir la presente opinién, por lo que en ejercicio de
sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida
en el apartado siguiente.

il Materia de la Opinion.

En la sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2018, la Diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno, a nombre propio y de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, presento Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
Guardia Nacional.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
iniciativa, para su analisis y dictamen, a la Comision de Puntos Constitucionales y
para opinion a esta Comision de Gobernacion y Poblacion y a la Comision de
Seguridad Publica.

1l Postulados de la Propuesta.

Sefiala la diputada promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

e Que México enfrenta una crisis de violencia, inseguridad e impunidad que
expone a la poblacion a la zozobra, destruye el tejido social, se cobra
decenas de miles de vidas al afio y causa graves afectaciones patrimoniales.

e Que erradas politicas y medidas econémicas implantadas hace treinta anos,
asi como la corrupcion y la aplicacion, desde hace 12 afos, de estrategias
de seguridad y combate a la delincuencia rotundamente equivocadas, son
los factores que dan origen a tal situacion.
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Que ante el abandono de los modelos de bienestar, movilidad social y
redistribucion de la riqueza, la delincuencia se ha convertido en un sector
informal de la economia.

Que de 1988 a la fecha se observa una descomposicién institucional sin
precedentes que minimizo la capacidad de respuesta del Estado ante el auge
delictivo y mind el sistema de justicia.

Que la falta de cuerpos de policia confiables llevo a la fundacion de la Policia
Federal y seis aflos mas tarde, se decidio involucrar a las Fuerzas Armadas
en esa tarea, a pesar de lo cuestionable de la medida en el ambito
constitucional.

Que involucrar a las fuerzas castrenses en una llamada “guerra contra las
drogas”, llevd a la confusion de los conceptos de seguridad nacional,
seguridad interior y seguridad publica, lo que implico que las Fuerzas
Armadas asumieran funciones de seguridad pUblica sin facultades legales y
sin establecer las reglas claras de contenciony limites para esa tarea.

Que una medida adoptada como provisional se prolongd por dos
administraciones sin recuperar la paz social, la seguridad y el estado de
derecho. conviritiendo a México en un pais de victimas, con mas del 90% de
los delitos denunciados, impunes y sin una policia capaz de prevenir e
investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de actos ilicitos.

Que en las dos administraciones anteriores no se atacaron las raices
econdmicas Yy sociales del auge delictivo y la violencia, sino que se asumio
una ldgica de “guerra” que agravo la inseguridad ciudadana, generé una
catastrofe de derechos humanos y, paradogjicamente, fortalecio a la
delincuencia al impulsar a los grupos delictivos a diversificar y extender sus
actividades y al provocar la atomizacion de los grandes carteles en pequenas
células dispersas por buena parte del territorio nacional.

Que es obligacion de cualquier Estado preservar la integridad de su
poblacion ante toda suerte de amenazas, lo que motiva la conformacion de
sistemas de seguridad nacional, seguridad publica y proteccion civil, asi
como la formulacion de leyes, instituciones y mecanismos para la defensa de
los derechos humanos.

Que para resolver la inseguridad, la violencia y el descontrol de diversas
regiones es necesario un programa en los ambitos juridico, econémico,
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social, educativo y de salud. En muchas circunstancias historicas, tanto
nacionales como foraneas, ha quedado claro que la paz y la tranquilidad son
frutos de la justicia y del bienestar.

Que una institucion policial profesional, eficiente y de caracter nacional es
necesaria para prevenir la criminalidad, neutralizar la violencia delictiva,
investigar las violaciones a la ley € identificar, detener y presentar ante los
organismos jurisdiccionales correspondientes a los presuntos infractores.

Que actualmente las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal y el mas
confiable pilar de la seguridad en nuestro pais; pero a 12 anos de que fueran
involucradas en esa mision por el mando civil, siguen careciendo de un marco
legal especifico y de una formulacion institucional adecuada para participar
en esa tarea.

Que los institutos castrenses han pagado un alto costo en vidas de soldados
y marinos, han experimentado un desgaste injustificable, han sido distraidos
de sus funciones constitucionales explicitas y se ha generado una indeseable
erosion en sus vinculos con la poblacion civil.

Que en la crisis de violencia e inseguridad actual el Estado no puede
asegurar el cumplimiento de la legalidad ni reconstruir la paz sin el concurso
de los institutos armados y que el retiro de los soldados y marinos de las
tareas de seguridad publica colocaria a diversas regiones y a sus habitantes
en una total indefension ante la criminalidad organizada.

Que el Ejército mexicano, la Fuerza Aérea y la Marina han sido, desde su
fundacion, leal a la sociedad y a las instituciones civiles y su cercania con la
poblacion queda patente en las labores de auxilio que realizan sus efectivos
en casos de desastre.

Que es necesario resolver los vacios legales en los que operan las Fuerzas
Armadas en la seguridad publica y la carencia de una institucion policial
profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia,
mediante la creacion de una Guardia Nacional expresamente encargada de
pre\{enir y combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de la
disciplina, la jerarquia y el escalafon propios de los institutos castrenses.

Que se propone que adicionalmente a sus funciones como garante de la
seguridad y la paz publicas y la preservacion de la vida, la libertad y los
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bienes de las personas, la Guardia Nacional esté facultada como auxiliar del
Ministerio Publico, pero siempre bajo el mando de este.

Que la Guardia Nacional es una instancia presente en el horizonte
constitucional de México desde 1857 y que desde en el Siglo XIX tenia
caracter militar, al igual que lo tienen en el presente formaciones como la
Guardia Civil espafola, la Gendarmeria Nacional de Francia, y el Arma de
Carabineros italiana.

Que la Guardia Nacional se debe adscribir al ambito castrense, pues los
institutos militares nacionales son los unicos que tienen el personal, la
capacidad, el espiritu de cuerpo'y las instalaciones requeridas para empezar
a conformar la Guardia Nacional y, simultaneamente, a capacitar a los futuros
integrantes de la institucion.

Que los guardias nacionales provendran de las policias Militar y Naval, asi
como de la actual Policia Federal, y adicionalmente se convocara a civiles y
a elementos de tropa para que se integren a la formacion de nuevos
elementos, los cuales recibiran formacion y adiestramiento en planteles
militares de acuerdo con un plan de estudios elaborado en forma conjunta
por las secretarias de Defensa Nacional. Marina, Gobernacion y Seguridad
Ciudadana: adicionalmente se invitara a participar en ese proceso a la
Fiscalia General y a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con
pleno respeto a la autonomia de ambas instituciones.

Que sin embargo, tendran su propio régimen que prevera requisitos de
acceso, permanencia, ascensoy capacitacion en materia de uso de la fuerza
y respeto a los derechos humanos.

Que a la capacitacion teorica y practica y al entrenamiento fisico castrense
se agregara una formacion académica y practica en procedimientos
policiales, derecho penal, derechos humanos, perspectiva de genero,
primeros auxilios, proteccion civil y otros conocimientos necesarios para el
buen desempeno de los elementos.

Que con las reformas propuestas se establecera la naturaleza, alcances y
ambitos de competencia de la Guardia Nacional. Estas adecuaciones
constitucionales permitiran la actuacion de la Guardia Nacional en el marco
del Plan Nacional de Paz y Seguridad.
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Que actualmente la naturaleza 'y funciones de la Guardia Nacional no estan
claras, por lo que se propone dotar de un nuevo contenido al concepto de
Guardia Nacional que se adecuUe a las urgentes necesidades de nuestro pais
para la construccion de la paz y la garantia de seguridad.

Que la funcion de la Guardia Nacional debe ser la salvaguarda de los
derechos de las personas y sus bienes, preservar el orden'y la paz publicas,
asi como los bienes y recursos de la Nacion.

Que la Guardia Nacional respondera ala disciplina militar en lo que respecta
a su régimen interno de organizacion, pero en el ejercicio de sus atribuciones,
se desempenara bajo parametros de conduccion civil, es decir, ajustara el
ejercicio de sus funciones de manera racional y proporcional para proteger
libertad, bienes y derechos de las personas.

Que aunque la Guardia Nacional, nace como una institucién adscrita al
mando castrense, los planes, programas y acciones que daran sustento al
despliegue de sus tareas correra a cargo de la autoridad civil, por lo que los
esquemas de profesionalizacion, adiestramiento y certificacion se realizaran
sobre la base de una formacion policial, en estricta observancia de las
disposiciones que emita el Congreso Generalen la ley organica de la Guardia
Nacional, en materia de organizacion, adscripcion, armamento, disciplina y
uso de la fuerza.

Que la Guardia Nacional se coordinara con las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia de las entidades federativas y los municipios,
asi como con las demas autoridades de |a Federacion que correspondan.

Que es necesario prohibir expresamente que las personas detenidas en el
uso de las atribuciones que establece esta reforma sean trasladadas o
resguardadas en instalaciones que no sean de caracter civil y que los
miembros de la Guardia Nacional que cometan delitos o faltas en el
despliegue de su labor seran juzgados por el fuero civil y no por el fuero
militar al que solo se reserva el conocimiento de las faltas y delitos que
cometan en su organizacion interna.

ng para favorecer escrutinio de las acciones que en una materia tan
delicada desplegara el Estado mexicano, se debe reconocer la plena

jurisdiqcién de la Corte Penal Internacional, sin limitaciones ni
condicionamientos.

Pagina 6 de 58



Opinion de la Comision de Gobernacion y Poblacion, a la
iniciativa de la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
CAMARA DE articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78,82,89y 123 de
DIPUTADOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
— — para establecer la Guardia Nacional.

e Que es necesario que los efectivos del ejército y la fuerza armada de México,
que actualmente realizan tareas de combate a la delincuencia, regresen en
muy corto plazo al gjercicio de sus potestades constitucionales, como fuerzas
de defensa de la Nacion, por lo que se trata de una medida emergente, de
caracter transitorio, sujeta a evaluacion a los tres afios, tanto por el Poder
Ejecutivo, como por este Legislativo Federal, por lo que la guardia nacional
con un elemento castrense habra de prevalecer sélo mientras persista la
crisis de violencia e inseguridad en el pais.

e Que para estar acordes con la interpretacion recientemente emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con relaciéon a la Ley de Seguridad
Interior, el régimen transitorio establece una excepcion expresa y especifica
para que a los miembros de las policias militar y naval que se incorporen a la
Guardia Nacional no les sea aplicable la limitacion que dispone el articulo
129 de la Constitucion, segun la cual en tiempos de paz las autoridades
militares no pueden realizar funciones diversas a las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar.

e Que para garantizar los derechos humanos y asegurar la actuacion de la
nueva corporacion con apego a los protocolos de proteccion de las garantias
establecidas en la Carta Magna, todos los elementos de la Guardia Nacional
recibiran formacion en derechos humanos'y capacitacion y adiestramiento en
labores policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la
intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios de necesidad,
proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes.

IV. Valoracion juridica.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia, considerando que toda
norma que pretenda insertarse a nuestro ordenamiento superior, requiere un
objetivo constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente
admisible, un disefio normativo que privilegie la libertad de los gobernados sin incluir
_més restricciones a la esfera juridica del gobernado, que las que resulten
indispensables para la consecucion de un fin social superior, y congruencia
normativa, es decir, que la construccion gramatical de la porcion propuesta este
efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado por el
legislador en su exposicion de motivos.

C’onsiderandq lo anterior, se procedid al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:
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(AMBITO DE

RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DE LA GUARDIA NACIONAL).

Texto Constitucional Vigente

Texto propuesto en la iniciativa |

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales
especiales.  Ninguna persona 0
corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ninglin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

SIN CORRELATIVO.

-

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni por tribunales
especiales.  Ninguna persona O
corporacion puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos Yy
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningtin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito 0 falta del
orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Las faltas y delitos cometidos por
integrantes de la Guardia Nacional
en el ejercicio de sus funciones
seran conocidos por la autoridad
civil correspondiente.

|

La porcion en estudio encomienda a la autoridad civil la determinacion de
responsabilidades respecto de las faltas y delitos cometidos por integrantes de la
Guardia Nacional, en congruencia con los preceptos constitucionales 'y
convencionales que mandatan el pleno respeto a los derechos humanos y al debido
proceso y obligan al Estado a ofrecer garantias efectivas de acceso a la justicia.

EI _ arf(icglo 13 constitucional establece el llamado “fuero militar” como una
jurisdiccion especial, respecto de los delitos que fueren cometidos por militares en
los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo, incluyendo los

dehtqs'g:JeI ordgn comun o federal, siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la
condicién de civil.

En eAste“contexto, la ‘horma en comento dispone con meridiana claridad la
inaplicabilidad de la jurisdiccion castrense respecto de la determinacion de
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responsabilidades por todos y cualquier delito o falta presuntamente cometidas por
elementos de la Guardia Nacional, puesto que actuan en ejercicio de funciones
policiales, que no guardan relacion con la disciplina militar, es decir se trata de actos
formal y materialmente de seguridad publica'y no de seguridad nacional.

En el ambito de las fuerzas armadas, ya ha sido interpretado en multiples ocasiones
por el Poder Judicial que dar lugar a que la jurisdiccion militar conozca de causas
penales seguidas contra militares cuando se puedan afectar los derechos humanos
de personas civiles, contraviene la Convencion Americana sobre Derechos
Humanosy la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al resolver el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, caso que -
conviene sefalar- motivo 1a reforma del articulo 57, fraccion Il del Codigo de Justicia
Militar, para acotar dicho fuero especial.

En este sentido, el pleno de la Suprema Corte ha emitido dos tesis, que conviene
observar:

RESTRICCION INTERPRETATIVA DE FUERO  MILITAR.
INCOMPATIBILIDAD DE LA ACTUAL REDACCION DEL ARTICULO 57,
FRACCION Ii, DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, ALA LUZ DE LOS ARTICULOS
20. Y 8.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Derivado del cumplimiento que el Estado Mexicano debe dar a la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano, el Poder Judicial de la
Federacion debe ejercer un control de constitucionalidad 'y
convencionalidad ex officio respecto del articulo 57, fraccion i, del
codigo de Justicia Militar, ya que su actual redaccion es incompatible
con lo dispuesto por el articulo 20. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
determin6é que no es necesario modificar el contenido normativo del
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero sefalé que su interpretacion debe ser coherente con los principios
f:onvencionales y constitucionales de debido proceso y acceso a la
jgsticia, contenidos en la propia Constitucion y en el articulo 8.1 de la
citada Convencion Americana. Asi, la interpretacion de este precepto del
Codigo de Justicia Militar debe ser en el sentido de que frente a situaciones
que vulneren derechos humanos de civiles, bajo ninguna circunstancia
pque operar la jurisdiccion militar, porque cuando los tribunales
militares conocen de actos constitutivos de violaciones a derechos
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humanos en contra de civiles, ejercen jurisdiccion no solamente
respecto del imputado, el cual necesariamente debe ser una persona
con estatus de militar en situacion de actividad, sino también sobre la
victima civil, quien tiene derecho a participar en el proceso penal no soélo
para efectos de la respectiva reparacion del dafio, sino también para hacer
efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. De este modo, en estricto
acatamiento a lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
para esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la interpretacion que
corresponde al articulo 13 de la Constitucion Federal en concordancia con el
articulo 20. de la Convencion Americana, debera ser coherente con los
principios constitucionales de debido proceso y acceso a la justicia
contenidos en ella, y de conformidad con el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, el cual, entre otras prerrogativas, prevé
el derecho a comparecer ante juez competente. Por todo ello, la actual
redaccion del articulo 57, fraccion I, del Codigo de Justicia Militar, es
incompatible con lo dispuesto en el articulo 13 constitucional, conforme a esta
interpretacion a la luz de los articulos 20. y 8.1 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos.

Posteriormente, se emitio la siguiente tesis:

RESTRICCION INTERPRETATIVA DEL FUERO MILITAR. SI EN EL
DELITO DE HOMICIDIO LOS SUJETOS ACTIVO Y PASIVO SON
MIEMBROS ACTIVOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y SE COMETIO
ESTANDO LOS DOS EN SERVICIO, A LA LUZ DE LOS DERECHOS
HUMANOS QUE POSEE LA VICTIMA INDIRECTA U OFENDIDO DEL
ILICITO (FAMILIARES DEL OCCISO), LOS TRIBUNALES CASTRENSES
SON INCOMPETENTES, POR RAZON DE FUERO, PARA CONOCER DE
LOS PROCESOS PENALES QUE SE INSTRUYEN POR LA COMISION DE
DICHO ILICITO [INTERPRETACION DEL ARTICULO 57, FRACCION 1,
INCISO A), DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, VIGENTE A PARTIR
DEL 14 DE JUNIO DE 2014].

De conformidad con los criterios vinculantes establecidos en la sentencia
condenatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Rosendo Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el expediente varios 912/2010, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la interpretacion del fuero militar en casos
concretos implica que dicha jurisdiccion no puede operar bajo ninguna
circunstancia frente a situaciones que vulneren derechos humanos de
civiles, ya que en ese supuesto se ejerceria autoridad respecto del
imputado e, incluso, sobre una victima, la que tiene derecho a participar
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del procedimiento penal no solo para los efectos de la reparacion del dano,
sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. Lo
anterior, pues de acuerdo con el parrafo 275 del fallo internacional
mencionado, las victimas de violaciones a derechos humanos Yy sus
familiares tienen derecho a que esas transgresiones sean conocidas y
resueltas por un tribunal competente, de conformidad con el debido
proceso y el acceso a la justicia; de ahi que la importancia del sujeto pasivo
de un delito trasciende la esfera del ambito militar, ya que s€ encuentran
involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario. En ese sentido,
el articulo 57, fraccion 11, inciso a), del Codigo de Justicia Militar, vigente a
partir del 14 de junio de 2014, sefiala que solo se surte competencia a favor
de los tribunales del fuero castrense para conocer de delitos del orden comun
o federales cometidos por militares, cuando éstos ocurren en servicio o con
motivo de actos del mismo, siempre que no tenga la condicion de civil: a) el
sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva; 0, b) la persona titular del bien juridico tutelado o puesto
en peligro por la accion u omision prevista en ley penal como delito. En mérito
de lo anterior, tratandose del delito de homicidio, es inconcuso que, dada su
naturaleza, la persona sobre la cual recae Yy resiente directamente Ia
conducta antisocial (victima directa), no puede comparecer personaimente a
juicio a hacer valer sus derechos, con el fin de exigir el derecho a conocer la
verdad, a solicitar que el delito no quede impune, a que se sancione al
culpable y se obtenga el resarcimiento a través de la reparacion del dafo
respectiva; sino, en todo caso, dichas prerrogativas y exigencias las asume,
por ley y por justicia, quien tenga la potestad legal de hacerlo, en este caso,
los ofendidos o las victimas indirectas del ilicito, como lo son los familiares O
aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una
relacién inmediata con ella, siendo que se les deben reconocer los derechos
sefalados, con independencia de la calidad juridica, investidura, funcion
social, politica, economica, religiosa, entre otras, que puedan tener, ya que
son prerrogativas esenciales que dignifican a quien resulta ser victima de un
ilicito (la dignidad es el principal aspecto que caracteriza a los derechos
h_umanos, pues es su fin en si mismo), habida cuenta que se surten por el
simple hecho de ser seres humanos, sin que para ello sea importante 0
devenga trascendente el rol que puedan tener ante y en la sociedad misma.
De ese modo, cuando el delito imputado al sujeto activo militar sea el
homlc@o, el pasivo de éste siempre tendra la condicién de civil, porque como
se ha dlchq, los dere_echos gue les asiste como victimas indirectas u ofendidos,
es por su_3|mple calidad de seres humanos, no porel desempeno que puedan
tener o ejercer dentro de la sociedad. Sin que sea impedimento para concluir
lo aqtgnor, que la victima directa del ilicito en mencion haya ostentado
también la calidad de militar y no propiamente la de civil, ni tampoco que el
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delito se haya cometido estando el activo y pasivo en servicio, porque en esta
clase de asuntos donde el ilicito es el homicidio, la condicion sefalada no €s
determinante para Ia restriccion interpretativa del fuero militar, sino que para
ello debe tomarse en consideracion la calidad de militar del sujeto activo; 1a
condicion de civil de quien asume la calidad de victima indirecta u ofendido
(por las razones apuntadas), ademas de la circunstancia relativa a que dicho
ilicito no guarda relacion alguna con la disciplina militar, ni afecta bienes
juridicos propios de la esfera castrense. De ahi que conforme al principio pro
homine reconocido en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, haciendo una interpretacion extensiva, en tanto
que se permite que las victimas indirectas del delito de homicidio, puedan ver
reparadas las violaciones a sus derechos humanos y hacer valer sus
prerrogativas ante las autoridades judiciales ordinarias competentes; Y,
restrictiva, en virtud de que se establecen las limitantes que constrifien al
fuero de guerra en los casos cuyo ilicito en cuestion se trate del indicado, se
concluye que los tribunales castrenses son incompetentes, por razon de
fuero, para conocer de los procesos penales que se instruyen por la comision
del delito sefalado, por lo que al surtirse la excepcion que rige para la referida
jurisdiccion de guerra, ello corresponde a los organos jurisdiccionales del
fuero civil u ordinario.

Lo anterior deja en claro que toda persona tiene derecho a que las transgresiones
a su esfera de derechos sean conocidas y resueltas porun tribunal competente, que
observe las reglas del debido proceso, garantice el acceso a la justicia y le permita
coadyuvar con la autoridad. Entonces es evidente que cuando el sujeto pasivo de
un delito es un civil,se ha de desestimar la esfera del ambito militar, al hallarse
involucrados bienes juridicos propios del régimen ordinario.

Lo anterior no significa ni presupone que éen el Codigo de Justicia Militar, no se
establezcan reglas de debido proceso para conocer, desahogar y resolver casos
observando el debido proceso Yy respetando las garantias procedimentales
elementales; sino que estabece una incompatibilidad de jurisdicciones que ampara
al civil para no ser juzgado en instancias o bajo normas castrenses. Entonces
interpretando a contra sensu esta disposicion, encontramos que al tratarse los actos:
de los elementos de la guardia nacional de actos

Entgnces, sin importar que el guardia nacional que presuntamente hubiere cometido
algun delito o falta, permanezca como activo del ejército nacional, no sera
(;ompetencia del fuero castrense, la resolucion de presuntas faltas o delités cuando
estqs ocurren en servicio o con motivo del ejercicio de sus funciones como‘ guardia
nacional, independientemente de la la condicion de civil de la victima.
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En mérito de lo anterior, con independencia de la calidad del guardia nacional, como
sujeto activo y probable responsable de una falta o delito deveniente del ejercicio
de sus funciones, que puede ser civil o militar; por ministerio constitucional no hay
duda en cuanto ala jursdiccion aplicable, que es de los 6érganos jurisdiccionales del
fuero civil u ordinario.

ARTICULO 16, ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y MODIFICA EL QUE PASA
A SER CUARTO (CERTEZA JURIDICA EN LAS DETENCIONES)

Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios Yy procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.

Texto Constitucional Vigente
Articulo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios Y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de
ellos en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo
anterior sera sancionada por la ley
penal.
|

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo
anterior sera sancionada por la ley
penal.

Bajo ninguna de las circunstancias
referidas por este articulo, un
detenido podra ser trasladado ni

SIN CORRELATIVO.
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resguardado en instalaciones
militares.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo  cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercanay ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. De la misma forma actuaran
las autoridades encargadas de
salvaguardar los derechos de las
personas, sus bienes, preservar el
orden y la paz publicas, asi como los
bienes y recursos de la Nacion. En
todo caso, existira un registro
inmediato de la detencion.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito 0 inmediatamente
después de haberlo  cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad mas cercanay esta con la
misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato
de la detencion.

La disposicion de merito prohibe el traslado de civiles a instalaciones militares y
obliga a las autoridades, integrantes de la Guardia Nacional, a poner de inmediato
a disposicion del Ministerio Publico a cualquier persona detenida.

Por lo que hace a la adicion al sexto parrafo vigente, que pasa a ser septimo en la
propuesta, €l articulo 16 constitucional, al disponer el control de la detencion y
puesta a disposicion de la persona ante la autoridad correspondiente, Ja adicion no
establece otra cosa que la observancia, en sus términos de la regla constitucional,
dejando claro que Ia actuacion de la guardia nacional que devenga en la detencion
en flagrancia de una persona, no establece excepcion ni se aparta de las exigencias
establecidas en la porcion en comento, asi pues, la se hace expresa la posibilidad
de ejecutar detenciones en flagrancia sin que ello implique un acto arbitrario o
injustificado por l0s elementos de la guardia nacional aprehensores, que actuan con
la misma base que lo hacen el resto de cuerpos policiales, por ende, establecer
disposicion expresa al respecto hace constar que la intencion de la disposicion no
es en ningun momento el establecimiento de un régimen de actuacion con
cgracteristicas especiales, sino que se observan exactamente las mismas
d|spos'iciones, obligaciones, limitantes y espacio de actuacion a los que estan
somgt!dps los cuerpos policiales de la federacion, entidades federativas y
Municipios.
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Respecto del establecimiento de limites a la libertad personal por parte de
autoridades facultadas al efecto, consideramos ilustrativa la argumentacion
contenida en la tesis que a continuacion se transcribe:

DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL. CARACTERISTICAS
DE LOS NIVELES DE CONTACTO ENTRE UNA AUTORIDAD QUE
EJERCE FACULTADES DE SEGURIDAD PUBLICA Y UNA TERCERA
PERSONA.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los tratados internacionales, si bien todas las personas
gozan de los derechos a la libertad personal, a la intimidad, a no ser
molestadas en sus posesiones O propiedades y a la libre circulacion,
como cualquier otro derecho humano, al no ser absolutos, su ejercicio
puede ser restringido © limitado con base en criterios de
proporcionalidad. En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucion preve
que para que una persona pueda ser privada de su libertad debe existir una
orden de aprehension o la concurrencia de flagrancia o caso urgente en la
comision de una conducta delictiva; accionar al que el texto constitucional le
denomina "detencion”. Sin embargo, no todo contacto entre una autoridad de
seguridad publica y una persona puede catalogarse de esa forma, pues las
competencias propias de los agentes de seguridad publica implican tambiéen
actos de investigacion o prevencion del delito. En ese tenor, se pueden
distinguir tres niveles de contacto entre una autoridad que ejerce
facultades de seguridad publica y una tercera persona: a) simple
inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo, para efectos de
investigacion, identificacion o prevencion; b) restriccion temporal del
ejercicio de un derecho, como pueden ser la libertad personal,
propiedad, libre circulacién o intimidad, y c) detenciéon en sentido
estricto. El primer nivel de contacto no requiere justificacion, ya que es una
simple aproximacion de la autoridad con la persona que no incide en su
esfera juridica, el cual se actualiza, por ejemplo, cuando un agente de policia
se acerca a una persona en la via publica y le hace cierto tipo de preguntas
sin ejercer ningun medio coactivo y bajo el supuesto de que dicha persona
puede retirarse en cualquier momento. En cambio, la restriccion temporal del
ejercicio de la libertad surge cuando una persona se siente razonablemente
obligada por la autoridad a obedecer sus ordenes expresas O implicitas,
mismas que pueden derivar en una ausencia de movimiento fisico. Esta
restriccion debe ser excepcional y admitirse Unicamente en casos en los que
no es posible, por cuestion temporal, conseguir un mandamiento escrito u
orden judicial para ejercer actos de molestia a una persona O a Sus
posesiones. Para ello, la autoridad debera acreditar la concurrencia de
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una suposicion razonable de que se esta cometiendo una conducta
delictiva, la cual variara en cada caso concreto y debe ser acreditable
empiricamente. Asi, a saber, 12 autoridad debera senalar detenidamente
cual era la informacion (hechos y circunstancias) con la que contabaen
ese momento para suponer razonablemente que la persona en cuestion
estaba cometiendo una conducta ilicita o, por el contrario, si el registro
o revision fue autorizado libremente por el posible afectado,
entendiéndose que existe consentimiento cuando fue prestado
consciente y libremente; es decir, ausente de error, coaccion o de un
acto de violencia o intimidacion por parte de los agentes de policia.

De la lectura anterior sé colige que las actuaciones de los miembros de
corporaciones de seguridad publica, incluidos los elementos de la Guardia Nacional,
en caso de prosperar la iniciativa en estudio, se sujetara, en lo que respecta a
posibles detenciones, ala existencia de una causa probable y una conducta delictiva
acreditables. Es claro que con inmediata posterioridad, el detenido ha de ser puesto
a disposicion inmediata ante el Ministerio Publico.

Cuando se sefiala que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito 0 inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico, se entiende que los elementos de la
guardia nacional estan comprendidos en esta afirmacion, tanto mas cuando entre
sus funciones se encuentra la de preservar la paz publica y procurar la seguridad
de los ciudadanos, por tanto la adicion propuesta no hace sino fortalecer dicha
cuestion.

Por lo que toca a la adicion de un parrafo sexto que dispone que bajo ninguna
circunstancia un detenido podra ser trasladado ni resguardado en instalaciones
militares, se entiende que la intencion es la de sefialar con claridad que la detencion
en sentido estricto se ejecutara en instalaciones civiles, sin embargo excluir
solamente a las instalaciones militares conduce a interpretar que la pretension es
resolver un problema de traslado a instalaciones militares, cuando el objetivo es
evitar traslados a instalaciones quée no correspondan a la autoridad 0 no hayan sido
pre;viamente habilitadas como centros de detencion; es decir se busca evitar que
existan privaciones ilegales de la libertad por parte de servidores publicos, lo que
se puede expresar de mejor forma.

ARTICULO 21, REFORMA LOS PARRAFOS 1°, 8° Y 9, ADICIONA LOS

PARRAFOS DECIMO, UNDECIMO Y DUODECIMOS, RECORRIENDO LOS
SUBSECUENTES (AMBITO DE ACTUACION Y ESQUEMA DE COLABORACION
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DE LA GUARDIA NACIONAL, RECONOCE LA JURISDICCION DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL).

Texto Constitucional Vig ente Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 21. La investigacion de los Articulo 21. La investigacion de los
delitos  corresponde al  Ministerio | delitos corresponde  al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales | Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando actuaran bajo la conduccion y mando
de aquél en el ejercicio de esta funcion. | de aquél en el ejercicio de esta funcion.
Tratandose de conductas que
presuntivamente puedan ser delitos
del orden federal, la Guardia
Nacional podra actuar como auxiliar
del Ministerio Publico Federal, bajo
su conducciéony mando.

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde  al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante |a autoridad judicial.

La imposicion de las penas, Su
modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las
infracciones de  los reglamentos
gubernativos 'y de policia, las que
Gnicamente  consistiran  en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas O
en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
_gubernatlvos y de policia fuese
ornalero, obrero o trabajador, no podra
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ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose  de trabajadores  NO
asalariados, la multa que S€ imponga
por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

E| Ministerio Publico podra considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Estado Mexicano reconoce la
jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer |a jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion a través de las
instituciones que para tal efecto
dispone esta Constituciéon, las
entidades federativas y 10s Municipios,
en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones. Comprende la
prevencion  de los delitos;, la
investigacion Yy persecucion  para
hacerla efectiva, asi como |a sancion de
las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos
humanos  reconocidos en  esta
Constitucion.

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacion, las entidades
federativas y l0s Municipios, que
comprende 1a prevencion de los delitos;
la investigacion Yy persecucion para
hacerla efectiva, asi como [a sancion de
las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala.

SIN CORRELATIVO

!.a Guardia Nacional es una
institucion del Estado que
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participara en la salvaguarda de la
libertad, la vida, la integridad, y el
pleno ejercicio de los derechos de
todas las personas, protegiendo su
seguridad, sus bienes, asi como
preservar el orden, la paz publica, los
bienes y recursos de la Nacioén; esta
institucion estara conformada por
hombres y mujeres que previo los
requisitos de la ley, la aplicacion de
los examenes de ingreso,
permanencia y ascenso, asi como
los procesos de profesionalizacion,
integraran un cuerpo especializado
con estructura, funciones y
estandares sobre el uso de la fuerza
debidamente establecidas en su ley
organica.

La Guardia Nacional en el ambito de
su competencia, debera coordinarse
en el desempeno de sus funciones
con las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia con
que cuenten las entidades
federativas y los municipios, segun
sea el caso, asi como con las demas
autoridades de la Federacion que
correspondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de
sus atribuciones, a través de la
dependencia del ramo de seguridad,
debera elaborar los planes,
estrategias y acciones en materia de
seguridad, para que, a su vez, la
dependencia del ramo de la defensa
nacional y las demas que
correspondan, instrumenten las que
les competan.
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La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica
seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de  gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion,

ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las

instituciones  de  seguridad
publica. La  operacion vy
desarrollo de estas acciones
serd competencia de la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) EIl establecimiento de las bases
de datos criminalisticas y de
personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones  de  seguridad
publica si  no ha sido
debidamente  certificado vy
registrado en el sistema.

Pagina 20 de 58




Opinién de la Comision de Gobernacion y Poblacion, a la
iniciativa de la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de

CAMARA

DIPUTADOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
— — para establecer la Guardia Nacional.

c) La formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion
de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito
asi como de las instituciones de
seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Establece a la Guardia Nacional como 6rgano auxiliar del Ministerio Publico Federal,
bajo su conduccion y mando, con funciones de Seguridad Publica, esta institucion
tendra por objeto salvaguardar la vida, la libertad y demas derechos de las personas
y preservar el orden y la paz publicas. El ingreso, permanencia y ascenso observa
esquemas de control de confianza y contempla mecanismos de profesionalizacion
que desarrollara su ley organica.

Como 6rgano competente en el ambito federal, en el ejercicio de sus funciones
debera coordinarse con las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia de la federacion, las entidades federativas y los municipios, pero operara
con base en la estrategia de seguridad publica que establezca el Ejecutivo Federal.

En este sentido debe sefialarse que si bien la Guardia Nacional fue establecida
desde la Constitucion de 1857 y ha tenido diversos esquemas y mecanismos de
operacion, actualmente se trata de una institucion en desuso, por lo para redisenar
y potenciar su caracter, se requiere un conjunto de adiciones que la establezcan,
como hace la iniciativa en estudio, como un organismo con funciéon de Seguridad
Publica.

De este modo, las adiciones que en esta seccion se estudian, tienen por objetivo
establecer un esquema que de manera ordenada, disciplinada y con base en una
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estrategia claramente definida y de largo alcance, propicie el regreso de las fuerzas
armadas a sus cuarteles.

De este modo, se expresa con claridad que la Guardia Nacional asume o adopta los
pilares de disciplina, formacién y valores que distinguen a nuestros cuerpos
castrenses, pero orienta su funcion a la labor policial, dejando clara desde su
creacion su ambito de actuacion.

Al constituirse con elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval, que seran reasignados a la Guardia Nacional, asi como con civiles y
elementos de tropa que recibiran formacion y adiestramiento conforme a un plan de
estudios elaborado con vision policial y no de guerra. Ordenar la actuacion de
elementos de la milicia, dandoles posibilidad juridica de seguir procurando la
seguridad publica, pero ademas brindandoles un esquema de certeza en cuanto al
ambito en que se entienden hechas sus actuaciones, que es el civil.

Resulta el disponer un régimen especial de servicio que prevea requisitos de
acceso, permanencia, ascenso y capacitacion en materia de uso de la fuerza y
respeto a los derechos humanos, como medidas de fortalecimiento institucional
para que cumplan eficazmente sus funciones. Ello, se estima, conformaria,
desarrollaria e implementaria, un esquema que permitira la reconstruccion vy el
fortalecimiento policial civil, que dote a la Guardia Nacional de las capacidades
necesarias para prevenir y combatir el delito.

Como auxiliar del ministerio publico federal, podra ejecutar las ordenes de
aprehension, cateo, u otras que emitan los fiscales, siempre que se trate de delitos
federales.

Reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, se considera un franco
avance para nuestro sistema juridico, particularmente respecto de nuestra posicion
como partes en un esquema global de proteccion a los derechos humanos. El
conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos,
para por la adopcién de medidas, por parte de los Estados, para que las victimas
de violaciones graves de los derechos humanos tengan garantizado su derecho a
la verdad, la justicia y a una debida reparacion.

Tal reconocimiento de jurisdiccién propiciara una justa reparacion a las victimas y
la adopcion de medidas para la no repeticion de los hechos que signifiquen
crimenes de lesa humanidad o violaciones graves a los derechos humanos. El
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional reconoce la imprescriptibilidad de
los "crimenes conforme al derecho internacional" (genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y crimenes de agresion), lo cual se reitera en la
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Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que los Estados tienen el deber de prohibir disposiciones de amnistia,
prescripcion y excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de las personas responsables de violaciones graves de los
derechos humanos, tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias, y las desapariciones forzadas.

ARTICULO 31, DEROGA LA FRACCION Il Y A. 36. DEROGA LA FRACCION i
(ELIMINA LA OBLIGACION DE ALISTARSE EN LA GUARDIA NACIONAL).

Texto Constitucional Vigente Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 31. Son obligaciones de los | Articulo 31. Son obligaciones de los
mexicanos: mexicanos:

lLalall.... lalall....

lll. Alistarse y servir en la Guardia | lll. Se deroga
Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, asi
como la tranquilidad y el orden interior;

y
Articulo 36. Son obligaciones del | Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica: ciudadano de la Republica:
l. .
Il. Alistarse en la Guardia . Se deroga
Nacional,

En virtud de la renovada competencia y configuracion de la Guardia Nacional, deja
de ser obligacion de todo mexicano alistarse y servir en la Guardia Nacional. Tal
modificacion es congruente con la nueva naturaleza que se pretende para la
institucion, que se compondra, como ya se explicd de elementos de las policias
militar, naval y federal, ademas de civiles.

ARTICULO 32, MODIFICA EL PARRAFO TERCERO (PROHIBICION A LOS
EXTRANJEROS DE SERVIR EN LA GUARDIA NACIONAL).

K Texto Constitucional Vigente | Texto propuesto en la iniciativa |
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Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio
de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

En tiempo de paz, ningun extranjero
podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempenar cualquier cargo 0 comision
en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero
podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia, seguridad publica o
Guardia Nacional. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempenar
cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Adiciona al texto que establece la prohibicion a los extranjeros a servir, en tiempo
de paz, en el Ejército, las fuerzas de policia y seguridad publica, a la Guardia
Nacional, lo que es congruente con la naturaleza juridica de dicha institucion.

ARTICULO 55, MODIFICA LA FRACCION IV (IMPEDIMENTO PARA SER

LEGISLADOR).

Texto Constitucional Vigente

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 55. Para ser diputado se
requiere:

l.alll. ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

Articulo 55. Para ser diputado se
requiere:

l.alll ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia o la Guardia Nacional en el
Distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de
ella.
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A efecto de no conculcar la naturaleza del Poder Legislativo ni de la Guardia
Nacional y en congruencia con lo observado para instituciones de similar naturaleza,
se establece como impedimento para ser Diputado Federal (y por remision
legislativa, para ser Senador), estar en servicio en la Guardia Nacional.

Se estima adecuada la incorporacién, en el régimen de incompatibilidades, para
evitar conflictos de intereses, asi como para preservar el caracter civil de nuestro
poder legislativo.

ARTiC}ULO 73, MODIFICA LA FRACCION XV (FACULTAD DE EXPEDIR LA LEY
ORGANICA DE LA GUARDIA NACIONAL).

Texto Constitucional Vigente Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.al XIV. ... l.al XIV. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto de | XV. Para expedir las leyes que
organizar, armar y disciplinar la Guardia | reglamenten la organizacion,
Nacional, reservandose los ciudadanos | adscripciéon, armamento, disciplina,
que la formen, el nombramiento profesionalizacion y uso de la fuerza
respectivo de jefes y oficiales, y a las | de la Guardia Nacional.

entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

Dispone como facultad del Congreso, la de expedir la ley relativa al ambito de
actuacion y el disefio organizativo de la GUARDIA NACIONAL. Dicha ley
establecera ademas su adscripcion, el esquema disciplinario y de
profesionalizacion, asi como lo relativo al armamento que utilizara y los protocolos
de uso legitimo de la fuerza.

En este sentido se estima de la mayor trascendencia la determinacion previa de los
contenidos fundamentales de la ley organica, entre los que se incluyan, sefialando
de manera enunciativa, mas no limitativa, regular el uso de la fuerza y el armamento
por parte de los elementos de la Guardia Nacional y establecer obligacion de los
elementos policiales la proteccion de la dignidad humana y los derechos humanos
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de las personas, mandatando al efecto la emision de protocolos y directrices
especificas para los distintos casos en que se admita el uso de la fuerza.

ARTICULO 76, DEROGA LA FRACCION IV (ELIMINA LA FACULTAD
EXCLUSIVA DEL SENADO DE CONSENTIR LA UTILIZACION DE LA GUARDIA
NACIONAL POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Texto Constitucional Vigente
Articulo 76 Son facultades exclusivas

Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 76 Son facultades exclusivas

del Senado: del Senado:
lLalalll... l.alalll...
IV. Dar su consentimiento para que el | IV. Se deroga

Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera
de sus respectivas entidades
federativas, fijando la fuerza necesaria.

En virtud de la renovada naturaleza de la Guardia Nacional, que deja de ser un
érgano con facultades de actuacion en tiempo de guerra, para convertirse en un
organismo encargado de preservar la seguridad publica y el ordeny la paz sociales,
deja de ser necesaria la anuencia del Senado para disponer su actuacion y de hecho
se hace necesario eliminar esta facultad exclusiva a efecto de no alterar la
naturaleza de ninguna de esas dos instituciones.

ARTICULO 78, DEROGA LA FRACCION 1 (ELIMINA LA FACULTAD DE
CONSENTIR LA UTILIZACION DE LA GUARDIA NACIONAL POR PARTE DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA).

Texto Constitucional Vigente
Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Unién habra una

Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Uni6on habra una

Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones.

Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones.
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Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso

Para cada titular las Camaras
nombraran, de entre sus miembros en

ejercicio, un sustituto. La Comision
Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le

confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

l. Se deroga

de la Guardia Nacional en los casos de
que habla el articulo 76 fraccion IV,

En congruencia con la derogacion de la fraccion IV del articulo 76, se elimina la
facultad de la Comision permanente de autorizar el uso de la Guardia Nacional
durante los recesos del Congreso de la Union, en congruencia con el principio
general de derecho segun el cual lo accesorio sigue la suerte de lo principal.
Entonces, al no subsistir la facultad exclusiva del Senado de autorizar (cuando se
encuentre reunido) el uso de la Guardia Nacional, no puede prevalecer dicha
facultad para la comision permanente.

ARTICULO 82, MODIFICA LA FRACCION V (REQUISITOS PARA SER
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA).

Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere:

Texto Constitucional Vigente
Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere:

l.LalV... l.LalV...

V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejército o integrado a
la Guardia Nacional, seis meses antes
del dia de la eleccion.

V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion.

En congruencia con lo propuesto en el articulo 55, se incorpora al régimen de
incompatibilidades para ser Presidente, el formar parte en activo de la Guardia
Nacional. Como es evidente, lo que se busca es que quien aspire al mas alto
encargo de la Nacion, no tenga mando castrense ni policial de manera previa a la
eleccién, del que se debera desprender cuando menos con seis meses de
antivipacion. Con la separacion mencionada, el Constituyente pretendié evitar que
el aspirante dispusiera de medios para coaccionar o presionar a |os electores, por
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lo que establecio un periodo para que quienes tengan interés en ser candidato, se
separen de cualquier cargo que ocuparen al interior de la Guardia Nacional y los
demas encargos enunciado en la norma en comento, con el fin de evitar que en uso
de su cargo, los candidatos ejerzan presion o influencia en la voluntad de los
electores. Lo anterior busca, salvaguardar la libertad del sufragio, evitando que los
funcionarios publicos utilicen su posicion para generar condiciones de coaccion al
electorado o influir en el animo del votante.

ARTICULO 89, MODIFICA LA FRACCION VII (FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
DISPONER DE LOS CUERPOS POLICIALES Y DE SEGURIDAD PRIVADA'Y DE
ADMINISTRAR LOS SISTEMAS DE COMANDO Y CONTROL).

Texto Constitucional Vigente

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.LalaVl. ...

VIl. Disponer de la Guardia Nacional

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

l.L.alaVl ...

VIl. Ordenar, disponer y reglamentar

para los mismos objetos, en los a través de la Dependencia
términos que previene la fraccion IV del | correspondiente, a las policias
articulo 76. auxiliares de las entidades

federativas que operen fuera de sus
propias entidades, asi como a los
cuerpos de seguridad privada
debidamente autorizados por la
Federacion, de conformidad con la
ley respectiva; asimismo obtener y
manejar la informacion de los
Sistemas de Comando y Control.

Establece como impero-atribuciones del Presidente, es decir, facultades, a la vez
que obligaciones, el disponer (sujetar a su mando directo) de las policias auxiliares
de las entidades federativas, permitiéndoles operar fuera de sus propias entidades,
funcion que debe ser reglamentada para establecer el catalogo de casos en que
sera valido y necesario actuar fuera de su jurisdiccion, asi como a los cuerpos de
seguridad privada autorizados por la Federacién, entre los que podemos observar
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a las policias auxiliares o bancarias e industriales que con diversas denominaciones
actuan en el ambito local.

Respecto de la facultad de obtener y manejar los sistemas de comando y control de
las organizaciones policiales y de seguridad privada, se estima necesario ordenar
un capitulado especial en el régimen transitorio a efecto de que la ley organica lo
desarrolle, estableciendo los casos en que es justificado el acceso a la informacion
de cada uno de los Centros de Control, Comando, Computo y Comunicaciones, asi
como las bases las bases para realizar de manera eficiente la explotacion e
intercambio de informacion.

Cabe sefalar que en la actualidad, La conjuncion de todos los C4 de las entidades
federativas en un Centro Nacional de Informacion, es uno de los objetivos de
Plataforma México, herramienta de comunicacién y de intercambio de informacion
al servicio de las instituciones de seguridad.

ARTICULO 123, MODIFICA LA FRACCION XIll Y EL PARRAFO 5° (REGIMEN
LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS INTEGRANTES DE LA GUARDIA
NACIONAL).

Texto Constitucional Vigente

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
atil;, al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir

leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domeésticos,
artesanos y de una manera
general, todo contrato de
trabajo:

B

l.ala XII. ...

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran Ila
creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

l.ala XIl. ...
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XHI.
del

Los militares, marinos, personal

servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los
miembros  de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefo de
sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional  resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara  obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a
que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

Xlll. Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Plblico, peritos, los miembros de las
instituciones policiales y los miembros
de la guardia nacional, se regiran por
sus propias leyes.
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El Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea 'y
Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion XI de
este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.

E| Estado proporcionara a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea 'y
Armada, asi como los miembros de la
guardia nacional en lo que resulte
aplicable, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion XI de
este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.

Dispone que, al igual que las instituciones de similar naturaleza, el régimen laboral
y de seguridad social de los miembros de la Guardia Nacional sera dispuesto en su
propia ley. Pero mas alld de ello, se establece, como ocurre con todas las
instituciones militares y policiales, un régimen diverso que también abarca el de
responsabilidades, pues si bien los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos, los miembros de las instituciones policiales,
y ahora, tal como se propone, los miembros de la Guardia Nacional, se rigen por
sus propias leyes, tales agrupaciones mantienen con el Estado una relacion juridica
de naturaleza administrativa.

Cabe sefalar que el establecimiento de este régimen especial, funda tambien un
esquema propio de jerarquia y un sistema de ascensos que debera determinar la
Ley Organica.

Al respecto, es relevante observar los siguientes criterios jurisdiccionales:

JUSTICIA MILITAR. LOS MIEMBROS DEL EJERCITO, ARMADA Y
FUERZA AEREA GOZAN DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCESO PENAL INSTAURADO
EN SU CONTRA.

De acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion
Federal, los militares se regiran por sus propias leyes, de tal suerte que sus
condiciones laborales y de disciplina son diversas a las que rigen a los civiles;
sin embargo, esta condicion juridica especial no puede llevar al extremo de
considerar que carecen de un derecho fundamental como lo es la presuncion
de su inocencia dentro de un procedimiento penal, instaurado por la propia
justicia militar. Este principio no tiene excepciones reconocidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni a nivel
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internacional, ni siquiera tratandose de la justicia penal castrense. Por otro
lado. el Tribunal Pleno ha sostenido que el principio de presuncion de
inocencia es exigible independientemente de las causas que hayan motivado
la privacion de la libertad, lo que permite interpretar que, con independencia
de las normas penales especiales que se apliquen para la solucion del caso,
el miembro de la milicia estara sujeto a un proceso que puede dar lugar a la
pena de privacion de la libertad y ello exige que, mientras tanto, sea tratado
con dignidad, lo cual incluye el respeto al principio de presuncion de
inocencia.

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

La relacion Estado-empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
protecciéon de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacion equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de dicho tratamiento
general se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares,
los marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio
exterior, para los cuales la relacion sigue siendo de orden
administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la
policia municipal o judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xlill Apartado B del articulo
123, en relacion con los articulos 115, fraccion VIII, segundo parrafo y 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la determinacion juridica que considera la relacién del servicio asimilada a la
de trabajo y al Estado equiparado a un patron, de donde se concluye que la
relacion que guardan con el gobierno del Estado o del Municipio, es de
naturaleza administrativa y se rige por las normas también administrativas de
la ley y reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto, las
determinaciones que dichas entidades tomen en torno a ésta no
constituyen actos de particulares, sino de una autoridad, que en el caso
particular referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.

Lo anterior funda un régimen especial segun el cual los elementos de estas
corporaciones no son considerados constitucionalmente como trabajadores al
servicio del Estado sino que sus relaciones con el poder publico deben considerarse
de naturaleza administrativa y no laboral.
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ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO (ENTRADA EN VIGOR, QONSTITUCIC)N
DE LA GUARDIA NACIONAL, PLAZO PARA LA EMISION DE LEYES
REGLAMENTARIAS).

Texto propuesto en la iniciativa

PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. Con la entrada en vigor del presente Decreto se
constituye la Guardia Nacional, con los elementos respectivos de la Policia Federal,
la Policia Militar y la Policia Naval. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente, el Congreso de la Unién emitira las leyes respectivas.

El Titular del Poder Ejecutivo, con los titulares de las dependencias
correspondientes, debera emitir las disposiciones de caracter general para el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos transitorios. Dichas disposiciones
deberan indicar los plazos, procedimientos, normas y lineamientos respectivos.

La disposicion en estudio contiene tres porciones:

1. La relativa a su entrada en vigor, que como es habitual en nuestro orden
juridico, comienza al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, respecto de la cual, no existe observacion juridica alguna;

2. La tocante a la constitucion de la Guardia Nacional con elementos de las
policias federal, militar y naval, que quedaria materializada a partir de la
entrada en vigor de la iniciativa, en caso de aprobarse, y

3. La obligacion del Congreso de emitir las leyes reglamentarias necesarias, las
cuales deberan indicar los plazos, procedimientos, normas y lineamientos
respectivos.

Al respecto se considera necesario que la Ley disponga la obligacion de emitir
protocolos especiales para el uso de la fuerza en cuando menos tres situaciones:
detenciones, emergencias y desastres naturales; asi mismo, se considera necesario
establecer programas de actualizacion y profesionalizacion en materia del uso de
fuerza legitima y derechos humanos, observando los niveles graduales del uso de
la fuerza.

Es conveniente ademas disponer que, en los casos en que derivado de una
investigacion interna se determine exceso en el uso de la fuerza, las
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responsabilidades administrativas (ambito civil) a que haya lugar se determinen, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO (DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
PARA EL TRASLADO GRADUAL DE FUNCIONES Y RECURSOS DE LA
POLICIA FEDERAL A LA GUARDIA NACIONAL).

Texto propuesto en la iniciativa

SEGUNDO. Se faculta al Ejecutivo Federal para emitir las disposiciones de caracter
general que estime necesarias, con el fin de que las funciones previstas en el
articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, sean asumidas, en lo que corresponde,
por la Guardia Nacional, con la gradualidad que permita asegurar la continuidad de
las respectivas funciones y puedan llevarse a cabo la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros respectivas. Asimismo, se debera asegurar la
transicion ordenada de los miembros de la Policia Militar y Naval a la Guardia
Nacional en los términos y condiciones que al efecto se determinen con la
Secretaria de la Defensa Nacional y la de Marina de manera conjunta.

Al facultarse al ejecutivo para emitir las normas y lineamientos administrativos, se
le permite al ejecutivo federal comenzar, desde la aprobacion del decreto y la
constitucion de la guardia nacional, comenzar con el traslado gradual de funciones
y recursos de las policias Militar, naval y federal a la Guardia Nacional. Esto resulta
de la mayor trascendencia para iniciar el funcionamieno de dicha institucion, que
enfrentara un reto de enormes proporciones. Al respecto el breve diagnostico del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas es ilustrativo. Sefalo dicho funcionario
que “en 2018 los homicidios han llegado a los niveles mas altos desde el inicio del
siglo; el crimen organizado ha infiltrado a muchas autoridades publicas. Y los
indicadores en materia de derechos humanos son igualmente preocupantes: desde
2006, el numero de casos de desaparicion, tortura, ejecucion extrajudicial,
detencién arbitraria, violencia en contra de periodistas y defensores, asi como el
desplazamiento interno se dispararon. El pais tiene, hoy por hoy, la cifra
abrumadora de més que 38 mil personas desaparecidas oficialmente registradas,
tiene centenares de fosas clandestinas... Es este el tamario del desafio que
enfrentan las nuevas autoridades federales.”

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO (OBLIGACION DE EMITIR LEYES
REGLAMENTARIAS Y DEFINICION DE CONTENIDO).

Texto propuesto en la iniciativa

TERCERO. Las leyes secundarias que se expidan con motivo del presente decreto,
deberan prever los esquemas y modalidades para la certificacion de capacidades y
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acreditacion del control de confianza de los elementos que se adscriban a la Guardia
Nacional, asi como para su profesionalizacion y disciplina. Dichas leyes
garantizaran una efectiva formacion en las materias de proteccion de los derechos
humanos y perspectiva de género en el desempeno de sus funciones.

En este particular, que dispone los elementos minimos que debe contener la
legislacion secundaria, es conveniente agregar reglas para transitar de un esquema
de organizacion de caracter militar a uno de caracter civil. A este respecto, resulta
relevante revisar lo dicho por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, al acudir
ante la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados a emitir su
opinion respecto de la iniciativa:

Conocemos el argumento de que los integrantes de la Guardia Nacional seran mejor
preparados porque estara integrada por las actuales policias militares y navales
junto con los mejores elementos de la actual Policia Federal. Pero hay varios
elementos que nos generan dudas:

« Primero, las policias militares y navales en su forma actual no son corporaciones
especializadas en el combate nien la persecucion o investigacion de los delitos.

« Segundo, segun la propuesta, los elementos militares seran mayoritarios en la
composicion de la Guardia Nacional; lo cual haria que la logica del conjunto sea
militar y no el de una corporacion civil.

. Tercero, la adscripcion y linea de autoridad sometida a la SEDENA hace casi
imposible pensar que la logica sea distinta a la militar.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO (RESPETO A LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS DE LOS MIEMBROS DE LAS POLICIAS NAVAL Y MILITAR).

Texto propuesto en la iniciativa

CUARTO. Los miembros de la Policia Militar y Naval que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran sus rangos, asi como las prestaciones conferidas a
su nivel jerarquico y de mando.

ARTiCULQ QUINTO TRANSITORIO (EVALUACION DE RESULTADOS Y
EXCEPCION A LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 129
CONSTITUCIONAL).

Texto propuesto en la iniciativa
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QUINTO. En tanto persista la crisis de violencia e inseguridad en el pais, se
mantendra la Guardia Nacional de conformidad con los términos planteados en el
presente decreto, por ser obligacién del Estado Mexicano tomar las medidas
pertinentes para salvaguardar la seguridad de los ciudadanos. No obstante, lo
anterior, la actuacion de la Guardia Nacional debera ser sujeto a revision, por lo que
el Ejecutivo Federal en coordinacion con el Poder Legislativo deberan llevar a cabo
una evaluacion de la politica instrumentada en la materia transcurrido el plazo de 3
aflos a partir de su implementacion. Los miembros de la policia militar y naval
adscritos a la Guardia Nacional quedan exceptuados de la prohibicion a que se
refiere el articulo 129 de esta Constitucion.

En este contexto, el alto Comisionado de las Naciones Unidas plante6 con suma
claridad sus preocupaciones:

“Ademas de los riesgos derivados de la continua actuacion de las fuerzas
armadas en tareas que no les corresponden hay también otro riesgo
sistémico para el futuro funcionamiento de las corporaciones civiles:

« ¢Si la Policia Federal o sus mejores elementos se integran en la nueva
Guardia Nacional, que quedara de los esfuerzos de tantos afios por crear una
corporacion civil nacional (esfuerzos, ciertamente no contundentes, pero
tampoco totalmente descartables)?

- ;De qué alternativa en materia de seguridad del orden civil dispondra el
estado mexicano ante un eventual descalabro en la estrategia de seguridad
que se pretende instaurar de corte militarizado?

Aunque me parece poco convincente la caracterizacion de los policias
federales como malos y de los militares como buenos, no quiero defender a
la Policia Federal en su forma actual. Pero si tenemos que compartir con el
honorable Congreso que una decision de remplazar la corporacion federal
civil por una nueva corporacion de caracter militar — ademas, a través de un
cambio constitucional — podria ser practicamente irreversible. ;En verdad
este gran pais quiere decidir, sin pensar en la perspectiva de mediano y largo
plazo, que la seguridad publica sera para siempre tarea de un cuerpo de
caracter mayoritariamente militarizado? ;Quiere abandonar la posibilidad de
que sea una corporacion civil? ;Quiere decidir que nunca mas tendra una
corporacion policiaca federal digna de este nombre y de naturaleza civil para
cumplir con estas tareas?”

Estas cuestiones deben ser esclarecidas, pues si bien la iniciativa admite
expresamente el caracter temporal de la participacion de las fuerzas armadas en la
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Guardia Nacional y dispone un plazo de tres afios para revisar los avances
obtenidos, no dispone qué pasara ante diversos escenarios, especificamente no
establece un plazo cierto para el regreso de las autoridades militares a sus
funciones e instalacioes.

V. Consideraciones de la Comision

Esta comision dictaminadora considera viable y necesaria la reforma propuesta
en la iniciativa bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Esquema Organizativo de la Guardia Nacional.

Si bien es cierto que la Guardia Nacional no es una institucion nueva en nuestro
orden normativo (fue establecida desde la Constitucion de 1857), también lo es que
esta institucion se encontraba en desuso, por lo que la iniciativa en estudio tiene por
virtud el redisefar y potenciar su caracter, estableciéndola como un organismo con
funcion de Seguridad Publica." Esto responde a la necesidad de establecer un
esquema que de manera ordenada y con base en una estrategia claramente
definida y de largo alcance, propicie el regreso de las fuerzas armadas a sus
cuarteles, mas aun en un contexto en que se declaro la invalidez de la Ley de
Seguridad Interior.

La Guardia Nacional hace suyos los pilares de disciplina, formacion y valores que
distinguen a nuestros cuerpos castrenses, pero orienta su funcion a la labor policial,
dejando clara desde su creacion su ambito de actuacion.

La Guardia Nacional se constituye con elementos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval, que seran reasignados a ese cuerpo. Adicionalmente
integrara a civiles y a elementos de tropa que recibiran formacion y adiestramiento
conforme a un plan de estudios elaborado en forma conjunta por las secretarias de
Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana.

Contaran con un régimen especial de servicio que prevera requisitos de acceso,
permanencia, ascenso y capacitacion en materia de uso de la fuerza y respeto a los
derechos humanos, como medidas de fortalecimiento institucional para que
cumplan eficazmente sus funciones.

' La Seguridad Publica es una funcion que comprende la prevencion de los delitos, asi como su investigacion, persecucion
y sancion, considerando las respectivas competencias (por funcion, territorio y nivel de gobierno) de cada uno de los
organos publicos facultados al efecto.
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De tal suerte, se conformaria, desarrollaria e implementaria, en la Ley Organica, un
esquema que permitira la reconstruccion y el fortalecimiento policial civil, que dote
a la Guardia Nacional de las capacidades necesarias para prevenir y combatir el
delito.

Como auxiliar del ministerio publico federal, podra ejecutar las ordenes de
aprehension, cateo, u otras que emitan los fiscales, siempre que se trate de delitos
federales.

La reforma de los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36*2, 55, 73*, 76*, 78*, 82, 89*, y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para “crear la Guardia
Nacional como una institucion del Estado cuya funcion sea la de participar en la
salvaguarda de los derechos de las personas y sus bienes, preservar el orden y la
paz publicas, asi como los bienes y recursos de la Nacion.”

Ante todo es preciso que toralmente se propone la creacion efectiva, de un cuerpo
que se encuentra previsto en el texto de nuestra actual Constitucion Politica, que
deviene en su nacimiento constitucional desde el texto de la constitucion politica de
1857, que reconoce el derecho y obligacion de los habitantes del territorio nacional
que optaron por establecer ain antes de la propia constitucion de 1857, en una
causa comun siempre bajo el conocimiento y légica de los de los cabildos, la
preservacion del orden publico y defensa local, entregandoseles a las milicias
civicas que se conjuntaron corporativamente, esto es que se consideré de gran
importancia reconocer el derecho de la proteccion de las vidas y bienes de los
habitantes de la Republica, y en su caso armar a los vecinos-ciudadanos solo en
caso de contingencia. Asi, ya desde afios previos y posteriores a la independencia
nacional se reconocio y labor6 en la creacion conjunta entre las autoridades y los
vecinos-ciudadanos de una fuerza practica que no solo sirviese a la proteccion de
las vidas y bienes de los habitantes de la Republica sino que construyere presidios,
caminos, aguajes, puertos y lineas de cabotaje. Presidios cuyas funciones estaban
dirigidas a la proteccion y sede de las instituciones de procuracion de justicia y
salvaguarda de las personas y en su caso de sitio para el resguardo de aquellos
criminales ya en lo individual o colectivamente.

Asi las fuerzas organizadas y armadas desde los cabildos y los territorios federales
tuvieron siempre el apoyo y la directiva del gobierno federal para su salvaguarda, la
proteccion de los bienes personales y de la federacion y del territorio nacional
asentandose con esto, palmariamente el concepto de seguridad publica y de
seguridad interna, en donde no hubo una diferenciacion visible ya que ambos
criterios resaltaban la presencia de la paz social y del desarrollo nacional que

* Reforma para efectos de armonizacion.
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permiti6 a los ciudadanos de probada fidelidad a la sociedad y a la Republica elevar
un manto protector a favor del resto de sus congéneres y bajo la legalidad, direccion
y solvencia de las fuerzas publicas a nivel municipal, estatal y posteriormente
federal.

Asi esta fuerza ejecutora de la proteccion, existia solo durante el tiempo necesario
en el que se actualizaba la necesidad y los fondos eran aportados no solo por el
cabildo sino que también ocurrian en su apoyo econémico y de fuerza fisica dadas
las distancias y peligros, las corporaciones ciudadanas asentadas en determinada
villa, ciudad o region.

Asi hemos de hacer notar que durante la existencia concomitante de una Guarda
con una funcién, estructura, operacién y direccién dependiente de las autoridades
civiles, cuya funcion estaba dirigida en la practica a la seguridad nacional desde la
optica del ciudadano habil, asentado libremente en una porcion del territorio
nacional para la proteccion y prevalencia de las leyes, no asi de la defensa de la
Republica cuya funcion era evidente para la proteccion de la seguridad al interior
como al exterior, pacificando el territorio nacional en los afios incipientes de nuestro
pais.

De forma tal que la Guardia sirvio para mantener la seguridad jurisdiccional de la
entidad federativa, del territorio federal o del municipio, constituida—como se ha
indicado previamente- por ciudadanos libres, voluntarios y asentados fijlamente en
una villa, poblado o ciudad y cuyo centro administrativo era un presidio. Naturaleza
que denota grandes diferencias de orden y uso, ya que, si bien se establecio una
consistente disciplina organica impuesta por la autoridad civil, ésta disciplina no tuvo
el caracter férreo militar con miras a la preparacion de actividades beligerantes en
proteccion del territorio nacional al interior o exterior y desde luego sometida a la
seguridad jurisdiccional civil.

Asi “ya desde la constitucion de 1824 las funciones de seguridad interior y exterior,
fueron encomendadas a las fuerzas armadas y de éste orden constitucional paso
de manera directa a la constitucién de 1857, tal como lo expone el Ministro Cossio
Diaz durante la sesion para el desahogo de las ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 6/2018 Y SUS ACUMULADAS 8/2018, 9/2018,
10/2018, 11/2018, 16/2018 Y 21/2018, promovidas respectivamente por diversos
diputados y senadores integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién,
el Instituto Nacional de Transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Defensoria de los
Derechos Humanos del Estado de Querétaro y la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Jalisco, demandando la invalidez del Decreto por el que se
aprueba la Ley de Seguridad Interior, acorde al proyecto del Ministro Pardo
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Rebolledo. “Sin que se establezca que las facultades delegadas puedan ser
utilizadas indiscriminadamente por el Titular del Ejecutivo Federal, puesto que debe
someter en los casos expresamente dispuestos a la aprobacion del Senado de la
Republica como es el caso de la declaracion de guerra, etc.”

Asi como nos expone la investigadora y académica Alicia Hernandez Chavez, en
su ensayo, ‘La Guardia Nacional en la construcciéon del Orden Republicano” (El
Colegio de México, 2010), abre su obra estableciendo que “La primera organizacion
ciudadana que cobraria peso nacional en el siglo XIX fue la Guardia Nacional. ...
como se desenvuelve una organizacion civico... local en una nacional para devenir
una red de redes politicas de intereses territoriales, regionales, intra-regionales y
finalmente nacionales.”

Asi podemos adelantar en el conocimiento de diferenciacion que en tanto la Guardia
Nacional se ha ocupado y su visién constitucional ha sido en la seguridad
jurisdiccional cercana a las autoridades civiles y de procuracion de justicia de la
entidad federativa, del territorio federal regional, o del municipio; en tanto las fuerzas
armadas tienen una funcion constitucional dirigida a la Seguridad Interior o Exterior,
sin dejar de lado hacer la observacién de que la Seguridad Nacional, en su concepto
juridico es mucho mas amplio que la beligerancia puesto que se refiere a topicos
como lo son la migracion, el medio ambiente, los derechos humanos, los desastres
naturales y otros mas analogos o similares.

En una sana interpretacion y aplicacion de los articulos constitucionales que son
materia de reforma, y que sustentan desde hace ya mas de siglo y medio de afos,
el derecho y deber de todos los ciudadanos de acudir libre y voluntariamente a la
defensa de las instituciones de la Republica, mediante la toma de las armas, de
manera institucional, corporativa, ya que en los ciudadanos descansa el deber y
honor que tienen todos los mexicanos de ponerse en condiciones de servir
eficientemente a la patria, en la defensa de los intereses tanto individuales como
comunes, municipales como estatales, regionales como federales, individuales
como familiares o sociales para lo cual es precisa la creacion, induccion y
coordinacién de una institucion que arrancando de un sélido prestigio configure la
denominada Guardia Nacional.

Asi la Guardia Nacional tiene historia miliciana, pero es ya alrededor del afo 1832
cuando se formé como tal quedando integrada en la esfera del poder ejecutivo
federal y en algunos casos de los gobiernos estatales, desde 1847 hasta su
disolucién en 1879 fueron un cuerpo adscrito a la entonces Secretaria de Guerra, y
como se ha expresado en lineas previas, su aparicion en la constitucion de 1824,y
refrendo directo en las constituciones de 1857 y 1917 no dejan duda alguna de su
procedencia y de la naturaleza de las mismas: Un _cuerpo de capacitado para
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mantener la sequridad jurisdiccional de la entidad federativa, del territorio
federal, regional, intra-regional o del municipio, constituida por —como se ha
indicado previamente- por ciudadanos libres, por su propia voluntad y
asentados en el territorio nacional y cuyo centro administrativo cercano a las
sedes de las autoridades de administracion de justicia, organismo de orden y
uso de disciplina organica impuesta por la autoridad civil; disciplina carente
del caracter férreo militar.

Ello se ve reflejado en el texto de los propios articulos constitucionales a los que se
refiere la iniciativa de reforma, ya que resulta de vital importancia para el sano
desarrollo de la nacién que el Estado proceda a la inmediata creacion y de aliento
a esa institucion de buen orden y guarda, de naturaleza no castrense pero de
disciplina y organizacién cuya vocacion de servicio a los intereses de los ciudadanos
y habitantes, a la Republica, y vele en la aplicacion de los derechos y obligaciones
que nuestra carta magna, tratados internacionales, leyes generales y secundarias
reconocen.

De tal manera que como establece la reforma en su articulo vigésimo primero se
enriquece dicha norma constitucional al tenor de:

“La Guardia Nacional es una institucion del Estado que participara en la
salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como preservar el orden, la paz publica, los bienes y recursos de la Nacioén;
esta institucion estara conformada por hombres y mujeres que previo los
requisitos de la ley, la aplicacion de los examenes de ingreso, permanencia y
ascenso, asi como los procesos de profesionalizacién, integraran un cuerpo
especializado con estructura, funciones y estandares sobre el uso de la fuerza
debidamente establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su competencia, debera coordinarse en
el desempeiio de sus funciones con las instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia con que cuenten las entidades federativas y los
municipios, segin sea el caso, asi como con las demas autoridades de la
Federacion que correspondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribuciones, a través de la
dependencia del ramo de seguridad, debera elaborar los planes, estrategias y
acciones en materia de seguridad, para que, a su vez, la dependencia del ramo
de la defensa nacional y las demas que correspondan, instrumenten las que
les competan.”
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Asi la Guardia Nacional es un cuerpo estructurado debidamente con una
organizacion y disciplina férrea mas no castrense, que estara en todo momento
sometido a la direccién civil y regido por la ley civil y que conforme a dispuesto
nuestros maximos tribunales federales y normas constitucionales, les esta obligado
poner a disposicion de las autoridades de procuracion de justicia sin demora alguna
a quienes respetando sus derecho de presuncion de inocencia, sean imputados del
cometimiento de delitos; coordinandose con las autoridades de procuracion de
justicia locales o federales.

De modo tal que acorde a los criterios jurisprudenciales que han dictado nuestros
maximos tribunales federales, corresponde en todo momento al Juez de Control
como primer acto, llevar a cabo la revision de la detencion como se ordena a
continuacion:

CONTROL DE LA DETENCION Y AUTO DE VINCULACION A PROCESO.
AL TRATARSE DE ACTUACIONES PROCESALES DISTINTAS, DEBEN
SENALARSE COMO ACTOS RECLAMADOS PARA QUE EL JUEZ DE
DISTRITO ESTE EN APTITUD DE ANALIZARLOS.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que en los casos de detencion de una persona, el juez que
reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. Bajo el proceso
penal acusatorio, el control de la detencion debera realizarse a traves de una
audiencia en la que el Ministerio Publico debera justificar ante el juez los
motivos de la detencion y éste procedera a calificarla. Esta Primera Sala tiene
amplias precisiones en torno a la verificacion que los juzgadores deben
realizar sobre el cumplimiento de las exigencias constitucionales para la
detencién y puesta a disposicion de la persona ante la autoridad
correspondiente; ademas, ha determinado como regla la invalidez y
exclusiéon de todos aquellos elementos de prueba que tengan como fuente
directa o se hayan obtenido con violacién a derechos fundamentales. Por otra
parte, el articulo 19 de la Constitucion Federal establece el auto de
vinculacién a proceso como la resolucion mediante la cual el juzgador
determina si hay méritos para iniciar un proceso penal en contra del
imputado, porque los datos de prueba establecen que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que existe la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision. Asi, al margen de que la
calificacion de la detencién y el auto de vinculacion a proceso sucedan en la
misma audiencia y exista una relacion juridica entre ambos actos, ya que los
datos de la investigacion obtenidos al momento en que se realiz6 la
detencion, indudablemente impactaran para el dictado del auto de
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vinculacion, se trata de actuaciones cuya materia de analisis es diferente y
se van sucediendo sin que exista la posibilidad de reabrirlos conforme al
principio de continuidad. Por lo tanto, la circunstancia de que el quejoso haya
sefialado como acto reclamado el auto de vinculacion a proceso, no posibilita
al juez de amparo para que examine la calificacién de la detencion efectuada
por el juez de control, para ello, sera necesario que también la reclame en su
demanda, a fin de que esté en aptitud de analizarla y determinar si los datos
de prueba obtenidos al momento de la detencién, fueron recabados con
respeto a los derechos fundamentales del imputado. En esa tesitura, cuando
el quejoso unicamente haya reclamado el auto de vinculacién a proceso, pero
en sus conceptos de violacion exprese argumentos tendientes a controvertir
la calificacion de la detencion, el juez de amparo debera prevenirio en
terminos de la fraccion 1V del articulo 108, en relacion con la fraccion |l del
numeral 114, ambos de la Ley de Amparo, con el objeto de que sefiale como
acto reclamado el aludido control de la detencion.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 161/2017. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito y
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 21 de
noviembre de 2018. La votacion se dividio en dos partes: Mayoria de cuatro
votos por la competencia. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Mayoria de
cuatro votos en cuanto al fondo, de los Ministros José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pifia Hernandez. Disidente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Norma
Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Suleiman Meraz Ortiz.

Atento a lo anterior, la reforma establece en el articulo décimo tercero que las faltas
y los delitos cometidos por los integrantes de la Guardia Nacional seran conocidos
especialmente por la autoridad civil. Asegurando con ello la hermenéutica juridica
del nuevo sistema penal acusatorio y su sano desarrollo. Asi la imputacion que
realice el agente ministerial luego de allegarse de medios de conviccidn pertinentes
dentro del plazo constitucional, tendra desde sus inicios la certeza y fuerza
necesarias para desarrollar un sano proceso en el que se respeten en todo
momento los derechos humanos de las victimas, del ofensor y de la sociedad en su
conjunto.

De manera singular, por su importancia juridica, la reforma establece que quienes
sean detenidos por la Guardia Nacional no podran, bajo ningun caso, ser trasladado
o puesto en resguardo en instalaciones militares, ya que nuestro sistema legal ha
reconocido cual es la naturaleza de las facultades de las fuerzas armadas, asi como
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el eje rector por medio del cual se conduce el debido proceso en materia penal que
conforme lo dispone el articulo cuarto del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales el proceso se ajustard a los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion y de aquellos previstos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados y demas leyes, en donde se
hace valer el derecho del imputado persona civil, de mantenerse bajo la jurisdiccion
civil y ser presentado inmediatamente ante la autoridad civil que le corresponda sin
violentar su derecho especialmente sin que el limite militar le alcance o se pueda
inferir que en algiin momento dado por cualquier motivo pudo ser objeto de
retencion en una sede de caracter o jerarquia de las fuerzas armadas.

Sobre este punto, la reforma reconoce con toda claridad lo expresado por nuestros
tribunales federales que al realizar cualquier detencion la Guardia Nacional habra
de poner de manera inmediata al imputado ante la autoridad competente, sin
dilacién alguna; de ahi que se reforme el articulo 16 de la Carta Magna adicionando
un parrafo expreso en el cual se establece, un elemento especifico de garantia
constitucional al disponer de manera expresa que la autoridad aprehensora debera
cuidar en todo momento el no traslado ni resguardo intermedio del imputado, con
mayor énfasis en areas de jurisdiccion de las fuerzas armadas:

“Bajo ninguna de las circunstancias referidas por este articulo, un detenido
podra ser trasladado ni resguardado en instalaciones militares.”

Lo que es acorde al siguiente criterio de jurisprudencia:

PUESTA A DISPOSICION. ALCANCES DE LAS EXPRESIONES "SIN
DEMORA" O "DE MANERA [INMEDIATA" Y "AUTORIDAD
COMPETENTE", RELATIVIDAD DE SU VALORACION DE ACUERDO A
LAS CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICANTES DEL CASO.

Las expresiones: "sin demora" o "de manera inmediata” no pueden
entenderse como medidas o unidades de tiempo, concretas y
especificas en dimensién o duracion, sino como referencia de accion
respecto del actuar de quien realiza una detencién, que es la accion
(verbo) de "poner a disposicion de la autoridad competente”; la que en
si misma lleva implicita la previa y necesaria realizacion de todas las
condicionantes para lograr una "puesta a disposicion" en términos de
legalidad, pues poner a disposiciéon no significa simplemente dejar en
manos de alguien al detenido, sino necesariamente de una autoridad
que tampoco puede ser cualquiera, sino competente, es decir, del
Ministerio Publico que ademas también debe ser competente por razén
de fuero, materia y adscripcioén, turno o especializacion segun el caso,
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conforme a la normatividad aplicable que en principio es igualmente de
observancia obligatoria en el contexto de un orden juridico integral
presuntamente valido. Por tanto, el tiempo para llevar a cabo esa puesta a
disposicion de manera legal, es decir material y formalmente correcta, es
relativo y debe entenderse como el necesario para su realizacion de acuerdo
a las circunstancias especificas del caso concreto y a un criterio basico de
razonabilidad que debe atender, en cada supuesto, ala presencia de factores
y circunstancias concurrentes como la hora, las vias y medios de
comunicacion, la distancia, las condiciones de lugar, tiempo y forma de la
detencion, los aspectos de seguridad (tanto del detenido como de los agente
de la autoridad), y en general aquellas que en el supuesto especifico incidan
en la valoracion concreta para la calificacion del acto de puesta a disposicion.
Por ello, aun y cuando en efecto no puede establecerse que en términos
generales la ilegalidad de una dilaciéon prolongada dependa de que quedara
probado que su finalidad sea inflingirle una lesion o tortura al detenido o bien
obtener una confesion de los hechos que se le atribuyen; sin embargo, dado
que no puede partirse del establecimiento de una regla temporal especifica,
no basta que exista determinado tiempo transcurrido, siempre y cuando éeste
no sea notoriamente excesivo, para que indefectiblemente deba estimarse
que se incurrio en una ilegal detencién prolongada e injustificada, pues para
ello debe existir algun dato objetivo que asi lo acredite, o bien carecerse de
las circunstancias facticas que en funcién del caso particular puedan hacer
razonable y, por ende, justificado el tiempo transcurrido entre la detencion
material y la correcta puesta a disposicion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 329/2015. 10 de marzo de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretaria: Alma Jeanina Coérdoba Diaz.

Y la siguiente adicion al mismo articulo constitucional:

“De la misma forma actuaran las autoridades encargadas de salvaguardar los
derechos de las personas, sus bienes, preservar el orden y la paz publicas,
asi como los bienes y recursos de la Nacion. En todo caso”

DEMORA EN LA PUESTA A DISPOSICION DEL DETENIDO EN
FLAGRANCIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. LA VALORACION DEL
PARTE INFORMATIVO U OFICIO DE PUESTA A DISPOSICION DE LOS
AGENTES APREHENSORES, DEBERA ATENDER A LA INDEPENDENCIA
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FACTICA Y SUSTANCIAL DE LA DETENCION Y LA PUESTA A
DISPOSICION.

Esta Primera Sala ha determinado que la violacion al derecho
fundamental del detenido a ser puesto a disposicion del Ministerio
Publico sin demora, genera la anulacion de la declaracion del detenido,
asi como la invalidez de todos los elementos de prueba que tengan
como fuente directa la demora injustificada, y aquellas recabadas por
iniciativa de la autoridad aprehensora, sin conduccion y mando del
Ministerio Publico; no asi las pruebas obtenidas estrictamente con motivo
de la detencion en flagrancia, a menos que se acredite la existencia de vicios
propios de la misma detencion. En ese tenor, la valoracion probatoria del
parte informativo u oficio de puesta a disposicion de los agentes
aprehensores, debera atender a la independencia factica y sustancial de
esos dos momentos -detencion y puesta a disposicion-, para lo cual se
tendra que fragmentar el contenido informativo del parte u oficio,
conforme a dos elementos sustanciales: a) la descripcion de las
circunstancias que motivaron la intervencion de la policia y aquellas en las
que tuvo lugar la detencion del inculpado, asi como la relacion de los objetos
y evidencias aseguradas en esa accion; y b) todas aquellas referencias a
circunstancias y medios de prueba obtenidos por la policia, que derivan
directamente de la demora injustificada en la puesta a disposicion del
detenido, o que hayan sido recopilados con motivo de una investigacion
policial no dirigida y controlada por el Ministerio Publico. Hecho lo anterior,
se debera excluir de la valoracion probatoria Unicamente lo relativo al
segundo inciso, pues conforme a los parametros establecidos por esta
Primera Sala, la violacion en cuestion sélo afecta la informacion relacionada
con la siguiente accion que se debe realizar al detenerse a una persona, que
es su presentacion oportuna ante el Ministerio Publico, sin que ello ocurra
con la relativa al primer inciso, siempre y cuando la detencion se ajuste al
parametro constitucional de la flagrancia.

Contradiccion de tesis 92/2015. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito. 4 de noviembre de 2015. La votacion se
dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente:
José Ramon Cossio Diaz. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho
para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto particular.
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Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez
Carreon.

Con relacion al articulo 21 constitucional federal se adicionan varios parrafos de los
cuales resalta que la Guardia Nacional como autoridad federal, en caso de hechos
presuntamente federalmente delictivos, actuara bajo el mando del Agente del
Ministerio Publico de la Federacion que competa tal cual se ha expuesto y validado
por nuestros tribunales federales en las jurisprudencias previamente citadas.

“El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.”
Consecuencia de la firma por parte del Estado Mexicano del Estatuto de Roma que
crea la Corte Penal Internacional en septiembre del afio 2000 y que fue ratificado
por el Senado de la Republica en junio del afio 2005, el texto propuesto simplifica el
tramite legal, al reducir el presupuesto procesal para el ejercicio de la accion en
materia penal internacional, siendo conducente que toda vez que se ha adherido el
Estado Mexicano al Estatuto se eliminen en lo posible los presupuestos procesales.

En el marco de la reforma propuesta, reconociendo la naturaleza de respeto a las
garantias individuales y los derechos humanos que debe realizar toda autoridad, se
deroga la fraccion Il del articulo 31, la fraccion Il del articulo 36 a fin de que ambas
normas sean armonicas con el contenido del articulo 5 constitucional que refiere a
la libertad de trabajo de cada persona.

Se armonizan los articulos 32, 55, 73 fraccién XV, 76 fraccion 1V, 78 fraccion |, 82
fraccion V, 123 todos ellos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su conjunto a fin de que su texto destaque todo cuanto a la Guardia
Nacional se refiere.

En relacién al articulo 89 fraccion VIl se aclara la facultad reglamentaria del Titular
del Ejecutivo Federal en relacion a la Guardia Nacional, a fin de que provea lo
correspondiente en la esfera administrativa a los cuerpos de policia auxiliar que
operan fuera de las entidades de su registro y en relacion a las fuerzas de seguridad
privadas cuyo registro sea federal y el recaudo de informacioén a través de sus
sistemas de comando y control, quedando el texto como sigue

“VII. Ordenar, disponer y reglamentar a través de la Dependencia
correspondiente, a las policias auxiliares de las entidades federativas que
operen fuera de sus propias entidades, asi como a los cuerpos de seguridad
privada debidamente autorizados por la Federacion, de conformidad con la ley
respectiva; asimismo obtener y manejar la informacion de los Sistemas de
Comando y Control.”
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Es por ello que considerando que la Guardia Nacional no es un cuerpo militar, apto
y capacitado para la defensa de la seguridad interior y exterior del pais, sino un
cuerpo que atiende desde la dptica de la seguridad nacional que comprende no
factores militares sino un cuerpo estructurado debidamente con una organizacion y
disciplina tenaz pero no castrense, que estara en todo momento ajustado a la
direccion civil y regido por la ley civil, cuyo accionar sera constantemente sometido
al escrutinio judicial ya del fuero federal o del fuero comun, y que conforme a
dispuesto nuestros maximos tribunales federales y normas constitucionales, les
esta obligado poner a disposicién de las autoridades de procuracion de justicia sin
demora alguna a quienes respetando sus derecho de presuncién de inocencia, sean
imputados del cometimiento de delitos; pudiendo en su caso coordinarse con las
autoridades de procuracion de justicia federales segun fuere necesario.

Adscripcion Castrense con orientacion policial.

Actualmente, las fuerzas armadas han sido orilladas a asumir funciones de
seguridad publica sin contar con facultades legales, reglas de actuacion vy
contenciéon y limites para esa tarea. Es un hecho que el ejército y la marina no
pueden seguir soportando ni legal, ni institucional, ni legitimamente el ejercicio de
funciones -diversas a, e incompatibles con- su naturaleza, pues se les ha sometido
a un desgaste excesivo que ha mermado su legitimidad y trastornado su vida
interior; pero es un hecho también que la inseguridad que aqueja a nuestro estado
hace necesario un esquema de transicion encaminado a desmilitarizar las
actividades de seguridad publica.

Se propone la creacion de una Guardia Nacional, auxiliar del Ministerio Publico y
facultada para prevenir y combatir el delito a nivel nacional, observando
mecanismos de disciplina y jerarquia equiparables a los de nuestras fuerzas
armadas, pero formal y materialmente distintos.

De tal suerte, los planes, programas y acciones en que se basara el despliegue de
sus tareas, sera disefiado y mandatado por la autoridad civil con una vision de
tactica policial, ello en congruencia con lo dispuesto en el vigente parrafo décimo
del articulo 21 constitucional, que dispone que ‘“Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional”.

El mismo parrafo citado, dispone, como un esquema de coordinacién entre las
instituciones policiales y los ministerios publicos de los tres 6rdenes de gobierno, al
qgue se insertaria la Guardia Nacional: el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
esto implica el ejercicio coordinado de acciones tendientes al cumplimiento cabal de
esa funcion estatal.
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Asi, el andamiaje institucional para la coordinacion de dichas instituciones,
consolida un esquema normativo institucional que gradual, pero determinantemente
excluye a las fuerzas militares, que si bien tienen potestad para realizar labores en
materia de seguridad interior del Estado, encuentran los limites establecidos en los
articulos 89, fraccion VI, y 129 constitucionales® que establecen un régimen
excepcional y temporal de participacion de la fuerza armada permanente (ejercito,
marina y fuerza aérea).

Fuero Civil

Uno de los efectos graves de la participacion directa del ejército y la marina en
tareas de seguridad publica es la persistencia del fuero militar, es decir, la evasion
del control jurisdiccional ordinario en los casos que impactan en el ambito civil, lo
que ha extendido de manera indebida el alcance del fuero militar a los casos
denunciados de probable abuso de un militar en el ejercicio de sus funciones. En la
propuesta se dispone de manera determinante que las responsabilidades que
deriven de faltas y delitos seran determinadas por la autoridad civil, lo que de suyo
representa un avance significativo en el establecimiento de medidas de proteccion
a los derechos humanos y certeza juridica.

Esquema de transicion.

En términos constitucionales, el Presidente de la Republica puede disponer de las
fuerzas armadas para preservar la seguridad interior, pero solo en tiempo de guerra
las autoridades militares podran ejercer funciones diversas a las estrictamente
militares, es decir, en tiempos de paz no pueden ejercer actividades de seguridad
publica, porque el articulo 21 las reserva a la autoridad civil. Es evidente que esta
disposicion ha sido quebrantada a grado tal que no se puede procurar el inmediato
cumplimiento sin generar una crisis de seguridad.

Por ello se propone en disposiciones de vigencia transitoria, la gradual desaparicion
de la Policia Federal y la transicion ordenada de los miembros de la Policia Militar y
Naval a la Guardia Nacional, exceptuando a los miembros de dichas corporaciones

3 Las disposiciones referidas establecen:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: (...) VI. Preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la
Armaday de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union; o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.
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de la prohibicién a que se refiere el articulo 129 constitucional. Esto tiene tres
efectos: se reconoce plenamente la prohibicion de intervenir en tiempos de paz en
acciones distintas a las de seguridad nacional, se establece el esquema para que
recupere su observancia, y se respetan los derechos laborales y de seguridad social
de los elementos provenientes de otras organizaciones.

El efecto pretendido es el regreso, en el menor plazo posible, de las fuerzas militares
a sus cuarteles, es decir, la desmilitarizacion de nuestras calles.

Este nuevo esquema normativo institucional converge con el derecho internacional
de los derechos humanos, respecto del ejercicio de la funcién estatal de la seguridad
publica, por lo que es convencional.

Uso de la Fuerza.

La sustitucion de las fuerzas armadas en las -necesarias, pero indebidas- funciones
que realizan en materia de seguridad publica, plantea retos complejos, entre los que
se encuentra la escalada violencia que como nacion sufrimos, lo que hace un reto
complejo, equilibrar el uso legitimo de la fuerza con la plena observancia y respeto
de los derechos humanos.

En este sentido, la reforma esboza la necesidad de establecer un protocolo con
parametros y directrices respecto de la intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo
a los criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos.

El uso legitimo y controlado de la fuerza, como expresion de la capacidad de imperio
del Estado, constituye un mecanismo necesario para la conservacion de la paz
social y del orden colectivo, cuando no exista posibilidad de hacer cumplir la ley
mediante el dialogo, |la persuasion o la advertencia. En este sentido, se considera
necesario que el Estado cuente con normas que establezcan de manera precisa,
controlable y evaluable, las herramientas que permitan a la GUARDIA NACIONAL
reaccionar adecuadamente frente a situaciones en las que se tenga que hacer uso
de la fuerza, pero que a la vez inhiba y sancione su uso innecesario o
desproporcionado.

Debe marcarse una clara diferencia con la situacién de hecho que hoy se enfrenta:
el uso de metodos militares en la seguridad publica ha incrementado en grado
significativo la letalidad de las operaciones y las quejas por violaciones a los
derechos humanos y ello se debe a que el castrense, es un entrenamiento de
guerra, letal, dirigido a abatir al enemigo, mientras que la actividad policial es
preventiva, disuasiva y de contencién de la accion delictiva, y esta orientada en
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Gltima instancia a la detencion de los implicados, siendo el uso de fuerza letal una
excepcidon a su actuar cotidiano.

Por ello, la iniciativa propone: Un adiestramiento diseflado de manera conjunta por
las secretarias de Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana
y orientado a la seguridad publica (no sera ya un adiestramiento de guerra), y la
incorporacion de estandares sobre el uso de la fuerza, que deberan ser compatibles
con los establecidos a nivel internacional (necesidad, proporcionalidad y uso
gradual de la fuerza). Cabe sefalar que los estandares internacionales, y
organizaciones como la CNDH recomiendan la existencia de leyes que incluyan
medidas para el control del uso de la fuerza legitima.

VI. Recomendaciones

Esta Comisidon dictaminadora considera adecuado el contenido de la iniciativa de
mérito, sin embargo estima conducente que algunas de sus porciones normativas
sean revisadas para expresar de mejor forma la intencion manifiesta de los
promoventes.

En este contexto, esta comision de Gobernacion y Poblacion emite las siguientes
recomendaciones, las cuales no se establecen como propuestas especificas de
redaccidon, en funcion de que ello es facultad que corresponde en exclusiva a la
comision dictaminadora:

PRIMERA. Se estima necesario cuidar que en caso de emitirse dictamen positivo,
ninguna de las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto pueda ser
interpretada en sentido denostativo hacia nuestras fuerzas armadas, pues ello no
es la intencion de los promoventes.

SEGUNDA. Resulta relevante y benéfico disponer que los integrantes de la Guardia
Nacional, como miembros del ejército que estaran desempefando funciones de
“salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el pleno ejercicio de los derechos
de todas las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi como preservar el
orden, la paz publica, los bienes y recursos de la Naciéon” de acuerdo por lo
dispuesto en el propuesto parrafo décimo del articulo 21 asi como a la excepcion
expresa al articulo 129 establecida en el Articulo Quinto Transitorio, cuenten con un
régimen especial de servicio que prevea requisitos capacitacion en materia de uso
de la fuerza y de respeto a los derechos humanos, adicionales a todos los requisitos
del servicio de acceso, permanencia, ascenso que al efecto le apliquen a la Guardia
Nacional respecto del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Pagina 51 de 58



Opinién de la Comision de Gobernacién y Pobiacion, a la
iniciativa de la Diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno
que contiene proyecto de decreto por el que se reforman los
CAMARA DE articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de
DIPUTADOS la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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En este particular, es conveniente fortalecer dicho régimen mediante el
establecimiento de instituciones de profesionalizacion o especializacion en
capacidades policiales, probablemente una universidad, con estandares minimos
de infraestructura y programas de formacion con reconocimiento de validez que
permitan, en el menor tiempo posible, egresar a los elementos que se requieren
para fortalecer el estado de fuerza de la Guardia Nacional, asi como para homologar
las capacidades de los diversos miembros provenientes de la Policia Militar y Naval
asi como los miembros de Policia Federal, para el desempefio de sus funciones de
seguridad publica.

TERCERA. EIl régimen transitorio debe establecer los contenidos fundamentales
que la ley organica y las disposiciones administrativas que emita el ejecutivo federal
para desarrollar, entre otros, estandares convencionales de uso de la fuerza y
armamento por parte de los elementos de la Guardia Nacional, asi como directrices
para instrumentar la obligacion de proteger la dignidad humana y los derechos
humanos de las personas. Es decir, los transitorios deberan establecer claramente
la obligacion de emitir mecanismos, procedimientos, protocolos y directrices
concretos especificas para los distintos casos en el uso de la fuerza sea necesario
y respeto a derechos humanos en el desemperio de las funciones particulares de la
Guardia Nacional.

CUARTA. Disponer de manera expresa en el articulo transitorio relativo a la
evaluacion, que se evaluara la necesidad de transformar la naturaleza de la Guardia
Nacional en un cuerpo civil, cuyos miembros, ya sean de procedencia militar o civil,
tendran la opcion de mantenerse, conservando el mismo régimen de prestaciones
laborales y de carrera, u optar por separarse y reincorporarse a la Policia Militar o
Naval. Lo anterior obedece a que no es conveniente orientar la transitoriedad a que
la Guardia Nacional mantenga naturaleza militar y que esta eventualmente deje de
cumplir funciones de seguridad publica, ya que toda la capacidad construida, tanto
institucional como operativa, para el desemperfio de las tareas de seguridad publica
establecidas en el articulo 2° de la Ley de la Policia Federal, se perderia. Por otro
lado, no conviene mantener un periodo indeterminado de transicion que se pueda
prolongar de manera discrecional.

VIl. Puntos Resolutivos
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes

de esta Comision de Gobernacién y Poblaciéon, emitimos la presente opinion
resolviendo lo siguiente:
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Primero. Se considera necesaria la aprobacion de la iniciativa de la Diputada Maria
Guillermina Alvarado Moreno, del Grupo Parlamentario de MORENA, que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 16, 21,31, 32, 36, 55, 73,
76,78, 82, 89y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la Guardia Nacional.

Segundo. Se sugiere considerar las recomendaciones indicadas en el apartado
anterior.

Tercero. Remitase copia a la Comisién de Puntos Constitucionales, para los efectos

reglamentarios conducentes y a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para
su conocimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2018
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OPINION QUE EMITE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
e REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CAMARA DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DIPUTADOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

LXIV LEGISLATURA
R R

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 numeral 1. fraccion Il y
69 numerales 1y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, las y los
integrantes de la Comision de Seguridad Publica, en seguimiento al oficio
numero DGPL 64-11-5-201 del dia 20 del mes de noviembre del mismo afo,
signado por la Presidencia de la Mesa Directiva, en donde informa del turno
a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional, se emite OPINION de la

misma, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Confecha 20 de noviembre, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
de MORENA, presentaron ante el Pleno de esta Camara de Diputados,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de creacién de la Guardia Nacional, misma
que fue turnada para su dictaminacién a la Comision de Puntos

Constitucionales con opinion de la Comision de Seguridad Publica.

En mérito de lo antes expuesto y con la finalidad de dar cumplimiento al

turno que determiné la Mesa Directiva, se emite la siguiente:

OPINION DE INICIATIVA
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DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los diputados promoventes, mencionan en su Exposicion de Motivos
AAR DE Qque a 12 ainos de impuesta la estrategia de confrontacion policial y militar,
DIPUTADOS estro pais no ha logrado recuperar la paz social, la seguridad y el estado
LXIV LEGISLATURA

— mmmm==_ de derecho y se ha convertido en un pais de victimas ya que mas del 90
por ciento de los delitos cometidos desembocan (sic) en la impunidad y el
pais sigue padeciendo la aguda carencia de una policia profesional, capaz
de prevenir e investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de

actos ilicitos.

Afirman, que la obligacion primera de cualquier Estado es preservar la
integridad de la poblacion ante toda suerte de amenazas. De esa
responsabilidad deriva la conformacion de sistemas de seguridad nacional,
seguridad publica y proteccion civil, asi como la formulacion de leyes,
instituciones y mecanismos para la defensa de los derechos humanos vy
que para resolver la inseguridad, la violencia y el descontrol de diversas
regiones es necesario un programa en los ambitos juridico, econdémico,
social, educativo y de salud. En muchas circunstancias histéricas, tanto
nacionales como foraneas, ha quedado claro que la paz y la tranquilidad

son frutos de la justicia y del bienestar.

El proposito de la Iniciativa es precisamente establecer la naturaleza,
alcances y ambitos de competencia de la Guardia Nacional a través de
adecuaciones constitucionales que permitiran la actuacion de la misma en
el marco del Plan Nacional de Paz y Seguridad del gobierno, readecuando
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de actualizar el término “Guardia Nacional’” a los
requerimientos actuales y, en wuna modificacion posterior, los
ordenamientos secundarios a nivel reglamentario y de la normatividad
interna, con el objeto de alinear la operacion de la corporacidon mencionada

al marco constitucional que se reforma.

Los legisladores promoventes, consideran que es desde el afno 2006
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impunidad, reconocida por propios y extrafnos, que causa un enorme

sufrimiento social, hace imposible la construccion de bienestar, inhibe el

desarrollo y amenaza con llevar el pais a la ingobernabilidad. El incremento
CAMARA DE de los indices delictivos expone a la poblacion a la zozobra, destruye el

DIPUTADOS N : . : -
Lxiv Lecisiatura  tejido social, se cobra decenas de miles de vidas al aho y causa graves

afectaciones patrimoniales.

Afirman en su exposicion de motivos, que son tres los principales factores
de esta situacion: las politicas y medidas econdémicas implantadas desde
hace treinta afnos que han reducido las perspectivas de millones de
mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social, educacion o
vivienda; la creciente corrupcién en diversas esferas del gobierno y de la
sociedad y la aplicacién, desde hace 12 afos, de una estrategia

rotundamente equivocada de seguridad y combate a la delincuencia.

Asimismo, mencionan que la indebida confusion de los conceptos de
seguridad nacional, seguridad interior y seguridad publica, se expresé en
la manera desordenada e improvisada en la que las autoridades civiles han
dispuesto de las Fuerzas Armadas para enfrentar a la delincuencia sin
otorgarles las facultades legales y sin establecer las reglas claras de
contencion y limites para esa tarea, a pesar de que se trataba de una
medida de tipo provisional, en tanto se lograba la consolidacion de la Policia
Federal y el saneamiento y la profesionalizacion, moralizacion y depuracion

de las corporaciones estatales y municipales de seguridad publica.

A pesar de ello, las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal y el mas
confiable pilar de la seguridad en nuestro pais; pero a 12 anos de que
fueran involucradas en esa misién por el mando civil, siguen careciendo de
un marco legal especifico y de una formulacién institucional adecuada para
participar en esa tarea. Como consecuencia, los institutos castrenses han
pagado un alto costo en vidas de soldados y marinos, han experimentado
un desgaste injustificable, han sido distraidos de sus funciones
constitucionales explicitas y se ha generado una indeseable erosion en sus
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En cuanto al contenido del proyecto de Decreto, la propuesta consiste en

la modificacion de 13 Articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a fin de adecuarlos a la existencia del cuerpo

CAARA DE denominado “Guardia Nacional”, estableciéndola como una institucion del
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L] L

Estado cuya funcion sea la de participar en la salvaguarda de los derechos
de las personas y sus bienes, preservar el orden y la paz publicas, asi como
los bienes y recursos de la Nacion. Esta institucion se constituira con los
elementos de la Policia Federal, Policia Militar y Policia Naval. Sin
embargo, tendran su propio régimen que prevera requisitos de acceso,
permanencia, ascenso y capacitaciéon en materia de uso de la fuerza y
respeto a los derechos humanos, adscrita al mando castrense, pero el
despliegue de sus tareas correra a cargo de la autoridad civil. Y los
esquemas de profesionalizacion, adiestramiento y certificacion se
realizaran sobre la base de una formacion policial. Todo ello, en estricta
observancia de las disposiciones que emita el Congreso General en la ley
organica de la Guardia Nacional, en materia de organizacion, adscripcion,

armamento, disciplina y uso de la fuerza.

Se afirma que se trata de una medida emergente, de caracter transitorio y
sujeta a evaluacion a los tres afios, tanto por el Poder Ejecutivo, como por
el Poder Legislativo Federal pues habra de prevalecer s6lo mientras

persista la crisis de violencia e inseguridad en el pais.

Finalmente, el régimen transitorio tiene el proposito de dar forma al proceso
de adscripcion de integrantes de las policias Federal, Militar y Naval a la
Guardia Nacional, asi como la manera en que ésta se constituira en los
ambitos administrativo, organizativo y laboral, este dultimo para
salvaguardar los derechos adquiridos por quienes provengan de otras
corporaciones y una excepcion expresa para que a los miembros de las
policias militar y naval que se incorporen a la Guardia Nacional no les sea
aplicable la limitacion que dispone el articulo 129 de la Constitucion, segun
la cual en tiempos de paz las autoridades militares no pueden realizar

funciones diversas a las que tengan exacta conexion con la disciplina
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ANALISIS CONCEPTUAL Y FORMAL DE LA GUARDIA NACIONAL

La propuesta se refiere a la Guardia Nacional como un cuerpo de Seguridad
capacitado y con formacion militar en cuanto a la disciplina que deberan
actuar de inmediato en las zonas donde se vislumbre la ausencia del

Estado a fin de reestablecer el orden social.
De lo anterior podemos ver que, la Guardia Nacional:

e Es un cuerpo de élite especializado, con formacién en la disciplina
militar,;

e Su presencia responde a las necesidades de restablecimiento del
orden social en zonas y lugares especificos, por tanto, no es para
todo el pais ni para todos los municipios;

e Actuara con base en el marco legal establecido y tendra anclaje
constitucional;

e Existira hasta que el Congreso de la Unién establezca en la
Constitucion su marco legal, por tanto, su creacion transitara por un
intenso proceso de deliberacion durante el proceso legislativo

correspondiente.

ANTECEDENTES DE DERECHO COMPARADO

La Guardia Nacional conceptual y organizacionalmente, tiene su origen en
Francia, y su creacion y funcionamiento fue el resultado de un largo debate
en la Asamblea Constituyente de 1789, en donde el comité propuso que las
fuerzas de orden publico siguieran dependiendo formalmente del rey Luis
XVI, sin embargo, muchos diputados consideraban peligroso que el rey
mantuviera una posiciéon de fuerza sin que la asamblea lo controlara.

Finalmente, la Asamblea adopt6 el 24 de agosto de 1789 su creacion.
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La Guardia Nacional existi6 sin interrupcion de 1789 a 1871, y fue disuelta

definitivamente a consecuencia de su protagonismo revolucionario durante

. » la Comuna de Paris.
CAMARA DE
Bfff{lﬁﬂ?ﬁ La Guardia Nacional de Francia, (en francés: Garde nationale) creada en

- - su forma actual en 2016 a raiz de los atentados de Paris de noviembre de
2015 y del atentado contra la revista Charlie Hebdo de enero de 2015, es
un dispositivo  compuesto  de reservistas de  los ejércitos, de
la Gendarmeria Nacionaly de la policia nacional francesa. Depende

del ministerio de Defensa y del ministerio del Interior.

Después de oleadas de ataques terroristas en Francia, que se intensifican
de manera significativa en 2014 y 2015, el presidente de Francia, Frangois
Hollande, ordeno la creacion total de una nueva Guardia Nacional. Por sus
palabras, la Guardia se forma utilizando las fuerzas de reserva militar

dentro al Ejército de Tierra.

El 12 de octubre de 2016, durante una reunién semanal del Consejo de
Ministros, después de 145 afos, la Guardia Nacional se reconstituy6
oficialmente como la rama de servicio de la Fuerzas Armadas de Francia,

dependiente del Ministerio de Defensa.

La Guardia también es un refuerzo de los elementos de la Gendarmeria
Nacional y la Policia Nacional en la obtencion de grandes eventos a nivel
nacional en el desempeno de su responsabilidad histérica como un servicio

de reserva nacional militar y policial.

ANTECEDENTES EN MEXICO

La existencia de un cuerpo denominado Guardia Nacional ya se encontraba
establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

desde 1917, sin embargo, sus origenes se remontan al afio de 1846 cuando
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a diciembre de 1846, la cre6 como consecuencia de la necesidad de

defender al pais de la inminente invasion de Estados Unidos.

CAMARA DE Cabe sefialar que el entonces presidente creia que las Fuerzas Armadas
DIPUTADOS no eran capaces de ganarle a las tropas extranjeras. En otras palabras,
LXIV LEGISLATURA

— == desde su nacimiento se concibié que la Guardia Nacional no sustituiria al

Ejército, sino que seria complementario del mismo.

Esta Guardia Nacional funcionaba como asamblea, en servicios que
ordenaban los gobernadores o en campafia bajo las ordenes del

presidente.

La Ley Organica de la Guardia Nacional fue promulgada el 15 de julio
de 1848 y en ese instrumento juridico es donde se definieron sus
principales tareas como “defender la independencia de la nacion, sostener
las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer obedecer las

leyes y las autoridades establecidas por ellas”.

Otro de los antecedentes que se remontan al uso de la Guardia Nacional
es durante la presidencia de Benito Juarez, quien en 1858 la activd para
combatir a las fuerzas externas y en contra de los conservadores en la
Guerra de Reforma cuyo el resultado final fue la instauracion de la
Republica. Ya en el poder, la ocupd para erradicar algunos levantamientos

que desestabilizaban la fragil situacion politica del pais.

La primera batalla librada por parte de la Guardia Nacional fue en 1847, en
Churubusco, cuando las tropas estadounidenses intervinieron en nuestro
pais. La Guardia estuvo conformada por los batallones Independencia y

Bravos que eran apoyados por las tropas irlandesas de San Patricio.

Para el 8 de septiembre de ese mismo afio combatieron en Molino de Rey

con los batallones de Libertad, Unién, Querétaro y Mina.

Tras un par de meses de pelea, en febrero de 1848 se firmo el Tratado de

Guadalupe Hidalgo en donde se le cede casi la mitad del territorio al
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gobierno estadounidense y la Guardia Nacional se qued6 en estado de

emergencia para preservar el orden.

CAARA DE Afos mas tarde, en 1853, Antonio Lopez de Santa Anna intent6 erradicar

DIPUTADOS |a Guardia Nacional por medio del Ministerio de la Guerra. A través de un
LXIV LEGISLATURA
— mmm=  Jecreto comunico que disolveria a este grupo militarizado y solo dejaria en

operacién al batallon Mina, pero funcionando bajo las 6rdenes del Ejército.

La Guardia Nacional quedo desarticulada por dos afios, pero tras finalizar
la Presidencia de Santa Anna, el Ministerio de Gobernacion, bajo las
6rdenes del entonces presidente Ignacio Comonfort, retomoé el Reglamento
de dicho grupo para contrarrestar el desorden que existia al interior del

Ejército.

Otro presidente que quiso eliminar la Guardia Nacional fue Porfirio Diaz, y

aunque no derog6 su marco legal practicamente la eliminé de facto.

Actualmente la Guardia Nacional se contempla en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917; en la Ley del Servicio Militar y
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pero no existe una

ley organica que la sustente por lo que hay un vacio legal.

ANALISIS RESPECTO DE LA VIALBILIDAD DE LA PROPUESTA DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

Se propone la reforma de 13 Articulos de la Constitucion para adecuarlos
a la creacion de una instancia cuya denominacion ya existia desde 1917

pero que nunca fue aterrizada en el contexto legal.

El Proyecto de Decreto considera la modificacion de los Articulos 13, 16,
21,31,32,36,55,73,76, 78, 82, 89y 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; de ellos:

Las correspondientes a los Articulos 13, 16, 21, 73 y 89 corresponden a
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por su parte, las modificaciones a los Articulos 31, 32, 36, 55, 76, 78, 82 y

123 de la Constitucién, corresponden a la armonizacion de conceptos,

e , definiciones y a la derogacion de aspectos de definicion y operatividad de
CAMARA DE |a Guardia Nacional concebida en 1917 y cuya esencia ya no corresponde

DIPUTADOS :
LXIV LEGISLATURA a Ia propuesta que Se Oplna.

I I
En el caso de la modificacion al Articulo 13 de la Carta Magna, se propone

la incorporacion de un segundo parrafo al mismo en donde se mandata que:
Articulo 13. ...

Las faltas y delitos cometidos por integrantes de la Guardia Nacional
en el ejercicio de sus funciones seran conocidos por la autoridad civil

correspondiente.

Ha sido un clamor de la Sociedad Civil, que los cuerpos encargados de la
seguridad publica se encuentren sujetos al escrutinio publico y que sus
actuaciones, en caso de incurrir en excesos, sean sancionadas por las
autoridades del fuero civil; aspecto importante es, que a diferencia de otros
cuerpos de seguridad, la Guardia Nacional debera sujeta al analisis y
evaluacion publico, su labor sera totalmente fiscalizada en el cumplimiento
de sus obligaciones y el respeto a los Derechos Humanos y sera revisada

paso a paso en un proceso inicial de tres anos.

La Guardia Nacional debera tener en su funcionamiento un profundo
componente de respeto a los Derechos constitucionales de los mexicanos
pues en esencia su labor estara sujeta a un permanente escrutinio social y
a la evaluacion; su presencia no es permanente y este cuerpo de seguridad
solamente actuara mientras persistan las condiciones de violencia e

inseguridad.

En lo que respecta a la modificacion al Articulo 16, esta se propone de la
siguiente manera: ) o
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Articulo 16. ...

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L I

Bajo ninguna de las circunstancias referidas por este articulo, un
detenido podra ser trasladado ni resguardado en instalaciones

militares.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. De la misma forma
actuaran las autoridades encargadas de salvaguardar los derechos de
las personas, sus bienes, preservar el orden y la paz publicas, asi
como los bienes y recursos de la Naciéon. En todo caso, existira un

registro inmediato de la detencion.

Se propone la modificacion de este Articulo en dos sentidos: el primero de

ellos corresponde a hacer expresa en el texto de la Carta,Magga la
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persona detenida a una instalacion militar, a fin de no contravenir las

garantias de legalidad que establecen las reglas del debido proceso y, en

. el segundo aspecto de la modificacién, se clarifica la actuacion de las
CAMARA DE autoridades encargadas de la preservacion del orden social, respecto de la

B!?HIQR?S inmediata puesta a disposicion de la persona detenida, al Ministerio

Publico. Reglas que corresponden en ambos casos al debido proceso penal

y que son garantias de las personas desde el inicio de este.

Respecto de la adicion en el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, esta consiste en lo siguiente:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion. Tratandose de conductas que
presuntivamente puedan ser delitos del orden federal, la Guardia
Nacional podra actuar como auxiliar del Ministerio Publico Federal,

bajo su conduccién y mando.

El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion a través de
las instituciones que para tal efecto dispone esta Constitucion, las
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investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de

las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

‘. competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
CAMARA DE instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,

B!\?HIQR?RSA objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

— = humanos reconocidos en esta Constitucion.
La Guardia Nacional es una institucion del Estado que participara en
la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el pleno ejercicio
de los derechos de todas las personas, protegiendo su seguridad, sus
bienes, asi como preservar el orden, la paz publica, los bienes y
recursos de la Nacion; esta institucion estara conformada por
hombres y mujeres que previo los requisitos de la ley, la aplicacion de
los examenes de ingreso, permanencia y ascenso, asi como los
procesos de profesionalizacion, integraran un cuerpo especializado
con estructura, funciones y estandares sobre el uso de la fuerza

debidamente establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su competencia, debera
coordinarse en el desempeio de sus funciones con las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia con que cuenten las
entidades federativas y los municipios, segun sea el caso, asi como

con las demas autoridades de la Federacion que correspondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus atribuciones, a través de la
dependencia del ramo de seguridad, debera elaborar los planes,
estrategias y acciones en materia de seguridad, para que, a su vez, la
dependencia del ramo de la defensa nacional y las demas que

correspondan, instrumenten las que les competan.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado
y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de

Ao e SRR Shgi s e
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a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,

evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las

e instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
CAMARA DE acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y

DIPUTADOS L . . .
Lxiv Lecisatora 10 Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente

certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de

delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del

delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser

destinados exclusivamente a estos fines.

En este sentido, la modificacion y adiciones al Articulo 21 consisten en:

1. La Guardia Nacional sera auxiliar del Ministerio Publico y actuara
bajo su conduccion y mando, unicamente tratdndose de hechos
presumiblemente constitutivos de delitos del orden federal, es decir,
no se trata como se ha afirmado de manera errénea, de una suerte
de “cheque en blanco” para que la Guardia Nacional actue de
manera indiscriminada, todo lo contrario, el texto Constitucional
establece la causal bajo la que la misma podra actuar auxiliando a
la autoridad, siempre y cuando se sujete a su conduccion y a su
mando, De este modo y de manera acotada, la Guardia Nacional se
encargara de la prevencion, investigacion, detencion y presentacion
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de detenidos ante el Ministerio Publico y aportacion de las pruebas

exigidas por la ley.

CAMARA DE 2. Se reconoce de manera directa la jurisdicciéon de la Corte Penal
DIPUTADOS _ N
LXIV LEGISLATURA internacional con lo que se pretende una profunda transformacion
] ]

institucional desde las bases a fin de erradicar la corrosiva vision
policial, coercitiva y persecutoria para transitar a un modelo integral
y de erradicacion de los factores propiciatorios del delito y de
profundo respeto a los Derechos Humanos, al tiempo que se
abandona la vision punitiva y de pretender solucionarlo todo con
carcel sin una perspectiva integral y de busqueda de la paz y la

seguridad.

Por primera vez, el gobierno reconoce de manera expresa la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en las labores de
vigilancia de las operaciones de esta Guardia Nacional para el
esclarecimiento de crimenes y abusos de autoridad en contra de los

Derechos Humanos.

3. Sedefine en los siguientes parrafos, la estructura, operacion y bases
de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, asi como de su
funcionamiento; en este sentido es importante considerar que con
ello, la Guardia Nacional podra iniciar en una primera fase sus
operaciones en 266 regiones prioritarias; se integrara en un primer
momento por policia militar, policia naval y federal. La segunda fase
implica la incorporacion a sus filas de aquellos elementos que
decidan abandonar la disciplina castrense para involucrarse en
labores de Guardia Nacional y la tercera implica la de una importante
y cuidadosa labor de reclutamiento y seleccion de elementos hasta

alcanzar las 50 mil plazas contempladas.

Para formar la Guardia Nacional se tendran 3 fases de reclutamiento
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y practica en procedimientos policiales, derecho penal, derechos

humanos, perspectiva de género y demas conocimientos necesarios

para su desemperio. Ademas, la formacion y adiestramiento se dara

CAMARA DE en planteles militares, y de acuerdo con un plan de estudios el cual
DIPUTADOS . . _

LXIV LEGISLATURA sera elaborado de manera conjunta por las secretarias de Defensa
[ ] L]

Nacional, Marina, Gobernacion y Seguridad y Proteccion

Ciudadana.

Con el fin de que se encarguen de las labores de seguridad, la
Guardia Nacional participara en 266 regiones para dividir el pais y

abordar la inseguridad y violencia.

Ademas, el nimero de elementos, personal especializado y recursos
de investigacion e inteligencia designados a cada region, se
realizara en funciéon del niumero de habitantes y considerando la

incidencia delictiva y las proyecciones de criminalidad.

En cada una de esas regiones la coordinacion general recaera en la
autoridad civil de mas alto rango que asista a la reunion. Mientras el
mando operativo de la Guardia Nacional estara a cargo de oficiales

del Ejército y, en las zonas costeras, de la Armada.

Se contempla que la Guardia Nacional funcione en su totalidad para
2021, y para lograr dicho objetivo es necesario hacer los cambios
necesarios en la constituciéon, pues actualmente se establece que
una fuerza militar no puede estar a cargo de las tareas de seguridad

publica.

En lo que respecta a la reforma constitucional propuesta al Articulo 73:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.al XIV. ...
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XV. Para expedir las leyes que reglamenten la organizacion,

adscripcion, armamento, disciplina, profesionalizacién y uso de la

i fuerza de la Guardia Nacional.
CAMARA DE
DIPUTADOS XVI. ala XXX!. ..

LXIV LEGISLATURA
I A

Esta consiste en adecuar el texto de la Carta Magna a fin de dotar al
Congreso de la Unidon de la facultad de elaborar la Ley General de
Operacién de la Guardia Nacional, reglamentaria de los Articulos 13, 16,
21, 32, 55, 82, 89 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de dotar a las mismas en el tiempo razonablemente
establecido por el Constituyente, del soporte legal que incluya conceptos,
definiciones, el sistema y las bases de Coordinacion entre los tres 6rdenes
de gobierno, su operacion, sistema de control, vigilancia, profesionalizacion
y régimen de responsabilidades, todos ellos contenidos de una norma
general de la naturaleza que se considera en la reforma, a efecto de contar
con un sélido soporte legal para su actuacion como parte fundamental del

sistema de control social del gobierno mexicano.

Finalmente, en lo que respecta a la reforma al Articulo 89, esta consiste en

los siguiente:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:
l.alaVl ..

VIl. Ordenar, disponer y reglamentar a través de la Dependencia
correspondiente, a las policias auxiliares de las entidades federativas
que operen fuera de sus propias entidades, asi como a los cuerpos de
seguridad privada debidamente autorizados por la Federacién, de
conformidad con la ley respectiva; asimismo obtener y manejar la
informacion de los Sistemas de Comando y Control.
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Se modifica la fraccion VIl del Articulo 89 de la Carta Magna a fin de que el

Ejecutivo pueda, en el ejercicio de sus atribuciones, ordenar, disponer y de

_ manera muy especifica, reglamentar a través de la correspondiente
CAMARA DE dependencia, la labor de las policias auxiliares de las entidades que operan

B!ffﬂﬁ ADT?RSA fuera de ellas, asi como los cuerpos de segurdad privada.

Con ello, se pretende establecer una profunda y puntual coordinacion de
todas las fuerzas policiacas del pais a través de la unificacion -no
centralizacién- de criterios, procedimientos, marco de actuacion, protocolos
y de esta manera, armonizar su funcionamiento a la labor de la guardia
nacional cuya responsabilidad sera la de cumplir con la integracion de
presencia en cada una de las regiones ya que éstas puedan ser reforzadas
con las fuerzas locales sin menoscabo del Pacto Federal y de la autonomia

de las Entidades Federativas.

Lo anterior, a fin de fortalecer y robustecer el sistema y los mecanismos de
coordinacion bajo los mismos pardmetros de actuacion, en beneficio de la

paz, la tranquilidad y el orden social.
CONCLUSION

De la revision y analisis de la Iniciativa de reforma antes citada, las y los
diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica de la H.Camara
de Diputados, opinamos que son viables las modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de manera
especifica, a la estructura y facultades que son conferidas a este nuevo

cuerpo denominado Guardia Nacional.

Asimismo, consideramos factible que, en sus contenidos y tramos de
actuacion, sean parte de ésta, las labores de prevencion, control, detencion
y auxilio al Ministerio Publico a fin de fortalecer la cadena de combate al
delito; sin dejar de mencionar que la propia Guardia Nacional debera actuar

como un soélido frente en contra de la delincuencia.
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Finalmente, es fundamental transitar a una version mucho mas actual y

apegada a la realidad social de nuestro pais, respecto del fortalecimiento

institucional de las corporaciones de Seguridad Publica; para las y los

CAMARA DE legisladores de esta Comisién, la creaciéon y operacion de la Guardia

DIPUTADOS . . . .
Lxiv LecisLaTura Nacional solo es un paso mas en la busqueda de generar mejores

— - condiciones para quienes tienen a su cargo la proteccion y salvaguarda de
la vida, los bienes y la libertad de las personas, por ello esta H. Camara de
Diputados debera establecer el compromiso para que en un futuro
inmediato, las y los legisladores revisemos y analicemos la legislacién
secundaria que reglamente la actuacion de la Guardia Nacional, a fin de

armonizar los tramos legales que competan.

Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, la Comisién de

Seguridad Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. Del analisis de la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comisidon concluye que son viables las
modificaciones a la normatividad vigente y de manera especifica, la
denominacion, la estructura y facultades con que contara la Guardia

Nacional, en su actuacion regulada por el marco Constitucional.

SEGUNDO. Esta Comision considera pertinente la aprobacion, por la
Comisién de Puntos Constitucionales, de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como responsable de la discusion y emision del

Dictamen correspondiente.

TERCERO. Remitase a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su
incorporacion al Dictamen correspondiente y efectos legales a que haya

lugar y, mediante oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de. e H, .
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