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C. DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 40 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 90, 91, 97, 104, 177, 190 y 191 del Reglamento de la Camara
de Diputados, por medio de la presente doy cuenta de VOTO PARTICULAR, respecto del
dictamen que Presenta la Comision que Usted preside, para reformar y adicionar la Ley de

Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

|. Fundamento Juridico del voto, antecedentes y las consideraciones del promovente

para llegar a dicha determinacion.

A. Elpasado 27 de noviembre de 2018 la Comisién Dictaminadora se instal6 en sesion
permanente, entre los puntos del Orden del Dia aprobado para la citada sesion se
incluyé en sus puntos la dictaminacién de la LIF2019 y desahogar las iniciativas
turnadas a la Comisién. El pasado 15 de diciembre de 2018 el Ejecutivo Federal
entregé a la Camara de Diputados los documentos que integran el Paquete
Econémico para 2019 integrado por los Criterios Generales de Politica Econémica,
Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019
(LIF2019) y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2019.
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B. Por otro lado, al mes de diciembre de 2018, de acuerdo con la informacién publica
disponible la Comisién de Hacienda y Crédito Publico tiene mas de 100 asuntos
turnados integrado por Iniciativas, Minutas y Puntos de Acuerdo con propuestas de
reforma a diversas leyes en materia fiscal, aduanera, de coordinacién fiscal.

C. Al efecto, el 17 de diciembre de 2018 fue turnada oficialmente la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019 a la Comisién
Dictaminadora.

D. El mismo 17 de diciembre de 2018 comparecié ante el Pleno de la Camara de
Diputados el Secretario de Hacienda para exponer el contenido del Paquete
Econdémico de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.

E. Que el pasado lunes 17 de diciembre de 2018 se levantd en dos ocasiones el receso
de la sesion permanente para aprobar la metodologia bajo la cual se discutiria el
Paquete Econdémico para el Ejercicio Fiscal de 2019 y recibir al Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, metodologia presentada por la Junta Directiva de la
Comision Dictaminador que no incluia una fecha limite para dictaminar la Ley de
Ingresos, fue omisa en abrir la discusion a la Sociedad Civil, Organismos
Empresariales, Académicos, Colegiados, Exportadores e Importadores, donatarias,
cinematografia para plantear las dudas que remitieron a los diputados que
formamos parte de la Comision de Hacienda y Crédito Publico. En consecuencia, la
Junta Directiva fue y ha sido omisa en establecer la ruta para la dictaminacién de
los mas de 100 asuntos que se han turando a esta Comision, perdiendo una gran
oportunidad para enriquecer en beneficio de los mexicanos y mexicanas la iniciativa
de la Ley de Ingresos.

F. Lo anterior se destaca porque a partir de la aprobacién de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019, todas aquellas propuestas de los

Legisladores que han presentado en iniciativas y que pretendian modificar leyes
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fiscales en beneficio de los ciudadanos y del Pais seran enviadas a la congeladora
legislativa que ha empezado a inaugurar la nueva mayoria.

G. Que el 18 de diciembre de 2018 se cité para votar el dictamen de la LIF2019.
Consideraciones

Quien suscribe considera grave que la nueva mayoria haya sido omisa en promover la
discusion de los asuntos turnados a la Comisién Dictaminadora en el marco de discusion
de la LIF2019, entre los cuales se encuentran iniciativas que incluyen diversos temas cuyo
proposito y objetivo es promover la competitividad, hacer mas justo el marco tributario,
fortalecer las finanzas publicas y el federalismo, combatir la elusién y evasion fiscal; Entre
éstas propuestas se negaron a analizar reforma o abrogacién y/o disminucion parcial del
Impuesto Especial sobre Produccion (IEPS) y Servicios aplicable a las combustibles,
revaluar el IEPS a plaguicidas, disminucion del IVA e ISR en zona fronteriza, combate a
empresas fantasmas, eliminar los castigos que existen a las empresas por otorgar
prestaciones de prevision social a sus trabajadores, adecuar las tarifas del ISR para que a
partir de 10,298 pesos mensuales los trabajadores comiencen a pagar ISR, medidas para
reactivar la economia como lo es que mayores contribuyentes puedan acceder a la
deduccion inmediata de inversiones, implementar medidas que incentiven la inscripcion de
personal doméstico al IMSS, evaluar la creaciéon de Impuestos sobre los ingresos
procedentes por Servicios Digitales, condonacion de adeudos de energia eléctrica,
Cancelar de manera preventiva el certificado de sello digital a quienes se estimen realicen

operaciones simuladas, normas que permitan validar nuevos contribuyentes

Otro agravio al trabajo legislativo fue la nula disposicién a discutir en el seno de la Comision

las propuestas de modificaciones al dictamen que incluye medidas que va en contra del

surso del nuevo gobierno de que no se presentarian reformas al marco tributario. Sin
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embargo, en el cuerpo de la LIF2019, en su articulo 25 se incorporaron una serie de
disposiciones que pretenden sustituir las disposiciones fiscales vigentes en materia del
Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Cddigo Fiscal de la Federacion y
Ley Federal de Derechos, propuestas que serian bien recibidas siempre que fueran en
beneficio de los contribuyentes y del Estado, mas sin embargo, mediante las fracciones que
integran el citado articulo se restringe el derecho a la compensacion universal de saldos a
favor, lo cual, afecta en particular a las empresas altamente exportadoras, inhibe la decision
para apoyar al cine mexicano al poner en la disyuntiva a quienes aporten a proyectos
cinematograficos puedan tener el beneficio del estimulo fiscal de cinematografia y pudieren

tener derecho a otro beneficio fiscal.

Por otro lado, causa incertidumbre que en la Ley de Ingresos no se precisa si incluye el
impacto econdémico que tendria la emision de un Decreto Presidencial para disminuir el IVA
e ISR en los Estados de la Frontera, instrumento que consideramos introduce incertidumbre

juridica a los gobernados al desconocerse las reglas y el tiempo por el cual estara vigente.

Causa preocupacién que mediante la LIF2019 se pretenda etiquetar recursos para obras
de infraestructura en materia turistica sin dar mayor detalle, a sabiendas del destino que se

le dara a los derechos que se destinaban al Consejo de Promocién Turistica.

En materia de donatarias, considerd que aun existen rezagos importantes en la atencioén de
los damnificados de los sismos, por lo que debiera preservarse la posibilidad de que las
donatarias autorizadas puedan recibir donativos deducibles del extranjero aun y cuando no

cuenten con la autorizacion especifica.

El dictamen de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio 2019 propone un techo

damiento que se aleja de la responsabilidad hacendaria y pone en riesgo la
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viabilidad econémica del pais, toda vez que propone un monto neto de endeudamiento
interno y externo de 543 mil millones de pesos, propuesta con la que no estoy de acuerdo,

al seguir el camino facil de endeudar a las futuras generaciones del pais.

Es claro y visible a todos que es imposible haber analizado la Ley de Ingresos de la
Federacién con seriedad en un solo dia, toda vez que el turno juridico fue la del 17 de
diciembre de 2018, sin iniciar un proceso de consulta a los ciudadanos, ni recabar sus
inquietudes y, sobre todo, la junta directiva fue omisa en presentar los asuntos pendientes

de la Comision, llevarlos a discusion, y en su caso aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos, Diputados Cecilia Anunciacién
Patrén Laviada, Ricardo Flores Suarez, José Isabel Trejo Reyes, José Rigoberto
Mares Aguilar y Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez de la LXIV Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos 90y
91 del Reglamento de la H. Cdmara Diputados presento VOTO PARTICULAR al dictamen
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.

ARTICULO UNICO.- SE DESECHA POR COMPLETO EL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019.

Atentamente
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA EL DIPUTADO HIGINIO DEL TORO PEREZ EN EL
DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019.

DIP. PATRICIA TERRAZAS BACA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO Y
PUBLICO

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

El suscrito Diputado Higinio del Toro Pérez integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania el presente
VOTO PARTICULAR, en razén de las siguientes

CONSIDERACIONES

Es cierto que los fundamentos macroeconémicos que soportan la
Iniciativa de Ley de Ingresos 2019 se presentan como sélidos y con un
manejo responsable ante un entorno de incertidumbre nacional e
internacional. Ademas, estamos de acuerdo en que este sea uno de los
primeros esfuerzos por parte de la autoridad hacendaria para entregar
este documentos sin subestimaciones, las cuales pueden ser utilizadas
por parte del ejecutivo de un modo discrecional en el gjercicio del gasto
a lo largo del arfio.
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Sin embargo, la dictaminacion de este documento ha enfrentado varios
obstaculos en su proceso de analisis y discusion, lo que ha generado
que muchos de los puntos que requieren un tratamiento mas cuidadoso
por lo relevante de este documento no sean tomados en cuenta.

|. SIMULACION DEL PROCESO LEGISLATIVO

El proceso legislativo y la conformacién de comisiones tiene como
finalidad la especializacion del trabajo para el debido analisis de los
asuntos e iniciativas que por su materia corresponde dictaminar, en este
sentido el proceso legislativo no solo es un asunto de forma y de pasos
procedimentales, no es un “check list”, es sobre todo un disefio para
asegurar un amplio analisis, discusion y argumentacién de los asuntos
legislativos que cada comisién aborda para emitir un dictamen que se
sometera ante el pleno.

En ese sentido, el presente dictamen no cumple con los requisitos de
forma relativos al procedimiento legislativo, ni con los de fondo, debido
a la imposibilidad de realizar el necesario analisis del dictamen, los cual
resulta imposible por las siguientes razones:

e El sabado 15 de diciembre del presente afio, a las 17 horas, el
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico hizo entrega a la Camara de Diputados del Paquete
Econdémico de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2019 que
contiene los criterios generales de politica econémica, la iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion, y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Al dia siguiente, el domingo 16 de diciembre, a las 13 horas, se
reunié la junta directiva de la Comisién de Hacienda acordando
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convocar a sesion ordinaria de la Comision para el lunes 17 de
diciembre a las 8 horas, momento en el que propiamente se
recibio la Iniciativa de Ley de Ingresos, acordando la Comisién de
Hacienda citar y recibir al Subsecretario de Hacienda a las 18
horas del mismo lunes 17 de diciembre, para exponer ante los
integrantes de la Comision, los principales componentes
tributarios y fuentes de financiamiento del gasto publico estimado
para el ejercicio fiscal 2019.

Durante la madrugada del martes 18 de diciembre, a la 1:40 horas,
se remitid via correo electronico a los integrantes de la Comisién
de Hacienda, el proyecto de Dictamen de Decreto que expide la
Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019.

El mismo martes, a las 9 horas, la Comision de Hacienda convocé
para someter a votacién el dictamen remitido durante la
madrugada del mismo dia, contraviniendo lo establecido en el
articulo 177, numeral 3 del Reglamento de la Camara de
Diputados que literalmente dispone lo siguiente:

Seccion Décima Segunda
Proceso de Dictamen

Articulo 176. ...

j (e
2.5,

3. El Presidente de la Junta Directiva deber3 circular via electrénica la propuesta
de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacién a la reunién en
que se discuta y se vote. Tratandose de una iniciativa preferente se deberé circular
con un minimo de veinticuatro horas previas a su discusion y votacién.

Por lo anterior, si el dia de hoy se aprueba el dictamen y se somete
a votacion del pleno, no solo se habra violentado el procedimiento
legislativo, sino también se constatara la simulacién del proceso
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legislativo impuesto por la mayoria parlamentaria, lo cual, no sera
convalidado por los diputados de Movimiento Ciudadano.

Il. PLAN FRONTERA NORTE

En el presupuesto de gastos fiscales, contenido en la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacidbn, no se considera el impacto
presupuestario que tendria disminuir el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) del 16 al 8%, ni de la caida del 30 al 20% en el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) para personas fisicas en los municipios de la frontera norte.
Al no estar en este documento, tampoco es posible conocer de manera
precisa como se llega a las cifras presentadas en los Criterios
Generales de Politica Econémica 2019, las cuales ascienden a los 19.6
miles de millones de pesos para el caso del recorte al IVA y a los 22.6
miles de millones de pesos para el ISR.

Por lo anterior, no es posible descartar las estimaciones por parte de
Organismos de la Sociedad Civil, en las que argumentan que estas
reducciones resultaria en una disminucién recaudatoria que va de los
83 mil millones de pesos a los 104 mil millones de pesos, el equivalente

al 4% de los ingresos tributarios registrados en lo que va hasta el tercer
trimestre del 2018.

Otra cuestion a sefialar respecto a este Plan, es que se tiene la idea de
implementarlo por medio de un decreto. Si bien el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 39 apunta a que emitir subsidios y estimulos
fiscales es una atribucion del ejecutivo, dada la importancia de los
recursos que se dejarian de percibir, no se comparte la postura de sacar
este punto de la discusién en el Congreso.

ll. IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

Segun datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP),
el financiamiento proveniente de impuestos al comercio exterior
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incrementaria en un 43% en términos reales entre el ejercicio fiscal 2018
y lo sefialado en la Iniciativa de Ley Ingresos 2019.

Ademas, en el articulo 131 Constitucional se sefala que el Ejecutivo, al
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su
aprobacion los cambios en la politica arancelaria del pais. Entonces,
insistimos en tener el didlogo respectivo con los responsables de la
politica hacendaria y con los miembros de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de esta soberania para conocer de manera explicita los
productos a los que se les estan haciendo nuevos gravdmenes y que
podrian dafiar a nuestra economia. Asi mismo, es de interés nacional
que se hagan publicas a la brevedad las tasas que aplicarian; cual es
su pais de origen; y si ya se hizo un andlisis previo por medio del cual
se descartaran posibles sanciones a nuestro pais.

IV. Federalismo fiscal

De manera mas general, estamos en contra de que en este Paquete
Econdémico no se analicen los vicios, tanto politicos como técnicos, del
gasto federalizado y sus efectos sobre las haciendas publicas
subnacionales en practicamente ninguno de sus componentes
principales: las participaciones; las aportaciones; y las provisiones
salariales o econémicas.

Una revision profunda de los modos de asignacién de cada uno de los
fondos que componen estas fuentes de financiamiento, asi como de los
incentivos que generan a la recaudacion impositiva, es fundamental.

Las reformas que nuestro pais necesita para reducir la pobreza y la
desigualdad a través del gasto publico pasan necesariamente por una
mejor coordinacion fiscal con los municipios y las entidades federativas.
En desapego al principio de subsidiariedad, la mayor parte de los
ingresos en México son recaudados por la administracion central,
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cuando muy pocos impuestos son dejados a la potestad de las
entidades y municipios. De este modo, mientras estos territorios sigan
teniendo una dependencia a los recursos de la federacién superior al
80%, no se puede hablar de la consolidacién verdadero pacto federal.

En este sentido, esperabamos ver mencionadas algunas de las
estrategias que se tienen planeadas para una ejecucion conjunta con
los gobiernos subnacionales: por ejemplo, una estrategia en forma para
mejorar el catastro municipal; un aumento en las capacidades de las
entidades federativas para lograr un funcionamiento mas eficiente de
los municipios en las tareas que les confiere 115 Constitucional: una
discusion detallada de lo que se piensa hacer a futuro con las
potestades tributarias de los municipios.

Porque la Iniciativa de Ley de Ingresos 2019 no tiene un plan sélido y
de largo aliento que conduzca a México a mejorar su sistema fiscal, que
lo mantienen como uno de los paises con una de las peores tasas de
recaudacion de entre los paises miembros de la OCDE, el sentido de
este voto particular es en contra de la Iniciativa citada.
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