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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL, DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA-
DORES, Y DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO,
A CARGO DEL DIPUTADO ISAiAS GONZALEZ CUEVAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Isaias Gonzélez Cuevas, di-
putado del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral
1, fraccién 1, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién del pleno, la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los parrafos tercero y cuarto del articulo 258; se
reforma el articulo 259; se reforma y adiciona un pé-
rrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes del arti-
culo 263 y se adiciona un pérrafo segundo del articulo
265 de la Ley del Seguro Social; se adiciona los pé-
rrafos séptimo y octavo del articulo 7; se reforma el ar-
ticulo 8; se adiciona un pdrrafo segundo, recorriéndo-
se los subsecuentes, del articulo 12; se adiciona un
péarrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes del ar-
ticulo 17 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores; se reforma el arti-
culo 7 y el articulo 15 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, en materia de democratizacién
de la representacién trabajadora, al tenor de lo si-
guiente

Exposicion de Motivos

Nuestra sociedad tiene retos de crecimiento que se po-
dran enfrentar con éxito s6lo si somos capaces de
construir colectivamente acuerdos basados en una
concepcidn integral del desarrollo, en la que la equi-
dad sea un componente esencial.

Para ello, cuando se crearon los institutos de seguridad
social en México, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto Nacional del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y la Comi-
sién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar) se vio como necesaria la construccién y man-
tenimiento de acuerdos colectivos entre todos los ac-
tores involucrados, factor medular para optar por una

composicion tripartita, de los 6rganos de gobierno de
las instituciones antes mencionadas.

Planteamiento del problema

La idea original fue que, para su buen funcionamien-
to, debian ser regidas por dérganos colegiados com-
puestos por representantes de los tres sectores; gobier-
no federal, trabajadores y patrones.

Pero los sectores no son homogéneos, en el caso de los
trabajadores, se conforma por organizaciones diferen-
tes, que tienen diferentes formas de representar a los
trabajadores, y gestionar su agenda, algo parecido ocu-
rre con las organizaciones patronales, cuya organiza-
cién responde a los sectores econémicos en los que ac-
tdan.

En el sector obrero, en particular, las diferentes cen-
trales sindicales desde la fundacién de cada una de
ellas, han establecido una relacién particular con el go-
bierno, con los patrones y con sus trabajadores de ba-
se.

Lo anterior significa que pertenecen al sector obrero,
pero actian de modo diferente cuando se trata de ges-
tionar o de representar los intereses de los trabajado-
res, incluso algunas de estas organizaciones represen-
tan a los trabajadores solo de manera nominal, y en la
vida préctica hacen los arreglos necesarios con el sec-
tor patronal y/o el sector gobierno, segtin sea el caso,
para salvaguardar los intereses de sus dirigencias, de-
jando de lado los intereses de los trabajadores y sus fa-
milias. Lo que, en el caso particular de las representa-
ciones obreras en los institutos antes mencionados, se
considera grave, pues del buen desempefio de ellas,
depende el bienestar de todos sus derechohabientes y
ahorradores.

Las organizaciones pertenecientes a los dos sectores
obrero y patronal, para tener personalidad juridica, tie-
nen que estar registrados ante las autoridades corres-
pondientes de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial (STPS). Mismas que las reconocen a ellas y a sus
membresias de acuerdo a los objetivos de la politica
laboral de cada administracién, es en ese proceso de
reconocimiento oficial en donde se presentan las in-
equidades en la distribucién de los puestos de direc-
cidn en los 6rganos de direccidn de las instituciones de
seguridad social.
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Casi desde su creacion, una sola organizacién del sec-
tor obrero ha acaparado la mayor parte de los puestos
de la representacion de los trabajadores en el IMSS,
Infonavit y Consar, siempre plegandose a las decisio-
nes de los representantes gubernamentales y patrona-
les; y muchas veces, en sentido contrario a los intere-
ses legitimos de los derechohabientes de ambos
institutos, por lo cual reciben apoyos legales y extrale-
gales para su organizacion.

Por lo que la iniciativa que hoy presento, tiene por ob-
jeto corregir las condiciones de inequidad en la parti-
cipacién de la representacion de los trabajadores en los
maximos 6rganos de gobierno del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), del Instituto Nacional del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(Infonavit) y de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar) que no permiten a un
amplio sector de trabajadores afiliados, acceder a tra-
vés de sus legitimos representantes, a la toma de deci-
siones en los 6rganos de gobierno de dichas institucio-
nes, y por ello, no ven representados sus legitimos
intereses, ni satisfechas sus demandas, como derecho-
habientes, ahorradores y futuros pensionados.

Desde la fundacién de cada uno de ellos, la represen-
tacién de los trabajadores es una parte fundamental en
el gobierno de las mismas, sustantivas del patrimonio
social de los trabajadores, pero las representaciones
hegemoénicas siempre han convalidado las politicas
gubernamentales y/o empresariales en todos los insti-
tutos y nunca han adoptado posturas criticas, a favor
de las demandas de la base trabajadora.

La Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, determi-
nan que sus maximos 6rganos de gobierno se confor-
men por representantes de los tres sectores, gobierno
federal, patrones y trabajadores, dejando que el nom-
bramiento de éstos tltimos, queden a reserva de las ba-
ses que emita la Secretarfa del Trabajo y Prevision So-
cial (STPS) o del Ejecutivo federal, sin que se
considere la pertinencia de contar con la mayor repre-
sentacion del sector de obrero, que no se encuentra en
manos de una Confederacion de Trabajadores, a la que
se ha privilegiado.

Las bases para nombrar a los representantes de los sec-
tores productivos trabajadores y patrones usan un cri-

terio numérico y dicen las de “mayor membresia”, sin
embargo, esa membresia es de incierta cuantia, pues
quienes la determinan, son aliados de una sola de las
organizaciones a la que favorecen, por lo que siempre
recibe la posicién mayoritaria en los 6érganos de go-
bierno de las instituciones.

En nuestro pais, el tamafio de la membresia de las or-
ganizaciones de los trabajadores no se ha podido me-
dir con certeza, pues las actualizaciones de los regis-
tros de los padrones de trabajadores pertenecientes a
cada central, no se realizan de manera periddica, per-
manente y certera, por no ser un requisito indispensa-
ble para el funcionamiento normal de las organizacio-
nes, el registro oficial siempre lo ha realizado la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de
procedimientos que no son publicos, de tal manera que
siempre se ha dado margen a la discrecionalidad de la
autoridad para que determine lo que a su politica labo-
ral convenga.

Es publica 6la alianza que histéricamente han mante-
nido los gobiernos hasta la actual administracién con
una de las organizaciones de los trabajadores que se ha
visto favorecida, desde la fundacién de las institucio-
nes que hoy nos ocupan, marginando de la representa-
cidén a las demds organizaciones sindicales, tanto, con-
federaciones nacionales como sindicatos nacionales de
industria.

La anterior situacién permite que una sola organiza-
cién ocupe de manera casi absoluta la representacién
de todos los trabajadores y tome decisiones por todos,
sin consultarlos, ni informarles de los que ocurre con
el gobierno de esas instituciones, ni cudles son los al-
cances de las politicas seguidas. Este es el problema
que se trata de corregir con la presente iniciativa.

Lo que requerimos es una representacioén plural e in-
cluyente de las diversas fuerzas activas en el sector
obrero nacional, para que de manera colegiada y con
la informacién necesaria puedan adoptar posturas a fa-
vor de los intereses y demandas de los trabajadores
mexicanos, por ello, los puestos representativos del
sector obrero en los 6rganos de gobierno de las insti-
tuciones tripartitas, tienen que ser ocupados por las di-
ferentes expresiones de que se compone este sector,
ese es el sentido de esta iniciativa, establecer las reglas
para que esto sea realidad.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social

El 19 de enero de 1943 se constituy6 el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), con una composi-
cidn tripartita para su gobierno, integrado, de manera
igualitaria, por representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno federal. Constituyendo el
sector de los trabajadores el eje en torno al cual giran
todas las acciones del Instituto.

Los trabajadores asegurados son el principal soporte
financiero del Instituto, y al mismo tiempo forman la
poblacién objetivo de cada uno de los servicios que
brinda el instituto en cada ramo de aseguramiento,
siendo el mds importante el referido al mantenimiento
de la salud por parte de la institucién. Por lo anterior,
el IMSS es una parte fundamental del patrimonio de
los trabajadores mexicanos, cuyo funcionamiento y
adecuada administracién constituyen una de las preo-
cupaciones y prioridades del sector obrero.

Sin embargo, la participacion de los trabajadores en la
toma de decisiones de su administracién se ve obsta-
culizada por el mecanismo de seleccién de los repre-
sentantes del sector obrero a los 6rganos de direccién
de la institucién, que favorecen sélo a una organiza-
cibn sindical, marginando a las dem4s que también re-
presentan el legitimo interés de los trabajadores mexi-
canos y que no tienen la posibilidad de participar
activamente en la toma de decisiones de sus 6rganos
de gobierno.

Por ello, con la presente iniciativa se propone estable-
cer un mecanismo alterno, incluyente, que permita la
expresion cabal de las diferentes representaciones de
los trabajadores, en un esquema de pluralidad y demo-
cracia, mismo que debe ser caracteristico en las insti-
tuciones de seguridad social en nuestro pais.

Esta iniciativa atiende la urgente necesidad de cambiar
los mecanismos de integracion de la Asamblea Gene-
ral del IMSS de modo tal que, se garantice la repre-
sentacion plural, de los intereses y legitimos derechos
de los asegurados al IMSS y sus beneficiarios.

En nuestro pais el IMSS fue la respuesta del Estado
surgido de la Revolucién Mexicana, a las luchas em-
prendidas por los trabajadores en las décadas prece-
dentes, su nacimiento también se debe a la necesidad
de los gobiernos posteriores a la Revolucién Mexica-

na de impulsar un desarrollo nacional, con el soporte
de en un amplio consenso social, entre cuyas deman-
das estaba la de implantar una seguridad social eficaz,
por la alta cobertura y calidad de sus servicios, que en
ese tiempo no existia, para atender las justas necesida-
des del entonces emergente y combativo sector de los
trabajadores asalariados.

Por ello, podemos afirmar que el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) es la concrecién de uno de
los mandatos constitucionales establecidos en el arti-
culo 123, apartado A, fracciéon XXIX de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
seflala que “es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares”.

En los articulos 2 y 4 de la Ley del Seguro Social se
seflala que el Seguro Social es el instrumento bésico
de la seguridad social, establecido como un servicio
publico de carécter nacional y que tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccidn de los medios de subsistencia, y los ser-
vicios sociales para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pensién que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
serd garantizada por el Estado.

De acuerdo al articulo 5 de la propia Ley del Seguro
Social, el IMSS tiene la noble misién de organizar y
administrar el Seguro Social en el mejor interés de to-
dos los derechohabientes (trabajadores activos y en re-
tiro y sus familias). Por ello, el Instituto se constituye
como un organismo publico descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, cuya admi-
nistracion esta integrada de manera tripartita,
puesto que concurren representantes de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno federal.

Por lo que se refiere a los mdximos 6rganos de gobier-
no de esta institucién se constituyé una asamblea ge-
neral, integrada por diez representantes del Ejecutivo
federal, diez de organizaciones patronales y diez de or-
ganizaciones de trabajadores. En los dos dltimos ca-
sos, es atribucion del propio Ejecutivo establecer las
bases para determinar las organizaciones que deban
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intervenir en la designacién de los miembros de dicha
asamblea.

El resultado de lo anterior es que el director de la ins-
titucién, asi como los miembros de su mdximo 6rga-
no de gobierno han dado su apoyo a lo largo de los
afos, casi de modo exclusivo, a la voz del gobierno.
Los trabajadores y sus beneficiarios, en cambio, y a
pesar de que son la parte fundamental en el financia-
miento de IMSS y que son los destinatarios de sus
servicios, no cuentan con una representacion genuina
que verdaderamente participe en la administracion
del Instituto defendiendo e impulsando los derechos
e intereses legitimos de los trabajadores y sus benefi-
ciarios.

Esto es asi porque quienes se ostentan con el cardcter
de “representantes” de la parte trabajadora, no deben
ese puesto a una decision universal y directa de quie-
nes dicen representar, por lo tanto, no presentan una
composicién plural, sino que solo algunas organiza-
ciones, histéricamente afines y subordinadas al go-
bierno y a los intereses patronales, son miembros de
las mesas directivas.

Por lo anterior, han avanzado posturas contrarias a las
necesidades de los trabajadores y sus beneficiarios
(derechohabientes) a pesar de que los ingresos para fi-
nanciar la operacion del Instituto corren en su mayor
parte a cargo de los trabajadores, pues los ingresos del
IMSS provienen principalmente de tres fuentes: i) de
las cuotas y aportaciones tripartitas a la seguridad so-
cial que se reciben por parte de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno federal, incluidas las multas,
recargos y actualizaciones; ii) de los ingresos deriva-
dos de las ventas y servicios en tiendas, centros vaca-
cionales, velatorios y la Unidad de Congresos del Cen-
tro Médico Siglo XXI; y iii) de los intereses y
rendimientos obtenidos de la inversion de las reservas
y disponibilidades, asi como del uso de los recursos de
las reservas y fondos del Instituto.

En la actualidad la situacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social es bastante complicada toda vez que
con un presupuesto limitado, tiene que atender a los
trabajadores asegurados (incluido el IMSS como pa-
trén) que son 27 millones 140 mil 246, a sus familia-
res que suman 32 millones 680 mil 193 derechoha-
bientes y adicionalmente a los pensionados y jubilados
4 millones 243 mil 239 personas, y también a sus fa-

miliares, 3 millones 420 mil 061 de derechohabientes
mads, con lo que la obligacién de la Institucién es estar
preparada para atender a un total de 67 millones 483
mil 739 derechohabientes potenciales.

Con todo esto, el destino de la seguridad social no es
decidido con la participacién de los principales acto-
res, los trabajadores a través de representantes genui-
nos, sino por la Asamblea General y el Consejo Técni-
co del IMSS, constituido tripartitamente, por el
gobierno federal, los representantes patronales y una
representacion obrera que excluye a la mayoria de las
organizaciones sindicales de los trabajadores. Eviden-
temente que esto supone, que cada decisién tomada
por los 6rganos directivos, y que es de trascendencia
para mds de la mitad de los habitantes del pais, es
adoptada sin la representacién genuina de sus intere-
ses.

Por otra parte, el Consejo Técnico del IMSS, estd com-
puesto por doce miembros designados por la Asam-
blea General, y se auxilia para la realizacién de sus
funciones de la Secretaria General, que tiene atribu-
ciones fundamentales en el buen funcionamiento del
Instituto. Recordando que en el afio de 1943 se crea la
Secretaria General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que surge como respuesta a la creciente de-
manda de servicios, como 6rgano auténomo depen-
diente de la Direccién General del Instituto, con la
funcién primordial de apoyar su gestién y vinculacién
con las unidades administrativas y las organizaciones
publicas y privadas.

La iniciativa pretende garantizar la representacién ge-
nuina de los derechohabientes en los érganos de méxi-
ma direccién del IMSS, por lo que, en cuanto a la Ley
del Seguro Social se reforma lo siguiente:
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Ley del Seguro Social

Texte Vigente
CAPITULO NI
DE LA ASAMBLEA GEMERAL

Arleulo 258 | o anforidad suprema
del Insfituto &5 laAsamiolea Genendl,
nlegrada por reinla mismbros gque
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Propuesta de Reforma
CAPITULO I
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 258.- -

Las organizaciones de trabajadores
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Nacienales de Trabajadores que
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Articule 259, Bl Escutive Federo
siloblecerd oy boses paa

Articulo 259. El Becutivo Federal
eslablecerd  los boses  poao

terming las orgonizos
de pairones qL,°
nit en la designaciin
los micmbwos de la Asamibloa
General.

oNes S

Mrficulo 260,

doferminagr 10z organiracionoes doe
debon intery
Sn de los mismbros de
dm.‘)l’. o renerdl

Arficulo 260, L.
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CAPRITULS I
DEL CONSEJO TECHNICO

Articulo 263.- .

En relacién a les cuatre miembros
propietarios v suplentes, del sector
representafive de los trabajodores
que constituye la Asamblea, a los
que se refiere el pdmafo anterior del
presente ariculo, se conformara
mediants la eleccion de 1 miembre,
con su respeclive suplente, por
cada vna de las 4 Cenfederaciones
MNacionales de Trabajadores dgue
cuenten con mayor representacion,
de acuerdo a lo estipulado en el
pdmerfo tercero del articulo 258 de la
presente Ley,

El secrefario de Hacienda
Publice, el Secrelaio de
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Social y el Director Gnr'ﬂrcxl ;r:r:ln

Iy o t )
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trabajadors
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primero.  E Seneral
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derechochabientes del Institute ni
dgun otro derecho adiclona.

Los integrantes del Consejo Téonico
debendn abstenense de promaover o
particlpor direcia o Indrectamente,
a thulo personal, en la atencldn de
solicliudes, planfeamlentos o
recunos que patrones [}
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cetinitivo coresponde a  la
Asamblaa Geneal, la gue resolvard
I conduconte meodicnte

procedimisnte en gue oiga en
ciofonsa al micmbre cuya remacidn
se  solicite, en férminocs de o
sefidlado en el Reglomenlo Inleriorn
En relacidn a los dos miembros
propietarios y suplentes. del sector
representative de los trabajadores
dque constituye la Asamblea, a los
que se refiere el pamafo anterior del
presente aricule, se conformara
mediante la eleccidn de 1 miembro,
con su respeclivo suplente, por
cada una de las 2 Confederaciones
Nacionales de Trabajodores gque
cuenten con mayer representacion,
de acverde a lo estipulade en el
pdrrafo tercero del articulo 258 de la
presente Ley.

Atlicado 264,
Artfoulo PG~

Con lo anterior, nos proponemos que en adelante los
representantes de las organizaciones obreras naciona-
les, participen de manera efectiva en los érganos mé-
ximos de gobierno del IMSS y que tanto la Asamblea
General, Consejo Técnico y la Comisioén de Vigilan-
cia, cuenten con la participacién plural de las organi-
zaciones sindicales de los trabajadores, por lo que es
fundamental que esa representacion obrera responda
de manera cabal a las necesidades y demandas de los
derechohabientes, que son los trabajadores activos y
retirados, asi como sus familiares beneficiarios de los
servicios que otorga.

El Infonavit

En la actualidad el Infonavit es el organismo mds im-
portante de otorgamiento de créditos en vivienda de
interés social. Desde 1972 cuando se crea el Instituto,
al mes de julio de 2018, ha otorgado 10 millones 192
mil 614 créditos a los trabajadores y es la institucién
lider en materia de financiamiento de la vivienda de
interés social, correspondiendo con ello al mandato
constitucional establecido en el articulo 123, fraccion
XII (primer pérrafo) que a la letra dice”:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gln lo determinen las leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad tales habitaciones”.

El Infonavit se sostiene con las cuotas patronales de 5
por ciento del salario base de cotizacién (SBC) de los
trabajadores afiliados, que forman parte integral de su
salario, lo que le permite a su administracién el mane-
jo de recursos propios con los que financia el otorga-
miento de los créditos de vivienda a los trabajadores y
planea sus actividades en torno al cumplimiento de su
misién institucional, que es “Generar valor para las y
los trabajadores, sus familias y comunidades a lo largo
de su vida laboral, a través de productos financieros
que les permitan ahorrar y acceder a soluciones de vi-
vienda que incrementen su patrimonio y mejoren su
calidad de vida de forma sostenible”.

Por lo que define sus objetivos como institucion:

1. Empoderar a cada derechohabiente para que to-
me las mejores decisiones sobre la conformacién de
su patrimonio y cuente con mayor calidad de vida.

2. Otorgar rendimientos eficientes a la Subcuenta
de Vivienda para facilitar el acceso a una vivienda
y complementar el ahorro para el retiro.

3. Brindar los mejores productos financieros para
que cada derechohabiente acceda a una solucién de
vivienda de calidad.

4. Contar con una administracion eficiente del Fon-
do basada en los principios de excelencia en el ser-
vicio, transparencia y rendicién de cuentas.

La consecucién de estos objetivos el Infonavit la reali-
za de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, a través de su estructura organi-
ca, cuya mdxima autoridad es la Asamblea General,
misma que se integra en forma tripartita con cuarenta y
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cinco miembros; 15 designados por el Ejecutivo fede-
ral, 15 por las organizaciones nacionales de trabajado-
res y 15 por las organizaciones nacionales patronales,
por cada miembro propietario se designa un suplente.
Sus miembros permanecen en el cargo seis afios.

Que el articulo 8o. de la ley, establece que el Ejecuti-
vo federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, fijard las bases para determinar las
organizaciones nacionales de trabajadores y patrones
que intervendrdn en la designacién de los miembros de
la Asamblea General del Instituto, y que es convenien-
te actualizar la forma de integrar la representacion tan-
to de las organizaciones nacionales de trabajadores,
como de las organizaciones nacionales patronales ante
la Asamblea General del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en razén de su
membresia.

La distribucién que se ha tenido y tiene hasta la actua-
lidad de los puestos en la Asamblea General ha sido; 8
miembros de la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM) (53.3 por ciento del total); 2 miembros
de la Confederacién Regional Obrera Mexicana
(CROM;13.3 por ciento del total); 1 miembro de la
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesi-
nos (CROC; 6.7 por ciento del total)); 1 miembro del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS; 6.7 por ciento del total); 1 Sindicato de Tra-
bajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(6.7 por ciento del total), y 2 representantes del sector
obrero no especificados (13.3 por ciento del total).

Lo mismo ocurre con los representantes a los demds
organos de gobierno del Instituto; en el Consejo de
Administracién que estd integrado por quince miem-
bros propietarios y un suplente por cada uno, designa-
dos por la Asamblea General: cinco son propuestos
por los representantes del gobierno federal, cinco por
los representantes de los trabajadores y cinco a propo-
sicion de los representantes patronales. Los consejeros
permanecen en el cargo durante seis afios; no pueden
ser también miembros de la Asamblea General. De los
cinco representantes que le corresponden al Sector
Obrero, tres pertenecen a la CTM, uno a la CROC y
otro a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios.
En tanto en el Comité de Auditoria, el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica y en
la Comisién de Inconformidades, sélo hay un repre-
sentante de la CTM en cada uno.

Por dltimo, en la Comisién de Vigilancia estd integra-
da por nueve miembros: tres representantes del go-
bierno federal, tres representantes de los trabajadores
y tres representantes patronales ante la Asamblea Ge-
neral. Todos de la CTM. Cabe recordar que es la Co-
misién de Vigilancia la encargada de proponer a la
Asamblea General y al Consejo de Administracion, las
medidas que juzgue convenientes para mejorar el fun-
cionamiento del Instituto; el Cédigo de Etica. Ademas,
se encarga de la designacién o remocién de los miem-
bros del Comité de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién y de la Comisién de Inconformidades.

Adicionalmente se dedica a vigilar que los integrantes
de los 6rganos del instituto actien conforme a la nor-
matividad aplicables y con apego al Cédigo de Etica
del Instituto.

Esta composicién de la representaciéon obrera en los
6rganos de gobierno del Infonavit, no es incluyente y
hace patente la hegemonia de una sola de las organi-
zaciones que siempre ha votado a favor de las pro-
puestas de los representantes del gobierno federal y/o
los patrones, pero nunca ha informado o consultado a
los trabajadores que son los cuentahabientes del insti-
tuto, ni siquiera a las bases de su propia central sindi-
cal. La representacion plural y democritica en estas
instancias de gobierno permitird que se evite la co-
rrupcion, que los procesos de toma de decisiones se re-
alicen de manera transparente y que los trabajadores
vean representados sus legitimos intereses en las ins-
tancias de gobierno del Instituto.

El propésito de la presente iniciativa en el caso del
Instituto de Vivienda, es reformar los articulos 7, 8, 12
y 17 de la Ley del Infonavit, para quedar de la si-
guiente manera:

Ley del Institute del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Texto Vigente Fropuesta de Reforma

Articule 7e.- Lo Asamblec General | Aticule 7o.- .

es o ouloidad  supremo del
Instifuie, v so infoorard on fomao
triporfita con cuorenta v cinco

mikzmitres, dosignodos:
Cruinces po 2l Heoulive Federal,

Cwince  por los organizaciones | ...
nacionales de lrabojockmes, y
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de las Enfidades Federativas del
pais ¥y la Civdad de México, las
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ante las avtoridades competentes.

les Quince miembros a los que se
refiere el pdmafo tercere, del
presente arlcule, se conformara
medicnte la  eleccién de 3
miembros, con su  respectivo
suplente, por cada una de las §
Confederaciones mencionadas en
el pamafo anterior.
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cdian en la designacidn de
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Los  miembios del  Consejo de
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o Asomblea Generol.

Artfeulo 13-

En relacién a los cinco
representantes de trabajodores, o
los que se refiere gl parrafo anterior,
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vno, por cada wna de las
Confederagionss Nacienales de
Trabajadores a las que se refiere ol
pdmafo sépiimo, del articulo siete de
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de acuerdo a lo esfipulado en el
parrafe séplimo del arficule 7, de la
presente Ley.
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Arfoulo 18.-...
Arffeule 18- ...

Destacando que las representaciones de los trabajado-
res ante Infonavit tienen la obligacién de defender el
derecho de los trabajadores a la vivienda en las mejo-
res condiciones de crédito y costo de la vivienda

Lo anterior persigue la finalidad de que las organiza-
ciones de trabajadores con mayor representacion a ni-
vel nacional, cuenten con una representacion en el Ins-
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tituto en igualdad de condiciones, evitando que ésta si-
ga siendo monopolizada por una sola organizacion.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) debe su
forma actual a una reforma de ley que entré en vigor
en 1997. Dicha reforma modificé radicalmente el sis-
tema de pensiones en México, transformdndolo de un
sistema de beneficios definidos con base en un fondo
colectivo, a un sistema de contribucién definida y
cuentas individuales para trabajadores formales del
sector privado atendidos por el IMSS.

El cambio en el sistema de ahorro para el retiro se vio
forzado por diversas circunstancias como fueron seve-
ros problemas financieros por los cambios demografi-
cos (mayor esperanza de vida y crecimiento poblacio-
nal), la alta informalidad aunada a la caida del salario
real y el bajo ahorro bruto doméstico.

El Sistema cuenta por un lado con las Afores que son
empresas de capital privado que compiten por atraer
cuentas de ahorro, administran esas cuentas e invierten
dinero en fondos de inversién llamados Siefores. En
segundo lugar, esta “Procesar”, empresa que concentra
la informacién del sistema y es la encargada de admi-
nistrar la base de datos de todos los ahorradores. En
tercer lugar, estd el regulador, la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), que se
encarga de emitir reglas sobre traspasos, precios,
transparencia en la informacién, estdndares de servi-
cio, y sobre el régimen de inversion. La misién de la
Consar es “Regular y supervisar eficazmente el Siste-
ma de Ahorro para el retiro para que cada ahorrador
construya su patrimonio pensionario”. Finalmente, el
cuarto participante, que deberian ser los primeros, se
encuentran los trabajadores formales que cotizan en el
IMSS y que aportan de forma obligatoria parte de sus
salarios a su cuenta individualizada, subrayando, que
el mismo no puede elegir ahorrar menos, pero puede
elegir su Afore, con ciertas restricciones de traspaso.

Como se observa, la Consar es de vital importancia en
relacién con los sistemas de pensiones de los trabaja-
dores y sus familias, mismos que actualmente ven le-
jana la posibilidad de contar con recursos para un reti-
ro digno y suficiente que cubra sus necesidades
bésicas, en una etapa de la vida, en la cual el trabaja-

dor se encuentra vulnerable y que en muchos de los
casos no tendrd acceso a otro ingreso diferente al de su
pension.

Adicional a lo anterior, el texto vigente de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro cuenta con los siguientes 6rganos de gobierno:
junta directiva, presidencia y el comité consultivo y de
vigilancia.

Con respecto a la junta de gobierno de la comisioén, és-
ta se integra por quince vocales, de los cuales diez son
funcionarios federales, cuatro representantes de las or-
ganizaciones nacionales de trabajadores y un repre-
sentante de las organizaciones patronales, mismos que
son designados por el secretario de Hacienda y Crédi-
to Publico, sin que se especifique la metodologia que
se utilizard a fin de que se cuente con una representa-
cién amplia del sector trabajador.

Con base en lo anterior, se observa una gran dispari-
dad de la representacion, hecho preocupante, ya que
las decisiones que adopta la junta son por mayoria, y
en la actualidad la mayoria la representan los funcio-
narios del gobierno federal.

De la misma manera y en relacién con el Comité Con-
sultivo y de Vigilancia, se encuentra integrado por die-
cinueve miembros, de los cuales seis corresponden a
representantes del Ejecutivo federal, seis representan-
tes de los patrones y seis representantes de los trabaja-
dores, subrayando que sobre estos dltimos cinco serdn
nombrados por la Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social y el sexto corresponderd al representante de la
Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado.

En tal virtud, esta representacién en la comisién no es
incluyente, lo que deja en estado de poca representa-
cién al grueso de los trabajadores, que no ven repre-
sentados sus legitimos intereses ante la toma de deci-
siones de esta comisién, dejando al amparo de la
administracién federal su futuro.

Es por lo anterior que el propdsito de la presente re-
forma en el caso de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, es reformar los articulos 7 y
15 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
para quedar de la siguiente manera:
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Il. Cinco por las organizaciones de
trabajadores.
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paironales:

la Junta de Gobiemo contard con
una Frasidencia ¥ dos
Vicepresidencias, El Secretaric de
Hacienda y Crédito Pblico siempre
presidird la Junta de Gobiemo y
coresponderd la designacién de un

Vicepresidente por las
organizacienes patronales y wn
Vicepresidente por las

organizaciones de frabajodores.

En ausencia del Secretaric de
Hacienda y Credito Puiblico, lo
suplird =1 Presidente de la Coamisién
del Sistema de Ahomo para el Refire.

El Secretaric de Hacienda y Crédito
Fiblico, el Secretario de Trabajo y
Prevision Social, el Gobernador del
Bance de Méxice, El Direclor
General del Instifute Mexicans del
Segure Social, el Director General
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del Fonde Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el Director
Genearal del Institute de Seguridad v
Servicios Sociales de los
Trabajadores  del Estado, el
Presidente de la Comisidén Nacional
Bancaria y de Valores, El Presidente
de la Comizidn Nacional de Seguras
y Fianzas. El FPresidente de la
Comisien MNacienal del Sistema de
Ahorre para el Refire y el
Subsecretaric de Hacienda vy
Crédito Piblico serdn les Vocales
del Ejecutive Federal, sin perjuicio a
lo establecide por numeral “I" del
presente artieuls.

For coda vocal propislaic se
designard Ln suplonto. Bnorelacién a
los Vecales suplentes designados
par el Eecvlive Federal deberdan
ostentar =l range inmediato inferior
ol del migmbre propie lano,

En relacién con los cinco vocales
propietarios y suplentes, de las
organizaciones de los trabajadores,
a los que se numeral Y117 del
presente ariculo. se conformara
mediante la eleccién de wn
miembre, con  su  respective
suplente, per cada una de las 5
Confederaciones Nacionales de
Trabajadores que cuenten con
mayer representacion en cada vna
de las Enfidades Federativas del
pais y la Civdad de Méxice, las
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| Sin Correlativa

Fla dunte de 3
| un Secretanio, el cucl podra expeds
| constancias de s acuerdoes de los
| Srganes colegiados de la propia
| Comisidn,

cudles deberdn estar registradas
ante las auvteridades competentes.

El Ejecutive Federdl por conducto de
la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social establecerd las bases para
determinar  las  organizacionas
patronales que deban intervenir en
la designacidn de los cineo vocalas
de Junta de Gobiemo a los que
refiere el numeral “III" del presente
articulo.

Los Vocales de la Junta de Gobierno
podrdn ser removidos, siempre que
lo pidan los miembros del sector
que hubiese propuests o porgue
medien caousas justificadas para
elle.

| Articulo 8.
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Ardfculo 14, ...

Por lo anteriormente motivado y fundado someto res-
petuosamente a la consideracion de esta honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto

Primero. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto
del articulo 258; se reforma el articulo 259; se refor-
ma y adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los
subsecuentes del articulo 263 y se adiciona un parra-
fo segundo del articulo 265 de la Ley del Seguro So-
cial, para quedar como sigue:

Capitulo II
De la Asamblea General

Articulo 258. ...

IL. ...

III. ...

Las organizaciones de trabajadores a las que se
refiere la fraccion III, seran las 5 confederacio-
nes nacionales de trabajadores que cuenten con
mayor representacion en cada una de las entida-
des federativas del pais y la Ciudad de México,
las cuales deberan estar registradas ante las au-
toridades competentes.

Los diez miembros a los que se refiere la fraccion
II1, se conformara mediante la eleccion de 2
miembros por cada una de las 5 confederaciones
mencionadas en el parrafo anterior.

Articulo 259. El Ejecutivo federal establecera las ba-
ses para determinar las organizaciones de patrones que
deban intervenir en la designacién de los miembros de
la Asamblea General.

Articulo 260. ...

Capitulo IIT
Del Consejo Técnico

Articulo 263. ...

En relacion a los cuatro miembros propietarios y
suplentes, del sector representativo de los trabaja-
dores que constituye la Asamblea, a los que se re-
fiere el parrafo anterior del presente articulo, se
conformara mediante la eleccion de 1 miembro,
con su respectivo suplente, por cada una de las 4
Confederaciones Nacionales de Trabajadores que
cuenten con mayor representacion, de acuerdo a lo
estipulado en el parrafo tercero del articulo 258 de
la presente Ley.
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El secretario de Hacienda y Crédito Publico, el secre-
tario de Salud, el secretario del Trabajo y Previsién
Social y el director general, serdn consejeros del esta-
do, sin perjuicio de lo establecido por el parrafo pri-
mero. El director general presidird siempre el Conse-
jo Técnico.

Articulo 264. ...
La Comision de Vigilancia
Articulo 265. ...

En relacion a los dos miembros propietarios y su-
plentes, del sector representativo de los trabajado-
res que constituye la Asamblea, a los que se refiere
el parrafo anterior del presente articulo, se confor-
mara mediante la eleccion de 1 miembro, con su
respectivo suplente, por cada una de las 2 Confede-
raciones Nacionales de Trabajadores que cuenten
con mayor representacion, de acuerdo a lo estipu-
lado en el parrafo tercero del articulo 258 de la

preg

Articulo 266. ...

Segundo. Se adiciona los parrafos séptimo y octavo
del articulo 7; se reforma el articulo 8; se adiciona un
pérrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, del
articulo 12; se adiciona un parrafo tercero, recorrién-
dose los subsecuentes, del articulo 17 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

Las organizaciones nacionales de trabajadores a
las que se refiere el parrafo tercero, del presente
articulo, seran las 5 confederaciones nacionales
de trabajadores que cuenten con mayor represen-
tacion en cada una de las entidades federativas
del pais y la Ciudad de México, las cuales debe-
ran estar registradas ante las autoridades compe-
tentes.

Los quince miembros a los que se refiere el parrafo
tercero, del presente articulo, se conformara me-
diante la eleccion de 3 miembros, con su respectivo
suplente, por cada una de las 5 confederaciones
mencionadas en el parrafo anterior.

Articulo 8o. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, fijard las ba-
ses para determinar las organizaciones nacionales de
patrones que intervendrdn en la designacién de los
miembros de la Asamblea General.

Articulo 9. ...

Articulo 12. ...

En relacion a los cinco representantes de trabaja-
dores, a los que se refiere el parrafo anterior, co-
rrespondera la designacion de uno, por cada una de
las confederaciones nacionales de trabajadores a

las que se refiere el parrafo séptimo, del articulo
siete de la presente ley.

Articulo 13. ...

Articulo 17. ...
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En relacion a los tres representantes propietarios y
suplentes, de los representantes de los trabajado-
res, a los que se refiere el parrafo segundo y terce-
ro del presente articulo, se conformara mediante la
eleccion de 1 miembro, con su respectivo suplente,
por cada una de las 3 confederaciones nacionales
de trabajadores que cuenten con mayor represen-
tacion, de acuerdo a lo estipulado en el parrafo sép-
timo del articulo 7, de la presente ley.

Articulo 18. ...
Tercero. Se reforma el articulo 7 y el articulo 15 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para
quedar como sigue:
Articulo 6. ...
Articulo 7. La autoridad suprema de la Comision
es la Junta de Gobierno, integrada en forma tripar-
tita con diecinueve vocales designados en la forma
siguiente:

I. Nueve por el Ejecutivo federal;

I1. Cinco por las organizaciones de trabajadores.

II1. Cinco por las organizaciones patronales;

La Junta de Gobierno contara con una Presidencia
y dos Vicepresidencias. El secretario de Hacienda y
Crédito Puablico siempre presidira la Junta de Go-
bierno y correspondera la designacion de un Vice-
presidente por las organizaciones patronales y un
Vicepresidente por las organizaciones de trabaja-
dores.

En ausencia del secretario de Hacienda y Crédito
Publico, lo suplira el presidente de la Comision del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

El secretario de Hacienda y Crédito Puablico, el se-
cretario de Trabajo y Prevision Social, el goberna-
dor del Banco de México, el director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el director
general del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el presidente de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, el presidente de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas. El presidente de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro y el subsecretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico seran los Vocales del Ejecutivo federal, sin
perjuicio a lo establecido por numeral “I’’ del pre-
sente articulo.

Por cada vocal propietario se designara un suplente.
En relacion a los Vocales suplentes designados por
el Ejecutivo federal deberan ostentar el rango inme-
diato inferior al del miembro propietario.

En relacion a los cinco vocales propietarios y su-
plentes, de las organizaciones de los trabajadores, a
los que se numeral “II” del presente articulo, se
conformara mediante la eleccion de un miembro,
con su respectivo suplente, por cada una de las 5
Confederaciones Nacionales de Trabajadores que
cuenten con mayor representacion en cada una de
las entidades federativas del pais y la Ciudad de
México, las cuales deberan estar registradas ante
las autoridades competentes.

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social establecera las bases
para determinar las organizaciones patronales que
deban intervenir en la designacion de los cinco vo-
cales de Junta de Gobierno a los que refiere el nu-
meral “III” del presente articulo.
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Los Vocales de la Junta de Gobierno podran ser re-
movidos, siempre que lo pidan los miembros del
sector que hubiese propuesto o porque medien cau-
sas justificadas para ello.

La Junta de Gobierno contara con un secretario, el
cual podra expedir constancias de los acuerdos de
los 6rganos colegiados de la propia Comision.

Articulo 8. ...
Articulo 14. ...
Articulo 15. ...

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, fijard las bases para deter-
minar la forma de designar a los representantes de las
organizaciones nacionales de patrones. Los miembros
representantes de las organizaciones nacionales de tra-
bajadores, serdn designados de la siguiente manera:
cinco, uno por cada una de las 5 confederaciones
nacionales de trabajadores que cuenten con mayor
representacion, de acuerdo a lo estipulado en el
sexto parrafo del articulo 7, de la presente ley, y el
sexto representante serd designado por la Federacion
de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.

Articulo 16. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputado Isaias Gonzdlez Cuevas (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARTHA ELISA GONZALEZ ESTRADA E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzdlez Estrada, y las
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, con fundamento en los articulos 67, 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccién II, 56 y demds relati-
vos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman diversas disposiciones
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El aumento de la participacion politica de las mujeres
en la vida publica del pais, lamentablemente no sélo
ha arrojado beneficios, sino que también ha traido apa-
rejado efectos nocivos, como el aumento de la violen-
cia en contra de las mujeres que participan en dicha
politica, impactando en su derecho humano a ejercer el
voto y a ser electas en los procesos electorales y en su
desarrollo en la escena politica o piblica, ya sea como
militantes en los partidos politicos, aspirantes a candi-
datas a un cargo de eleccion popular, a puestos de di-
rigencia al interior de sus partido politicos o en el pro-
pio ejercicio del cargo ptblico. Esta violencia se
manifiesta en multiples formas que van desde discri-
minacién en la propaganda partidista, hasta delitos
graves como el homicidio.

Como es de conocimiento publico, existen una gran
variedad de definiciones en torno a la violencia en
contra de las mujeres, sin embargo; la definicién mds
aceptada en el dmbito internacional es la contenida en
el articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,!
que sefala lo siguiente:

Articulo 1
A los efectos de la presente Declaracion, por “vio-

lencia contra la mujer” se entiende todo acto de vio-
lencia basado en la pertenencia al sexo femenino
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que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mu-
jer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cibén o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida ptiblica como en la vida pri-
vada.

De la misma forma y de acuerdo al articulo 4 inciso j)
de la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Con-
vencion de Belém Do Pard), los articulos II y III de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y el
articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés); las mujeres tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, inclu-
yendo la toma de decisiones.?

Asimismo en el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos3 y en el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,4 se
reconocen el principio de igualdad, el derecho de todas
las y los ciudadanos de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos; el derecho a votar y ser
electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los y las
electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articulos 1
y 4 el principio de igualdad para el ejercicio de los de-
rechos politico-electorales, contenidos en su articulo
35. Ademds, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, m4xima publicidad y
objetividad. Ademads, y por tratarse de derechos huma-
nos, a estos principios se deben sumar la pro persona,
el de no discriminacidn, el de universalidad, el de in-
terdependencia, el de indivisibilidad y el de progresi-
vidad.

Por otro lado, la violencia de género es una expresion
de discriminacién en contra de las mujeres que viola
sus derechos y que impide u obstaculiza su participa-
cidén en las mismas condiciones que los hombres, en la
vida politica, social, econdmica y cultural de las na-

ciones. La violencia basada en el género implica ana-
lizar la violencia contra las mujeres en el contexto so-
cial en el que se presenta: como una forma de poder
que se expresa en distintas modalidades (fisica, psico-
légica, patrimonial, institucional) y dmbitos sociales
(doméstico, puiblico, familiar).5

De esta forma y en el 4mbito de la temdtica planteada
en esta iniciativa, el andlisis de la participacién politi-
ca femenina debe incluir el ambiente y la cultura que
imperan dentro de los partidos politicos ya que éstos
son los actores claves en la regulacion de su acceso a
las candidaturas y el cumplimiento a las disposiciones
de ley.

Los limites culturales e institucionales a la participa-
cibn politica de las mujeres encuentran en los partidos
politicos una de las principales fuentes de discrimina-
cién, con efectos multiplicadores al nivel del sistema
politico en su conjunto, y del Estado como entidad res-
ponsable de garantizar los derechos politico-electora-
les de toda la ciudadania.

La masculinizacién de la vida politica hace que las re-
glas institucionales de competencia y participacién po-
litica no tengan efecto igualitario entre mujeres y hom-
bres, siendo la desigual representacién de mujeres en
cargos de eleccion popular su mejor ejemplo.6

La nocién de acoso o violencia politica en razén de gé-
nero es relativamente reciente. Aparece décadas des-
pués de que las mujeres empezaran a incursionar en la
politica. Los origenes de la violencia politica de géne-
ro se encuentran en la desigual relacién de poder que
existe entre mujeres y hombres, en el entendido de que
histéricamente el espacio publico-politico ha sido es-
cenario privilegiado del género masculino. Al ingresar
a la politica, las mujeres no sélo se encuentran en des-
ventaja: su sola presencia transgrede un orden que na-
turaliza su exclusion.

En el dmbito de la participacién politica, la violencia
infringida hacfa las mujeres se ubica tanto en las rela-
ciones interpersonales como en las dindmicas colecti-
vas que sostienen estereotipos y reproducen la discri-
minacién de género en la 16gica del funcionamiento
partidario.

No son muchas las naciones que incluyen una defini-
cién conceptual con efectos normativos sobre violen-



Gaceta Parlamentaria

18

Martes 18 de diciembre de 2018

cia de género en la politica, dentro de éstas destaca el
trabajo realizado por la Asociacién de Concejalas Bo-
livianas (ACBOL) que desde hace algunos afios atrés
ha denunciado sistemdticamente el acoso y la violen-
cia del que son objeto las mujeres en su intento por
participar o ejercer un cargo publico. La asociacién ha
definido el acoso politico como “el acto o conjunto de
actos cometidos por una persona, por si o a través de
terceros, en contra de una mujer o su familia, con el
propésito de impedir y/o inducir a una accién u omi-
sién en el cumplimiento de sus funciones, derechos o
deberes, mediante actos de presién como persecucion,
hostigamiento o amenazas efectuadas por cualquier
medio”.

Abhora bien, siguiendo una interpretaciéon derivada de
la perspectiva de género, Machiaco sostiene que este
tipo de violencia no es casual ni personal, sino que
constituye una manifestacion politica que da cuenta de
las relaciones estructurales de poder, dominacién y
privilegios establecidos entre mujeres y hombres en la
sociedad. El acoso politico y la violencia politica son
una forma de violencia de género, un hecho politico
producido por las relaciones de fuerza y poder que alu-
den a la construccién social entre hombres y mujeres
en la sociedad.”

En la medida en que las mujeres ascienden en la es-
tructura jerdrquica dentro de sus partidos al obtener
cargos de representacién popular de importancia, la
discriminacién y la violencia se hace més sutil, ad-
quiere formas de manifestacién m4s sofisticada, esta-
mos parafraseando a Michel Foucault,8 ante la emer-
gencia de tecnologias del poder. Lo que aqui estd en
juego es lo que algunas feministas denominan la mas-
culinizacién de las mujeres en puestos de poder, es de-
cir; se instala el estigma de que las que llegan a cargos
importantes actian como hombres para mantener sus
posiciones. Sin embargo, el fendmeno es mds comple-
jo de lo que aparenta inicialmente ya que existe una
suerte de sujecion a esta proposicion dada la necesidad
de pertenencia a las dindmicas del funcionamiento po-
litico; las mujeres no son ajenas a estas dindmicas y el
querer pertenecer son sujetas a una socializacién y
adaptacién a dichos cédigos masculinos y los manda-
tos del partido.

En consecuencia, de lo anterior se imponen, encima de
los intereses de género, los intereses partidarios, inclu-
so teniendo las mujeres que defender o callar ante de-

litos en los que se ejerce violencia de género, tal como
ocurre en el caso de la violencia en el dmbito politico.

El primer informe de violencia politica contra las mu-
jeres en nuestro pais fue elaborado por Teresa Hevia?
y el resultado mds importante encontrado sostiene que
pese a la aplicacién de las cuotas, la participacion y re-
presentacion politica de las mujeres se ve constante-
mente obstaculizada por el acoso politico, lo que nos
indica que la eficacia de dichas cuotas no puede eva-
luarse s6lo en funcién de su impacto cuantitativo, por-
que el resultado es una vision sesgada de la realidad.

Este tipo de eventos pueden ser comprendidos si se re-
flexiona acerca del comportamiento de los partidos
politicos como organizaciones que reproducen patro-
nes de dominacion-subordinacién, como instituciones
que reproducen la 16gica de construccién binaria de la
sociedad, donde se es “lo uno” o “lo otro”, enraizados
profundamente en la estructura jerdrquica de la socie-
dad, donde la diferencia entre mujeres y hombres
siempre ha implicado desigualdad y discriminacidn.

Actualmente hay un grupo de analistas que afirma que
la violencia en el 4mbito politico tiene caracteristicas
muy particulares y que debiera adoptarse como térmi-
no especifico. Otro grupo de expertas insisten en evi-
tar la proliferacién de modalidades de la violencia de
género con la finalidad de que no se diluyan las accio-
nes para su prevencion y erradicacion. Para este ulti-
mo grupo, la violencia que experimentan las mujeres
que incursionan en politica se inscribe dentro de todas
las modalidades y tipos descritas en la ley.

Para nosotras es importante sefialar que, al tipificar la
violencia de género en el dmbito politico, visibiliza-
mos esta modalidad de la violencia, que, si bien en
cierto que puede desglosarse en otras modalidades y
tipos, también es cierto que esto no ha resuelto el pro-
blema, por ello consideramos fundamental realizar
una definicién conceptual con efectos normativos pa-
ra su tratamiento.

Para tener un referente estadistico de dicha violencia,
seflalaremos que en el proceso electoral de 2014-2015
en México, la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), report6 38 casos de
violencia politica en contra de las mujeres, sin embar-
go al no contar con tipificacion al respecto, los delitos
solo actualizarian dos de los tipos penales previstos en
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el articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE):11

* Obstaculizacién o interferencia en el adecuado
ejercicio de las tareas de las y los funcionarios elec-
torales (fraccion IV).

* Realizacién de actos que provoquen temor o inti-
midacién al electorado que atente la libertad del su-
fragio o perturbe el orden o el libre acceso de las y
los electores a la casilla (fracciéon XVI).

Lo anterior refleja la importancia y urgencia de legis-
lar en la materia, ya que los tipos juridicos existentes
no son suficientes para atender este fendmeno de vio-
lencia en contra de las mujeres.

En este contexto es importante destacar que, a partir
del afio 2012, se han presentado diversas iniciativas,
tanto en el Senado de la Reptblica como en la Cdma-
ra de Diputados, para legislar acerca de este fenéme-
no, dichas iniciativas han pretendido modificar diver-
sos ordenamientos.

En dichas propuestas de reforma se ha definido gene-
ralmente a la violencia politica de género como “las ac-
ciones agresivas cometidas por una o varias personas
que causen dafio fisico, psicoldgico o sexual en contra
de una mujer o varias, en ejercicio de la representacion
politica”. Asimismo, se pretendia establecer que los ac-
tos de violencia politica hacia las mujeres serian, entre
otros, los impuestos por estereotipos de género, la rea-
lizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo, proporcionar a las mujeres
candidatas informacién falsa, entre otros.11

Como resulta evidente, tales definiciones carecen de
una adecuada técnica legislativa, ya que la conceptua-
lizacién del enunciado normativo no es clara, lo que
pone en riesgo la correcta ejecucion del tipo juridico
que se pretende incluir, ya que dicha definicién con-
tiene elementos que resultan ambiguos, subjetivos y,
por lo tanto, imprecisos. Ademds, al incluir una tipolo-
gia de las conductas que resultarian en violencia poli-
tica, se corre el riesgo de dejar fuera cualquier otra
conducta que también podria ser considerada como
violencia politica en contra de las mujeres.

Por ello es necesario considerar, en la propuesta para
tipificar la violencia politica en contra de las mujeres,

el antecedente internacional con que contamos: la
“Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos
Contra las Mujeres”,2 adoptada en el marco de la Sex-
ta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién
de Belém Do Pari, el 15 de octubre de 2015, donde
destacan las siguientes consideraciones:

e La necesidad de avanzar en una definicién de la
violencia y acoso politicos contra las mujeres te-
niendo en cuenta los debates sobre la materia a ni-
vel internacional y regional;

* Que tanto la violencia, como el acoso politico con-
tra las mujeres, pueden incluir cualquier accidn,
conducta u omisién entre otros, basada en su géne-
ro, de forma individual o grupal, que tenga por ob-
jeto o por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos politicos, con-
culca el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y el derecho a participar en los asuntos
politicos y publicos en condiciones de igualdad con
los hombres;

* Que la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres impiden que se les reconozca como sujetos
politicos y, por lo tanto, desalientan el ejercicio y
continuacién de las carreras politicas de muchas
mujeres;

* Que la tolerancia de la violencia contra las muje-
res invisibiliza la violencia y el acoso politicos, lo
que obstaculiza la elaboracién y aplicacion de poli-
ticas para solventar el problema;

* Que la utilizacién de la violencia simbdlica como
instrumento de discusién politica afecta gravemen-
te al ejercicio de los derechos politicos de las muje-
res;

* Que la mayor visibilidad de esta violencia y/o aco-
so politico contra las mujeres estd vinculada al au-
mento de la participacién politica de las mujeres, en
particular en los cargos de representacion politica,
que, a su vez, es consecuencia de la aplicacién de
cuotas de género y de la paridad, medidas que han
sido adoptadas por un nimero importante de paises
de las Américas;

* Que la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres pueden ocurrir en cualquier espacio de la
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vida publica y politica: en las instituciones estata-
les, en los recintos de votacion, en los partidos po-
liticos, en las organizaciones sociales y en los sin-
dicatos, y a través de los medios de comunicacion,
entre otros;

* Que la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres revisten particular gravedad cuando son
perpetrados por autoridades publicas;

* Que es responsabilidad del Estado, ciudadania,
partidos politicos, organizaciones sociales y politi-
cas, sindicatos, desarrollar cambios normativos y
culturales dirigidos a garantizar la igualdad sustanti-
va de mujeres y hombres en el dmbito politico, se-
gln las recomendaciones del Comité de las Nacio-
nes Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién
contra las Mujeres y los compromisos asumidos en
la Convencidén de Belém do Parj;

* Que el problema de la violencia y el acoso politi-
cos contra las mujeres pone de manifiesto que el lo-
gro de la paridad politica en democracia no se ago-
ta con la adopcién de la cuota o de la paridad
electoral, sino que requiere de un abordaje integral
que asegure por un lado, el acceso igualitario de
mujeres y hombres en todas las instituciones estata-
les y organizaciones politicas, y por otro, que ase-
gure que las condiciones en el ejercicio estin libres
de discriminacién y violencia contra las mujeres en
todos los niveles y espacios de la vida politica;

como, generar datos estadisticos sobre el tema con
la finalidad de contar con informacién precisa y ac-
tualizada que permita adoptar normas, programas y
medidas adecuadas, incluyendo la atencién especia-
lizada a las victimas;

* Alentar la inclusién en las politicas publicas de
prevencién, atencién y sancién de la violencia y el
acoso politicos contra las mujeres, enfoques que in-
duzcan cambios en los factores estructurales que in-
ciden en la violencia contra las mujeres y las nor-
mas socio-culturales y simbdlicas, asi como los
estereotipos sociales y culturales que la perpetdan,
asignando los recursos suficientes, segliin corres-
ponda para su aplicacién efectiva, pronta y oportu-
na;

* Promover que las politicas ptblicas que se disefien
en materia de violencia y el acoso politico contra las
mujeres faciliten la igualdad sustantiva, el fortaleci-
miento de sus liderazgos y su permanencia en los
espacios de toma de decisiones y que se apliquen a
nivel nacional y sub-nacional;

* Promover que las instituciones electorales y otras
entidades publicas que correspondan, incorporen el
tema de la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres en el marco de sus funciones relacionadas
con la organizacién de las elecciones, la proteccién
de los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia, la elaboracién de politicas de educacién civica,
asi como en su trabajo con los partidos politicos;

En virtud de las consideraciones anteriores y en el
marco de la Conferencia referida se adopto la siguien-
te declaracion de cardcter vinculante para los Estados
Parte:

* Promover la participacién de mujeres que partici-
pan en politica, y cuando corresponda, de sus orga-
nizaciones durante el proceso de elaboracién, eje-

e Impulsar la adopcién, cuando corresponda, de
normas, programas y medidas para la prevencion,
atencion, proteccion, erradicacion de la violencia y
el acoso politicos contra las mujeres, que permitan
la adecuada

* sancidn y reparacion de estos actos, en los dmbi-
tos administrativo, penal, electoral, tomando en
cuenta los instrumentos internacionales aplicables;

* Impulsar y divulgar investigaciones que tomen en
consideracidn la naturaleza y especificidades de la
violencia y acoso politicos contra las mujeres, asi

cucién, monitoreo y evaluaciéon de las politicas
publicas referidas al tema de la violencia y el acoso
politicos contra las mujeres;

* Alentar a los partidos politicos, las organizaciones
politicas, sociales y sindicatos a que creen sus pro-
pios instrumentos y mecanismos internos para pre-
venir y combatir la violencia y el acoso politico
contra las mujeres y que se realicen actividades de
sensibilizacién y capacitacién sobre esta problema-
tica;

* Promover la realizacién de talleres de capacita-
cién de los/las profesionales de los medios de co-
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municacidn y las redes sociales en el tema de la dis-
criminacion contra las mujeres politicas en los me-
dios de comunicacién y la violencia y el acoso po-
litico desde un enfoque de derechos humanos;

* Promover la realizacién de campaiias de sensibili-
zacién de la poblacién en general frente al proble-
ma de la violencia y el acoso politicos contra las
mujeres;

* Alentar a los medios, empresas publicitarias y re-
des sociales a que elaboren y/o incluyan en los c6-
digos de ética el tema de la discriminacién contra
las mujeres en los medios y la violencia y el acoso
politicos que se ejerce contra ellas, subrayando la
necesidad de presentar a las mujeres de forma justa,
respetuosa, amplia y variada, en todos los niveles
jerdrquicos y de responsabilidad, eliminando los es-
tereotipos sexistas, descalificadores e invisibiliza-
dores de su protagonismo y liderazgo en todos los
espacios de toma de decisiones.

De la misma forma debemos sefialar que en nuestro
pais el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,
la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secreta-
ria de Gobernacion, la Comisién Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Instituto
Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Per-
sonas, desarrollaron en este afio 2016, el “Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Muje-
res”, que como en el mismo instrumento se sefiala, no
es de caricter obligatorio, pero si estd elaborado con
estricto apego a los pardmetros internacionales.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa lo contempla y
emplea como fundamento, sustituyendo elementos
que pueden expresarse en un protocolo de actuacion,
pero que resultan inadecuados en la construccién de
un enunciado normativo, adicionando elementos que
son esenciales en el acto legislativo y que estin orien-
tados por el ejercicio de la técnica legislativa apropia-
da y armonizando los contenidos que emplearemos
con el marco general de la LGAMVLV.

En dicho documento se define a la violencia politica
en contra de las mujeres como:

“Todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia- que, basadas en elementos de género y
dadas en el marco del ejercicio de derechos politi-
co-electorales, tengan por objeto o resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejer-
cicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo ptblico”.13

Mis adelante en el mismo documento se sefiala que la
violencia politica es un fendmeno existente en el pais,
pero que es importante distinguir aquella que se ejerce
en contra de las mujeres cuando contiene elementos de
género, para poder visibilizarla y, definir la forma en
que debe tratarse a las victimas y la manera en que de-
ben conducirse las autoridades.

Y nos sefiala que no toda la violencia que se ejerce
contra las mujeres tiene elementos de género y cita re-
soluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), como lo son los casos de Rios (pé-
rrafos 279 y 280) y Perozo (pérrafos 295 y 296), am-
bos contra Venezuela, donde se aclara: “que no toda
violacién de un derecho humano cometida en perjuicio
de una mujer conlleva necesariamente una violacién
de las disposiciones de la Convencién de Belém Do
Para”, es decir; las vulneraciones de los derechos hu-
manos de las mujeres no siempre constituyen violen-
cia de género. O el caso de Veliz Franco contra Guate-
mala (parrafo 178), donde la Corte sefiala que no
puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres
sucedidos en la época de los hechos fueron por razo-
nes de género.14

Y contintian con el andlisis al sefialar que tener claridad
de cudndo la violencia tiene componentes de género re-
sulta relevante dado que se corre el riesgo de, por un la-
do, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el con-
cepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por
otro, perder de vista las implicaciones de la misma.

De esta manera y tomando como referencia los estan-
dares de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, del Comité de Naciones Unidas para la Elimina-
cién de la Discriminacién contra la Mujer y del
Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y
Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Vio-
lencia Doméstica; el Protocolo de referencia nos indi-
ca que es posible derivar dos elementos indispensables
para considerar que un acto de violencia se basa en el
género:
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1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser
mujer. Es decir, cuando las agresiones estdn espe-
cialmente planificadas y orientadas en contra de las
mujeres por su condicién de mujer y por lo que re-
presentan en términos simbdlicos bajo concepcio-
nes basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el
acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y
a los “roles” que normalmente se asignan a las mu-
jeres.15
2. Cuando la violencia tiene un impacto diferencia-
do en las mujeres o les afecta desproporcionada-
mente. Este elemento se hace cargo de aquellos he-
chos que afectan a las mujeres de forma diferente o
en mayor proporcién que a los hombres, o bien, de
aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan
ante la condicién de ser mujer. En ello, habra que
tomar en cuenta las afectaciones que un acto de vio-
lencia puede generar en el proyecto de vida de las
mujeres.
En materia electoral, para ubicar los casos que afectan
desproporcionadamente a las mujeres basta con anali-
zar las reglas que existen para garantizar su participa-
cién. Reglas que, justamente, evitan fraudes a la ley,
tales como: inscripcién de mujeres como titulares de
una candidatura para que después renuncien y sus lu-
gares los tomen suplentes varones o inscripcién de
mujeres en distritos perdedores a fin de “cumplir” con
la paridad.

Ambas précticas fueron prohibidas por la ley, luego de
que, durante décadas, obstaculizaron la incorporacién
de més mujeres a los espacios de representacién popu-
lar.

En este sentido y con el objetivo de tipificar dentro de
diversos ordenamientos a la violencia politico en ra-
z6n de género y con el objetivo de salvaguardar sus
derechos humanos, se somete a consideracidén de esta
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones a la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
de violencia politica en razon de género

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo IV Bis, el ar-
ticulo 20 Bis, el articulo 20 Ter, y el articulo 20 Qué-
ter a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo IV Bis
De la Violencia en el Ambito Politico

Articulo 20 Bis. Violencia en el ambito politico en
razon de género: Todas aquellas acciones u omisio-
nes de personas servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer que tie-
nen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico- elec-
torales, incluyendo el ejercicio del cargo.

La violencia politica contra las mujeres puede in-
cluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, sim-
bolica, sexual, patrimonial, economica o femenici-
da.

Articulo 20 Ter. Para acreditar la existencia de vio-
lencia politica de género se debera analizar si en el
acto u omision concurren los siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politicos electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

II. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mis-
mos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas;

I11. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémi-
co, fisico, sexual y/o psicolégico;

IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico- electorales de las mujeres; y
V. Se basa en elementos de género, es decir:

a) Se dirige a una mujer por ser mujer,

b) Tiene un impacto diferenciado en las mu-
jeres;

c) Afecta desproporcionadamente a las mu-
jeres.

Articulo 20 Quater. Los tres ordenes de gobierno,
asi como todas las autoridades en materia politico-
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electoral, tienen la obligacion de prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar las conductas re-
feridas en el articulo anterior.

Los partidos politicos, deberan disefiar e imple-
mentar programas con perspectiva de género al in-
terior de su militancia, con el objetivo de empode-
rar a las mujeres y de prevenir toda forma de
violencia en contra de ellas en el ambito politico,
ademas deberan sancionar internamente a los mili-
tantes que incurran en los actos previstos en el ar-
ticulo 20 Bis de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo que no podra exceder de 180 di-
as naturales, a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, el Congreso de la Unién deberd reformar o
derogar, segin corresponda, aquellas disposiciones ju-
ridicas que contravengan lo dispuesto en la presente
iniciativa.

Notas

1 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pa-

ges/ViolenceAgainstWomen.aspx

2 Disponible en: www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html;
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_sobre_los_Derechos_Pol
iticos_de_la_Mujer.pdf y
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm res-

pectivamente.

3 Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pa-
ges/CCPR.aspx

4 Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Con-

vencion_Americana_sobre_Derechos_ Humanos.htm

5 Cfr. Cerva Cerna Daniela, Participacién politica y violencia de
género en México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y So-
ciales. Universidad Nacional Auténoma de México. Nueva Epoca,
Afio LIX nim. 222, septiembre-diciembre de 2014, pp. 105-124.

6 Moreira, Constanza. ;Democracia restringida en Paraguay? La

participacién politica de las mujeres (1985-2000), en varios auto-

res, Seduccién y desilusion en la politica latinoamericana. Monte-
video, Ediciones de la Banda Oriental, 2001.

7 Machicao Barbery, Jimena. Participacidon politica de las mujeres:
Acoso y violencia politica. En Revista Mujer Salud. Afio 17, niim.
2, mayo-agosto 2011.

8 Cfr. Foucault Michel, Microfisica del poder. Madrid, Las Edi-
ciones de la Piqueta. 1979.

9 Hevia Rocha, Teresa. Violencia contra las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos. Proyecto Conjunto: Igualdad de género,
derechos politicos y justicia electoral en México: por el fortaleci-
miento del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. Mé-
xico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Pro-
grama de las Naciones Unidas para el desarrollo, Onumujeres.
2013.

10 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Proto-
colo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016.

11 Disponible en http://www.diputados.gob.mx.

12 Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declara-
cion-ESP.pdf

13 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Proto-
colo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, 2016.

14 fdem.

15 Un ejemplo de este elemento que nos sefiala el Protocolo al que
hacemos referencia tuvo lugar en 2011. En la Comunidad de Emi-
liano Zapata de dicho Municipio, varios hombres intentaron lin-
char a la tesorera de esa agencia, bajo el argumento de que en ese
lugar “mandaban” los hombres. Un supuesto profesor ordend en-
carcelar en una mazmorra a la funcionaria municipal pronuncian-
do estas palabras: “Esta vieja no ha aprendido que en este pueblo
mandamos los hombres”, “Como nos van a gobernar esas pinches
viejas”. Junto con otras dos mujeres, la mujer violentada encabe-
zaba el gobierno de esa agencia municipal. Una mujer “pidi6 per-

LIS

miso”, “se lo concedieron”, participé en el proceso de eleccién de

autoridades de la agencia municipal Emiliano Zapata, y gand.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
18 de diciembre de 2018.

Martha Elisa Gonzalez Estrada (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS ANILU INGRAM VALLINES Y RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, Anild Ingram Vallines y Rubén
Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto para reformar el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el objetivo de adecuar en ésta la denominacién del
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave bajo los si-
guientes

Antecedentes

A lo largo de la evolucién histérica de México, el te-
rritorio de Veracruz como entidad y los hombres y mu-
jeres que en €l nacieron, se han destacado por estar in-
mersos y ser participes de importantes sucesos
histéricos que han marcado los destinos de la nacién y
que han contribuido a que el pais sea préspero y que
este en constante crecimiento.

Segun la bibliografia y documentacién contenida en
los repositorios documentales y bibliogréficos del Es-
tado, en la época prehispdnica habitaban la entidad,
entre otros, los olmecas, totonacos y huastecos, grupos
de gran madurez y con una influencia cultural, politi-
ca y comercial que se extendia hacia otros territorios
conocidos hoy como los estados de México, Guerrero
y Morelos.1

Asimismo, se tienen noticias de que, a principios de si-
glo XVI, se comenzé a establecer contacto con los
conquistadores provenientes del Nuevo Mundo. En un
primer momento, los europeos comerciaron con los
habitantes originarios de Tlapamiquitlan y con los en-
viados por el emperador Moctezuma, posteriormente,
se adentraron mas en territorio veracruzano, tomando
posesién en nombre del rey de Espafia de diversos
centros poblacionales.2

En 1519, Hernan Cortés desembarcd en costas vera-
cruzanas, fundando el primer asentamiento que llevé
el nombre de la Villa Rica de la Veracruz; enseguida,
se aventuraron tierra adentro hasta llegar a Cempoala,
ante tal acontecimiento, Bernal Diaz del Castillo,
quien acompafiaba a Cortés, sefiald: “Vimos tan gran-
de pueblo, y no habiamos visto otro mayor, nos admi-
ramos mucho de ello... ddbamos muchos loores a
Dios que tales tierras habiamos descubierto”.3 Con lo
anterior podria sefialarse que Veracruz fue la puerta de
entrada que utilizaron los europeos para conquistar
México, que a la postre seria llamada Nueva Espaiia.

A la caida de México-Tenochtitlan en 1521, el territo-
rio de Veracruz comenz6 a insertarse y, luego, adap-
tarse al sistema politico virreinal, cuyas principales
instituciones fueron: la encomienda de indios, los co-
rregimientos, las congregaciones y los ayuntamientos
de espafioles; bajo ese esquema institucional, median-
te la cédula real del 1 de marzo de 1767 se cred la In-
tendencia de la Nueva Veracruz, con la jurisdiccién de
su gobierno; la Alcaldia Mayor de Xalapa, asi como
con otras 9 alcaldias més. Su ratificacion se realizé el
4 de diciembre de 1786 con la Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejér-
cito y Provincia en el Reino de Nueva Espaiia.4

Dentro de los primeros ordenamientos que formaron la
existencia juridica de Coahuila, se encuentra el Acta
de la Federacion Mexicana y la Constitucién Central
de 1824, por los cuales los diversos estados de la re-
ptblica debian emitir su propia Constitucion. Bajo el
precepto anterior, en 1825 el Congreso Constituyente
de Veracruz promulgé la primera Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Veracruz.

Doce afios més tarde, las entidades dejaron de llamar-
se “estados” y aparecen por primera vez bajo la deno-
minacién de “departamentos”, debido al régimen cen-
tralista bajo el cual vuelven a sujetarse los llamados,
anteriormente, estados. Con lo anterior, el departa-
mento de Veracruz fue compuesto por cinco distritos y,
ocho afios més tarde, en 1845, por siete.

En 1848 se volvié a reunir un congreso constituyente
en Veracruz, el cual construyé el marco juridico lla-
mado Constitucion Politica del Estado de Veracruz,
que regiria los destinos de los veracruzanos y median-
te la cual se realizé una profunda restructura territorial
de la entidad.
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En 1857, un nuevo congreso constituyente nacional
dio vida a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1857, en ella se nombra a Veracruz
como parte integrante de la federacion; asi mismo, los
estados integrantes de esta tendrian que armonizar sus
Constituciones locales con la Carta Magna de la na-
cién. La nueva Constitucion de Veracruz vio la luz el
18 de noviembre de 1857.

En el contexto anterior, en el pais fungia como minis-
tro de Gobernacién, un hijo de Veracruz, Ignacio de la
Llave, un prohombre de esta tierra que participé en los
episodios més trascendentales del siglo XIX.

Ignacio de la Llave nacié en Orizaba, Veracruz en
1818. Su educacion bdsica la cursé en esta tierra y sus
estudios profesionales los llevo a cabo en la Ciudad de
México, terminando sus estudios de abogacia a la edad
de 23 afios. Posteriormente, la Llave regreso a su pa-
tria chica y comenzd a participar en la vida politica de
la entidad y del pais.

El papel que desempeiié Ignacio de la Llave a lo largo
del siglo antepasado fue de gran importancia: Se de-
clar6 enemigo del satanismo; participd en la guerra
Meéxico. Estados Unidos; se uni6 al Plan de Ayutla en
contra de Santa Anna; peled contra los conservadores
en la guerra de reforma y combati6 a los galos duran-
te la intervencion de Francia a México.

Entre los cargos politicos que desempeiié mencionare-
mos s6lo algunos, fue juez de Orizaba, diputado fede-
ral, jefe politico del departamento de Veracruz, minis-
tro de gobernacién, magistrado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y gobernador de Veracruz.

Hacia 1863 participé en el sitio de Puebla y la batalla
del cinco de mayo; al caer la plaza de Puebla, de la
Llave fue hecho prisionero y, enseguida escapé de sus
captores junto con el general Manuel Gonzalez Ortega
con la finalidad de dar alcance al presidente de la Re-
publica, Benito Judrez, quien se encontraba en San
Luis Potosi.

No obstante, en su huida hacia San Luis fue herido de
bala, y fallecié en Guanajuato el 23 de junio de 1863.
Como un homenaje al General Ignacio la Llave, el go-
bernador de Veracruz en ese momento, Francisco Her-
nindez Herndndez, emitié decreto que contenia lo si-
guiente:

El ciudadano Francisco H. y Hernandez, Gobernador y
Comandante militar del Estado de Veracruz, a sus ha-
bitantes, hace saber que

Considerando: que el ilustre y malogrado general ciu-
dadano Ignacio de la Llave, gobernador constitucional
del estado, que acaba de ser asesinado en las inmedia-
ciones de Guanajuato, ha sido uno de los mejores hi-
jos del Estado de Veracruz, al que presté muchos e in-
teresantes servicios, lo mismo que a la Nacién, en
todos tiempos, y principalmente en la gloriosa campa-
fa de Zaragoza: que es un deber del mismo Estado
premiar a sus buenos hijos y honrar su memoria de una
manera digna; y en virtud de las facultades de que se
haya investido, ha tenido a bien decretar:

Articulo lo. Se declara ciudadano benemérito del
estado al general Ignacio de la Llave, y su nombre
sera escrito con letras de oro en todas las oficinas
del estado.

Articulo 20. Todos los funcionarios civiles y milita-
res del estado llevardn luto por tres dias, contados
desde el momento de la publicacién del presente
decreto. Al tercer dia de dicho luto en el lugar mds
publico, se pronunciard una oracién finebre a la
memoria de la ilustre victima.

Articulo 3o. El estado de Veracruz se llamara en lo
sucesivo Veracruz-Llave.

Articulo 40. El malogrado general C. Ignacio de la
Llave; pasara revista en el Estado, como vivo, y al
pronunciarse su nombre, toda la oficialidad se des-
cubrird.

Articulo 50. El estado de Veracruz adopta como hi-
ja la que lo es del malogrado general Llave.

Articulo 60. Este decreto serd publicado por bando
nacional en todas las poblaciones veracruzanas.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule pa-
ra su observancia.

Dado en Jalapa, a 10 de Julio de 1863.- Francisco
H. y Herndndez.- Juan Lotina, secretario.

Con el decreto anterior, la denominacién del entonces
estado de Veracruz cambid, con el objetivo de rendir
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honor a uno de sus hijos prédigos de siglo XIX, el ge-
neral Ignacio la Llave, pasdndose a llamar, a partir de
1863, Veracruz-Llave. Cinco afios después, en 1868,
mediante el decreto nimero 90, se ratificd el nombre
de la entidad como Veracruz-Llave en memoria de
quien fuera gobernador del estado en dos ocasiones, de
1855 a 1857 y de 1861 a 1862 y muriera al servicio de
la nacién.

Exposicion de Motivos

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica re-
presentativa, democritica y federal; integrada por
treinta y dos entidades federativas con plena autono-
mia en lo que compete a su régimen interno.

La denominacién de cada uno de los Estados de la Re-
publica Mexicana corresponde a sus procesos histori-
cos particulares y al sentido de identidad que han des-
arrollado a través del tiempo, desde sus origenes
prehispdnicos hasta la consolidacion del Estado mexi-
cano.

La voluntad de Veracruz de Ignacio de la Llave de au-
todenominarse como tal, existe desde la manifestacion
expresa del gobernador Francisco Herndndez y Her-
nandez plasmada en 1863 mediante decreto expedido
en el cual determina la denominacién del estado como
Veracruz-Llave, la posterior ratificacién del decreto
nimero 90 el 13 de marzo de 1868 y tiempo después
con la promulgacién de la constitucién local del 25 de
septiembre de 1917. En el articulo primero de dicha
constitucion local, que actualmente sigue vigente, se
precisa: Articulo 1. El estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave es parte integrante de la federacién mexi-
cana, libre y auténomo en su administracién y gobier-
no interiores.

En lo anterior observamos una clara manifestacién de
la voluntad del pueblo veracruzano en autodenominar
a su estado, Veracruz de Ignacio de la Llave.

El nombre de Veracruz de Ignacio de la Llave repre-
senta un merecido homenaje por parte del pueblo ve-
racruzano al general Ignacio de la Llave y Segura Ze-
vallos, quien fuere un précer que siempre condujo su
carrera politica y militar en beneficio de Veracruz y de
México.

Naci6 el 26 de agosto de 1818 en Orizaba, Veracruz.
Ignacio de la Llave fue uno de los patriotas que com-
batié contra las fuerzas extranjeras, contribuyendo a la
consolidacién del estado de derecho que disfrutamos
hoy.

Ignacio de la Llave combati6 con gallardia a Santa An-
na en 1844, lo que le vali6 para ser elegido diputado.
Tiempo después participé como defensor de la sobera-
nia nacional ante la invasién norteamericana de 1847.
Posteriormente fue nombrado general y en 1855 asu-
mié como gobernador de Veracruz por primera oca-
sion.

Fue parte del gabinete del presidente Ignacio Comon-
fort luego magistrado de la Suprema Corte de Justicia
para después en 1861, asumir por segunda vez como
gobernador de Veracruz.

En 1863 al caer la plaza de Puebla, de la Llave cay6
prisionero, logré escapar a la brevedad, sin embargo, a
mitad de su trayecto hacia San Luis Potosi fue atacado
por la escolta que lo acompafiaba, siendo gravemente
herido muere el 23 de junio de ese mismo afio.

En Veracruz, el 10 de julio de 1863, al darse a conocer
la noticia del fallecimiento del general, con el objeto
de honrar su memoria, en ese entonces el gobernador
del estado, don Francisco Herndndez y Hernédndez,
dispuso mediante decreto, que se le declarara benemé-
rito del estado y prescribié que “el estado de Veracruz
se llamara en lo sucesivo Veracruz-Llave”.5

La soberania y el derecho de autodeterminacion del
que goza Veracruz al ser una parte integrante de la re-
publica, le reconoce la facultad para elegir con plena
libertad la denominacién que los propios veracruzanos
deciden otorgar a su estado, en aras de reconocer su
identidad, sus origenes su sentido de unidad y el sim-
bolismo de su nombre.

Como antecedente respecto a la manifestacion del de-
recho de autodeterminacion de las entidades federati-
vas, debemos mencionar el caso de Coahuila de Zara-
goza; la Carta Magna sefialaba en el texto original de
1917 la denominacién de “Coahuila”, siendo incon-
gruente con la denominacién determinada en la Cons-
titucién de dicho estado y con la voluntad de autode-
terminacion de los coahuilenses en lo que concierne a
su régimen interior.
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En consecuencia, la LXI Legislatura de la Cadmara
de Diputados tuvo a bien impulsar una iniciativa de
reforma del articulo 43 de la Constitucion Politica;
para seflalar a “Coahuila de Zaragoza” como parte
integrante de la federacién. Reafirmando el homena-
je por parte de los coahuilenses al general Ignacio
Zaragoza; y terminando con las discrepancias entre
la denominacién que le otorgaba nuestra carta mag-
na y la que los propios coahuilenses se habian au-
toimpuesto en virtud de sus procesos histéricos en
particular.

Lo anterior, aunado a la observancia y el cumplimien-
to del decreto emitido por el gobernador Francisco H.
y Herndndez, asi como de la Constitucion de la entidad
federativa, impulsan la intencién de la presente inicia-
tiva a fin de que esta honorable asamblea reconozca el
derecho que tiene la entidad federativa a que sea rati-
ficada su correcta denominacién dentro del articulo 43
de la Constitucién General de los Estados Unidos Me-
xicanos el nombre completo de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados someto a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion
son los estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zarago-
za, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajua-
to, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sono-
ra, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Igna-
cio de la Llave, Yucatin y Zacatecas, asi como la
Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 José Luis Malgarejo, Breve historia de Veracruz, Universidad

Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 1960, pagina 19.

2 Sergio Véazquez Zarate, “Las culturas mesoamericanas”, en His-
toria general de Veracruz, Secretaria de Educaciéon de Veracruz,
México, Distrito Federal, 2011, paginas 91-107.

3 Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de
la Nueva Espaiia, UNED, 2016, capitulo XLV.

4 Inegi, Division territorial de Veracruz, México, Distrito Federal,
1995, pagina 47.

5 https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/conmemoramos-el-nata-
licio-de-general-del-ejercito-y-como-gobernador-del-estado-de-

veracruz-ignacio-de-la-llave?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de noviembre de 2018.

Diputados: Anild Ingram Vallines, Rubén Ignacio Moreira Valdez

(rdbricas).
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 4, 83 Y 86 DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARTHA ELISA
GONZALEZ ESTRADA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzélez Estrada, y las
diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de
Accibén Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién 1
del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccién XXX al ar-
ticulo 4, la fraccién XIV, al articulo 83 y la fraccién
VII al articulo 86, todos ellos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Dicha iniciativa fue presentada en la legislatura pasa-
da por la compaiiera la diputada Patricia Garcia Gar-
cia, la cual por su relevancia es que el dia de hoy la re-
tomo en sus términos, iniciativa de reformas y
adiciones a la ley general de los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes tiene como fondo medular reformar
sobre temas de violencia y la adecuada salvaguarda de
la integridad personal de toda la nifiez, desde el punto
de vista psicoldgico, mental emocional, y que el poder
judicial, de forma oficiosa pueda obtener pruebas ne-
cesarias para su adecuada intervencion, asi como emi-
tir las medidas cautelares correspondientes.

De acuerdo a la estadistica que proporciond el Inegi,
las escuelas derivadas de la exposicion a la violencia
son graves y solo una pequeia proporcién de estos ac-
tos contra los nifios, nifias y adolescentes son denun-
ciados e investigados por ende pocos autores son pro-
cesados: 1

Millones de nifios en el mundo viven violencia en la
casa, la escuela y la comunidad, indica estudio del
UNICEF:2

* En el mundo cada 7 minutos es asesinado un ado-
lescente en un acto violento, indica estudio presen-
tado hoy por el UNICEF.

* En México 6 de cada 10 nifios de 1 a 14 afios de
edad ha experimentado al menos una forma de cas-
tigo psicolGgico o fisico por miembros de su hogar.3

La violencia contra la nifiez en el mundo sigue siendo
una problemdtica que requiere atencidén urgente por
parte de los gobiernos y de la sociedad, indica el mds
reciente reporte del UNICEF4 titulado Una situacion
habitual: violencia en las vidas de los nifios y los ado-
lescentes.

“Bebés que reciben una bofetada en la cara; nifias y
nifios forzados a realizar actos sexuales; adolescen-
tes asesinados en sus comunidades: la violencia
contra los nifios no conoce fronteras”.

Meéxico forma parte del comité de la Alianza Global
para poner fin a la Violencia contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes y con ello tiene la oportunidad de acele-
rar la respuesta ante esta problematica.

“México estd en un momento propicio para cambiar
el rumbo de situaciones como ésta”, dijo Christian
Skoog, Representante del UNICEF México. “Como
parte de la Alianza, el pais tiene enfrente una opor-
tunidad para acelerar las acciones de prevencién y
respuesta a la violencia, pues esta alianza involucra
a los actores clave de gobierno, sociedad civil, sec-
tor privado, academia, entre otros”.

Skoog afiadié que la sociedad tiene también una gran
responsabilidad en la erradicacién de la violencia en
contra de niflas, nifios y adolescentes, pues ésta sigue
siendo ampliamente aceptada; particularmente el cas-
tigo fisico u otras formas humillantes que son todavia
usadas como medios de disciplina.

Una situacién habitual: violencia en las vidas de los
nifios y los adolescentes utiliza los datos més recientes
de diferentes paises para mostrar que los nifios sufren
actos de violencia en todas las etapas de su infancia y
en todos los entornos:

Violencia contra la nifiez en sus hogares:

* Tres cuartas partes de los niflos de 2 a 4 afios en
todo el mundo —alrededor de 300 millones— sufren
actos de agresion psicoldgica y/o castigos fisicos
por parte de sus cuidadores en el hogar.
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* Alrededor de 6 de cada 10 nifios de un afio en 30
paises con datos disponibles estdn sometidos a al-
gln tipo de disciplina violenta de manera sistemati-
ca.

Violencia sexual contra nifias y nifios:

e En México, al 2014, alrededor de 23 mil adoles-
centes (12-17 afios) sufrieron algun tipo de agresion
sexual, incluyendo acoso, tocamientos y actos se-
xuales no consentidos (Ecopred: 2014).

Muertes violentas entre los adolescentes:

* En México, entre 2011 y 2015 fueron asesinados
diariamente en promedio 3 nifias, nifios y adoles-
centes de entre 0 y 17 afos. (Inegi: 2011-2015).

UNICEEF prioriza en su trabajo los esfuerzos para po-
ner fin a la violencia, incluyendo el apoyo a los go-
biernos para mejorar los servicios dirigidos a los nifios
afectados, la elaboracién de politicas y leyes que les
protejan. Hace un llamado a los gobiernos para adop-
tar medidas urgentes y respaldar la orientacién de la
estrategia Inspire que la OMS, el UNICEF y la Alian-
za Mundial para Poner fin a la Violencia en contra de
Niiias, Nifios y Adolescentes han acordado y promovi-
do.

Dentro de las siete dreas estratégicas para la preven-
cién y atencion de la violencia destaca la implementa-
cibén y vigilancia del cumplimiento de las leyes. El ob-
jetivo de esta estrategia es garantizar la
implementacién y la vigilancia del cumplimiento de
las leyes para prevenir los comportamientos violentos.
Seguridad en el entorno, donde el objetivo de esta es-
trategia es propiciar y mantener la seguridad en las ca-
lles y en otros entornos donde se rednen y pasan su
tiempo los nifios, las nifias y la poblacién joven.>

La violencia en México es un factor determinante de la
desercién escolar e incluso, una causa importante de
muertes infantiles. Miles de nifios, nifias y adolescen-
tes en México, crecen en un contexto de violencia co-
tidiana que deja secuelas profundas e incluso termina
cada afo con la vida de centenares de ellos. Gran par-
te de esta violencia, que incluye violencia fisica, se-
xual, psicoldgica, discriminacién y abandono, perma-
nece oculta y en ocasiones, es aprobada socialmente.

Sin embargo, “Ninguna violencia contra los nifios es-
t4 justificada y toda violencia puede ser prevenida. To-
dos los paises pueden y deben poner fin a la violencia
contra los nifios. Eso no significa limitarse a castigar a
los agresores, sino que es necesario transformar la
mentalidad de la sociedad y las condiciones econémi-
cas y sociales subyacentes ligadas a la violencia.”

Por otra parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del Distrito Federal reci-
bié un promedio de cuatro casos de maltrato infantil
por dia entre 2000 y 2002. En casi la mitad de los ca-
sos (47 por ciento) la responsable fue la madre, en el
29 por ciento fue el padre, lo que significa que la fa-
milia que deberia ser el lugar mejor equipado para pro-
teger a los niflos y nifias se puede convertir en una zo-
na de riesgo para ellos.

“El maltrato psicolégico o emocional ocurre cuando
los padres o las personas responsables del cuidado de
un nifio le causan o pueden causar, por accién u omi-
sidn, serios trastornos, tanto en el comportamiento, co-
mo cognitivos, emocionales o mentales. El maltrato
psicolégico no requiere la presencia de dafios fisicos,
con sélo presenciar la violencia en la familia o experi-
mentar abandono, rechazo o explotacidn, se considera
que el nifio ha estado expuesto a comportamientos que
constituyen abuso o maltrato psicolégico.6

El Indice de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Mexicana del UNICEF México y de su Consejo Con-
sultivo para el rango comprendido entre los 12 y 17
afios de edad, muestra preocupantes datos de muertes
violentas, especialmente de adolescentes varones. Se-
gln datos de la Secretaria de Salud utilizadas para el
indice, en 2004 cada semana 12 adolescentes fueron
asesinados y otros 10 se suicidaron, en los dltimos 6
afios se increment6 el nimero de suicidios en 87 por
ciento en jévenes de 15 a 24 afios y un 48 por ciento
en jovenes entre 25 y 34 afios. 7

Asimismo, recientemente la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), al validar que el Cédigo Civil de
Oaxaca considere como violencia intrafamiliar la
“alienacion parental”, la cual puede ocurrir principal-
mente durante los procesos de divorcio.

En muchas ocasiones, cuando se va a dar este tipo de
separaciones, pues normalmente hay la influencia de
alguno de los progenitores respecto de los hijos, sobre
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todo de los menores que estdn a lo mejor en una edad
mas influenciable, en donde mal hablando uno del
otro, se llega a crear en la conciencia del menor, la si-
tuacién de cierto rechazo hacia alguno de ellos, no me
quiero referir de manera especifica al padre o a la ma-
dre, porque finalmente puede darse en ambos casos de
manera exactamente igual”, sefiald Margarita Luna
Ramos, ministra de la SCIN.

Seis de diez ministros presentes en la sesién, votaron
por incluir la “alienacién parental” como un tipo de
violencia que puede ocurrir al interior de las familias,
mientras que cuatro ministros se pronunciaron por de-
clararla inconstitucional, argumentando que la defini-
cién era imprecisa.8

A pesar de que la mayoria de los ministros considerd
que la alienacién parental si debe incluirse como un ti-
po de violencia, 9 de 10 votaron por invalidar la tnica
pena que contemplaba el Cdédigo Civil de Oaxaca pa-
ra estos casos, la pérdida de la patria potestad.

“Puede afectar a los propios nifios al evitar la convi-
vencia con los padres y traer mayor consecuencia psi-
coemocional a los menores de edad, nifios, nifias y
adolescentes”, destacd Lucia Pifia Hernandez, ministra
de la SCJN.

De esta forma, la sancién fue eliminada del Cédigo Ci-
vil del Estado, con lo que finaliz6 el estudio de la ac-
cién de inconstitucionalidad promovida por la Defen-
sorfia de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.?

“De la lectura de la norma no se advierte la generacién
de estereotipo de género, en funcién de que va dirigi-
da a ambos progenitores. Que se dé mayor incidencia
parte de uno u otro, puede ser en funcién de un rol so-
cial o de la aplicacidén de los operadores, pero no en si,
deriva de un vicio de inconstitucionalidad de la propia
norma. Asi tanto hombres como mujeres podrian ha-
cerlo y en este sentido, tinicamente se est4 reconocien-
do la validez”, dijo la ministra Lucia Pifia.

Sobre estos hechos, destaca la violencia que se suscita
con toda la nifiez y que en muchas ocasiones, se afec-
ta su integridad personal, principalmente en su dmbito
emocional y psicolégico, violando el interés superior
de la nifiez.

Ahora bien, el interés superior del nifio es uno de los
principios rectores mds importantes del marco interna-
cional de los derechos del nifio. No sélo es menciona-
do expresamente en varios instrumentos, sino que es
constantemente invocado por los 6rganos internacio-
nales encargados de aplicar esas normas.

El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece que en cualquier medida que tomen
las autoridades estatales deben tener en cuenta de for-
ma primordial el interés superior de la nifiez. Los arti-
culos 9, 18, 20, 21, 37 y 40 también mencionan expre-
samente este principio. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
que el interés superior del nifio es un “punto de refe-
rencia para asegurar la efectiva realizacién de todos
los derechos contemplados en ese instrumento, cuya
observancia permitird al sujeto el mds amplio desen-
volvimiento de sus potencialidades”,10 y ha dicho tam-
bién que se trata de un criterio al que “han de ceiiirse
las acciones del Estado y de la sociedad en lo que res-
pecta a la proteccion de los nifios y a la promocién y
preservacién de sus derechos”. 11

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha
sefialado que “[e]l principio del interés superior del ni-
fo se aplica a todas las medidas que afecten a los ni-
fos y exige medidas activas, tanto para proteger sus
derechos y promover su supervivencia, crecimiento y
bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a
otras personas que tengan la responsabilidad cotidiana
de la realizaci6n de los derechos del nifio”.12

En el dmbito interno, este principio es reconocido ex-
presamente en la legislacion encargada de desarrollar
los derechos contemplados en el articulo 40. constitu-
cional: la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes. De acuerdo con el arti-
culo 3o. de esta ley, el interés superior es uno de los
principios rectores de los derechos del nifio. También
se encuentran menciones expresas a este principio en
los articulos 4, 24 y 45 de esta misma ley.

De acuerdo con todo lo anterior, el interés superior del
nifio es un principio de rango constitucional, rector de
los derechos del nifio.

En tanto principio normativo, el interés superior del
nifio tiene tanto una funcién justificativa, como direc-
tiva. Por un lado, sirve para justificar todos los dere-
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chos que tienen como objeto la proteccién del nifio.
Por el otro, constituye un criterio orientador de toda
produccién normativa, entendida en sentido amplio y
relacionada con los derechos del nifio, lo que incluye
no solo la interpretacién y aplicacién del derecho por
parte de los jueces, sino también todas las medidas
emprendidas por el legislador, asi como las politicas
publicas, programas y acciones especificas llevadas a
cabo por las autoridades administrativas. En definiti-
va, el principio del interés superior del nifio debe in-
formar todos los &mbitos de la actividad estatal que es-
tén relacionados directa o indirectamente con los
menores.

En esta linea argumentativa, la SCJN Corte ha soste-
nido que “el principio del interés superior de la infan-
cia junto con el derecho de prioridad, implican que las
politicas, acciones y toma de decisiones del Estado re-
lacionadas con los menores de 18 afios deben buscar el
beneficio directo del infante y del adolescente a quie-
nes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar
social, publicas y privadas, los tribunales, las autorida-
des administrativas y los 6rganos legislativos, al actuar
en sus respectivos dmbitos, otorguen prioridad a los te-
mas relacionados con dichos menores”.13

En sentido similar se ha pronunciado el Comité de los
Derechos del Nifio, al sefialar que “[t]odos los 6érganos
o instituciones legislativos, administrativos y judicia-
les han de aplicar el principio del interés superior del
nifio estudiando sistemdticamente cdmo los derechos y
los intereses del nifio se ven afectados o se veréan afec-
tados por las decisiones y las medidas que adopten;
por ejemplo, una ley o una politica propuestas o exis-
tentes, una medida administrativa o una decisién de
los tribunales, incluyendo las que no se refieren direc-
tamente a los nifios pero los afectan indirectamente”.14

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior es un
principio orientador de la actividad interpretativa rela-
cionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
afectar los intereses de algin menor. Este principio or-
dena la realizacién de una interpretacion sistemadtica
que, para darle sentido a la norma en cuestién, tome en
cuenta los deberes de proteccién de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitu-
cidn, tratados internacionales y leyes de proteccién de
la nifiez.

Cuando se trata de medidas legislativas o administra-
tivas que afecten derechos de los menores, el interés
superior del nifio demanda de los 6rganos jurisdiccio-
nales la realizacion de un escrutinio mucho mads es-
tricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad
de la medida en cuestién. ++++++++15++++++++ La
mayor exigencia en el examen de la constitucionalidad
de esas medidas también se deriva de la especial pro-
teccion de la que son objeto toda la nifiez en la Cons-
titucidn, situacién que no puede ser omiso el poder le-
gislativo, que debe adecuar las leyes en los estdndares
mds adecuados dentro del Corpus iuris de los derechos
humanos.

Sobre el tema de violencia hacia la nifiez, se tienen que
ver los criterios donde debe ser escuchado, el tipo de
violencia, la prevencién oportuna y, que el poder judi-
cial cuente con todas las herramientas para su eficaz
atencion, asi como la oficiosidad para tener las prue-
bas necesarias en la deteccion de la violencia, fisica,
psicolégica, mental y emocional, asi como emitir las
medidas cautelares necesaria para la salvaguarda de su
integridad personal, donde destacan los siguientes cri-
terios:

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Opinién consultiva oc-17/2002 de 28 de agosto de
2002, solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Condici6n juridica y derechos humanos del nifio

101. Este Tribunal considera oportuno formular al-
gunas precisiones con respecto a esta cuestion. Co-
mo anteriormente se dijo, el grupo definido como
nifios involucra a todas las personas menores de 18
afios (supra 42). Evidentemente, hay gran variedad
en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la
experiencia y en la informacién que poseen quienes
se hallan comprendidos en aquel concepto. La ca-
pacidad de decision de un nifio de 3 afios no es igual
a la de un adolescente de 16 afios.

Por ello debe matizarse razonablemente el alcance
de la participacién del nifio en los procedimientos,
con el fin de lograr la proteccién efectiva de su in-
terés superior, objetivo Ultimo de la normativa del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
este dominio.
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Observacion general nimero 12 (2009)

El derecho del nifio a ser escuchado
Comité de los Derechos del nifio
Quincuagésimo primer periodo de sesiones
Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de 2009

10. Las condiciones de edad y madurez pueden eva-
luarse cuando se escuche a un nifio individualmen-
te y también cuando un grupo de nifios decida ex-
presar sus opiniones. La tarea de evaluar la edad y
la madurez de un nifio se ve facilitada cuando el
grupo de que se trate forma parte de una estructura
duradera, como una familia, una clase escolar o el
conjunto de los residentes de un barrio en particu-
lar, pero resulta mds dificil cuando los nifios se ex-
presan colectivamente. Aunque se encuentren con
dificultades para evaluar la edad y la madurez, los
Estados parte deben considerar a los nifios como un
grupo que debe ser escuchado, por lo que el Comi-
té recomienda enérgicamente que los Estados parte
hagan el médximo esfuerzo por escuchar a los nifios
que se expresan colectivamente o recabar sus opi-
niones.

15. El articulo 12 de la Convencidn establece el de-
recho de cada nifio de expresar su opinién libremen-
te en todos los asuntos que lo afectan y el subsi-
guiente derecho de que esas opiniones se tengan
debidamente en cuenta, en funcién de la edad y ma-
durez del nifio. Recae asi sobre los Estados parte la
clara obligacién juridica de reconocer ese derecho y
garantizar su observancia escuchando las opiniones
del nifio y teniéndolas debidamente en cuenta. Tal
obligacién supone que los Estados parte, con res-
pecto a su respectivo sistema judicial, deben garan-
tizar directamente ese derecho o adoptar o revisar
leyes para que el nifio pueda disfrutarlo plenamente.

1. Analisis literal del articulo 12
a) Parrafo 1 del articulo 12
i) “Garantizaran”

19. El pérrafo 1 del articulo 12 dispone que los Es-
tados parte “garantizardn” el derecho del nifio de

expresar su opinién libremente. “Garantizardn” es
un término juridico de especial firmeza, que no de-
ja margen a la discrecion de los Estados parte. Por
consiguiente, los Estados parte tienen la obligacién
estricta de adoptar las medidas que convengan a fin
de hacer respetar plenamente este derecho para to-
dos los nifios.

Esa obligacion se compone de dos elementos desti-
nados a asegurar que existan mecanismos para re-
cabar las opiniones del nifio sobre todos los asuntos
que lo afectan y tener debidamente en cuenta esas
opiniones.

v) “Teniéndose debidamente en cuenta las opinio-
nes del nifio, en funcion de la edad y madurez del
niio”

28. Es necesario tener “debidamente en cuenta las opi-
niones del nifio, en funcién de la edad y madurez del
nifio”. Estos términos hacen referencia a la capacidad
del nifio, que debe ser evaluada para tener debidamen-
te en cuenta sus opiniones o para comunicar al nifio la
influencia que han tenido esas opiniones en el resulta-
do del proceso. El articulo 12 estipula que no basta con
escuchar al nifio; las opiniones del nifio tienen que to-
marse en consideracion seriamente a partir de que el
nifio sea capaz de formarse un juicio propio.

b) Parrafo 2 del articulo 12

i) El derecho a ‘‘ser escuchado en todo procedi-
miento judicial o administrativo que afecte al nifio”

32. El pérrafo 2 del articulo 12 especifica que deben
darse al nifio oportunidades de ser escuchado, en par-
ticular “en todo procedimiento judicial o administrati-
vo que afecte al nifio”. El Comité recalca que esta dis-
posicién es aplicable a todos los procedimientos
judiciales pertinentes que afecten al nifio, sin limita-
ciones y con inclusién de, por ejemplo, cuestiones de
separacién de los padres, custodia, cuidado y adop-
cién, nifios en conflicto con la ley, nifios victimas de
violencia fisica o psicoldgica, abusos sexuales u otros
delitos, atencién de salud, seguridad social, nifios no
acompafiados, nifios solicitantes de asilo y refugiados
y victimas de conflictos armados y otras emergencias.
Los procedimientos administrativos tipicos serian, por
ejemplo, decisiones sobre la educacion, la salud, el en-
torno, las condiciones de vida o la proteccién del nifo.
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Ambos tipos de procedimientos pueden abarcar meca-
nismos alternativos de solucién de diferencias, como
la mediacién o el arbitraje.

34. No se puede escuchar eficazmente a un nifio cuan-
do el entorno sea intimidatorio, hostil, insensible o in-
adecuado para su edad. Los procedimientos tienen que
ser accesibles y apropiados para los nifios. Debe pres-
tarse especial atencidén al suministro y la transmisién
de informacién adaptada a los niflos, la prestacién de
apoyo adecuado para la defensa de los intereses pro-
pios, la debida capacitacion del personal, el disefio de
las salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y abo-
gados y la disponibilidad de pantallas de proteccién
visual y salas de espera separadas.

36. El representante puede ser uno de los progenitores
0 ambos, un abogado u otra persona (por ejemplo, un
trabajador social). Sin embargo, hay que recalcar que
en muchos casos (civiles, penales o administrativos)
hay riesgo de conflicto de intereses entre el nifio y su
representante mds obvio (progenitor(es)). Si el acto de
escuchar al nifio se realiza a través de un representan-
te, es de suma importancia que el representante trans-
mita correctamente las opiniones del nifio al responsa-
ble de adoptar decisiones. El método elegido deberd
ser determinado por el nifio (o la autoridad competen-
te en caso necesario) conforme a su situacion particu-
lar. Los representantes deberdn conocer y comprender
suficientemente los distintos aspectos del proceso de
adopcién de decisiones y tener experiencia en el tra-
bajo con nifios.

37. El representante deberd ser consciente de que re-
presenta exclusivamente los intereses del nifio y no los
intereses de otras personas (progenitor(es)), institucio-
nes u 6rganos (por ejemplo, internado, administracién
o sociedad). Deberdn elaborarse cddigos de conducta
destinados a los representantes que sean designados
para representar las opiniones del nifio.

a) Preparacion

41. Los responsables de escuchar al nifio deben asegu-
rarse de que el nifio esté informado sobre su derecho a
expresar su opinién en todos los asuntos que lo afec-
ten y, en particular, en todo procedimiento judicial y
administrativo de adopcién de decisiones y sobre los
efectos que tendrdn en el resultado las opiniones que
exprese. Ademds, el nifio debe recibir informacién so-

bre la opcién de comunicar su opinién directamente o
por medio de un representante. Debe ser consciente de
las posibles consecuencias de esa eleccién. El respon-
sable de adoptar decisiones debe preparar debidamen-
te al nifio antes de que este sea escuchado, explican-
dole cémo, cudndo y dénde se lo escuchard y quiénes
serdn los participantes, y tiene que tener en cuenta las
opiniones del nifio a ese respecto.

b) Audiencia

42. El contexto en que el nifio ejerza su derecho a ser
escuchado tiene que ser propicio e inspirar confianza,
de modo que el nifio pueda estar seguro de que el adul-
to responsable de la audiencia estd dispuesto a escuchar
y tomar en consideracion seriamente lo que el nifio ha-
ya decidido comunicar. La persona que escuchari las
opiniones del nifio puede ser un adulto que intervenga
en los asuntos que afectan al nifio (por ejemplo, un
maestro, un trabajador social o un cuidador), un encar-
gado de adoptar decisiones en una institucién (por
ejemplo, un director, un administrador o un juez) o un
especialista (por ejemplo, un psicélogo o un médico).

47. Si el derecho del nifio a ser escuchado se vulnera
en relacion con procedimientos judiciales y adminis-
trativos (articulo 12, pérr. 2), el nifio debe tener acce-
so a procedimientos de apelacién y denuncia que
ofrezcan vias de recurso para las violaciones de dere-
chos. Los procedimientos de denuncia deben propor-
cionar mecanismos solventes para garantizar que los
nifios confien en que al utilizarlos no se exponen a un
riesgo de violencia o castigo.

Recalcando el concepto de interés superior del nifio, la
CIDH en un caso reciente contra Colombia reafirmé lo
anterior al establecer que:

Esta obligacion presenta modalidades especiales en el
caso de los nifios y nifias, a la luz del articulo 19 de la
Convencién Americana. En efecto, corresponde sefa-
lar que el Estado asume obligaciones adicionales con
respecto a nifios y nifias para la proteccién de su vida:
por una parte, debe asumir su posicién especial de ga-
rante con mayor cuidado y responsabilidad; y por otra
parte, debe tomar medidas especiales orientadas en el
principio del interés superior del nifo.

En este mismo caso y siguiendo con el mismo razona-
miento, la CIDH consider6 que “la Convencién Ame-
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ricana demanda de los Estados una obligacién de pro-
teccién especial para [los menores], que trasciende la
obligacién general de respetar los derechos consagra-
da en el articulo 1(1) del citado instrumento, que por
lo demds no puede suspenderse en circunstancia algu-
na, por mandato del articulo 29 de la citada Conven-
cién”.

1. El articulo 19 dispone lo siguiente:

“1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o tra-
to negligente, malos tratos”16

2. Esas medidas de protecciéon deberian compren-
der, segin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al ni-
flo y a quienes cuidan de €1, asi como para otras for-
mas de prevencién y para la identificacién, notifi-
cacién, remisién a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos an-
tes descritos de malos tratos al nifio y, seglin co-
rresponda, la intervencidn judicial.”17

3. Visién general. La observacion general se basa en
los siguientes supuestos y observaciones fundamen-
tales:

(..)

b) Un planteamiento de la atencion y proteccién
del nifio basado en los derechos del nifio requie-
re dejar de considerar al nifio principalmente co-
mo “victima” para adoptar un paradigma basado
en el respeto y la promocién de su dignidad hu-
mana y su integridad fisica y psicolégica como
titular de derechos.

c¢) El concepto de dignidad exige que cada nifio
sea reconocido, respetado y protegido como ti-
tular de derechos y como ser humano dnico y
valioso con su personalidad propia, sus necesi-
dades especificas, sus intereses y su privacidad.

d) El principio del estado de derecho debe apli-
carse plenamente a los nifios, en pie de igualdad
con los adultos.

e) En todos los procesos de toma de decisiones
debe respetarse sistemdticamente el derecho del
nifio a ser escuchado y a que sus opiniones se
tengan debidamente en cuenta, y su habilitacién
y participacién deben ser elementos bdsicos de
las estrategias y programas de atencién y protec-
cién del nifio.

f) Debe respetarse el derecho del nifio a que, en
todas las cuestiones que le conciernan o afecten,
se atienda a su interés superior como considera-
cién primordial, especialmente cuando sea victi-
ma de actos de violencia, asi como en todas las
medidas de prevencion.

4. Definicion de violencia. A los efectos de la presen-
te observacion general, se entiende por violencia “to-
da forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descui-
do o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual” segin se define en el articu-
lo 19, pérrafo 1, de la Convencién. El término violen-
cia utilizado en esta observacién abarca todas las for-
mas de dafio a los nifilos enumeradas en el articulo 19,
pérrafo 1, de conformidad con la terminologia del es-
tudio de la “violencia” contra los nifios realizado en
2006 por las Naciones Unidas, aunque los otros térmi-
nos utilizados para describir tipos de dafio (lesiones,
abuso, descuido o trato negligente, malos tratos y ex-
plotacién) son igualmente vélidos.

En el lenguaje corriente se suele entender por violen-
cia unicamente el dafio fisico y/o el dafo intencional.
Sin embargo, el Comité desea dejar sentado inequivo-
camente que la eleccién del término “violencia” en la
presente observacion general no debe verse en modo
alguno como un intento de minimizar los efectos de
las formas no fisicas y/o no intencionales de dafio (co-
mo el descuido y los malos tratos psicolégicos, entre
otras), ni la necesidad de hacerles frente.

La referencia a los “Estados parte” abarca las obliga-
ciones de esos Estados de asumir sus responsabilida-
des para con los nifios a nivel no solo nacional, Estas
obligaciones especiales son las siguientes:

Actuar con la debida diligencia, prevenir la violencia
o las violaciones de los derechos humanos, proteger a
los nifios que han sido victimas o testigos de violacio-
nes de los derechos humanos, investigar y castigar a
los culpables, y ofrecer vias de reparacién de las vio-
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laciones de los derechos humanos. Con independencia
del lugar en que se produzca la violencia, los Estados
parte tienen la obligacién positiva y activa de apoyar y
ayudar a los padres y otros cuidadores a proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos y en
consonancia con la evolucién de las facultades del ni-
flo, las condiciones de vida que sean necesarias para su
desarrollo 6ptimo (articulos 18 y 27). Asimismo, los
Estados parte se asegurardn de que todas las personas
que sean responsables de prevenir y combatir la vio-
lencia y de brindar proteccion frente a esta, respondan
a las necesidades de los nifios y respeten sus derechos.

13. El imperativo de los derechos humanos. Por lo tan-
to, las estrategias y sistemas destinados a prevenir y
combatir la violencia deben adoptar un enfoque que
esté basado més en los derechos del nifio que en su
bienestar (véanse mds detalles en el parrafo 53).

14. Evolucién de la sociedad y contribucién de los ni-
fos. La crianza del nifio en un entorno respetuoso y
propicio, exento de violencia, contribuye a la realiza-
cién de su personalidad y fomenta el desarrollo de ciu-
dadanos sociales y responsables que participan activa-
mente en la comunidad local y en la sociedad en
general.

15. Supervivencia y desarrollo: los efectos devastado-
res de la violencia contra los nifios. La violencia pone
en grave peligro la supervivencia de los nifios y su
“desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”
(articulo 27, parrafo 1), como se verd a continuacién:

a) Las repercusiones a corto y largo plazo de la vio-
lencia y los malos tratos sufridos por los nifios son
sobradamente conocidas. ...; dificultades de apren-
dizaje (incluidos problemas de rendimiento en la
escuela y en el trabajo); consecuencias psicolégicas
y emocionales (como sensaciones de rechazo y
abandono, trastornos afectivos, trauma, temores,
ansiedad, inseguridad y destruccién de la autoesti-
ma); problemas de salud mental (como ansiedad y
trastornos depresivos, alucinaciones, trastornos de
la memoria o intentos de suicidio), y comporta-
mientos perjudiciales para la salud (como el abuso
de sustancias adictivas o la iniciacién precoz en la
actividad sexual).

b) Las consecuencias para el desarrollo y el com-
portamiento (como el absentismo escolar y el com-

portamiento agresivo, antisocial y destructivo hacia
uno mismo y hacia los demds) pueden causar, entre
otras cosas, el deterioro de las relaciones persona-
les, 1a exclusién escolar y conflictos con la ley. Se
ha demostrado que la exposicién a la violencia au-
menta el riesgo de que el nifio sea objeto de una vic-
timizacién posterior y acumule experiencias violen-
tas, e incluso tenga un comportamiento violento en
el seno de la pareja en etapas posteriores de la vi-
da.18

20. Descuido o trato negligente. Se entiende por des-
cuido no atender las necesidades fisicas y psicolégicas
del nifio, no protegerlo del peligro. El concepto inclu-

ye:

a) El descuido fisico, que ocurre cuando no se pro-
tege al nifio del dafio,1? entre otras cosas por no vi-
gilarlo...;

b) El descuido psicolégico o emocional que consis-
te, entre otras cosas, en la falta de apoyo emocional
y de amor, la desatencion crénica del nifio, la “in-
disponibilidad psicoldgica” de los cuidadores que
no tienen en cuenta las pistas y sefiales emitidas por
los nifios de corta edad;

¢) El descuido de la salud fisica o mental del nifio,
al no proporcionarle la atenciéon médica necesaria;

(.)

21. Violencia Mental. El concepto de violencia mental,
comprendido en la expresién “perjuicio o abuso ...
mental”, del articulo 19, pérrafo 1 de la Convencion,
se describe a menudo como maltrato psicolégico, abu-
so mental, agresion verbal y maltrato o descuido emo-
cional, y puede consistir en:

a) Toda forma de relacién perjudicial persistente
con el nifio, como hacerle creer que no vale nada,
que no es amado ni querido, que estd en peligro o
que solo sirve para satisfacer las necesidades de
otros;

(..)

¢) Desatender sus necesidades afectivas, su salud
mental y sus necesidades médicas y educativas;
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d) Insultarlo, injuriarlo, humillarlo, menospreciarlo,
ridiculizarlo y herir sus sentimientos;

(...)
2. “mientras [...] se encuentre bajo la custodia de...”

33. Definicién de “cuidadores”. El Comité conside-
ra que, sin dejar de respetar la evolucion de las fa-
cultades del nifio y su autonomia progresiva, todo
ser humano menor de 18 afos se encuentra, o debe
encontrarse, “bajo la custodia” de alguien.

Los nifios solo pueden estar en tres situaciones: ba-
jo la custodia de sus cuidadores principales o cir-
cunstanciales, o

La definicién de “cuidadores”, que, segtin el articu-
lo 19, pérrafo 1, son “los padres, [...] un represen-
tante legal o [...] cualquier otra persona que [...] ten-
ga [al nifio] a su cargo”, comprende a las personas
con una clara responsabilidad legal, ético profesio-
nal o cultural reconocida respecto de la seguridad,
la salud, el desarrollo y el bienestar del nifio, prin-
cipalmente los padres, los padres de acogida, los
padres adoptivos, ..., los tutores y los miembros de
la familia extensa y de la comunidad; ... los cuida-
dores de nifios empleados por los padres;

B. Parrafo 2 del articulo 19

“Esas medidas de proteccién deberian comprender,
seglin corresponda”.

45. Gama de intervenciones. Un sistema holistico de
proteccidn del nifio requiere la prestacion de medidas
amplias e integradas en cada una de las etapas previs-
tas en el parrafo 2 del articulo 19, teniendo en cuenta
las tradiciones socioculturales y el sistema juridico del
Estado parte de que se trate.20

46. Prevencion. El Comité afirma categéricamente que
la proteccién del nifio debe empezar por la prevencion
activa de todas las formas de violencia, y su prohibi-
cién explicita. Los Estados tienen la obligacién de
adoptar todas las medidas necesarias para que los
adultos responsables de cuidar, orientar y criar a los ni-
flos respeten y protejan los derechos de estos. La pre-
vencion consiste en medidas de salud puiblica y de otra
indole, destinadas a promover positivamente una

crianza respetuosa y sin violencia para todos los nifios
y a luchar contra las causas subyacentes de la violen-
cia en distintos niveles: el nifio, la familia, los autores
de actos de violencia, la comunidad, las instituciones y
la sociedad.

c¢) Para las familias y las comunidades:

1) Prestar apoyo a los padres y a las personas encar-
gadas del cuidado de los nifios para que entiendan,
adopten y pongan en préctica los principios de una
buena crianza de los nifios, basados en el conoci-
miento de los derechos del nifo, el desarrollo in-
fantil y las técnicas de disciplina positiva a fin de
reforzar la capacidad de las familias de cuidar a los
nifios en un entorno seguro;

(..)

vi) Prestar asistencia a la familia con medidas que
fomenten la unidad familiar y permitan el pleno
ejercicio y disfrute por los nifios de sus derechos en
el ambito privado, absteniéndose de inmiscuirse in-
debidamente en las relaciones privadas y familiares
de los nifios, en funcidn de las circunstancias.2!

52. Tratamiento. El tratamiento es uno de los muchos
servicios necesarios para ‘“promover la recuperacion
fisica y psicolégica y la reintegracion social” del nifio
victima de violencia, y debe llevarse a cabo “en un
ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo
y la dignidad del nifio” (articulo 39). En este sentido,
es importante: a) recabar la opinién del nifio y tenerla
debidamente en cuenta; b) velar por la seguridad del
nifio; ¢) contemplar la posibilidad de que sea necesa-
rio colocar inmediatamente al nifio en un entorno se-
guro, y d) tener en cuenta los efectos previsibles de las
posibles intervenciones en el bienestar, la salud y el
desarrollo del nifio a largo plazo. Una vez diagnostica-
do el maltrato, es posible que el nifio necesite servicios
y atencion médica, psiquidtrica y juridica, y posterior-
mente un seguimiento a més largo plazo. Hay que or-
ganizar toda una serie de servicios, entre ellos entre-
vistas con todos los familiares y otras pricticas
similares. También es preciso ofrecer servicios y trata-
miento a los autores de actos de violencia, especial-
mente si se trata de menores. (...)

53. Observacion Ulterior. El proceso de observacion
ulterior debe entenderse en el contexto del articulo 39
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(recuperacidn y reintegracion), el articulo 25 (examen
periddico del tratamiento y de la internacién), el pé-
rrafo 2 del articulo 6 (derecho al desarrollo) y el arti-
culo 29 (objetivos de la educacion que consisten en in-
tenciones y aspiraciones al desarrollo). De
conformidad con el parrafo 3 del articulo 9, se debe
velar por que el nifio mantenga el contacto con ambos
padres, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio.

54. Intervencion Judicial.22Las garantias procesales se
han de respetar en todo momento y lugar. En particu-
lar, todas las decisiones que se adopten deben obede-
cer a la finalidad principal de proteger al nifio, salva-
guardar su posterior desarrollo y velar por su interés
superior...; ademds, hay que procurar que la interven-
cidén sea lo menos perjudicial posible, en funcién de lo
que exijan las circunstancias. Asimismo, el Comité re-
comienda que se respeten las garantias siguientes:

¢) En la medida de lo posible, la intervencién judicial
debe ser de caricter preventivo, fomentar activamente
un comportamiento positivo y prohibir los comporta-
mientos negativos. La intervencion judicial debe for-
mar parte de un enfoque coordinado e integrado entre
los diferentes sectores, prestar apoyo a los otros profe-
sionales en su labor con los nifos, los cuidadores, las
familias y las comunidades y facilitar el acceso a toda
la gama de servicios disponibles de atencién y protec-
cién del nifo.

63. Articulo 12 (derecho a ser escuchado). El Comité
opina que la participacion de los nifios facilita la pro-
teccién y que a su vez esta es de vital importancia pa-
ra la participacién. Los nifios tienen derecho a ser es-
cuchados desde una edad muy temprana, cuando son
particularmente vulnerables...

Sobre el particular y a nivel local se pueden observar
las siguientes tesis:

“Interés superior del menor. Su concepto?3

Por interés superior del menor se entiende el catd-
logo de valores, principios, interpretaciones, accio-
nes y procesos dirigidos a forjar un desarrollo hu-
mano integral y una vida digna, asi como a generar
las condiciones materiales que permitan a los me-
nores vivir plenamente y alcanzar el miximo bien-
estar personal, familiar y social posible, cuya pro-

teccién debe promover y garantizar el Estado en el
ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y ju-
dicial, por tratarse de un asunto de orden publico e
interés social.

Interés superior del menor. Su funciéon normati-
va como pauta interpretativa para solucionar
conflictos por incompatibilidad en el ejercicio
conjunto de los derechos de los nifios24

El interés invocado tiene la dimensién de ser una
pauta interpretativa, aplicable para resolver aque-
llos contextos en los que se produzcan situaciones
que hagan incompatible el ejercicio conjunto de dos
0 mds derechos para un mismo nifio. En estos casos,
es el interés superior del menor, utilizado como
pauta interpretativa, el que permite relativizar cier-
tos derechos frente a aquellos que constituyen el de-
nominado “ndcleo duro”, para garantizar el pleno
respeto y ejercicio de los derechos que se conside-
ran forman parte de ese niicleo dentro del sistema
normativo, y con ello otorgar una proteccién inte-
gral al menor.

(Enfasis afadido)

Interés superior del menor. Su funciéon normati-
va como principio juridico protector25

La funcién del interés superior del menor como
principio juridico protector, es constituirse en una
obligacién para las autoridades estatales y con ello
asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
de los menores, es decir, implica una prescripcién
de caricter imperativo, cuyo contenido es la satis-
faccién de todos los derechos del menor para po-
tencializar el paradigma de la “proteccién integral”.
Ahora bien, desde esta dimensién, el interés supe-
rior del menor, enfocado al deber estatal, se actuali-
za cuando en la normativa juridica se reconocen ex-
presamente el cimulo de derechos y se dispone el
mandato de efectivizarlos, y actualizado el supues-
to juridico para alcanzar la funcién de aquel princi-
pio, surge una serie de deberes que las autoridades
estatales tienen que atender, entre los cuales se en-
cuentra analizar, caso por caso, si ante situaciones
conflictivas donde existan otros intereses de terce-
ros que no tienen el rango de derechos deben privi-
legiarse determinados derechos de los menores o
cuando en el caso se traten de contraponer éstos
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contra los de otras personas; el alcance del interés
superior del menor deberd fijarse segun las circuns-
tancias particulares del caso y no podrd implicar la
exclusién de los derechos de terceros. En este mis-
mo sentido, dicha dimensién conlleva el reconoci-
miento de un “nicleo duro de derechos”, esto es,
aquellos derechos que no admiten restriccién algu-
na y, por tanto, constituyen un limite infranqueable
que alcanza, particularmente, al legislador; dentro
de éstos se ubican el derecho a la vida, a la nacio-
nalidad y a la identidad, a la libertad de pensamien-
to y de conciencia, a la salud, a la educacién, a un
nivel de vida adecuado, a realizar actividades pro-
pias de la edad (recreativas, culturales, etcétera) y a
las garantias del derecho penal y procesal penal;
ademds, el interés superior del menor como princi-
pio garantista, también implica la obligacién de
priorizar las politicas publicas destinadas a garanti-
zar el “nicleo duro” de los derechos.

Interés superior del menor. Sus alcances y fun-
ciones normativas 26

El interés superior del menor implica, entre otras
cosas tomar en cuenta aspectos dirigidos a garanti-
zar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos, como criterios rectores para elaborar
normas y aplicarlas en todos los 6rdenes de la vida
del menor, conforme a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; asi pues, estd previsto
normativamente en forma expresa y se funda en la
dignidad del ser humano, en las caracteristicas pro-
pias de los nifios, en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento
de sus potencialidades; ademds, cumple con dos
funciones normativas: a) como principio juridico
garantista y, b) como pauta interpretativa para solu-
cionar los conflictos entre los derechos de los me-
nores.

Interés superior del menor. Su relacion con los
adultos??

El concepto interés superior del menor, cuya salva-
guarda es prioritaria en el sistema juridico mexica-
no, permite delimitar con precisién y claridad los
derechos y obligaciones que corresponden a las per-
sonas adultas en relacidn con los nifios, para lo cual
se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con

el objeto permanente de alcanzar el mayor bienestar
y beneficio posibles para ellos, como un imperativo
de la sociedad; de manera que su proteccién se ubi-
ca incluso por encima de la que debe darse a los de-
rechos de los adultos, con lo cual se cumple una
trascendente funcién social de orden publico e inte-
rés social.

Interés superior del menor. Debe ponderarse su
preferencia en relacion con otros principios
constitucionales atento al caso concreto 28

De conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados interna-
cionales signados por nuestro pais, todas las autori-
dades deben velar por el interés superior del menor,
el cual consiste, entre otras cosas, en asegurar a ni-
fas, nifios y adolescentes la proteccién y el ejerci-
cio de sus derechos y la toma de medidas necesarias
para su bienestar, de forma tal que si bien deben ve-
lar porque los menores no sean separados de sus pa-
dres contra la voluntad de éstos, esto tiene como ex-
cepcion el interés superior del nifio, como puede
ocurrir en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres. Ahora,
otro principio constitucional lo constituye el de se-
guridad juridica, por virtud del cual las sentencias
definitivas deben cumplimentarse al ser de orden
publico e interés general, mds atin en tratdndose de
aquellas emitidas en las controversias del orden fa-
miliar. No obstante, tal principio no puede estar por
encima del interés superior del menor de existir in-
dicios que permitan advertir que de cumplir con una
sentencia -entrega de un menor a uno de sus proge-
nitores- éste se podria ver afectado en su psique y su
integridad fisica, ante la existencia de conductas le-
sivas realizadas con posterioridad a la sentencia a
cumplimentar, pues de resultar ciertos los indicios
de violencia, el cumplimiento de la sentencia con-
llevaria a exponer al menor a todo tipo de peligros
desde agresiones fisicas como psicoldgicas o hasta
sexuales, que podrian dejar marcas de por vida. Por
tanto, si el juzgador de lo familiar tiene conoci-
miento de cualquier indicio de riesgo que vulnere el
interés superior del menor, debe someter el cumpli-
miento de la sentencia definitiva (seguridad juridi-
ca) a dicho principio, por virtud de lo cual previo a
ordenar el cumplimiento de una sentencia se debe
allegar de las pruebas necesarias para valorar si se
debe cumplimentar o no dicha sentencia. Médxime
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cuando en materia familiar las resoluciones no cau-
san estado, en virtud de que éstas pueden y deben
ser modificadas de existir nuevas situaciones de he-
cho que pudieran afectar los intereses de los nifios”.

Asi mismo, sirve de sustento la Tesis de jurisprudencia
72/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala del Alto
Tribunal (SCIN), en sesion de fecha veintiséis de junio
de dos mil trece:

Interés superior del menor. La apreciacién de las
pruebas donde se involucren derechos de menores
constituye un tema de legalidad y, por ende, no es
susceptible de impugnarse en amparo directo en re-
visién. La apreciacién de las pruebas en los casos
donde se involucren derechos de los menores consti-
tuye un tema de legalidad, no susceptible de impug-
narse en el juicio de amparo directo en revision, pues
determinar la veracidad de los hechos es una cuestién
de apreciacién y valoracién que no implica, necesa-
riamente, una afectacion al interés superior del me-
nor, ya que una cosa es determinar “lo que es mejor
para el menor”, y otra establecer cudles son las pre-
misas fécticas de los casos donde se vean involucra-
dos sus derechos. En tal sentido, sélo extraordinaria-
mente en aquellos supuestos donde para la
apreciacion de los hechos sea relevante el caricter de
menor del sujeto sobre el que recae la prueba, estard
relacionado el interés superior del menor y serd per-
tinente un anélisis de constitucionalidad para estable-
cer los pardmetros que deben regir dicha valoracién.

Amparo directo en revision 2539/2010. 26 de enero
de 2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Ma-
ria Ibarra Olguin y Arturo Bércena Zubieta.

Amparo directo en revisiéon 1136/2012. 30 de mayo
de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; en su au-
sencia hizo suyo el asunto Jorge Mario Pardo Re-
bolledo. Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 1243/2012. 13 de junio
de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 1843/2012. 17 de octu-
bre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisiéon 3394/2012. 20 de fe-
brero de 2013. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zu-
bieta.

Tesis de jurisprudencia 72/2013 (10a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha veintiséis de junio de dos mil trece.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) al resolver el amparo directo en revi-
sién 3394/2012, determind que para contar con ma-
yor certeza al decidir qué es lo que més le conviene a
un menor en relacién con su guarda y custodia, el 6r-
gano jurisdiccional competente, ademds de ordenar
el desahogo de ciertas pruebas personales sobre los
padres (psicoldgicas, de trabajo social o alguna simi-
lar), también deberd ordenar que esas pruebas se
practiquen de forma independiente a las parejas de
los padres, en el caso que cohabiten con éstas, ello en
atencidn al principio constitucional del interés supe-
rior del nifio.

Al resolver el amparo directo en revision 3394/2012, a
propuesta del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
la Sala resolvi6 lo anterior en virtud de que cuando los
padres cohabitan con otra pareja y existe una disputa
sobre la guarda y custodia de los hijos, es l6gico supo-
ner que ésta se desarrollard en el domicilio del nicleo
familiar compuesto por el padre y su pareja e incluso
en algunos casos los hijos de ésta.

En el caso, el tema principal es la guarda y custodia de
un menor. El quejoso, via amparo, impugné la omisién
de la autoridad responsable de ordenar la prictica de
diversas pruebas periciales en psicologia y estudios de
campo del entorno social de la actual pareja de la ma-
dre de su menor hijo , con lo cual pretende descartar
que la convivencia con tal persona suponga un riesgo
para la integridad fisica o psicolégica del menor. El tri-
bunal colegiado le negé el amparo. Inconforme inter-
puso el recurso de revision.

La Primera Sala al resolver el asunto, amparé al que-
joso, ya que la proteccién reforzada a los menores que
se desprende del interés superior del nifio obliga a los
juzgadores a tomar medidas necesarias para descartar
que una decisién pueda afectar a un menor y suponga
un riesgo para éste.
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Es de sefalar que el amparo se concedi6 para el efec-
to de que la Sala responsable deje sin efectos la sen-
tencia reclamada y ordene recabar de oficio las prue-
bas en psicologia y trabajo social no sélo en relacién
con los padres del menor, sino que también a las pare-
jas de éstos, o solo a la de la madre en el caso de que
el padre no cohabite con alguien. Ademds, se agrega,
de que también resulta necesario que peritos especiali-
zados en psicologia evaltden al menor para determinar
qué es lo més conveniente para €l en relacion a cudl de
los padres debe tener la guarda y custodia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Proyecto de decreto

Articulo Unico: Se adiciona la fraccién XXX del ar-
ticulo 4, la fraccion XIV del articulo 83 y la fraccién
VII del articulo 86, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como si-
gue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

Ia XXVII..

XXVIII. Sistema Nacional de Proteccién Integral:
El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes;

XXIX: Tratados Internacionales: Los tratados inter-
nacionales vigentes en materia de derechos de ni-
fias, niflos y adolescentes de los que el Estado me-
xicano sea parte, y

XXX. Violencia contra las nifias, nifios y adoles-
centes: Toda forma de prejuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual.

Articulo 83...

IaXI

XII. Ajustarse al tiempo de participacion ma-
ximo para la intervencion de nifias, nifios o
adolescentes durante la sustanciacion de los
procedimientos de conformidad con los prin-
cipios de autonomia progresiva y celeridad
procesal;

XII. Implementar medidas para proteger a nifias,
nifios o adolescentes de sufrimiento durante su par-
ticipacién y garantizar el resguardo de su intimidad
y datos personales, y

XIV. Realizar de forma oficiosa y asequible las
pruebas psicolégicas y de entorno social para ga-
rantizar la prevencion y proteccion adecuada de
nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia.

Articulo 86...
TalV..

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicologica y cualquier otra necesaria atendido a
las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar
sus derechos, en términos de las disposiciones
aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la
revictimizacién de nifias, nifios y adolescentes
que presuntamente son victimas de la comisién
de un delito o violacién a sus derechos huma-
nos, y

VII. Que se emitan las medidas de proteccion ur-
gentes o cautelares correspondientes, para evitar
posibles daiios a su integridad personales y cual-
quier tipo de violencia en su contra.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones reglamentarias derivadas
de este Decreto deberédn ser expedidas por el Ejecuti-
vo Federal en un plazo no mayor a los noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.
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25 [TA]; Décima Epoca; Primera Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro
IX, Junio de 2012, Tomo 1; Pagina 260.

26 [TA]; Décima Epoca; Primera Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro
IX, Junio de 2012, Tomo 1; Pagina 261.

27 [J]; Novena Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII,
marzo de 2011; Pagina 2188.

28 [TA]; Décima Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, mar-
zo de 2012, Tomo 2; Pagina 1222.

Dado en el Palacio Legislativo,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ALEMAN
MuRNoz CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Maria Aleman Muifioz Castillo, Diputada a la LXIV
Legislatura del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados so-
mete a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de revocaciéon de mandato, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion ciudadana en la actualidad es una he-
rramienta fundamental para conformar una alianza es-
tratégica entre gobierno y sociedad en la consecucion
de objetivos comunes y para la implementacién de un
modelo de gobierno basado en la gobernanza.

Por participacion ciudadana debemos asumir la volun-
tad, pero también la obligacién del ciudadano de tomar
parte activa en la toma de decisiones politicas y admi-
nistrativas de un gobierno, a través de los mecanismos
establecidos en los instrumentos juridicos.

Aunque en México ya existen dos mecanismos reco-
nocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: la consulta popular y la iniciativa
ciudadana; estos se encuentran reglamentados por se-
parado, el primero en ordenamiento secundario en la
Ley Federal de Consulta Popular y el segundo en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Por demds estaria sefialar que no
son suficientes para construir la citada y necesaria
alianza estratégica entre sociedad y gobierno.

Es por ello qué se hace necesaria en su momento, la
creacion de un ordenamiento juridico que integre la re-
glamentacién de los dos instrumentos que existen al
tiempo que los fortalezca.

Asimismo, se debe considerar la existencia de otros
mecanismos adicionales, de los cuales nos centrare-
mos en uno que le otorgue la facultad a los ciudadanos
de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si
no tuviera un buen desempefio; hablamos de la con-
sulta popular que tenga por objeto la revocacién de
mandato.

La consulta popular es un mecanismo genuino, a tra-
vés del cual los ciudadanos emiten su opinién acerca
de actos y asuntos que repercuten directamente en la
vida diaria como sociedad, y garantiza que la autori-
dad tenga que acatar el consenso social; sin embargo,
este mecanismo debe de plantear de manera clara cudl
es su vocacion.

La revocacion de mandato, se define entonces como
una facultad de los ciudadanos para destituir al titular
del Poder Ejecutivo Federal cuando estime que su des-
empefio no ha sido el adecuado.



Martes 18 de diciembre de 2018

43

Gaceta Parlamentaria

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el
poder al ciudadano, para ejercerlo una vez que trans-
curra la mitad del periodo para el que fuera electo, co-
mo camino para la destitucién cuando es solicitado por
los ellos y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presi-
dente de la Reptiblica como una herramienta de legiti-
macién de su gobierno y de los resultados que se ha-
yan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se
trata de un modelo equitativo que permite interaccién
social hoy inexistente y muy necesaria.

Para estos fines es que presentamos el actual produc-
to legislativo, bajo la forma de una iniciativa de re-
forma constitucional que otorgue sustento fundamen-
tal a tan necesaria herramienta de evaluacion
gubernamental y que proponemos inicie su aplica-
cioén a partir del Presidente que elijamos los mexica-
nos en el afio de 2024.

Respetable Asamblea:

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que “La soberania na-
cional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste.”

Establece también en su articulo 40 qué “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica re-
presentativa, democrética, laica y federal...”

Es asi qué nuestra Constitucién instaura principios que
rigen el ejercicio del poder que el pueblo ejerce a tra-
vés de sus representantes, a quienes elige y confia.

La soberania remite a “...La racionalizacién juridica
del poder politico, es decir, la transformacién del po-
der de hecho en poder de derecho.”1

Por su parte, Norberto Bobbio resume que el concepto
politico-juridico del término, ... Sirve para indicar el
poder de mando en dltima instancia en una sociedad
politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de
otras asociaciones humanas, en cuya organizacién no
existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”.2

En ese sentido la Constitucion dispone la manera del
ejercicio del poder, la forma de acceder a éste, los me-

canismos de control, la rendicién de cuentas y la trans-
parencia, estos ultimos exigidos por una sociedad can-
sada de la corrupcién y la falta de oportunidades para
su desarrollo.

Asi han aparecido los conceptos de crisis de represen-
tatividad y de falta de legitimidad en el ejercicio del
poder, que se traducen en que las personas perciben
que sus representantes dejaron de luchar por el interés
general.

“A partir del concepto de legitimidad, que deriva
del libre consenso manifestado por una comunidad
de personas auténomas y conscientes, es mds legiti-
mo un Estado cuyo consenso es manifestado con
mayor libertad, y serd mds aparente en la medida
que sea mds forzado.”3

Por su parte, podemos deducir que:

“Lo anterior se relaciona con el problema de gober-
nar democraticamente, el cual se ha ido respondien-
do mediante nuevas representaciones, asi como de-
rechos y acuerdos que, segtin Raffaele de Giorgi,
son ficciones creadas con el convencimiento de po-
der decidir racionalmente el modo de construir el
futuro de la sociedad, estructurado en una forma de
gobierno que permita reducir las tensiones socia-
les.”™

Se han realizado esfuerzos en el 4mbito normativo pa-
ra recobrar la confianza de la sociedad, misma que se
ha involucrado en los temas de interés publico siendo
cada vez més critica, exigiendo que sus representantes
en el ejercicio del poder, no s6lo cumplan con las fa-
cultades y obligaciones que la Ley les sefala, sino que
sean eficientes, eficaces y honestos en beneficio de la
sociedad.

Veamos el camino que han adoptado otros paises, co-
mo Venezuela, Ecuador y Bolivia que han acogido fi-
guras como la propia revocacién de mandato, donde al
menos tedricamente pretenden configurar una especie
de nuevo constitucionalismo y nuevos brios a la de-
mocracia latinoamericana.

Ahora entendemos el camino que nuestro pais debe
emprender, pero debemos ir més alld, para no caer ma-
fana en los excesos de los gobiernos de estas naciones
que podrian estar abusando de la propia permanencia
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en el poder al hacer a la democracia menos represen-
tativa y mds directa.

Hoy debemos construir, a partir de marcos epistemo-
l6gicos nuevos y con formas y contenidos cualitativa-
mente innovadores, un escenario que reconozca y ga-
rantice mds amplios y mds profundos derechos
politicos que antes, qué en la democracia representati-
va, practicamente se reducian a un acto ritual: el de la
emision del voto.

La sociedad espera entonces contar con una herra-
mienta, ademas del voto, mediante la cual manifieste
su inconformidad de la manera de gobernar de los ser-
vidores publicos electos popularmente, que tenga con-
secuencias que verdaderamente ejerzan presién en
aquellos y en quienes pretendan ser representantes po-
pulares.

Alén Garcia Campos refiere que la “... revocacion de
mandato es el procedimiento mediante el cual los ciu-
dadanos pueden destituir mediante una votacién a un
funcionario publico antes de que expire el periodo pa-
ra el cual fue elegido.”

Y continda:

“La revocacién de mandato reconoce a los ciudada-
nos como la fuente de la soberania popular. Si en
ellos reside la soberania y la ejercen a través de sus
representantes —al momento de designarlos median-
te elecciones libres- lo 16gico es que también pue-
dan destituirlos mediante una votacion libre. El sis-
tema representativo es un producto de la soberania
popular y si existe una institucién politica que, co-
mo es el caso de la revocacion de mandato fortalez-
ca su ejercicio, debe ser acogida.”

Describiendo elementos a favor como:

“Mayor cercania. Al igual que los periodos guber-
namentales cortos pretenden mantener un estrecho
contacto entre electores y elegidos, la revocacién
del mandato hace posible que esta cercania se in-
tensifique y se mantenga latente. La revocacién de
mandato se convierte en una oportunidad para la so-
ciedad de recuperar ese poder ciudadano de ratifi-
carlo o removerlo de una manera democrética ante
circunstancias extremas.

Ciudadania atenta. La revocacién de mandato per-
mite que los ciudadanos se mantengan vigilantes y
monitoreen la accién publica en los intervalos que
transcurren entre un proceso comicial y otro. Pro-
mueve que los ciudadanos den seguimiento a sus
gobernantes, se mantengan informados y jueguen
un papel central en el proceso de gobierno. La posi-
bilidad de revocar el mandato conserva viva la aten-
cién ciudadana sobre las actividades civicas duran-
te los periodos que transcurren de una eleccién a
otra, pues se sabe que en cualquier momento se
puede iniciar un procedimiento revocatorio.

Incentivo a la responsabilidad. Los representantes ten-
derdn a tomar sus responsabilidades més seriamente.
La revocacién del mandato motiva actitudes mds com-
prometidas con la palabra empefiada e incentiva la sa-
tisfaccion de las promesas realizadas, las cuales a su
vez se hardn de manera seria y responsable.

Vilvula liberadora. La revocacién de mandato es una
vélvula que evita que los conflictos politicos se en-
conen de manera mds aguda y los protagonistas aspi-
ren a buscar salidas extra-institucionales. Se trata de
un mecanismo regulado, pacifico y constitucional
por medio del cual puede expresarse, en cualquier
momento, el deseo popular de que un gobernante de-
je su oficina sin necesidad de recurrir a otras expre-
siones que polarizan atin més a la ciudadania.

La revocaciéon de mandato es una via constitucio-
nal, democréitica, institucional, reglada y pacifica
para expresar el descontento.

La revocacién de mandato fortalece el sistema re-
presentativo, se basa en la idea de que los elegidos
toman decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas
decisiones retrospectivamente, ya sea para aprobar-
las o rechazarlas con posterioridad a su adopcion. Si
el sistema representativo pretende reflejar la volun-
tad mayoritaria, la institucién de la revocatoria del
mandato incentiva dicha posibilidad. El simple te-
mor de ser removido o tenerse que defender, moti-
vard en los representantes una actitud mds apegada
a los anhelos ciudadanos™.>

Motivados en lo anteriormente descrito, es que propo-
nemos la presente iniciativa la incorporacién del cita-
do mecanismo de control a nuestro marco juridico
fundamental.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversos articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
revocacion de mandato

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35,83,84y
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 35 Son derechos del ciudadano:
- VIL (...)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional que podran tener carac-
ter de plebiscito, referéndum o y aquellas con ca-
racter de revocacion de mandato, las que se suje-
tardn a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Instituto Nacional
Electoral a peticién de:

a) (...);
b) (...);
c) (...)

20. (...)

30. No podréan ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconoci-
dos por esta Constitucidn; los principios consa-
grados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacién, funciona-
miento y disciplina de la Fuerza Armada per-
manente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Instituto Nacional Electoral, sobre
la constitucionalidad de la materia de la consul-
ta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su
cargo, en forma directa, la verificacién del re-
quisito establecido en el inciso c) del apartado
lo. de la presente fraccion, asi como la convo-
catoria, organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracién de resultados;

50. La consulta popular se realizard el mismo
dia de la jornada electoral federal; salvo en el
caso de la consulta popular con caracter re-
vocacion de mandato la cual debera realizar-
se seis meses después de la primera mitad del
mandato constitucional.

60. a 70. (...)

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo
el lo. de octubre y durara en €l seis aflos, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del presente articulo.
El ciudadano que haya desempeiiado el cargo de Pre-
sidente de la Republica, electo popularmente, o con el
caricter de interino o sustituto, o asuma provisional-
mente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningtin
caso y por ningiin motivo podrd volver a desempefiar
ese puesto.

El Presidente podra ser destituido a través de la
consulta popular con caracter de revocacion de
mandato, que se realizaria seis meses después de
transcurrida la mitad de su mandato constitucio-
nal.

Articulo 84. (...)

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Cuando a través de la consulta popular con caracter
de revocacion de mandato se destituya al Presidente,
una vez comunicado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion de manera oficial el resultado al
Congreso de la Union; si este se encontrase en sesio-
nes y concurriendo, cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de los miembros de cada Ca-
mara, se constituira inmediatamente en Colegio
Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos un presidente interino, en
los términos que disponga la Ley del Congreso. El
mismo Congreso expedira dentro de los diez dias si-
guientes a dicho nombramiento, la convocatoria pa-
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ra la eleccion del presidente que deba concluir el pe-
riodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacion
de la jornada electoral un plazo no mayor de seis
meses ni menor de tres. El asi electo iniciara su en-
cargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias
después de concluido el proceso electoral.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presi-
dente, son las siguientes:

I - XIX. (...)

XX. Acatar el resultado de la consulta popular
con caracter de revocacion de mandato.

XXI. Las demas que le confiere expresamente es-
ta Constitucion.

Transitorios
Unico. El presente decreto se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y entrard en vigor el 1 de oc-
tubre de 2024, por lo que se aplicard para al Presiden-
te de la Republica que sea electo a partir del proceso
electoral de ese afio.

Notas

1http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=2
29

2 Bobbio y Pasquiano 2013, 866, citado en: “Implementacién de la

revocacién de mandato en México y legitimidad democrdtica.”
3 Ibidem.

4 Giorgi 1995, 152, citado en Implementacion de la revocacién de

mandato en México y legitimidad democrdtica.
5 La revocaciéon de mandato: un breve acercamiento tedrico.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-

iuris/article/view/17286/15495

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San La-
zaro, Ciudad México, a 20 de noviembre de 2018.

Diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA MARTHA ELISA GONZALEZ ESTRA-
DA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzdlez Estrada, y las
y los diputados del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo lo. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, consagra en ese orden la base
dogmaitica del sistema juridico mexicano, los derechos
humanos y sus garantfas: “En los Estados Unidos Me-
xicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi? como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd? restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece”.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos se-
fialal entre los derechos humanos de que toda persona
debe gozar el correspondiente a la vivienda:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado observard que este derecho se realice en
condiciones de igualdad y de no discriminacién, ga-
rantizando en todo momento las formalidades esencia-
les del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a acudir ante los jueces o
tribunales competentes, para que le amparen contra ac-

tos que violen sus derechos humanos.

Asimismo, el derecho de acceso a la justicia:
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Toda persona tiene derecho de acudir ante los tribu-
nales para que se les administre justicia de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita.

Disfrutar de vivienda digna, acudir ante los jueces o
tribunales competentes, para que le amparen contra ac-
tos que violen este derecho humano, y recibir justicia
de manera pronta, completa imparcial y gratuita, su-
puestos que hoy en dia no es visible alcanzar, pues
si bien no se debe a los actos de la autoridad que la
ciudadania no logra ese disfrute de vivienda digna,
es por la situacion de intranquilidad generada por
altos indices de delincuencia, en este caso, por la in-
cidencia del delito de robo a casa habitacion que se
vive en el pais.

Considerado uno de los delitos de alto impacto, el ro-
bo a casa habitacién “consiste en apoderarse sin el
consentimiento de quien legitimamente pueda otorgar-
lo de cosa ajena mueble, en lugar cerrado o en edificio,
vivienda, aposento o cuarto que estén habitados o des-
tinados para habitacién, comprendiendo no sélo los
que estén fijos en la tierra, sino también los mdviles,
independientemente del material del que estén cons-
truidos”.2

Por este delito, miles de personas son afectadas en sus
vidas y bienes, de forma que no gozan plenamente del
disfrute de su vivienda pues no cuentan con la tran-
quilidad de un hogar protegido de la inseguridad.

El robo a casa habitacién es uno de los principales de-
litos que m4s afectan al patrimonio de las personas, se-
glin registros de incidencia delictiva del fuero comiin
nacional correspondientes a 2018, que se refiere a la
presunta ocurrencia de delitos registrados en carpetas
de investigacién iniciadas, tan s6lo de enero a sep-
tiembre se contabilizaron 58 mil 752 casos.3

El Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad,
Justicia y Legalidad precisa que “durante agosto de
2018 se registr6?, en promedio, una carpeta de inves-
tigacion por robo a casa habitacién cada 6 minutos y
26 segundos en el ambito nacional”.4

Las cifras reales superan por mucho casi cualquier da-
to oficial, por el alto nimero de delitos que no se de-
nuncian, esto es, la cifra negra (pdgina 111,
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/do
¢/20.pdf); en lo que respecta al delito de robo a casa

habitacion, las personas afectadas no solamente se ven
vulneradas en el derecho a disfrutar plenamente de su
vivienda, sino también a recibir justicia mediante pro-
cesos que garanticen su seguridad e integridad, pues
quedan expuestas al hecho de que el inculpado conoce
informacién de su domicilio.

El actual sistema de justicia permite que, durante el
proceso judicial, el individuo que comete este delito
conserve su libertad, en tanto no haya condena firme,
con lo que el denunciante enfrenta riesgos en la pro-
teccién a que toda victima tiene derecho; esto, cuando
acude ante la autoridad, porque reitero, un gran niime-
ro de robos a casa habitacién no se denuncia, por te-
mor a posibles represalias o por desconfianza en las
instituciones, entre otros motivos.

Si bien uno de los principios del nuevo sistema de jus-
ticia penal en México es el respeto de los derechos
humanos de toda persona, el derecho del acusado a
mantener su libertad en tanto se presume su inocencia,
ha dado lugar a una situacién de impunidad generali-
zada, pues quien comete delito sabe que es muy pro-
bable que mientras se determina su culpabilidad o no,
el denunciante suspenda el proceso o retire cargos por
temor a represalias.

Es cierto que entre los propésitos del nuevo orden pe-
nal, se buscé poner limites a excesos en cuanto a pri-
sién preventiva, pero cabe prestar atencién a los con-
trastes que en la realidad esto ha generado, pues por un
lado se protege al presunto imputado, pero por otro se
ha visto reducida la proteccién a las personas agredi-
das, aunado todo esto a evidencias de la poca o nula
disminucién de incidencia y reincidencia del delito de
robo a casa habitacién.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad de 2016, del Inegi,
cifras nacionales muestran que “60 por ciento de la po-
blacién privada de la libertad habia sido sentenciada,
previo a la reclusion de ese momento, por el delito de
robo, considerado en cualquiera de sus modalidades:
robo de vehiculo, robo a casa habitaciéon, robo a ne-
gocio, robo a transetnte en via publica, robo de auto-
partes y otro tipo de robo”.5

En voz del gobierno de la Ciudad de México, se expli-
ca una tendencia a la baja en las cifras de poblacién
penitenciaria, pero no en la comision de delitos, sefia-
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lando incluso que es necesario un mecanismo que re-
emplace a la prisién preventiva.6

Mis y serios argumentos se han aportado, en pronun-
ciamientos que anteceden la presente, acerca del im-
pacto y consecuencias para la poblacién por el delito
de robo a casa habitacién, mientras que gobiernos de
algunas entidades federativas también han manifesta-
do la necesidad de reformar la norma, a fin de contar
con las disposiciones juridicas necesarias para enfren-
tar el problema que ocasiona la comision de este deli-
to, con esto tenemos la presentacion de varias iniciati-
vas con el mismo objetivo, como las siguientes:

¢ En fecha 16 de febrero de 2017, mediante iniciati-
va que reforma y adiciona los articulos 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 167 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, relativo al delito de robo a casa habita-
cién, presentada por el diputado José Hugo Cabrera
Ruiz.

* En fecha 22 de marzo de 2017, mediante proposi-
cién de los senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de Mé-
xico y alos titulares de sus 16 demarcaciones territo-
riales, con especial énfasis en Cuauhtémoc, donde se
registra la tasa delictiva mds alta de la entidad, para
que fortalezcan sus estrategias y operativos en mate-
ria de seguridad, ante el incremento de delitos como
robo a transetnte, casa habitacion y autos.

* En fecha 17 de mayo de 2017, mediante proposi-
cién de los senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de Baja California
Sur a ampliar y fortalecer sus estrategias, planes y
operativos en materia de seguridad piblica encami-
nadas a prevenir, atender y erradicar la comisién de
los delitos de homicidio doloso, extorsién y robo a
casa habitacion, ante la alta incidencia que presen-
tan dichos ilicitos en la entidad.

* En fecha 12 de julio de 2017, proposicién del se-
nador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a los jefes del gobierno de la
Ciudad de México y delegacional en Coyoacédn a
adoptar medidas para prevenir la comisién del deli-

to de robo a casa habitacion en la unidad habitacio-
nal de Avenida del Iman 580, colonia Pedregal de
Carrasco.

* Asimismo, en fecha 19 de julio de 2017, la Comi-
sién Permanente aprobd exhortar a los gobiernos de
la Ciudad de México y de Coyoacdn a adoptar me-
didas para prevenir la comisién del delito de robo a
casa habitacién en dicha demarcacion.

* El 12 de septiembre de 2017, mediante iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reforma y adiciona el articu-
lo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, presentada por el Congreso de Baja California.

* El 28 de septiembre de 2017, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el tercero del
articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, presentada por el Congreso de Baja Ca-
lifornia Sur.

* El 29 de noviembre de 2017, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Congreso de Querétaro.

* El 5 de diciembre de 2017, con iniciativa que re-
forma los articulos 16 y 19 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fijar
prisién preventiva de oficio para los delitos de abu-
so sexual a menores de 14 afios o incapaces, porta-
cién y acopio de arma de fuego, robo cometido en
casa habitacién, robo con violencia, robo cometido
en lugar cerrado y robo de vehiculo, presentada por
el diputado Wenceslao Martinez Santos.

* El 1 de marzo de 2018, mediante proposicién de
los senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta a los gobiernos de la Ciudad de Méxi-
co y de Xochimilco a disefiar e instaurar estrategias
en materia de seguridad publica, a fin de atender el
incremento sostenido de los delitos de robo a casa
habitacién y robo a negocio registrado en la demar-
cacion durante 2017.
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* El 26 de abril de 2018, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el parrafo segundo del arti-
culo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentada por el Congreso de Sonora.

Es innegable la trascendencia de este delito, las reper-
cusiones econdmicas, familiares y emocionales que
causa a las victimas, a familias completas y en general
en la percepcién de inseguridad de la poblacion.

De continuar considerado como un delito no grave,
atender y sancionar el robo a casa habitacién dificil-
mente consistird en un acto de administracion eficien-
te de la justicia, tanto a nivel nacional como local, por
lo que se pone a consideracién de esta soberania esta-
blecer dentro del precepto constitucional, la tipifica-
cién del delito de robo a casa habitacién como uno de
los que requieren prisién preventiva oficiosa.

Por ello pongo a consideracién del pleno la reforma
del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a fin de que se incluya el deli-
to de robo a casa habitaciéon como uno de los que
ameritan prision preventiva de oficio, de acuerdo con
el siguiente comparativo:

Texto actual Texto f

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podré exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacién a proceso en el que
se expresard: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asf como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participd en su
comisién.

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al juez
la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, viclacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinaré los casos en los cuales el
juez podré revocar la libertad de los individuos
vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a
proceso podréd prorrogarse Unicamente a
peticién del indiciado, en la forma que sefiale la
ley. La prolongacién de la detencion en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacién a proceso y
del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional
debera llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo
Y, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondra al indiciado
en libertad

Articulo 19. Ninguna detencidn ante autoridad
judicial podré exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacién a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucién, asf como los datos que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o participé en su
comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez
la prisién preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo
procesado © haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso

El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de robo a casa
habitacién, delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos een
ivos, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacién, los derechos humanos, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Todo proceso se seguiré forzosamente por el
hecho o hechos delictivos sefialados en el auto
de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin perjuicio
de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de
vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accién de la
justicia o es puesto a disposicién de otro juez
que lo reclame en el extranjero, se suspendera
el proceso junto con los plazos para la
prescripcion de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién, en las
cérceles, son abusos que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las autoridades.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pdblico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado este? siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara? la pri-
sién preventiva, oficiosamente, en los casos de robo a
casa habitacion, delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos eerre-armas-y-exple-
stves, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, los derechos hu-
manos, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Notas
1 Comision Nacional de los Derechos Humanos [consultado el 5
de noviembre de 2018] http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_De-

rechos_Humanos

2 Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Le-

galidad [consultado el 5 de noviembre de 2018]

httop /'/ onc . org
content/uploads/2018/10/Rep_ago18_VF.pdf

m x / w p -

3 Secretaria de Gobernacién [consultado el 5 de noviembre de

2018]

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Delitos-2018.pdf

4 Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Le-

galidad [consultado el 5 de noviembre de 2018]

httop /' / onc . org
content/uploads/2018/10/Rep_ago18_VF.pdf

m x / w p -

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [consultado el 5 de

noviembre de 2018]

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/encotras/en-
pol/2016/doc/enpol2016_ags.pdf

6 Gobierno de la Ciudad de México, Comunicacién Social
https://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/necesario-mecanis-
mo-que-reemplace-prision-preventiva-en-nuevo-sistema-de-justi-
cia-penal-insiste-gcdmx

Fuentes

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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* Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

* http://www.senado.gob.mx/64/

* http://www.diputados.gob.mx

* http://gaceta.diputados.gob.mx

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

¢ http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsen-
so/article/viewFile/372/358

¢ http://onc.org.mx/2013/11/26/estudio-del-mes-de-agosto-2013-
sobre-las-denuncias-de-los-delitos-de-alto-impacto/

* http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/20.pdf

http://web2.pjedomex.gob.mx/web2/documentos/lorelevante/pro-

nunciamientoPrisionPreventiva.pdf
* http://ijpp.mx/el-sistema-de-justicia-penal/prision-sin-condena
* http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2016_128.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputada Martha Elisa Gonzdlez Estrada (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS RENE JUAREZ CISNEROS Y RUBEN
IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados René Juarez Cisneros y
Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, sometemos a con-
sideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reco-
nocimiento de los pueblos y comunidades afro mexi-
canas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es una nacién pluricultural en la que conver-
gen diversas costumbres, tradiciones, idiomas, formas
de pensar, creencias e identidades Actualmente, la
Constitucién reconoce una parte de esta diversidad, lo
que sin duda constituye un avance en la plena vigencia
de los derechos de un sector importante de nuestra po-
blacién. Sin embargo, los pueblos y comunidades de
afro mexicanos han sido invisibilizados y marginados
en la conformacién del pasado y presente de la socie-
dad mexicana.

Meéxico cuenta con un nimero significativo de hom-
bres y mujeres afro mexicanos, es decir, personas de
nacionalidad mexicana que descienden de mujeres y
hombres africanos, ya sea porque fueron separados de
sus comunidades de origen y traslados de manera for-
zada a México durante la época colonial, entre los si-
glos XVI y XVIII, o bien, porque migraron al actual
territorio mexicano a partir del inicio de la vida repu-
blicana. La encuesta Intercensal 2015 realizada por el
INEGI, sefiala que 1°388,853 personas se consideran
negras, afrodescendientes o afro mexicanas.!

La historia de gran parte de estas poblaciones se re-
mota al periodo virreinal, cuando arribaron provenien-
tes de diversas culturas africanas, como personas es-

clavizadas a partir de la conquista de México. La drds-
tica caida demogréfica de la poblacién Indigena, la
prohibicién de esclavizarla y la necesidad de mano de
obra para las empresas colonizadoras como la mineria,
la agricultura y la ganaderia, entre otras, dieron lugar
a la importacién por lo menos 250 mil personas, sin
considerar, ademds, a todos aquellos que arribaron por
contrabando.2

Mandingos, wolofs, brans, bantdes, entre otras muchas
personas de origen africano de todas edades, enfrenta-
ron situaciones de esclavitud, maltrato y sometieron,
otros buscaron medios para conseguir la libertad, lo-
grando mejores condiciones de vida para ello y sus
descendientes.3

En el movimiento insurgente de México fue funda-
mental la participacion de los afrodescendientes, entre
ellos destacan lideres como José Marfa Morelos y Pa-
von y Vicente Guerrero Saldafia quienes ademds de lu-
cha por la Independencia, lo hicieron por la abolicién
de la esclavitud y la igualdad de derechos de todos los
mexicanos. Cabe resaltar que se le debe a Vicente
Guerrero la abolicién formal de la esclavitud, promul-
gada en 1829.

Paraddjicamente, en el mismo siglo que se rompieron
las cadenas de sujecion colonial y se fundé la nacién
bajo la idea de la igualdad ante la ley, las personas
afrodescendientes fueron borradas de la historia de
México entre otras causas por el pensamiento racista
que tuvo su auge en esa época y la ideologia del mes-
tizaje que atribuyé el origen de los mexicanos a la con-
vivencia solamente entre indigenas y europeos. Asi, no
obstante que fuentes documentales como relatos, pin-
turas y fotografias dan cuenta de la vitalidad de este
grupo de poblacién a lo largo del siglo XIX en todo el
territorio nacional, desaparecieron de los registros de
poblacién y de la historia oficial del pais.

Este olvido ha marcado la historia contemporédnea de
las personas afro mexicanas. A pesar de ello desde me-
diados del siglo XX se han realizado esfuerzos acadé-
micos por documentar y visibilizar sus contribuciones
a la sociedad, la economia y la cultura de México. Sa-
bemos, por ejemplo, que la poblacién afromexicana se
encuentra en todo el territorio nacional y que sus co-
munidades son mds visibles en los estados de Guerre-
ro, Oaxaca y Veracruz.4
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No obstante el antecedente histdrico y presencia que a
lo largo de los afios ha tenido, la comunidad afrodes-
cendiente en México es uno de los grupos sociales que
con mayor frecuencia son objeto de discriminacién en
el pais a pesar de ser de nacionalidad mexicana de con-
formidad con la Constitucién Politica; con el solo he-
cho de tener rasgos caracteristicos o afines con la raza
africana, pueden llegar a sufrir multiples formas de
discriminacién por otros motivos conexos como la
edad, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politi-
ca o de otro tipo, el origen social, el patrimonio, la dis-
capacidad, el nacimiento, ser objetos de burlas, tratos
despectivos o diferenciados, segregados o mal tratados
por civiles y autoridades indistintamente donde pue-
den ser violentados por cuestiones de hecho o de dere-
cho.

Existen testimonios documentados como el del can-
tautor “Chogo El Bandefio” quien siendo mexicano de
nacimiento fue sujeto a un trato discriminatorio por
parte de autoridades, quienes solo por su apariencia lo
juzgaban como inmigrante, relatando El Bandefio: “La
policia me hizo cantar el himno nacional tres veces,
porque no crefan que era mexicano”.5 Asimismo, hay
otros testimonios mds desafortunados en donde afro
mexicanos han sido deportados a Honduras y Haiti a
pesar de acreditarse con documentos su nacionalidad
como mexicanos, justificindose las autoridades en que
“en México no hay gente negra”.6

La Encuesta Intercensal 2015 ofrece datos que indican
que la mayoria de estas comunidades enfrentan condi-
ciones de alta y muy alta marginalidad en las que el ac-
ceso a los servicios publicos bisicos como la educa-
ci6on y la salud son insuficientes y precarios.”
Asimismo, muestra que son comunidades con altas ta-
sas de migracién y que enfrentan gran violencia e in-
seguridad debidas en gran medida a las condiciones de
vulnerabilidad econémica y juridica que prevalecen en
la region.

No obstante, también son pueblos y comunidades cu-
yo trabajo es imprescindible para el desarrollo econ6-
mico del pais y ademads son portadores de un enorme y
rico patrimonio cultural que se expresa en sus saberes,
sus fiestas, forma de organizacién social y sus expre-
siones artisticas.8

En buena parte de estas comunidades, en particular de
la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Desde hace por

lo menos 20 afos, se han formado organizaciones so-
ciales que a través de acciones continuas han luchado
por la valoracién y dignificacién de su historia, asi co-
mo también por la exigibilidad de sus derechos. En la
actualidad su principal demanda es que la poblacién
afro mexicana sea reconocida social y juridicamente,
producto de esta lucha por el reconocimiento y la dig-
nidad, los cabildos y autoridades de varios municipios
de la Costa Chica se han declarado municipios afro
mexicanos.?

Esta demanda se suma, ademds, a un conjunto de ini-
ciativas internacionales que trabajan en pos de romper
el silencio en torno de la esclavizacién de personas
africanas durante el periodo del comercio trasatldntico,
visibilizar y dignificar la historia y las condiciones de
vida de los millones de personas afrodescendientes al-
rededor del mundo. Por ejemplo, han sido muy impor-
tante la conmemoracion del afio 2011 como Ajio Inter-
nacional de los Afrodescendientes y la reciente
declaratoria por parte de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) del Decenio Internacional de los Afro-
descendientes 2015-2014, bajo el lema reconocimien-
to, justicia y desarrollo, iniciativas que han abierto un
marco idéneo para que los Estados y la comunidad in-
ternacional reconozca las demandas de los pueblos y
comunidades afrodescendientes, de manera destacada
la del reconocimiento juridico y garantia de sus dere-
chos tal como lo sefiala el plan de Accién del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes 2015 — 20124
en su apartado sobre Reconocimiento: Derecho a la
Igualdad y la no discriminacién, los Estados deberén:10

* Eliminar todos los obstdculos que impiden que los
afrodescendientes disfruten en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos, econémi-
cos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido
el derecho al desarrollo;

* Promover la aplicacién efectiva de los marcos ju-
ridicos nacionales e internacionales;

* Llevar a cabo una revisién exhaustiva de la legis-
lacién nacional con el fin de identificar y abolir las
disposiciones que implican discriminacién directa o
indirecta;

* Aprobar o reforzar disposiciones legislativas am-
plias contra la discriminacién y velar por que se
apliquen de manera efectiva;
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* Proporcionar una proteccién eficaz a los afrodes-
cendientes y revisar y derogar todas las leyes que
tengan efectos discriminatorios en los afrodescen-
dientes que enfrentan formas multiples, agravadas o
concomitantes de discriminacidn;

* Aprobar, reforzar y ampliar politicas orientadas a
la accidn, programas u proyectos de lucha contra el
racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia que estén dirigidos
a garantizar el pleno disfrute, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los afrodescendientes; se alienta
también a los Estados a que elaboren planes de ac-
cién nacionales para promover la diversidad, la
igualdad, la equidad, la justicia social, la igualdad
de oportunidades y la participacion de todos, {...}11

En este contexto, México ha realizado algunas accio-
nes que marcan el inicio de un proceso necesario para
saldar una deuda histérica y presente con los pueblos,
comunidades y personas afro mexicanas. Ademds de
las investigaciones histéricas y antropoldgicas que se
han realizado desde mediados del siglo XX, el Conse-
jo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONA-
PRED), el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria (INAH), la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y del Instituto Nacio-
nal Estadistica e Informacién (INEGI) han instrumen-
tado acciones del politica piblica como la generacién
de estadisticas, consulta a los pueblos y comunidades
afromexicanas, en el marco de su competencia y en
congruencia, con los contenidos de la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Racial, asi como con los esfuerzos
mundiales para establecer metas para su aplicacién en
el mundo de conformidad con la “Conferencia Mun-
dial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia, y las formas conexas de Intolerancia”
(Durban, Sudafrica 2001) y la “Conferencia de Exa-
men de Durban” (Ginebra, Suiza 2009). Recientemen-
te instituciones como la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH) se han sumado a estos
esfuerzos realizando acciones de difusién del conoci-
miento y acompafamiento a las comunidades afro me-
Xicanas.12

Es oportuno destacar también que, en el mes de octu-
bre de 2015, la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), presentd el “Estudio Especial sobre

la Situacién de la Poblacién de México a través de la
Encuesta Intercensal 2015”.

En el documento, el organismo sefiala que las personas
afrodescendientes demandan su incorporacién a la
educacidn, salud y al desarrollo econdémico cultural-
mente pertinentes, asi como la preservacion de su cul-
tura, la consulta previa, libre e informada y la partici-
pacioén politica.

En este mismo sentido, la CNDH propone lo siguiente:

* Continuar el proceso de produccién estadistica y
de indicadores pertinentes, e implementar una cam-
pafia nacional de lucha contra la discriminacién y
exclusién especialmente de los pueblos indigenas y
negros;

* Fomentar el reconocimiento politico, cultural y
social de los pueblos y personas afrodescendientes;

* Garantizar una justicia igualitaria;

* Legitimar su desarrollo con identidad y su derecho
a tomar decisiones adecuadas a su realidad;

* Adicionalmente, el Organismo propuso como
agenda minima inicial inmediata: que se decrete el
19 de octubre como el “Dia de las personas y los
pueblos afrodescendientes’;

* Asegurar que en el presupuesto de Egresos de la
Federacion se etiquetara una partida especifica para
la atencién de personas y pueblos afrodescendien-
tes, y

* Que se realicen los cambios normativos necesa-
rios para el reconocimiento constitucional y legal
de las personas y pueblos afrodescendientes, a par-
tir de escuchar y atender los planteamientos que di-
rectamente formulen los mismos.

Al respecto la CNDH pidié que se reconozca, entien-
da y valore la riqueza y diversidad cultural de los pue-
blos afrodescendientes en nuestro pais, y se asuman
como parte integral de nuestra identidad y de nuestra
herencia como mexicanas y mexicanos.

Asimismo, hizo un llamado a sociedad y autoridades
para consolidar el reconocimiento, proteccion y defen-
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sa de los derechos de los pueblos afrodescendientes,
bajo esquemas que propicien la inclusién y fomenten
la participacién activa de los mismos, lo cual necesa-
riamente debe comprender su identidad cultural, el
respeto y rescate de sus tradiciones, de sus aspiracio-
nes y costumbres.

En este mismo orden de ideas, debe hacerse notar
que, en el estado de Oaxaca, se hicieron reformas
constitucionales en 2013. Estas modificaciones de-
terminaron la existencia de una entidad federativa
pluricultural, plurilingiie y pluriétnica, reconociendo
a la poblacién afromexicana como constitutiva de di-
cha pluriculturalidad. Ademds, se reconoci6 la auto-
nomia de los pueblos y comunidades afro mexicanas
y también se avanz6 en considerar a la discrimina-
cién contra los pueblos y comunidades afromexica-
nas como un delito, expresando protecciones genera-
les sobre el acceso a la justicia y los beneficios en el
registro civil.

En abril de 2014, en la Constitucién Politica del Esta-
do de Guerrero se reformaron siete articulos mediante
los cuales se reconoce la pluriculturalidad indigena y
afro mexicana en la entidad federativa y se ha des-
arrollado, en congruencia con este reconocimiento, al-
gln nivel de atencidn institucional para estas comuni-
dades.

También la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
co, gracias a la exigencia de la sociedad civil, ha reco-
nocido los derechos de las personas afrodescendientes
en el articulo 11, apartado N con cuatro numerales.13

Asi pues, aun cuando se han realizado avances en la
visibilizacién de los pueblos y comunidades afromexi-
canas, a tres afios de Declaratoria del Decenio Interna-
cional de los Afrodescendientes por Naciones Unidas
2015 — 2024 es impostergable el reconocimiento a los
pueblos afromexicanos en nuestra Carta Magna como
elemento base de acciones politicas y juridicas nece-
sarias para promover las modificaciones urgentes e
imprescindibles de la ley de la Comisién Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas vigente; la
emision de multiples leyes reglamentarias estatales en
materia de reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades afro mexicanas, asi como el disefio y aplicacién
de diagnosticos y politicas publicas focalizadas que
atiendan la marginacién, exclusién y desigualdad en la
que viven estos pueblos.

Es de destacar la relevancia internacional que tiene es-
te tema en donde en otros paises con comunidades de
personas afrodescendientes también identificaron la
necesidad urgente de reconocerlos en sus Constitucio-
nes nacionales, tal es el caso de los paises de Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Nicaragua.

Ademds, deben establecerse mecanismos que permi-
tan identificar el racismo que enfrentan de manera pre-
ferencial las personas afromexicanas y proveer meca-
nismos para su eliminacién, a fin de promover el
ejercicio efectivo del derecho a la no discriminacién y
la igualdad sustancial, asi como de asumir que la ne-
cesidad de reconocimiento favorece al pais y a todo el
pueblo mexicano como integrantes de la herencia, cul-
tura y riqueza de México.

No sobra mencionar que el reconocimiento constitu-
cional es la primera de varias medidas de nivelacién
orientadas a subsanar una deuda histérica que el Esta-
do y la sociedad mexicana tienen con personas cuyos
ancestros fueron esclavizados y obligados a abandonar
sus lugares de origen, que contribuyeron a la creacién
de riqueza material de México con su trabajo y sus co-
nocimientos y también legaron sus saberes y patrimo-
nio visibles en la actualidad en varias expresiones de
la cultura — musica, danza, formas de celebrar, mane-
ras de hablar — que compartimos todas las personas
mexicanas.

Las y los descendientes de hombres y mujeres de ori-
gen africano, es decir, las personas afromexicanas han
enfrentado a lo largo de su historia situaciones de ex-
clusién y marginacién econdémicas y social debido al
racismo y la discriminacion racista. El racismo lastima
y dafa no solo a este grupo de poblacién sino a toda la
sociedad, es por tanto impostergable reconocer y de-
volver la dignidad a este colectivo sin cuyo concurso
la sociedad mexicana habria sido menos rica y prospe-
ra.

De ahf que, a continuacidn, se presente una propuesta
de iniciativa de reforma al articulo 2 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ini-
ciativa contempla modificaciones sutiles pero profun-
das en favor de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Se busca reformar el articulo 2 Constitucional consi-
derando que una sociedad pluricultural debe siempre
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mantener el espacio de derechos para todos. La pro-
puesta destaca la composicién pluricultural de la na-
cién y el goce de derechos consagrados en las disposi-
ciones normativas que componen el articulo 2, en el
marco de la declaratoria de ésta como tnica e indivisi-
ble.

En el marco de la pluriculturalidad, se reconoce expli-
citamente la identidad de los pueblos y comunidades
afromexicanas como parte integrante de ésta tal como
se incluy6 en las reformas de 2001 para los pueblos
indigenas; se procede de esta manera a la explicita,
amplia y precisa visibilizacién de los afromexicanos
en su belleza y riqueza cultural como parte del pais, de
su sociedad, de sus ciudadanos, ellos como sujetos in-
dividuales y colectivos imprescindibles en el fortaleci-
miento de la sociedad mexicana de derechos libre de
discriminacion, racismo y exclusién, por fin una deu-
da social e histdrica atendida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que sus-
criben Diputados Federales del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y quinto al arti-
culo 2, recorriéndose los subsecuentes; y se reforman
los pérrafos cuarto y sexto, asi como el primero y ulti-
mo del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La Naciéon Mexicana es dnica e indivisi-
ble.

Se compone también de pueblos afro mexicanos,
aquellos integrados por los descendientes de las po-
blaciones originarias de Africa, el Caribe, Centro y
Sudamérica que en distintos momentos migra al te-
rritorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afro mexi-
cana deberd ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afro mexicanos.

Son comunidades afro mexicanas aquellas que tie-
nen identidad y manifestaciones culturales propias;
asi como un sentido de pertenencia historica y so-
cial en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercerd en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional. El reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como afro mexicanas se hard en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberdn to-
mar en cuenta, ademds de los principios generales es-
tablecidos en los pérrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. ...

B. La Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportuni-
dades de los indigenas y afro mexicanos, y elimi-
nar cualquier prictica discriminatoria, establecerdn
las instituciones y determinarédn las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y afro mexicanos, asi como el des-
arrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjunta-
mente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a fa-
vor de los indigenas y afro mexicanos, sus comu-
nidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendrd en lo conducente los mismos dere-
chos tal y como lo establezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislatu-
ras de las entidades federativas contardn con un pla-
zo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto, para que, en el dmbito de sus
respectivas competencias, realicen las adecuaciones
a sus Constituciones; asi como a legislaciéon secun-



Gaceta Parlamentaria

56

Martes 18 de diciembre de 2018

daria que proceda, en lo que refiere a las entidades
federativas.

Notas

1 La Encuesta Intercensal Inegi 2015 incorporé una pregunta para
captar auto adscripcion identitaria afrodescendientes. Es importan-
te mencionar que a pesar de que no se realizaron campaiias de vi-
sibilizacion y sensibilizacién para promover la autodescripcién
identitaria —tal como lo recomienda la Celade— se obtuvo una cifra
mayor de la esperada. Cabe sefialar que esta cifra podria variar
sensiblemente al realizarse campaiias de informacién de mayor en-
vergadura, los estudios histdricos han demostrado que durante el
periodo virreinal y los siglos XIX y XX el trabajo y las contribu-
ciones econdmicas de africanos y afrodescendientes fue sustantivo
en el norte del pais este grupo de poblacion estuvo vinculado a las
explotaciones mineras, la construccién del ferrocarril y la explota-

cion del algodon. Ver:

Inegi http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enhogares/especia-
les/intercensal/ consultados 26 12 2016. Ademads se debe mencio-
nar que la autoadscripcién es el principal mecanismo de identifi-
cacion de pertenencia a un pueblo o comunidad étnica tal como lo
recomienda el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién Internacio-
nal de Derechos de los Pueblos Indigenas y lo consagra el articulo
2° de la CPEUM, Ver: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (consultado
31/01/2017).

2 Como lo han demostrado numerosas investigaciones desde 1946,
los primeros africanos llegaron acompaiiado a Herndn Cortés; sin
embargo, entre 1580 y 1650 se increment6 el comercio de perso-
nas esclavizadas desde Africa y muchos afrodescendientes nacie-
ron en México, la entonces nueva Espafia. Ver entre otros: Gonza-
lo Aguirre Beltran, la poblacién negra en México, México F.C.E,
2da. Edicién, 1972. Luz Marfa Martinez Montiel, la presencia afri-
cana en México, México, Conaculta, 1994 y Maria Elisa Velaz-
quez y Gabriela Iturralde, Afrodescendientes en México: una his-
toria de silencio y discriminacién. México, INAH, Conapred,
CNDH, 2da. Edicién 2016.

3 Las personas esclavizadas que huyeron de haciendas, casas en
las ciudades e ingenios entre otros, fueron conocidos como cima-
rrones y algunos de ellos establecieron asentamientos o palenques,
entre ellos sobresale la sublevacién liderada por Gaspar Yanga en
Veracruz, quien formé un palenque en Omealca en las faldas de la
sierra de Zongdlia alrededor de 1609. Este alzamiento consiguid
en 1635 que su asentamiento se constituyera como un pueblo libre

fundado al pueblo San Lorenzo de los Negros (actual Yanga, Esta-

do de Veracruz), Ver: Adriana Naveda Chavez — Ita, Esclavos ne-
gros en las haciendas azucareras de Cdrdoba, Veracruz 1690 —
1830. Xalapa, Universidad Veracruzana, 2da. Edicién 2008
pp.115-118.

4 Existen importantes investigaciones que han documentado la
participacién y contribucién econdémica de personas de origen afri-
cano en la mineria, las haciendas azucareras y los obrajes. También
su papel destacado como arrieros, vaqueros y capaces en regiones
como la costa Chica de Guerrero y Oaxaca o el Sotavento vera-
cruzano. Asi como la de las mujeres como amas de leche, cocine-
ras y lavanderas también ha sido documentada, lo mismo que le
papel de las personas de origen africano en las ciudades como co-
merciantes, artistas, maestros de gremio y en las milicias. Un im-
portante balance de los temas y enfoques sobre esta materia puede
verse en: Velazquez, Maria Elisa y Odile Hoffman, “investigacio-
nes sobre africanos y afrodescendientes en México: acuerdos y
consideraciones desde la historia y la antropologia”, Diaria de
campo — INAH Marzo —Abril 2007, nl 91 pp.63-68. En este mis-
mo sentido es importante revisar Marfa Elisa Veldzquez Gutiérrez,
“Balances y retos de los estudios antropolégicos sobre poblaciones
afrodescendientes en México”, anales de antropologia, Vol. 50,
No. 2 (2016).

5 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160410_cultu-

ra_mexico_comunidad_negra_discriminacion_wbm

6 Idem

7 De acuerdo con los datos registrados en la Encuesta Intercensal
2015, en municipios con 10% o mds de poblacién que se recono-
cen negra, afrodescendientes o afroamericana se registran niveles
de marginalidad que sitiian a esta poblacién en condiciones seme-
jantes o por debajo de la poblacién indigena. Ver: INEGI, Encues-
ta Intercensal 2015, http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/en-
chogares/especiales/intercensal/ Consultado 26 12 2016.

8 Por ejemplo, cerca del 31% de la papaya mexicana se produce en
la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Las caracteristicas de esta
produccién y los efectos que tienen sobre las comunidades afro-
descendientes han sido recientemente documentadas Ver: Cristina
Masferrer Ledn, “La mera zona papayera. Monocultivo y agrodi-
verdidad en pueblos afroamericanos de la Costa Chica”, En: Cris-
tina Masferrer y Leopoldo Trejo (coords.), Procesos socioambien-
tales en regiones indigenas y afroamericanas de Oaxaca, México,
INAH, en prensa sobre la situacion actual del patrimonio cultural
afrodescendiente Ver: Marfa Elisa Veldzquez, “Informe de Méxi-
co” en: Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de los afro-
descendientes en América Latina, México, UNESCO-Crespial
/Conaculta. 2013. pp.128-178.
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9 Entre otras: México Negro, AC. Africa, AC, Raices de identidad,
AC, Epoca, AC, Afrodescendencias en México, AC, Alianza Civi-
ca Pinotepa Nacional Collantes, AMCO AC, Artistas Gréficos de
la Costa, Remjina, AC, Colectiva de la costa de Oaxaca Naa Tun-
da, AC, Consejo Afroamericano de Tututepec, Coordinacién de
Red por el reconocimiento de Pueblos Negros, AC, Costa Verde,
AC, Cujila Negro, AC, Ecosta, AC, Juafro, AC, Mano amiga de la
Costa Chica, AC, Rede de Mujeres Afroamericanas, Red de Muje-
res Guerreras Afro ILSB, RED de Mujeres Negras, AC Tercera Ra-
iz en Accién, AC, UCIDEBACC y UNPROAX, AC

10 Diversos organismos como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) han impulsado acciones sobre el reconocimiento de dere-
chos de las comunidades afrodescendientes. Destaca la realizacién
en el de la Cumbre contra el Racismo, la Discriminacion y las for-
mas conexas de Intolerancia en Durban en el afio 2001 en donde
los paises firmantes asumieron un plan de accién que contienen
disposiciones especificas sobre los derechos de las personas afro-
descendientes. En 2005, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) creé la Relatoria sobre los derechos de las Per-
sonas Afrodescendientes y contra la Discriminacién Racial con el
objetivo de estimular, sistematizar, reforzar y consolidar la accién
de la Comisién respecto de los derechos de las personas de ascen-
dencia africana y contra la discriminacion racial. El comité de
CERD, también ha realizado reiteradas recomendaciones a los es-
tados parte, para reconocer y garantizar.

11 ONU, Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2015-
2024. Plan de accién. En http//www.un.org/es/events/africandes-
centdecade/recognition.shtml (Consultado 30/01/2017).

12 La CDI elabor6 el “Informe Final de la Consulta sobre Identi-
ficacion de Comunidades Afrodescendientes de México” (2012),
cabe destacar que la consulta tuvo como objetivos: a) favorecer la
autodefinicion de los pueblos afrodescendientes; b) determinar la
ubicacion geografica de las localidades con poblacién afrodescen-
dientes; ¢) contribuir al conocimiento sociocultural de los pueblos
afrodescendientes de México; d) promover la participacion de los
pueblos afrodescendientes en los asuntos sociales, econdmicos,
culturales y politicos que les conciernen; e) identificar a los suje-
tos de derecho y f) establecer las bases necesarias para lograr el re-
conocimiento juridico de los pueblos afrodescendientes. Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; coord. Li-
liana Garay Cartas, - México: CDI, 2012.174 En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37016/cdi_in-
forme_identificacion_comunidades_afrodescendientes.pdf (Con-
sultado 30/01/2017).

13 Aprobado en sesién del 4 de enero de 2017, el 9 de enero en lo
general y el 10 de enero en lo particular. Publicacién oficial de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México 5 de febrero de
2017(GODF 05/02/2017).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputados: René Judrez Cisneros, Rubén Ignacio Moreira Valdez
(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FE-
DERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SERGIO FERNANDO AS-
CENCIO BARBA E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, Sergio Fernando Ascencio Barba, y las
y los diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional correspondiente a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como por lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria y el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién con base a la siguiente
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Exposicion de Motivos

En el tiempo, nuestro sistema fiscal se ha complicado
a grado tal que se constituy6 en un nudo gordiano. Se-
gtn la leyenda griega, quién lograra desatar dicho nu-
do elaborado por Gordas en Frigia, hoy Turquia, serfa
capaz de conquistar toda Asia. Alejandro Magno en-
frent6 el reto, pero no intentd desatarlo, sino que lo
cortd en pedazos diciendo que era lo mismo “cortarlo
que desatarlo”. El resto de la historia de éxito de Ale-
jandro es de todos conocida.

México es un pais con una economia informal que pre-
ocupa desde hace varios afios y demuestra la incapaci-
dad del gobierno federal para hacer frente al problema.

57 por ciento de la poblacién ocupada, trabaja en la
economia informal y segin algunas fuentes, esta eco-
nomia representa un cuarto del producto interno bruto
nacional (PIBN).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE) elaborado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), durante el ter-
cer trimestre de 2018 el empleo informal se incre-
mentd 2.2 por ciento respecto al afio 2017. Este
crecimiento da origen al porcentaje sefialado en el
parrafo anterior.1

El detalle de la informacién que presenta el Inegi es el
siguiente:2

* 14.8 millones conformaron la ocupacién en el sec-
tor informal, lo que signific6 un aumento de 6.4 por
ciento anual respecto al afio 2017 y constituy6 27.5
por ciento de la poblacién ocupada;

* 7.3 millones corresponden al dmbito de las em-
presas, gobierno e instituciones;

* 6.2 millones al agropecuario y;
¢ 2.3 millones al servicio doméstico remunerado.

Dicho en términos mucho mads précticos, todas las mo-
dalidades de empleo informal sumaron 30.6 millones
de personas y es en el campo y el sector productivo
(empresas) donde mds informalidad se estd dando en
mayor proporcion a otros sectores y hace base para su
potenciacién en el corto y mediano plazo. En un afio,

650 mil personas se incorporaron al sector informal de
acuerdo a dicha institucion.

La pregunta que es evidente como resultado de lo an-
terior es ;qué es lo que el gobierno federal estd ha-
ciendo mal para incentivar la informalidad?

La explicacién es clara. Los empleos que se estdn ge-
nerando son eventuales y en la balance entre lo formal
y lo informal, la falta de trabajos bien remunerados y
permanentes, estd influyendo en el tiempo y pesando
mads en el crecimiento de la informalidad que registran
los datos mads recientes.

En el sexto Informe de Gobierno, el presidente Pefia
Nieto sefial6 que se crearon 3.7 millones de empleos
en su sexenio, pero omitieron informacién vinculada a
la brecha laboral que se explican por las estadisticas
que registra el Inegi en la ENOE.

En ella, es posible constatar que la brecha laboral3 as-
ciende a 11 millones de personas. Es decir, 18 por
ciento de la poblacién en condiciones de trabajar, hoy
no tiene empleo.

A lo largo de 30 afios, la informalidad en nuestro pais
ha sido alta y persistente como lo declara el Programa
de Promocién de la Formalizacion en América Latina
y el Caribe (Forlac) y como se puede constatar en las
estadisticas elaboradas por el Instituto Belisario Do-
minguez (ver grafico 1).4

De acuerdo con dicho instituto, “en estos ultimos
treinta afios, los niveles de informalidad laboral se han
mantenido elevados (...), relativamente estables y han
mostrado una especial sensibilidad ante las crisis, lo
que indica que en su determinacién subyacen factores
estructurales de la economia mexicana y del mercado
de trabajo.”s

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se-
fala que la economia informal en el mundo emplea
mds de 60 por ciento de la poblacién activa. Si bien es
cierto que México se encuentra en dicho promedio, es
importante resaltar que los datos indican que la infor-
malidad de nuestro pafs estd por encima de la tasa pro-
medio en América Latina.
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Grafica 1. Treinta afios de estadisticas sobre informalidad laboral, 1987-2017
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Asi, en Africa la informalidad alcanza 85.8 por ciento
de los empleos, la proporcién es de 68.2 por ciento en
Asia y el Pacifico, 68.6 por ciento en los Estados Ara-
bes, 40.0 por ciento en América y 25.1 por ciento en
Europa y Asia central.

Si a esta condicion de caricter permanente le suma-
mos las variadas posibilidades “legales e ilegales” de
evasion fiscal en la economia formal, resulta evidente
las razones del porqué México tiene una recaudacién
tributaria tan exigua en términos del PIBN al compa-
rarla contra la del promedio latinoamericano y el de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

De acuerdo con la OCDE, si comparamos a México
con el resto de América Latina, como proporcién del
PIB nuestro pais recauda s6lo 17.2 por ciento, mien-
tras que Latinoamérica recauda en promedio 22.7
por ciento. Si las cifras se comparan con el prome-
dio de los paises integrantes de la OCDE, la condi-
cién de recaudacion se vuelve ain mads critica, pues
estos paises recaudan en promedio 34.3 por ciento
(ver grafico 2).

Grifico 2

RECAUDACION TRIBUTARIA
(Porcentaje del PIB)

Cuba I 1.7
Promedio OCDE N 5.3
Barbados [ 2.2
Brasi [ 2.2
INGCLLGES Ik
Belice N 0.6
Uruguay [ 279
Jamaica [ 6.7
Bolivia I 26.0
Guyana [N 232
Trinidad y Tobago [N 22.9
Promedio AL N 2.7
Nicaragua [N 22.0

Chile G 0.4
Colombia [N 10.6
El Salvador N 17.9
Paraguay N 7.5
México |G 17 -2
Panama | 16.6
Pert I 6.1
Venezuela N 4.4
Republica Dominicana | 3.7
Guatemala |ES— 176

Fuente: OCDE

Aln con todo y las reformas fiscales aprobadas en
2013 por el Congreso de la Unidn, con vigencia a par-
tir de 2014, nuestro pais no ha sido capaz de incre-
mentar la tasa promedio de recaudacién. Paises como
Brasil, Argentina, Colombia, Chile y Costa Rica, tie-
nen un mejor sistema de recaudacion que el nuestro,
en tanto que apenas superamos a paises con economi-
as mas pequefias como Panamd, Perd y Venezuela.”

La lectura que de los datos anteriores parece simple y
evidente pero ello no le resta merito: “se les sigue co-
brando impuestos a los contribuyentes de siempre con
tasas mayores, a pesar de que el objetivo de la reforma
fiscal era ampliar la base de las personas que pagan
impuestos y contar con los ingresos necesarios para in-
vertir en programas y proyectos que generaran des-
arrollo”.

Dicho de otra manera, la reforma fiscal no contribuyé
en nada a disminuir la informalidad, por el contrario,
la potencid, ademds de que la carga fiscal se incre-
mentod, se hizo menos flexible el pago de impuestos y
se complic6 la tributacién en sector como los peque-
flos comercios.

La OCDE, en su estudio Taxing Waves 2018, ubic6 a
México como uno de los paises en donde los ingresos
por renta se gravan de forma excesiva y donde existen
mayores retenciones por seguridad social.
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El estudio analiza los impuestos pagados en los 35 pa-
ises que conforman dicha organizacién y el resultado
indica que el pago del impuesto sobre la renta en Mé-
xico representa 9.8 por ciento de los ingresos salaria-
les brutos de los trabajadores mexicanos.8

Las condiciones de informalidad laboral en su conjun-
to con todas las variables que se vinculan a ella, sin
duda afectan la competitividad de nuestro pais pues
genera brechas salariales y de productividad importan-
tes que colocan a México en una condicién vulnerable.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO), “el ingreso promedio de un trabaja-
dor formal es de 8 mil 52 pesos al mes, los integrantes
de este segmento generaron 76 por ciento del PIBN, en
tanto que la media salarial de un trabajador informal es
de 4 mil 279 pesos y se cuenta entre la poblacién que
generd 23.6 por ciento del PIB. Las tasas de informa-
lidad de México son similares a los de paises con me-
nores economias en América Latina como El Salvador,
Honduras y Bolivia.”®

En suma, tenemos un esquema fiscal que grava mucho
los ingresos, lesiona el bolsillo de los mexicanos, la
productividad y el consumo interno pues los mexica-
nos destinan la mayor parte de sus ingresos a necesi-
dades bésicas que no necesariamente dinamizan nues-
tra economia.

Los graves problemas que aquejan a México en mate-
ria de informalidad dan origen al presente proyecto de
iniciativa, cuyo objetivo es generar un mecanismo fis-
cal que abone a la reduccién de la informalidad y am-
plie por supuesto el padrén de contribuyentes que ac-
tualmente existe registrado por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

Es decir, estamos convencidos de la necesidad crear
un Padrén Fiscal de Contribuyentes bajo dos perspec-
tivas:

1) Que amplie el nimero de contribuyentes actual y
en consecuencia se incremente la recaudacién de
ingresos tributarios para alcanzar los promedios que
existen en los paises de la OCDE y América Latina

y:

2) Que sea obligatoria para toda persona fisica y
que aquellas personas registradas en dicho padrén,

ademds de pagar los impuestos correspondientes, se
beneficien por los diferentes programas sociales
siempre y cuando tengan el registro obligatorio an-
te las autoridades fiscales que les dé acceso a los
apoyos federales.

Mantenerse en el estado actual de informalidad, donde
las politicas publicas han demostrado que no funcio-
nan, generan la posibilidad de que en el mediano y lar-
go plazo, México tenga una poblacién adulta en esta-
do de pobreza. Ningiin gobierno emanado de procesos
de eleccidén democrética, aspira a eso, al menos en la
préctica.

Por lo tanto, para nuestro grupo parlamentario no es
suficiente que el préximo gobierno aplique una politi-
ca de corte social que tienda al subsidio sin obligacio-
nes.

Reconocemos efectivamente que un sector de la po-
blacién necesita de forma urgente y su caricter de gru-
pos vulnerables, de la intervencion del Estado para cu-
brir las necesidades que constitucionalmente se
demandan del gobierno.

No obstante, aquellos que se encuentra en capacidad
de aportar al crecimiento de nuestra economia y reci-
ben apoyos por parte del gobierno federal, deben asu-
mir la responsabilidad que les corresponde como ciu-
dadanos mexicanos. Ello con el propésito de disminuir
la informalidad, consolidar la economia formal y tra-
ducir todo esto en un circulo virtuoso donde todos ga-
nen, tanto la sociedad mexicana como el propio go-
bierno.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de

Decreto que reforma las fracciones XVII y XVIII y
adiciona la fraccion XIX del articulo 7 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; adiciona el
articulo 32-J dentro del titulo tercero De las Facul-
tades de las Autoridades Fiscales, capitulo I del C6-
digo Fiscal de la Federacion; y reforma los articu-
los 23 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XVII y
XVl y se adiciona la fraccion XIX, todos ellos del ar-
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ticulo 7 de la Ley del Servicio de Administracion Tri-
butaria para quedar como siguen

Capitulo II
De las Atribuciones

Articulo 7. El Servicio de Administracién Tributaria
tendrd las atribuciones siguientes:

I.aXVL ...

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los
contribuyentes deban utilizar cuando las leyes fis-
cales los obliguen.

XVIII. Elaborar, integrar y mantener actualiza-
do el Padron Federal de Contribuyentes por
nombre y situacion ante el Registro Federal de
Contribuyentes y que sera obligatorio para per-
sonas fisicas en términos de lo que establece la
ley para cumplimentar los propositos que se es-
tablecen en el segundo parrafo del articulo 23 y
el articulo 107, fraccion I, inciso b), cuarto pa-
rrafo del numeral ii) de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y,

XIX. Las demas que sean necesarias para llevar
a cabo las previstas en esta Ley, su reglamento in-
terior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 32-J dentro
del titulo tercero “De las Facultades de las Autoridades
Fiscales” capitulo I del Cédigo Fiscal de la Federacion
para quedar como sigue:

Titulo Tercero
De las Facultades de las Autoridades Fiscales

Capitulo I

Articulo 32-J. Las personas fisicas que sean regis-
tradas por la autoridad fiscal en el Padron Federal
de Contribuyentes, por primera vez y que no cuen-
ten con un Registro Federal de Contribuyentes, de-
beran cumplir por lo menos con los siguientes re-
quisitos:

1) Ser mexicano por nacimiento o residente ex-
tranjero con actividad empresarial en nuestro
pais;

2) Tener mas de 18 aiios;

3) No tener antecedentes penales vinculados a
actos de corrupcion de ninguna indole o delito
catalogado como grave por las leyes competen-
tes;

4) Identificacion oficial o, en su caso, registro fe-
deral del contribuyente con actividad profesio-
nal;

La informacion de este padrén debera ser publica-
da conforme a lo previsto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; tener el caracter de piblico y es-
tar disponible en la pagina electrénica del Servicio
de Administracion Tributaria.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 23 y 107
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para quedar como siguen:

Articulo 23. ...

Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretarfa
sus proyectos de calendarios en los términos y plazos
establecidos por el Reglamento. La Secretarfa autori-
zard los calendarios tomando en consideracién el Pa-
dron Federal de Contribuyentes, las necesidades
institucionales y la oportunidad en la ejecucién de los
recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos
de los programas, dando prioridad a los programas so-
ciales y de infraestructura. Ningiin programa social
podra apoyar a aquellas personas fisicas que no se
encuentren registradas previamente en el Padron
Federal de Contribuyentes.
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Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria, entregard al Congreso de la Union infor-
macién mensual y trimestral en los siguientes térmi-
nos:

a)...

b) La situacién de las finanzas publicas, con ba-
se en lo siguiente:

...

ii) La evolucién de los ingresos tributarios y no
tributarios, especificando el desarrollo de los
ingresos petroleros y los no petroleros; la situa-
cidén respecto a las estimaciones de recaudacién
y una explicacién detallada de la misma, asi co-
mo el comportamiento de las participaciones
federales para las entidades federativas.

La Secretarfa deberd incluir en el informe de re-
caudacion neta, un reporte de grandes contribu-
yentes agrupados por cantidades en los siguien-
tes rubros: empresas con ingresos acumulables
en el monto que sefialan las leyes, sector finan-
ciero, sector gobierno, empresas residentes en
el extranjero y otros. Las empresas del sector
privado, ademds, deberdn estar identificadas
por el sector industrial, primario y/o de servi-
cios al que pertenezcan. Asi como también, la
lista del Padron Federal de Contribuyentes
conforme a lo previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pa-
blica Gubernamental.

iii) a iv) ...
c)ag)...

IL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2019.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, por conducto del Servicio de Administracién Tri-
butaria, debera realizar los ajustes necesarios a los sis-
temas y registros de contribuyente a que se refiere el
articulo 7, fraccién XVIII, de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, con el objeto de que se im-
plante a mds tardar en el ejercicio fiscal 2020.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico,
por conducto del Servicio de Administracién Tributa-
ria, modificard la reglamentacién fiscal correspon-
diente para dar cumplimiento a la integracién del Pa-
drén Fiscal de Contribuyentes a mds tardar en el
ejercicio fiscal 2020.

Notas

1 Inegi (2018). Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE). Cifras durante el tercer trimestre de 2018. Co-

municado de prensa nimero 549/18. 13 de noviembre de 2018.
2 Ibid.

3 La brecha laboral significa que del total de la poblacién en ca-
pacidad de trabajar (fuerza laboral potencial), existe un grupo de
personas que no lo hace por diversas circunstancias personales, por

la falta de politicas publicas del gobierno, por la incapacidad de las
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empresas, etc. La brecha laboral se compone de los siguientes ru-
bros o conceptos: 1) No ocupados disponibles, 2) Desocupados y
3) Subocupados.

4 Instituto Belisario Dominguez (2017). Temas estratégicos No.
52. Informalidad: Entre el avance de la estadistica y el rezago de
la politica publica.

5 Ibidem. p. 1
6 OIT (2015). Recomendacién sobre la transicién de la economia
informal a la economia formal. 2015. Ginebra, 104* reuniéon CIT

(12 junio 2015).

7 OCDE (2018). Informe: Estadisticas Tributarias de los paises in-
tegrantes de la OCDE, América Latina y el Caribe 2018.

8 Para mayor referencia de la informacidn, revisar el articulo Ta-
xing Wave 2018 en el siguiente link: http://www.oecd.org/tax/tax-

policy/taxing-wages-brochure.pdf

9 Juan Pardinas (IMCO 2016). Pobreza e informalidad. Archivos
de trabajo.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputado Sergio Fernando Ascencio Barba (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENE-
RAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO
MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El que suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el péarrafo
tercero del articulo 87 Bis 2, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Exposicion de Motivos

Del 21 al 23 de septiembre de 1977 fue adoptada la
Declaracién Universal de los Derechos del Animall
por la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
que posteriormente fue aprobada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y, mas tarde, por la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU), misma que ofre-
ce interesantes conceptos en torno a los derechos de
los animales.

El articulo 2 refiere que el hombre, como especie ani-
mal, no puede atribuirse el derecho a exterminar a los
otros animales o explotarlos. Por su parte, el articulo 3
establece que ningin animal serd sometido a malos
tratos ni a actos crueles y que, si la muerte de un ani-
mal es necesaria, debe ser instantdnea, indolora y no
generadora de angustia.

Respecto a la explotacion de los animales para el es-
parcimiento del hombre, este instrumento la prohibe y
establece que las exhibiciones de animales y los es-
pectéculos que se sirvan de ellos son incompatibles
con la dignidad del animal, ademads de referir que todo
acto que implique la muerte innecesaria de un animal
es biocidio, es decir, un crimen contra la vida.

Bajo ese contexto, las corridas de toros, entendiéndo-
se por éstas, de acuerdo con la Real Academia Espa-
fola de la Lengua, a “la fiesta que consiste en lidiar
cierto nimero de toros en una plaza cerrada”?, atentan
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contra el trato digno hacia los animales, ya que los ex-
pone a un sufrimiento prolongado que los conduce de
manera salvaje a la muerte.

Paises como Colombia, Espafia, Francia y Portugal,
cuentan ya con ciudades que se han declarado anti tau-
rinas al prohibir las corridas de todos y naciones como
Ecuador y Perd han prohibido por completo este tipo
de eventos.

En el caso de México, de acuerdo con la Encuesta Na-
cional en Vivienda realizada en México por la empre-
sa Parametria del 29 de octubre al 3 de noviembre de
20113 los mexicanos rechazan las corridas de toros ya
que 73 por ciento de los encuestados dijo que las co-
rridas taurinas no son de su agrado. A ello se suma que
“los datos de Parametria sugieren que, de decidirse por
consulta popular, las corridas de toros serian vetadas
en México, ya que seis de cada diez mexicanos (57 por
ciento), estdn a favor de la prohibicién”.

El estudio titulado Diagndstico de la Tauromaquia en
México4 realizado por el Instituto de Opinién Ciuda-
dana, Estudios Econdémicos y Sociales del Congreso
de Baja California, menciona que cada afio mueren in-
justificada e innecesariamente alrededor de 250 mil to-
ros en todo el mundo, producto de la fiesta brava per-
mitida en los paises taurinos.

Este documento refiere:

“Dicho espectéculo es cruel y carente de ética, pues
la forma en que se tortura al animal durante 15 mi-
nutos que dura la lidia es méds que inhumana: la pu-
ya o pica, es una punta de acero de 14 centimetros
de largo que se utiliza para pinchar al toro, la cual
puede penetrar hasta 30 centimetros de profundidad
en el cuerpo del toro, perforando el pulmén y cau-
sando una terrible hemorragia interna. Las banderi-
Ilas —que son arpones de 6 a 8 centimetros de largo—
desgarran el cuello del toro con cada movimiento
que haga mientras los banderilleados las introducen
en su cuerpo para mermar las defensas y agilidad
del toro, imposibilitdndolo de esta manera para de-
fenderse.

Estas armas provocan hemorragias intensas, lesiones
de miusculos, vértebras y de costillas, causando la in-
suficiencia respiratoria del toro. La estocada —el golpe
final del torero— casi nunca lo penetra en el hoyo de las

agujas colocadas anteriormente, lesionando letalmente
bronquios, pulmones, eséfago, trdquea, hasta provocar
la pardlisis de los nervios y/o hasta que el toro se aho-
gue con su propia sangre.

Asimismo, las corridas de toros deben prohibirse por
el salvajismo al que son sometidos los caballos de los
picadores, pues se les cortan las cuerdas vocales —pre-
vio al evento— para que el publico no escuche los re-
linchos y quejidos de dolor, ademds de que sufren frac-
turas y destripamientos durante la corrida, por lo cual
no sobreviven a mas de 3 o 4 de ellas.”

Ahora bien, es innegable que las corridas de toros son
parte de una tradicién arraigada en algunas partes del
mundo, sin embargo, las propias tradiciones evolucio-
nan a lo largo de la historia conforme lo hace el pen-
samiento humano, de tal forma, que en pleno siglo
XXI hemos avanzado en el reconocimiento de los de-
rechos de la propia humanidad y consecuentemente en
el establecimiento de mecanismos de proteccién e in-
cluso en el reconocimiento de los derechos de las otras
especies con las que compartimos el planeta tierra.

En otras palabras, el hecho de que la fiesta brava sea
una tradicién y durante siglos haya sido motivo de di-
versas expresiones artisticas, por ejemplo, en la pintu-
ra o la musica, nada justifica que se siga celebrando
bajo un contexto en el que el pensamiento de la huma-
nidad tiende a reconocer los derechos de los animales
y la obligacién de tratarlos con dignidad y erradicar
précticas que les representen sufrimiento o una muer-
te solo por deporte o esparcimiento.

Es incuestionable que los toros, novillos, becerros y
demds animales que participan en la fiesta brava expe-
rimentan sufrimiento como pudiera hacerlo un huma-
no, toda vez que se trata de mamiferos cefalizados,
con sistema nervioso central y una compleja red ner-
viosa y neuronal que cuenta con receptores de dolor,
por lo que bajo ninguna circunstancia podria argu-
mentarse que los toros de lidia nacen para ser sacrifi-
cados, atn y cuando sean alimentados y reproducidos
en cautiverio, con ese propdsito.

Otro aspecto relevante es el hecho de que, a diferencia
de otros paises e incluso de varias entidades, México
no cuenta con una ley que proteja a los animales, no
obstante, existen diversas disposiciones de las que se
desprende el deber de la especie humana de proferirles
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un trato digno, como es el caso de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

En el articulo 87 Bis 2 de este ordenamiento puede ob-
servarse que el gobierno federal, las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, regulardn el trato digno y respetuo-
so que deberd darse a los animales.

El citado numeral genera las directrices que deberd se-
guir toda regulacion relacionada con el trato digno y
respetuoso a los animales y si bien este capitulo hace
referencia a la fauna silvestre, dichas disposiciones
son aplicables a todo tipo de especies.

Los principios bdsicos sobre los que debe basarse el
trato digno y respetuoso de los animales son:

I. Suministrar a los animales agua y alimento sufi-
cientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nu-
tricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente ade-
cuado para su descanso, movimiento y estancia, de
acuerdo a cada tipo de especie;

III. Suministrar a los animales atencién médica pre-
ventiva y en caso de enfermedad brindar tratamien-
to médico expedito avalado por un médico veteri-
nario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su com-
portamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Consecuentemente, esta iniciativa busca reformar el
articulo 87 Bis 2 para establecer que el gobierno fede-
ral, las entidades federativas, los municipios y la Ciu-
dad de México deberan establecer en su legislacion la
prohibicién de las corridas de toros y determinar las
sanciones correspondientes, lo que representard un
avance significativo en la proteccién de los animales.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados someto a la consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
articulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 87
Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Articulo 87 Bis 2. ...

Asimismo, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, establecerdn la prohibicién de inducir, provocar
o autorizar la organizacion de peleas de perros y
corridas o tientas en donde se lidien toros, novillos,
erales, becerros y vaquillas, tanto en la modalidad
de a pie como de a caballo, asi como cualquier tipo
de espectaculo publico o privado que implique da-
iio o tortura de alguna especie animal en cualquier
tipo de recinto, determinando las sanciones corres-
pondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se concede a las legislaturas locales un pla-
zo de 90 dias para realizar las reformas correspon-

dientes.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan al presente decreto.

Notas

1 https://www.fundacion-affinity.org/sites/default/files/

derechos_animal.pdf

2http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=bqELnve9PDXX20qg-
hoDsM#corrida_de_toros.
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3 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4449

4 http://www.congresobc.gob.mx/iocees/Opinién%20Publica/tau-
romaquia.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 245 DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA HORTENCIA GARAY CADENA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, fraccioén I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la diputada fe-
deral Martha Hortencia Garay Cadena, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de esta LXIV Legislatura, pone a consideracién de
esta honorable soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el numeral 3 al arti-
culo 245 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la primera mencién de que se tiene cono-
cimiento para educar a las personas sordas fue en el
afio 1821 con la Publicacién de un anuncio en el dia-
rio El Sol, en el cual se da aviso para educar a los sor-
dos imposibilitados para expresarse de viva voz.

El 15 de abril de 1861, don Benito Juarez, junto con su
ministro de Justicia, Ignacio Ramirez, promulgaron la

Ley mediante la cual se establecié la Institucién de
Escuelas Publicas para sordomudos, posteriormente,
el 14 de febrero de 1867, por orden de Eduardo Huet,
se fundé la Escuela Municipal de Sordomudos, cuya
primera sede fue el Colegio de San Gregorio, la es-
cuela pasé al régimen municipal al nacional, pues el
28 de noviembre de 1867 se decret6 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la fundacién de la Escuela Na-
cional de Sordomudos (ENS) en la Ciudad de Méxi-
co.l

En consecuencia, surge en México la Conmemoracién
de Dia Nacional del Sordo €l 28 de noviembre, con el
fin de concientizar a la poblacién sobre los diferentes
obstaculos que viven las personas con discapacidad
auditiva y de esta forma reflexionar como pueden in-
cluirlos de forma justa en la sociedad.

La Ley General para la Inclusién de la Personas con
Discapacidad reconoce a la lengua de sefias mexica-
na como lengua nacional, convirtiéndose en patri-
monio lingiiistico de la nacién y también impulsa
toda forma de comunicacion escrita que facilite a la
persona con discapacidad auditiva interactuar con
los demas.2

Bajo esa tesitura, la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, promueve: “proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les por todas las personas con discapacidad, y promo-
ver el respeto de su dignidad inherente”.3

Una de las dificultades que atraviesa la comunidad de
personas sordas es la falta de herramientas de acceso a
la informacién publica.

En ese sentido, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién establece, en articulo 2, que: “Las te-
lecomunicaciones y la radiodifusion son servicios
publicos de interés general. En la prestacion de di-
chos servicios estara prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.
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El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, pro-
tegera la seguridad y la soberania de la nacion y ga-
rantizara la eficiente prestacion de los servicios pu-
blicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, y para tales efectos establecera con-
diciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios. En todo momento el Estado
mantendra el dominio originario, inalienable e im-
prescriptible sobre el espectro radioeléctrico. Se
podra permitir el uso, aprovechamiento y explota-
cion del espectro radioeléctrico y de los recursos or-
bitales, conforme a las modalidades y requisitos es-
tablecidos en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables.”

Es por ello, que esta iniciativa pretende fortalecer los
derechos de las personas con discapacidad y, para ello,
planteamos modificaciones al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a fin de reconocer y garantizar co-
mo parte de sus derechos fundamentales, el acceso a
los medios de informacién y con ello los derechos a la
participacién publica y politica.

En razén de lo anteriormente expuesto someto a con-
sideracion de la asamblea la siguiente adicién al Re-
glamento de la Camara de Diputados para quedar co-
mo sigue:

da ka e D
Arlicule viganta

Articuka 245,

1. La Cdmara ouenia con Un Ggano os
oomuNisaakin scolal profeeianal & rsltuckonal,
sncargads oM Infomar  sobrs
pcortecimienios gue se produzcan en e
misma, 267 como de atender ¥ dar servicks B
ke Iformadones ecredits dos.

2. Le Coomdinacitn de Comurksacitn Soclal ew
el drganc de enlece con o medos de
comunlcackin y de difusién por Infemet, esd
cormo en e cuenes oliclales en ks principales
redes gociakes.

3. {Np existe comrelativa)

Artieulp 245,

1. |la Cémers cuanta can o dgeara de
COMUNIANNGN $00la] profesional & Inetiuo ional
encargade  oe  Ifomar  sobre oS
AoontANiMIsntaE qLa S8 prodLDGEN 4N (4 miema,
ail como de eiender ¥ der servicks B loa
Infarmadores scrediades.

2 La Coordinackin de Comunizackin Socel es
el dgena de endece con loe medos de
comurkcaciin y de difueldn por Intemet, ael
o en ke cuentes oficiakes en ks princlpeles
redes socialey,

3. La Coonlinackin de Comunicacksn Social
abard g s ks [ ]
I sasldn en viva, kK anuncics publcliarios
¥ ortes Informatives cue prodices Is
Camam de Dipubsim B revis de elevbiSn,
prema, rmile g inlomel, 8 resllcan en

para con

clisrmparidnd.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa:

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 245 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 245.

2. ...

3. La Coordinacion de Comunicacion Social debe-
ra garantizar que las transmisiones de la sesion en
vivo, los anuncios publicitarios y cortes informati-
vos que produzca la Camara de Diputados a través
de television, prensa, radio e internet, se realicen en
formatos accesibles para personas con discapaci-
dad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diccionario de Lenguaje de Sefias mexicanas. Ciudad de Méxi-

co. Disponible en:

https://indiscapacidad.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/pu-
blic/5a1/8b3/236/5a18b323662f236424443 .pdf

2 Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad.

Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_120718.p
df

3 2006. ONU. Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, el dia 27 de noviembre de 2018.

Diputada Martha Hortencia Garay Cadena (rtbrica)
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QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO HACENDARIO
DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA SORAYA
PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada Soraya Pérez Munguia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, pa-
rrafo séptimo, 71, fraccién II, 72, apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por la que expide la Ley que crea
el Consejo Hacendario de la Federacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo central de la presente iniciativa
es el establecimiento de una entidad dotada de autono-
mia, con cardcter consultivo, adscrita al Poder Legis-
lativo, que velard por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo,
asi como establecer las bases para cooperar con los go-
biernos de las entidades federativas en la misma mate-
ria, mediante una ley que lo fortalezca, valide y legiti-
me como 6rgano consultivo del més alto nivel técnico
y permanente, tal como lo sefiala la propia Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 25, segundo parrafo. De igual forma dispone,
que el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estata-
les y municipales deberdn observar dicho principio.
Lo anterior también, a la luz del pardmetro que esta-
blece el dispositivo constitucional antes citado, y apo-
yados en el andamiaje que otorgan las fracciones
XXIX-W y XXX del articulo 73 Constitucional, para
legislar en materia de responsabilidad hacendaria.

Segundo. Previo a continuar la presente exposicion de
motivos, es necesario seflalar que este proyecto de De-
creto emana del trabajo conjunto que desde la Cdmara
de Diputados se ha realizado con organizaciones de la
sociedad civil, como la Federacién Nacional de Eco-
nomistas y Colegios estatales agremiados, debiendo
destacar que aqui se incorporan varias de las ideas
aportadas en diversas mesas de trabajo que se llevaron
a cabo con el equipo de profesionales de la dirigencia

nacional de Confederacion Patronal Mexicana, quien
por conducto de su Presidente, Gustavo de Hoyos
Walther hicieron entrega del documento denominado
“Estudio Técnico para la Creacion de un Consejo
Fiscal Independiente en México” y del cual se reto-
man pérrafos adelante, argumentos con los cuales
coincidimos:

“En noviembre de 2015, la Junta Ejecutiva del Fon-
do Monetario Internacional (FMI), al hacer un ana-
lisis de la politica macroecondmica y fiscal de Mé-
xico, sefal6é que el pais se habia enfrentado a un
complejo entorno mundial, caracterizado por una
volatilidad del mercado financiero y el derrumbe en
el precio del petréleo. No obstante, indicé que la
economia mexicana sigue creciendo a un ritmo mo-
derado, las presiones por la salida de grandes capi-
tales han sido limitadas y el mercado cambiario,
hasta ese momento, habia sido flexible, lo que ayu-
d6 a la economia a ajustarse a las sacudidas exter-
nas, mientras que la inflacién habia permanecido
baja y estable.

En un andlisis sobre los resultados de la politica
econdmica instrumentada por México hasta ese afio
(2015), el FMI la calificaba como una economia
que repetia constantemente buenas pricticas; sin
embargo, aconsejaba que eran necesarios mas y me-
jores controles, como los llevados a cabo por otros
paises en el mundo,! a través de 6rganos auténomos
con capacidades técnicas.

En abril de 2016, el FMI emitié el documento
“Consejos fiscales: fundamentos y eficacia”, elabo-
rado por Roel Beetsma y Xavier Debrun, en el cual
se analiz6 la trayectoria de las politicas fiscales en
22 economias, que desde inicios de 1970 han con-
ducido sus finanzas publicas con un fuerte sesgo
hacia elevados déficits presupuestarios, lo que las
llevé a una situacion de sobreendeudamiento gene-
ralizado.

El estudio comprueba que los paises que cuentan
con un Consejo Fiscal auténomo han ido fortale-
ciendo de una mejor forma sus finanzas publicas.
En el mismo estudio el Director de Asuntos Fisca-
les y de Finanzas Publicas del Fondo Monetario In-
ternacional, Vitor Gaspar, sugirié que México “de-
be contar con un consejo fiscal independiente que
apoye al gobierno federal a conseguir las metas de
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reducir el déficit piblico y que le permita consoli-
dar el crecimiento econémico”.

Sin dejar de reconocer que nuestro pafs estd tomando
las medidas necesarias para reducir la deuda, Vitor
Gaspar resalté que un consejo es un érgano consultivo
independiente que funge como asesor técnico en ma-
teria de finanzas publicas, deuda publica, presupuesto
y responsabilidad fiscal. Indicé que esta figura existe
en 47 paises; entre ellos, Espafia, Suecia, Alemania,
Grecia, Reino Unido, Portugal, Francia, Finlandia,
ademds de Perti, Colombia y Chile en el continente
americano.

En sus conclusiones, el Fondo Monetario Internacio-
nal sostiene que México requiere de un Consejo Fiscal
que ayude a reducir la discrecionalidad en la toma de
decisiones sobre el endeudamiento federal; a dismi-
nuir el déficit creciente de las pensiones; apoye en el
disefio de una estrategia de cobertura de tasas de inte-
rés y de tipos de cambio; a definir cémo fijar los limi-
tes al endeudamiento del gobierno federal, de las em-
presas del Estado y de los gobiernos estatales y
municipales; en el disefio de un esquema fiscal mds
competitivo, sencillo y amigable a la inversioén y al
empleo; el impacto del cambio demogréafico en la re-
caudacién y en los compromisos futuros en el gasto de
salud; emitir las recomendaciones para lograr una ma-
yor recaudacién local en los estados y municipios; el
problema de la economia informal y el cémo lograr
una mayor eficacia del gasto.

Por otro lado, Ernesto O’Farril Santoscoy,? sefiala que,
como ejemplo de la indisciplina fiscal, en el paquete
econdémico para 2017 los diputados aparecieron 51.3
mil millones de pesos de ingresos extras, modificando
las premisas conservadoras que habia propuesto la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). Esto
equivale a 0.28 por ciento del PIB, lo que representa
70 por ciento del superdvit primario que propone Ha-
cienda (0.4 por ciento/PIB). A su vez, el alza de la ta-
sa de interés de referencia de 175 puntos base que ha
realizado el Banco de México, equivale a un incre-
mento en el servicio de la deuda de 0.9 por ciento del
PIB, asumiendo que toda la deuda publica fuera en pe-
S0s y a tasa revisable.

Para vigilar y corregir este tipo de indisciplinas, sefia-
la Ernesto O’Farril, es necesario que exista una enti-
dad experta, especializada, apartidista y transexenal

que desde un punto de vista independiente advierta so-
bre los riesgos de largo plazo y dé soluciones para
afrontarlos y solucionarlos responsablemente.

Si bien México ha dado muestras claras de un proceso
de consolidacién en materia fiscal, es necesario crear
un 6rgano como el que sugiere el FMI.

Por su parte, la Subsecretaria del ramo, Vanessa Ru-
bio, en conferencia de prensa con motivo de la presen-
tacidn del Monitor Fiscal, que analiza la evolucién de
la deuda piiblica en el mundo, destacé los esfuerzos de
Meéxico en materia de consolidacion fiscal basados en
el enfoque establecido en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH). Ex-
pres6 su rechazo a la recomendacién del FMI, ni si-
quiera para blindar la politica fiscal ante los riesgos
politicos que podrian traer las elecciones presidencia-
les de 2018, ya que se estdn cumpliendo las metas. In-
dic6 que el pais estd blindado porque se estd trabajado
con solidez técnica.3

En el marco internacional, los 6rganos y expertos han
opinado sobre las ventajas de la creacion de un 6rgano
de fiscalizacion. Desde el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) se ha sugerido a los paises la creacién de
este tipo de instituciones para ayudar al saneamiento
del deterioro de sus finanzas publicas y fortalecer la
credibilidad y predictibilidad de sus marcos macroe-
condémicos.

Los Consejos Fiscales se han convertido en un ele-
mento importante y se han encargado de tareas técni-
cas relacionadas con el proceso de toma de decisiones
de las politicas fiscales, tanto para las previsiones del
presupuesto, como para la evaluacién o seguimiento
de la evolucidn presupuestaria, asi como para el andli-
sis a largo plazo de la sostenibilidad de las finanzas
publicas.4

La principal funcién de un consejo fiscal debe ser el
andlisis y la evaluacién fiscal de proyectos de presu-
puesto y de propuestas legislativas, previa a su apro-
bacién; es decir, debe tener la facultad de realizar el
célculo de costos y previsiones para determinar las
consecuencias macroecondmicas y fiscales de presu-
puestos de leyes, en el corto, mediano y largo plazo.5

En los paises en donde se crearon este tipo de 6rganos,
los poderes legislativos han cobrado mayor relevancia
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en cuanto a su participacién en el disefio y evaluacién
de politicas fiscales y en la generacién de informacién
sobre las finanzas publicas.

Para la creacién de un Organo o Consejo Fiscal, el
FMI y las précticas internacionales, principalmente de
la Unién Europea, sugieren que debe contar con cier-
tos atributos, como independencia, mandato y autono-
mia funcional, en el entendido que sea un 6rgano en
donde sus funciones no estén supeditadas a ninguna
dependencia de la administracién publica ni a un po-
der soberano.

Tercero. En cuanto a su composicion, el Consejo es-
tard adscrito a la Camara de Diputados como lo estd
actualmente el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas, y que se propone su transformacién, asi como
el aprovechamiento de la estructura del Centro.

Sin embargo, es importante establecer que serd un 6r-
gano con autonomia técnica, funcional y presupuestal,
como actualmente funciona la Auditoria Superior de la
Federacion, toda vez que es la base estratégica para
operar de forma independiente.

Asimismo, es fundamental que el Consejo estudie los
beneficios o aspectos negativos que las reformas fis-
cales puedan generar en la economia y en la parte de
desarrollo empresarial. Sobre este mismo aspecto, es
necesario que el Consejo evaltde las acciones que pue-
dan mejorar la politica fiscal de forma independiente,
que armonice todas las distintas leyes que actualmen-
te se tienen como son la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, y la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, entre otras.

Cuarto. En ese mismo orden de ideas, en cuanto a su
estructura, se propone que el Consejo esté compuesto
por cinco ciudadanos, que posean conocimientos espe-
cializados en economia y politica hacendaria, fiscal y
financiera; quienes seran designados por las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Economia,
Comercio y Competitividad; y Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados; por un periodo de
cuatro afios de manera escalonada, lo que permitird
una reorganizacion gradual. Igualmente se podrd reno-
var su designacion considerando su desempefio. Para
su seleccidn, los consejeros expertos serdn evaluados

por su curriculum a través de un sistema de puntaje,
mediante convocatoria puiblica y ciudadana y, poste-
riormente, propuestos en sistema de ternas para su
eleccidén por las comisiones correspondientes.

De igual forma, se propone la figura de un Secretario
Ejecutivo, quien llevard la coordinacién operativa del
6rgano de acuerdo a las decisiones del Consejo e ins-
trucciones del Presidente, y el cual seria seleccionado
por oposicién, y serd elegido por los miembros del
Consejo de Gobierno.

Debemos insistir que cualquier miembro del Consejo,
asi como su Secretario Ejecutivo, deberd recaer en ciu-
dadanos mexicanos, que estén en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos y no tener més de sesenta
y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del peri-
odo durante el cual desempefard su cargo.

De igual manera se imponen como requisitos, entre
otros, gozar de reconocida competencia profesional en
materia fiscal, presupuestal, o de hacienda y finanzas
publicas, asi como haber ocupado, por lo menos du-
rante seis afios, cargos de alto nivel en el sistema ha-
cendario mexicano, en las dependencias, organismos o
instituciones publicas que ejerzan funciones de autori-
dad en las materias antes mencionadas, asi como no
haber sido sentenciado por delitos dolosos; inhabilita-
do para ejercer el comercio o para desempefiar un em-
pleo, cargo o comisidn, en el servicio publico o en el
sistema financiero mexicano; ni haber sido removido
por autoridad jurisdiccional del cargo; asi como no ha-
ber ejercido cargos de eleccién popular o en partidos
politicos en los dltimos tres afios previos a la designa-
cibén en el cargo. Asi las cosas, el esquema propuesto
podria representarse en el siguiente cuadro:

O

U ) i
(0 R

AT

Quinto. Por lo que se toca a las funciones y atribucio-
nes del 6rgano propuesto, en la Ley que Crea el Con-
sejo Hacendario de la Federacion, se propone que
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esté al servicio tanto de la Cdmara de Diputados, asi
como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y en su caso, brindar consultas a los gobiernos de las
entidades federativos. Lo anterior, por la complejidad
y especialidad de las materias fiscal, hacendaria, pre-
supuestal y de finanzas publicas.

Asi las cosas, entre otras funciones propuestas se en-
cuentran las de evaluar y monitorear el cdlculo del
ajuste ciclico de los ingresos efectivos efectuado por
las autoridades hacendarias federales; participar como
observador en los procedimientos establecidos para
recabar la opinién de expertos independientes sobre
los factores que determinen el nivel de tendencia de
los ingresos y gastos del Gobierno Federal; formular
observaciones y proponer a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico cambios metodoldgicos y/o procedi-
mentales para el cdlculo del Balance Estructural del
Sector Publico Presupuestario Federal; manifestar su
opinién sobre eventuales desviaciones del cumpli-
miento de las metas fiscales y proponer medidas de
mitigacién; evaluar la sostenibilidad de mediano y lar-
go plazo de las finanzas puiblicas y difundir los resul-
tados de sus evaluaciones; asesorar a la Camara de Di-
putados, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en las materias fiscales, hacendaria y
financiara que éste le encomiende de manera expresa
y que tengan relacién con su objeto; realizar informes
en relacion a los estudios, andlisis y otros temas que le
competen de acuerdo a esta ley asi como realizar los
estudios y asesorias que se requieran para el cumpli-
miento de sus funciones.

De igual manera, se propone que el Consejo apoye téc-
nica y analiticamente las funciones de la Cdmara de
Diputados, en materia tanto de aprobacién, discusion y
en su caso, modificacién, de la Ley de Ingresos, asi co-
mo del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Por otra parte, con la misma finalidad se plantea que
pueda asistir a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico en materia de la elaboracién de la Ley de Ingre-
sos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De igual forma, se propone que el Consejo pueda
nombrar Consejeros especiales para atender asuntos
de las entidades federativas, relativos a las funciones
que establece la presente Ley, los cuales inicamente
tendrdn funciones de cardcter consultivo para apoyar y
asistir a los gobiernos locales.

Sexto. Al hilo de lo antes expuesto y para sustentar la
importancia de las medidas aqui propuestas, debemos
seflalar que la creacién de Consejos similares (Cono-
cidos también como Consejos Fiscales) en el mundo
ha ganado importancia en las dltimas décadas, muchas
veces como complemento a reglas fiscales que mos-
traron ser insuficientes para mantener una conducta
fiscal responsable y sostenible y para anclar las expec-
tativas fiscales, especialmente después de la crisis in-
ternacional de fines de la década pasada. En 1960, tan
s6lo un pais -Holanda- contaba con un Consejo Fiscal
activo y sélo cuatro paises -Dinamarca, Alemania, Es-
tados Unidos y Bélgica- adoptaron estas instituciones
durante las tres décadas posteriores.6
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Existe cierto consenso a nivel internacional respecto a
que los consejos fiscales son instituciones publicas in-
dependientes orientadas a promover finanzas publicas
sustentables a través de diversas funciones, incluidas
las evaluaciones publicas de planes y desempeiio fis-
cal, y la evaluacién o provision de informacién ma-
croecondmica y proyecciones presupuestarias. Al fo-
mentar la transparencia y promover una cultura de
estabilidad, pueden elevar los costos reputacionales y
electorales de politicas publicas deficientes y compro-
misos no cumplidos.?

Lo anterior implica un mandato y financiamiento pu-
blico para realizar tareas y funciones que sean inde-
pendientes de influencias partidistas. En general, a ni-
vel internacional se entiende que un consejo fiscal
cumple el objetivo final de promover politicas fiscales
adecuadas y econdmicamente sostenibles a través de
una mayor transparencia y responsabilidad.

Cabe sefialar que, aunque no tienen una funcién direc-
ta en la implementacion de instrumentos de politica,
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los consejos fiscales pueden influir a través de tres ca-
nales principales: Primero, fomentando la transparen-
cia sobre el ciclo politico dado que un consejo fiscal
mejora la responsabilidad democritica y desalienta
cambios oportunistas en la politica fiscal (por ejemplo,
una explosién de los gastos en periodos preelectora-
les). En segundo lugar, a través andlisis y proyecciones
independientes, estos organismos sensibilizan al pu-
blico sobre las consecuencias de ciertas decisiones po-
liticas, y elevan los costos de reputacion y electorales
de politicas poco sélidas y del incumplimiento de
compromisos. En tercer lugar, un consejo fiscal pro-
porciona aportes directos al proceso presupuestario,
por ejemplo, prondsticos o evaluaciones de posiciones
estructurales, cerrando de este modo lagunas técnicas
que permiten a los gobiernos eludir las reglas fiscales
numéricas.

Séptimo. Entre Las razones fundamentales que se es-
grimen para la creacién de Consejos Fiscales se inclu-
yen promover una conducta fiscal responsable, moni-
torear el cumplimiento de la regla fiscal; evitar efectos
negativos de ciertas decisiones politicas sobre la sos-
tenibilidad fiscal; aumentar la transparencia, coordina-
cién y rendicién de cuentas; facilitar la comprension
del publico de las decisiones en materia de politica fis-
cal y de sus implicancias de corto, mediano y largo
plazo, elevando la calidad del debate en estas mate-
rias.8

En el dmbito de la doctrina, por ejemplo, Ter-Minas-
sian,? plantea que es posible apoyar la adopcién de una
regla fiscal con la creacion de “watchdogs” responsa-
bles de evaluar la probabilidad de cumplimiento de un
presupuesto con la regla; monitorear de cerca su evo-
lucién; alertar y de preferencia cuantificar los riesgos
emergentes para el presupuesto y recomendar la forma
de remediarlos. Incluso, en paises en los que no existe
regla fiscal, pueden evaluar las perspectivas presu-
puestarias de las actuales politicas, asi como el costo
de nuevas propuestas de gastos o impuestos (como es
el caso del CBO en EE.UU.). También pueden desem-
peiar el rol de proveer los insumos para la implemen-
tacién de la regla fiscal, cuando se requiere calcular el
PIB tendencial y los precios de tendencia de las mate-
rias primas, como revela el caso de la experiencia de
Chile. Como bien apunta Gonzélez H,10 de forma cre-
ciente, diversos paises estdn buscando contar con ins-
tituciones fiscales independientes que desempeiien el
rol de aumentar la transparencia y estdn despolitizan-

do ciertos aspectos de la politica fiscal. Sin embargo,
ésta no se puede despolitizar completamente. En efec-
to, no es claro cudl es el nivel de déficit o deuda 6pti-
ma -como podria serlo en el caso de las metas de in-
flacién por ejemplo- y, ademds, la politica fiscal
responde con frecuencia a la respuesta de los gobier-
nos a las preferencias de los votantes.

No obstante, Calmfors y Wren-Lewis,!! sefialan que,
si bien los Consejos Fiscales gozan de creciente popu-
laridad, forman parte del interés de largo plazo de los
gobiernos, pero que existen incentivos para restringir
las acciones de los Consejos y evitar las criticas o co-
mentarios que estos realicen en el corto plazo.12 Indi-
can también que los nuevos Consejos pueden ser par-
ticularmente vulnerables a la interferencia politica.

Los autores citados previamente, compararon la acti-
vidad de once Consejos Fiscales y destacaron aspectos
comunes y similitudes entre ellos. Entre las caracteris-
ticas comunes destacan que todos los Consejos Fisca-
les examinados proveen algin tipo de evaluacién
exante y expost de la politica fiscal y de la sostenibili-
dad de largo plazo. Por su parte, la mayoria de los
Consejos existen en paises con reglas fiscales. En este
sentido, el rol del Consejo Fiscal puede ser asesorar al
gobierno sobre el momento de apartarse de la regla o
sobre como mejorar las reglas. Plantean también que
los Consejos Fiscales estudiados no tienen la obliga-
cién formal de decidir el déficit fiscal, pero proveen
asesoria de varios tipos, producen proyecciones o eva-
ldan politicas publicas.

En ese sentido, la doctrina también ha construido un
indice para medir si los Consejos Fiscales existentes
pueden mitigar la asimetria de informacién entre el
gobierno y el publico (ver Gréfico siguiente). El deno-
minado indice “Signal Enhancement Capacity” (SEC)
considera cuatro dimensiones:

* Un mandato amplio que le permita enfrentar las
principales fuentes de asimetria de informacién en-
tre el publico y el gobierno;

* La posibilidad de comunicar al publico;

* La posibilidad de interactuar directamente con los
participantes del proceso presupuestario; e

* Independencia politica.
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A partir de este indice, se plantea que la mayoria de los
Consejos Fiscales tienen caracteristicas como inde-
pendencia politica y funciones que les permiten acla-
rar las sefiales de la politica fiscal. Sin embargo, un nu-
mero de instituciones se beneficiarian de mayores
garantias de independencia para entrar al grupo de po-
tencialmente efectivos y advierten que un bajo valor
en este indicador puede alertar sobre el riesgo de una
institucién meramente decorativa. En ese sentido, Mé-
xico aparece con los indices mds bajo de la muestra
como se presenta a continuacion:

“Signal Enhancement Capacity”
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Octavo. En general, la experiencia internacional
muestra que existen tres amplios modelos institucio-
nales de consejos fiscales:13

* Instituciones independientes (en inglés: Stand-
alone institutions). Las instituciones independien-
tes son las mds cercanas al modelo sugerido en la li-
teratura académica. No tienen un vinculo orgénico
con los formuladores de politicas més alld de los
procedimientos de nombramiento y mecanismos de
rendicion de cuentas, y a menudo son creados por
leyes de responsabilidad fiscal integral que inclu-
yen garantias explicitas sobre su independencia, co-
mo es el modelo que sugerimos en la presente ini-
ciativa para nuestro Pafs;

* Consejos fiscales que dependen de rama ejecu-
tiva o legislativa del sistema politico. Van desde
entidades legalmente separadas con un mandato
bien definido y estrictas garantias de independencia
a los 6rganos que son parte integrante del parla-
mento (a menudo conocidos como oficinas parla-
mentarias de presupuesto, en inglés: Parliamentary
Budget Office) o una Secretaria del Poder Ejecuti-
vo. En el caso de México, podemos sefialar que, con
particularidades propias, seguimos de alguna u otra
forma dicho modelo mediante el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas; y

* Consejos fiscales asociados con otras institucio-
nes independientes. Los consejos fiscales asocia-
dos con otras instituciones independientes se pue-
den encontrar en bancos, instituciones de auditoria
y agencias estadisticas independientes. Ese enfoque
permite al Consejo beneficiarse inmediatamente de
la independencia de su pais de acogida (host
country) y de las economias de escala, pero requie-
re procedimientos claros para evitar confusiones
con respecto a los respectivos mandatos y funciones
del anfitrién (host) y el invitado.

Noveno. En los cuadros siguientes se presentan las lis-
tas de Consejos Fiscales actualmente existentes en el
mundo, especificindose el tipo de modelo institucio-
nal que adoptan en cada caso (Cuadro 1), el creci-
miento de Consejos Fiscales a nivel internacional
(Cuadro 2), funciones, tamafos, presupuestos y grado
de dependencia (Cuadro 3), andlisis del Banco Mun-
dial comparando modelos del contexto latinoamerica-
no (Cuadro 4)
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Lista de Consejos Fiscales en la Base de Datos

1o Pl IAcrénimo Comienzo de oo

Convencional ' Actividades
Alemania ‘German Council of Economic Experts 3 1963 Stand-alone
Australia Parliamentary Budget Office " 012 Parliamentary Budget Office.
Austria ‘Government Debt Committee = 2002 Attached 1o the Central Bank
Bélgica Mﬁ:ﬂxﬁ;ﬁ;’lﬁm HCF 1889 Attached to the Executive
Bekgica Federal Planning Bureau B 1994 Attachéd to the Executive
Canadé Parliamentary Budget Office PBO 2008 Parliamentary Budget Office
Corea del Sur National Assembly Budget Office NABO 2003 Parliamentary Budget Offic=
Croacia Fiscal Policy Cauncil 2013 Attached to the Executive
Dinamarea Danish Economic Council 5 1862 Attached to the Brecutive
Eslovaquia Council for Budget Responsibility car 2011 Stand-glone
Eslovenia Ingote of Macrosconainic stz ofed |MAD 1991 Attached to the Bxecutive
Development
Eslovenia Fiscal Council - 2009 Attached to the Exacutive
Estados Unidos Congressional Budget Office o 1674 Parllamentary Budget Office
Finalandia National Audit Office of Finland 2013 “”"‘D"m":‘::':l‘m“m“'
Francia High Council of Public Finance s 03 Attached to Audit Institution
Georgla Parliamentary Budget Office 1997 Parliamentary Budget Office
Hungria fiscal Council 5 2008
Irfanda Irsh Fiscal Advisory Council IFAC 2011 Stand-alane
talia Parliamentary Budgst Offica. o 2018 Pariiamentary Budget Office
Japén iscal System Council 1950 Attached to the Executive
Kenia Parliamentary Budget Office. 2009 Parliamentary Budget Office
Meéxico Center for Public Finance Studies i 1909 Parliamentary Budget Office.
: Netherlands Bureau of Economic Policy =
Paises Bios cPB 1905 Attached to the Executive
Analysis
Portugal Portuguese Public Finsnce Coundi P 2011 Stand-alane
Reino Unido Gffice for Budget Respansibilfty oBR 2010 Attached to the Executive
Rumania Fiscal Council 2010 Stand-alane
Serbia Fiscal Cauncil 2011 Stand-slone
Sudéfrica Parliamentary Budget Office. i 2014 Parliamentary Budget Office
Suedia Swedish Fiscal Policy Council i 2007 Stand-alone
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Décimo. En ese orden de ideas, conviene resaltar que
la experiencia internacional demuestra que no existe
un modelo tnico para la implementacién de un Con-

sejo Fiscal. El disefio debe adecuarse a nuestro marco
institucional, sin embargo, algo que es de vital impor-
tancia es que debe estar al servicio del Estado y del pa-
is, no de gobiernos ni de partidos. La seleccion de sus
integrantes debe ser por méritos técnicos y su duracién
por periodos establecidos e independientes del ciclo
politico, situacién que se aborda en la presente inicia-
tiva, conjuntamente con el mandato, sus responsabili-
dades y tareas.

La practica sugiere que los Consejos Fiscales contri-
buyen a la disciplina fiscal siempre y cuando tenga in-
dependencia, presencia ptblica y un mandato amplio
que incluya evaluacién de supuestos y proyecciones
usadas para elaboracion de presupuesto. Garantizar
por ley el mandato, los recursos y la independencia po-
litica y operacional del CF aumentaré su eficacia y re-
forzard su funcién de cara a la planificacién presu-
puestaria de mediano y largo plazo. Su independencia
permitird responder mejor y con mds autonomia a las
necesidades de informacién de la Camara de Diputa-
dos, y de la opinién publica sobre la formulacién y eje-
cucion del presupuesto y de la evaluacién de la soste-
nibilidad de la politica fiscal. El Consejo Fiscal es una
pieza clave de un marco institucional eficiente y mo-
derno para la politica fiscal, aunque no es responsable
de la politica fiscal, su mandato y funciones hacen mds
eficientes las decisiones y la ejecucién de politica por
la autoridad fiscal.

Asi las cosas, respecto a paises que cumplen con el
modelo de “regla fiscal”, la cual por si sola no es sufi-
ciente para alcanzar metas de ingreso y egreso de las
finanzas publicas nacionales, la evidencia empirica su-
giere que Consejos Fiscales mejoran su cumplimiento,
pues estos aumentan cumplimiento de reglas fiscales,
mejoran proyecciones macro-fiscales (menos optimis-
tas), reducen la asimetria de informacién y estadisticas
publicas, aumentando predictibilidad y credibilidad y
aportan al debate ptiblico en temas fiscales. S6lo los
consejos fiscales bien disefiados estdn asociados con
un mejor desempeiio fiscal, cuyos elementos clave son
independencia operacional, evaluacién puiblica de los
supuestos y proyecciones de la autoridad sobre las
cuales se basa el presupuesto fiscal, fuerte presencia
en el debate publico y un rol explicito en el monitoreo
del cumplimiento de las reglas de politica fiscal, tal y
como se presenta a continuacion:
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Por otra parte, aun cuando se observa una fuerte hete-
rogeneidad entre Consejos Fiscales a nivel internacio-
nal, hay elementos que se consideran como necesarios
para el adecuado funcionamiento de este ente fiscal,
tales como: Fomentar la autonomia operacional, finan-
ciera y de gestion del Consejo que le permita asegurar
una plena independencia del gobierno, a través de fi-
nanciamiento propio, seleccién de staff propio, asi co-
mo de la implementacién de un gobierno corporativo
ad hoc; establecer objetivos claros y amplios de forma
tal que le permita influir en el logro de una politica fis-
cal responsable; y fomentar la transparencia de la po-
litica fiscal, la generacién de informes publicos, parti-
cipacién en el debate publico, dar cuenta de sus
evaluaciones tanto al poder ejecutivo como legislati-
vo, asi como también a la ciudadania. A nivel interna-
cional, se presenta en el siguiente grafico determina-
das funciones de los Consejos Fiscales como las més
comunes.
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Undécimo. En ese orden de ideas, conjuntamente con
actual proyecto de reforma a la CPEUM se propone la
aprobacion de la Ley que Crea el Consejo Hacendario
de la Federacién, para que dicho Consejo absorba las
funciones del actual Centro de Estudio de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, fortaleciendo asi
las facultades y atribuciones de dicha entidad.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que
el honorable Congreso de la Unidn, estd facultado pa-

ra legislar en la materia que nos ocupa en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, 72 apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente me
permito someter a la consideracién del Pleno la pre-
sente iniciativa de

Decreto

Primero. Se aprueba la Ley que Crea el Consejo
Hacendario de la Federacion, para quedar como si-
gue:

Ley que Crea el Consejo Hacendario de la Federa-
cion

Capitulo Primero
De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplica-
cién en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
garantizar en términos del articulo 25, segundo pérra-
fo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la estabilidad de las finanzas y de la ha-
cienda publicas de la Federacidn, para coadyuvar a ge-
nerar condiciones favorables para el crecimiento eco-
némico y el empleo.

Articulo 2. Se crea por medio de la presente Ley, el
Consejo Hacendario de la Federacién, como organis-
mo del Estado, adscrito a la Cdmara de Diputados, el
cual, tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejer-
cicio de sus atribuciones y para decidir sobre su orga-
nizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la presente Ley.

Cuando en esta Ley se haga mencion a el Consejo, se
entenderd referida a el Consejo Hacendario de la Fe-
deracion.

El Consejo tiene como objetivos fortalecer, asesorar y
monitorear las responsabilidades y capacidades técni-
cas del Poder Ejecutivo federal, asi como del Poder
Legislativo federal, por conducto de las Cdmara de Di-
putados, contribuyendo como 6rgano consultivo al
equilibrio presupuestal, fiscal, de las finanzas y de la
hacienda piiblica de la federacion.
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Articulo 3. La Camara de Diputados consignard
anualmente dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion los recursos necesarios para garantizar la
autonomia técnica y de gestién, asi como el debido
funcionamiento del Consejo.

Articulo 4. El Consejo tendra las siguientes funciones
y atribuciones:

I. Evaluar y monitorear el célculo del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos efectuado por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico;

II. Participar como observador en los procedimien-
tos establecidos para recabar la opinién de expertos
independientes sobre los factores que determinen el
nivel de tendencia de los ingresos y gastos del go-
bierno federal, asi como revisar dichos célculos y
manifestar su opinién sobre los mismos;

III. Formular observaciones y proponer a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico cambios meto-
dolégicos y/o procedimentales para el calculo de las
proyecciones macro econdmicas del Gobierno Fe-
deral;

I'V. Manifestar su opinidn, tanto a la Cdmara de Di-
putados, como a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico sobre eventuales desviaciones del cum-
plimiento de las metas econdmicas previstas en los
Presupuestos Generales de Egresos y Leyes de In-
gresos, asi como proponer medidas de mitigacidn;

V. Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo pla-
zo de las finanzas publicas y difundir los resultados
de sus evaluaciones;

VI. Asesorar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a las entidades federativas, en las
materias fiscales que éste le solicite de manera ex-
presa y que tengan relacion con su objeto del Con-
sejo;

VII. Realizar y publicar informes en relacién a los
estudios, andlisis y otros temas que le competen de
acuerdo a esta ley, los que deberdn elaborarse en so-
porte digital. El Consejo enviard copia de tales in-
formes a la Cdmara de Diputados, dentro del plazo
de cinco dias habiles desde su elaboracion;

VIII. Realizar los estudios y asesorias que se re-
quieran para el cumplimiento de su objeto;

IX. Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo conforme a las metas de gasto estipula-
das en el Presupuesto Egresos de la Federacion;

X. Formular andlisis coyunturales y estructurales de
la evolucién de la economia y sus sectores, de las fi-
nanzas publicas federales, de los Poderes de la
Unidn, las entidades del sector publico, sus fideico-
misos, organismos y empresas en lo relativo a los
ingresos, el gasto, las inversiones publicas y publi-
cas privadas, asi como la deuda formal y la contin-
gente;

XI. Informar sobre el impacto de obligaciones deri-
vadas de proyectos de prestacién de servicios, aso-
ciaciones publico privadas, contratos y concesiones
de obras, explotacién de bienes, de infraestructura y
servicios publicos que realice el Gobierno Federal;

XII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria en los proyectos de Ley de Ingresos y Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en cada ejerci-
cio fiscal y realizar recomendaciones al Ejecutivo
Federal y a la Cdmara de Diputados para su debida
observancia;

XIII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
General de Deuda Publica, Ley de Coordinacién
Fiscal y realizar recomendaciones al Ejecutivo Fe-
deral y a la Cdmara de Diputados para su debida ob-
servancia;

XIV. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y realizar
recomendaciones a los poderes de la Unidn para su
debida observancia;

XV. Colaborar cuando el Ejecutivo Federal se lo so-
licite, en el proceso de integracién, aprobacién y
evaluacion del Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos, en términos de lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria;

XVI. Apoyar técnica y analiticamente las funciones
de la Camara de Diputados, en materia tanto de
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aprobacion, discusién y en su caso, modificacion,
de la Ley de Ingresos, asi como del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XVII. Apoyar técnica y analiticamente las funcio-
nes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en materia de la elaboracién de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos de la Federacién, ob-
servando los criterios generales de politica econé-
mica;

XVIII. Celebrar convenios de colaboracion con or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales;

XIX. Analizar, monitorear y evaluar los objetivos y
politicas de las finanzas publicas federales, estatales
y municipales, y en su caso, emitir un esquema de
alertas por el incumplimiento para la Cdmara de Di-
putados;

XX. Expedir su Reglamento Interior y demés nor-
mas internas de funcionamiento;

XXI. Proporcionar a los miembros de la Camara de
Diputados las herramientas técnicas y de conoci-
miento especializado que se requiera en materia ob-
jeto de la presente Ley;

XXII. Analizar y emitir informes de revisién y opi-
nién de los documentos enviados al Cédmara de Di-
putados por el Ejecutivo Federal, el Banco de Mé-
xico, el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, y el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, asi como todos
aquellos consejos o instituciones que produzcan in-
formacién sobre aspectos econdmicos, fiscales o
presupuestarios en el pais.

XXIII. Evaluar de manera sistémica la sostenibili-
dad fiscal: ingreso, gasto y deuda;

XXIV. Llevar a cabo el monitoreo de la regla fiscal
vigente emitiendo reportes con andlisis y evaluacio-
nes sobre el comportamiento y su manejo por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXV. Evaluar el impacto fiscal y presupuestal de
cualquier iniciativa de ley o decreto que se presen-
te ante la Camara de Diputados;

XXVI. Preparar las bases para proyecciones presu-
puestales anuales y multianuales con previsiones a
mediano y largo plazo;

XXVII. Proporcionar supuestos macroecondmicos
y presupuestarios, con previsiones a mediano y lar-
go plazo, asi como su seguimiento a través de indi-
cadores de desempefio de las Politicas Fiscales y
Presupuestales;

XXVIII. Generar insumos para la revisién del pre-
supuesto que sea enviado por el Ejecutivo Federal a
la Camara de Diputados y emitir recomendaciones
técnicas sobre el andlisis de las propuestas normati-
vas que se realicen a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion;

XXIX. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
politica fiscal y econémica del Gobierno y en su ca-
so, proveer las alertas sobre desviaciones en el cum-
plimiento de los planes;

XXX. Evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto
de presupuesto anual y el programa de trabajo corres-
pondiente, a més tardar al 30 de junio de cada afio.

XXXI. Las demds que sean necesarias para hacer
cumplir todas las atribuciones a que se refiere el
presente articulo y esta Ley.

Articulo 5. El Consejo, tendra las siguientes obliga-
ciones:

I. Presentar un plan de trabajo, dentro del mes de
enero de cada ejercicio fiscal, ante las Comisiones
Unidas;

II. Presentar un informe de actividades relativas al
afo inmediato anterior, dentro del mes de enero de
cada ejercicio fiscal, ante las Comisiones Unidas;

V. Comparecer, por conducto de su Presidente, ante
las Comisiones Unidas o por separado ante cada
Comisién que lo requiera;

VI. Proporcionar el apoyo técnico en materia de su
competencia a la Camara de Diputados;

VIL. Presentar un informe por escrito y ante el Ple-
no de la Cdmara de Diputados, sobre la salud de la
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hacienda publica, principales riesgos y recomenda-
ciones de mejora.

Ademds de observar las obligaciones a que se refiere
la presente ley, los Consejeros, deberdn regirse bajo
los principios de independencia, profesionalismo, ob-
jetividad, certeza, imparcialidad, especializacion téc-
nica y funcional, transparencia, y rendicién de cuen-
tas; asi como ejercer sus funciones y objetivos
desvinculados de toda influencia partidista.

Articulo 6. La interpretacion de esta Ley, corresponde
al Consejo, en el 4mbito de sus respectivas atribucio-
nes y competencias. Serdn de aplicacion supletoria a la
presente ley, la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Deuda Publica, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, y la Ley de Coordinacién Fiscal. En to-
do caso, la interpretacion privilegiard los principios
constitucionales relativos a rendicién de cuentas, asi
como de transparencia y maxima publicidad de la in-
formacién financiera.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones del
Poder Ejecutivo Federal y Demas Entidades

Articulo 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Auditoria Superior de la Federacién, el Banco
de México, las dependencias y empresas del sector pui-
blico, las Secretarias de Economia y de Energia, la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geograffa, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, los Gobiernos de las entidades federativas y
sus municipios, y demds dependencias cuya actividad
influya o mida el comportamiento de la economia na-
cional y el desempefio de las finanzas publicas debe-
rén proporcionar al Consejo la informacién que re-
quiera para el ejercicio de las funciones que
legalmente le han sido conferidas. Dicha informacién
deberé ser remitida en todos los casos dentro del plazo
de 15 dias habiles una vez recibida la solicitud.

Hasta en tanto dicha informacién no sea difundida por
el Consejo de manera oficial, ésta tendré el caricter de
reservada conforme a las disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal remitira en los mis-
mos términos y plazos que dispone la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y demads dis-
posiciones aplicables para su remisién al Poder
Legislativo Federal, los anteproyectos de Ley de In-
gresos y Presupuestos Generales de Egresos de la Fe-
deracion, a efecto que el Consejo informe por escrito a
la Camara de Diputados respecto del impacto en las fi-
nanzas publicas de la propuesta elaborada por el Eje-
cutivo Federal, el cual ser elaborado en un plazo mé-
ximo de tres dias naturales.

Articulo 9. El incumplimiento a lo dispuesto en este
capitulo serd sancionado en los términos de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y las demds disposiciones aplica-
bles

Capitulo Tercero
De la Transparencia y Difusion
de la Informacion de las Finanzas Publicas

Articulo 10. Todas las actuaciones, informes, reco-
mendaciones, andlisis, reuniones del Consejo de Go-
bierno y demds actuaciones de naturaleza aniloga del
Consejo se hardn publicas a través de Internet, con
apego a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacién, asi como de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Capitulo Cuarto
Del Gobierno y Vigilancia

Articulo 11. El ejercicio de las funciones y represen-
tacion del Consejo estardn encomendados a un Conse-
jero Presidente.

Articulo 12. El pleno del Consejo estard compuesto
por cinco consejeros, de los cuales, uno, al momento
de la designacioén por el Camara de Diputados, serd
nombrado Consejero Presidente; los demas miembros
seran nombrados Consejeros y durardn en su encargo
cuatro afos.

Articulo 13. En caso de renuncia, muerte o remocion
del Consejero Presidente, el Consejero de mayor edad,
ocupard de forma temporal el cargo, hasta en tanto la
Cédmara de Diputados elija conforme al procedimiento
establecido en la presente Ley, a la persona que debe-
r4 concluir el periodo.



Martes 18 de diciembre de 2018

79

Gaceta Parlamentaria

Asimismo, en caso de renuncia, muerte o remocion de
algin Consejero, la Cdmara de Diputados, conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley, designa-
ré4 a la persona que deberd concluir el periodo.

Articulo 14. El Consejero contard con un Secretario
Ejecutivo, quien serd designado por el Pleno y tendré
las facultades y obligaciones siguientes:

I. Llevar la coordinacién operativa del 6rgano de
acuerdo a las decisiones del Consejo e instrucciones
del Presidente;

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y re-
soluciones del Consejo de Gobierno y de su Presi-
dente;

III. Informar periédicamente al Consejo de Gobier-
no y a su Presidente de sus actividades;

IV. Verificar el cumplimiento de los programas, es-
trategias, acciones, politicas y servicios que se
adopten por el Consejo;

V. Elaborar y publicar los informes de actividades
del Consejo, asi como el informe anual que debera
presentarse ante la Cdmara de Diputados;

VI. Coordinar las relaciones institucionales del
Consejo con las entidades de la administracién pu-
blica;

VII. Convocar, previo acuerdo del Consejo, a servi-
dores publicos y ciudadanos expertos a las sesiones
de éste; y

VIII. Las demds que expresamente sefiale el Conse-
jo y el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 15. Los cinco consejeros seran ciudadanos
expertos en las materias hacendaria, fiscal, presupues-
tal, econémica, o de finanzas publicas, los cuales de-
berdn cumplir los requisitos a que se refiere la presen-
te Ley y su procedimiento de seleccién y designacion
se llevard a cabo de la manera siguiente:

La Camara de Diputados, por conducto de las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Econo-
mia, Comercio y Competitividad; y Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, realizara

una convocatoria publica nacional que durard 10 dias
hébiles, la cual serd publicada de manera concurrente
en los medios electrénicos de la Camara de Diputados,
asi como en dos diarios de circulacién nacional y en el
Diario Oficial de la Federacion. Cuando en esta Ley se
haga mencién a las Comisiones Unidas, se entenderd
que se refiere a las Comisiones sefialadas en el pre-
sente parrafo.

Una vez concluido dicho término, las Comisiones
Unidas evaluaran y calificardn los perfiles de los can-
didatos por su trayectoria curricular, a través de un sis-
tema de puntaje, de la cual se arrojard las ternas res-
pectivas para cada Consejero y su Consejero
Presidente.

Las ternas serdn sometidas a la consideracién del ple-
no de la Cdmara de Diputados, una vez elaborado el
dictamen por las Comisiones Unidas a que se refiere la
presente Ley. En la integracion del Consejo se deberd
garantizar la igualdad de género

Podrén ser sujetos de juicio politico conforme a lo es-
tablecido en los articulos 108 y 110 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servi-
dores ptblicos que incumplan con las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 16. La designacion de cualquier miembro del
Consejo deberd recaer en persona que retna los requi-
sitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos y no tener mds de
sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio
del periodo durante el cual desempefiard su cargo;

II. Gozar de reconocido prestigio en las materias
hacendaria, fiscal, presupuestal, econdmica, o de
hacienda y finanzas ptblicas;

II. No haber sido sentenciado por delitos dolosos;
inhabilitado para ejercer el comercio o para desem-
pefiar un empleo, cargo o comisidn, en el servicio pui-
blico o en el sistema financiero mexicano; ni haber
sido removido por autoridad jurisdiccional del cargo.

IV. No haber sido candidato a puesto de eleccién
popular durante los tres afios previos a su designa-
cion.
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V. No haber ostentado cargo alguno de eleccién po-
pular durante los tres afios previos a su designacion,
ni ser ministro de culto religioso.

VI. No haber ostentado cargo alguno dentro de la
estructura de ningin partido o agrupacién politica
durante los tres afios previos a su designacion.

VII. Contar al menos, con titulo y cédula profesio-
nal de nivel licenciatura registrada ante la Secreta-
ria de Educacion Publica en las areas de Derecho,
Contabilidad, Administracion, Economia;

VIII. Haber ocupado, por lo menos durante seis
afios, cargos de alto nivel en el sistema hacendario
mexicano, en las dependencias, organismos o insti-
tuciones publicas que ejerzan funciones de autori-
dad en las materias a que se refiere la fraccién I del
presente articulo. En su defecto, contar por lo me-
nos con seis afios de experiencia profesional en la
iniciativa privada o en la academia, dentro de las
materias hacendaria, fiscal, presupuestal, o de ha-
cienda y finanzas publicas;

Los mismos requisitos a que se refieren las fracciones
anteriores deberd cumplir la persona que sea designa-
da para ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo, salvo
el relativo al plazo de experiencia a que se refiere la
fraccién VIII, que en su caso serd de 3 afios.

Articulo 17. El Consejero Presidente y los demads
Consejeros, durardn en su cargo cuatro afios, quienes
en conjunto forman el Pleno del Consejo.

Los Consejeros y el Consejero Presidente podrédn ser
reelectos, por una Unica ocasion, para ocupar el cargo
por un periodo igual, en cuyo caso, la Cdmara de Di-
putados, por conducto de las Comisiones Unidas, fun-
damentardn y motivardn debidamente su resolucidn,
designando a la persona que ocupard el cargo de Con-
sejero Presidente, y Consejeros, segun sea el caso.

El Secretario Ejecutivo durard en su cargo cuatro afos,
y también podrd ser reelecto, por una ocasién por el
Consejo para ocupar el cargo por un periodo igual.

Articulo 18. Cualquier miembro del Consejo y el Se-
cretario Ejecutivo, deberdn abstenerse de participar
con la representacién del Consejo en actos politicos y
partidistas.

Articulo 19. Son causas de remocién de un miembro
del Consejo y del Secretario Ejecutivo:

I. La incapacidad mental, asi como la incapacidad
fisica que impida el correcto ejercicio de sus fun-
ciones durante mas de seis meses;

II. El desempeiio de algtiin empleo, cargo o comi-
sidn, distinto de los previstos en el parrafo séptimo
del articulo 28 constitucional;

III. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir al-
guno de los requisitos sefialados en la fraccién III
del articulo 39;

IV. No cumplir los acuerdos del Consejo o actuar
deliberadamente en exceso o defecto de sus atribu-
ciones;

V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la in-
formacién confidencial de que disponga en razén
de su cargo, asi como divulgar la mencionada in-
formacién sin la autorizacién del Consejo Gobier-
no;

VI. Someter a sabiendas, a la consideracién del
Consejo, informacion falsa, y

VII. Ausentarse de sus labores sin autorizacién del
Consejo o sin mediar causa de fuerza mayor o mo-
tivo justificado. El Consejo no podra autorizar au-
sencias por mas de seis meses.

Articulo 20. Compete al Consejo dictaminar sobre la
existencia de las causas de remocién sefialadas en el
articulo inmediato anterior. El dictamen se formulara
seglin resolucién de la mayoria de los miembros del
Consejo, después de conceder el derecho de audiencia
al afectado y sin que éste participe en la votacion.

El dictamen, con la documentacién que lo sustente, in-
cluida la argumentacién por escrito que, en su caso, el
afectado hubiere presentado, serd enviado a la Camara
de Diputados, acompaifiado con la citada documenta-
cién y con su razonamiento de procedencia o impro-
cedencia de remocidn, para resolucién definitiva.

Articulo 21. El Consejero Presidente o cuando menos
dos de los Consejeros podrdn convocar a reunién del
Consejo, cuyas sesiones deberdn celebrarse con la
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asistencia de por lo menos tres de sus miembros. Si no
concurriere el Consejero Presidente, la sesion serd pre-
sidida por quien aquél designe o, en su defecto, por el
Consejero a quien corresponda de mayor edad.

Las resoluciones requerirdn para su validez del voto
aprobatorio de la mayoria de los presentes. Quien pre-
sida la sesion tendré voto de calidad en caso de empa-
te.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Audi-
toria Superior de la Federacién, el Banco de México,
las dependencias y empresas del sector publico, las Se-
cretarfas de Economia y de Energia, la Comisién Na-
cional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi
como las demds dependencias cuya actividad influya o
mida el comportamiento de la economia nacional, po-
drén asistir, con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Consejo, por conducto de sus titulares, y previa con-
vocatoria que se les realicé, ddndoles a conocer el or-
den del dia correspondiente.

Los gobernadores de los estados de la Republica, tam-
bién podrén asistir con voz, pero sin voto, a las sesio-
nes del Consejo, para lo cual serdn previamente con-
vocados, dandoles a conocer el orden del dia
correspondiente. El ejercicio de esta funcién serd in-
delegable y los gobernadores no podran ser represen-
tados por servidor puiblico alguno.

El Consejo de Gobierno podra acordar y convocar la
asistencia de funcionarios, asi como de expertos inde-
pendientes a sus sesiones para que le rindan directa-
mente la informacién que les solicite.

Quienes asistan a las sesiones deberdn guardar confi-
dencialidad respecto de los asuntos que se traten en
ellas, salvo autorizacién expresa del Consejo para ha-
cer alguna comunicacion.

Articulo 22. Los titulares de las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, Economia, Auditoria Supe-
rior de la Federacién, y el Gobernador del Banco de
México, podrdn de manera conjunta o separada, con-
vocar a reunién del Consejo y proponer asuntos a ser
tratados en ella.

Articulo 23. Corresponderd al Consejero Presidente:

I. Tener a su cargo la administracién del Consejo, la
representacion legal de éste y el ejercicio de sus
funciones, sin perjuicio de las atribuciones que esta
Ley confiere al Consejo de Gobierno, las cuales po-
dréan ser delegadas en el Secretario Ejecutivo;

II. Ejecutar los acuerdos del Consejo;

III. Someter a la consideracion y, en su caso, apro-
bacién del Pleno del Consejo, los documentos e in-
formes que elabore en ejercicio de las funciones que
confiere el articulo 3 de la presente Ley;

IV. Actuar con el caricter de apoderado del Consejo;

V. Ser el enlace entre el Consejo, y la Administra-
cion Publica Federal, asi como las de las entidades
federativas;

VI. Ser el vocero del Consejo;

VII. Nombrar con aprobacion del Consejo, delega-
dos especiales para atender asuntos de las entidades
federativas, relativos a las funciones que establece
la presente Ley;

VIII. Designar y remover a los apoderados;
X. Nombrar y remover al personal del Consejo;

XI. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por
el Consejo, los sueldos del personal y aprobar los
programas que deban aplicarse para su capacitacion
y adiestramiento, y

XII. Comparecer ante el Pleno de la Cdmara de Di-
putados, a rendir los informes a que se refiere la
presente Ley;

XIII. Recibir y dar trdmite las opiniones correspon-
dientes que el Organo Consultivo emita de confor-
midad con lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 24. Los delegados especiales previstos en el
articulo anterior, tendran unicamente funciones de
consulta, asi como de obtencién y difusién de infor-
macién de cardcter general en materia objeto de la pre-
sente Ley.
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Capitulo Quinto
Del Caracter de los Actos del Consejo

Articulo 25. Las opiniones, recomendaciones, obser-
vaciones y demds actos que emita el Consejo en ejer-
cicio de sus funciones no son vinculantes. Sin embar-
go, éstas son de caricter obligatorio en cuanto hace a
la revisién y andlisis ante la instancia a quien las emi-
te, quien dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
recepcion deberd pronunciarse sobre la aceptacién to-
tal o parcial de las mismas.

En caso de no emitirse el pronunciamiento a que se re-
fiere el parrafo anterior, el Consejo Presidente informa-
rd a la Cadmara de Diputados sobre dicha circunstancia,
asi como de la aceptacion total o parcial de las mismas.

Capitulo Sexto
De la Comision Consultiva

Articulo 26. El Consejo tendra un Organo Consultivo,
integrado por siete comisionados honorificos que du-
rardn en su encargo cinco afios. Para su nombramien-
to, la Cdmara de Diputados, seguird el procedimiento
que establece el articulo 16 de la presente Ley y los
Comisionados deberdn cumplir con los mismos requi-
sitos que para ser Consejero. En la integracion de la
Comisién Consultiva se deberd garantizar la igualdad
de género.

Articulo 27. La Comisién Consultiva tendrd, las si-
guientes atribuciones:

I. Aprobar sus reglas de operacion;

II. Presentar al Pleno su informe anual de activida-
des;

III. Opinar sobre el programa anual de trabajo del
Consejo y su cumplimiento;

IV. Emitir un informe anual sobre el desempeiio del
Consejo;

V. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el
ejercicio del afio siguiente;

VI. Conocer el informe del Consejo sobre el presu-
puesto asignado a programas y el ejercicio presu-
puestal y emitir las observaciones correspondientes;

VII. Emitir opiniones no vinculantes al Consejo so-
bre temas relevantes en la materia objeto de la pre-
sente Ley;

VIII. Emitir opiniones técnicas para la mejora con-
tinua en el ejercicio de las funciones sustantivas del
Consejo;

IX. Opinar sobre la adopcién de criterios generales
en la materia objeto de la presente Ley;

X. Proponer mejores practicas de participacién ciu-
dadana y colaboracién en la implementacion y eva-
luacién de las materias objeto de la presente Ley;

XI. Analizar y proponer la ejecucién de programas,
proyectos y acciones relacionadas con la materia de
la presente Ley;

Las opiniones emitidas por la Comisién Consultiva re-
feridas en el presente articulo serdn publicas.

Articulo 28. El Comisiéon Consultiva serd presidida
por un Comisionado Presidente que serd nombrado
por la Camara de Diputados. Los demds miembros del
Comisién serdn denominados Comisionados. Para ta-
les efectos se seguird el mismo procedimiento que pa-
ra la designacion de los Consejeros a que se refiere la
presente Ley.

Articulo 29. La Comisioén funcionard conforme a las
disposiciones que se establezcan en el Reglamento In-
terior del Consejo, en sesiones ordinarias y extraordi-
narias, y tomard sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 30. A las sesiones de la Comision Consulti-
va podrdn asistir como invitados especiales y para
tratar asuntos de su competencia, funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Audito-
ria Superior de la Federacién, el Banco de México,
las dependencias y empresas del sector publico, las
Secretarias de Economia y de Energia, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, asi como las demds dependencias cuya actividad
influya o mida el comportamiento de la economia na-
cional,
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La participacién de los representantes de las institu-
ciones gubernamentales en el Consejo Consultivo es
de alta relevancia, ya que las determinaciones y/o ana-
lisis que emita el Consejo Fiscal contardn con su aval,
lo que redundard en mayor legitimidad.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los recursos humanos, materiales, técnicos
y financieros que actualmente tiene la Cdmara de Di-
putados en el Centro de Estudios de Finanzas Publicas,
pasardn a formar parte del Consejo, garantizado los
derechos laborales, asi como la antigiiedad de los ser-
vidores publicos adscritos a dichas 4reas.

Tercero. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacién que correspondan en el futu-
ro al Consejo, no podran ser en ningtn caso, inferiores
a las cantidades que se hayan asignado en el dltimo
ejercicio fiscal al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados.

Cuarto. La designacion de los Consejeros y el Conse-
jero Presidente del Consejo, debera ser realizada antes
seis meses una vez que ésta sea aprobada y promulga-
da en el Diario Oficial de la Federacion.

Para asegurar la renovacién escalonada con motivo de
los nombramientos que se realizardn, por esta Unica
vez, los Consejeros y el Consejero Presidente, se nom-
brardn y designardn conforme a lo siguiente:

a) Nombrard a una o un Consejero Presidente cuyo
encargo durard cuatro afios;

b) Nombrara a dos Consejeros cuyo encargo durard
tres aflos

¢) Nombrard a dos Consejeros cuyo encargo durard
dos afios.

Un mes antes de concluir cada uno de los Consejeros
sus respectivos periodos, la Cdmara de Diputados, si-
guiendo el procedimiento a que se refiere la presente
Ley, deberd designar a los Consejeros que durardn
cuatro afios en su encargo.

De igual forma, por esta tinica ocasién, los Conseje-
ros y el Consejero Presidente no se seleccionardan me-
diante el sistema de ternas a que se refiere el articulo
16 de la presente Ley. Para este caso, las Comisiones
Unidas seleccionardn de entre las personas que parti-
cipen en la convocatoria a que se refiere el primer pé-
rrafo del articulo 16 de este cuerpo normativo, a diez
personas, de entre las cuales, el Pleno seleccionard a
las cinco que habrédn de ocupar los cargos de Conse-
jero Presidente y Consejeros a que hace referencia
este articulo.

Quinto. El Consejo publicara en el Diario Oficial de
la Federacién el Reglamento Interior a més tardar en
60 dias una vez que éste haya entrado en funciones.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
o reglamentarias que se opongan a lo previsto en el
presente Decreto.

Séptimo. La Camara de Diputados, deberan realizar
las adecuaciones reglamentarias necesarias para armo-
nizar el presente Decreto, dentro de los 30 dias poste-
riores a la publicacién del mismo en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 International Monetary Fund, Country Report No. 15/313. En
virtud del articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, el FMI
sostiene discusiones bilaterales con los paises miembros, general-
mente cada afio. En el contexto de la consulta del Articulo IV de

2015 con México. Recuperado de
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16359.pdf

2 O’Farrill, E. ;Qué tan necesario es un consejo fiscal? El Finan-
ciero, 2016, noviembre 24. Recuperado de: http://www.elfinancie-

ro.com.mx/opinion/que-tan-necesario-es-un-consejo-fiscal.html

3 Morales, Y. y Gonzalez, M. (2017, mayo 11). “FMI insiste: a
México le serviria un Consejo Fiscal”. El Economista. Recupera-
do de:

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/04/19/fmi-in-

siste-mexico-le-serviria-consejo-fiscal.

4 La sostenibilidad fiscal se refiere a la estabilidad de las finanzas
publicas a través del tiempo, para evitar desbalances entre el gasto

publico y los ingresos requeridos para financiarlo, prevenir altos



Gaceta Parlamentaria

84

Martes 18 de diciembre de 2018

niveles de deuda que pondrian en riesgo el crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto, reducir el desempleo, y controlar la inflacion.

5 Andrade, Juan Manuel, et al, ;Como lograr un consejo fiscal me-
xicano de liga de campeones?, Pluralidad y Consenso, Revista del
Instituto Belisario Dominguez, Afio 5, No. 23, enero-marzo 2015.
Recuperado de http://www.senado.gob.mx/ibd/content/publicacio-
nes/revista23/c.pdf

6 DIPRES (2017). Consejos Fiscales: Revision de la experiencia
chilena en el contexto internacional. Disponible en: http://www.di-
pres.cl/598/articles-169357_doc_pdf.pdf

7 International Monetary Fund (2013). The functions and impact
of Fiscal Councils Disponible en:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/071613.pdf (junio
2018)

8 Gonzidlez, H. (2016) Consejos Fiscales: Experiencia Internacio-
nal y Lecciones para Chile. Serie Informe econémico. Centro de
Estudios Libertad y Desarrollo. Disponible en: http://lyd.org/wp-
content/uploads/2017/01/SIE-259-Consejos-Fiscales-Experiencia-
Internacional-y-Lecciones-para-Chile-Septiembre2016.pdf ( Junio
2018)

9 Ter-Minassian, T. (2010). Preconditions for a successful intro-
duction of structural fiscal balance based rules in Latin America
and the Caribbean: a framework paper. Inter-American Develop-
ment Bank. Institutional Capacity and Finance Sector. Discussion
Paper No. IDB-DP-157.

10 Gonzdlez, H. (2016) Consejos Fiscales: Experiencia Interna-
cional y Lecciones para Chile. Serie Informe econémico. Centro
de Estudios Libertad y Desarrollo. Disponible en:

http://lyd.org/wp content/uploads/2017/01/SIE-259-Consejos-Fis-
cales-Experiencia-Internacional-y-Lecciones-para-Chile-Septiem-
bre2016.pdf (junio 2018)

11 Calmfors, L. y Wren-Lewis, S. (2011) What are fiscal councils,
and what do they do? VOX CEPR’s Policy Portal.

12 Los autores muestran evidencia de cémo los CF de Hungria,
Canadd y Suecia han perdido atribuciones después de realizar ané-

lisis criticos.

13 International Monetary Fund (2013). The functions and impact
of Fiscal Councils. Disponible en:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/071613.pdf (junio
2018)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA BARRERA FORTOUL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Laura Barrera Fortoul, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXIV Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién IX, del articulo 12 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El pasado 21 de marzo del presente aio, compafieros
diputados integrantes de la Comisioén Especial de par-
ticipacion ciudadana tuvieron a bien presentar una ini-
ciativa con un alto sentido social y humano, que tiene
por objeto fortalecer la formacién y certificacién de
intérpretes de la lengua de sefias mexicana; misma que
fue turnada a la Comisién de Atencién a Grupos Vul-
nerables, sin embargo, por vencer el plazo para ser dic-
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taminada fue desechada, es por ello, que solicito muy
atentamente dirigir nuevamente nuestra atencién a es-
te sector tan vulnerable.l

En dicha iniciativa se menciona que se realizé un Fo-
ro Permanente de Participacién Ciudadana como un
mecanismo para la estructuracion de propuestas de re-
formas legislativas o fortalecimiento de politicas pu-
blicas, en temas que han sido identificados de interés
general por organizaciones sociales o instituciones
académicas; con el objetivo de promover la mis am-
plia participacién de la sociedad civil y con el prop6-
sito de contribuir a enriquecer la agenda legislativa.

De donde se destacé la participacion del maestro Juan
Sergio Aarén Campos, que presentd la propuesta para
reformar la fraccién IX, del articulo 12 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, a partir de ese momento dicha comisién evalud la
originalidad de la propuesta, su viabilidad técnico ju-
ridica, los elementos de sustento, asi como la suficien-
cia o requerimiento presupuestal para su implementa-
cion.

Exposicion de Motivos

Alrededor de 10 por ciento de la poblacién mundial, es
decir, 650 millones de personas, viven con una disca-
pacidad?, es por ello, que el gobierno mexicano a fina-
les de 2007 ratificé la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, de-
pendiente de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), con la finalidad de garantizar el respeto de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y cul-
turales de los discapacitados.

En México existen 694 mil 451 personas con deficien-
cia auditiva, de acuerdo con cifras del Censo de Po-
blacién y Vivienda mds reciente, realizado por el Ins-
tituto Nacional de Estadisticay Geografia (Inegi).3 La
sordera es un impedimento auditivo tan severo que la
persona llega a quedar imposibilitada para procesar la
informacion lingiifstica y esto puede llegar a afectar el
rendimiento académico en los afios escolares de la per-
sona, por eso, es necesario atender a este sector vulne-
rable para poder reincorporarlo a las actividades que la
sociedad demanda.

Ante esta imposibilidad de comunicarse la Lengua de
Sefias Mexicana (LSM), ha logrado comunicar perso-

nas parlantes con sordomudos, porque es un idioma si-
milar a los cédigos que actualmente son utilizados, la
necesidad y la curiosidad de comunicarse con perso-
nas parlantes y viceversa ha logrado obtener la traduc-
cibén y el aprendizaje reciproco en ambas personas par-
lantes-sefiantes.

El vocabulario de la Lengua de Sefias Mexicana “se
conforma por mil 113 palabras distribuidas en 15 te-
mas: abecedario, alimentos, animales, antonimos, ca-
sa, calendario, colores, escuela, familia, frutas y ver-
duras, nimeros y palabras relacionadas, partes del
cuerpo, pronombres-adjetivos-preposiciones-articu-
los, Reptblica Mexicana y otras palabras”, segin el
diccionario Manos con voz, del Consejo Nacional pa-
ra Prevenir La Discriminacién (Conapred).4

Por tanto, la Lengua de Sefias Mexicana, es reconoci-
da oficialmente como una lengua nacional y forma
parte del patrimonio lingiiistico con que cuenta la na-
cién mexicana’, sin embargo, son s6lo 44 intérpretes
especializados en esta lengua, lo que conlleva a pade-
cer de intérpretes en el territorio mexicano y por su-
puesto a limitar la ensefianza a las personas sordomu-
das. Actualmente, menos de 50 por ciento de los
sordos habla la Lengua de Sefias Mexicana, por falta
de intérpretes, apoyo de instituciones educativas y es-
pacios de ensefianza.

En congruencia con lo antes expuesto y por ser un te-
ma de relevancia con alto sentido social y humano, pa-
ra este grupo de la poblacién vulnerable se propone
establecer la certificacion de intérpretes del Len-
gua de Seinas Mexicana, con la finalidad de aumentar
la cantidad de intérpretes certificados y eliminar la
brecha de personas sefiantes que desconocen esta len-
gua.

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 12 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Unico. Se reforma la fraccién IX del articulo 12 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

I.a VIIL ...
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IX. En coordinacion con el Consejo y la partici-
pacion de organizaciones de la sociedad civil, di-
sefiara, actualizara e implementara, de forma se-
mestral y gratuita, programas de formacion y
certificacion de intérpretes de la lengua de seiias
mexicana, por medio de convocatorias publicas
abiertas y transparentes; asimismo, promovera
en las entidades federativas el incremento y cer-
tificacion en el mismo tema considerando las va-
riantes lingiiisticas de cada entidad federativa.
Dicha certificacion tendra que ser renovada ca-
da tres afios.

X. aXIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.p
hp?SID=&Clave=3683574

2 https://www.un.org/development/desa/disabilities-es/algunos-

datos-sobre-las-personas-con-discapacidad.html
3 Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, INEGI.
4 Diccionario de Lengua de Sefias Mexicana, Maria Esther Serafin
De Fleischmann y Raul Gonzdlez Pérez, Manos con Voz, 2011,

Conapred.

5 Articulo 14 Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputada Laura Barrera Fortoul (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 517 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA SARA
RoCHA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Marfa Sara Rocha Medi-
na, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién I, y los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracién de esta honorable asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 517 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, el hostigamiento sexual se defi-
ne como “el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en
los dambitos laboral y/o escolar”.

Este se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.
El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacidn, hay un ejercicio abu-
sivo de poder que conlleva a un estado de indefensién
y de riesgo para la victima, independientemente de que
se realice en uno o varios eventos.

Tradicionalmente le hemos concedido al acoso y al
hostigamiento sexual una preferente manifestacién en
el &mbito laboral.

Sin embargo, las instituciones de educacion superior
se han estado convirtiendo en lugares donde la discri-
minacién y la victimizacién por motivos sexuales, pa-
rece ser una préictica cada dia més recurrente.

Estas conductas ya se encuentran previstas y sancio-
nadas desde 2012 en el articulo 3o0. Bis, 47, fraccion
VIII, y 51, fraccién 11, de la Ley Federal del Trabajo,
asi como en el Cédigo Penal Federal en su articulo 259
Bis.

El hostigamiento sexual ya est4 tipificado como un de-
lito en el Cédigo Penal Federal, en donde se considera
como una persona hostigadora sexual a quien con fi-
nes lascivos asedia reiteradamente a mujeres u hom-
bres de cualquier edad.
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En el caso de quien hostiga, lo hace valiéndose de su
posicidn jerdrquica derivada de sus relaciones labora-
les, docentes, familiares o de cualquier otra que impli-
que subordinacion.

Tanto el hostigamiento como el acoso son conductas
con implicaciones sexuales no solicitadas ni deseadas,
sean verbales o fisicas, que incomodan, humillan, in-
sultan y degradan a las personas.

Pueden ocurrir en cualquier lugar. Provocando en la
victima una angustia creciente que deriva en trastornos
de la salud y afecta negativamente al desempeiio del
trabajo.

En general, se trata de personas a quienes sus victima-
rios juzgan con poco poder para oponerse a agresiones
de este tipo.

Hay que tener en consideraciéon que las escuelas son
los lugares de ensefianza de los jovenes, pero también
el lugar de trabajo de los académicos, de tal modo que
los problemas de hostigamiento y de acoso, que por
ser silenciosos, provocan una serie de injusticias y de
maltratos psicolégicos.1

La consideracion de la igualdad de género en el proce-
so de elaboracién de las leyes constituye un compromi-
so con el desarrollo humano y la igualdad social, que se
materializa a través de la transversalizacién de género,
la cual constituye una estrategia que toma en cuenta las
necesidades, realidades e intereses de las personas de
ambos sexos en el disefio, la implementacion y evalua-
cién de una ley, politica piblica o programa, buscando
que ambos se beneficien de modo similar.

Todos los sistemas legales reconocen la influencia que
el transcurso del tiempo puede tener en el ejercicio de
un derecho.

La prescripcion es la institucion juridica por la cual se ad-
quiere un derecho o se extingue la accién para exigir el
cumplimiento de un derecho por el transcurso del tiempo.

Mis la prescripcién, como excepcion, se instrumenta
procesalmente como un mecanismo de defensa proce-
sal que el trabajador o empleador demandado puede
utilizar con la finalidad de que la autoridad laboral de-
clare improcedente la causal de rescision de la relacion
de trabajo interpuesta en su contra.

De esto, deriva el argumento de que la prescripcidn es
un medio de defensa que el acosador puede sustentar
en la defensa de sus derechos laborales.

Asi, una vez transcurrido el tiempo fijado legalmente, el
trabajador puede oponerse a ser despedido o sanciona-
do, pues la accién de despido ya habria prescrito. Esto
en franca desventaja de las victimas de acoso u hostiga-
miento sexual, que rara vez denuncian estas situaciones
en su centro de trabajo o estudio en el plazo de 30 dias
que sefiala el articulo 517 de la Ley Federal del Traba-
jo, o cuando lo hacen no se le da credibilidad a su dicho,
o la condicionan a la presentacién de probanzas de muy
dificil obtencién por las particulares condiciones de si-
gilo en que se da el acoso u hostigamiento sexual.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 517 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 517 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Articulo 517. Prescriben en un mes:

I. Las acciones de los patrones para despedir a los
trabajadores, para disciplinar sus faltas y para efec-
tuar descuentos en sus salarios; y

IL. Las acciones de los trabajadores para separarse
del trabajo.

En los casos de la fraccién I, la prescripcion corre a
partir, respectivamente, del dia siguiente a la fecha en
que se tenga conocimiento de la causa, de la separa-
cién o de la falta, desde el momento en que se com-
prueben los errores cometidos, o las pérdidas o averi-
as imputables al trabajador, o desde la fecha en que la
deuda sea exigible.

Las faltas de los trabajadores o empleadores por
acoso u hostigamiento sexual prescriben a un afo.

En los casos de la fraccion 11, la prescripcion corre a
partir de la fecha en que se tenga conocimiento de la
causa de separacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Revista de la Educacion Superior nimero 176, octubre-diciem-
bre de 2015, editada por ANUIES. Articulo: “La percepcién del
hostigamiento y acoso sexual en mujeres estudiantes en dos insti-
tuciones de educacién superior”, autoras: Hernidndez Herrera,
Claudia A., Jiménez Garcia, Martha y Guadarrama Tapia, Eduar-
do. Paginas 64 y 65. México, 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de diciembre de 2018.

Diputada Maria Sara Rocha Medina (ribrica

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y GENERAL DE SA-
LUD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ
CARDENAS E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los que suscriben, Annia Sarahi Gémez Cérdenas e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 3, numeral
1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccién I, inciso B,
del articulo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del Im-

puesto al Valor Agregado y la fraccién VI del articulo
262, capitulo VIII, titulo XII, de 1a Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las funciones principales del Estado mexicano
es la proteccién y la promocién de la salud piblica de
todos los ciudadanos de la republica. Dicha obligacién
estd plenamente consagrada en nuestra Constitucién
Politica y en la Ley General de Salud. Aunque el dere-
cho es homogéneo para todos los habitantes sin distin-
cidn alguna, la realidad es que sus necesidades en ma-
teria de salud no lo son. La misma naturaleza hizo una
distincién manifiesta, la cual nuestra sociedad moder-
na dedicada principalmente al consumo y a la produc-
cién masiva ha acrecentado. Una de las tantas diferen-
cias que podemos encontrar en el mercado de
productos y servicios es el llamado “impuesto rosa”,
una especie de cargo “ficticio” pero adicional al precio
debido al género al que va dirigido, en este caso a las
consumidoras mexicanas.

El pink tax, o impuesto rosa, es el gasto extra que ha-
cen las mujeres para adquirir la versién femenina de
ciertos productos. Este fenémeno puede ser otra ma-
nera de discriminacién de género; en el mundo las mu-
jeres no s6lo ganan menos que los hombres por el mis-
mo trabajo, también deben pagar m4s por las mismas
cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los pa-
dres de una mujer tendrdn que pagar mds por su ropa
y juguetes que los de un hombre. Las versiones feme-
ninas de productos de cuidado personal, calzado y de
juguetes cuestan en promedio 7 por ciento mds que las
versiones masculinas, de acuerdo con un estudio reali-
zado por el Departamento de Asuntos del Consumidor
de Nueva York.

En el estudio se encontrd que los juguetes para nifia
son 7 por ciento mds caros que los de nifio y la ropa in-
fantil costard 4 por ciento més si es para una nifia. En
Meéxico observamos las disparidades, realizamos el
comparativo y se encontré que la misma bicicleta en
color rosa es mds cara que la azul (2 mil 290 pesos
contra 2 mil 330). Un mameluco para bebé del mismo
material y talla es también mds caro si tiene color rosa
o una flor de estampado (180 pesos contra 250). Las
sandalias acudticas son aproximadamente 20 por cien-



Martes 18 de diciembre de 2018

89

Gaceta Parlamentaria

to mas caras en la versién femenina (500 pesos contra
600).

Para quienes bauticen a sus hijas, la diferencia es pro-
nunciada. El conjunto de bautizo para nifia cuesta 76
por ciento més que el de nifio (mil 280 pesos contra 2
mil 250). Y un juego de Lego con el mismo ntimero de
piezas es 79 por ciento mds caro si es de princesas
(560 pesos contra mil).

En cuanto a la ropa de adulto, en el comparativo que
realizamos encontramos que algunos productos tam-
bién son mds caros para las mujeres. Un saco y un tra-
je de bafio del mismo material, misma marca y de aca-
bados similares son aproximadamente 30 por ciento
mads caros en la version femenina. El precio del saco
para hombre es de 2 mil 310 pesos y el de mujer as-
ciende a 3 mil. En el caso de los trajes de bafio, la di-
ferencia es 850 pesos contra mil 100.

El aspecto donde mds puede notarse el “impuesto ro-
sa” es en los productos de cuidado personal y acceso-
rios, el Departamento de Asuntos del Consumidor de
Nueva York encontré que son 13 por ciento mds caros
que sus iguales para mujer.

Los rastrillos, las mdquinas de afeitar, los desodoran-
tes y las cremas faciales son algunos de los productos
que aun siendo iguales cuestan mds a las mujeres. En
una tienda departamental de México, un perfume de la
misma marca cuesta 29 por ciento mds si es para dama
(mil ,400 pesos contra mil 800), el mismo modelo de
lentes solares estd 23 por ciento mas caro en la versién
femenina (2 mil 180 pesos contra 2 mil 680) y un gel
de limpieza facial aproximadamente 10 por ciento méas
caro (319 pesos contra 350).

A diferencia de otras manifestaciones de desigualdad,
en ésta no hay ninguna institucién o norma de atencién
o proteccién para las mujeres en este dmbito en espe-
cifico. En México, el tnico 6rgano encargado de asun-
tos relacionados con los consumidores es la Procura-
duria Federal del Consumidor, cuyo margen de accién
en este sentido aun es corto.

Por otro lado, muchas mujeres en el mundo también
han comenzado campafias que sean tema de las politi-
cas publicas acerca del gasto extra que realizan las
mujeres (ademds de pagar mds que los hombres por
los mismos productos) en productos sanitarios. Las to-

allas femeninas, los tampones, las pastillas para con-
trolar los célicos, las visitas al ginecélogo, el control
hormonal, la ropa de maternidad y otros.

Como se trata de productos de uso exclusivo para las
mujeres no se puede comparar el precio, pero quedan
sujetos al que los fabricantes decidan. Se calcula que
en promedio al afio una mujer ocupa 256 toallas sani-
tarias o 185 tampones. Comprar las toallas en Walmart
costarfa al afio 600 pesos aproximadamente y si usas
tampones 975 pesos.

Un paquete de 10 tabletas contra el dolor provocado
por la menstruacién cuesta 122 pesos aproximada-
mente (varia entre marcas). En la Ciudad de México,
el costo promedio de visitar al ginecélogo es de 600
pesos. Y contando.

Sélo un pais (Escocia) ha garantizado cubrir un segu-
ro de poco mas de 800 pesos (42 libras) para produc-
tos de higiene femenina a mujeres de bajos recursos.
Algunas ciudades en el mundo también lo han logra-
do.

En Meéxico todavia no hay proteccién hacia quienes
sean victimas de la desigualdad de precios y por otro
lado, el gobierno tampoco garantiza que todas las mu-
jeres cuenten con los productos y servicios sanitarios
necesarios.

Evitar comprar productos de color rosa o las versiones
femeninas puede ser una opcién cuando hablamos de
rastrillos, miquinas para afeitar, cremas corporales,
mamelucos con estampado de dinosaurios o bicicletas
azules.

Ciertamente hay muchos productos que no pueden ser
reemplazados por las versiones masculinas. Por lo que
es importante que cuando las mujeres sean victimas de
alguna disparidad del precio de un producto sélo por
estar creado para mujeres efectien su queja ante las
autoridades de la empresa.

En muchos paises se ha logrado penalizar a las empre-
sas que cobran mds a las mujeres y también se ha con-
seguido legislar acerca de la discriminacién de precios
por género en algunas ciudades.

Conocer las disparidades entre los precios de produc-
tos similares para mujer y para hombre permite evitar-
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los en la medida de lo posible y al mismo tiempo brin-
da la oportunidad efectuar las denuncias pertinentes
ante la Profeco.

Desde que nacemos se generan estereotipos de gé-
nero: rosa para las niflas y azul para los nifios. Esta
clasificacién le ha salido caro a las mujeres. ;Por
qué? En diversas categorias, como ropa, higiene y
cuidado personal e incluso salud, los productos diri-
gidos al mercado femenino suelen ser mucho més
costosos en comparacion con los articulos para
hombres.

“Creo que uno de los incrementos principales es gra-
cias a que los productos dirigidos a mujeres gastan
mads recursos en el empaque, disefio del producto y la
parte publicitaria para hacerlos atractivos. Siempre en-
cuentras mds variedades de un mismo producto para
mujer que en hombres, principalmente para tener mas
visibilidad y permanencia en un anaquel”, opina Mi-
guel Angel de la Torre, CEO y director de Estrategia
de la firma Quarks Consultoria Creativa.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” suelen
ser més caros, de acuerdo con un recorrido a super-
mercados, realizado por Forbes México. De cinco pro-
ductos tomados al azar en la categoria de higiene y
cuidado personal de diferentes marcas (en su equiva-
lente para hombres y mujeres), se pudo constatar que
un tratamiento para el crecimiento del cabello para da-
ma es hasta 264 por ciento mds caro que uno para ca-
ballero (mads del triple).

De igual manera, una méquina para afeitar (rastrillo)
de la marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50
por ciento mds caro que un Gillete Prestobarba de
hombre.

“Sin entrar en un tema machista o feminista es impor-
tante considerar que estadisticamente las mujeres ga-
nan aproximadamente 25 por ciento menos que los
hombres, pero son las que gastan mds en el mercado
general, por lo cual se deberia de priorizar y valorar su
consumo, eliminando los costos de percepcién que son
los que elevan el precio de los productos y fomentan
los estereotipos de género”, comenta De la Torre.

Igual que en México, el escenario es similar en otras
partes del mundo. El estudio de precios de género del
New York City Department of Consumer Affairs (De-

partamento de Asuntos del Consumidor), que abarca
categorias como juguetes, ropa, cuidado personal y
cuidado de la salud en el hogar, arroja que la mayor
parte del tiempo, en 42 por ciento de las veces, las mu-
jeres pagan més que los hombres por los mismos arti-
culos en tiendas de esa ciudad.

El andlisis compar$ alrededor de 800 articulos con
versiones para hombres y mujeres de mas de 90 mar-
cas en dos docenas de minoristas de Nueva York, tan-
to en linea como en tiendas fisicas.

Por ejemplo, en productos de cuidado personal, donde
el departamento analizé siete categorias, el mercado
femenino paga en promedio 13 por ciento mds, aunque
hay articulos como el champi y acondicionador (cui-
dado del cabello) que tiene un precio 48 por ciento
mayor.

Resulta incomprensible e injustificada la existencia de
dichas diferencias de precios entre los mismos pro-
ductos y para agravar mds el hecho, los productos ba-
sicos de higiene femenina no han escapado de dicha
dindmica, por lo que el objetivo de la presente inicia-
tiva es brindar proteccién legal a dichos bienes en vir-
tud de ser necesarios para la salud de las mexicanas.

Por respeto absoluto al principio de libre mercado, no
podemos mds que denunciar ante las autoridades com-
petentes, dicha préctica discriminatoria y exhortar a
las empresas al abandono de dichas diferencias de pre-
cios; sin embargo, en los productos que las mujeres
empleamos para nuestra higiene intima, considero que
es de absoluto interés nacional proteger sus precios,
asi como ponerlos a disposicién de las mexicanas en
todas las regiones del paifs, garantizando que cuenten
con los productos y servicios sanitarios que necesitan
para su bienestar fisico y mental.

La presente iniciativa gira en dos sentidos: el primero
es llevar a la tasa O por ciento del Impuesto al valor
agregado a los productos de higiene femenina, en vir-
tud de su utilidad de salud publica; y la segunda es la
solicitud al Estado mexicano mediante la Secretaria de
Salud de poner a disposiciéon de manera gratuita en
centros de salud de la reptblica dichos productos para
la poblacién femenina desprotegida.

Dada su funcién y naturaleza, productos como toallas
femeninas, tampones, pastillas para controlar célicos y
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control hormonal no pueden compararse con algin
equivalente masculino. Se calcula que, en promedio,
una mujer utiliza al afio 256 toallas sanitarias o 185
tampones.

La discriminacién negativa en los costos de los pro-
ductos de higiene femenina, no es solamente un pro-
blema de precios y consumos, tiene una afectacion evi-
dente en la salud de las mexicanas y un impacto
perfectamente medible. De acuerdo con la Secretaria
de Salud, en el afio 2016 hubo 24.72 millones de casos
de enfermedad entre las mujeres del pais. Consideran-
do que, de acuerdo con las Proyecciones de Poblacién
del Conapo, en ese afio habria 62.2 millones de muje-
res, es vélido sostener que cuatro de cada diez mujeres,
de todas las edades, presentaron al menos un caso de
enfermedad, por cualquiera de las causas conocidas.

En primer lugar, destaca el hecho de que, en 2016, hay
tres causas de enfermedad que suman varios millones
de casos anuales: en primer lugar, se encuentran las in-
fecciones respiratorias agudas, de las que se registra-
ron 13.17 millones de casos. A ellas deben afiadirse
139 mil 996 casos de asma o estado asmatico; 86 mil
216 casos de faringitis y amigdalitis estreptocdcicas y
83 mil 273 casos de neumonias y bronconeumonias.

La segunda causa de enfermedad entre mujeres en el
pais fueron las infecciones en vias urinarias, con 3.14
millones de casos; y en tercer lugar se ubican las in-
fecciones intestinales, con 2.42 millones de casos.

En cuarto y quinto sitios se ubican dos causas mis, que
rebasan los 500 mil casos anuales: las ulceras, gastritis
y duodenitis, con 854 mil 237 casos atendidos; segui-
dos de las gingivitis y las enfermedades periodontales.

Le siguen en ese orden las siguientes causas: la con-
juntivitis, con 495 mil 661 casos; la vulvovaginitis
aguda con 490 mil 296 casos; la obesidad, con 356 mil
876 casos; la otitis media aguda con 331 mil 709 ca-
sos; la hipertension arterial con 255 mil 188 casos; y la
diabetes mellitus tipo II, con 214 mil 285 casos.

Segun lo consignado en el Anuario de Morbilidad de
la Secretaria de Salud, se trata de casos atendidos de
primera vez en consulta externa. Por esta razon, al pro-
yectar los casos a la poblacion general, la propia Se-
cretaria de Salud lleva a cabo la estimacién del nivel
de incidencia de las enfermedades, siendo las mas re-

levantes, la obesidad, la diabetes y la hipertensién ar-
terial.

Respecto a la primera, es decir, la obesidad, la inci-
dencia en el pais es de 570 casos por cada 100 mil mu-
jeres, dato que contrasta con la tasa general para los
hombres, la cual se sitia en 328 casos por cada 100
mil. Por su parte, la incidencia de hipertension arterial
se ubico en 551 casos por cada 100 mil mujeres, fren-
te a una tasa de 428 casos por cada 100 mil hombres;
finalmente en el caso de la diabetes mellitus tipo II, la
incidencia en mujeres es de 414 casos por cada 100
mil mujeres, frente a 318 casos por cada 100 mil hom-
bres.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, de las 302
mil 599 defunciones registradas entre mujeres, las
principales causas en 2016 fueron 1. Enfermedades
del corazén, 64 mil cinco casos; 2. Diabetes mellitus,
53 mil 847 casos; 3. Tumores malignos, 42 mil 62 ca-
sos; 4. Enfermedades cerebrovasculares, 17 mil 887
casos; 5. Enfermedades pulmonares obstructivo-croni-
cas, 11 mil 112 casos; y 6. Enfermedades del higado,
10 mil 516 casos.

En ese orden de magnitud, le siguen influenza y neu-
monia, 9 mil 434 casos; accidentes, 8 mil 852 casos;
insuficiencia renal, 5 mil 770 casos; desnutricién y
otras deficiencias nutricionales, 3 mil 718 casos; ho-
micidios, 2 mil 813 casos; bronquitis crénica, enfise-
ma y asma, 2 mil 354 casos; infecciones intestinales, 2
mil 49 casos; anemias, mil 777 casos; dlceras géstricas
y duodenal, mil 223 casos; y suicidio, mil 187 casos.

Debemos reconocer la importancia que tienen estos
productos para las mujeres mexicanas y hacer lo posi-
ble por garantizar un precio accesible, al alcance de
cualquier persona que los necesite y libre de impues-
tos tanto legales como ficticios. Esto va en beneficio
de las mujeres y adolescentes, especialmente las mds
desprotegidas.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuo-
so a las empresas mexicanas y extranjeras al abando-
no inmediato de la prictica del “impuesto rosa” cuya
préctica vulnera de forma médxima la Constitucién Po-
litica y los derechos humanos, advirtiéndoles que la
Cédmara de Diputados estd firmemente comprometida
a acabar todas y cada una de las formas de discrimina-
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cién en el pais y no dudaremos en aprobar leyes que
restrinjan dichas précticas. Ese es el acuerdo y el com-
promiso que tenemos todos los grupos parlamentarios
frente a las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I, inciso
B, del articulo 20.-A del capitulo I de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y la fraccion VI del arti-
culo 262, capitulo VIII, titulo XII, de la Ley Gene-
ral de Salud

Primero. Se reforma la fraccion I, inciso B, del arti-
culo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I. La enajenacién de
a)...
b) Medicinas de patente, productos de higiene

femenina y productos destinados a la alimenta-
cidn, a excepcion de

1.a6.
c)al)

Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 262
del capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Sa-
lud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 262.
Para los efectos de esta ley se entiende por
LLaV...

VL. Productos higiénicos: Los materiales y sustan-
cias que se apliquen en la superficie de la piel o ca-
vidades corporales, que tengan accién farmacoldgi-
ca o preventiva y los destinados para la higiene
sexual de las mujeres.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Solicitud a la Secretaria de Salud a efectos
de actualizar su cuadro bdsico y catdlogo de insumos

para introducir productos de higiene femenina.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.
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