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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE LUIS PRE-
CIADO RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El suscrito, Jorge Luis Preciado Rodriguez y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, y 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 116, 122, 127 y demas rela-
tivos y aplicables de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 171, 175,
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1y 2, 78, 79, nu-
meral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la
Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo cual se fija la problemadtica
sobre la cual versa la iniciativa que nos ocupa;

Planteamiento del problema

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, contempla un mecanismo en el cual el informe
que hace el presidente de la Republica sobre el estado
que guarda la administracién publica federal, carece
de efectividad y transparencia; ya que se reduce a un
mero acto protocolario en el cual el informe presiden-
cial se hace llegar al Congreso de la Unién por escri-
to, ya que ni siquiera se obliga que el titular del eje-
cutivo acuda para presentar su propio informe y en
caso defensa su postura en relacién con los cuestiona-
mientos que los legisladores tuvieran que hacer sobre
el mismo, por lo resulta necesario una reforma que lo-
gre un procedimiento de anélisis del informe presiden-
cial que sea efectivo y eficaz en el cual se preste al de-
bate e incluso los legisladores puedan abrir un
parlamento abierto con la sociedad.

Derivado de lo anterior la Ley Orgédnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de forma
secundaria regula la presentacién del informe presi-

dencial, resultando necesario su armonizacién con la
propuesta de reforma de la Carta Magna

Exposicion de Motivos

El presidencialismo autoritario que nos gobierna hizo
que en este pafs se olvidara la naturaleza y la esencia
constitucional del deber del Ejecutivo de informar a la
nacién, por medio del Congreso, sobre sus actos de
gobierno. Primero el informe de gobierno devino sim-
plemente en un acto protocolario de lucimiento del
presidente, un acto sin ningtin valor institucional. En
los afios 50 se le calificaba como “la danza de los mi-
llones”, cuando todavia no era facil contar en miles de
millones el gasto publico.

Eso que ahora se suele llamar “rendicién de cuentas”,
y que antes deciamos informar, por parte del Ejecuti-
vo, es un acto institucional esencial en todo régimen
estatal de divisién de poderes. Y no sélo es una rendi-
cién de cuentas. Es varias cosas a la vez, e implica mu-
chas otras mds: es, ante todo, una forma de control po-
litico de parte del Legislativo sobre todos los actos (y
no sélo los que se refieren al ejercicio del presupues-
to) del presidente y su administracién. Muchas veces
se olvida el por qué el Congreso, en sus dos camaras,
debe aprobar una ley especial para el ejercicio del pre-
supuesto. En su informe, el presidente deberia hacer
patente, en primer lugar, que cumplié con los manda-
tos de esa ley y, también, que se uso el recurso publi-
co como estuvo programado, asi como los bienes que
se pusieron a su disposicion.

El presidencialismo, en todas sus formas, es responsa-
ble de que esa rendicién de cuentas se haya convertido
en un mero acto de lucimiento del ejecutivo. En los re-
gimenes parlamentarios es obligatorio informar cada
vez que el parlamento lo solicite. Los estadunidenses
fueron los primeros en convertir el informe a la nacién
en un acto solemne, y de que perdiera las caracteristicas
que tiene en los regimenes parlamentarios. No hay dis-
cusién ni modo de que el parlamento cuestione lo infor-
mado por el presidente. Para desempeiar su verdadera
funcién de control politico de los actos de la presiden-
cia, los congresistas deben tener al presidente enfrente,
cuestionarlo, e incluso rebatirlo. Se trata de saber, nada
menos, si el Ejecutivo administro bien o no lo hizo.

Por supuesto que en estos tiempos hablamos de una
administracién gigantesca, siendo necesario que los
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legisladores pueden escuchar y luego discutir y reba-
tir. Lo més viable seria que el presidente, como lo
manda la Constitucién, entregue al Congreso su infor-
me por escrito y luego se dé un plazo al Congreso pa-
ra que lo analice y después lo pueda discutir con el ti-
tular del Ejecutivo, esto sin caer en el exceso del
formato anterior del informe presidencial llegando al
absurdo de poner a hablar a los congresistas antes de
que el presidente se presente a rendir su informe.

La Constitucién actual contempla tinicamente la obli-
gacion al presidente de presentar su informe por escri-
to y esperar a que el Congreso lo analice y, una vez que
los legisladores discuten, de ser necesario llaman a se-
cretarios de Estado para que al interior de las comisio-
nes legislativas contesten preguntas sobre el estado de
la administracién publica.

Esté bien, por lo demds, que el presidente informe pe-
riddicamente (cada afio) de su gestion; pero deberia obli-
gdrsele también a acudir al Congreso, previa presenta-
cién por escrito del citado informe; si bien es cierto que
al presidente hay que dejarlo gobernar, pero hay que te-
nerlo sometido a un escrutinio razonable, para evitar los
abusos del poder, que en ningin otro departamento son
tan frecuentes como en los actos del Ejecutivo.

Informar por parte del Ejecutivo al Poder encargado
de vigilar y controlar sus actos, el Legislativo, tiene,
ademds, otros significados de la mayor importancia.
Aparte de su facultad constitucional de presentar ini-
ciativas de ley, el informe deberia ser, por parte del
presidente, si no llega s6lo a adornarse y a justificarse,
la oportunidad para plantear al Congreso proyectos de
reforma institucional o reclamos de nuevas leyes que
haya encontrado necesarias para cubrir o llenar lagu-
nas o vacios con que se ha topado en su gestion. El in-
forme deberia ser una evaluacién que el presidente de-
be hacer de todo el sistema institucional que lo obliga
y que él maneja. Siendo la ocasién perfecta para que el
presidente diga qué funciona y qué no funciona bien
de acuerdo con su experiencia de gobierno.

En el auge de la transparencia y rendicioén de cuentas
y para que el sistema de divisién de poderes funcione
bien, resulta necesario cambiar el mecanismo del ac-
tual informe presidencial, para que este sea realmente
efectivo y no se trate de una simple simulacién o un
acto de protagonismo, sino que debe ser un acto real
de informacion.

Derivado de la reforma propuesta a la Carta Magna,
resulta necesario la presente propuesta a fin de crear
un mecanismo del informe presidencial que se en-
cuentre armonizado con la Ley Orgéanica del Congre-
so General. No pasa desapercibido que ademds de la
presente resulta necesario reformar la Ley Orgénica
del Congreso General, ademds de regular la compare-
cencia de funcionarios del gobierno federal.

Con la finalidad de dar mayor claridad a la propuesta,
se incorpora el siguiente cuadro comparativo que in-
cluye el texto actual y la propuesta de reforma a la Ley
Organica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULD To.

1. El primere de septiombre de cada
afie, a la aperura de s sesiones
ordinarizs del primer periedo del Congreso,
asistira el Presidents de la Replblica vy
presentard un informe de confermidad con
el articulo 68 de la Consfitucién.

2. Antes del arribe del Presidents de la
Replblicn hard use de la palabra un
kgiskador federal por cada une de los
partidos politicos que CONCUTan,
representados en &l Congreso. Estas
intervenciones se realizardn on orden
creciente, en razén del nomero  de
diputados de cada grupo partidista y cada
una de ellaz no oxesderd de quince
IMInUTS.

3. El Presidente del Congreso
contestara el informe en términos concisos
¥y generales, con las formalidades que
correspondan al acto.

Esta =esion no tandra mas objsto que
colebrar  la apertura del  periode de
sesiones ¥y que el Presidente de la
Repablica prezemte su informe; en tal
virtud, durante sella no procedsran
intervensionss o iNtemUpcienss por pate
de los legisladores.

4. Las Cdmaras analizarin ¢l infarme
presentsdo por el Presidente de Is
Republica. El analizsis =e desarollara
clasficandess por materias: an politica
interior, polfiica econdmica, pelitica secial y
politica extarior.

B. Las vorsiones ostenogrificas de las
sesiones serdn remitidss al Presidente de
la Republica para su conocimiento.

ARTICULO To.

1. El primere de agosto de cada afio, el
Prezidente de la Replblica deberd
comparecer en sosidn colebrada por el
Congrese de k= Unidn y presentsrd un
informe, de cenfermidad con ¢l artlculo 59
de la Constitucian. El Congreso de la Unidn
citard al Ejecutive Federal gque presentd ¢l
informe correspondiants.

2. El Presidente de la Republica hard usa
da la woz, sin excedarse da 20 minutos para
dirigir un mensaje dando 3 conocer el
estado gque pguarda la administracion
pliblica federal.

3 Posteriormente hard uso de la palabra un
legislador fedaral por cada uno da los
partidos politices  que CONCUITan
representades en el Congreso. Estas
intervenciones se realizarin en orden
crecients, e&n razdn del ndmerc de
diputados de cads grupo partidista y cada
una de ellas no excadera de 15 minutos.

4. El Presidente de la Republica convocado
al acto, contestard los posicionamicntos de
los grupos partidistas.

5. Acto seguido, en orden creciente y
sucesivaments en rondas que reflsjen da
manera plural la votacidn nacional emitida
para el partido politico. les grupos
parlamentarios podran cuestionar en turnos
de cinco minutos cualesguiera de las
actividades, informes y scciones realizadas
pear e administraciin durante ese porieda
o anteriores.

6. En cada intervencin ¢l Presidents de b
Repiblica convocado, debera contestar da
manera concisa 2 les cuestionamientos
planteados por los legisladores y a
satisfaccion de los mizmos.

7. El Presidente del Congrese contestard ol
informe an términos concisos y genaralas,
con ks formalidades gue comespendan al
acto.
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8. Ambas Camaras deberan acordar el
nimero de turnos por cada grupo
parlamentario y las réplicas del funcionario
del Poder Ejecutivo Federal convocado.

Las Camaras analizaran el informe
presentado por el Presidente de la
Republica. El andlisis se desarrollara
clasificandose por materias: en politica
interior, politica econémica, politica social y
politica exterior, y de ser necesario se citara
a los Secretarios de Despacho o el
Procurador General de la Republica, cuya
comparecencia se sujetara al mismo
procedimiento que el Presidente de la
Republica, mencionado con antelacién.

Las versiones estenograficas de las
sesiones de los los Secretarios de
Despacho o el Procurador General de la
Republica, seran remitidos al Presidente de
la Republica para su conocimiento.

Por lo antes expuesto es que el suscrito, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccién VIII; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 79, nu-
meral 1, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7o. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 7o.

1. El primero de agosto de cada, el presidente de la
Republica deberd comparecer en sesion celebrada por
el Congreso de la Unién y presentard un informe, de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucién. El
Congreso de la Unidn citard al Ejecutivo federal que
presentd el informe correspondiente.

2. El presidente de la Republica hard uso de la voz, sin
excederse de 20 minutos para dirigir un mensaje dan-

do a conocer el estado que guarda la administracién
publica federal.

3. Posteriormente hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que con-
curran representados en el Congreso. Estas interven-
ciones se realizaran en orden creciente, en razén del
nimero de diputados de cada grupo partidista y cada
una de ellas no excederd de 15 minutos.

4. El presidente de la Republica convocado al acto,
contestard los posicionamientos de los grupos partidis-
tas.

5. Acto seguido, en orden creciente y sucesivamente
en rondas que reflejen de manera plural la votacién na-
cional emitida para el partido politico, los grupos par-
lamentarios podran cuestionar en turnos de cinco mi-
nutos cualesquiera de las actividades, informes y
acciones realizadas por esa administracién durante ese
periodo o anteriores.

6. En cada intervencion el presidente de la Repiiblica
convocado, debera contestar de manera concisa a los
cuestionamientos planteados por los legisladores y a
satisfaccion de los mismos.

7. El presidente del Congreso contestard el informe en
términos concisos y generales, con las formalidades
que correspondan al acto.

8. Ambas Cdmaras deberédn acordar el nimero de tur-
nos por cada grupo parlamentario y las réplicas del
funcionario del Poder Ejecutivo federal convocado.

Las Camaras analizardn el informe presentado por el
presidente de la Republica. El andlisis se desarrolla-
rd clasificindose por materias: en politica interior,
politica econémica, politica social y politica exterior,
y de ser necesario se citard a los secretarios de des-
pacho o el procurador general de la Republica, cuya
comparecencia se sujetard al mismo procedimiento
que el presidente de la Republica, mencionado con
antelacion.

Las versiones estenograficas de las sesiones de los se-
cretarios de despacho o el procurador general de la Re-
publica, serdn remitidos al presidente de la Republica
para su conocimiento.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 11 DE LA LEY SOBRE REFU-
GIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITI-
CO, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS MANZANI-
LLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputado federal Fernando Luis Man-
zanilla Prieto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 y demds aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, tiene a bien so-
meter a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La definicién de la Convencién de 1951 establece
quién puede beneficiarse de la condicién de refugiado
y proporciona elementos fundamentales para la deter-
minacién de esa condicién. Esto se conoce general-
mente como cldusulas de inclusién. La determinacién
de la condicién de refugiado ha de realizarse de acuer-
do con las disposiciones siguientes:

a) La persona tiene que encontrarse fuera de su pa-
is de nacionalidad y, en el caso de una persona apé-
trida, fuera de su pais de residencia habitual, por
fundados temores de ser perseguida;

b) La persona tiene que estar fuera de su pais por
acontecimientos ocurridos antes del 1.0 de enero de
1951; el Protocolo de 1967 levantd definitivamente
esta limitacién e incluye sucesos ocurridos después
del 1.0 de enero de 1951;

¢) La persona tiene que ser de origen europeo en el
caso de Estados que han optado por la limitacién
opcional en el espacio de aplicacién, puesto que di-
cha limitacién se refiere a «acontecimientos ocurri-
dos antes del 1 de enero de 1951, en Europa» (arti-
culo 1, seccién B, a); el Protocolo levanté esta
limitacién opcional en el espacio de aplicacién y
solo permite que la apliquen aquellos Estados que
ya la tienen bajo la Convencidn;

d) La persona, por los fundados temores de perse-
cucién, no puede o no quiere acogerse a la protec-
cidén de su pafs;

e) La persona debe tener fundados temores de per-
secucién por una de las cinco razones que se esta-
blecen, a saber: la raza, la religion, la nacionalidad,
la pertenencia a determinado grupo social u opinién
politica; y

f) La persona, a causa de dichos temores de perse-
cucién, no quiere o no puede regresar a su pafs.

El viernes 19 noviembre mds de tres mil migrantes
rompieron una valla policial frente al porton que ante-
cede la frontera entre Guatemala y México. Los mi-
grantes recorrieron mas de 400 kilémetros para llegar
a la frontera con México.

Durante 15 minutos, decenas de migrantes lograron
cruzar al municipio de Suchiate en Chiapas. En el la-
do mexicano se han instalado aduanas fronterizas en
un intento de regular la entrada de personas a territo-
rio mexicano.

Ante estos acontecimientos, el relator de la ONU so-
bre los Derechos Humanos de los Migrantes,! llamé a
Meéxico y Estados Unidos a garantizar que se protegen
los derechos de los integrantes de la caravana de inmi-
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grantes hondurefios. El especialista de Naciones Uni-
das record6 que los tratados internacionales obligan a
Estados Unidos a evaluar individualmente los casos de
los migrantes antes de poder deportarlos e impiden la
devolucién colectiva.

El relator mencioné que no es posible que un Estado
diga simplemente: ‘de ahora en adelante no voy a ad-
mitir a ninglin inmigrante irregular’. Esa persona pue-
de tener legitimo acceso a llegar a ser un refugiado o
ser merecedor de proteccion internacional. El Estado
no puede simplemente decir no”.

Hoy dia, nos encontramos ante la mayor crisis de re-
fugiados desde su creaciéon en la Segunda Guerra
Mundial, con 68 millones de personas obligadas a
huir.

La Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados
Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por
la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto
de los Refugiados y de los Apétridas (Naciones Uni-
das), convocada por la Asamblea General en su reso-
lucién 429 (V), del 14 de diciembre de 1950, estable-
ce la materia que atiende la presente iniciativa:

Articulo 5. Derechos otorgados independientemen-
te de esta Convencién. Ninguna disposicion de esta
Convencién podréd interpretarse en menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios indepen-
dientemente de esta Convencion otorgados por los
Estados contratantes a los refugiados.

Al respecto el Protocolo sobre el Estatuto de los Refu-
giados firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967
de entrada en vigor el 4 de octubre de 1967, de con-
formidad con el articulo VIII Serie Tratados de Nacio-
nes Unidas ntimero 8791, volumen 606, y que México
fue el dltimo pais latinoamericano en constituirse par-
te de la Convencion y el Protocolo, lo ratificé el 17 de
abril de 2000, establece que:

Articulo II. Cooperacién de las autoridades nacio-
nales con las Naciones Unidas

1. Los Estados parte en el presente Protocolo se
obligan a cooperar en el ejercicio de sus funcio-
nes con la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, o cualquier
otro organismo de las Naciones Unidas que le suce-

diere; en especial le ayudardn en su tarea de vigilar
la aplicacion de las disposiciones del presente Pro-
tocolo.

En comunicado conjunto de las Secretarfas de Gober-
nacién y de Relaciones Exteriores? sefialaron que al 23
de octubre autoridades mexicanas registraron mil 699
solicitudes de refugio, particularmente de nifias, nifios
y adolescentes, asi como de mujeres. Esta cifra repre-
senta un incremento del 65 por ciento con relacion al
corte del pasado domingo 21 de octubre, cuando se re-
gistraron mil 28 solicitudes.

El Instituto Nacional de Migracion ha recibido 495 so-
licitudes por los migrantes hondurefios, para acogerse
voluntariamente al retorno asistido a su pais de origen.
Este organismo estimé que el nimero de personas que
conforman la marcha es de alrededor de 4 mil 500 per-
sonas.

El caso del viernes 19 de octubre no es el primer ante-
cedente. Sandra Namihas, en el texto “Derecho inter-
nacional de los refugiados”, sefiala que en la regién
centroamericana y en México, la Agencia de la ONU
para los Refugiados -ACNUR-3 asistia a unos 20 mil
refugiados hacia febrero de 1983.

Entre 1980 y 1983 se habfan producido importantes
movimientos:

— De salvadorefios hacia paises de Centro y Norte-
américa;

— De indigenas miskitos y sumos que de Nicaragua
se trasladaron a Honduras y luego a Costa Rica
(principalmente a partir de 1981 y de manera acen-
tuada el mes de diciembre de ese afio y los primeros
meses de 1982);

— De guatemaltecos que dejaron su pais y se trasla-
daron al estado de Chiapas, en México (mediados
de 1981).

Estos refugiados centroamericanos, de extraccion bé-
sicamente rural o semiurbana, constituian, con fre-
cuencia, flujos masivos de poblacién, localidades en-
teras que atravesaban las fronteras en busca de refugio.
Con alguna frecuencia representaban y representan
grupos de etnias americanas de las cuales era y es ne-
cesario mantener la identidad cultural y todo ello ex-
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plica que, al cruzar las fronteras, se congregaran en
campamentos que, en ocasiones, se organizaban es-
pontdneamente cerca de tales fronteras.

La Declaracion de Tlatelolco y que sirvié para recor-
dar el carécter de jus cogens del principio de no devo-
lucién, la necesidad de contar con normativas nacio-
nales en materia de refugiados y la incidencia que el
fenémeno de las migraciones tiene sobre el tema de
los refugiados. Se sefiald la necesidad de contar con un
mecanismo de prevencién en la region y el hecho de
que los desplazados internos estdn amparados conjun-
ta y complementariamente por el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, el Derecho Internacio-
nal Humanitario y el Derecho Internacional de los
Refugiados.

Se destac6 que los Estados tienen responsabilidad pri-
maria en el tratamiento del desplazamiento interno y
que se requiere una solicitud expresa del Estado para
poder contar con la cooperacién complementaria de
organismos intergubernamentales.

Poco tiempo después terminé el programa de repatria-
cién voluntaria de guatemaltecos que se encontraban
en México: el gobierno permitié la naturalizacion
de muchos de los 50 mil refugiados guatemaltecos
que habian encontrado ahi proteccién. Y, el 17 de abril
de 2000, México ratificaba la Convencién de 1951 y
se adheria al Protocolo del 1967.

Sandra Namihas agrega que al iniciarse el siglo XXI,
y celebrar el ACNUR el 50 aniversario de sus funcio-
nes, el panorama que se encuentra en América Latina
es complejo:

* Porque, aunque es cierto que se han logrado recu-
perar estructuras democrdticas, estas aparecen con
frecuencia débiles y volatiles;

* Porque existen diferentes situaciones en la regién
que contindan produciendo flujos importantes de
refugiados;

* Porque la inestabilidad politica y social, aunada a
situaciones de violencia interna prevalente en nu-
merosos paises del continente, ha incrementado de
manera preocupante el nimero de desplazados in-
ternos;

* Porque el fenémeno de los refugiados se encuen-
tra inextricablemente vinculado al movimiento de
las migraciones. En este sentido, la movilidad hu-
mana forzada es uno de los «nuevos signos de los
tiempos» que requiere acciones comunes por parte
de las autoridades nacionales, el ACNUR, organis-
mos internacionales, iglesias y diferentes actores de
la sociedad civil;

* Porque no existen en la regién criterios, normas y
procedimientos comunes para el tratamiento del fe-
némeno de los refugiados;

* Porque la comunidad internacional parece dar sig-
nos de cansancio en la voluntad de atender y dar
respuesta al fenémeno de los refugiados.

En el derecho de los refugiados, el derecho de peticion,
Namihas apunta que se fundamenta en tres elementos:

¢ El derecho a buscar asilo establecido en diversos
instrumentos internacionales que es, a su vez, un
derecho subjetivo reconocido, no asi la obligacién
de otorgarlo;

* El principio de no devolucion que los Estados tienen
obligacién de cumplir, pues se trata de un principio
contractual que ha pasado a formar parte del derecho
consuetudinario. Por lo tanto, se estd ante un principio
de aplicacién obligatoria tanto por Estados parte de
los instrumentos internacionales relativos a refugia-
dos, como por aquellos que no son partes de dichos
instrumentos. Si una peticion se rechaza ad portas, en-
tonces, no se cumple con este principio fundamental;

* La préctica internacional, tanto de los Estados co-
mo del ACNUR, de escuchar y procesar los casos
de personas que reclamen ser refugiados, sin mds
requisito que la simple solicitud.

Con respecto de la llamada determinacién colectiva,4
se ha dicho que, aunque la condicién de refugiado de-
be normalmente determinarse segtin cada caso particu-
lar, se han dado asimismo situaciones en las que gru-
pos enteros han sido desplazados en circunstancias
que indicaban que los miembros de este grupo po-
dian ser considerados individualmente como refu-
giados. En situaciones de ese género suele ser extre-
madamente urgente prestar asistencia y, por razones
meramente de orden prictico, puede resultar imposible
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proceder individualmente a la determinacién de la con-
dicién de refugiado de cada miembro del grupo.

Por eso se ha recurrido a la denominada «determi-
nacion colectiva» de la condicion de refugiado, en
virtud de la cual se admite, salvo prueba en contra-
rio, que cada miembro del grupo es prima facie un
refugiado.5 Segiin lo anterior, las razones para la apli-
cacion de este procedimiento son:

* Grupos enteros de personas que podrian ser consi-
derados individualmente como refugiados; —Urgen-
cia de prestar asistencia; y

* Razones de orden prictico para facilitar trdmites

La ACNUR ha concluido que la determinacién colec-
tiva de la condicién de refugiado es una de las formas
mads rdpidas de brindar proteccién y asistencia a per-
sonas necesitadas.

De acuerdo con la Comisién Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados en el 2017 14 mil 596 presentaron una solici-
tud de refugio, se reportd 2233 abandonados, 167 des-
istieron del trdmite, s6lo 4475 concluyeron el tramite,
fueron reconocidos 1907, se le brind6 proteccién com-
plementaria a 918.

Estadistica 2017

SOLICITANTES 14,596
ABANDONOS 2233
DESISTIDOS 187
CANCELACION DE REFUGIO 0
SOLICITANTES QUE CONCLUYERON PROCEDIMIENTO 4475
RECONOCIDOS 1,907
PROTECCION COMPLEMENTARIA 918
NO RECONOCIDOS 1,650
EN TRAMITE 7.719

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/290340/ES-
TADISTICAS_2013_A_4TO_TRIMESTRE_2017.pdf

Por pais de origen, la Comisién reporta que, de los so-
licitantes, 153 eran de Honduras, 62 de El Salvador, 21
de Guatemala, 17 de Venezuela, 2 de Cuba, y uno de
Albania, Colombia, Guinea y Nicaragua.

Asanvowos | pesmoos [ e wiware | “Concirmon | riconocios | rc o
e FROCEDURENTO RECONOCIDOS.
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La Agencia de la ONU para los Refugiados, México®
reporté que tan sélo en el afio antepasado 46 mil 887
personas del Tridngulo Norte de Centroamérica fueron
detenidas por autoridades migratorias mexicanas entre
enero y abril; 36 mil nifios detenidos en 2015 eran ni-
flos, 18 mil no iban acompafados.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, quien suscribe somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto

Denominacién del proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 11 de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Com-
plementaria

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 11
de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complemen-
taria, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

El derecho a solicitar la condicion de refugiado, en
caso de que la Secretaria declare emergencia hu-
manitaria por desplazamientos masivos de extran-
jeros a territorio nacional, sin que ello represente
una amenaza a la seguridad nacional, la misma, po-
dra exentar o hacer mas expeditos algunos de los
tramites y plazos del procedimiento que establece
esta Ley, de conformidad con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.excelsior.com.mx/global/onu-pide-a-mexico-y-eu-
respetar-derechos-de-caravana-migrante/1272771
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2 https://www.gob.mx/segob/prensa/incrementa-un-65-por-ciento-
el-numero-de-migrantes-que-formalizan-tramite-para-obtener-re-
fugio-179519

3 Sandra Namihas (coordinadora) Derecho internacional de los re-
fugiados, publicado por Pontificia Universidad Cat6lica del Peru.
Instituto de Estudios Internacionales. Fondo Editorial 2001. Dis-
ponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publica-
ciones/2012/8953.pdf

4 Sandra Namihas (coordinadora) Derecho internacional de los re-
fugiados, publicado por Pontificia Universidad Catélica del Peru.
Instituto de Estudios Internacionales. Fondo Editorial 2001. Dis-
ponible en http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publica-
ciones/2012/8953.pdf

5 ACNUR. Manual de procedimientos y criterios para determinar
la condicién de refugiado. Obra citada, pagina 21, parrafo 83. Vé-
ase también los parrafos 94-96, pagina 24.

6 http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Refugiados Ameri-
cas/Mexico/Mexico_hoja_informativa_Julio_2016_ESP.pdf

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ALCIBIADES GARCIA LARA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Garcia Lara, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I,

77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un Capitulo XVIII al Titulo Sexto de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de condiciones laborales
de los periodistas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se-
nala, en su articulo 22, que: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organi-
zacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales, indis-
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su per-
sonalidad.”

Este mismo documento establece, en su articulo 25,
que: “1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
lud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el ves-
tido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los se-
guros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad. 2. La maternidad y la infancia tienen de-
recho a cuidados y asistencia especiales. Todos los ni-
fios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social.”

El Estado mexicano tiene todo un andamiaje institu-
cional para dar cumplimiento y atender la amplia de-
manda de seguridad social, a través de instancias es-
peciales para la protecciéon de trabajadores de los
sectores publico y privado. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos refiere, en el articulo
123, el derecho a la seguridad social que tienen los tra-
bajadores mexicanos.

Por su parte, la Ley del Seguro Social, en su articulo
2, establece: “La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los ser-
vicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién
que, en su caso y previo cumplimiento de los requisi-
tos legales, serd garantizada por el Estado.” En el arti-
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culo 3, sefiala: “La realizacién de la seguridad social
estd a cargo de entidades o dependencias publicas, fe-
derales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demds ordena-
mientos legales sobre la materia.”

Lo anterior, sirve de marco de referencia para abordar
el tema de los periodistas como trabajadores que his-
téricamente han luchado por reivindicar sus derechos
laborales frente a las empresas de comunicacién en las
que prestan sus servicios profesionales, ya sea como
empleados o como trabajadores independientes (free-
lancer).

Si bien un 83.6 por ciento de los periodistas labora de
tiempo completo en su medio —mientras que 10.3 por
ciento lo hace de tiempo parcial y el 5.3 son freelan-
cers— mds de la tercera parte (34.8 por ciento) tiene
otra actividad remunerada ademds del periodismo, lo
que implica que el periodismo no garantiza un ingreso
digno, y se tienen que buscar otras fuentes de ingreso
complementarias. Ademds, en promedio, los periodis-
tas mexicanos trabajan para 2.21 diferentes medios.
La desviacion estdndar relativamente alta (DE=1.10)
sugiere mucha variedad en este aspecto. Menos de un
tercio (el 30.5 por ciento) trabaja para una sola organi-
zacién, mientras que el resto trabaja para dos o mds
medios. Por otra parte, casi seis de diez (58.1 por cien-
to) se especializa en un solo tipo de plataforma, mien-
tras que el resto es periodista multimedia al enfocarse
en dos plataformas o mds.1

Como se puede apreciar, las condiciones de seguridad
en el trabajo para los periodistas distan mucho de tener
una estabilidad y, menos atin, de contar con las garan-
tias minimas de seguridad social, como lo tienen la
mayoria de los trabajadores que se desempefian en la
formalidad. La diversidad de empleos a la que en no
pocas ocasiones se ven obligados, puede repercutir ne-
gativamente en la calidad de su trabajo, ademds que
puede variar también la linea editorial en cada empre-
sa para la que preste sus servicios.

Los periodistas en México desarrollan su trabajo en un
clima de gran incertidumbre, de altas dosis de estrés,
largas jornadas laborales, con remuneraciones que no
van acordes a la especialidad de su trabajo y, menos
aun, del riesgo que significa el oficio desde hace varias
décadas; es comtn que existan condicionamientos ex-
ternos o de la propia empresa a la libertad de prensa, e

incluso los problemas familiares o de salud, generados
por las malas condiciones de trabajo, influyen en la ca-
lidad del periodismo que llega al publico.

Uno de los indicadores de precarizacion laboral, es la
enorme brecha salarial entre periodistas. Uno de cada
tres (33.2 por ciento) ganaba entre cinco y diez mil pe-
sos mensuales, y un 13.9 por ciento percibia menos de
cinco mil pesos al mes, poco mds de dos salarios mi-
nimos, un salario sin duda bajo para el nivel de estu-
dios y el tipo de responsabilidad. Menos de un cuarto
de los periodistas (23.1 por ciento) ganaba entre diez y
quince mil pesos y el resto —poco menos de un tercio—
(29.8 por ciento) ganaba més de quince mil al mes.
Hay algunos matices por segmento de puesto que in-
dican que la precariedad es atin mayor entre los repor-
teros. Casi uno de cada cinco reporteros (18.9 por
ciento) ganaba menos de cinco mil pesos (justo el sa-
lario minimo mensual para reportero) y 43.8 por cien-
to percibia entre cinco y diez mil pesos, lo que signifi-
ca que aproximadamente dos tercios de los reporteros
estd por debajo del nivel salarial de los diez mil pesos
mensuales.2

En este contexto, por deméds desfavorable, en que se
realiza el trabajo de los periodistas, destaca también el
hecho ampliamente conocido de que generalmente se
trabaja sin un contrato laboral o, cuando lo hay, no
siempre es en las mejores condiciones para el trabaja-
dor y sin que se considere en los contratos la cliusula
de conciencia y el secreto profesional como derechos
inalienables de los periodistas.

La cldusula de conciencia es el derecho de todo perio-
dista a que se garantice su independencia en el des-
arrollo de su trabajo profesional, quien podra rescindir
su relacién laboral con la empresa contratante cuando
ésta, sin su consentimiento, decida cambiar de manera
sustancial la orientacién informativa o ideoldgica de
su trabajo. Este supuesto serd considerado como des-
pido injustificado para todo efecto legal.

La cl4usula de conciencia de los periodistas tiene una
tradicién juridica en Europa que se remonta a princi-
pios del siglo XX. El primer pais en el que se regul6
mediante una ley especifica fue Francia, en 1935. La
norma francesa ha servido de modelo a otros paises y
en ella se inspira parcialmente la legislacién adoptada
en Espafa, primer pais europeo que constitucionalizé
este derecho. La aparicién de la cldusula de conciencia
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estd vinculada al proceso de profesionalizacién del pe-
riodismo que tuvo lugar en el primer tercio del siglo
XX,y en la actualidad se encuentra regulada como de-
recho propio de los periodistas en algunos paises eu-
ropeos (Italia, Portugal, Austria) y latinoamericanos,
entre ellos Bolivia, Paraguay y Ecuador, que la tienen
incorporada en su ordenamiento constitucional.3

El secreto profesional es el derecho inalienable que
tiene todo periodista para reservarse el anonimato de
sus fuentes informativas a su empresa, a terceros y a
las autoridades publicas o judiciales, sin que ello pue-
da ser causa para la rescision de contrato. El derecho
al secreto profesional asiste igualmente a cualquier
otro informador involucrado en el proceso informativo
que hubiera podido conocer indirectamente la identi-
dad de la fuente reservada.

“La diferencia més significativa del secreto profe-
sional de los periodistas con respecto a otros secre-
tos profesionales como pueden ser el del abogado,
el médico o el cura, radica en el hecho de que mien-
tras en estos casos la informacién proporcionada es
lo que debe guardarse en secreto, en el caso de los
periodistas la informacién transmitida es destinada
a darse a conocer publicamente. El secreto del pe-
riodista no recae en la informacién proporcionada
sino en el anonimato de la fuente de donde provie-
ne.”4

El gremio periodistico se identifica plenamente entre
sus miembros, destaca su solidaridad, sin que ello dis-
minuya la sana competencia profesional, buscar la no-
ta, anticiparse a la noticia, intuir donde puede haber
material de impacto informativo, son actividades coti-
dianas de los periodistas. Sin embargo, quizd en gran
medida por las situaciones descritas parrafos antes, en
cuanto a lo precario de los salarios y la incertidumbre
de conservar el empleo, se dificulta que exista una s6-
lida y amplia organizacién gremial o sindical de traba-
jadores de los medios de comunicacion.

Estas descripciones muy genéricas sobre la problemé-
tica que enfrentan los periodistas en su trabajo diario,
sustentan el planteamiento inicial de esta exposicion
de motivos, en relacién a la seguridad social de la que
carecen la inmensa mayoria de los periodistas en Mé-
xico, contraviniendo no sélo la legislacién nacional,
sino incluso lo establecido en instrumentos juridicos
internacionales.

La Ley Federal del Trabajo contempla, en su Titulo
Sexto, diecisiete trabajos a los que cataloga como es-
peciales, entre otros, los ferrocarrileros, las tripulacio-
nes aeronduticas, autotransportistas, agentes de comer-
cio, deportistas profesionales. Sin embargo, los
periodistas no se encuentran contemplados dentro de
nuestra legislaciéon laboral. En cambio, los trabajos
que si son reconocidos como especiales gozan de con-
diciones particulares que permiten mayor proteccion
para estos trabajadores. En reconocimiento de la im-
portancia del derecho a la libertad de expresién y de
informacion es que resulta de suma importancia que la
profesion de periodista sea reconocida como especial
y que por ende se reciba la proteccion adecuada para
su libre desempefio.

En este sentido, en Movimiento Ciudadano considera-
mos que es necesario que la Ley Federal del Trabajo
reconozca la actividad periodistica como un trabajo
especial, con lo cual se les pueda asegurar el acceso
pleno a la seguridad social, ademds de que se eviten
abusos en sus relaciones laborales. Asimismo, ante la
falta de una verdadera y sélida organizacién gremial o
sindical, no hay una defensa puntual de sus derechos
laborales.

En este sentido, la presente Iniciativa tiene el propdsi-
to de incorporar de manera explicita en la Ley Federal
del Trabajo, disposiciones que puedan garantizar a los
periodistas la realizacién de su trabajo mediante con-
diciones laborales establecidas en un contrato de tra-
bajo, ya sea con una empresa o con un empleador
cuando haga trabajo independiente; se propone tam-
bién que todo contrato de trabajo contenga obligato-
riamente una cldusula de conciencia y el respeto irres-
tricto al secreto profesional; asimismo, se incorpora el
derecho de asociacién gremial y sindical como potes-
tad individual, lo cual en ningtin caso podrd ser exigi-
do como condicién para suscribir o mantener la vigen-
cia de un contrato de trabajo.

De igual forma, esta Iniciativa propone que se esta-
blezca la creacién de un Fondo Nacional de Apoyo a
Periodistas, cuyo objetivo es establecer las condicio-
nes materiales que permitan mejorar las condiciones
de vida de los periodistas, mediante el acceso a la vi-
vienda; la atencién médica de especialidad; la cesantia
temporal en caso de accidente o enfermedad; asi como
para obtener créditos para adquirir los elementos ne-
cesarios para el desarrollo de su actividad profesional.
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El ndmero de periodistas independientes que trabajos
desde diversas plataformas digitales, ha ido en aumen-
to en los dltimos afios, mismos que se suman a aquellos
que laboran en los llamados medios tradicionales o, in-
cluso, hay muchos que trabajan tanto en una como en
otra forma. Es por ello que es urgente que la ley les re-
conozca como sujetos con trabajo especial, con lo cual
disminuird la vulnerabilidad en que estdn actualmente.

La inestabilidad laboral en que viven los periodistas,
aunado a los riesgos que implica el desarrollo de su
profesion, es una problemdtica que se acrecienta si
consideramos que ademds no cuentan con seguridad
social.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XVIII al
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo X VIII al Ti-
tulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como sigue:

Titulo Sexto

Capitulo XVIII
Trabajo de los Periodistas

Articulo 353 Bis. Lo dispuesto en este Capitulo se-
ra aplicable a las relaciones laborales que tengan
los periodistas con las empresas en las que presten
sus servicios profesionales, ya sea de manera per-
manente o eventual.

Articulo 353 Ter. Se entiende por periodista la per-
sona fisica cuyo trabajo consiste en recabar, gene-
rar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacion, a través de cual-
quier medio de difusion y comunicacion que puede
ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, y que
sea desarrollado de manera independiente o0 en me-
dios de comunicacion y difusion piablicos, comuni-
tarios, privados, independientes, universitarios, ex-
perimentales o de cualquier otra indole.

Articulo 353 Quater. Toda relacion de trabajo que
realicen los periodistas debera establecerse me-

diante contrato con la empresa en la que prestara
sus servicios profesionales. En caso de realizar tra-
bajo independiente para ponerlo a disposicion de
algiin medio de comunicacion, las condiciones de
pago se estableceran por escrito y cubriendo con
las disposiciones fiscales correspondientes.

Articulo 353 Quinquies. En todos los casos los con-
tratos de trabajo deberan establecer de manera ex-
presa la clausula de conciencia y el secreto profe-
sional como derechos inalienables de los
periodistas.

La clausula de conciencia es el derecho de todo pe-
riodista a que se garantice su independencia en el
desarrollo de su trabajo profesional, quien podra
rescindir su relacion laboral con la empresa con-
tratante cuando ésta, sin su consentimiento, decida
cambiar de manera sustancial la orientacion infor-
mativa o ideoldgica de su trabajo. Este supuesto se-
ra considerado como despido injustificado para to-
do efecto legal.

El secreto profesional es el derecho inalienable que
tiene todo periodista para reservarse el anonimato
de sus fuentes informativas a su empresa, a terce-
ros y a las autoridades publicas o judiciales, sin que
ello pueda ser causa para la rescision de contrato.
El derecho al secreto profesional asiste igualmente
a cualquier otro informador involucrado en el pro-
ceso informativo que hubiera podido conocer indi-
rectamente la identidad de la fuente reservada.

Articulo 353 Sexties. Todo periodista tiene el dere-
cho de asociacion gremial y sindical como potestad
individual, lo cual en ningiin caso podra ser exigido
como condicién para suscribir o mantener la vigen-
cia de un contrato de trabajo.

Articulo 353 Septies. El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
con la participacion de las empresas de comunica-
cion, impulsara la plena integracion de los perio-
distas y de sus familias a los programas de salud,
seguridad social y vivienda, y promovera la ejecu-
cion de acciones especificas encaminadas a elevar el
nivel de vida de los periodistas en el pais.

Articulo 353 Octies. Para efectos de lo sefialado en
el articulo anterior, el Ejecutivo Federal promove-
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ra la creacion de un Fondo Nacional de Apoyo a Pe-
riodistas, el cual se integrara con recursos prove-
nientes de una aportacion tripartita, del Gobierno
Federal, de empresarios y dueios de los medios de
comunicacion y de la contribucion de los propios
periodistas.

El Fondo Nacional de Apoyo a Periodistas sera un
instrumento institucional y social de los periodistas
para favorecer su estabilidad economica y que pro-
movera su desarrollo y proteccion para brindar un
mejor trabajo de informacion a la sociedad.

El Fondo Nacional de Apoyo a Periodistas tendra
por objeto establecer las condiciones materiales
que permitan mejorar sus condiciones de vida, me-
diante el acceso a la vivienda; la atencion médica de
especialidad; la cesantia temporal en caso de acci-
dente o enfermedad; asi como para obtener crédi-
tos para adquirir los elementos necesarios para el
desarrollo de su actividad profesional.

La aportacion del Ejecutivo federal al Fondo Na-
cional de Apoyo a Periodistas sera establecida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
aiio fiscal, a partir de las estimaciones que realice la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coor-
dinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contard con 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para realizar los anélisis para definir la canti-
dad de recursos que se requiere para integrar el Fondo
Nacional de Apoyo a Periodistas.

Tercero. El Fondo Nacional de Apoyo a Periodistas
deberé ser propuesto en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién posterior inmediato a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
tendrd a cargo la operacién, ejecucion y evaluacion del

Fondo Nacional de Apoyo a Periodistas, y contard con
un plazo de 90 dias para emitir su reglamento de ope-
racion.

Notas

1 Mérquez Ramirez, Mireya y Sallie Hughes (2016). “Panorama
de los perfiles demograficos, laborales y profesionales de los pe-
riodistas en México”, Universidad Iberoamericana, Ciudad de Mé-
xico. En este estudio se da cuenta de las percepciones que tienen
377 periodistas en activo de todo el pais, de cinco tipos de medios:
impresos (diarios y no diarios), radiofénicos, televisivos y digita-
les; que ocupan diversos puestos y cargos en sus redacciones. Se
trata de una muestra que representa al sistema de medios en Méxi-
co y a la distribucién geografica de los mismos alrededor del pas.

Consulta en linea:

https://journals.tdl.org/gmjei/index.php/GMIJ_El/article/view/281/
281

2 {dem.

“La

aplicacion de la cldusula de conciencia de los periodistas en Espa-

3 Carmen Fuentes-Cobo* & José Alberto Garcia-Avilés. —

fia. Problemas y limitaciones de un modelo incompleto”. Consulta

en linea:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0719-
367X2014000200013

4 Céceres Nieto, Enrique. — “El Secreto Profesional de los Perio-
distas”. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/7/23.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara (ribrica)
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QUE EXPIDE LA LEY DE AHORRO Y RECORTE DE GASTO
CORRIENTE DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA Luz ESTEFANIA ROSAS MARTINEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez, en ejerci-
cio de la facultad que me otorgan los articulos 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania, iniciativa que expide la Ley de Aho-
rro y Recorte de Gasto Corriente de la Federacion;
con base en las siguientes consideraciones:

Exposicion de Motivos

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrética las iniciativas deben de tener una
claridad sobre el objeto que persigue y el impacto que
tendrd. El cumplimiento de una agenda politica o de
una plataforma electoral no debe tener como conse-
cuencia el cumplimiento de promesas de campaia sin
armonizar juridica y técnicamente su realizacién para
que sea efectiva.

Ante esta situacién el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democritica, como una oposicién
propositiva, presenta una propuesta de ley para aplicar
la austeridad republicana, cuidando la técnica legisla-
tiva e impulsando una politica de ahorro en el gasto
gubernamental.

Un correcto gasto publico debe promover una hacien-
da publica responsable, eficaz, eficiente y transparen-
te que promueva condiciones de bienestar entre cada
una de las personas que conformamos el Estado mexi-
cano.

Para lograrlo, se han creado una diversidad de normas
e instituciones que permiten evaluar y monitorear la
calidad del presupuesto y del gasto publico ejercido,
con el fin de que los dineros publicos alcancen para
cubrir las necesidades de todos.

Lamentablemente los gastos administrativos han veni-
do creciendo de forma escandalosa, mediante una iner-
cia empujada por la inflacién, partiendo de los presu-
puestos anteriores sin andlisis serios y con total falta
de control. Esta situacién ha generado que el servicio
publico pierda la credibilidad ante la sociedad, ya que

se percibe un derroche del dinero publico en las acti-
vidades gubernamentales.

De acuerdo con cifras de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, los ingresos recaudados en el afio
2017 ascendieron a 4 mil 947 millones 608 mil 300
pesos! lo cual representé una 1.2 por ciento mas del
estimado en la Ley de Ingreso para ese ejercicio fiscal;
por lo que respecta a los egresos en el afio 2017 se re-
portd un gasto de 5 mil 255 millones 867 mil 300 pe-
sos lo cual representé un aumento de 7.5 por ciento
m4s del aprobado por la Cdmara de Diputados para ese
ejercicio.

A simple vista estos nimeros nos permiten observar
que el gasto de la federacion excedi6 durante el ejerci-
cio fiscal 2017 los ingresos que efectivamente recibio,
lo cual se traduce en un desbalance que podria estar
justificado durante ciertas épocas de incertidumbre o
recesion econdmica pero que en definitiva no pueden
ser la constante.

Adicional podemos identificar durante el ejercicio fis-
cal 2017 el gasto programable tuvo un aumento de
10.7 por ciento respecto al estimado en el Presupuesto
de Egresos, de este aumento por lo menos un tercio fue
destinado a gastos de operacién lo cual puede signifi-
car que el gasto no fue eficiente o su estimacién fue in-
correcta.

Llama la atencién que de acuerdo con la clasificacién
funcional del presupuesto para el ejercicio fiscal 2017,
el gasto para desarrollo social fue de 2 mil 282 millo-
nes 387 mil pesos lo cual representa casi el 50 por
ciento del gasto total que se ejercié durante este afio
fiscal. Lamentablemente este gasto no representa un
avance en materia de combate a la pobreza la cual
mantiene sus cifras de 7.6 por ciento de personas en
pobreza extrema y de 43.6 por ciento de personas en
pobreza, estas cifras sélo sirven para evidenciar que el
gasto para desarrollo social es mucho pero no es efi-
ciente.

Los anteriores ejemplos son una simple muestra de
que el gasto publico no estd cumpliendo el objetivo de
beneficiar a los que menos tienen, abonando al des-
prestigio de las instituciones, la falta de credibilidad y
al sentimiento de ausencia de representacién por parte
de los gobernantes.
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Planteamiento del problema

El gasto puiblico ha sufrido aumentos irracionales,
desproporcionados y poco eficientes, esta situacion
nos lleva a la necesaria incorporacién de reglas nue-
vas para mejorar el ejercicio del gasto publico.

De acuerdo con las dltimas cifras publicadas por el go-
bierno federal se puede observar lo siguiente:

* Disminuy¢ la proporcién de gasto que se destina a
inversion fisica y aument? el gasto corriente del go-
bierno federal.

» Se espera que la deuda publica se incremente
494.6 mil millones a final de afio y cierre en 10 bi-
llones 661 mil millones de pesos.

Ante esta situacién se propone generar nuevas reglas
para disminuir el gasto corriente del gobierno fede-
ral, impactando principalmente en servicios persona-
les, materiales y suministros y en servicios generales.

Para lograr esta disminucién se necesita armonizar con
la normatividad vigente, principalmente con la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Objeto de la iniciativa

Disminuir el gasto corriente dentro de todas las depen-
dencias, entidades y 6rganos de los Poderes de la
Unién y demds entes ptiblicos federales, procurando el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en apego a los principios de economia, eficacia, efi-
ciencia, transparencia y honradez en la administracion.

Derivado de las anteriores consideraciones es que pro-
pongo la siguiente iniciativa:

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Ahorro y Re-
corte de Gasto Corriente de la Federacion

Decreto Unico. Se expide la Ley de Ahorro y Recor-
te de Gasto Corriente de la Federacion, para quedar
como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés so-
cial. Tiene por objeto la aplicacién de medidas de aho-
rro en la programacion y ejecucion del gasto guberna-
mental en servicios profesionales, adquisicién de
materiales y suministros, y servicios generales; respe-
tando los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez en la administracién de los
recursos economicos de cardcter publico de que dispo-
ne la Nacion, conforme lo establece el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 2. Esta ley es aplicable al gasto publico fede-
ral por concepto de gasto corriente, y su cumplimien-
to es obligatorio para los siguientes ejecutores de gas-
to:

I. El Poder Legislativo;

II. El Poder Judicial;

II1. Los entes auténomos;

IV. Los tribunales administrativos;
V. La Fiscalia General de la Nacion;
VI. La Presidencia de la Republica;
VIL Las dependencias; y

VIII. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estdn obli-
gados a rendir cuentas por la administracién de los re-
cursos relativos servicios personales, adquisicién de
materiales y suministros, y servicios generales, procu-
rando que exista un adecuado equilibrio entre el con-
trol, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implan-
tacién y la obtencién de resultados en los programas y
proyectos.

Los ahorros y economias obtenidos con motivo de la
aplicacion de la presente Ley serdn utilizados de con-
formidad con el articulo 61 de la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Articulo 4. Los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacién, asi como los érganos a los que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
cede autonomia, emitirdn las disposiciones adminis-
trativas generales que sean necesarias para dar
cumplimiento a la presente ley, estas disposiciones de-
berén ser publicadas en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito
de sus respectivas competencias, estardn facultadas pa-
ra interpretar esta Ley para efectos administrativos.

Estas Secretarias deberdn emitir los lineamientos Ge-
nerales que sefiale la presente Ley a fin de dar opera-
tividad a una politica de ahorro y recorte de gasto co-
rriente, estas disposiciones deberdn ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

Titulo Segundo
De las remuneraciones de los servidores publicos

Articulo 6. Todas las remuneraciones que perciban los
servidores ptblicos deberdn ser adecuadas e irrenun-
ciables por el desempeiio de su funcién, empleo, car-
g0 o comision y deberdn ajustarse a las disposiciones
contenidas en los articulos 75 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Fe-
deral de Remuneraciones de los Servidores Ptblicos y
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Articulo 7. Todas las personas que reciban una remu-
neracién que esté comprendida en el objeto de Servi-
cios Personales por parte de la Federacién recibirdn
los beneficios del sistema publico de seguridad social
correspondiente.

Articulo 8. Ningtn ejecutor de gasto podra establecer
o cubrir con recursos publicos haberes de retiro o re-
gimenes especiales de jubilacién o pensién.

Queda prohibido la contratacién de seguros compren-
didos en el articulo 25 fraccién I y II de la Ley de Ins-
tituciones de Seguros y de Fianzas, con excepcién de
aquellos necesarios por corresponder a una funcién de
alto riesgo, conforme a lo establecido en la ley y pre-
via aprobacién del Organo Interno de Control del Eje-
cutor de Gasto.

Articulo 9. Ningn titular del Ejecutivo Federal podra
contar con mayores prestaciones que las establecidas
en esta Ley.

Articulo 10. Todas las contrataciones relativas a ser-
vicios personales, sus dotaciones y dem4s prestaciones
deberén ser autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Ningtin ejecutor de gasto podrd generar nuevas con-
trataciones distintas a las establecidas en el Presupues-
to de Egresos.

Articulo 11. Se podra realizar contrataciones extraor-
dinarias por servicios personales, Unicamente en los
casos de emergencia contempladas en la Ley General
de Proteccion Civil.

Dichas contrataciones no podrédn ser diversas a las es-
tablecidas para los servidores publicos con iguales o
similares responsabilidades. Los contratos garantiza-
rén los derechos en materia de seguridad social y el
respectivo cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Articulo 12. El Presupuesto de Egresos contendrd un
catdlogo de servidores publicos con alta responsabili-
dad en materia de seguridad, defensa exterior, procu-
racién e imparticién de justicia.

Estos Servidores Publicos podran gozar de gastos re-
lativos a la proteccién del cumplimiento de sus fun-
ciones y deberdn cumplir con los principios de econo-
mia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez.

Titulo Tercero
De los servicios generales

Articulo 13. Los gastos relativos al capitulo de servi-
cios generales no podrdn exceder de los montos ero-
gados en el ejercicio presupuestal inmediato anterior,
una vez considerados los incrementos en precios y ta-
rifas oficiales o la inflacion.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y la Secretaria de la Funcion Publica emitird los
lineamientos para la adquisicién de bienes y servicios
de uso generalizado de los entes publicos, que se lle-
vard a cabo de manera consolidada, con el objeto de
obtener las mejores condiciones con relacién a precio,
calidad y oportunidad.
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Articulo 15. Los Servicios relativos a la Comunica-
cién Social y Publicidad se sujetardn a los montos ma-
ximos que para el efecto fije la Cdmara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos del aiio fiscal en el que
se trate. Para fijar estos montos maximos se deberd
cumplir con los principios de eficacia, eficiencia, eco-
nomia y racionalidad presupuestaria, transparencia y
mdaxima publicidad, honradez, objetividad e imparcia-
lidad, institucionalidad, congruencia, veracidad.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico estable-
cerd en lineamientos generales el desglose de los mon-
tos maximos por servicios de comunicacién social de
acuerdo al clasificador por objeto del gasto para la ad-
ministracién publica federal.

Articulo 16. La adquisicion de servicios de comunica-
cibén social no podran incidir en los medios de comu-
nicacién sobre qué es lo que deberian y lo que no de-
berian informar, deberd respetar el Derecho de Acceso
a la Informacién y la libertad de prensa.

En cualquier caso, la difusién de propaganda oficial
por parte de los entes publicos federales en radio y te-
levisién deberd priorizar el uso de los tiempos oficia-
les.

Unicamente cuando éstos no estén disponibles o sean
insuficientes, procederd la aplicacién de gasto en tiem-
pos comerciales, conforme a lo establecido en la Ley
General de Comunicacién Social.

Articulo 17. Los servicios de traslado y vidticos sélo
se autorizaran, por ente publico, dependencia, érgano
desconcentrado o entidad, para los viajes oficiales que
resulten estrictamente necesarios.

Articulo 18. Los servidores publicos que eroguen gas-
tos por servicios de traslado y vidticos se ajustardn a
criterios de racionalidad, eficiencia y austeridad.

En todos los casos, los funcionarios que efectien el
viaje oficial deberdn remitir un informe del propdsi-
to de su viaje, los gastos efectuados y de los resulta-
dos obtenidos, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
una vez concluido, mismo que serd publico y deberd
ser difundido en los portales del ente publico, depen-
dencia, 6érgano desconcentrado o entidad al que per-
tenezcan.

Articulo 19. La Secretaria de la Funcién Publica emi-
tird los lineamientos generales para el uso y destino de
gastos relativos a traslado y vidticos.

Articulo 20. En adicién a las previsiones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
no se constituirdn fideicomisos, fondos, mandatos o
andlogos publicos o privados, ni se permitird hacer
aportaciones, transferencias, pagos de cualquier natu-
raleza que tengan por objeto evadir las reglas de disci-
plina, transparencia y fiscalizacién del gasto. Todos
los recursos en numerario, asi como activos, derechos,
titulos, certificados o cualquier otro andlogo que se
aporten o incorporen al patrimonio de fondos o fide-
comisos serdn publicos y no se podrd invocar secreto
o reserva fiduciaria para su fiscalizacion.

Titulo Tercero
De la adquisicion de materiales y suministros

Articulo 21. Las adquisiciones de materiales y sumi-
nistros se realizardn mediante compras consolidadas a
fin de conseguir las mejores condiciones de mercado,
estas adquisiciones no podrin exceder de los montos
erogados en ejercicio presupuestal inmediato anterior,
una vez considerados los incrementos en precios y ta-
rifas oficiales o la inflacion.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico emitird los lineamientos para la adquisicién de
bienes de uso generalizado de los entes publicos, que
se llevard acabo de manera consolidada, con el objeto
de obtener las mejores condiciones con relacién a pre-
cio, calidad y oportunidad.

Articulo 23. Los ejecutores de gasto enumerados en el
articulo 2 de la presente Ley deberdn adquirir materia-
les y suministros mediante licitaciones publicas.

Los ejecutores de gasto s6lo podrén realizar contrata-
ciones mediante adjudicacién o invitacion a tres per-
sonas en un monto maximo del 30 por ciento de su
presupuesto asignado para dicho rubro y de conformi-
dad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Articulo 24. Los bienes inmuebles destinados a la mo-
vilidad de personas u objetos deben utilizarse tnica-
mente para actividades prioritarias del ejecutor de gas-
toy ala prestacion de servicios directos a la poblacion.
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El ejecutor de gasto podrad adquirir bienes inmuebles
destinados a la movilidad de personas u objetos, siem-
pre que resulten indispensables para destinarse en for-
ma exclusiva al uso oficial, aquellos que presenten di-
rectamente servicios publicos a la poblacién, los
necesarios para la seguridad publica y nacional, o pa-
ra las actividades productivas.

Estos bienes inmuebles destinados a la movilidad de
personas u objetos nuevos serdn adquiridos mediante
las mejores condiciones que marque el mercado y pre-
ferentemente se adquirirdn los que generen menores
dafios ambientales.

Titulo Cuarto
De la Rendicion de cuentas

Articulo 25. Los ejecutores de gasto sefialados en es-
ta ley deberdn observar las disposiciones establecidas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica Gubernamental.

Toda la informacién generada con motivo de la apli-
cacion de la presente ley estard disponible en los por-
tales del ejecutor de gasto en un formato accesible de
datos abiertos.

Articulo 26. Los ejecutores de gasto deberan remitir al
Congreso de la Unién toda la informacién que éste le
solicite en relacién a la aplicacion de la presente ley.
Dicha solicitud se realizard por los 6érganos de gobier-
no de las Cdmaras o por las comisiones competentes,
asi como el Centro de Estudios de las Finanzas Publi-
cas de la Cadmara de Diputados.

Articulo 27. El incumplimiento o la elusion de las dis-
posiciones contenidas en el presente ordenamiento
constituirdn falta administrativa grave y se sanciona-
rén en términos de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, y la Secretarfa de la Funcién Publica, dentro de los
15 dias siguientes a la publicacién del presente decre-

to emitird las disposiciones administrativas generales a
que se refiere esta ley.

Tercero: Los ejecutores de gasto estdn obligados a
adecuar sus presupuestos, dentro de los 30 dias natu-
rales siguientes contados a partir de la emisién de las
disposiciones administrativas sefialada en el articulo
segundo transitorio.

Nota

1 Transparencia Presupuestaria, ;Cémo se gasté #TuDinero en
20177, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, documento digi-

tal consultado en

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PT
P/Presupuesto/Rendicion_de_Cuentas/CP_2017.pdf el 7 de no-
viembre de 2018.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2018.

Diputada Luz Estefania Rosas Martinez (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUS-
CRITA POR LOS DIPUTADOS JORGE EMILIO GONZALEZ
MARTINEZ Y ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA, RES-
PECTIVAMENTE

Quienes suscriben, el diputado Jorge Emilio Gonzélez
Martinez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y la diputada Ana Patricia Pe-
ralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario Movimiento
de Regeneracion Nacional, integrantes de la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
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culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta asamblea la presente iniciativa
de reforma, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El céncer es una de las enfermedades de mayor im-
pacto en la salud y constituye uno de los problemas
mds preocupantes de salud puiblica a nivel mundial
que cobra millones de vidas cada afio, prueba de ello
es que se posiciona como la segunda mayor causa de
muertes en el mundo. Tan solo en 2015 ocasion6 8,8
millones de defunciones, lo que se traduce en que casi
una de cada seis defunciones fue ocasionada por esta
enfermedad.!

En 2018, se estima que alrededor del mundo se pre-
sentaran 272,603 nuevos casos de cancer infantil, sin
distincion por sexo, pero en un rango de 0 a 19 afos.
Para entender la enfermedad debemos identificar c6-
mo se presenta en los pacientes. La leucemia repre-
senta alrededor de una tercera parte de todos los can-
ceres infantiles a nivel mundial.

Existen diferencias considerables entre el tratamiento
que reciben los pacientes en cada region. Los paises
con altos indices de desarrollo tienen tasas elevadas de
incidencia de cdncer en menores de 19 afos. Sin em-
bargo, en los dltimos 30 afios, los avances tanto en de-
teccién temprana como en tratamiento oportuno han
logrado que 90 por ciento de los casos que se presen-
tan en estos paises tengan curacién.2

Por otro lado, muchos nifios de paises con ingresos ba-
jos y medios no logran recibir o completar los cuida-
dos necesarios, resultando en que mas de 90 por cien-
to de las muertes por cincer en nifios ocurren en
entornos de bajos recursos. Estas diferencias se deben
a diversas razones, entre ellas podemos identificar la
falta de conocimiento sobre la enfermedad, diagndsti-
cos tardios, infraestructura de centros de salud insufi-
ciente, escasez de médicos oncdlogos, y muchas
otras.3

Fuente: Tasa cruda de mortalidad, Cancer Today (OMS)

Ante esta dualidad de realidades para los enfermos con
céncer, resulta necesario dedicar mayores esfuerzos
desde la deteccion temprana del céncer. Esto a través
de campaiias de concientizacién y la atencién oportu-
na desde unidades de salud de primer nivel a lo largo
del pais.

Es claro entonces que tanto la incidencia como la mor-
talidad del céncer pueden reducirse si los gobiernos se
comprometen, por un lado, a aplicar de forma efectiva
medidas para proteger a sus poblaciones, implemen-
tando planes de diagndstico temprano del cdncer que
limiten la exposicién y los comportamientos de riesgo
y, por otra parte, realizan esfuerzos para garantizar el
acceso oportuno a tratamientos y medicinas adecuados
que permitan aumentar las posibilidades de curacién y
supervivencia de quienes padecen esta terrible enfer-
medad.

Tristemente, México ocupa la novena posicién global
con mayor ndmero de defunciones por cincer en la po-
blacién infantil y adolescente4, lo que resulta alarman-
te al considerar que hay paises con mayor poblacién
que se encuentran en niveles inferiores al nuestro. De
aqui podemos resaltar la importancia de tener medi-
ciones adecuadas del problema, ya que el éxito de po-
liticas encaminadas a combatir esta enfermedad debe
estar respaldado en indicadores como los son las tasas
de mortalidad. Si bien contamos con estadisticas a ni-
vel mundial del problema, es altamente probable que
estemos subestimando la realidad por la falta de regis-
tros fidedignos y homogeneidad en las mediciones a
través de los paises.

En la actualidad, el cdncer en la poblacién pediétrica de
0 a 18 afios de edad representa un problema de salud
publica en México, ya que la tasa de incidencia y de
mortalidad se ha disparado en forma desproporcionada.
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Esta incidencia se debe a que los padecimientos peri-
natales, enfermedades infecciosas de la infancia, las
neumonias y las gastroenteritis han sido controladas o
bien, han disminuido su problemadtica de diagndstico y
tratamiento. Todo esto gracias a mejores medidas de
salud publica incluyendo las campaiias nacionales de
inmunizacion, el uso mas racional de antibidticos, so-
bre todo en el caso de las neumonias, o bien, la crea-
cién de unidades de terapia intensiva del recién nacido
a nivel nacional. Todos estos factores han provocado
que la incidencia y mortalidad infantil de estos padeci-
mientos a partir de los 3 primeros afios de vida vayan a
la baja y, consecuentemente, que la poblacién pedidtri-
ca alcance la edad de mayor prevalencia de cdncer, que
se da después de los 2 primeros afios.5

De todos los tipos de céncer infantil, la leucemia cons-
tituye el tipo mds comin de cédncer en la edad pedid-
trica. En México, la incidencia de leucemia parece ser
mads alta que en otros paises. Es posible apreciar este
fendmeno con la estimacién del promedio de la inci-
dencia de la tasa anual estandarizada en la Ciudad de
Meéxico, que se ha reportado recientemente de 57.6 por
millén de nifios.6

Ante este panorama, se prevé que en México serdn
diagnosticados 7 mil 361 nuevos casos de cdncer in-
fantil en 2018. De estos, seran mas comunes los casos
de leucemia, seguido por céncer de testiculos y tumo-
res cerebrales y del sistema nervioso central. Con este
prondstico, resulta evidente la urgencia de favorecer el
diagnéstico temprano y tratamiento oportuno, efecti-
vo, de calidad y gratuito para menores de 18 afios con
céncer, y es igual de necesario fortalecer el Registro
Nacional de Céncer, ya que la informacién es la base
para la toma de decisiones e implantacién de estrate-
gias dirigidas.

En cuanto a los linfomas, ademas de continuar con el
tratamiento actual a base de quimioterapia y radiotera-
pia, se requiere una vigilancia a largo plazo para iden-
tificar o prevenir los efectos adversos en los supervi-
vientes. El costo de los tratamientos de leucemias y de
linfomas en nifios es elevado, es por eso que ha sido
necesario establecer politicas de evaluacién y modifi-
cacion de las estrategias de tratamiento de estas pato-
logias a nivel mundial.

En México los esfuerzos en este sentido se resumen
fundamentalmente en lo siguiente:

* La creacién en 2004 del Consejo Nacional para la
Prevencion y Tratamiento del Céncer en la Infancia
y Adolescencia (Conacia), lo cual ha permitido la
aplicacién del Programa de Céncer en la Infancia y
Adolescencia, encaminado a favorecer el diagndsti-
co temprano y tratamiento oportuno de nifias, nifios
y adolescentes con cdncer en el pais, asi como faci-
litarles el acceso a los servicios de salud para incre-
mentar la posibilidad de supervivencia, disminuir la
mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pa-
cientes.

¢ El financiamiento de los tratamientos de los casos
de cancer infantil que no cuentan con seguridad so-
cial a través del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos del Seguro Popular.

En este tenor, derivado de la emisién del Programa
Sectorial de Salud 2013-2018, el gobierno de la Repu-
blica present6 el Programa de Accion Especifico Cén-
cer en la Infancia y Adolescencia 2013-2018. Este pro-
grama define claramente objetivos, estrategias y lineas
de accidn, no obstante, consideramos que es necesario
redoblar esfuerzos en dos ambitos fundamentales: 1)
garantizar la cobertura universal para todos los casos
de cdncer en menores no asegurados del pais; y 2) el
financiamiento de gastos complementarios al trata-
miento, especialmente de quienes se atienden en luga-
res diferentes al de su residencia, para reducir al maxi-
mo el porcentaje de abandono.

El Programa de Accién Especifico Cancer en la Infan-
cia y Adolescencia 2013-2018 refiere que, en 2011, 85
por ciento de los casos de cancer infantil que no con-
taban con seguridad social fueron financiados por el
Seguro Popular. Igualmente, sefiala que a partir de la
instrumentacion del financiamiento de la atencién mé-
dica oncoldgica en menores de 18 afios y la incorpora-
cibén al catdlogo de financiamiento de todos los tipos
de céncer que afectan a este grupo de edad, el abando-
no del tratamiento en las Unidades Médicas Acredita-
das para la atencién de menores con céncer disminu-
y0, al pasar de 30 por ciento, en 2006, a 7 por ciento,
en 2012.7

Por otra parte, el estudio Comportamiento Epidemio-
l6gico del Cancer en menores de 18 afios. México
2008-2014, realizado por el Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia, establece que
la proporcién de abandono al tratamiento entre 2000 y
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2004 en pacientes sin seguridad social fue superior a
20 por ciento, a partir de 2007 y hasta 2010, con el fi-
nanciamiento publico de los tratamientos, se observé
una reduccién de esta proporcién, ubicdndose por de-
bajo de 6 por ciento.8

El mismo documento sefiala que una de las principales
causas del abandono del tratamiento es el hecho de
que los pacientes tengan que atenderse fuera de su lu-
gar de residencia. Se sabe que mds de 11 por ciento de
los casos se encuentran en este supuesto. Tan sélo en
la Ciudad de México 69 por ciento de los casos aten-
didos son fordneos.? Las familias de quienes se atien-
den en lugares diferentes al de su residencia deben cu-
brir gastos como transporte, alojamiento y comida, lo
cual no se incluye en la cobertura que ofrece el Estado
y en muchos casos resultan incosteables, por lo cual
constituyen un factor determinante para la continuidad
del tratamiento.

Como puede verse, el cdncer es una de las enfermeda-
des que mayor impacto econémico representa para el
enfermo y su familia. Aunque existen diversos tipos de
céncer, los tratamientos consisten en pricticas simila-
res: quimioterapia, radioterapia y, en casos especifi-
cos, cirugia. Existen varios procedimientos para esti-
mar los costos directos de la quimioterapia y de los
medicamentos de soporte, sin embargo, los resultados
suelen ser muy variables.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Pediatria, un
nifio con leucemia aguda linfobléstica requiere de tra-
tamientos cuyo costo es de alrededor de un millén de
pesos por cada afio de tratamiento. Tomando en cuen-
ta que el tratamiento se prolonga por cerca de dos afios
y medio, son aproximadamente 2.5 millones de pesos
por paciente con este padecimiento. Si a esto afiadimos
que las leucemias son el tipo de cdncer mds comun en-
tre los menores de 20 afios, es un problema alarmante
que requiere de previsiones presupuestales acordes a
esta magnitud.

En Estados Unidos de América, la leucemia es una de
las cinco enfermedades mds costosas de tratar en tér-
minos de cuidados hospitalarios requeridos por cada
paciente. Tan solo los costos de hospitalizacion ascen-
dian a 30 mil délares estadounidenses por paciente en
200219, Esto hace evidente que el impacto econémico
del cancer es tan importante como los efectos sobre la
mortalidad.

En este tenor, se realiz6 un estudio en los paises nor-
dicos en 2001 donde los tratamientos para pacientes
con leucemia promediaron costos totales por 103 mil
délares estadounidenses, con una maxima de 166 mil
dodlares estadounidenses por paciente. En este sentido,
es importante conocer qué factores componen el costo
total de los tratamientos, ya que 53 por ciento es por
gastos de hospitalizacion, 18 por ciento exdmenes de
laboratorio, 13 por ciento los farmacos y medicamen-
tos utilizados, por mencionar algunos.1!

En 2011, el grupo Oncoldgico Pediétrico de Holanda
estimé de manera retrospectiva el costo y la efectivi-
dad de tratamientos de quimioterapia que se realizaban
en ese pais. Los resultados encontraron que la media
del costo total del tratamiento oscilaba entre los 115
mil délares estadounidenses y 163 mil dodlares esta-
dounidenses por paciente.12

Los costos de atencién promedio en el Hospital Infan-
til Teletén de Oncologia varian desde los 300 mil pe-
sos hasta los dos millones de pesos, de acuerdo con la
subdirectora de oncologia, la doctora Andrea Ellis.
Asimismo, la elevacién en los precios ocurre siempre
que los pacientes enfrentan complicaciones. En algu-
nos casos, los nifios con céncer “estin bajos de defen-
sas y presentan infecciones”. Cuando éstas son graves,
ellos deben permanecer en terapia intensiva (que cues-
ta al HITO 22 mil pesos diarios). Aunado a esto, las in-
fecciones deben ser controladas con medicamentos de
200 mil pesos por mes (cuyo tratamiento puede durar
desde 10 dias, hasta un afio).13

La Asociacién Mexicana de Ayuda a Nifios con Cén-
cer estima que el tratamiento para el cdncer infantil
cuesta alrededor de 9 mil pesos semanales en prome-
dio, lo cual significa 468 mil pesos anuales. Ademas,
seflala que cada afio se registran en promedio 7 mil
nuevos casos en México, de los cuales estima que 2
mil 500 son atendidos en instituciones de seguridad
social; 2 mil tienen cubierto el costo de su tratamien-
to gracias al Sistema Nacional de Proteccién Social
en Salud (Seguro Popular); mientras que el resto no
tiene acceso a ningidn tipo de atencién médica espe-
cializada.

Por otra parte, la organizacién Casa de la Amistad pa-
ra Nifos con Céncer sefiala que, ya considerando el
apoyo que otorga el Seguro Popular para el tratamien-
to, si se desea garantizar la supervivencia del menor,
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es necesario invertir hasta 150 mil pesos adicionales
en gastos complementarios al tratamiento.

Del andlisis de lo anterior se desprende la necesidad de
implementar las acciones conducentes para garantizar
que efectivamente ningin nifio, nifia o adolescente con
céncer en nuestro pais se quede sin tratamiento, pues
se sabe que la cobertura financiera que ofrece el Fon-
do de Proteccién contra Gastos Catastroficos del Se-
guro Popular es de apenas 180 mil pesos anuales por
cada paciente, lo cual estd muy por debajo de lo que
cuesta realmente un tratamiento contra esta enferme-
dad.

Adicionalmente, resulta prioritario garantizar las pre-
visiones presupuestales destinadas al manejo, coordi-
nacion e integracion del Registro Nacional de Céncer.
Actualmente, la Secretaria de Salud tiene acuerdos de
colaboracién firmados con seis ciudades y se tienen
otros acuerdos por firmar con dos mas. En 2019, sera
necesario destinar recursos para su correcta operacion
en las ciudades con las que se tengan acuerdos, para
estos efectos, se estima que serdn necesarios alrededor
de 35 millones de pesos distribuidos en los siguientes
rubros:

* Vidticos y capacitaciones

* Equipo celular, material de apoyo y mantenimien-
to de software

* Mobiliario
* Némina de colaboradores
* Difusién y publicaciones

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2018 (PEF 2018) se asignaron 564 mil 935.7 millones
de pesos al Sector Salud, monto que resulta superior
en 0.6 por ciento, en términos reales, a lo aprobado pa-
ra 2017.14 Es importante resaltar que 95.4 por ciento
de este monto se concentra en el IMSS, el ISSSTE y
los ramos de Salud y de Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. Los 15 mil 330.2
millones de pesos destinados a gasto para inversion en
el Sector Salud, representan un incremento de 6.0 por
ciento respecto a las asignaciones de 2017. Sin embar-
go, 22.9 por ciento de ese monto corresponde a gasto
de obra ptblica.ls

Debemos hacer un compromiso para asegurar la salud
universal de nifios y adolescentes mexicanos, asi como
la orientacién, control y vigilancia en materia de can-
cer infantil para la deteccidon oportuna de los factores
de riesgo del céncer y su acceso a tratamientos de ca-
lidad. El propdsito es posicionar en la agenda publica
el cincer infantil como un problema de salud y movi-
lizar al Estado y las demds fuerzas de la sociedad para
el control de la enfermedad. Es también imprescindi-
ble encontrar una férmula que permita financiar los
gastos complementarios al tratamiento, especialmente
de quienes se atienden en lugares diferentes al de su
residencia, para reducir al mdximo el porcentaje de
abandono.

En virtud de legislar a favor de las personas més vul-
nerables, buscando proteger la vida, la salud y el bien-
estar de todos los mexicanos, y por las cuestiones pre-
sentadas en esta iniciativa, someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un inciso w) a la fraccion II del
articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como a conti-
nuacién se presenta:

Articulo 41. El Presupuesto de Egresos contendra:

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn:

a)av)...

w) Las previsiones de gasto que correspondan
a las erogaciones para garantizar la deteccion
oportuna y tratamiento gratuito y de calidad
de todos los tipos de cancer en nifas, nifios y
adolescentes, asi como lo correspondiente pa-
ra la organizacion, integracion y coordina-
cion del Registro Nacional de Cancer.

III. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados, a los 13
dias del mes de diciembre de 2018.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputados: Jorge Emilio Gonzdlez Martinez y Ana Patricia Peral-
ta de la Pefa (rtbricas).
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 214 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE LUIS PRECIA-
DO RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez, y
los demaés diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, y 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122,
127 y demds relativos y aplicables de la ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 171, 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1
y 2,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a considera-
cién de esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal, para lo cual se fija la problema-
tica sobre la cual versa la iniciativa que nos ocupa.

Fijacion de la problematica

El delito de perjurio consiste en mentir estando bajo
juramento, es decir, una persona acude ante una auto-
ridad porque esta la requirid, y lo cuestiona sobre un
hecho, acontecimiento o situacién en particular, pre-
viamente esta persona fue protestada para que se con-
dujera con verdad y asi obtener informacién fidedigna.
Esto ocurre cundo en ejercicio de lo mandatado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos acuden ante cualquiera de las Cadmaras para que
informen bajo protesta de decir verdad para que res-
pondan interpelaciones o preguntas. Y aun y cuando
son protestados para conducirse con verdad, lo cierto
es, que en caso de que declaren con falsedad, estos
funcionarios no enfrentan responsabilidad o pena por
este hecho, dado que los instrumentos legales vigentes
no contemplan dicha medida.

Exposicion de Motivos

En México de acuerdo a lo sefialado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presi-
dente de la Repiiblica estd obligado a presentar un in-
forme por escrito, en el que manifieste el estado gene-
ral que guarda la administracién publica del pais, esto
se encuentra establecido en el articulo 69 de la citada

Carta Magna. Como consecuencia de esto cada una de
las Camaras y para el efecto de ampliar la informacién
puede citar a los secretarios de Estado, a los directores
y administradores de entidades paraestatales y a los ti-
tulares de los drganos auténomos, para que comparez-
can y bajo protesta de decir verdad respondan a inter-
pelaciones o preguntas que les sean formuladas,
articulo 93 del mismo ordenamiento. Articulos que
textualmente enuncian lo siguiente:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias
del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard
un informe por escrito, en el que manifieste el esta-
do general que guarda la administracién ptblica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus cé-
maras, el Presidente de la Comisién Permanente in-
formard acerca de los motivos o razones que origi-
naron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizar4 el andlisis del in-
forme y podrd solicitar al Presidente de la Republi-
ca ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los di-
rectores de las entidades paraestatales, quienes
comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta de
decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamen-
tos regularén el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del Congre-
so, el Presidente de la Republica presentard ante la
Cédmara de Senadores, para su aprobacion, la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Publica e informara
anualmente sobre el estado que guarde.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
darén cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Se-
cretarios de Estado, a los directores y administrado-
res de las entidades paraestatales, asi como a los ti-
tulares de los Organos auténomos, para que
informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concernien-
te a sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.
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Las Cédmaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mi-
tad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad
de integrar comisiones para investigar el funciona-
miento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se hardn del cono-
cimiento del Ejecutivo Federal.

Las Cémaras podran requerir informacién o docu-
mentacion a los titulares de las dependencias y en-
tidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual deberd ser respondida en un término
no mayor a 15 dfas naturales a partir de su recep-
cion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de
conformidad con la Ley del Congreso y sus regla-
mentos.

Con esto queda de manifiesto que los Servidores Pu-
blicos enunciados en los articulos que anteceden, tie-
nen la obligacién de comparecer ante los diputados y/o
senadores para responder sus cuestionamientos res-
pecto del estado administrativo que guarda la nacién o
incluso cuando se discuta una ley o se estudie un ne-
gocio concerniente a su respectivo ramo o actividades
en concreto que requieran de su aportacién o informa-
cién adicional.

Esta actividad se lleva a cabo como ya se menciond,
previa protesta del compareciente de conducirse con
verdad; lo cual se refiere concretamente al hecho de
que el servidor publico tiene que responder respecto
de los actos que le sean cuestionados, con total y ab-
soluta veracidad para que los Legisladores tengan co-
nocimiento cierto de los hechos que les interesan, de
ahi que la obligacién impuesta por la Carta Magna es
que los comparecientes omitan declarar o responder
con falsedad. Obligacién que como ya se menciono es
una maxima constitucional.

(Pero qué ocurre con aquel servidor publico que falta
a esta obligacién? Es decir, que pasa con el secretario
de Estado que al momento de ser cuestionado sobre su
actuar o sobre los actos que le son atribuidos, miente
deliberadamente y responde con falsedad. Pues lo que
ha venido ocurriendo hasta el dia de hoy, absoluta-
mente nada, dado que no existe una responsabilidad
administrativa o penal que sancione dicho acto. Esto

porque la Constitucién y la demds normatividad vi-
gente y aplicable no contempla una sancién para tal
hecho.

De ahi que existe la necesidad apremiante de que en
este caso en concreto exista un mecanismo eficaz, efi-
ciente, legal y coercitivo, que sancione directamente a
los servidores publicos que acuden en ejercicio de sus
funciones ante las diferentes cdmaras y se conducen
con falsedad al momento de ser cuestionados. Dado
que, si bien es cierto, que los mismos son Protestados
para conducirse con verdad, la realidad, es que estos
como ya ha venido ocurriendo en diversos hechos que
son del dominio puiblico, mienten deliberadamente al
momento. de emitir sus comentarios y brindar infor-
macién de primera mano, y lo hacen debido a que fal-
tan a la promesa de conducirse con verdad en razén de
que no enfrentan responsabilidad alguna por no existir
ésta en la normatividad vigente.

Lo anterior viene del Constituyente de 1917 el cual re-
tomo la decisién del Constituyente de 1824 de la divi-
sién de poderes, partiendo de la premisa fundamental
de que el poder reside y radica originalmente en el
pueblo. Y esta divisién de poderes fue concebida a fin
de no concentrar en un solo individuo o ente el poder
del Estado. De esta forma se buscé que el ejercicio del
poder publico se dividiera en tres esencias bdsicas: el
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judi-
cial, cada uno independiente del otro, con sus caracte-
risticas, particularidades y funciones definidas por la
Constitucion.

El nacimiento del parlamento moderno se debe al ejer-
cicio de control, esto es, la facultad de reglamentar e
imponer limites al ejercicio del Poder Ejecutivo, impi-
diendo asi el surgimiento de gobernadores plenipoten-
ciales. En este sentido el Poder Legislativo le son con-
feridas facultades para que se garantice su funcién de
control, otorgdndole para esto histéricamente, un con-
junto de medidas que derivan en la presentacion de un
informe presidencial, el cual es revisado y discutido en
las cdmaras. De esta forma el Congreso Mexicano tie-
ne constitucionalmente una funcién doble, que es por
un lado la elaboracién y aprobacién de leyes y por el
otro funge como 6rgano de control del Poder Ejecuti-
vo y derivada de esta ultima la facultad de recibir el in-
forme que guarda la nacién y citar a comparecer a los
servidores publicos que se requieran para que infor-
men de su ramo en especifico.
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Sin embargo, a través-del ejercicio de este procedi-
miento se ha detectado que los secretarios de Esta-
do al momento de ser cuestionados debido al des-
arrollo de su funcién, responden con evasivas o
peor auin, conduciéndose con falsedad, esto ha sido
notorio en diversos momentos de la historia de
nuestro pafs lo que como legisladores nos debe lla-
mar la atencién y nos obliga, en ejercicio de nuestra
funcién constitucional, a crear un mecanismo de
sancién para todo aquel funcionario que viene a las
cdmaras y nos dice lo que quiere decir y no se con-
duce con la verdad a la que fue protestado, no im-
portdndole este hecho derivado de que como ya ha
mencionado, no existe el mecanismo legal para san-
cionar dicha conducta.

Por todo lo anterior es que es necesaria la creacion
de un tipo penal especifico que sancione la conduc-
ta aqui referida, dado que nos encontramos ante un
hecho que se comete de forma deliberada, conscien-
te y con intencién. La falsedad es un delito sancio-
nado-pues el falso testimonio es una actividad delic-
tiva que se produce cuando un sujeto falta a la
verdad en sus declaraciones ante una autoridad judi-
cial o incluso no judicial, como el caso que estable-
ce el articulo 247 del Cdédigo Penal Federal, el cual
a la letra dice:

Articulo 247. Se impondran de cuatro a ocho afios
de prision y de cien a trescientos dias multa:

I. Al que interrogado por alguna autoridad puiblica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones
o con motivo de ellas, faltare a la verdad.

II. Se deroga.

III. Al que soborne a un testigo, a un perito o a un
intérprete, para que se produzca con falsedad en jui-
cio o los obligue o comprometa a ello intimdndolos
o de otro modo;

IV. Al que, con arreglo a derecho, con cualquier
carécter excepto el de testigo, sea examinado y fal-
tare a la verdad en perjuicio de otro, negando ser
suya la firma con que hubiere suscrito el docu-
mento o afirmando un hecho falso o alternando o
negando uno verdadero, o sus circunstancias sus-
tanciales.

Lo prevenido en esta fraccién no comprende los ca-
sos en que la parte sea examinada sobre la cantidad
en que estime una cosa o cuando tenga el caricter
de acusado;

V. Al que en juicio de amparo rinda informes como
autoridad responsable, en los que afirmare una fal-
sedad o negare la verdad en todo o en parte.

Con lo cual queda de manifiesto que el delito de false-
dad se produce cuando se declara faltando a la verdad
ante una autoridad, pudiendo ser esta judicial o no ju-
dicial, y se comete de distintas formas como lo pueden
ser: afirmacién de una falsedad, negacién de la verdad
u ocultacién de esta o reticencia.

Ahora bien, como ya se refirié el articulo 247 del
Cédigo Penal Federal sanciona a todos aquellos
comparecientes que declararan con falsedad ante
una autoridad, pero aqui no se encuadra a los servi-
dores publicos, y es que en este caso particular se
pretende que los secretarios de Estado, los directores
y administradores de entidades paraestatales y los ti-
tulares de los 6rganos auténomos, en el ejercicio de
acudir ante las Cdmaras a rendir informes y ser cues-
tionados, derivados del informe que sobre la admi-
nistracion estatal presenta el Poder Ejecutivo, al no
conducirse con verdad, puedan ser objeto de un pro-
cedimiento penal en su contra y de ser el caso, sean
sancionados.

Los aqui referidos tienen el carécter de servidores pu-
blicos segin el articulo 108 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reputa co-
mo servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de
la Federacion, los funcionarios y empleados, y, en ge-
neral toda persona que desempeilie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Federal. Por su parte, el articulo 20. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, establece que son sujetos de esa ley, los servido-
res publicos mencionados en el parrafo primero y ter-
cero del articulo 108 constitucional y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econémicos
federales. Por lo cual y en atencién a esto, la conducta
que se pretende sancionar debe de establecerse en el
articulo 214 del Cédigo Penal Federal, el cual enuncia
lo siguiente:
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Capitulo 11
Ejercicio ilicito de servicio piiblico

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio ilicito
de servicio publico, el servidor ptiblico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comi-
sién, sin haber tomado posesién legitima, o sin sa-
tisfacer todos los requisitos legales.

II. Contintie ejerciendo las funciones de un empleo,
cargo o comisién después de saber que se ha revo-
cado su nombramiento o que se le ha suspendido o
destituido.

III. Teniendo conocimiento por ‘razén de su empleo,
cargo o comisién de que pueden resultar gravemen-
te afectados el patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la administracién publica
federal centralizada, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asocia-
ciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomi-
sos publicos, de empresas productivas del Estado, de
organos constitucionales auténomos, del Congreso
de la Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto
u omision y no informe por escrito a su superior je-
rérquico o lo evite si estd dentro de sus facultades.

IV. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, des-
truya, oculte, utilice, o inutilice ilicitamente infor-
macién o documentacidén que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o co-
mision.

V. Por si o por interpdsita persona, cuando legal-
mente le sean requeridos, rinda informes en los que
manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue
la verdad en todo o en parte sobre los mismos, y

VI. Teniendo obligacién por razones de empleo,
cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafo a las personas, o a los lugares, insta-
laciones u objetos, o pérdida o sustraccion de obje-
tos que se encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refie-
ren las fracciones I y II de este articulo, se le im-

pondran de uno a tres afios de prision y de treinta a
cien dias multa.

Al infractor de las fracciones III, IV, V y VI se le
impondrédn de dos a siete afios de prision y de trein-
ta a ciento cincuenta dias multa.

Por lo que es aqui donde se propone que se adicione
una fraccién que especificamente sancione la conduc-
ta ya descrita, dado que nos encontramos ante una fal-
ta cometida por quienes son considerados servidores
publicos y con el hecho que les es atribuible, clara-
mente incumple con la normatividad que regula y fa-
culta su actuacion, puesto que ilicitamente y de mane-
ra dolosa se conducen con falsedad. Y es asi, puesto
que como ya se menciond anteriormente, al momento
de acudir ante una de las Camaras los servidores pu-
blicos referidos, en primer término son protestados pa-
ra conducirse con verdad, que es esto, que formalmen-
te tal cual lo mandata la Constitucién son sabedores de
que van a ser cuestionados por los legisladores y tie-
nen la obligacién formal, de contestar verazmente ca-
da una de las interpelaciones, puesto que es una obli-
gacion normada y la cual se encuentra fundamentada,
entendiéndose esta formalidad no como un mero re-
quisito de procedimiento, sino como una advertencia
de que sus respuestas deben de ser apegadas a una ver-
dad que obviamente conoce, derivada de la funcién
publica que le fue encomendada, no pudiendo sus-
traerse de esta obligacidn puesto que como ya se dijo
se encuentra regulada con antelacion. Luego entonces,
este formalismo requiere de una medida de sancién
que en caso de incumplimiento pueda aplicarse y lo
cual la hace coercitiva. Lo cual se logra con un tipo pe-
nal especifico. No olvidando que el derecho penal
también es de cardcter ejemplar, es decir, a través de la
imposicién de penas a hechos concretos y punibles,
buscando evitar la comisién de delitos que sean repe-
ticién del ya sancionado.

Por todo lo anterior, a continuacién se presenta un cua-
dro comparativo que presenta las modificaciones pro-
puestas al Cédigo Penal Federal.

Modificacion propuesta

Por todo lo anterior se propone realizar las siguientes
modificaciones, que tienen como finalidad tipificar las
conductas aqui descritas en el Cédigo Penal Federal,
lo cual se ejemplifica en la siguiente tabla:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 214.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publico, el
servidor pablico que:

l- Ejerza las funciones de un
empleo, cargo o comision, sin
haber tomado posesion
legitima, o sin satisfacer todos
los requisitos legales.

Il.-  Continte ejerciendo las
funciones de un empleo, cargo
o comisién después de saber
que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido.

lll.- Teniendo conocimiento por
razéon de su empleo, cargo o
comision de que pueden

Articulo 214.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publico, el
servidor publico que:

Ejerza las funciones de un empleo,
cargo o comision, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer
todos los requisitos legales.

Continte ejerciendo las funciones
de un empleo, cargo o comisidn
después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que
se le ha suspendido o destituido.

Teniendo conocimiento por razén
de su empleo, cargo o comisién de
que pueden resultar gravemente
afectados el patrimonio o los
intereses de alguna dependencia o

resultar gravemente afectados
el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad
de la administracién publica
federal centralizada,
organismos descentralizados,
empresa de participacion
estatal mayoritaria,
asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos, de
empresas  productivas  del
Estado, de érganos
constitucionales  auténomos,
del Congreso de la Unién o del
Poder Judicial, por cualquier
acto u omisién y no informe por
escrito a su superior jerarquico
o lo evite si esta dentro de sus
facultades.

IV.- Por si o por interpdsita persona,
sustraiga, destruya, ocuite,
utilice, o inutilice ilicitamente
informacién o documentacion
que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga
acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

V.- Por si o por interpdsita persona,
cuando legalmente le sean
requeridos, rinda informes en
los que manifieste hechos o
circunstancias falsos o niegue
la verdad en todo o en parte
sobre los mismos, y

Vi.-

entidad de la administracién
publica  federal  centralizada,

organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal
mayoritaria, asociaciones y

sociedades asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos, de empresas
productivas del Estado, de 6rganos
constitucionales auténomos, del
Congreso de la Unién o del Poder
Judicial, por cualquier acto u
omisién y no informe por escrito a
su superior jerarquico o lo evite si
esta dentro de sus facultades.

Por si o por interpdsita persona,
sustraiga, destruya, oculte, utilice,
o inutilice ilicitamente informacion o
documentacién que se encuentre
bajo su custodia o a la cual tenga
acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

Por si o por interpésita persona,
cuando legalmente le . sean
requeridos, rinda informes en los
que manifieste hechos o
circunstancias falsos o niegue la
verdad en todo o en parte sobre los
mismos.

Comp ante Iquiera de
las Camaras del Congreso de la
Unién o alguna de sus
comisiones, con base a lo
previsto por los articulos 69 y 93
de la Constitucion Politica de los
Estad Unidos Mexi s, Y

" d.

pr para decir_verdad,

VI.- Teniendo obligacion por
razones de empleo, cargo o
comisién, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a
personas, lugares,
instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en
cualquier forma propicie dafio a
las personas, o a los lugares,
instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccion de
objetos que se encuentren bajo
su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos
a que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo, se le impondran de uno a
tres afios de prision y de treinta a cien
dias multa.

Al infractor de las fracciones Ili, IV, V
y Vi se le impondran de dos a siete afios
de prision y de treinta a ciento cincuenta
dias multa.

informe con falsedad sobre un
acto que en especifico le sea
cuestionado, y

VIl.- Teniendo obligacién por razones de

empleo, cargo o comisién, de
custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos,
incumpliendo su deber, en
cualquier forma propicie dafio a las
personas, o a los |lugares,
instalaciones u objetos, o pérdida o
sustraccién de objetos que se
encuentren bajo su cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a
que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de uno a tres afios
de prision y de treinta a cien dias multa.

Al infractor de las fracciones llI, IV, V, VI y
Vli se le impondran de dos a siete afios de
prisién y de treinta a ciento cincuenta dias

multa

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI al articu-
lo 214 del Cédigo Penal Federal haciéndose el corri-
miento de la fraccién subsecuente y se reforma el ulti-
mo pérrafo del mismo articulo, para quedar como
sigue:

Articulo 214. ...

I ..
IL. ...
II. ...
Iv. ...
V...

VI. Comparezca ante cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union o alguna de sus comi-
siones, con base a lo previsto por los articulos 69
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y protestado para decir ver-
dad, informe con falsedad sobre un acto que en
especifico le sea cuestionado, y

VII. Teniendo obligacion por razones de empleo,
cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o
dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en cualquier for-
ma propicie daio a las personas, o a los lugares,
instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion
de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones IIL, IV, V, VI y VII
se le impondran de dos a siete afios de prision y
de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Transitorios
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 78 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO LUIS MANZA-
NILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social en la LXIV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 y demads aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, tengo a bien someter a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Prontuario de Términos, Practicas
y Procedimientos mas Usados en el Trabajo Parla-
mentario de la Cadmara de Diputados del Congreso
de la Unién, de José G. Sandoval Ulloa,! la Comi-
siéon Permanente es el 6rgano del Congreso de la
Unién que actda durante los intermedios (recesos)
entre los periodos ordinarios de sesiones del Con-
greso General. Consecuentemente, habrd dos perio-
dos de receso, el primero que iniciard el 16 de di-
ciembre de cada afio (o el 31 del mismo mes del afio
de inicio de cada sexenio) y termina a mds tardar el
31 de enero; el segundo se inicia el 1 de mayo y ter-
mina el 31 de agosto.

El texto original? del articulo constitucional del que
ocupa la presente iniciativa sefialaba:

“Articulo 78. Durante el receso del Congreso habra
una Comisién Permanente compuesta de veintinue-
ve miembros, de los que quince serdn diputados, y
catorce senadores, nombrados por sus respectivas
Céamaras la vispera de la clausura de las sesiones.”

El articulo 78 ha tenido desde 19173, siete reformas;
de las cuales, la primera fue el 29 de diciembre de
1980, dicha reforma adiciond la féormula

“Articulo 78. Durante el receso del Congreso habra
una Comisién Permanente compuesta de veintinue-
ve miembros, de los que quince serdn diputados, y
catorce senadores, nombrados por sus respectivas
Céamaras la vispera de la clausura de las sesiones.

Para cada titular, las CaAmaras nombraran de
entre sus miembros en ejercicio, un substituto.”

En la primera reforma, el Constituyente Permanente se
ocupa por garantizar la funcionalidad de la Comisién
al adicionar la figura de substituto.

La segundat modificacién a nuestra Carta Magna se
realiz6 siete afios después, es decir el 10 de agosto de
1987, y previ6:

“Articulo 78. Durante el receso del Congreso de la
Unidn habrd una Comisiéon Permanente compuesta
de 37 miembros, de los que 19 seran diputados, y 18
senadores, nombrados por sus respectivas Cdmaras
la vispera de la clausura de las sesiones. Para cada
titular, las Camaras nombraran de entre sus miem-
bros en ejercicio, un substituto.”

Esta enmienda increment$ de 29 a 37 miembros en la
Comisién Permanente, los diputados pasaron de 15 a
19 representantes; y los senadores, de 14 a 18.

La enmienda obedece al incremento de legisladores el
15 de diciembre de 1986%; para el caso de la Camara
de Diputados se increment6 de 400 a 500 diputados, al
incrementar 100 el nimero de diputados por la via de
la representacion proporcional.

La tercera® reforma al articulo 78 constitucional se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de ju-
lio de 1999. Esta modificacidn, prevé:

“Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unién habrd una Comisién Permanente com-
puesta de 37 miembros de los que 19 serdn diputa-
dos y 18 senadores, nombrados por sus respectivas
Cédmaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cdma-
ras nombrardn, de entre sus miembros en ejercicio,
un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribu-
ciones que expresamente le confiere esta Consti-
tucion, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional en los casos de que habla el ar-
ticulo 76 fraccion IV;



Jueves 13 de diciembre de 2018

31

Gaceta Parlamentaria

I1. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente
de la Repiblica;

II1. Resolver los asuntos de su competencia; re-
cibir durante el receso del Congreso de la Union
las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a
las Camaras y turnarlas para dictamen a las co-
misiones de la Camara a la que vayan dirigidas,
a fin de que se despachen en el inmediato perio-
do de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes. La convocatoria seiialara
el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias.

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designa-
cion del procurador general de la Republica, que
le someta el titular del Ejecutivo federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias na-
turales al Presidente de la Repiblica y nombrar
el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presi-
dente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Ha-
cienda, integrantes del 6rgano colegiado encar-
gado de la regulacion en materia de energia, co-
roneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los tér-
minos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por los legisla-
dores.”

Esta reforma acota con precision las atribuciones de la
Comisién Permanente en lo que compete con labores le-
gislativas limitdndolas a convocar a periodos extraordi-
narios y al turno de los asuntos a las comisiones respec-
tivas; el nombramiento de funcionarios relacionados con
la seguridad nacional y la hacienda publica; y atender los
casos de la ausencia del Presidente de la Republica.

La cuarta’ reforma constitucional se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 17 de agosto de 2011, y
fue con la finalidad de modificar la fraccion III.

Articulo 78. ...

IL ...

III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir
durante el receso del Congreso de la Unién las ini-
ciativas de ley, las observaciones a los proyectos
de ley o decreto que envie el Ejecutivo y proposi-
ciones dirigidas a las Cdmaras y turnarlas para dic-
tamen a las comisiones de la Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. a VIIL ...

La anterior enmienda a la Carta Magna obedecié al in-
cremento del uso de esta prerrogativa constitucional
de los presidentes de la Republica en los afios que le
presidieron. La Ley de Desarrollo Rural fue impugna-
da por el presidente Vicente Fox en 2001, veto al Pre-
supuesto de Egresos de 2005. El presidente Felipe Cal-
derén veto a Ley Federal de Radio y Televisién en
2009 y en 2010 una reforma para sobre intereses de
tarjetas de crédito.

El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la quinta modificacién al articulo 78
de la Constitucion, esta sefialo:

“Articulo 78. (...)

(..)
LallL (...)

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Cédmara a
sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes. La convocatoria sefialard el obje-
to u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuan-
do la convocatoria sea al Congreso General para
que se erija en Colegio Electoral y designe presi-
dente interino o substituto, la aprobacion de la
convocatoria se hara por mayoria;
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V. (..)

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias natu-
rales al Presidente de la Republica;

VIL. Ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de embajadores, consules generales, emplea-
dos superiores de Hacienda, integrantes de los or-
ganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia y com-
petencia econémica, coroneles y demas jefes supe-
riores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales, en los términos que la ley disponga, y

VIIL (...)

En esta reforma, se adiciona al texto constitucional pa-
ra:

1. Que cuando la convocatoria sea al Congreso Ge-
neral para que se erigirse en Colegio Electoral y de-
signar al presidente interino o substituto.

2. Para pasar de 30 a 60 dias naturales de licencia al
presidente de la Republica; y

3. Para que la Comisién Permanente ratifique los
nombramientos de embajadores e integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacién en
materia de telecomunicaciones, energia y compe-
tencia econémica.”

En el caso de las ratificaciones, el decreto fue la base
para que en junio de 2013 se le otorgara al Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones el grado de érgano aut6-
nomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La penultima reforma al articulo 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de

2013; en ella se estableci6:

“Articulo 78. ...

I.aVL ..

VIL Ratificar los nombramientos que el Presidente
haga de embajadores, consules generales, emplea-

dos superiores de Hacienda, integrantes del érgano
colegiado encargado de la regulacion en materia
de energia, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL. ...”

En esta reforma el Constituyente Permanente eliminé
la ratificacion de los 6rganos colegiados encargados de
la regulacién en materia de telecomunicaciones, en
virtud de que se convirtié un 6rgano autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Ademads de que el Poder reformador en diciembre de
2013 establecié que “el Poder Ejecutivo contard con
los 6rganos reguladores coordinados en materia ener-
gética, denominados Comisién Nacional de Hidrocar-
buros y Comisién Reguladora de Energia, en los tér-
minos que determine la ley.”

Finalmente, la ultima reforma constitucional al articu-
lo 78 se publicé el 10 de febrero de 2014, y sefialo:

“Articulo 78. ...

LalV. ..
V. Se deroga.
VI a VIIL ...”

La modificacién derogé la atribucién de la Comisién
Permanente para “Otorgar o negar su ratificacion a la
designacion del procurador general de la Repiblica,
que le someta el titular del Ejecutivo federal”.

Esta enmienda se armoniza con lo relativo a las facul-
tades exclusivas de la Camara de Senadores para inte-
grar la lista de candidatos a fiscal general de la Repu-
blica; nombrar a dicho servidor ptblico, y formular
objecién a la remocién que del mismo haga el Ejecu-
tivo federal, de conformidad con el articulo 102, apar-
tado A, de esta Constitucién que se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

La presente iniciativa pretende:
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1. Que todos los grupos parlamentarios estén repre-
sentados en la Comisién Permanente.

2. Llamar a comparecer a los servidores publicos
previstos por los articulos 69 y 93 de esta Constitu-
cibn; asi como a los directores de las empresas pro-
ductivas del Estado, en los términos de la regla-
mentacion correspondiente; y

3. Tomar protesta constitucional para ejercer el car-
go a los legisladores de ambas Cédmaras.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con respecto al primer asunto que se pretende
atender sefiala:

“Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendra
el carécter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presi-
dentes de ambas Camaras y por un secretario de ca-
da una de ellas, y se promulgardn en esta forma: “El
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre-
ta: (texto de la ley o decreto).

El Congreso expediré la ley que regulard su estruc-
tura y funcionamiento internos.

La ley determinara las formas y procedimientos
para la agrupacion de los diputados, segin su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la li-
bre expresion de las corrientes ideologicas repre-
sentadas en la Camara de Diputados.”

El espiritu constitucional es garantizar la libre expre-
sién de las corrientes ideoldgicas representadas en la
Céamara de Diputados.

Esta porcién normativa suprema no es atendible en la
reglamentacién que hasta el momento regula la Comi-
sién Permanente.

El Acuerdo8 por el que se nombran los diputados inte-
grantes de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, correspondiente al primer receso del primer
afio de ejercicio de la LXIII Legislatura no cumple con
lo que establece el pérrafo tercero del articulo 70 de la
Constitucién Politica.

En tal caso, el Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional “cede” un espacio al coordina-

dor del Partido Encuentro Social; quedando integrada
la formula PES/PRI.

En el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se nombran los diputados integrantes de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, co-
rrespondiente al primer receso del segundo afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura? del jueves 15 de di-
ciembre de 2016 el Grupo Parlamentario del PRI se
“queda” con 7 espacios, en vez de 8, que le corres-
pondieron en el primer afio de ejercicio.

Derivado del anélisis del Acuerdo de la Junta de Co-
ordinacién Politica, por el que se nombran los diputa-
dos integrantes de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unidn, correspondiente al segundo receso
del tercer afo de ejercicio de la LXIII Legislatural® del
jueves 26 de abril de 2018 encontramos que el Grupo
Parlamentario de Morena “cedié” un espacio a la re-

presentacion del Partido Encuentro Social.

No es posible que un 6rgano constitucional se cons-
tituya a partir de acuerdo politico que permitan que
“la libre expresion de las corrientes ideoldgicas re-
presentadas en la Camara de Diputados” se garantice
por ley.

Otra disposicién vinculada con el asunto que nos ocu-
pa es lo referente del primer parrafo de la fraccion I del
articulo 41 que establece que:

“Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de los 6rganos de repre-
sentacion politica”.

Contribuir a la integracién de los 6rganos de repre-
sentacion politica, mandata la Carta Magna a los par-
tidos y sus representaciones en el Congreso.

Disposiciones constitucionales sostienen la viabilidad
de la presente iniciativa. Todos los grupos parlamenta-
rios representados en el Congreso deben de contar con
representacion en la Comision Permanente.

La segunda propuesta de la presente iniciativa para
que la Comisién Permanente pueda “llamar a compa-
recer a los servidores publicos previstos por los articu-
los 69 y 93 de esta Constitucion; asi como a los direc-
tores de las empresas productivas del Estado, en los
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términos de la reglamentacién correspondiente” se
sustenta en que la ausencia de esta atribucién en el ar-
ticulo 78 constitucional.

La modificacion al articulo 78 ha sido materia de ini-
ciativas en otras legislaturas:

En la LXIII Legislatura el diputado Virgilio Dante Ca-
ballero Pedraza, Morenall present6 la iniciativa que
reforma el articulo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de es-
tablecer las bases constitucionales para optimizar la
rendicién de cuentas de los servidores publicos fede-
rales ante el Poder Legislativo de la nacién. El diputa-
do propuso:

“V. Para citar a comparecer a los funcionarios de la
administracién publica o personas vinculadas con
cualquier asunto de interés publico que afecte a la
sociedad.”

En junio de 2018 la diputada Hilda Miranda Mirandal2
del Partido de la Revolucién Democrdtica presentd la
iniciativa por la que se reforma el articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de comparecencia de servidores publi-
cos. La diputada Miranda propuso:

“IX. Convocar a los secretarios de Estado, al fiscal
general de la Republica, a los directores y adminis-
tradores de las entidades paraestatales, asi como a
los titulares de los 6rganos auténomos, para que in-
formen bajo protesta de decir verdad, cuando se es-
tudie un negocio concerniente a sus respectivos ra-
mos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.”

La Comisién Permanente en el acuerdo relativo a las
sesiones y el orden del dia de la Comisién Permanen-
te!3 no prevé la comparecencia de servidores publicos
para el desahogo de los asuntos en estudio en las co-
misiones de trabajo.

En informes de actividades de las comisiones de la
Permanentel4 se pueden encontrar reuniones de traba-
jo con Secretarfas como la de Educacién Publica, de
Gobernacion, con consejeros del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién (INEE), Procura-
duria General de la Republica, etcétera.

Un ejemplo de lo aqui manifestado, es que el acuerdo
de comparecencia de las comparecencias (sic) del se-
cretario de Educacién Publica y de la Junta del INEE
de la Segunda Comisién de fecha 17 de junio de 2015,
y que podemos encontrar 2 elementos sustanciales:

a) Fundamento constitucional y legal de la convo-
catoria a comparecer. Este documento carece de tal
elemento.

b) Protesta de decir verdad. En el orden del dia de
la “comparecencia” no se sefiala la obligacién de
los servidores pitiblicos prevista en los articulos 69,
93, 108 y 130 constitucionales.

Es por estas consideraciones que se propone que los
servidores publicos previstos por los articulos 69 y 93
de esta Constitucion; asi como a los directores de las
empresas productivas del Estado comparezcan en tér-
minos constitucionales ante los legisladores de la Co-
misién Permanente.

Finalmente, se propone que la Comisién Permanente
tenga la atribucién de tomar protesta constitucional
para ejercer el cargo a los legisladores de ambas Ca-
maras.

La sentencia de los expedientes SUP-JDC-2909/2008
y SUP-JIDC-2910/200815 relativos a los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano promovidos por José Francisco Melo Velaz-
quez y Enrique Romero Aquino, para combatir, res-
pectivamente, por un lado, la falta de respuesta
oportuna y conforme a derecho, por parte del presi-
dente del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, a la solicitud formulada por el presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, referida en el oficio nimero LX-
III/PMD/ST/56/08, de veintisiete de noviembre de dos
mil ocho, respecto a quién deberd cubrir la eventual
vacante al cargo de diputado federal del Grupo Parla-
mentario de Convergencia en la LX Legislatura de la
Cédmara de Diputados, por el principio de representa-
cién proporcional, y, por el otro, diversos actos atri-
buidos al pleno de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién, la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacion Politica, relacionados con la referida va-
cante de diputado federal.

En el resolutivo cuarto, sentencia:
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“Cuarto. El presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados o el presidente de la Comi-
sion Permanente, lo que ocurra en la sesion mas
inmediata, debera requerir la presencia de los inte-
grantes de la férmula de candidatos a diputados
conformada por José Francisco Melo Velazquez y
Carmen Patricia Palma Olvera, como propietario y
suplente, respectivamente, lo cual deberd ocurrir en
la préxima sesién de cualquiera de dichos 6rganos,
e informar a esta Sala Superior sobre su cumpli-
miento, dentro de los tres dias siguientes.”

cios Parlamentarios, responde la peticion de la
accionante comunicando que esa Comision Per-
manente no se encuentra, en términos de ley, fa-
cultada para recibir la protesta constitucional de
los legisladores suplentes de ninguna Camara.
Atendiendo al sentido de tal pronunciamiento, se
ordend devolver la solicitud a su signante.

Acorde con lo mandatado por este Tribunal en la
decisidén recaida al juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC612/2009, de veintidds de julio de dos mil nue-

ve, la peticion de que se trata fue remitida al Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura Federal, a fin de

Otra sentencia del Maximo Tribunal Electoral del Jui-
cio para la Proteccién de los Derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano.

Expediente: SUP-JDC-648/200916
Actora: Maria de Lourdes Valdés Galan

Autoridad responsable: Mesa Directiva de la Cdma-
ra de Diputados de la LX Legislatura

Magistrado Ponente: Constancio Carrasco Daza.

Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando
Ambriz Hernandez

...“la accionante participd en la contienda electoral
del afio dos mil seis al cargo de diputada federal. In-
tegrd, a saber, la férmula que resulté triunfadora en el
Distrito Federal Electoral doce, con cabecera en Ta-
pachula, Chiapas, en cardcter de suplente, siendo pro-
pietario el ciudadano Antonio de Jesis Diaz Athié.

El diputado Diaz Athié, solicit6 licencia por tiempo
indefinido para ausentarse del cargo de mérito, la
cual fue acordada de conformidad el veinte de
mayo del afio en curso, por la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, con efectos re-
troactivos al catorce de ese mes y afio. Con fecha
tres de junio de dos mil nueve, la hoy enjuiciante
solicit6é de la Comisién Permanente del Honora-
ble Congreso de la Union, la convocara a la toma
de posesion de la curul que quedo vacante con mo-
tivo de la licencia del diputado Antonio de Jesus Di-
az Athié.

Dos dias posteriores, la Comision Permanente,
por conducto de su Secretario General de Servi-

que, conforme a sus atribuciones, procediera a aten-
der la solicitud de Maria de Lourdes Valdés Gal4n.
El pasado veintiocho de julio, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, sostu-
Vo, por una parte, no tiene atribuciones legales para
realizar el acto protocolario pedido y, por otra, que
su observancia compete al Pleno de la Camara en
cita, durante los periodos ordinarios de sesiones.
Asi, conforme a la narrativa realizada, es de traer a
cuentas que tanto la Comision Permanente del
Congreso de la Union como la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la
LX Legislatura Federal, se han pronunciado en
un idéntico sentido, al sostener carecen de facul-
tades para tomar protesta a la cindadana Maria
de Lourdes Valdés Galan.

En tanto, la Comision Permanente del Congreso
de la Unién expresoé que tal competencia radica
en la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
su Presidente, autoridad responsable en el presente
juicio, expuso no corresponde a la Mesa Directiva y
tampoco a su Presidente, llamar a la promovente
para que tome protesta como diputada federal, dado
que ambos carecen de facultades para ello, dado
que, el 6rgano competente para rendir la protesta, es
el Pleno de la Cdmara de Diputados, el cual se en-
cuentra en receso como lo mandata el articulo 4, de
la Ley Orgénica del Congreso de la Unién.”

En tal JDC el Tribunal sentencio:

Segundo. Se concede al presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, un plazo impro-
rrogable de veinticuatro horas, contadas a partir de
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la notificacién de la presente sentencia, para que
proceda a la toma de protesta constitucional de Ma-
ria Lourdes Valdés Galdn; y, en igual plazo informe
a este Tribunal el cumplimiento de tal acto protoco-
lario.”

De lo anterior, podemos concluir que en el desahogo
de juicios SUP-JDC-2909/2008, SUP-JDC-2910/2008
y SUP-JDC-648/2009, relativos a la toma de protesta
de diputados suplentes con el propietario en estado de
licencia el 6rgano electoral ha referido que la Comi-
sién Permanente no se encuentra, en términos de ley,
facultada para recibir la protesta constitucional de los
legisladores suplentes de ninguna Camara.

A fin de contribuir a una mejor comprensién de lo pro-
movido, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unién habrd una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 serén
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Cdmaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombrardn, de entre sus

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de
la Unién habrd una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 serén
Diputados y 18 Senadores, nombradoes por sus
respectivas Cdmaras la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombrarén, de entre sus

miembros en ejercicio, un sustituto. miembros en ejercicio, un sustituto. Todos los
grupos parlamentarios deberan de estar
representados en la Comision

Permanente.

La Comision Permanente, ademas de las ..
atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

I Prestar su consentimiento para el uso L alV. ..
de la Guardia Nacional en los casos de que habla
el articulo 76 fraccién IV;

1L Recibir, en su caso, la protesta del
Presidente de la Replblica;

1L Resolver los  asuntos de su
competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto
que envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas
a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Cémara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

V. Acordar por si o a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una
sola Cdmara a sesiones extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefialara el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias. Cuando la
convocatoria sea al Congreso General para que
se erija en Colegio Electoral y designe

presidente interino o substituto, la aprobacion

de la convocatoria se haré por mayoria;

Fraccién reformada DOF 09-08-2012

V. Citar a comparecer a los servidores
publicos previstos por los articulos 69y 93
de esta Constitucion; asi como a los
directores de las empresas productivas
del Estado, en los términos de Ila
regl cién corr dient

V. Se deroga.

VI. a VIIL...
VI Conceder licencia hasta por sesenta
dias naturales al Presidente de la RepUlblica;
VIL.  Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, cdnsules
generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del érgano colegiado encargado de
la regulacién en materia de energia, coroneles y
demds jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y
VIII. Conceder y resolver sobre las solicitudes
VIII.  Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
de licencia que le sean presentadas por los legisladores. Asimismo, tomar protesta
legisladores. constitucional para ejercer el cargo a los
legisladores de ambas Camaras.

Por lo que es necesaria y procedente la adicién al arti-
culo 78 constitucional para que la Comisién Perma-
nente tome protesta constitucional para ejercer el car-
go a los legisladores de ambas Cdmaras.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cioén I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Dipu-
tados, quien suscribe somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

Denominacién del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habrd una Comisién Permanente compuesta de
37 miembros, de los que 19 serdn diputados y 18 se-
nadores, nombrados por sus respectivas Cdmaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones. Para cada titular las Camaras nombraran, de
entre sus miembros en ejercicio, un sustituto. Todos
los grupos parlamentarios deberan de estar repre-
sentados en la Comisiéon Permanente.
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LalV...

V. Citar a comparecer a los servidores publicos
previstos por los articulos 69 y 93 de esta Consti-
tucion; asi como a los directores de las empresas
productivas del Estado, en los términos de la re-
glamentacion correspondiente;

VI. a VII...

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de li-
cencia que le sean presentadas por los legisladores.
Asimismo, tomar protesta constitucional para
ejercer el cargo a los legisladores de ambas Ca-
maras.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/3co
mper.pdf

2http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_
orig_05feb1917.pdf

3http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref
093_29dic80_ima.pdf

4http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_
115_10ago87_ima.pdf

Shttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_
109_15dic86_ima.pdf

6http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_
203_09ago12.pdf

7
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 1
96_17agol11.pdf

8 Gaceta Parlamentaria, nimero 4426-VIII, martes 15 de diciem-
bre de 2015.

9 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2016/dic/20161215-
XXV.pdf

10 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180426-
XXVILpdf

11 Gaceta Parlamentaria, nimero 4612-1I, martes 6 de septiembre
de 2016

12 Gaceta Parlamentaria, nimero 5049, lunes 18 de junio de 2018.

13 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/dic/20151222-
IV.pdf

14 http://www.senado.gob.mx/comisiones/segunda_comision/in-
forme.php

15https://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2008/
JDC/SUP-IDC-02909-2008.htm

16 https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-
electoral/2009-08-19/sup-jdc-0648

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20.-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR LAS DIPU-
TADAS MAIELLA MARTHA GABRIELA GOMEZ MALDONA-
DO Y MARTHA ANGELICA TAGLE MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Las suscritas, Maiella Martha Gabriela Gémez Maldo-
nado y Martha Angélica Tagle Martinez, integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, en uso de las facultades confe-
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ridas en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley al Im-
puesto al Valor Agregado, en materia de salubridad fe-
menina, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“La igualdad de las mujeres debe ser un componen-
te central en cualquier intento para resolver los pro-
blemas sociales, econdmicos y politicos”: Kofi An-
nan, ex secretario general de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

El sistema de recaudacidn tributaria mexicano puede
definirse como el conjunto de normas que organizan y
regulan los mecanismos y procedimientos de obten-
cién de ingresos tributarios para el financiamiento del
gasto publico, sujeto a las limitaciones constituciona-
les previstas para tal efecto.

En el pais, dicho sistema se compone particularmente
de aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos e impuestos. Respecto a estos ulti-
mos, hay un subsistema formado por impuestos vigen-
tes, coexistentes, ordenados y coordinados entre si, se-
glin unos principios generales y que persiguen
determinados fines.!

Abhora bien, respecto a este tltimo tipo de contribucio-
nes (impuestos), el Estado es titular de la potestad tri-
butaria, ejercida de manera exclusiva por el Poder Le-
gislativo en cuanto a facultad de creacién y regulacion
de los impuestos,2 y como se expresé en la definicién
de lo que entendemos por sistema de recaudacién
tributaria, la no es una facultad absoluta.

La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el articulo 31, fraccién 1V,
ha previsto limites, entendidos también como dere-
chos, que deben respetarse y garantizarse a favor del
contribuyente, siendo estos, en suma, los siguientes:3

1. Reserva de ley en la que se establezcan de mane-
ra clara los elementos esenciales del impuesto de
que trate;

2. Capacidad contributiva;
3. Proporcionalidad y equidad tributaria, y;
4. Destino al gasto publico de los impuestos.

En estrecha relacion con el objeto de la presente ini-
ciativa, el principio de proporcionalidad en el tributo
consiste esencialmente en que

(...) los sujetos pasivos deben contribuir a los gas-
tos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y ade-
cuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econémica
de cada sujeto pasivo, de manera que las perso-
nas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este prin-
cipio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto
en monto superior los contribuyentes de més eleva-
dos recursos. Expresado en otros términos, la pro-
porcionalidad se encuentra vinculada con la capaci-
dad econdmica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente, conforme a tarifas pro-
gresivas, para que en cada caso el impacto sea dis-
tinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al ma-
yor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en
la disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

(...)%
Simultdneamente, la equidad tributaria se resume a

(...) la igualdad ante la misma ley tributaria de to-
dos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causa-
cién, acumulacién de ingresos gravables, deduccio-
nes permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables,
de acuerdo con la capacidad econéomica de cada
contribuyente, para respetar el principio de pro-
porcionalidad antes mencionado. La equidad tribu-
taria significa, en consecuencia, que los contribu-
yentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que
lo establece y regula”™s
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A escala federal existen distintos tipos de impuestos:
el impuesto sobre la renta, impuesto sobre produccién
y servicios, impuesto sobre automdviles nuevos e im-
puesto al valor agregado.

Aquéllos han sido clasificados, acorde a sus conse-
cuencias econdmicas, COmo progresivos o regresivos:
un impuesto progresivo serd aquel en el que la carga
impositiva sea mds alta acorde a un registro de mayo-
res ingresos econdmicos del particular. Por otra parte,
y en contrariedad a este principio, existen los denomi-
nados impuestos de caricter regresivo, esto es, en abs-
tracto, que la carga econdmica resulta, de manera fi-
gurada, més alta en la medida que se gana menos.

El impuesto progresivo puede ejemplificarse con el
impuesto sobre la renta, pues se “cobra en proporcién
al ingreso particular obtenido”, mientras que el im-
puesto regresivo con el impuesto al valor agregado,
como se explicard mds adelante.

El impuesto al valor agregado (IVA) se estableci6 en
Meéxico en 1980 y se rige por la Ley del Impuesto al
Valor Agregado; es un impuesto de caricter indirecto
que se genera cada vez que se actualiza alguna de las
hipdtesis previstas en el articulo 1° de la ley citada, co-
mo la enajenacién de bienes, la prestacion de servicios
independientes, el otorgamiento del uso o goce tempo-
ral de bienes o la importacién de bienes o servicios;
grava el valor que adquiere el bien o actividad en su
proceso de produccién o prestacion.

La norma refiere que el sujeto que realiza tales activi-
dades es el obligado al pago del impuesto; aquél no su-
fre pérdida econdmica, pues la ley le permite trasla-
darlo a quien se beneficia del servicio prestado o
adquiere un bien. Por lo que el consumidor final serd
quien haga frente al pago:6

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 1o. (...) El contribuyente trasladara? di-
cho impuesto, en forma expresa y por separado, a
las personas que adquieran los bienes, los usen o
gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se
entenderd por traslado del impuesto el cobro o car-
go que el contribuyente debe hacer a dichas perso-
nas de un monto equivalente al impuesto estableci-
do en esta ley, inclusive cuando se retenga en los
términos de los articulos 10.-A o 3o0., tercer parrafo

de la misma. Como se advierte en lineas anteriores,
un impuesto progresivo serd aquel en el que la car-
ga impositiva sea mds alta acorde a un registro de
mayores ingresos econdmicos del particular. Por
otra parte, y en contrariedad a este principio, exis-
ten los denominados impuestos de caricter regresi-
vo, esto es, en abstracto, que la carga econdmica re-
sulta, de manera figurada, més alta en la medida que
se gana menos.

Un impuesto regresivo es aquel a cuyo respecto la po-
blacién que acumula un porcentaje mejor del ingreso
de la sociedad financia mayor parte de éste, ya que el
tributo grava al consumo de bienes y servicios sin con-
siderar la capacidad adquisitiva del sujeto que paga,’ y
simultdneamente genera efectos adversos para el ade-
cuado disfrute y tutela de sus derechos fundamentales.

El objeto de la presente iniciativa es erradicar dichas
consecuencias negativas con relacién sustancial al
adecuado disfrute y tutela del derecho fundamental a
la salud, analizado desde el acceso adecuado a insu-
mos de caricter sanitario que atienden necesidades ba-
sicas de la mujer: toallas sanitarias, compresas, tam-
pones o cualquiera otra denominacién que se le
otorgue a los productos sanitarios con caracteristicas
andlogas a los referidos. La problemética en mencién
se expone a continuacion.

De acuerdo con informacién oficial de la Profeco,8 se
estima que una mujer inicia su vida fértil a los 13 afios
en condiciones normales y alcanza la menopausia a los
50 afios. Si el ciclo mensual dura 28 dias, con cinco de
ellos de menstruacién, y considerando que es reco-
mendado utilizar una toalla cada cuatro horas durante
el periodo menstrual, se advierte que al mes se utiliza-
rén 30 toallas femeninas aproximadamente.

Dos mujeres requieren adquirir en promedio 30 toallas
femeninas al mes por un costo total de 63 pesos? para
poder garantizar con ello su derecho a la salud, en su
vertiente de higiene personal, asi como desempefiar
dignamente sus actividades diarias y con ello contri-
buir a la realizacién de su plan de vida. El precio sin
IVA del bien en mencién es de 54.31 pesos; conside-
rando que la tarifa del IVA vigente es de 16 por cien-
to, el monto por este concepto es de 8.69 pesos.

La primera mujer, “A”, se encuentra en situacién de
grave pobreza, generando un ingreso mensual de 680



Gaceta Parlamentaria

40

Jueves 13 de diciembre de 2018

pesos;10 ]la segunda, “B”, se encuentra en una situacion
socioecondémica media, y genera ingresos mensuales
por 20 mil pesos.

La mujer A estaria gastando por compra de toallas fe-
meninas, al mes, el 9.26% de su ingreso mensual,
mientras que la B estaria gastando 0.31 por ciento por
el mismo concepto.

Como se advierte, ambas mujeres adquieren el mismo
producto de necesidad bésica al mismo precio, pero el
efecto negativo patrimonial ocasionado por el pago
de la mujer A en relacion con su ingreso es cerca de
30 veces superior al de la mujer B. Desde otra 6pti-
ca, la primera tendrd menos recursos para satisfacer
otras necesidades bdsicas como alimentacién, educa-
cidén, o salud distintas, ya que deberd destinar lo que
podria ser idéneo para la compra de ej. Casi un kilo de
tortilla considerando su precio a 12.86 pesos,!1 a pagar
el IVA de un producto que, por el simple hecho de ser
mujer, es de obligada adquisicién para garantizar su
salud.

El escenario anterior resulta atin més contundente si se
considera que una mujer utiliza un aproximado de 13
mil 320 toallas femeninas durante su vida,12 y que de
la poblacién en pobreza, 44 por ciento lo constituye di-
cho sexo,13 afectando en el grado ya expuesto a ese
universo demografico.

El impuesto al valor agregado es regresivo, obstaculi-
zando la consecucién de justicia social que deberia
motivar al régimen tributario, puesto que la extraccién
de recursos del contribuyente no obedece, en este ca-
so, a la capacidad de pago.

En el escenario generado hemos observado que las dos
mujeres han satisfecho una necesidad bdésica sin que
ambas hayan sido impactadas de igual manera en su
economia personal, pues solo se perjudica sustancial-
mente a quien estd en situacién de pobreza, dificultan-
do adn mds el disfrute a un minimo vital, entendido
como el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud
y el bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios.14

Como se expuso en el ejemplo, el pago del IVA afecta
negativamente a todas las mujeres, esencialmente a las

de menor capacidad adquisitiva, y en atencién de ello
es menester considerar que tal hecho resulta violatorio
de los articulos lo., 40. y 31, fraccién IV, de la
CPEUM, fundamentalmente por las razones siguien-
tes:

1. Gravar con IVA las enajenaciones de articulos de
higiene femenina, concretamente toallas sanitarias
femeninas y tampones, viola el derecho a la igual-
dad y no discriminacién, ya que los bienes de pri-
mera necesidad para la mujer se encuentran grava-
dos inicamente con motivo de su sexo, es decir, por
una condicién bioldgica contingente y sin interven-
ci6én de la voluntad de quien sufre materialmente el
pago del gravamen; la persona nacida bajo el sexo
femenino al momento de alcanzar una edad biol6-
gica determinada, por ese solo hecho, se encuentra
obligada a la adquisicién de productos que se en-
cuentran gravados con el impuesto al valor agrega-
do, toda vez que aquella no puede decidir menstruar
0 no.

Comprar los bienes para satisfacer la necesidad bésica
en comento depara perjuicio directo al patrimonio de
la mujer, e indirectamente a su salud y dignidad como
persona, ya que el costo adicional representa una asig-
nacion de gasto personal que pudiera dirigirse a la sa-
tisfacciéon de otras necesidades basicas; se traduce,
ademds, que el impuesto provoca que las mujeres per-
tenecientes a un grupo socioeconémico bajo o de po-
breza tengan mayor dificultad acceder a este tipo de
insumos en materia de higiene, al tratarse de bienes
son insustituibles, no pudiendo optar por otro que al-
cance el mismo fin deseado, lo cual vulnera el derecho
a la salud. En otras palabras, es un impuesto exclusivo
para la mujer, y que le afecta dnicamente a ella por tal
circunstancia biolégica ajena a su voluntad.

No obstante, puede argumentarse que la adquisicién
del producto por parte de un hombre genera la misma
afectacion que a la mujer, lo cierto es que el hombre no
estd obligado a su adquisicién por lo que puede optar
por no hacerlo y evitar el pago, ademds de que la mu-
jer es exclusivamente el consumidor final y motivo de
enajenacion de los productos cuya venta se grava por
una caracteristica bioldgica de imposible existencia en
un hombre, por lo que dicho argumento es insuficien-
te para controvertir la cualidad discriminatoria del im-
puesto.
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2. Dicho impuesto, ademds, violenta el principio de
equidad y progresividad propio de la materia fiscal,
mismo ya expuesto, toda vez que la imposicién de
una tarifa equivalente al 16% del precio del produc-
to de primera necesidad no impacta en mayor pro-
porcidén a quien dispone de una mayor capacidad de
contribucion, como lo mandata la norma constitu-
cional, sino a las mujeres de menor capacidad con-
tributiva (pobreza esencialmente) por lo que en vez
de promover la progresividad del impuesto, deriva
en lo contrario, es decir, en la regresividad.

En correspondencia a la problemaética, la solucién id6-
nea es la generacién de un tratamiento especial al cél-
culo del impuesto en estudio, recordando que dicha
excepcidn de trato, respecto de otras actividades, exis-
te y se encuentra prevista en el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado: “Articulo 20.-A. El
impuesto se calculard aplicando la tasa de O por cien-
to a los valores a que se refiere esta ley cuando se re-
alicen los actos o actividades siguientes: (...)”

Por lo manifestado se pretende en cumplimiento de las
obligaciones positivas del Poder Legislativo, que el
impuesto por concepto de enajenacion de toallas sani-
tarias femeninas, compresas, tampones o cualquier
otro bien con caracteristicas y fines andlogos en mate-
ria de salubridad femenina se calcule aplicando la tasa
del 0% y no la ordinaria de 16%, con la finalidad, pri-
mero, de promover una politica tributaria con perspec-
tiva de género, y segundo, disminuir el precio de los
bienes sanitarios en mencién para que mds mexicanas
puedan adquirirlos, pudiendo a la vez destinar mayo-
res recursos a la satisfaccion de otras necesidades ba-
sicas que mejoren su calidad de vida.

Paralelamente, el principio de legalidad o reserva de
ley tributaria exige que todos los impuestos se esta-
blezcan en ley, en tal virtud, asi mismo las excepcio-
nes y demds particularidades relacionadas con su de-
terminacion y pago. Por ello, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, publicada el 29 de diciembre de 1978
en el Diario Oficial de la Federacion, es el ordena-
miento juridico idéneo de reforma pues, como su de-
nominacién refiere, es la ley encargada de regular lo
concerniente al IVA.

Para mayor claridad de la iniciativa propuesta, se inte-
gra a continuacidn el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
VIGENTE PROPUESTA
Articulo 20.-A.- Elimpuesto se calculard Articulo 20.-A.- Elimpuesto se calculard
aplicando la tasa del 0% a losvalores ague  aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes: actos o actividades siguientes:

I.- La enajenacion de: |- La enajenacidn de:

1) () ()
Se aplicara la tasa del 16% (..) J) Toallas sanitarias femeninas, compresas,
tampones o cualquier otro bien con
distinta denominacién que guarde
caracteristicas y finalidad andlogas en
materia de salubridad femenina.

Se aplicard la tasa del16% (...)

Asf, reafirmando el compromiso del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano en materia de proteccion,
promocién y respeto a los derechos humanos; teniendo
presentes las alarmantes y nocivas consecuencias que
los impuestos regresivos causan en la poblacion socioe-
condmica mds baja; reconociendo que las garantias de
los derechos humanos son cimientos del bienestar co-
lectivo y profundamente convencidas de que la mas pre-
cisa e integral politica tributaria con perspectiva de gé-
nero es una herramienta fundamental para tutelar la
dignidad de la mujer, presentamos ante ustedes honora-
bles diputados y diputadas la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley al Impuesto al
Valor Agregado, en materia de salubridad femeni-
na

Unico. Se adiciona un inciso j) al articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I. La enajenacién de

(..))

j) Toallas sanitarias femeninas, compresas, tam-
pones o cualquier otro bien con distinta denomi-
nacién que guarde caracteristicas y finalidad
andlogas en materia de salubridad femenina.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Céamara de Diputados del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a 13 de diciembre de 2018.

Diputadas: Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, Martha

Angélica Tagle Martinez (rtbricas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JAVIER SALINAS NARVAEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Javier Salinas Narvéez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrdtica, en la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién [; 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el tercer parrafo del articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra establecer la imprescriptibilidad de los delitos de
genocidio, de lesa humanidad y de guerra, con base en
lo siguiente

Planteamiento del problema

Las primeras referencias normativas sobre los crime-
nes de guerra y lesa humanidad se remontan al estatu-
to del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
(1945), experimentando una evolucién progresiva has-
ta llegar a la actual tipificacién en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional.

El Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nu-
remberg, del 6 de octubre de 1945, dispuso en su arti-
culo 6, incisos b) y ¢), como crimenes de guerra y con-
tra la humanidad, los siguientes:

“b) Crimenes de guerra: a saber, violaciones de
las leyes o usos de la guerra. En dichas violaciones
se incluye el asesinato, los malos tratos o la depor-
tacidn para realizar trabajos forzados o para otros
objetivos en relacion con la poblacién civil de un te-
rritorio ocupado o en dicho territorio, el asesinato o
malos tratos a prisioneros de guerra o a personas en
alta mar, el asesinato de rehenes, el robo de bienes
publicos o privados, la destruccién sin sentido de
ciudades o pueblos, o la devastacion no justificada
por la necesidad militar, sin quedar las mismas li-
mitadas a estos crimenes;

¢) Crimenes contra la humanidad: a saber, el ase-
sinato, la exterminacidn, esclavizacién, deportacién
y otros actos inhumanos cometidos contra pobla-
cibn civil antes de la guerra o durante la misma; la
persecucién por motivos politicos, raciales o reli-
giosos en ejecucién de aquellos crimenes que sean
competencia del Tribunal o en relacién con los mis-
mos, constituyan o no una vulneracién de la legis-
lacién interna de pais donde se perpetraron.

Aquellos que lideren, organicen, inciten a la formu-
lacién de un plan comin o conspiracién para la eje-
cucién de los delitos anteriormente mencionados,
asi como los complices que participen en dicha for-
mulacién o ejecucion, serdn responsables de todos
los actos realizados por las personas que sea en eje-
cucioén de dicho plan.”

En relacién con la posibilidad de persecucién penal,
destaca la Convencién sobre la Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad, de
26 de noviembre de 1968, que establece la necesidad
de represion de ambos crimenes y su imprescriptibi-
lidad.

“Articulo I

Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cual-
quiera que sea la fecha en que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra segin la definicién dada
en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada
por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95
(I) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo las “in-
fracciones graves” enumeradas en los Convenios de
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Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccién
de las victimas de la guerra;

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tan-
to en tiempo de guerra como en tiempo de paz, se-
gln la definicién dada en el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto
de 1945, y confirmada por las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de
13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre
de 1946, asi como la expulsién por ataque armado
u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la po-
litica de apartheid y el delito de genocidio definido
en la Convencién de 1948 para la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio aun si esos actos
no constituyen una violacién del derecho interno
del pais donde fueron cometidos.”

La tipificacion de los delitos de genocidio, lesa huma-
nidad y contra la guerra en los estatutos de los diver-
sos tribunales internacionales ha variado. Asi, el Esta-
tuto del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia de 1993 establecio lo siguiente:

“Articulo 4
Genocidio

1. El Tribunal Internacional tiene competencia para
perseguir a las personas que hayan cometido geno-
cidio, tal cual estd definido en el parrafo 2 del pre-
sente articulo, o cualquiera de los actos enumerados
en el parrafo 3 del presente articulo.

2. Se entiende como genocidio cualquiera de los si-
guientes actos cometidos con la intencién de des-
truir, total o parcialmente, a un grupo nacional, ét-
nico, racial o religioso en cuanto a tal:

a) Asesinato de miembros del grupo;

b) Graves atentados contra la integridad fisica o psi-
quica de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencionado del grupo a condi-
ciones de existencia que conlleven su destruccién
fisica total o parcial;

d) Medidas para dificultar los nacimientos en el se-
no del grupo;

e) Traslados forzosos de nifios del grupo a otro gru-
po.

3. Los siguientes actos serdn castigados:
a) El genocidio;
b) La colaboracién para la comisién de genocidio;

¢) La incitacién directa y publica a cometer genoci-
dio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.

Articulo 5

Crimenes contra la humanidad

El Tribunal Internacional estd habilitado para juzgar
a los presuntos responsables de los siguientes cri-
menes cuando éstos han sido cometidos en el curso
de un conflicto armado, de caracter internacional o
interno, y dirigidos contra cualquier poblacién civil:
a) Asesinato;

b) Exterminacion;

¢) Reduccion a la servidumbre;

d) Expulsion;

e) Encarcelamiento;

f) Tortura;

g) Violaciones;

h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o
religiosos;

1) Otros actos inhumanos.”

Por su parte, el Estatuto del Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda de 1994, tipificé como delitos de ge-
nocidio y contra la humanidad lo siguiente:

“Articulo 2
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Genocidio

1. El Tribunal Internacional para Ruanda tiene com-
petencia para perseguir a las personas que hayan co-
metido un genocidio segliin queda definido dicho
crimen en el parrafo 2 del presente articulo, o cual-
quiera de los actos enumerados en el parrafo 3 del
presente articulo.

2. Se entiende como genocidio cualquiera de los si-
guientes actos cometidos con la intencién de des-
truir, total o parcialmente, a un grupo nacional, ét-
nico, racial o religioso en cuanto a tal:

a) Asesinato de miembros del grupo;

b) Graves atentados contra la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencionado del grupo a condi-
ciones de existencia que conlleven su destruccién

fisica total o parcial;

d) Medidas para dificultar los nacimientos en el se-
no del grupo;

e) Traslados forzosos de nifios del grupo a otro gru-
po.

3. Seran castigados los siguientes actos:
a) El genocidio;
b) La colaboracién para la comisién de genocidio;

¢) La incitacion directa y publica a cometer genoci-
dio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.

Articulo 3

Crimenes contra la humanidad

El Tribunal Internacional para Ruanda esta habilita-
do para juzgar a los presuntos responsables de los

siguientes crimenes cuando éstos han sido cometi-
dos en el curso de un ataque generalizado y siste-

matico, y dirigidos contra cualquier poblacién civil
en razén de su nacionalidad o pertenencia a un gru-
po politico, étnico, racial o religioso:

a) Asesinato;

b) Exterminacion;

¢) Reduccion a la servidumbre;
d) Expulsion;

e) Encarcelamiento;

f) Tortura;

g) Violaciones;

h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o
religiosos;

1) Otros actos inhumanos.”

Finalmente, el concepto definitivo sobre los delitos de
genocidio, de LESA HUMANIDAD y guerra se da
con la adopcién del Estatuto de Roma, por el que se
establece la Corte Penal Internacional (CPI), del 17 de
julio de 1998, que los define como:

“Articulo 6 Genocidio a los efectos del presente Es-
tatuto, se entenderd por “genocidio” cualquiera de
los actos mencionados a continuacién, perpetrados
con la intencién de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso como
tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condicio-
nes de existencia que hayan de acarrear su destruc-
cién fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro
grupo.
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Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entenderd
por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una pobla-
cibn civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

¢) Esclavitud;

d) Deportacién o traslado forzoso de poblacién;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la liber-
tad fisica en violacién de normas fundamentales de
derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forza-
da, embarazo forzado, esterilizacién forzada o cual-
quier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

h) Persecucién de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos, ra-
ciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables
con arreglo al derecho internacional, en conexién
con cualquier acto mencionado en el presente pa-
rrafo o con cualquier crimen de la competencia de
la Corte;

1) Desaparicién forzada de personas;

J) El crimen de apartheid,

k) Otros actos inhumanos de cardcter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental o fisica.

Articulo 8 Crimenes de guerra

1. La Corte tendrd competencia respecto de los cri-
menes de guerra en particular cuando se cometan

como parte de un plan o politica o como parte de la
comisién en gran escala de tales crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende
por “crimenes de guerra”:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra
de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los
siguientes actos contra personas o bienes protegidos
por las disposiciones del Convenio de Ginebra per-
tinente:

1) El homicidio intencional;

i1) La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los
experimentos bioldgicos;

iii) El hecho de causar deliberadamente grandes su-
frimientos o de atentar gravemente contra la inte-
gridad fisica o la salud;

iv) La destruccién y la apropiacién de bienes, no
justificadas por necesidades militares, y efectuadas
a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) El hecho de forzar a un prisionero de guerra o a
otra persona protegida a servir en las fuerzas de una
Potencia enemiga;

vi) El hecho de privar deliberadamente a un prisio-
nero de guerra o a otra persona protegida de su de-
recho a ser juzgado legitima e imparcialmente;

vii) La deportacion o el traslado ilegal o el confina-
miento ilegal;

viii) La toma de rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos apli-
cables en los conflictos armados internacionales
dentro del marco establecido de derecho internacio-
nal, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

1) Dirigir intencionalmente ataques contra la pobla-
cidn civil en cuanto tal o contra personas civiles que
no participen directamente en las hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques contra bienes
civiles, es decir, bienes que no son objetivos milita-
res;



Jueves 13 de diciembre de 2018

47

Gaceta Parlamentaria

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra perso-
nal, instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una misién de mantenimiento de la
paz o de asistencia humanitaria de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, siempre que ten-
gan derecho a la proteccién otorgada a civiles o
bienes civiles con arreglo al derecho internacional
de los conflictos armados;

iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas
de que causard pérdidas incidentales de vidas, le-
siones a civiles o dafios a bienes de cardcter civil o
dafios extensos, duraderos y graves al medio am-
biente natural que serfan manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar concreta y directa
de conjunto que se prevea;

v) Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciu-
dades, aldeas, viviendas o edificios que no estén de-
fendidos y que no sean objetivos militares;

vi) Causar la muerte o lesiones a un combatiente
que haya depuesto las armas o que, al no tener
medios para defenderse, se haya rendido a dis-
crecion;

vii) Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la
bandera nacional o las insignias militares o el uni-
forme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi
como los emblemas distintivos de los Convenios de
Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;

viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Po-
tencia ocupante de parte de su poblacién civil al te-
rritorio que ocupa o la deportacién o el traslado de
la totalidad o parte de la poblacién del territorio
ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

ix) Dirigir intencionalmente ataques contra edifi-
cios dedicados a la religion, la educacion, las artes,
las ciencias o la beneficencia, los monumentos his-
tdricos, los hospitales y los lugares en que se agru-
pa a enfermos y heridos, siempre que no sean obje-
tivos militares;

x) Someter a personas que estén en poder de una
parte adversa a mutilaciones fisicas o a experimen-
tos médicos o cientificos de cualquier tipo que no
estén justificados en razén de un tratamiento médi-
co, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su

interés, y que causen la muerte o pongan grave-
mente en peligro su salud;

xi) Matar o herir a traicién a personas pertenecien-
tes a la nacién o al ejército enemigo;

xii) Declarar que no se dard cuartel;

xiii) Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a
menos que las necesidades de la guerra lo hagan im-
perativo;

xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles
ante un tribunal los derechos y acciones de los na-
cionales de la parte enemiga;

xv) Obligar a los nacionales de la parte enemiga a
participar en operaciones bélicas dirigidas contra su
propio pais, aunque hubieran estado al servicio del
beligerante antes del inicio de la guerra;

xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuan-
do es tomada por asalto;

xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares
o cualquier liquido, material o dispositivo andlogos;

xix) Emplear balas que se ensanchan o aplastan fé-
cilmente en el cuerpo humano, como balas de ca-
misa dura que no recubra totalmente la parte inte-
rior o que tenga incisiones;

xx) Emplear armas, proyectiles, materiales y méto-
dos de guerra que, por su propia naturaleza, causen
dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o sur-
tan efectos indiscriminados en violacién del dere-
cho internacional de los conflictos armados, a con-
diciébn de que esas armas o esos proyectiles,
materiales o métodos de guerra, sean objeto de una
prohibicién completa y estén incluidos en un anexo
del presente Estatuto en virtud de una enmienda
aprobada de conformidad con las disposiciones que,
sobre el particular, figuran en los articulos 121 y
123;

xxi) Cometer atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes;
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xxii) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en
el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esteriliza-
cibén forzada y cualquier otra forma de violencia se-
xual que también constituya una infraccién grave
de los Convenios de Ginebra;

xxiil) Utilizar la presencia de una persona civil u
otra persona protegida para poner ciertos puntos,
zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones
militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edifi-
cios, material, unidades y medios de transporte sa-
nitarios, y contra personal que utilice los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra de confor-
midad con el derecho internacional;

xxv) Hacer padecer intencionalmente hambre a la
poblacién civil como método de hacer la guerra,
privandola de los objetos indispensables para su su-
pervivencia, incluido el hecho de obstaculizar in-
tencionalmente los suministros de socorro de con-
formidad con los Convenios de Ginebra;

xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios
en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades;

¢) En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional, las violaciones graves del articulo 3 co-
mun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agos-
to de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos
cometidos contra personas que no participen directa-
mente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y
las personas puestas fuera de combate por enferme-
dad, herida, detencién o por cualquier otra causa:

1) Los atentados contra la vida y la integridad cor-
poral, especialmente el homicidio en todas sus for-

mas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

ii) Los ultrajes contra la dignidad personal, espe-
cialmente los tratos humillantes y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin pre-
vio juicio ante un tribunal regularmente constituido,

con todas las garantias judiciales generalmente re-
conocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a
los conflictos armados que no son de indole inter-
nacional, y por consiguiente, no se aplica a las si-
tuaciones de tensiones internas y de disturbios inte-
riores, tales como los motines, los actos esporddicos
y aislados de violencia u otros actos andlogos.”

Desafortunadamente, a pesar de que desde el afio
2000, México adopté dicho Estatuto, a la fecha el mis-
mo no ha sido adoptado plenamente por el Estado me-
xicano, por lo que los delitos de genocidio, de lesa hu-
manidad y guerra son prescriptibles.

Argumentos

Nuestro pafs suscribi6 el Estatuto de Roma, por el que
se crea y se reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional (CP), el 7 de septiembre de 2000, pero
su aprobacién por el Senado y su ratificacién tuvo ve-
rificativo hasta el 21 de junio de 2005.

El problema para su aprobacién por el Senado de la
Repiblica consistia en que, segtin algunos constitucio-
nalistas, el Estatuto de Roma no cabia en el marco ju-
ridico constitucional. Después de varios proyectos, el
Poder Legislativo se inclind por la férmula de agregar
al articulo 21 de la Constitucién, un octavo parrafo, en
el que se estipula que:1

“Articulo 21. ...

El Ejecutivo federal podrd, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccién de la
Corte Penal Internacional...”.

En opinién del investigador Manuel Becerra, con esta
redaccioén, el Estado mexicano ha pretendido modifi-
car los efectos del estatuto que en sus articulos 12y 13
establece el ejercicio de la competencia por parte de la
CPI, estableciendo una suerte de “reserva”, a pesar de
que el Estatuto de la Corte Penal Internacional no ad-
mite reservas.

Agrega que esta suerte de “reserva’ es bastante am-
plia, pues no existen limitaciones a la facultad del Se-
nado para determinar si procede o no la competencia
de la CPI, lo que la hace incierta. En este sentido, tan-
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to las reservas encubiertas como las amplias han sido
ampliamente rechazadas por la prictica internacional.

En opinién de los internacionalistas Laura Alicia Ca-
marillo y Samuel Cabrera, la multicitada reforma al ar-
ticulo 21 de la Constitucion configura una reserva, ya
que en el caso en que la CPI pueda conocer de hechos
ocurridos en México o cometidos por uno de sus na-
cionales, se estarfa limitando lo dispuesto en dicho Es-
tatuto y, si el Senado decide que no procede la compe-
tencia en tal o cual asunto se estard en contra del
objetivo y fin del Estatuto de Roma, toda vez que, en
el derecho internacional es esencial que las reservas
guarden compatibilidad con el objeto y el fin del trata-
do, sobre todo tratandose de convenios relativos a de-
rechos humanos.2

Asimismo, el articulo 21 constitucional contradice la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, toda vez que el articulo 19, incisos a) y c),
permite que un Estado formule una reserva en el mo-
mento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado
o de adherirse al mismo, a menos:

“a) Que la reserva esté prohibida por el tratado.

b) Que la reserva sea incompatible con el objeto y
fin del tratado.”

Por su parte, el Estatuto de Roma establece lo siguien-
te:

“Articulo 120 Reservas. No se admitiran reservas al
presente Estatuto.”

Sobre esta base, el Estado mexicano, en un supuesto
afan de proteger la soberania nacional ha incurrido en
la violacién sistemdtica y continuada de una obliga-
cidén internacional, debido a que el parrafo octavo del
articulo 21 constitucional, no puede contravenir los
tratados internacionales, por lo que si, dado el caso, el
Senado o el Ejecutivo decidieran no aceptar la compe-
tencia de la CPI se estard contraviniendo el principio
de pacta sunt servanda.

Al mismo tiempo, dichas consideraciones encontrari-
an su fundamento en el derecho interno, lo cual esta
prohibido por la Convencién de Viena, que en su arti-
culo 27, sefala que:

“una parte no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumpli-
miento de un tratado.”

En realidad, lo que indebidamente se ha pretendido es
proteger a las fuerzas armadas por los excesos cometi-
dos en sus malogradas funciones de seguridad publica
y combate a la delincuencia organizada. Dan cuenta de
ello los casos de Ayotzinapa, Tlataya, Tanhuato y de-
cenas mds, donde se ha incurrido en tortura, ejecucién
extrajudicial, desaparicién forzada, asi como retencién
ilegal y detencién arbitraria.

Sobre el particular, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos ha sefialado que la militarizacién de
las labores de seguridad publica en México ha resulta-
do en un incremento de la violencia y de las violacio-
nes a los derechos humanos, asi como en mayores ni-
veles de impunidad.

“Efectivamente, la participacién de fuerzas militares
en el tema de seguridad interior se encuentran en ge-
neral acompafiada de violaciones de derechos huma-
nos en contextos violentos por ello la prictica aconse-
ja evitar la intervencién de las fuerzas armadas en
cuestiones de seguridad interna. La Comisién reitera
que en un sistema democrético es fundamental la se-
paracion clara y precisa entre la seguridad interior co-
mo funcién de la Policia y la defensa nacional como
funcién de las Fuerzas Armadas, ya que se trata de dos
instituciones substancialmente diferentes en cuanto a
los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a
su entrenamiento y preparacion. La primera, trabaja
con la sociedad para prevenir e investigar los delitos,
y la segunda, preserva la seguridad del pais frente a
amenazas externas.”3

A mayor abundamiento, la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 introdujo dos
nuevos principios fundamentales en la materia:

* El “Principio Pro Persona”, en virtud del cual, se
debe procurar la interpretacion de las leyes hacia la
proteccién mds amplia de los derechos humanos.

* Y la “Interpretacion Conforme”, por la cual los
jueces y las demds autoridades del Estado mexica-
no, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y los tratados internacionales.
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“Articulo lo. ...

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién més amplia. Todas las autoridades, en el 4mbi-
to de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. [...]”

Por lo expuesto, estimamos impostergable la necesi-
dad de establecer la imprescriptibilidad de los delitos
de genocidio, de lesa humanidad y de guerra en nues-
tra carta fundamental, a saber:

Se adiciona el tercer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Dice: Debe Decir:

Articulo 16. [...]
[-1

No podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometid o participé en su
comision.

Articulo 16.[...]
[-]

No podra librarse orden de aprehensién
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometid o participd en su
comision. Sen imprescriptibles los

delitos de genocidio, de lesa
[...] humanidad y de querra.

[-]

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77, 78 y demds relativos y aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el tercer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona el tercer parrafo del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 16. [...]

No podré librarse orden de aprehension sino por la au-
toridad judicial y sin que preceda denuncia o querella
de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que esta-
blezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o partici-
po en su comision. Son imprescriptibles los delitos
de genocidio, de lesa humanidad y de guerra.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Becerra Ramirez, Manuel, https://revistas.juridicas.unam.mx/in-

dex.php/derecho-internacional/article/view/186/309
2 Camarillo Govea, Laura Alicia y Cabrera Gutiérrez, Samuel,
https://www.urjc.es/images/ceib/revista_electronica/vol_10_2016

_2/REIB_10_02_Artl.pdf

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual
2017 de la CIDH, p. 803

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Javier Salinas Narvdez (rdbrica)



Jueves 13 de diciembre de 2018

51

Gaceta Parlamentaria

QUE ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE BIOSE-
GURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICA-
DOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ARTURO ESCOBAR Y
VEGA Y OSCAR BAUTISTA VILLEGAS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, los diputados Arturo Escobar y Ve-
ga y Oscar Bautista Villegas, asi como diputadas y di-
putados federales del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccién 1, 77 y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo cuarto al articulo 115 de la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad alimentaria, es en la actualidad uno de
los temas de mayor relevancia en la agenda de des-
arrollo de las naciones, derivado del contexto mundial
en el que se vive, en donde el cambio climético ha
afectado la produccién de alimentos a nivel interna-
cional, para consumo humano, asi como para los ani-
males de los que se obtienen diversos productos.

Los posibles escenarios de escases, que se han previs-
to a nivel internacional desde hace décadas derivadas
de la baja produccién o por afectacién a los cultivos
por fendmenos meteoroldgicos, ha generado en el
campo de la investigacién, que se desarrollen semillas
y plantas resistentes a los cambios de clima, plagas,
etc., con lo que se pretende contar con cultivos més re-
sistentes y que generen mayores rendimientos en ma-
teria de produccidn.

“Los organismos genéticamente modificados u
OGM, son aquellos que surgen a partir de la inser-
cién de genes de una especie a otra para brindarle
una caracteristica en especial. En el drea de la agri-
cultura esto puede hacerse para otorgarle a una
planta caracteristicas deseables ya sea una mayor
resistencia a enfermedades, plagas y virus, una ma-
yor eficiencia en la absorcién de los compuestos del
suelo o para que produzcan algtn nutriente o com-
puesto en especifico entre muchas otras mejoras.

Los cultivos transgénicos presentan toda una gama
de ventajas para aquel que los siembra, ya que pue-
den evitar o reducir gastos enormes en pesticidas,
éstos pueden crecer mds ripido y en mayor canti-
dad, pueden resistir frios o sequias o simplemente
porque se mejora su sabor, tamafio o calidad.

Hay casos en los que se puede superar la producti-
vidad y ganancias en un 50% o mas en comparacién
a los cultivos convencionales, 1o cual nos lleva en
una reduccién de costos para el productor y una me-
jora en el precio y valor nutrimental para el consu-
midor final.

Sin embargo, y a pesar de los grandes beneficios
que brindan, ain existe una gran polémica alrede-
dor de estos productos. Uno de los principales te-
mores estd relacionado a si estos pueden dafiar a la
salud, otro es el temor por el bienestar ambiental,
uno mads es acerca de como las empresas transna-
cionales se pueden ver beneficiadas y también se
encuentra la problemdtica que surge porque no se
informa debidamente al consumidor si un producto
contiene o no elementos transgénicos.”!

Derivado de lo anterior, los paises han tenido que re-
gular el campo de la investigacién de la biotecnologia,
con la finalidad de garantizar que los desarrollos tec-
noldgicos en esta materia no generardn afectaciones a
la salud humana y animal, asi como alteraciones al en-
torno natural en donde son utilizadas las plantas y se-
millas genéticamente modificadas, afectando la biodi-
versidad en determinados ecosistemas.

“La biotecnologia moderna tiene un gran potencial
para promover el bienestar de la humanidad, parti-
cularmente en cuanto a satisfacer necesidades criti-
cas de alimentacién, agricultura y cuidados sanita-
rios. Se reconoce que la biotecnologia moderna
puede ser una gran herramienta que necesita ser ma-
nejada en el contexto de la seguridad. Se prevé que
el acceso a la biotecnologia, y su transferencia sean
pertinentes a la conservacién y a la utilizacién sos-
tenible de la diversidad bioldgica (articulo 16, pa-
rrafo 1, articulo 19, pérrafos 1 y 2 del Convenio de
Diversidad Biolégica (CBD)). Al mismo tiempo se
busca garantizar el desarrollo de procedimientos
adecuados para mejorar la seguridad de la biotec-
nologia en el contexto del objetivo general del Con-
venio de reducir todas las posibles amenazas a la di-
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versidad biolégica. Tomédndose también en conside-
racion los riesgos para la salud humana.””2

En este contexto, surge la bioseguridad como meca-
nismo para implementar acciones y medidas de eva-
luacién, monitoreo, control y prevencién que se deben
llevar a cabo para garantizar que el uso de organismos
genéticamente modificados se realice de forma segura.
Como parte de estas labores se han impulsado esfuer-
zos en el ambito nacional e internacional, con la fina-
lidad de crear marcos normativos que permitan hacer
un uso adecuado de estas tecnologias.

“Varios acuerdos e instituciones internacionales son
pertinentes para los aspectos ambientales de algunos
productos transgénicos, especialmente el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el Protocolo de Carta-
gena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion In-
ternacional de Proteccion Fitosanitaria.”3

Para efectos de esta iniciativa, inicamente nos referi-
remos al Protocolo de Cartagena, por considerar que
sus elementos fijan las bases a través de las cuales
nuestro pafs ha desarrollado de forma sistemdtica el
entramado juridico y de politica publica, en materia de
organismos genéticamente modificados.

“El 29 de enero de 2000, la Conferencia de las Partes
en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica adopté un
acuerdo complementario al Convenio que se conoce
con el nombre de Protocolo de Cartagena sobre Segu-
ridad de la Biotecnologia. El Protocolo busca proteger
la diversidad biolégica frente a los riesgos potenciales
que presentan los organismos vivos modificados que
resultan de la aplicacién de la tecnologia moderna. Es-
tablece un procedimiento de acuerdo fundamentado
previo (AIA) para garantizar que los paises cuenten
con la informacién necesaria para tomar decisiones
fundamentadas antes de aprobar la importacién de ta-
les organismos a su territorio. El Protocolo hace refe-
rencia al Enfoque de precaucién y reafirma el princi-
pio de precaucién consagrado en el Principio 15 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Des-
arrollo.”

Como bien se observa, el Protocolo contempla una se-
rie de elementos que deberdn desarrollar los paises, en
relacién a los organismos genéticamente modificados.

“¢Cudles son sus objetivos?

* Contribuir a un uso seguro de los organismos vi-
vos modificados

¢ Ambito movimiento transfronterizo

* Aplicar el procedimiento de acuerdo fundamenta-
do previo

(Cudl es su contenido?

40 articulos que hablan del uso de los organismos
vivos modificados (OVM):

* Uso confinado

* Procedimiento para su movimiento transfronterizo
(importacidn y exportacién).

* Manipulacién, transporte, envasado e identifica-
cion.

* Requisitos para los OVM destinados para uso co-
mo alimento humano, animal o para procesamiento

* Evaluacién y manejo de riesgo
* Intercambio de informacién sobre OVM vy avisos.

» Conciencia publica, consideraciones Sociales y
econdmicas de su uso.

* Creacion de capacidades™

Derivado de lo anterior, nuestro pais ha desarrollado
normatividad en materia de organismos genéticamen-
te modificados, con la finalidad de regular el desarro-
llo de este campo de la ciencia en nuestro pais.

En este sentido, la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de
2005, y de acuerdo a lo que se sefiala dentro de su ar-
ticulo 1 y 2, tiene la finalidad siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
interés social, y tiene por objeto regular las actividades
de utilizacién confinada, liberacién experimental, libe-
racién en programa piloto, liberacién comercial, co-
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mercializacién, importacién y exportacion de organis-
mos genéticamente modificados, con el fin de preve-
nir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas acti-
vidades pudieran ocasionar a la salud humana o al
medio ambiente y a la diversidad bioldgica o a la sa-
nidad animal, vegetal y acuicola.

Articulo 2. Para cumplir su objeto, este ordena-
miento tiene como finalidades:

I. Garantizar un nivel adecuado y eficiente de pro-
teccién de la salud humana, del medio ambiente y la
diversidad biolégica y de la sanidad animal, vegetal
y acuicola, respecto de los efectos adversos que pu-
diera causarles la realizacién de actividades con or-
ganismos genéticamente modificados;

II. Definir los principios y la politica nacional en
materia de bioseguridad de los OGM vy los instru-
mentos para su aplicacion;

III. Determinar las competencias de las diversas de-
pendencias de la Administracién Piblica Federal en
materia de bioseguridad de los OGM;

IV. Establecer las bases para la celebracion de con-
venios o acuerdos de coordinacién entre la federa-
cidn, por conducto de las secretarias competentes y
los gobiernos de las entidades federativas, para el
mejor cumplimiento del objeto de esta ley;

V. Establecer las bases para el funcionamiento de la
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados, a través
de la cual las secretarias que la integran deban cola-
borar de manera coordinada, en el ambito de sus
competencias, en lo relativo a la bioseguridad de los
organismos genéticamente modificados;

VI. Establecer procedimientos administrativos y
criterios para la evaluacién y el monitoreo de los
posibles riesgos que puedan ocasionar las activida-
des con organismos genéticamente modificados en
la salud humana o en el medio ambiente y la diver-
sidad bioldgica o en la sanidad animal, vegetal o
acuicola;

VII. Establecer el régimen de permisos para la rea-
lizacién de actividades de liberacién experimental,
de liberacién en programa piloto y de liberacién co-

mercial, de organismos genéticamente modificados,
incluyendo la importacién de esos organismos para
llevar a cabo dichas actividades;

VIII. Establecer el régimen de avisos para la reali-
zacion de actividades de utilizacién confinada de
organismos genéticamente modificados, en los ca-
sos a que se refiere esta ley;

IX. Establecer el régimen de las autorizaciones de
la Secretarfa de Salud de organismos genéticamen-
te modificados que se determinan en esta ley;

X. Crear y desarrollar el Sistema Nacional de Infor-
macién sobre Bioseguridad y el Registro Nacional
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados;

XI. Determinar las bases para el establecimiento ca-
so por caso de areas geograficas libres de OGM en
las que se prohiba y aquellas en las que se restrinja
la realizacién de actividades con determinados or-
ganismos genéticamente modificados, asi como de
cultivos de los cuales México sea centro de origen,
en especial del maiz, que mantendrd un régimen de
proteccidn especial;

XII. Establecer las bases del contenido de las nor-
mas oficiales mexicanas en materia de bioseguri-
dad;

XIII. Establecer medidas de control para garantizar
la bioseguridad, asi como las sanciones correspon-
dientes en los casos de incumplimiento o violacién
a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas que deriven de la
misma;

XIV. Establecer mecanismos para la participacién
publica en aspectos de bioseguridad materia de esta
Ley, incluyendo el acceso a la informacién, la par-
ticipacién de los sectores privado, social y produc-
tivo a través del Consejo Consultivo Mixto de la Ci-
biogem, y la consulta publica sobre solicitudes de
liberaciéon de OGM al ambiente, y

XV. Establecer instrumentos de fomento a la inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica en bioseguridad y
biotecnologia.”®
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Como se observa, la LBOG, cuenta con mecanismos
claros de regulacion en materia de biotecnologia y bio-
seguridad, sin embargo, para efectos de esta iniciativa,
Unicamente nos enfocaremos en temas de bioseguri-
dad, toda vez que consideramos existen dreas de opor-
tunidad en esta materia, que pueden fortalecer los mar-
cos normativos de nuestro pais.

La legislacién en materia de bioseguridad tiene como
objetivo garantizar un nivel adecuado de proteccién en
la esfera de la utilizacién confinada, la liberacién ex-
perimental, la liberacién en programa piloto, la libera-
cién comercial, la comercializacién, la importacion y
la exportacion de dichos organismos resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos ad-
versos para la conservacién y utilizacion sustentable
del medio ambiente y de la diversidad bioldgica, asi
como de la salud humana y de la sanidad animal, ve-
getal y acuicola.

El compromiso para mantener un ritmo de desarrollo
sostenible que permita el aprovechamiento de las ri-
quezas naturales del pais, la biodiversidad de sus
ecosistemas y el desarrollo de actividades producti-
vas que satisfagan las necesidades de la poblacién, es
compatible con el uso responsable de la biotecnolo-
gia moderna. Se requiere establecer politicas con-
gruentes, que mantengan el balance adecuado entre
desarrollo y proteccién al medio ambiente, la diver-
sidad bioldgica, la salud humana, la sanidad animal,
vegetal y acuicola, y las medidas de bioseguridad que
se utilicen respecto al uso, manejo y aprovechamien-
to de OGM en México. Para ello, la LBOGM, tiene
como una de sus finalidades, definir los principios y
la politica nacional en materia de bioseguridad de los
OGM, asi como los instrumentos para su aplicacién
(articulo 2, fraccién II de la LBOGM). Dichos prin-
cipios, para la formulacién y conduccién de la politi-
ca de bioseguridad, se observan en el articulo 9 de la
misma ley.”

La ley dentro del capitulo tercero defina las compe-
tencias que tendrdn a su cargo las autoridades compe-
tentes en materia de bioseguridad, que para efectos
préacticos son la Semarnat; Sagarpa y la SSA.

Las secretarias anteriormente mencionadas, tienen
en materia de bioseguridad, una serie de funciones y
facultades, para generar condiciones 6ptimas de se-
guridad en este campo en nuestro pais, sin embargo,

se destaca en las tres, que podrdn establecer lo si-
guiente:

“Ordenar y aplicar las medidas de seguridad o de
urgente aplicacion pertinentes, con bases técnicas y
cientificas y en el enfoque de precaucion, en los tér-
minos de esta ley”

Derivada de esta facultad, se establece dentro del ca-
pitulo segundo de la ley en comento, el articulado que
pretende regular las medidas de seguridad o de urgen-
te aplicacién, las cuales de acuerdo a lo que se esta-
blece principalmente dentro de su articulo 115, deben
de contar con los siguientes elementos.

“Articulo 115. Las secretarias, en el ambito de su
competencia conforme a esta ley, ordenardn alguna
o algunas de las medidas que se establecen en este
articulo, en caso de que en la realizacién de activi-
dades con OGM se presente lo siguiente:

I. Surjan riesgos no previstos originalmente, que
pudieran causar dafios o efectos adversos y signifi-
cativos a la salud humana o a la diversidad biol6gi-
ca o a la sanidad animal, vegetal o acuicola;

II. Se causen dafios o efectos adversos y significati-
vos a la salud humana o a la diversidad bioldgica o
a la sanidad animal, vegetal o acuicola, o

III. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos
y/o no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podrin ser las siguien-
tes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares
y/o de las instalaciones en que se manejen o alma-
cenen OGM o se desarrollen las actividades que
den lugar a los supuestos que originan la imposi-
cion de 1la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, ademaés
de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la accién u omision
que da lugar a la medida;

C. La suspension temporal, total o parcial, de la ac-
tividad que motive la imposicion de la medida;
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D. La repatriaciéon de OGM a su pais de origen;

E. La realizacién de las acciones y medidas necesa-
rias para evitar que se contindien presentando los
supuestos que motiven la imposicién de la medida,

y

F. La destruccién de OGM de que se trate, a costa
del interesado, para lo cual se deberd atender lo si-
guiente:

a) Procederd dnicamente en caso de que los riesgos
o dafios sean graves o irreparables, y s6lo mediante
la imposicidn de esta medida sea posible evitar, ate-
nuar o mitigar los riesgos o dafios que la motivaron;

b) Para determinar la imposicién de la medida, la
secretaria competente deberd emitir un dictamen,
sustentado técnica y cientificamente, mediante el
cual se justifique la procedencia de la destruccién
del OGM de que se trate, debiéndolo hacer del co-
nocimiento del interesado, para que éste dentro de
los cinco dias siguientes exponga lo que a su dere-
cho convenga y, en su caso, aporte las pruebas con
que cuente, y

c¢) En tanto la Secretaria competente dicta la resolu-
cién que proceda, podrd ordenar, de manera previa,
el aseguramiento precautorio de los OGM, pudién-
dolo llevar a cabo la propia Secretarfa o a través del
interesado.”

Asimismo, la secretaria competente que imponga las
medidas a que se refiere este articulo podrd promover
ante las otras secretarias competentes, la ejecucion de
alguna o algunas medidas que se establezcan en otros
ordenamientos.”8

En complemento a lo establecido en el articulo ante-
rior, es pertinente destacar que el articulo 116, con-
templa cuando se establezcan alguna de las medidas
previstas en el articulo 115 que las secretarfas indica-
ran al interesado las medidas que deberd de realizar
para subsanar las irregularidades, asi como los plazos
para su realizacién, sin embargo estas acciones Unica-
mente se refieren al interesado y no a las secretarias,
por lo que consideramos necesario adicionar un pérra-
fo al articulo 115 en donde se establezca la obligacién
de fijar los plazos para la realizacién de las mismas.

“Articulo 116. Cuando las secretarias competentes
ordenen alguna de las medidas previstas en el arti-
culo anterior, indicaran al interesado las acciones
que debe llevar a cabo para subsanar las irregulari-
dades que motivaron la imposicién de dichas medi-
das, asi como los plazos para su realizacidn, a fin de
que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de
las medidas impuestas.

Si el interesado se rehusare a llevar a cabo las ac-
ciones para subsanar las irregularidades que moti-
varon la imposicién de la o las medidas de que se
trate, la Secretarfa que las haya impuesto las reali-
zard inmediatamente, con cargo total al interesado
renuente.

En el caso en que el interesado realice las medi-
das de seguridad o de urgente aplicacion o subsa-
ne las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a que la secretaria competente im-
ponga alguna o algunas de las sanciones estable-
cidas en esta ley, dicha secretaria deberd conside-
rar tal situacién como atenuante de la infraccién
cometida.”®

En razén de lo anterior, consideramos que, si bien la
ley establece de forma clara las acciones en materia de
bioseguridad y de las medidas de seguridad o de ur-
gente aplicacién, que se deberdn implementar para
atender la bioseguridad de nuestro pais, es pertinente
que en la misma se detalle lo siguiente:

Las medidas de seguridad o de urgente aplicacion que
promuevan las secretarias competentes, deberdn defi-
nir los plazos para su realizacién, asi como garantizar
que las mismas sean medidas sean oportunas.

Por ello en el Partido Verde Ecologista, consideramos
oportuno adicionar un parrafo cuarto al articulo 115 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados, con el objetivo de que las politicas
publicas que se desprendan de la aplicacion del mis-
mo, sean mas claras y cuenten con elementos precisos
para el cumplimiento de la ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 115 de la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados

Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 115 de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados, para quedar como sigue:

Articulo 115. Las secretarfas, en el dmbito de su com-
petencia conforme a esta ley, ordenardn alguna o algu-
nas de las medidas que se establecen en este articulo,
en caso de que en la realizacién de actividades con
OGM se presente lo siguiente:

I. Surjan riesgos no previstos originalmente,
que pudieran causar dafios o efectos adversos y
significativos a la salud humana o a la diversi-
dad biolégica o a la sanidad animal, vegetal o
acuicola;

II. Se causen dafios o efectos adversos y significa-
tivos a la salud humana o a la diversidad biolégica
o0 a la sanidad animal, vegetal o acuicola, o

III. Se liberen accidentalmente OGM no permitidos
y/o no autorizados al ambiente.

En estos casos, las medidas podrén ser las siguientes:

A. Clausura temporal, parcial o total, de los lugares
y/o de las instalaciones en que se manejen o alma-
cenen OGM o se desarrollen las actividades que
den lugar a los supuestos que originan la imposi-
cion de la medida;

B. El aseguramiento precautorio de OGM, ademaés
de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la accién u omision
que da lugar a la medida;

C. La suspension temporal, total o parcial, de la ac-
tividad que motive la imposicion de la medida;

D. La repatriaciéon de OGM a su pais de origen;

E. La realizacién de las acciones y medidas nece-
sarias para evitar que se continden presentando
los supuestos que motiven la imposicién de la me-
dida, y

F. La destrucciéon de OGM de que se trate, a costa
del interesado, para lo cual se deberd atender lo si-
guiente:

a) Procederd tinicamente en caso de que los ries-
gos o daflos sean graves o irreparables, y sélo
mediante la imposicién de esta medida sea posi-
ble evitar, atenuar o mitigar los riesgos o dafios
que la motivaron;

b) Para determinar la imposicion de la medida,
la secretaria competente deberd emitir un dicta-
men, sustentado técnica y cientificamente, me-
diante el cual se justifique la procedencia de la
destrucciéon del OGM de que se trate, debiéndo-
lo hacer del conocimiento del interesado, para
que éste dentro de los cinco dias siguientes ex-
ponga lo que a su derecho convenga y, en su ca-
so0, aporte las pruebas con que cuente, y

¢) En tanto la Secretaria competente dicta la re-
solucién que proceda, podrd ordenar, de manera
previa, el aseguramiento precautorio de los
OGM, pudiéndolo llevar a cabo la propia Secre-
taria o a través del interesado.

Asimismo, la Secretarfa competente que imponga las
medidas a que se refiere este articulo podrd promover
ante las otras Secretarias competentes, la ejecucion de
alguna o algunas medidas que se establezcan en otros
ordenamientos.

Las medidas de seguridad o de urgente aplicacion
que promuevan las secretarias competentes, debe-
ran definir los plazos para su realizacién, asi como
garantizar que las mismas sean oportunas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Véase FAO. (5 de mayo de 2011). Transgénicos en México a 6
afios de la Ley de Bioseguridad y el apoyo a la agricultura. Obte-

nido de

http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/506959/
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2 Véase Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados. (18 de septiembre de 2018). Informe
anual de la situacién general sobre la bioseguridad en México 2017.
Obtenido de https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/images/cibio-
gem/sistema_nacional/informes/Informe-Anual-Sobre-la-Bioseguri-
dad-2017.pdf

3 Véase FAO. (s.f.). 5. Repercusiones de los cultivos transgénicos
en la salud y el medio ambiente. Obtenido de

http://www.fao.org/docrep/006/Y5160s/y5160s10.htm

4 Véase Cibiogem. (2014). Acerca del protocolo. Obtenido de
https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/protocolo-de-
cartagena/acerca-del-protocolo

5 Ibid. Cibiogem. (2014). Acerca del protocolo. Obtenido de
https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/protocolo-de-
cartagena/acerca-del-protocolo

6 Véase DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf

7 Obra citada. Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados. (18 de septiembre de
2018). Informe anual de la situacién general sobre la bioseguridad
en México 2017. Obtenido de https://www.conacyt.gob.mx/cibio-
gem/images/cibiogem/sistema_nacional/informes/Informe-Anual-
Sobre-la-Bioseguridad-2017.pdf

8 DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados. Obtenido de http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf

9 DOF. (18 de marzo de 2015). Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados. Obtenido de http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Oscar Bautista Vi-
llegas, Jests Sergio Alcantara Nifiez, Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés, Marco Antonio Gémez Alcantar, Leticia Mariana Gomez
Ordaz, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Beatriz Manrique Gueva-
ra, Carlos Alberto Puente Salas, Rogelio Rayo Martinez, Jesus
Carlos Vidal Peniche.

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDE-
RAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE LUIS PRECIADO
RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Luis Preciado Ro-
driguez, y los demds diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116, 122, 127 y demds relativos y aplicables de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 171, 175 y 176 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numerales 1y 2, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracién de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y deroga diversas dispo-
siciones a la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte
Federal, a fin de que se prohiban las concesiones de ca-
minos y puentes, para lo cual se fija la problemaética
sobre la cual versa la iniciativa que nos ocupa.

Fijacion de la problematica

Los dltimos afios ha existido una molestia por la ciu-
dadania, por el cobro de peaje en el uso de caminos y
puentes que se encuentran concesionados a particula-
res, provocando conatos de violencia entre ciudadanos
y los concesionarios de diferentes partes de la Repu-
blica, poniendo en peligro a quienes transitan por las
carreteras nacionales.

Exposicion de Motivos

Los derechos de primera generacién o derechos civiles
y politicos se refieren a los primeros derechos que fue-
ron consagrados en los ordenamientos juridicos inter-
nos e internacionales. Estos Derechos surgieron como
respuesta a los reclamos que motivaron los principales
movimientos revolucionarios de finales del siglo
XVIII en occidente. Estas exigencias fueron consagra-
das como auténticos derechos y como tales difundidos
internacionalmente.

Los derechos civiles y politicos estdn destinados a la
proteccion del ser humano individualmente, contra
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cualquier agresion de algun 6rgano publico. Se carac-
terizan porque imponen al Estado el deber de abste-
nerse de interferir en el ejercicio y pleno goce de estos
derechos por parte del ser humano.

El Estado debe limitarse a garantizar el libre goce de
estos derechos, organizando la fuerza publica y cre-
ando mecanismos judiciales que los protejan. Los de-
rechos civiles y politicos pueden ser reclamados en
todo momento y en cualquier lugar, salvo en aquellas
circunstancias de emergencia que permiten el estable-
cimiento de ciertas limitaciones de s6lo algunas ga-
rantias

Dentro de los derechos humanos de primera genera-
cién, encontramos que el articulo 11 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regu-
la la libertad de trdnsito como este tipo de derecho
humano, mismo que ha sido materia de debate desde
diversas posturas y consideracion, el numeral en men-
cién sefiala:

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en
la republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan-
tes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Es decir, esta libertad de transito se traduce en la no
restriccion a los ciudadanos de entrar y salir del pais y
trasladarse libremente dentro del mismo.

Por otra parte el articulo 25 constitucional, otorga al
Estado la rectoria del desarrollo nacional y esto inclu-
ye, el desarrollo de las vias de comunicacién, de igual
manera da la obligacién de velar, para que se permita
el pleno ejercicio de las libertades, entre ellas el libre
trénsito, es decir el Estado tiene la obligacién de otor-
gar al ciudadano la posibilidad de trasladarse de un la-
do a otro, construyendo y preservando los caminos y
puentes, sin embargo dicho principio de soberania, no
se cumpla a la letra al ceder a un particular el desarro-
llo de las carreteras nacionales

Ahora bien, las politicas publicas han buscado acele-
rar, la construccién de caminos y puentes para contar
con mejores medios de comunicacion, sin embargo an-
te esta necesidad, y sin importar el derecho de libre
trdnsito se ha otorgado concesiones a particulares, pa-
ra que exploten los caminos y puentes, que si bien es
cierto dichos particulares participan en un proceso de
asignacién de concesidén, también es que el Estado,
promete y promociona la construccién de caminos y
puentes con recursos del erario publico, pero con pos-
terioridad son concesionados, lo que representa para el
ciudadano la obligacién de pagar por el uso de dichos
tramos, y existiendo la percepcion ciudadana del fallo
del Estado al vulnera su derechos humanos de libre
trdnsito; asi como el pago de una doble tributacién, co-
mo es el pago de posesién vehicular, calcomania vehi-
cular y el peaje por el uso de caminos y puentes.

Las concesiones que otorga el estado a particulares, se
convierten en el mecanismo empleado para propiciar
un lucro injustificado, correspondiente en las multi-
ples y costosas casetas de cobro. Estas, se ubican en
las entradas y salidas de urbes importantes como la
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y destinos
turfsticos como Acapulco, Cancun y Puerto Vallarta; o
en vias rdpida que intercomunican a todos los estados
de la Republica.

Aunado a lo anterior nos encontramos con un cobro
excesivo por el uso de la estructura carretera y de los
puentes, y su alza constante y desproporcionada de los
precios en estas casetas de cobro, lo que restringe el li-
bre transito de habitantes y turistas dentro del territo-
rio nacional, lo cual merma la economia nacional,
pues las vias generales de comunicacién constituyen
un drea prioritaria para el desarrollo nacional, 4rea de
oportunidad para la administracién publica.

Es decir, el derecho a la libertad de transito en nuestro
pais no se encuentra efectivamente garantizado; ya
que depende de la situacién econdémica y financiera de
la persona para transitar libremente, a lo largo y ancho
de la reptblica, pues es necesario el pago de un peaje
excesivos para transitar por las vias de comunicacién
terrestre, limitante que no encuentran fundamento le-
gal en nuestra Constituciéon Mexicana.

Por el contrario, no encontramos que la libertad de
transito como derecho humano, dentro del territorio
nacional, s6lo estard restringido por resolucién judi-
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cial, o por medidas de seguridad; en pocas palabras es-
to demuestra la inconstitucionalidad de establecimien-
to de casetas de cobro y de cuotas que impidan plena-
mente el goce de dicho derecho, mixime que nos
encontramos ante un derecho humano de primera ge-
neracion, que se ve mermado por erréneas politicas
publicas del Estado.

Es decir, el Estado tiene la obligacién de garantizar
mediante su administracion, el libre transito de los ciu-
dadanos, esto mediante la creacién, mantenimiento y
acondicionamiento del transporte y de la infraestructu-
ra de las vias generales de comunicacién, otorgando a
los ciudadanos la posibilidad de trasladarse dentro del
territorio nacional, sin el pago de un peaje que limita
el derecho de libre tréansito.

En comparacién con otros paises de América Latina y
de la Uni6én Europea, México figura como uno de los
paises mds caros en cuanto a cobro de caminos terres-
tres: “En México la tarifa por kilémetro estd en 0.985
dolares, en Brasil es de 0.0154, Argentina de 0.0061,
Chile 0.0415, Espafia 0.0848, Francia 0.0894, Portugal
0.0607 y Rusia 0.0342.” Las tarifas son por automévil,
por lo que no sobra decir, que en nuestro pafs los costos
por camiones o autobuses son mucho més elevados.!

Aunado a lo anterior, aun ante el cobro elevado el ser-
vicio que se otorga a los usuarios no es el de mayor ca-
lidad; por el contrario, el mal estado de las carreteras
dificulta el traslado de mercancias al interior de la re-
publica, y de las destinadas para la exportacién y daio
en vehiculos automotores.

Finalmente es importa recalcar que el otorgar conce-
siones de caminos y puentes concesionados a particu-
lares, ha significado mayores deficiencias en la con-
servacion, operacién y mantenimiento, asi como
mayores costos de peaje, pues manejan tarifas que
practicamente llegan a doblar las establecidas en las
casetas de cobro de peaje controladas por el gobierno
federal. Esto constituye un mayor atropello para los
gobernados, pues aun cuando las vias generales de co-
municacion, como lo son los caminos, las carreteras,
los puentes y las vias férreas, son de interés general se
privilegia el interés personal.

De ahi que esta reforma sea necesaria para eliminar las
concesiones y liberar al ciudadano del pago por el uso
de carreteras y puentes, lo que se traduciria en un mo-

do de acelerar los movimientos al interior del pais, me-
nor contaminacién por el uso de tramos mds cortos y
agiles, y por supuesto la aceleracion de la econémica
nacional al existir mayor movilidad dentro del territo-
rio nacional.

La iniciativa que nos ocupa, resulta procedente, a fin
de evitar que se violente el derecho humano de libre
transito plasmado en el articulo 11 de nuestra Carta
Magna; a efecto de considerar en su justa dimension,
la necesidad de contar con las mejores vias generales
de comunicacion, y eliminar a su vez las restricciones
que entorpecen la movilidad de la dindmica sociedad
mexicana, y a efecto de impedir que de manera injus-
ta e irresponsable se rompan los principios de equidad
para la distribucién de las cargas fiscales.

No pasa desapercibido para el suscrito que la presente
iniciativa y la emisién del decreto correspondiente,
tendria consigo la necesidad de revisar las concesiones
otorgadas con antelacién a la virtual reforma, motivo
por el cual se considera, en los articulos transitorio la
posibilidad que previo andlisis de la Secretaria de Co-
municaciones y Transporte, y con la finalidad de que
no represente un alto costo para la administracion pua-
blica, se pueda continuar con la operacién de las con-
cesiones otorgadas con antelacién a la entrada en vigor
de las reformas propuestas, o en su efecto se explore la
posibilidad de indemnizar al concesionario, previo
andlisis de que la concesién se hubiera otorgado con-
forme a la normatividad actual.

Por otra parte de igual manera y derivado de la posibi-
lidad de que puedan seguir operan concesiones de ca-
minos y puentes, se propone que los vehiculos auto-
motores que se encuentren emplacados en una entidad
federativa no paguen el uso de los caminos y puentes
concesionados que se encuentren dentro de la entidad
federativa del cual portan placa de circulacién, asi co-
mo de la primera caseta que se entronque con otro es-
tado, ejemplo Colima-Guadalajara (caseta de Cuauh-
témoc, Colima —Tonila, Jalisco), lo anterior porque
dichos ciudadanos ya contribuyen tributariamente, co-
mo es el pago de hologramas, placas y en algunos ca-
sos tenencias, por lo que de no hacerlo asi, se seguiria
con el pago de una doble tributacién, lo cual resulta
contrario al principio de equidad tributaria.

De igual manera, a fin de no crear una laguna norma-
tiva, se especifica en el articulo cuarto transitorio, la
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aplicacion de las porciones normativas actuales a las
concesiones que sigan vigentes, en cuento a las obli-
gaciones de los concesionarios.

Modificacion propuesta

Se propone realizar las siguientes modificaciones, que
tienen como finalidad la desaparicién de las concesio-
nes de caminos y puentes, lo cual se ejemplifica en la
siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule So. Es de jurisdiccién fedaral
todo lo relacionade con los caminos,
puantas, asi come el fransito y los servicios
de autetransperte foderal que en cllos
operan y sus servicios auxiliares.

Comesponden a la Sccretarka,  sin
perjuicio de las otorgadas &  ofras
dependencias de la Administrazidn Plblica
Faderal las siguientas atribucionas:

I Planear, formular y conducir las
politicas vy progamas para el
desarrolle de los camines, puentes,
servicios de autofransporta federal
¥ SUE servicios auxiliares;

Il.  Censtruir y conservar dircctaments
caminos y puentss;

. Ctorgar  las—eoncesiones ¥
permizos a que sa refiene esta Ley;
vigikar su cumplimicnto v reseber
sobre su revocacion o terminacion
T 50 CAS0]

V. Vigilar, verificar e inspeccionar gue
les caminos v pucntes, asl come
los servicios de autotransporte y
sus servicies awiliares, cumplan
con los aspectos itécnicos v
hartratives correspandicntes:

V. Determinar las caracteristicas vy
cepecificaciones  ticnicas de los
camines y pucentes; asl  come
actualizar y publicar cuando se
requiera la clasificacion carmretera
en ¢l Diaro Oficial de ka
Federacion;

VI, Expedr las normas  oficiales
mexicanas de caminos y puentes
asl  come  de vehioulos  de
gutotransporte vy sus  servicios
auxiliares;

Vil

Derogada

Will. Establecer las bases generales de
regulscidn tarifaria.

Articulo So. Es de jurisdiccian federal
todo lo relacionade con los caminos,
puantaes, asi come al transito v los servicios
de autorransporte fodeoral que on clles
operan y sus servicios auxiliares.

Comegponden a R Seerctarfa,  sin
perjuicioc  de las oforgadss = ofras
dependencias de la Administracién Pdblica
Faderal las siguisntas atribucione:s:

I Planear, formular y conducir las
politicas  y programas para el
desamoelle de los camines, pucntes,
sarvicios de autofransporte federal
¥ SUS servicios auxiliares;

Il Censtruir y conservar directaments
caminos y puentes;

. Ctorgar los permisos a gue s
refiere  ests  Ley; wigilar su
cumplimicnte v resober sobre su
revocaciin o terminacidn en su
CRAF,

V.  Vigilar, verificar e inspeccionar gue
los camines vy pucntes, asl coma
los semrvicios de sutotransporte y
sus senvicios auxliares, cumplan
con los aspectos técnicos v
narinathies correspandicntes,

V. Determinar las caracteristicas y
cspeciflicaciones téenicas de los
camines ¥ pucntes; asl come
actuslizar y publicar cuando se
requiera la clasficacion carretera
en el Diarie  Oficial de Ia
Federacian;

Wi, Expedir  las  nermas  oficiales
mexicanas de caminos y puentes
asl  come  de vehicules  de
autotransporte y  zus  zervicios
auxiliares;

WiI. Derogada

WII. Estsblecer las bases genarales de
regulacidn tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el
50 por ciento del peaje que paguen
los automéviles, y

IX. Las demas que sefialen otras
disposiciones legales aplicables

Las motocicletas deberan pagar el
50 por ciento del peaje que paguen
los automdviles, y

IX. Las demas que sefialen otras
disposiciones legales aplicables

CAPITULO llI

CONCESIONES Y PERMISOS

Articulo 60.- Se requiere de concesién
para construir, operar, explotar, conservar y
mantener los caminos y puentes federales.

Las concesiones se
mexicanos o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, en los
términos que establezcan esta Ley y los
reglamentos respectivos.

otorgaran a

Las concesiones se otorgaran hasta por
un plazo de treinta afios, las cuales podran
ser prorrogadas hasta por un plazo
equivalente al sefialado originalmente, en
cualquier momento después del primer
tercio de la vigencia de las mismas, cuando
a juicio de la Secretaria, se justifique la
necesidad de realizar inversiones que no se
hubiesen previsto en las condiciones
originales de los titulos de concesion
respectivos. También podran ser
prorrogadas, en cualquier momento durante
su vigencia, cuando se presenten causas
que lo justifiquen, no atribuibles a los
concesionarios, entre los que se incluyan
demoras en la liberacién del derecho de via.
La prérroga de las concesiones a que se
refiere este parrafo se otorgara siempre que
los concesionarios hayan cumplido con las
condiciones y obligaciones impuestas en los
titulos de concesién.

La Secretaria contestara en definitiva las
solicitudes de prérroga a que se refiere el
parrafo anterior, dentro de un plazo de 60
dias naturales contado a partir de la fecha
de presentacion de la misma debidamente
requisitada y establecera las nuevas
condiciones de la concesién, para lo cual
debera tomar en cuenta la inversion, los
costos  futuros de  ampliacion y
mejoramiento y las demas proyecciones
financieras y operativas que considere la
rentabilidad de la concesion.

Para otorgar las concesiones a las que el
presente articulo se refiere, la Secretaria
podréa requerir la utilizacién de materiales
reciclados, asi como el uso de energias
renovables, y en general, toda clase de

CAPITULO Il
PERMISOS

Articulo 60.- Se deroga
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medidas sustentables y que contribuyan con
la proteccién al medio ambiente.

Articulo 60. Bis.- Para el otorgamiento
de los titulos de concesién o la resoluciéon de
las prérrogas a que se refiere la presente
Ley, la Secretaria debera tramitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos del Reglamento de esta Ley, lo
siguiente:

I. La opinién favorable sobre Ia
rentabilidad econémica del proyecto
respectivo.

Se entendera por rentabilidad
econdmica, el resultado de comparar los
ingresos monetarios susceptibles de ser
generados por el uso, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio
publico concesionados, con respecto a los
costos que se generarian por la realizacion
del proyecto que se pretende concesionar,
durante el horizonte temporal de evaluacién.

Para efectos de esta fraccion, la
Secretaria debera remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la evaluacién
que llevé a cabo sobre la rentabilidad
econémica del proyecto, asi como Ia
documentacion que utilizé para realizar
dicha evaluacién, a fin de que esta ultima
dependencia en un plazo no mayor a treinta
dias naturales, contado a partir de la fecha
en que recibi6 la evaluacion y
documentacion a que se refiere este
parrafo, emita su opinién al respecto. En
caso de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no emita esta opinién en el
plazo establecido, se entendera emitida en
sentido afirmativo.

En todo caso, los recursos que se
destinen para liberar el derecho de via, se
consideraran dentro de los costos totales
del proyecto;

1. El registro en la cartera de programas
y proyectos de inversion, en términos del
articulo 34 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, cuando se consideren recursos
publicos federales como parte de su
financiamiento, y

lll. La determinacion de las
contraprestaciones que el concesionario
deba cubrir al Gobierno Federal, en
términos de las disposiciones juridicas
aplicables. Para efectos de esta fraccion, la
Secretaria debera presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la propuesta
de dichas contraprestaciones

Articulo 60. Bis.- se deroga

Articulo 70.- Las concesiones a que se
refiere este capitulo se otorgaran mediante
concurso publico, conforme a lo siguiente:

Articulo 70.- se deroga

I. La Secretaria, por si o a peticion del
interesado, expedira convocatoria publica
para que, en un plazo razonable, se
presenten proposiciones en sobre cerrado,
que sera abierto en dia prefijado y en
presencia de los interesados.

Cuando exista peticién del interesado, la
Secretaria, en un plazo razonable, expedira
la convocatoria o sefialara al interesado las
razones de la improcedencia en un plazo no
mayor de 90 dias;

Il. La convocatoria se publicara
simultdneamente en el Diario Oficial de la
Federacion, en un periédico de amplia
circulacién nacional y en otro de la entidad
o entidades federativas en donde se lleve a
cabo la obra;

lll. Las bases del concurso incluiran
como minimo las caracteristicas técnicas de
la construccion de la via o el proyecto
técnico, el plazo de la concesién, los
requisitos de calidad de la construccién y
operacion; los criterios para su otorgamiento
seran principalmente los precios y tarifas
para el usuario, el proyecto técnico en su
caso, asi como las contraprestaciones
ofrecidas por el otorgamiento de Ila
concesion.

IV. Podran participar uno o varios
interesados que demuestren su solvencia
econémica, asi como su capacidad técnica,
administrativa y financiera, y cumplan con
los requisitos que establezcan las bases
que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de
propuestas y durante el plazo en que las
mismas se estudien y homologuen, se
informard a todos los interesados de
aquéllas que se desechen, y las causas
principales que motivaren tal determinacién;

VI. La Secretaria, con base en el analisis
comparativo de las proposiciones admitidas,
emitira el fallo debidamente fundado y
motivado, el cual serd dado a conocer a
todos los participantes. La proposicion
ganadora estara a disposicién de los
participantes durante 10 dias habiles a partir
de que se haya dado a conocer el fallo, para
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que manifiesten lo que a su derecho
convenga; y

VII. No se otorgaré la concesién cuando
ninguna de las proposiciones presentadas
cumplan con las bases del concurso o por
caso fortuito o fuerza mayor. En este caso,
se declarara desierto el concurso y se
procedera a expedir una nueva
convocatoria.

Articulo 10.- Las concesiones y
permisos a que se refiere esta Ley se
ajustaran a las disposiciones en materia de
competencia econémica.

Articulo 10.- Los permisos a que se
refiere esta Ley se ajustaran a las
disposiciones en materia de competencia
econdémica.

Articulo 13.- La Secretaria podra
autorizar, dentro de un plazo de 60 dias
naturales, contado a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesion de los
derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones o permisos, siempre que
éstos hubieren estado vigentes por un lapso
no menor a 3 afios; que el cedente haya
cumplido con todas sus obligaciones; y que
el cesionario retina los mismos requisitos
que se tuvieron en cuenta para el
otorgamiento de la concesién o permiso
respectivos.

Si transcurrido el plazo a que se refiere
este articulo no se ha emitido la resolucion
respectiva, se entenderé como favorable.

Articulo 13.- La Secrefaria podra
autorizar, dentro de un plazo de 60 dias
naturales, contado a partr de la
presentacion de la solicitud, la cesién de los
derechos y obligaciones establecidos en los
permisos, siempre que éstos hubieren
estado vigentes por un lapso no menor a 3
afios; que el cedente haya cumplido con
todas sus obligaciones; y que el cesionario
retina los mismos requisitos que se tuvieron
en cuenta para el otorgamiento del permiso
respectivo.

Si transcurrido el plazo a que se refiere
este articulo no se ha emitido la resolucién
respectiva, se entendera como favorable.

Articulo 14.- En ningln caso se podra
ceder, hipotecar, ni en manera alguna
gravar o enajenar la concesion o el permiso,
los derechos en ellos conferidos, los
caminos, puentes, los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares, asi
como los bienes afectos a los mismos, a
ningtin Gobierno o Estado extranjeros.

Articulo 14.- En ninguin caso se podra
ceder, hipotecar, ni en manera alguna
gravar o enajenar la—concesién—o el
permiso, los derechos en ellos conferidos,
los caminos, puentes, los servicios de
autotransporte y sus servicios auxiliares, asi
como los bienes afectos a los mismos, a
ningtin Gobierno o Estado extranjeros.

Articulo 15.- El titulo de concesién,
segulin sea el caso, debera contener, entre
otros:

I. Nombre y domicilio del concesionario;

Articulo 15.- se deroga

Il. Objeto, fundamentos legales y los
motivos de su otorgamiento;

lll. Las caracteristicas de construccién y
las condiciones de conservaciéon y
operacién de la via;

IV. Las bases de regulacién tarifaria para
el cobro de las cuotas en las carreteras y
puentes;

V. Los derechos y obligaciones de los
concesionarios;

VI. El periodo de vigencia;

VIl. El monto del fondo de reserva
destinado a la conservacion y
mantenimiento de la via;

VIII. Las contraprestaciones que deban
cubrirse al gobierno Federal, mismas que
seran fijadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a propuesta de la
Secretaria, y

IX. Las causas de revocacién y terminacién

Articulo 16.- Las concesiones terminan
por:

I. Vencimiento del plazo establecido en el
titulo o de la prérroga que se hubiera
otorgado;

Il. Renuncia del titular;

I1l. Revocacion;

IV. Rescate;

V. Desaparicién del objeto o de
finalidad de la concesion;

a

VL. Liquidacién;

Articulo 16.- se deroga
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VII. Quiebra, para lo cual se estara a lo
dispuesto en la Ley de la materia; y

VIII. Las causas previstas en el titulo
respectivo.

Para la terminacion de los permisos son
aplicables a las fracciones I, lll y VI a VIII.

La terminacién de la concesién o el
permiso nho exime a su titular de las
responsabilidades contraidas, durante su
vigencia, con el Gobierno Federal y con
terceros.

Articulo 17.- Las concesiones Yy
permisos se podran revocar por cualquiera
de las causas siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el
objeto, obligaciones o condiciones de las
concesiones y permisos en los términos
establecidos en ellos;

II. No cumplir con las caracteristicas de
construccién y operacién, establecidos en
las concesiones y permisos;

Ill. Interrumpir el concesionario la
operacidn de la via total o parcialmente,
sin causa justificada;

IV. Interrumpir el permisionario la
prestacién del servicio de autotransporte de
pasajeros total o parcialmente, sin causa
justificada;

V. Reincidir en la aplicacion de tarifas
superiores a las autorizadas o registradas;

VI. Ejecutar actos que impidan o tiendan
a impedir la actuacién de otros prestadores
de servicios o permisionarios que tengan
derecho a ello;

VII. No cubrir las indemnizaciones por
dafios que se originen con motivo de la
prestacién de los servicios;

VIll. Cambiar de nacionalidad el
concesionario o permisionario;

IX. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
las concesiones y permisos, los derechos
en ellos conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a alglin gobierno o estado
extranjero o admitir a éstos como socios de
las empresas concesionarias o
permisionarias;

Articulo 17.- Los permisos se podran
revocar por cualquiera de las causas
siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el
objeto, obligaciones o condiciones de los
permisos en los términos establecidos en
ellos;

1. No cumplir con las caracteristicas de
construccién y operacién, establecidos en
los permisos;

1ll. se deroga

IV. Interrumpir el permisionario la
prestacion del servicio de autotransporte de
pasajeros total o parcialmente, sin causa
justificada;

V. Reincidir en la aplicacién de tarifas
superiores a las autorizadas o registradas;

VI. Ejecutar actos que impidan o tiendan
a impedir la actuacién de otros prestadores
de servicios o permisionarios que tengan
derecho a ello;

VII. No cubrir las indemnizaciones por
dafios que se originen con motivo de la
prestacién de los servicios;

VIIl. Cambiar de nacionalidad el
conecesionario-e permisionario;

IX. Ceder, hipotecar, gravar o transferir
los permisos, los derechos en ellos
conferidos o los bienes afectos a los
mismos, a algun gobierno o estado
extranjero o admitir a éstos como socios de
las empresas permisionarias;

X. Ceder o transferir los permisos o los
derechos en ellos conferidos, sin
autorizacién de la Secretaria;

X. Ceder o transferir las concesiones,
permisos o los derechos en ellos conferidos,
sin autorizacion de la Secretaria;

XI. Modificar o alterar substancialmente
la naturaleza o condiciones de los caminos
y puentes o servicios sin autorizacion de la
Secretaria;

XIl. Prestar servicios distintos a los
sefalados en el permiso respectivo;

XIIl. No otorgar o no mantener en vigor la
garantia de dafios contra terceros;

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera
de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley o en sus
reglamentos, y

XV. Las demas previstas en la concesion
o el permiso respectivo.

El titular de una concesién o permiso
que hubiere sido revocado, estarda
imposibilitado para obtener ofro nuevo
dentro de un plazo de 5 afios, contado a
partir de que hubiere quedado firme la
resolucién respectiva.

XI. Modificar o alterar substancialmente
la naturaleza o condiciones de los caminos
y puentes o servicios sin autorizacion de la
Secretaria;

XIl. Prestar servicios distintos a los
sefialados en el permiso respectivo;

XIll. No otorgar o no mantener en vigor la
garantia de dafios contra terceros;

XIV. Incumplir reiteradamente cualquiera
de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley o en sus
reglamentos, y

XV. Las demas previstas en la concesion
o el permiso respectivo.

El titular de un permiso que hubiere sido
revocado, estara imposibilitado para
obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5
afios, contado a partir de que hubiere
quedado firme la resolucién respectiva.

Articulo 18.- Cumplido el término de la
concesion, y en su caso, de la prérroga que
se hubiere otorgado, la via general de
comunicacién con los derechos de via y sus
servicios auxiliares, pasaran al dominio de
la Nacién, sin costo alguno y libre de todo
gravamen.

Articulo 18.- Se deroga

Articulo 23.- No podran ejecutarse
trabajos de construccién o reconstruccion
en los caminos y puentes concesionados,
sin la previa aprobacién por la Secretaria, de
los planos, memoria descriptiva y demas
documentos relacionados con las obras que
pretendan ejecutarse.

Se exceptian de lo dispuesto en el
parrafo precedente, los trabajos de urgencia
y de mantenimiento que sean necesarios
para la conservacién y buen funcionamiento
del camino concesionado.

Para los trabajos de urgencia, la
Secretaria indicara los lineamientos para su
realizacion. Una vez pasada la urgencia,
serd obligacién del concesionario la
realizacion de los trabajos definitivos que se
ajustaran a las condiciones del proyecto
aprobado por la Secretaria.

Articulo 23.- se deroga
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Articulo 32.- No podran abrirse al uso
publico los caminos y puentes que se
construyan, sin que previamente la
Secretaria constate que su construccion se
ajusté al proyecto y especificaciones
aprobadas y que cuenta con los
sefialamientos establecidos en la norma
oficial mexicana correspondiente. Al efecto,
el concesionario debera dar aviso a la
Secretaria de la terminacién de la obra y
ésta dispondra de un plazo de 15 dias
naturales para resolver lo conducente; si
transcurrido este plazo no se ha emitido la
resolucién respectiva, se entenderd como
favorable.

Articulo 32.- se deroga

Articulo 62.- i i
fi 3 L 3 bl d
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con—motivo—de su—uso. imismo, los

permisionarios de autotransporte de
pasajeros y turismo protegeran a los
viajeros y su equipaje por los dafios que
sufran con motivo de la prestacion del
servicio.

La garantia que al efecto se establezca
debera ser suficiente para que el
concesionario ampare al usuario de la
via durante el trayecto de la misma, y el
permisionario a los viajeros desde que
aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Los eeneesionaries-y permisionarios
deberan otorgar esta garantia en los
términos que establezca el reglamento
respectivo

Articulo 62.- Los permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo
protegeran a los viajeros y su equipaje
por los dafios que sufran con motivo de
la prestacion del servicio.

La garantia que al efecto se establezca
deberd ser suficiente para que el
permisionario ampare al viajero desde
que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Los permisionarios deberan otorgar esta
garantia en los términos que establezca el
reglamento respectivo

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que
transiten en vias, caminos y puentes
federales deberén contar con un seguro que
garantice a terceros los dafios que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo. La contratacién del
seguro sera responsabilidad del propietario
del vehiculo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, establecera
las reglas para la operacién del seguro a
que se refiere el primer parrafo, procurando
la  accesibilidad econémica y Ia
disponibilidad para su contratacién. Para tal

Articulo 63 Bis. Todos los vehiculos que
transiten en vias, caminos y puentes
federales deberan contar con un seguro que
garantice a terceros los dafios que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la
conduccién del vehiculo. La contratacién del
seguro sera responsabilidad del propietario
del vehiculo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinién de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, establecera
las reglas para la operacién del seguro a
que se refiere el primer parrafo, procurando
la  accesibilidad econémica y Ila
disponibilidad para su contratacién. Para tal

efecto se establecera un monto minimo de
cobertura de la péliza de seguro.

Por ningtin motivo se podra obligar a los
propietarios de vehiculos a que contraten el
seguro con alguna institucién de seguros en
especifico.

La contratacién de este seguro no exime
del cumplimiento de la responsabilidad de
concesionarios de caminos y puentes; y de
los que cuenten con permiso o autorizacion
para prestar servicios de autotransporte de
pasajeros, turismo o de carga que se
refieren en esta Ley.

efecto se establecera un monto minimo de
cobertura de la pdliza de seguro.

Por ningtin motivo se podra obligar a los
propietarios de vehiculos a que contraten el
seguro con alguna institucién de seguros en
especifico.

La contratacién de este seguro no exime
del cumplimiento de la responsabilidad de
concesionarieos de los que cuenten con
permiso o autorizacion para prestar
servicios de autotransporte de pasajeros,
turismo o de carga que se refieren en esta
Ley.

Articulo 70. La Secretaria tendra a su
cargo la inspeccién, verificacién y vigilancia
de los caminos y puentes, asi como de los
servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, en
sus aspectos técnicos y normativos, para
garantizar el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que expida de acuerdo con la
misma. Para tal efecto, podra requerir en
cualquier tiempo a los concesionarios y
permisionarios informes con los datos
técnicos, administrativos, financieros y
estadisticos, que permitan a la Secretaria
conocer la forma de operar y explotar los
caminos, puentes, los servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares.

La Secretaria inspeccionara o verificara
en centros fijos de verificacién de peso y
dimensiones, que tanto el autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que operen en los caminos y
puentes, cumplen con las disposiciones
sobre pesos, dimensiones y capacidad de
los vehiculos, de acuerdo con lo establecido
en las normas oficiales mexicanas
respectivas. Lo anterior sin perjuicio de las
atribuciones que tiene conferidas la
Secretaria de Seguridad Publica en la
materia, cuando los vehiculos circulen en
los caminos y puentes.

Para los efectos del presente articulo, la
Secretaria podra comisionar a servidores
ptblicos a su servicio, quienes, en su caso,
impondran las sanciones respectivas.

La Secretaria podra autorizar a terceros
para que lleven a cabo verificaciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 70. La Secretaria tendra a su
cargo la inspeccién, verificacién y vigilancia
de los caminos y puentes, asi como de los
servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, en
sus aspectos técnicos y normativos, para
garantizar el cumplimiento de esta Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que expida de acuerdo con la
misma. Para tal efecto, podra requerir en
cualquier tiempo a los eoncesionarios—y
permisionarios informes con los datos
técnicos, administrativos, financieros vy
estadisticos, que permitan a la Secretaria
conocer lafe de-op: lotar}

y-exf
camines—puentes; los servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares.

La Secretaria inspeccionara o verificara
en centros fijos de verificaciéon de peso y
dimensiones, que tanto el autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que operen en los caminos y
puentes, cumplen con las disposiciones
sobre pesos, dimensiones y capacidad de
los vehiculos, de acuerdo con lo establecido
en las normas oficiales mexicanas
respectivas. Lo anterior sin perjuicio de las
atribuciones que tiene conferidas la
Secretaria de Seguridad Publica en la
materia, cuando los vehiculos circulen en
los caminos y puentes.

Para los efectos del presente articulo, la
Secretaria podra comisionar a servidores
plblicos a su servicio, quienes, en su caso,
impondrén las sanciones respectivas.

La Secretaria podra autorizar a terceros
para que lleven a cabo verificaciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 71. La Secretaria podra realizar
visitas de inspeccién, a través de servidores
publicos comisionados que exhiban
identificacién vigente y orden de visita, en la
que se especifiquen las disposiciones cuyo
cumplimiento habra de inspeccionarse. Las
visitas de inspeccién se practicaran en dias
y horas habiles, sin embargo, podran
practicarse inspecciones en dias y horas
inhabiles en aquellos casos en que el tipo y

Articulo 71. La Secretaria podra realizar
visitas de inspeccién, a través de servidores
publicos comisionados que exhiban
identificacién vigente y orden de visita, en la
que se especifiquen las disposiciones cuyo
cumplimiento habra de inspeccionarse. Las
visitas de inspeccién se practicaran en dias
y horas habiles, sin embargo, podran
practicarse inspecciones en dias y horas
inhabiles en aquellos casos en que el tipo y
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la naturaleza de los servicios asi lo
requieran, en cuyo caso se deberén habilitar
en la orden de visita.

Los concesionarios y permisionarios,
estan obligados a proporcionar a los
servidores publicos comisionados por la
Secretaria todos los datos o informes que
les sean requeridos y permitir el acceso a
sus instalaciones para cumplir su cometido
conforme a la orden de visita emitida por la
Secretaria. La informacién que
proporcionen tendra caracter confidencial.

la naturaleza de los servicios asi lo
requieran, en cuyo caso se deberén habilitar
en la orden de visita.

Los—econcesionaries—y permisionarios,
estan obligados a proporcionar a los
servidores plblicos comisionados por la
Secretaria todos los datos o informes que
les sean requeridos y permitir el acceso a
sus instalaciones para cumplir su cometido
conforme a la orden de visita emitida por la
Secretaria. La informacién que
proporcionen tendra caracter confidencial.

Articulo 75.- El que sin haber
previamente obtenido concesién o permiso
de la Secretaria opere o explote caminos,
puentes o terminales, perdera en beneficio
de la Nacién, las obras ejecutadas y las
instalaciones establecidas.

Una vez que la Secretaria tenga
conocimiento de ello, procedera al
aseguramiento de las obras ejecutadas y las
instalaciones establecidas poniéndolas bajo
la guarda de un interventor, previo
inventario que al respecto se formule.
Posteriormente al aseguramiento, se
concedera un plazo de 10 dias habiles al
presunto infractor para que presente las
pruebas y defensas que estime pertinentes
en su caso; pasado dicho término, la
Secretaria dictara la resolucién fundada y
motivada que corresponda.

Articulo 75.- El que sin haber
previamente obtenido econcesién-o permiso
de la Secretaria epere-o-explote-camines;
puentes-e terminales, perdera en beneficio
de la Nacién, las obras ejecutadas y las
instalaciones establecidas.

Una vez que la Secretaria tenga
conocimiento de ello, procedera al
aseguramiento de las obras ejecutadas y las
instalaciones establecidas poniéndolas bajo
la guarda de wun interventor, previo
inventario que al respecto se formule.
Posteriormente al aseguramiento, se
concederd un plazo de 10 dias habiles al
presunto infractor para que presente las
pruebas y defensas que estime pertinentes
en su caso; pasado dicho término, la
Secretaria dictara la resolucién fundada y
motivada que corresponda.

Articulo 78.- Las sanciones que se
sefialan en este Titulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad penal que
resulte, ni de que, cuando proceda, la
Secretaria revoque la concesién o permiso.

Articulo 78.- Las sanciones que se
sefialan en este Titulo se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad penal que
resulte, ni de que, cuando proceda, la
Secretaria revoque la—sconcesién—o el
permiso.

Articulo 79. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 79 Bis, para declarar la revocacion
de las concesiones y permisos,
suspensién de servicios y la imposicion de
las sanciones previstas en esta Ley, se
estara a lo siguiente:

I. La Secretaria hara saber al presunto
infractor la causa o causas de la sancién,
concediéndole un plazo de 15 dias habiles
para que presente sus pruebas y defensas;

Y

Il. Presentadas las pruebas y defensas o
vencido el plazo sefialado en la fraccién
anterior sin que se hubieren presentado, la
Secretaria dictara la resolucién que
corresponda en un plazo no mayor a 30 dias
naturales.

Articulo 79. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 79 Bis, para declarar la revocacion
de las—eeneesiones—y los permisos,
suspension de servicios y la imposicion de
las sanciones previstas en esta Ley, se
estara a lo siguiente:

I. La Secretaria hara saber al presunto
infractor la causa o causas de la sancion,
concediéndole un plazo de 15 dias habiles
para que presente sus pruebas y defensas;

Y

Il. Presentadas las pruebas y defensas o
vencido el plazo sefialado en la fraccion
anterior sin que se hubieren presentado, la
Secretaria dictarda la resolucion que
corresponda en un plazo no mayor a 30 dias
naturales.

De igual manera se proponen los siguientes articulos
transitorios, en razon de las consideraciones hechas en
pérrafos anteriores:

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria en un término no
mayor de 90 dias, deberd revisar las concesiones otor-
gadas con antelacién a la entrada en vigor del presen-

te decreto, a fin de analizar si se cumplié con la nor-
matividad en su otorgacién y para determinar cudles
seguirdn operando hasta la conclusién de la concesién
otorgada o en su defecto indemnizar al concesionario.

El resultado de dicha revisién deberd de publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos
de mayor circulacién en el Pais.

Las concesiones que contintien en operacién anual-
mente, no podrdn aumentar mds del diez por ciento de
su ultima cuota.

Articulo Tercero. Los propietarios de un vehiculo au-
tomotor no pagaran peaje, al hacer uso del tramo carre-
tero correspondiente a la entidad federativa, de la cual
porte placa de circulacidn, y la primera que sirva de en-
tronque entre la entidad federativa con otra, ya sea con-
cesionado, o manejado por el gobierno federal o estatal.

Articulo Cuarto. Las concesiones que sigan en ope-
racién se deberdn de cumplir las obligaciones regula-
das en la presente Ley con antelacion a la entrada en
vigor del presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del segun-
do parrafo del articulo 5°, se reforma la denominacién
del Capitulo III, se deroga el articulo 60, se deroga el
articulo 6 Bis, se deroga el articulo 7, se reforma el ar-
ticulo 10, se reforma el primer pérrafo del articulo 13,
se reforma el articulo 14, se deroga el articulo 15, se
deroga el articulo 16, se reforma el primer péarrafo, y
sus fracciones I, II, VIIL, IX y X, y el segundo pérrafo
del articulo 17, se deroga la fraccién III del articulo 17,
se deroga el articulo 18, se deroga el articulo 23, se de-
roga el articulo 32, se reforma el articulo 62, se refor-
ma el cuarto pérrafo del articulo 63, se reforma el pri-
mer parrafo del articulo 70, se reforma el segundo
pérrafo del articulo 71, se reforma el primer pérrafo
del articulo 75, se reforma el articulo 78 y se reforma
el primer pérrafo del articulo 79, de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 5o. ...

Lyll ...

II1. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley;
vigilar su cumplimiento y resolver sobre su revoca-
ci6n o terminacidn en su caso;

IV.aIX. ...

Capitulo IIT
Permisos

Articulo 60. Se deroga
Articulo 60. Bis. Se deroga
Articulo 70. Se deroga

Articulo 10. Los permisos a que se refiere esta Ley se
ajustardn a las disposiciones en materia de competen-
cia econémica.

Articulo 13. La Secretaria podra autorizar, dentro de
un plazo de 60 dias naturales, contado a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesién de los derechos
y obligaciones establecidos en los permisos, siempre
que éstos hubieren estado vigentes por un lapso no
menor a 3 afios; que el cedente haya cumplido con to-
das sus obligaciones; y que el cesionario retdna los
mismos requisitos que se tuvieron en cuenta para el
otorgamiento del permiso respectivo.

Articulo 14. En ningtin caso se podra ceder, hipotecar,
ni en manera alguna gravar o enajenar el permiso, los
derechos en ellos conferidos, los servicios de auto-
transporte y sus servicios auxiliares, asi como los bien-
es afectos a los mismos, a ningtin Gobierno o Estado
extranjeros.

Articulo 15. Se deroga
Articulo 16. Se deroga

Articulo 17. Los permisos se podran revocar por cual-
quiera de las causas siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto,
obligaciones o condiciones de los permisos en los
términos establecidos en ellos;

II. No cumplir con las caracteristicas de construc-
cién y operacidn, establecidos en los permisos;

I11. Se deroga
IV.a VIIL ...

IX. Ceder, hipotecar, gravar o transferir los permi-
sos, los derechos en ellos conferidos o los bienes
afectos a los mismos, a algin gobierno o estado ex-
tranjero o admitir a éstos como socios de las em-
presas permisionarias;

X. Ceder o transferir los permisos o los derechos en
ellos conferidos, sin autorizacion de la Secretaria;

XI. a XV. ...

El titular de un permiso que hubiere sido revocado, es-
tard imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de
un plazo de 5 afios, contado a partir de que hubiere
quedado firme la resolucién respectiva.

Articulo 18. Se deroga

Articulo 23. Se deroga

Articulo 32. Se deroga

Articulo 62. Los permisionarios de autotransporte de
pasajeros y turismo protegerdn a los viajeros y su equi-
paje por los dafios que sufran con motivo de la presta-
cién del servicio.

La garantia que al efecto se establezca deber4 ser sufi-
ciente para que el permisionario ampare al viajero des-

de que aborden hasta que desciendan del vehiculo.

Los permisionarios deberdn otorgar esta garantia en
los términos que establezca el reglamento respectivo

Articulo 63 Bis. ...
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La contratacién de este seguro no exime del cumpli-
miento de la responsabilidad de los que cuenten con
permiso o autorizacién para prestar servicios de auto-
transporte de pasajeros, turismo o de carga que se re-
fieren en esta Ley.

Articulo 70. La Secretaria tendrd a su cargo la ins-
peccidn, verificacién y vigilancia de los caminos y
puentes, asi como de los servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado,
en sus aspectos técnicos y normativos, para garanti-
zar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas que expida de acuer-
do con la misma. Para tal efecto, podrd requerir en
cualquier tiempo a los permisionarios informes con
los datos técnicos, administrativos, financieros y es-
tadisticos, que permitan a la Secretaria conocer los
servicios de autotransporte federal y sus servicios au-
xiliares.

Articulo 71. ...

Los permisionarios, estdn obligados a proporcionar a
los servidores publicos comisionados por la Secretaria
todos los datos o informes que les sean requeridos y
permitir el acceso a sus instalaciones para cumplir su
cometido conforme a la orden de visita emitida por la
Secretaria. La informacién que proporcionen tendra
caricter confidencial.

Articulo 75. El que sin haber previamente obtenido
permiso de la Secretaria opere o explote terminales,
perderé en beneficio de la Nacidn, las obras ejecutadas
y las instalaciones establecidas.

Articulo 78. Las sanciones que se sefialan en este Ti-
tulo se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad pe-
nal que resulte, ni de que, cuando proceda, la Secreta-
ria revoque el permiso.

Articulo 79. Salvo lo dispuesto en el Articulo 79 Bis,
para declarar la revocacién de los permisos, suspen-

sién de servicios y la imposicién de las sanciones pre-
vistas en esta Ley, se estard a lo siguiente:

Lyll ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria en un término no
mayor de 90 dias, deberd revisar las concesiones otor-
gadas con antelacién a la entrada en vigor del presen-
te decreto, a fin de analizar si se cumplié con la nor-
matividad en su otorgacién y para determinar cudles
seguirdn operando hasta la conclusién de la concesién
otorgada o en su defecto indemnizar al concesionario.

El resultado de dicha revisién deberd de publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos
de mayor circulacién en el Pais.

Las concesiones que continden en operacién, anual-
mente no podrdn aumentar més del diez por ciento de
su ultima cuota.

Articulo Tercero. Los conductores de los vehiculo au-
tomotor no pagaran peaje, al hacer uso del tramo ca-
rretero correspondiente a la entidad federativa, de la
cual porte placa de circulacion, y la primera que sirva
de entronque entre la entidad federativa con otra; ya
sea concesionada, o manejado por el gobierno federal
o estatal.

Articulo Cuarto. Las concesiones que sigan en ope-
racién se deberdn de cumplir las obligaciones regula-
das en la presente Ley con antelacion a la entrada en
vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE SALUD, Y DE EDUCACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA GARCIA AGUILAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social ante la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y del articulo, 6 numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
somete a la consideracién de esta soberania, la presen-
te iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida de compositor y pianista austriaco Wolfgang
Amadeus Mozart quizd sea el caso mds conocido en el
mundo y el que mejor ejemplifica las hazafias que pue-
de alcanzar un nifio prodigio. Al cumplir los 5 afios
Mozart dominaba el teclado y el violin y andaba de gi-
ra por cortes europeas. Escribi6 su primera sinfonia a
los 8 y a los 12 compuso su primera 6pera comica. La
curiosidad interminable y su rdpido aprendizaje son
caracteristicas que lo acompaiiaron hasta el fin de sus
dias. Sin embargo, Mozart murié sin saber que era un
nifio superdotado. Un diagnostico que hasta ahora es
dificil de detectar.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a
una persona superdotada como “aquella que cuenta
con un coeficiente intelectual superior a 130”. Sin em-
bargo, conforme pasa el tiempo esta definicién va que-
dando en el pasado.

De acuerdo a un informe sobre la educacion de los su-
perdotados en Espaiia, menciona:

En primer lugar, hablaremos de superdotados y al-
tas capacidades. ;Son sinénimos?

No exactamente.

La definicién de superdotado tiene relacion directa
con el cociente intelectual, segin la definicién mds
reconocida de la Organizaciéon Mundial de la Salud.
No hay una definicién generalmente aceptada de la
superdotacion para nifios y adultos, pero la mayoria
de las decisiones que se toman en los centros esco-

lares en el mundo, y la mayoria de los estudios se
han basado en el dos por ciento superior de la po-
blacién, segin pruebas estandarizadas de inteligen-
cia (Lewis Terman, Stanford-Binet, etcétera). En
definitiva, superdotados: Cociente intelectual de
130 o superior, correspondiente a 2 por ciento de la
poblacién escolar con mayor inteligencia. Los su-
perdotados necesitan educacion especial con grave
riesgo de sufrir fracaso escolar y graves problemas
de adaptacion si no se les identifica de forma tem-
prana.l

A principios del siglo XX, el gobierno francés le pidié
a Alfred Binet crear alguna forma de identificar alum-
nos que podrian necesitar una educacién especifica.
Binet propuso un nuevo método en el cual la inteli-
gencia se calculard con base en la correcta ejecucion
de tareas que exigian comprensidn, capacidad aritmé-
tica y dominio del vocabulario. Junto con Simon, tra-
bajaron en la elaboracién de un test para medir la edad
mental, hasta que en 1905 publican su primera escala
Binet-Simon, que revisarian en 1908 amplidndola pa-
ra nifios de 3 a 13 afios.

Posteriormente, se propuso el término cociente inte-
lectual (CI) para comparar la edad mental con la edad
cronoldgica. Asi un nifio muy inteligente tendria una
edad mental superior a su edad cronoldgica, y su CI
seria superior a 100, y si tenfa retraso su CI seria me-
nor que 100.

Los nifios superdotados y con talento, son aquellos
que, en virtud de aptitudes excepcionales, son capa-
ces de tener un alto rendimiento, son nifios que re-
quieren programas y o servicios educativos supe-
riores a los que de manera habitual proporciona un
programa escolar normal para llevar acabo su con-
tribucién a si mismos y a la sociedad.

Por otra parte, la UNESCO, menciona que cada ni-
flo tiene caracteristicas, intereses, capacidades y ne-
cesidades que le son propias; si el derecho a la edu-
cacion significa algo, se deben disefar los sistemas
educativos y desarrollar los programas de modo que
tengan en cuenta toda la gama de esas diferentes ca-
racteristicas y necesidades.

Las escuelas han de acoger a todos los nifios, inde-
pendientemente de sus condiciones fisicas, intelec-
tuales, sociales, emocionales, lingiiisticas u otras.
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Deben acoger a los nifios con discapacidad y bien
dotados, a nifios que viven en la calle y que traba-
jan, niflos de poblaciones remotas o ndmadas, nifios
de minorfas lingiiisticas, étnicas o culturales y nifios
de otros grupos o zonas desfavorecidas o margina-
das... deben reconocer las diferentes necesidades
de sus alumnos y responder a ellas, adaptarse a los
diferentes estilos y ritmos de aprendizaje de los ni-
flos y garantizar una ensefianza de calidad a través
de un programa de estudios apropiado, una buena
organizacion escolar, una utilizacién adecuada de
los recursos y una relacién con sus comunidades?2

El término superdotado, fue utilizado por primera vez
en 1920, por Guy M. Whipple, para referirse a los ni-
flos con una capacidad superior a la normal.

A partir de los estudios de Terman, comienza a hablar-
se de diferentes tipos de sobredotacidn, llegdndose a la
conclusion de que cada nifio superdotado puede serlo
en algtin aspecto, sin necesidad de serlo globalmente.

La definicién mds completa sobre nifios superdotados,
que atn sigue en vigencia y es utilizada por la mayo-
ria de los investigadores, fue propuesta por la Oficina
de Educacion de los Estados Unidos (USOE).

En México, diversos estudios estiman que existen cer-
ca de un millén de nifios superdotados, pero menos del
cinco por ciento son detectados debido a valoraciones
médicas erréneas o tardias. Por lo tanto, hay necesidad
de definir acciones encaminadas a uniformar el nom-
bre o concepto, que difiere de acuerdo al pais donde se
trata el tema.

La atencidn a los nifios con aptitudes sobresalientes en
México, inicia con cambios a la ley general de educa-
cién en donde se incorpora dentro de la educacién es-
pecial a la poblacién con aptitudes sobresalientes.

En el 4mbito legislativo también se han generado cam-
bios; el mas reciente fue la modificacion al articulo 41
de la Ley General de Educacién, aprobada el 22 de ju-
nio de 2009 por la Cdmara de Diputados, que a la le-
tra dice:

Articulo 41. La educacién especial estd destinada a
individuos con discapacidades transitorias o defini-
tivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresa-
lientes.

...Para la identificacién y atencién educativa de los
alumnos con capacidades y aptitudes sobresalien-
tes, la autoridad educativa federal, con base en sus
facultades y la disponibilidad presupuestal, estable-
cerd los lineamientos para la evaluacién diagndsti-
ca, los modelos pedagégicos y los mecanismos de
acreditacion y certificacién necesarios en los nive-
les de educacién basica, educacién normal, asi co-
mo la media superior y superior en el 4mbito de su
competencia. Las instituciones que integran el sis-
tema educativo nacional se sujetardn a dichos line-
amientos.

Las instituciones de educacién superior auténomas
por ley, podrdn establecer convenios con la autori-
dad educativa federal a fin de homologar criterios
para la atencidn, evaluacion, acreditacion y certifi-
cacion, dirigidos a alumnos con capacidades y apti-
tudes sobresalientes.

La educacién especial incluye la orientacién a los
padres o tutores, asi como también a los maestros y
personal de escuelas de educacién bdsica regular
que integren a los alumnos con necesidades espe-
ciales de educacion.

A partir de esta modificacion se consolida la responsa-
bilidad del Sistema Educativo Nacional de brindar una
atencion diferenciada a los alumnos con aptitudes so-
bresalientes.

En México el concepto para definir a los nifios especia-
les, sobredotados, superdotados o especiales, se plantea
debido a las reformas en las leyes, que establece como
concepto, “nifios con aptitudes sobresalientes”.

Los nifios con aptitudes sobresalientes son aquellos
capaces de destacar significativamente del grupo so-
cial y educativo al que pertenecen, en uno o mas de los
campos del quehacer humano: cientifico-tecnolégico,
humanistico-social, artistico y/o de accién motriz, pe-
ro al presentar necesidades especificas requieren de un
contexto facilitador que les permita desarrollar sus ca-
pacidades personales y satisfacer sus necesidades e in-
tereses para su propio beneficio y el de la sociedad.3

Por lo tanto, en la presente iniciativa mencionaremos
la definicién antes descrita para las modificaciones y
adiciones a las Leyes Generales de Salud y de Educa-
cion.
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En México existen alrededor de 5 mil nifios con apti-
tudes sobresalientes, de los cuales s6lo 5 por ciento se
ha detectado, pero ademds detrds de tres diagndsticos
de trastorno por déficit de atencidn con hiperactividad
(TDAH), dos se encuentran equivocados por que se
podria tratar de nifios superdotados.

Por lo tanto, uno de los retos para el Estado tanto en
salud como en educacién es aceptar, que tenemos una
situacidn dificil en cuanto a informacién, politicas pui-
blicas e investigacién en lo que se refiere a los nifios
con aptitudes sobresalientes.

En el proceso de identificacién de aptitudes sobresa-
lientes participan los padres de familia, el sector salud,
los docentes, el personal de los servicios educativos de
Educacién Especial y los propios nifios. La atencién
de los nifios por lo tanto inicia desde los 3 afios, ya que
pensamos que entre més tarde se diagnostican a estos
nifios, mds tarde se aplican acciones especificas para
ellos, tanto en el entorno familiar como en las institu-
ciones educativas.

La mayoria de los especialistas estdn de acuerdo en
que los nifios con aptitudes sobresalientes necesitan
una educacién diferenciada y las oportunidades de
desarrollo para ellos se ven disminuidos por una falta
de atencidén y acciones que pueda apoyar el gobierno
en el desarrollo de los nifios con aptitudes sobresalien-
tes.

Es necesario establecer primero la responsabilidad del
gobierno en dos vertientes o reglamentaciones para
poder definir algunas politicas en relacién a nuestro
marco juridico con la atencién de los nifios con apti-
tudes sobresalientes, en los diferentes ambientes en
los que estos se desenvolverdn en el transcurso de su
vida, inclusive desde los primeros afios de su vida.
Esto se refiere primero al diagndstico, que presumi-
blemente corresponderia a las entidades educativas,
pero los mayores avances en el tema se deben a espe-
cialistas en psicologia y en materia de salud, por lo
tanto es importante mencionar que nuestro sistema de
salud también tiene tareas y responsabilidades en el
diagnéstico, seguimiento y coordinacién con las auto-
ridades educativas para proporcionar informacién y
acciones que beneficien a los nifios con aptitudes so-
bresalientes, en todos los 4mbitos en los cuales se po-
drén desarrollar.

Una vez que el sector salud se involucre en el tema,
también es importante mencionar el papel que juega el
sector educativo, ya que los nifios con aptitudes sobre-
salientes ingresaran al sistema educativo oficial a par-
tir de los tres afios y el sector salud debiera contribuir
con tareas de diagnodstico, una vez que los nifios con
aptitudes sobresalientes ingresen al sistema educativo,
ya tendrdn un diagndstico de sus caracteristicas y por
lo tanto corresponderd al sistema educativo crear poli-
ticas publicas y condiciones para la atencién, desarro-
llo y seguimiento de los nifios con aptitudes sobresa-
lientes.

Hay una serie de reglamentaciones o lineamientos pa-
ra la atencidn de los nifios con aptitudes sobresalientes
especificamente en el nivel bésico (primaria), pero en
preescolar, secundaria y preparatoria existe un vacio
en cuanto al compromiso del Estado en promover,
apoyar y coordinar acciones que den como resultado el
desarrollo de los nifios con aptitudes sobresalientes.

Una vez que los nifios con aptitudes sobresalientes ter-
minan la primaria, no hay opciones para que se sigan
desarrollando y los pocos que lo haces se van a insti-
tuciones privadas o instituciones de investigacion, pe-
ro sin el apoyo del Estado.

Es compromiso del legislativo dotar de instrumentos
juridicos para que el Estado realice las acciones nece-
sarias para atender a los niflos con aptitudes sobresa-
lientes. Para lograr lo anterior, considero necesario
proponer una serie de adiciones y reformas, tanto a la
Ley General de Salud, asi como a la Ley General de
Educacién, para asi brindarle mayor apoyo juridico a
la atencién, diagnostico, desarrollo y seguimiento de
los nifios con aptitudes sobresalientes.

Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto se
adjunta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE SALUD

DECRETO PROPUESTO

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la
salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la
calidad de la vida humana;

IIl. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacién;

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los servicios
de salud, y

VIl. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnologica para la
salud.

Articulo 20.- ...

w
=

VI. El conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los servicios
de salud;

VIIl. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud; y

VIII. El apoyo, la investigacion y atencién de
politicas publicas que permitan el desarrollo
de los nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general:

|. La organizacién, control y vigilancia de la
prestacion de servicios y de establecimientos
de salud a los que se refiere el articulo 34,
fracciones |, lll y IV, de esta Ley;

Articulo 30.- ...

I.a XXVl ..

IIl. La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables;

Il bis. La Proteccion Social en Salud;

Ill. La coordinacion, evaluacién y seguimiento
de los servicios de salud a los que se refiere el
articulo 34, fraccion Il;

IV. La atencion materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricién materno-
infantil en los pueblos y comunidades
indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;

IV Bis 2. La salud auditiva;

IV Bis 3. Salud bucodental;

V. La planificacion familiar;

VI. La salud mental;

VII. La organizacion, coordinacién y vigilancia
del ejercicio de las actividades profesionales,

técnicas y auxiliares para la salud;

VIII. La promocién de la formacion de recursos
humanos para la salud;

IX. La coordinacién de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres
humanos;

IX Bis. El genoma humano;

X. La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el pais;

XI. La educacion para la salud;

Xll. La prevencion, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria, enfermedades respiratorias,

enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

XlIl. La prevencion y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre;

XIV. La salud ocupacional y el saneamiento
bdsico;

XV. La prevencion y el control de
enfermedades transmisibles;

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencidn,
Atencion y Control del VIH/SIDA e Infecciones
de Transmision Sexual;

XVI. La prevencién y el control de
enfermedades no transmisibles y accidentes;

XVl Bis. El disefio, la organizacion,
coordinacion y vigilancia del Registro Nacional
de Cancer.

XVII. La prevencién de la discapacidad y la
rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIII. La asistencia social;

XIX. El programa para la prevencion, reduccién
y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencién de
enfermedades derivadas del mismo, asi como
la proteccién de la salud de terceros y de la
sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX. El programa contra el tabaquismo;
XXI. La prevencion del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos y el programa

contra la farmacodependencia;

XXIl. El control sanitario de productos y
servicios y de su importacién y exportacion;

XXIII. El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacion, exportacion y

disposicion final de equipos médicos, protesis,
ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnéstico, insumos de uso odontoldgico,
materiales quirurgicos, de curacion y
productos higiénicos;

XXIV. El  control sanitario de los
establecimientos dedicados al proceso de los
productos incluidos en las fracciones XXII y
XX

XXV. El control sanitario de |a publicidad de las
actividades, productos y servicios a que se
refiere esta Ley;

XXVI. El control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos y sus componentes y células;

XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de
seres humanos;

XXVII. La sanidad internacional;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIIl. Las demds materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 4o. Constitucional.

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XVII Ter. Impulsar la asistencia social, el
bienestar y el desarrollo de las familias que
en su nicleo familiar se encuentren nifios con
aptitudes sobresalientes, que propicien
condiciones de salud para alcanzar el
desarrollo de sus potencialidades, fisicas,
mentales, sociales vy culturales, en
coordinacién con las autoridades educativas;
Yy

XXVIIl. Las demas materias que establezca
esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el pérrafo tercero del
Articulo 4o. Constitucional.

SIN REFERENTE

Articulo 49 Bis. -La Secretaria de Salud y los
Gobiernos de las Entidades Federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se
coordinardan y coadyuvardn con las
autoridades educativas, para el diagnéstico y
seguimiento de nifios con aptitudes
sobresalientes.
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Articulo 59. Las dependencias y entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, promoverdn y apoyardn la
constitucién de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud
individual o colectiva, asi como en los de
prevencion de enfermedades y accidentes, y
de prevencion de la discapacidad y de
rehabilitacion de personas con discapacidad,
asi como en los cuidados paliativos.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, promoverdn y apoyardn la
constitucién de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto pa
organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud

individual o colectiva, asi como en los de
prevencion de enfermedades y accidentes, y
de prevencion de la di y de
rehabilitacion de personas con discapacidad,
asi como en los cuidados paliativos, y también
el diagnostico, seguimiento, investigacion y
promociéon de los nifios con aptitudes
sobresalientes.

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es
la proteccién materno-infantil y la promocién
de la salud materna, que abarca el periodo
que va del embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razon de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujery
el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario y comprende, entre otras, las
siguientes acciones:

I La atencion integral de la mujer
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencién psicologica que
requiera;

IBis. La atencién de la transmision del
VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de
evitar la transmision perinatal;

I La atencién del nifio y la vigilancia de
su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo
la promocién de la vacunaciéon oportuna,
atencion prenatal, asi como la prevencion y
deteccion de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas, y en su caso
atencion, que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual;

Articulo 61.- ...

l.alv.

IR La revision de retina y tamiz auditivo
al prematuro;

V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccion temprana de
malformaciones que puedan causar ceguera, y
su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagndstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida, y

V. La atencion del nifio y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, vy
promocion de la integracion y del bienestar
familiar.

V. El diagndstico oportuno y atencion
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y
cuarto mes de vida;

VI. La atencion del nifio y su vigilancia durante
el crecimiento y desarrollo, y promocion de la
integracion y del bienestar familiar; y

VII. El diagndstico oportuno, atencién y
seguimiento a los nifios con aptitudes
sobresalientes y su plena integracién a la
familia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

DECRETO PROPUESTO

Articulo 70.- La educaciéon que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pdarrafo del articulo 3o0. de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

II.- Favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, analisis y reflexion ci

Articulo 70.- ...

I. a XVI. Difundir los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes y las formas de
proteccidn con que cuentan para ejercitarlos.

Ill.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad
y de la soberania, el aprecio por la histaria, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales,
asi como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingistica de la
Nacion y el respeto a los derechos lingtiisticos
de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran
acceso a la educacion obligatoria en su propia
lengua vy espafiol.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en
la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusibn y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos
Humanosy el respeto a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracién de la diversidad
y la cultura de inclusién como condiciones
para el enriguecimiento social y cultural;

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y
tecnolégicas, asi como su comprension,
aplicacién y uso responsables;

VIIL- Impulsar la creacion artistica y propiciar
la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal,
en especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacion;

IX.- Fomentar la educacion en materia de
n y estimular la educacién fisica y la
practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion de
la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climatico
y otros fenémenos naturales;

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar
general.

Xlll.- Fomentar los valores y principios del
cooperati

mo.

XIV.- Fomentar la cultura de la transparenciay
la rendicion de cuentas, asi como el
conocimiento en los educandos de su derecho
al acceso a la informacién publica
gubernamental y de las mejores practicas para
ejercerlo.

XIV Bi
libro.

.- Promover y fomentar la lectura y el

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes y las formas de
proteccién con que cuentan para ejercitarlos.

XVI.-  Realizar acciones educativas vy
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
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afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

XVII. Implementar las medidas necesarias
para identificar a temprana edad los nifios
con aptitudes sobresalientes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 9 Bis. También promovera y
atendera a los nifios con aptitudes
sobresalientes mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio,
necesarios para el desarrollo de la nacién,
apoyara también la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara la coordinacién con
instituciones  auténomas y empresas
privadas.

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en
sus respectivos ambitos de competencia,
constituirdn el sistema nacional de formacion,
actualizacién, capacitacién y superacion
profesional para maestros que tendrd las
finalidades siguientes:

l.- La formacién, con nivel de
licenciatura, de maestros de educacion inicial,
basica -incluyendo la de aquéllos para la
atencion de la educacion indigena- especial y
de educacion fisica;

.- La formacion continua, la
actualizacién de conocimientos y superacion
docente de los maestros en servicio, citados
en la fraccion anterior. El cumplimiento de
estas finalidades se sujetard, en lo
conducente, a los lineamientos, medidas y
demas acciones que resulten de la aplicacion
de la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

1l.- La realizacion de programas de
especializacion, maestria 'y doctorado,
adecuados a las necesidades y recursos
educativos de la entidad, y

Articulo 20.- ...

l.all

Il.- La realizacion de programas de
especializacion, maestria y  doctorado,
adecuados a las necesidades vy recursos
educativos de la entidad;

V.- El desarrollo de la investigacion
pedagdgica y la difusion de la cultura
educativa.

Las autoridades educativas locales podran
coordinarse para llevar a cabo actividades
relativas a las finalidades previstas en este
articulo, cuando la calidad de los servicios o la
naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales.
Asimismo, podran suscribir convenios de
colaboracion con instituciones de educacion
superior nacionales o del extranjero para
ampliar  las  opciones de formacion,
actualizacion y superacion docente.

V.- El desarrollo de la investigacion
pedagdgica y la difusion de la cultura
educativa.; y

V.- La formacidn, capacitacion y actualizacion
para atender en las mejores condiciones a los
nifios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en
elarticulo anterior, las autoridades educativas
en el ambito de sus respectivas competencias
Ilevaran a cabo las actividades siguientes:

I Atenderdn de manera especial las
escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas wurbanas marginadas o
comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la asignacion
de elementos de mejor calidad, para enfrentar
los  problemas educativos de dichas
localidades;

.- Desarrollaran programas de apoyo a
los maestros gue presten sus servicios en
localidades aisladas y zonas urbanas
marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el calendario
escolar;

Il Bis.- Desarrollaran, bajo el principio de
inclusion, programas de capacitacion, asesoria
y apoyo a los maestros que atiendan alumnos
con discapacidad y con  aptitudes

Articulo 33.- ...

laXxv..

sobresalientes, en términos de lo dispuesto en
elarticulo 41;

.- Promoverdn centros de desarrollo
infantil, centros de integracién social,
internados, albergues escolares e infantiles y
demas planteles gue apoyen en forma
continua vy estable el aprendizaje y el
aprovechamiento de los alumnos;

V.- Prestaran servicios educativos para
atender a quienes abandonaron el sistema
regulary se encuentran en situacién de rezago
educativo para que concluyan la educacién
basicay media superior, otorgando facilidades
de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a
las mujeres;

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la
educacion inicial, incluyendo a las personas
con discapacidad;

V.- Otorgaran apoyos pedagogicos a
grupos con requerimientos  educativos
especificos, tales como programas

encaminados a recuperar retrasos en el
aprovechamiento escolar de los alumnos;

V.- Estableceran y fortaleceran los
sistemas de educacion a distancia;

VIl.- Realizaran campanas educativas que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales
y de bienestar de la poblacidn, tales como
programas de alfabetizacion y de educacion
comunitaria;

VIIl.-  Desarrollardn programas con
perspectiva de género, para otorgar becas y
demas apoyos economicos preferentemente
a los estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer
su derecho a la educacion;

IX. Impulsardn programas y escuelas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que
les permitan dar mejor atencion a sus hijos
para lo cual se aprovechard la capacidad

escolar instalada, en horarios y dias en que no

se presten los servicios educativos ordinarios;
X.- Otorgaran estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil y a las

cooperativas de maestros que se dediquen a
la ensefanza;

XI. Promoveran mayor participacion de la
sociedad en la educacion, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;

XI Bis.- Garantizar el acceso a la educacion
bdsica y media superior, aun cuando los
solicitantes  carezcan de  documentos
académicos o de identidad; esta obligacion se
tendra por satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas  ofrecerdn
opciones que faciliten la obtenciéon de los
documentos referidos, asi como, en el caso de
la educacién basica y media superior, la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educative que corresponda, conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran
acciones similares para el caso de la educacion
superior;

Xl Concederan reconocimientos ¥
distinciones a quienes contribuyan a la
consecucion de los propdsitos mencionados
en el articulo anterior;

Xl Proporcionaran materiales educativos
en las lenguas indigenas que correspondan en
las escuelas en donde asista

mayoritariamente poblacién indigena;

XIV.-  Realizaran las demds actividades que
permitan mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios educativos, y
alcanzar los propodsitos mencionados en el
articulo anterior;
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XV.- Apoyaran y desarrollaran programas,
cursos y actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres de familia respecto al
valor de la igualdad y salidaridad entre las
hijas e hijos, la prevencidn de la violencia
escolar desde el hogar y el respeto a sus
maestros;

XVI.-  Estableceran, de forma paulatina y
conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural, y

XVIl.- Impulsaran esquemas eficientes para
el suministro de alimentos nutritivos para
alumnos, a partir de microempresas locales,
en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria.

XVI.-  Estableceran, de forma paulatina y
conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo, con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo
académico, deportivo y cultural;

XVIL.-  Impulsaran esquemas eficientes para
el suministro de alimentos nutritivos para
alumnos, a partir de microempresas locales,
en aquellas escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicion alimentaria; y

XVIil.- Desarrollardn programas para

otorgar becas y demas apoyos econémicos a
estudiantes con aptitudes sobresalientes,
para continuar con sus estudios de acuerdo a
su desarrollo intelectual.

El Estado también llevard a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias
de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en
los servicios educativos.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud y la
Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59; asf como
se adicionan al articulo 2 una fraccién VIII, al 3, una
fraccion XXVII Ter, un articulo 49 Bis, y al articulo
61, la fraccién VII, de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I.aV....

VL. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud;

VIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacién
cientifica y tecnoldgica para la salud; y

VIIL. El apoyo, la investigacion y atencion de po-
liticas puiblicas que permitan el desarrollo de los
ninos con aptitudes sobresalientes.

Articulo 3o. ...
[ a XXVIL ...
XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor;

XVII Ter. Impulsar la asistencia social, el bienes-
tar y el desarrollo de las familias que en su nii-
cleo familiar se encuentren nifios con aptitudes
sobresalientes, que propicien condiciones de sa-
lud para alcanzar el desarrollo de sus potenciali-
dades, fisicas, mentales, sociales y culturales, en
coordinacion con las autoridades educativas; y

XXVII. Las demds materias que establezca esta
Ley y otros ordenamientos legales, de conformidad
con el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucio-
nal

Articulo 49 Bis. La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se coordinaran y
coadyuvaran con las autoridades educativas, para
el diagnéstico y seguimiento de nifios con aptitudes
sobresalientes.

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
moverdn y apoyardn la constitucién de grupos, asocia-
ciones y demds instituciones que tengan por objeto
participar organizadamente en los programas de pro-
mocién y mejoramiento de la salud individual o colec-
tiva, asi como en los de prevencién de enfermedades y
accidentes, y de prevencion de la discapacidad y de
rehabilitacién de personas con discapacidad, asi como
en los cuidados paliativos, y también el diagnostico,
seguimiento, investigacion y promocion de los ni-
flos con aptitudes sobresalientes.

Articulo 61. ...

LalV...

V. El diagndstico oportuno y atencién temprana de
la displasia en el desarrollo de la cadera, a través del
examen clinico en la primera semana del nacimien-
to, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis,
nueve y doce meses de edad; asi como la toma de
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ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de
pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida;

VL. La atencién del nifio y su vigilancia durante el
crecimiento y desarrollo, y promocién de la inte-
gracion y del bienestar familiar; y

VII. El diagnostico oportuno, atenciéon y segui-
miento a los nifios con aptitudes sobresalientes y
su plena integracion a la familia.

Articulo Segundo. Se adiciona al articulo 70., una
fraccién XVII, un articulo 9 Bis, al articulo 20 una
fraccién V, y al articulo 33 una fraccién XVIII de la
Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.aXVI ...

XVII. Implementar las medidas necesarias para
identificar a temprana edad los nifios con aptitu-
des sobresalientes.

Articulo 9 Bis.También promovera y atendera a los
nifos con aptitudes sobresalientes mediante sus or-
ganismos descentralizados, a través de apoyos fi-
nancieros, o bien, por cualquier otro medio, nece-
sarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
también la investigacion cientifica y tecnolégica, y
alentara la coordinacion con instituciones auténo-
mas y empresas privadas.

Articulo 20. ...
Lyll...
III. La realizacién de programas de especializacion,
maestria y doctorado, adecuados a las necesidades

y recursos educativos de la entidad;

IV. El desarrollo de la investigacién pedagdgica y la
difusién de la cultura educativa; y

V. La formacion, capacitacion y actualizacion
para atender en las mejores condiciones a los ni-
fios con aptitudes sobresalientes.

Articulo 33. ...
I.aXV....

XVI. Establecerdn, de forma paulatina y conforme
a la suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo
completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural;

XVIIL Impulsardn esquemas eficientes para el sumi-
nistro de alimentos nutritivos para alumnos, a partir
de microempresas locales, en aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicién alimentaria; y

XVIIIL. Desarrollaran programas para otorgar
becas y demas apoyos economicos a estudiantes
con aptitudes sobresalientes, para continuar con
sus estudios de acuerdo a su desarrollo intelec-
tual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Carmen Sanz Chacén y colaboradores. Carmen Sanz es psicdlo-
ga clinica con habilitacién sanitaria y neuropsicologia. Especialis-
ta en inteligencia, superdotacion y altas capacidades. Directora del
gabinete psicoldgico El mundo del superdotado y presidenta de la

Fundacién El mundo del superdotado (Madrid, Espaiia).

2 UNESCO, Marco de Accion de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad, Salamanca
1994, pagina 6).

3 Atencién educativa a alumnos con actitudes sobresalientes, Guia

para familias, Secretaria de Educacién Publica, 2011

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (ribrica)



Gaceta Parlamentaria

76

Jueves 13 de diciembre de 2018

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE INVERSION EXTRANJERA, Y DEL MERCADO
DE VALORES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MONICA BAU-
TISTA RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

De conformidad con las facultades y atribuciones con-
feridas por los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

Exposicion de Motivos

Diferentes medios de comunicacion internacionales,
entre los cuales destaca The New York Times han rea-
lizado acuciosas investigaciones, a las que la prensa
nacional ha dado especial seguimiento, vinculadas con
la comisién de hechos de corrupcién que involucran a
funcionarios del corporativo WalMart de México.

El fondo de las investigaciones se centra en el uso de
sobornos para que funcionarios ptblicos de nuestro
pafs, incluso falsifiquen documentos que forman parte
de los requisitos legalmente establecidos para la inte-
gracion de los expedientes de gestién para la instala-
cibén de tiendas comerciales de este corporativo en zo-
nas restringidas por la legislacién local, lo que ocurrié
en el caso de la construccién y funcionamiento de una
tienda de dicha cadena en el municipio de Teotihua-
can, estado de México.

Debe destacarse que la opinién publica conoce de es-
tas reprobables acciones por el empefio que los medios
de comunicacién, internacionales y de nuestro pais,
que han dado seguimiento a los casos, documentado
las acciones y difundido las investigaciones emprendi-
das en los Estados Unidos de América, asi como las
sanciones impuestas en aquella nacién, lo que lamen-
tablemente contrasta con las nulas consecuencias juri-
dicas que dichas acciones han tenido en México.

Lo que las investigaciones han permitido advertir no
sélo es la realizacién de estos actos de corrupcién sino
la activa participaciéon de los mds altos mandos del
corporativo en nuestro pafs y en el extranjero, la asig-
nacién permanente de recursos en su presupuesto de
funcionamiento para la comisién de estas conductas,
la lentitud con que se implementan mecanismos inter-

nos de correccién e inhibicién de dichas acciones y, lo
mds importante, las nulas consecuencias a estos actos
que, en el mejor de los casos, podrian ser sancionados
de manera individual afectando a los agentes directos
que los cometen pero no a quienes se ven finalmente
beneficiados por los negocios realizados como conse-
cuencia de las précticas de corrupcion.

Al valorar este tipo de graves irregularidades debemos
sefialar que los hechos cometidos por los agentes de
las empresas transnacionales no pueden limitarse sim-
plemente a su calificaciéon como acciones aisladas de
cohecho, soborno y corrupcioén, tipificadas penalmen-
te y con alcances individuales, ya que su propia natu-
raleza conduce a identificar las conductas en su propia
y especial connotacion.

La realizacién de estos sucesos, financiados y auspi-
ciados por el consorcio internacional, tendientes a ob-
tener licencias, permisos o dictimenes de impacto am-
biental, a los que legalmente no tendria derecho, como
en el caso de Teotihuacan o incluso a modificar Planes
de Desarrollo Urbano o Regional, como ha ocurrido en
otros casos, alentados por el otorgamiento de benefi-
cios econdmicos directos para los funcionarios publi-
cos, afectando asi el desempeiio honrado de la funcién
publica, principio esencial del régimen democrético
del pafs, lo que debilita la vigencia del estado de dere-
cho en su conjunto y tiene como consecuencia la afec-
tacidn de la soberania nacional, elementos que forman
parte de los principios constitucionalmente definidos.

A lo anterior debemos agregar que los actos posterio-
res que realizan las transnacionales beneficiadas por
las acciones gubernamentales, conseguidas como re-
sultado de los acontecimientos individuales de corrup-
cién y cohecho que han fomentado, en mds de una
ocasién han provocado la reaccién de las personas y
comunidades afectadas directamente por la instalacién
de tiendas o establecimientos. Personas y comunida-
des que se han organizado para exigir el imperio de la
ley, el respeto a sus derechos y la congruencia de la au-
toridad con los principios que norman el desarrollo y
que se han reconocido legalmente.

Ademads de las operaciones iniciales de corrupcién y
cohecho, los consorcios internacionales han recurrido
a otras précticas, financiadas también con sus cuantio-
sos recursos, para enfrentar a los criticos de sus accio-
nes indebidas, otorgando toda clase de apoyos a auto-
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ridades auxiliares y grupos sociales cuya afinidad es
literalmente comprada, motivdndolas asi para que ma-
nifiesten el apoyo social a los proyectos de las empre-
sas extranjeras y se opongan, por todos los medios y
no en pocas ocasiones incluso a través de enfrenta-
mientos fisicos, a las protestas de los ciudadanos que
ejercen sus derechos al denunciar los actos iniciales de
corrupcion.

Estas operaciones evidentemente debilitan la paz de la
sociedad, afectan la seguridad y, con motivos e intere-
ses del capital extranjero, fomentan la divisién y dis-
cordia de los mexicanos, teniendo como tema de con-
frontacion la realizacién de hechos de corrupcién de
autoridades para expedir permisos o licencias a los que
la empresa legalmente no tendria derecho o no podria
acceder. Por lo que dichas conductas constituyen una
afectacion al pleno ejercicio de derechos humanos re-
conocidos en nuestro pais como el de peticién, mani-
festacidn, organizacion en toda clase de asuntos y par-
ticularmente en temas de orden publico y, en los casos
mads graves, se atenta contra la dignidad, integridad y
la vida de las personas, todo ello utilizando a otras per-
sonas mexicanas motivadas por el financiamiento des-
tinado por las empresas transnacionales con esos fines
precisos y en detrimento de quienes con toda razén y
en pleno derecho se oponen a las consecuencias de las
acciones iniciales de corrupcion.

Advertidas las verdaderas dimensiones y la gravedad
que representa la comisién de conductas de corrupcion
y cohecho que han fomentado empresas transnaciona-
les como WalMart, es que debemos valorar la debili-
dad estructural que se aprecia si en un lado de la ba-
lanza colocamos a un funcionario publico, con un
ingreso de entre tres mil o diez mil pesos quincenales,
que bajo ningtn tipo de justificacién deberian alejarse
de sus obligaciones legales por su desapego y que pro-
ceden de esta manera en una total carencia de cultura
de la legalidad, o a una comunidad en condiciones de
vulnerabilidad cuyas circunstancias son débiles para
resistir la tentacion que ofrece el otro lado de la balan-
za en la que se encuentran los sobornos ofrecidos por
empresas cuyo capital social se ubica en millones de
doélares y que para tales efectos aprueban presupuestos
millonarios.

Apreciar que estas no son acciones aisladas o indivi-
duales, sino que forman parte de la planeacién finan-
ciera de la empresa, permite advertir que no se trata

exclusivamente de un asuntos entre particulares, sino
que las repercusiones de dichos actos tiende a debilitar
principios esenciales en la organizacion del Estado na-
cional como el respeto a los derechos de las personas,
la probidad de nuestros funcionarios publicos, el esta-
do de derecho en su conjunto, pilares esenciales del
sistema representativo y, finalmente, de la propia so-
berania nacional.

La presente iniciativa no pretende impulsar un nacio-
nalismo hueco y sin sustancia, que se oponga a la ten-
dencia de libertades que rigen al mercado actualmen-
te, no se trata de imponer restricciones, pero si enfatiza
la necesidad de reconocer que las inversiones extran-
jeras que se autoricen en nuestro pafs, al constituirse
como sociedades bursétiles, son sujetas y deben ape-
gar su actuacion a la legislacién nacional.

De ningin modo se pretende imponer cargas, grava-
menes u obsticulos a la inversién, pero si precisar la
obligacién de respetar los principios constitucionales
antes sefalados y cuya vulneracién constituye una
afectacion directa a la seguridad nacional en su con-
junto que deberfa ser, en realidad, la seguridad de las
personas que constituimos a la nacién mexicana.

Estas medidas son proporcionales y congruentes con
las disposiciones que existen y prevalecen en otros pa-
ises ya que si alguna inversién mexicana establecida
en los Estados Unidos de América, por poner un ejem-
plo, desacatara disposiciones legales o administrativas
que regulan u organizan a aquel pais, seria sujeta por
tanto de las sanciones correspondientes, ya sea que de-
cidieran comerciar con la Republica de Cuba, rom-
piendo el embargo declarado unilateralmente por el
gobierno de aquel pais y sancionado por sus propias
leyes o si contratara a trabajadores mexicanos residen-
tes en aquel pais al margen de los controles migrato-
rios respectivos, sin que pensemos por ello que, en es-
tos casos, el hacer valer las disposiciones de orden
interno constituyen una restriccién oprobiosa al libre
comercio. Y vale la pena sefialar que, al adoptar las
medidas propuestas, homologarfamos el marco juridi-
co con ese pais, principal fuente de inversién extranje-
ra para nuestra economia (48.9 por ciento de 1999 a
2017).1

Es importante destacar que la obligacién de observar y
respetar las disposiciones legales de un pais receptor
es un imperativo incluso para los agentes diplomaticos
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segtin lo que establece el articulo 41 de la Convencién
de Viena, por lo que si adn las personas a las que di-
cho ordenamiento internacional otorga privilegios e
inmunidades, deben respetar dichos ordenamientos,
cuanto més la inversion extranjera a la que si bien se
tiende a otorgar plenas libertas y menores restricciones
en su circulacidn, pero no privilegios o inmunidades
que sélo se reconocen para los representantes oficiales
de las naciones.

Lo que se pretende obtener, con la presente iniciativa,
es otorgar plena certidumbre a la inversion extranjera
en el sentido de sefialar que en este pais se le recono-
ce, se le protege y que las instituciones publicas fo-
mentan la adopcioén de medidas que garantizan plena-
mente su establecimiento, su desarrollo y sus
ganancias, como lo son el propio imperio de la ley, el
efectivo combate a la corrupcion, la estabilidad en el
funcionamiento de las instituciones publicas, elemen-
tos valorados en los diferentes estudios y mediciones
de la competitividad de nuestras entidades federativas
y de los paises y que la posibilidad de la comisién de
préacticas de corrupcién genera un efecto perverso en
las empresas al encarecer las propias inversiones y al
estado en su conjunto al debilitar a las instituciones
democrdticas y erosionar las condiciones de competi-
tividad.

Para situar adecuadamente la viabilidad de la iniciati-
va que se somete a su consideracion vale la pena se-
fialar antecedentes recientes en la materia, entre los
que se destacan la identificacién de tres etapas en la
actitud que, sobre la inversion extranjera, han tenido
los gobiernos de nuestro pais segtin Thalia Denton Na-
varrete:

Una primera iniciada en 1940, de tipo casuistico, que
permitié la expedicién de permisos de diversas depen-
dencias y conforme a la cual se resolvieron los casos
como se fueron presentando, autorizando la inversién
extranjera previo permiso de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores; la segunda de 1973, que pretendid so-
meter a la inversion extranjera a reglas y resoluciones
generales para adecuarla en forma global al desarrollo
econdémico y social del paifs; y una tercera, en 1988,
calificada como liberal, después de largas crisis eco-
némicas, y con el propdsito de aglutinar en una legis-
lacidn, los diversos acuerdos y disposiciones dispersos
y la supresién de algunas reglas de autorizacién atri-
buidas a diversas dependencias del Ejecutivo Federal.2

Estas diferentes fases han propiciado la expedicién de
diversos ordenamientos legales, iniciando por el de-
creto del 29 de junio de 1944, en el contexto de las 1la-
madas leyes de emergencia dictadas con motivo de la
Segunda Guerra Mundial, y que estableci6 el permiso
a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
la constitucién o modificacion de sociedades mexica-
nas que tuvieran socios extranjeros.

El siguiente paso lo constituye el decreto del 23 de junio
de 1947 mediante el cual se crea la Comisién Consulti-
va Intersecretarial para coordinar la aplicacién de las di-
ferentes disposiciones legales relativas a la inversion de
capitales nacionales y extranjeros y que funcioné del 3
de septiembre del mismo afio y hasta el 5 de octubre de
1953, con la participacién directa de los Secretarios de
Gobernacién, Hacienda, Economia, Agricultura y Gana-
deria, y un representante de la Presidencia.

Posteriormente fue emitido el Acuerdo de la Presiden-
cia de la Republica del 29 de abril de 1971 que facul-
ta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para otorgar
permisos a las instituciones nacionales de crédito para
adquirir, como fiduciarias, el dominio de bienes in-
muebles destinados a la realizacién de actividades in-
dustriales o turisticas en fronteras y costas, permitien-
do su utilizacién y aprovechamiento con esos fines, lo
que ante la carencia de inversién nacional suficiente,
permiti6 la entrada de inversién extranjera. El decreto
precisé la constitucién de una nueva Comisién Con-
sultiva Intersecretarial con la participacién de repre-
sentantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Industria y
Comercio y el Departamento de Turismo.

La primera ley en la materia de los tiempos recientes
data del 09 de marzo de 1973 y es la Ley para promo-
ver la inversién mexicana y regular la inversién ex-
tranjera, la que, en su articulo tercero, incorpora la
Cl4usula Calvo, sefialando que los extranjeros que ad-
quieran bienes en el pafs, aceptan considerarse como
nacionales respecto a esos bienes y a no invocar la
proteccion de su gobierno al respecto, lo que significa,
a diferencia de lo planteado en el articulo 27 fraccién
I de la Constitucién General de la Republica, una pre-
suncion legal de sumisién y una presuncion legal de
renuncia a la posibilidad de invocar la proteccion de su
gobierno. La ley ademads sustituye a la Comisién Con-
sultiva Intersecretarial por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.
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La actual Ley de Inversion Extranjera fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 1993 y se caracteriza por impulsar la apertura a la
inversion y responde al cambio estructural de la eco-
nomia, sus diferentes modificaciones aprobadas e in-
cluso las presentadas recientemente por el Titular del
Ejecutivo Federal, se encaminan a reducir tanto las
funciones estratégicas exclusivas del Estado, asi como
las actividades con porcentajes maximos fijos de in-
version extranjera.

Aun cuando no se requiera autorizacién para invertir,
todas las inversiones extranjeras y las empresas mexi-
canas con participacion extranjera deben inscribirse en
el Registro Nacional de Inversién Extranjera que man-
tiene la Secretaria de Economia. En caso de no cum-
plir con este requisito en su debido tiempo, se impone
una multa o sancién.

En esta Ley permanece la figura de la Comisién Na-
cional de Inversiones Extranjeras, integrada por diez
Secretarias de Estado y presidida por el Secretario de
Economia,3 tiene dentro de sus facultades el dictami-
nar los lineamientos de politica en materia de inver-
sién extranjera y diseflar mecanismos para promover
la inversién en México. Otra de sus atribuciones con-
siste en aprobar los términos y condiciones de la par-
ticipacion de la inversion extranjera en las actividades
y adquisiciones sujetas a regulaciones especificas en la
ley, atendiendo a los siguientes criterios: el impacto
sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
la contribucién tecnoldgica; el cumplimiento de las
normas en materia ecoldgica; y la aportacién para in-
crementar la competitividad de la planta productiva
nacional. Al resolver sobre una solicitud de aproba-
cién, la Comisién sélo puede imponer requisitos que
no distorsionen el comercio internacional, ademas
puede impedir adquisiciones por parte de la inversién
extranjera por motivos de seguridad nacional.4 Toda
solicitud que no sea resuelta en un periodo de 45 dia
habiles debe ser considerada como aprobada en los
términos presentados.

El Examen de las Politicas Comerciales de nuestro pa-
is, realizado por la Organizacién Mundial de Comer-
cio WT/TPR/S/195, publicado el 7 de enero de 2008,
da cuenta del sentido de las restricciones existentes en
nuestro pais en materia de inversién extranjera, al res-
pecto sefiala:

29. México ha adoptado disciplinas en materia de
inversién en el marco de Tratados de Libre Comer-
cio (TLC) y de los Acuerdos para la Promocién y la
Proteccién Reciproca de las Inversiones. Por regla
general, los capitulos de inversién incorporados en
los TLC establecen disciplinas sobre liberalizacién
sectorial, trato nacional, trato NMEF, nivel minimo
de trato, prescripciones de resultados, movimientos
de capitales, expropiacién y mecanismos de solu-
cién de diferencias (incluyendo entre inversionista
y Estado). Salvo el acuerdo con Israel, todos los
acuerdos de libre comercio suscritos por México in-
corporan un capitulo relativo a las inversiones o el
compromiso de fomento a la inversién entre las
Partes, como es el caso de los acuerdos concluidos
con la Unién Europea y la Asociacion Europea de
Libre Comercio.

35. Segtin un estudio de la OCDE sobre el indice de
restricciones a la IED,5 México se encuentra entre
los cinco paises miembros de la OCDE con el més
alto indice de restricciones a la inversion extranjera
directa. La mayor parte de las restricciones toma la
forma de limites a la participacion del capital ex-
tranjero en las empresas, y los sectores mds afecta-
dos son la electricidad, el sector financiero, los
transportes y las telecomunicaciones. Estos sectores
son también los m4s restringidos en el conjunto de
los paises de la OCDE. El mismo estudio sefiala que
México figura entre los cinco paises de la organiza-
cién cuyos indices de restriccién experimentaron
una modesta reduccién en el periodo 2000-06.6

Es muy importante destacar, con respecto a dicho in-
forme, que las restricciones se sitdan en la definicién
de sectores exclusivos y porcentajes de participacion
de la inversion, pero bajo ningtin aspecto se hace men-
cién a la obligacién de los inversionistas de cumplir
las disposiciones legales del pais o al otorgamiento de
condiciones de excepcion al respecto.

En virtud de lo antes sefialado se considera oportuno
proponer una serie de reformas y adiciones a la Ley de
Inversién Extranjera y a la Ley del Mercado de Valo-
res con la finalidad de establecer con precisién la con-
dicién del cumplimiento de las disposiciones de orden
interno de nuestro pais, que es de por si una presun-
cién legal fundamental, precisando la prohibicién de
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cometer actos de corrupcion y cohecho para efecto de
obtener beneficios relacionados con la actividad a la
que se destine la inversion.

No estd por demds sefialar que las propuestas que se
formulan son congruentes con las disposiciones conte-
nidas en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, particularmente lo sefialado en el pri-
mer parrafo de su articulo 25 y en el 134.

Por lo que corresponde a las modificaciones que se
proponen a la Ley de Inversién Extranjera, se preten-
de enfatizar la obligacién de los inversionistas de res-
petar los principios constitucionales ya sefialados,
prohibir y sancionar las pricticas de corrupcioén que
vulneran la probidad de nuestros funcionarios publi-
cos y debilitan al estado de derecho, con penalidades
que incluyen multas equivalentes hasta en el mismo
monto de las inversiones realizadas al amparo de los
permisos, licencias o dictdimenes obtenidos al margen
de la ley, asi como la revocacién de la autorizacién
otorgada por la Comisién Nacional de Inversién Ex-
tranjera.

En lo tocante a las adiciones propuestas a la Ley del
Mercado de Valores, se promueve en consecuencia in-
dividualizar las sanciones que corresponderian a los
miembros y secretarios de los consejos de administra-
cién de las sociedades anénimas bursétiles cuando en
el desempefio de sus actividades aprueben o autoricen
tanto presupuestos como informes de gestién que in-
cluyan apartados relacionados con las conductas que
se regulan en el texto del decreto que se presenta y que
han sido descritas ya.

Las adiciones al ordenamiento antes sefialado servirdn
para generalizar la sancién y proceder también contra
empresarios de origen nacional ya que la prictica de
estas reprobables conductas no es exclusiva sélo de las
empresas transnacionales, a esos procedimientos al
margen de la ley también recurren inversionistas na-
cionales que serian susceptibles de la aplicacién de las
disposiciones propuestas.

Cuadro comparativo de
de reforma

texto vigente y propuesta

EXTRANJERA

DICE

ARTICULO 4o.- La inversién extranjera podra
participar en cualquier proporcidn en el capital
social de sociedades mexicanas, adquirir actives
fijos, ingresar a nuevos campos de actividad
econdmica o fabricar nuevas lineas de productos,
abrir v operar establecimientos, v ampliar o
relocalizar los ya existentes, salvo por lo
dispuesto en esta Ley.

Las reglas sobre 1a participacidn de 1a inversidn
extranjera en las actividades del sector financiero
contempladas en esta Ley, se aplicarin sin
pefjuicdio de lo que establezcan las leyes
especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de
inversidn extranjera en las  actividades
econdmicas sujetas a limites maiximos de
participacién, no se computard la inversidn
extranjera que, de manera indirecta, sea realizada
en dichas actividades a rravés de sociedades
mexicanas con mayoria de capital mexicano,
siempre que estas Glimas no se encuentren
controladas por la inversion extranjera.

SE ADICTIONA EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE INVERSION

DEBE DECIR

ARTICULO 4o-- ..

Los inversionistas deberin sujetarse a las
disposiciones legales de caricter nacional y
estatal de nuestro pais, particularmente en lo
que corresponde a los  principios
constitucionales de derechos de las personas,
se abstendrin de realizar o apoyar a terceros
para la comisibn de actos que limiten,
obstaculicen o entorpezcan el ejercicio de la
libertad yla dignidad delos individuos, grupos
o clases sociales, debiendo abstenerse también
de realizar acciones tendientes a debilitar la
soberania nacional, su régimen democratico y
el desempefic honrade de los funcionarios
publicos.

DICE

ARTICULO 29 Para evaluar las solicitudes
que se sometan a su consideracion, la Comision
atenderd a los criterios siguientes

I.- El impacto sobre ¢l empleo v la capacitacién
de los trabajadores;

TL- La contribucidn tecnoldgica;

IIL- E! cumplimiento de las disposiciones en
materia  amhiental  contenidas en  los
ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia; v

IV.-Engeneral, la aportacion para incrementarla
competitividad de laplanta productiva del pais.

La Comisidn, al resolver sobre la procedendia de
una solicitud, sélo podrd imponer requisitos que
no distorsionen el comercio internacional.

SE REFORMA EL ARTICULO 29 EN SUSFRACCIONESIIY IV Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VY VIDE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

DEBE DECIR

ARTICULO 29 Para evaluar las solicitudes
que se sometan a su consideracion, la Comision
atenderd a los criterios siguientes:

I-alll- ..

IIIL- El cumplimiento de las disposiciones en
materia
ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia;

ambiental  contenidas en los

IV.- Los compromisos que adquiera el
solicitante para sujetarse a las disposiciones
legales de caricter nacional y estatal de
nuestro pais, particularmente en lo que
corresponde a los principios constitucionales
de no ofensa a los derechos de la sociedad,
abstenerse de realizar acciones tendientes a
debilitar la soberania nacional, su régimen
democritico y el desempefio honrado de los
funcionarios publicos.

V. La declaratoria formal que, para tal
efecto se requiera, ¥y que registre el
compromiso deno realizar o apoyar a terceros
para la comision de actos que vulneren los
derechos de las personas reconocidos en el
marco juridico nacional del pais ¥y
particularmente  aquellas que  limiten,
obstaculicen o entorpezcan el ejercicio de la
libertad y la dignidad d e los individuos, grupos
o clases sociales.

VL- En general, 1a aportacién para
incrementar la competiividad de la planta
productiva del pais.

La Comision, al resolver sobre la procedencia de
una solicitud, sélo podrd imponer requisitos que
no distorsionen el comercio internacional.
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SE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 37.- Cuando se trate de actos
efectuados en contravendon a las disposiciones
de esta Ley, la Secretaria podrd revocar las
autorizaciones otorgadas.

Los actos, comvenios o pactos socales v
estatutarios declarados nulos por la Secretaria,
por ser contrariosa lo establecido en estaLey, no
surtirdn efectos legales entre las partes ni se
podrin hacer valer ante terceros.

ARTICULO 37.- Cuando se trate de actos
efectuados en confravencion a las disposiciones
de esta Ley o a los elementos considerados por
la Comision para evaluar las solicitudes, la
Secretafia podra revocar las autonizaciones
otorgadas.

Los actos, convenios o0 pactos sodales vy
estatutarios declarados nulos por la Secretaria,
pot ser contrarios a lo establecido en estaLey. no
surfiran efectos legales enfre las parfes ni se
podrdn hacer valer ante terceros.

SE REFORMA EL ARTICULO 38 EN SUS FRACCIONES V Y VI Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VII Y VIII DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 38.- Las infracciones a lo
establecido en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a lo
siguiente:

- En caso de que la inversién extranjera lleve a
cabo actividades, adquisiciones o cualquier otro
acto que para su realizacién requiera resolucion
favorable de la Comisién, sin que ésta se haya
obtenido previamente, se impondrd multa de mil a
cinco mil salarios;

IL- En caso de que personas morales extranjeras
realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica Mexicana, sin  haber obtenido
previamente la autorizacién de la Secretaria, se
impondra multa de quinientos a mil salarios;

IIL.- En caso de realizar actos en contravencién a
o

ARTICULO 38.- Las infracciones a lo
establecido en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias, se sancionardn de acuerdo a lo
siguiente:

L-alaIV.- ...

V.- En caso de simulacién de actos con el
propésito de permitir el goce o la disposicion de
bienes inmuebles en la zona restringida a personas
fisicas o morales extranjeras o a sociedades
mexicanas que no tengan clausula de exclusion de

extranjeros, en contr: a lo disp por
los Titulos Segundo y Tercero de esta Ley, se
sancionara al infractor con multa hasta por el

importe de la operacion;

VL- En caso de simulacion de actos,

falsificacion o alteracion de documentos
.

lo establecido en esta Ley o en sus

reglamentarias en materia de inversion neutra, se

ficiales o de la ri de actos que
fomenten la corrupcién de funcionarios

impondra multas de cien a tr salarios;

IV.- En caso de omisién, cumplimiento
extemporaneo, presentacion de informacion
incompleta o incorrecta respecto de las
obligaciones de inscripeidn, reporte o aviso al
Registro por parte de los sujetos obligados, se
impondra multa de treinta a cien salarios;

V.- En caso de simulacién de actos con el
proposito de permitir el goce o la disposicion de
bienes inmuebles en la zona restringida a personas
fisicas o morales extranjeras o a sociedades
mexicanas que no tengan clausula de exclusién de
extranjeros, en contravencion a lo dispuesto por
los Titulos Segundo y Tercero de esta Ley, se
sancionard al infractor con multa hasta por el
importe de la operacion; y

VIL.- En caso de las demis infracciones a esta ley
o a sus disposiciones reglamentarias, se impondra
multa de cien a mil salarios.

Para cfectos del presente articulo, por salario se
entiende el salario minimo diario general, vigente

piblicos con el propésito de obtener cualquier
tipo de licencia, autorizacién o visto bueno o
cualquier decision de similar naturaleza,
expedida por autoridad administrativa de
cualquier orden de gobierno y relacionada con
la actividad autorizada por las disposiciones de
la presente ley, se sancionarda a la persona
juridica colectiva beneficiada con multa hasta
por el doble del importe de la operacion
realizada al amparo de la accion fraudulenta,

d di de las i que
legales para el
caso de las personas involucradas;

tabl 1

otros or

VIL- En caso de realizar directamente o
apoyar a terceros para cometer acciones que
vulneren los derechos de los trabajadores o
empleados mexicanos contratados en los
proyectos de inversién autorizados al amparo
de la ley, que ofendan los derechos de la
sociedad o que limiten, obstaculicen o
entorpezcan el ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos o clases
sociales, se sancionara a la persona juridica
colectiva con la revocacion de la autorizacion
otorgada por la Comision.

en ¢l Distrito Federal al momento de determinarse
la infraccion.

Para la determinacion e imposicion de las
sanciones se debera oir previamente al interesado
v, en el caso de sanciones pecuniarias, tomar en
consideracion la naturaleza y la gravedad de la
infraccién, la capacidad econémica del infractor,
¢l tiempo transcurrido entre la fecha en que se
debié cumplir la obligacién y su cumplimiento o
regularizacion, y el valor total de la operacién.

Correspondera a la Secretaria la imposicion de las
sanciones, excepto por lo que hace a la infraccion
a la que se refiere la fraccion V de este articulo y
las demas relacionadas con los Titulos Segundo y
Tercero de esta Ley, que seran aplicadas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La imposicién de las sanciones a que se refiere el
presente Titulo, serd sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que en su caso
corresponda.

VIIL- En caso de las demas infracciones a esta ley

o a sus disposici regl

as, se i

multa de cien a mil salarios.

SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

DICE

DEBE DECIR

Articulo 35.- Los miembros y secretario del
consgjo de administracién de las sociedades
anénimas bursatiles incurririn en deslealtad frente
a la sociedad y, en consccuencia, serdn
responsables de los dafios y perjuicios causados a
la misma o a las personas morales que ésta
controle o en las que tenga una influencia
significativa, cuando, sin causa legitima, por
b

Articulo 35.- ...

L al VIL ...

VIIL Aprueben o autoricen presupuestos o
informes financieros que incluyan recursos
destinados a fomentar practicas de corrupcién
en funci ios publicos con el proposito de

virtud de su empleo, cargo o 3
beneficios econdémicos para si o los procuren en
favor de terceros, incluyendo a un determinado
accionista o grupo de accionistas.

Asimismo, los miembros del consejo de
stracion incurriran en deslealtad frente a la
sociedad o personas morales que ésta controle o en
las que tenga una influencia significativa, siendo
responsables de los dafios y perjuicios causados a

éstas o aquélla, cuando realicen cualquiera de las
conductas siguientes:

I. Voten en las sesiones del

administracion o tomen
relacionadas con el patrimonio de la sociedad o
personas morales que ésta controle o en las que
tenga influencia significativa, con conflicto de
interés.

1I. No revelen, en los asuntos que sc traten en las

obtener cualquier tipo de licencia, autorizacién

o visto bueno expedido por autoridad

administrativa de cualquier orden de gobierno
1 i

y relaci 1 i

con las actividades r
con la sociedad.

IX.- Aprueben o autoricen presupuestos o
informes financieros que incluyan recursos
para que empleados de la sociedad realicen
directamente o para financiar a terceros que
ofendan los derechos de la sociedad o que
limiten, obstaculicen o entorpezcan el ejercicio
dela libertad y dignidad de individuos, grupos
o clases sociales.

X.- Aprueben informes de gestion que
incluyan acciones realizadas por los directivos
de la sociedad o cualquier persona con mando
y responsabilidad en la misma y que vulneren
los derechos de los trabajadores o empleados
mexicanos contratados por la sociedad, sin
instruir la realizacion de investigaciones
internas efectivas para determinar
responsabilidades e imponer correctivos
internos.

XL- Quien teniendo conocimiento de

reali por los or

sesiones del conscjo de ad: acién o comités
de los que formen parte, los conflictos de interés
que tengan respecto de la sociedad o personas
morales que ésta controle o en las que tengan una
influencia significativa. Al efecto, los

inter de la sociedad por la

de actos realizados en nuestro pais y
relacionados con las conductas seialas en las
fracciones VIIL IX y X del presente articulo, no
de parte a las autoridades nacionales poniendo

deberan especificar los detalles del conflicto de
interés, a menos que se encuentren obligados legal
o contractualmente a guardar secreto o
confidencialidad al respecto.

III. Favorezcan, a sabiendas, a un determinado
accionista o grupo de accionistas de la sociedad o
de las personas morales que &
que tenga una influencia significativa, cn
detrimento o perjuicio de los demas accionistas.

controle o en las

IV. Aprucben las operaciones que celebren la
sociedad o las personas morales que ésta controle
o en las que tenga influencia significativa, con
personas relacionadas, sin ajustarse o dar
cumplimiento a los requisitos que esta Ley
establece.

a su disposicion la d acion que se
encuentre en su poder para efectos de lo
dispuesto en el articulo 38 fracciones VI y VII

dela Ley de Inversion Extranjera.

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo,
asi como en las fracciones V a XI del mismo,
también sera aplicable a las personas que gjerzan
poder de mando en la sociedad.
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V. Aprovechen para si o aprueben en favor de
terceros, ¢l uso o goce de los bienes que formen
parte del patrimonio de la sociedad o personas
morales que ésta controle, en contravencion de las
politicas  aprobadas por el consgjo de
administracion.

VI. Hagan uso indebido de informacion relevante
que no sea del conocimiento piblico, relativa a la
sociedad o personas morales que ésta controle o en
las que tenga influencia significativa.

VII. Aprovechen o exploten, en beneficio propio
o en favor de terceros, sin la dispensa del consejo
de administracién, oportunidades de negocio que
correspondan a la socicdad o personas morales
que ésta controle o en las que tenga influencia
significativa.

Al efecto, sc considerara, salvo prucba en
contrario, que sc aprovecha o cxplota una
oportunidad de negocio que corresponde a la
socicdad o personas morales que ésta controlc o en
las que tenga una influencia significativa, cuando
cl consgjero, dirccta o indircctamente, realice
actividades que:

a) Scan del giro ordinario o habitual dc la propia
sociedad o de las personas morales que ésta
controle o en las quc tenga una influcncia
significativa.

b) Impliquen la celebracion de una operacién o
una oportunidad de negocio que originalmente sea
dirigida a la sociedad o personas morales citadas
en el inciso anterior.

¢) Involucren o pretendan involucrar en proyectos
comerciales o de negocios a desarrollar por la
sociedad o las personas morales citadas en el
inciso a) anterior, siempre que ¢l consejero haya
tenido conocimiento previo de ello.

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo,
asi como en las fracciones V a VII del mismo,
también sera aplicable a las personas que ¢jerzan
poder de mando en la sociedad.

Tratiandose de personas morales en las que una
sociedad andnima bursatil tenga una influencia
significativa, la responsabilidad por deslealtad

sera cxigible a los miembros y secretario del
conscjo de administracién de dicha sociedad que
contribuyan en la obtencidn, sin causa legitima, de
los beneficios a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

Es en mérito de los elementos antes descritos que se
somete a la elevada consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 29 en sus
fracciones Il y IV, 37 y 38 en sus fracciones Vy VI y
se adicionan un cuarto pérrafo al articulo 4, las frac-
ciones Vy VI al articulo 29 y las fracciones VII y VIII
al articulo 38, todos de la Ley de Inversion Extranjera,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Los inversionistas deberan sujetarse a las disposi-
ciones legales de caracter nacional y estatal de
nuestro pais, particularmente en lo que correspon-
de a los principios constitucionales de derechos de
las personas, se abstendran de realizar o apoyar a
terceros para la comision de actos que limiten, obs-
taculicen o entorpezcan el ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos o clases socia-
les, debiendo abstenerse también de realizar accio-
nes tendientes a debilitar la soberania nacional, su
régimen democratico y el desempeiio honrado de
los funcionarios piiblicos.

Articulo 29. Para evaluar las solicitudes que se some-
tan a su consideracién, la Comision atendera a los cri-
terios siguientes:

Lall. ...

III. El cumplimiento de las disposiciones en mate-
ria ambiental contenidas en los ordenamientos eco-
légicos que rigen la materia;

IV. Los compromisos que adquiera el solicitante
para sujetarse a las disposiciones legales de ca-
racter nacional y estatal de nuestro pais, parti-
cularmente en lo que corresponde a los princi-
pios constitucionales de no ofensa a los derechos
de la sociedad, abstenerse de realizar acciones
tendientes a debilitar la soberania nacional, su
régimen democratico y el desempeiio honrado de
los funcionarios piblicos.

V. La declaratoria formal que, para tal efecto se
requiera, y que registre el compromiso de no re-
alizar o apoyar a terceros para la comision de ac-
tos que vulneren los derechos de las personas re-
conocidos en el marco juridico nacional del pais
y particularmente aquellas que limiten, obstacu-
licen o entorpezcan el ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos o clases socia-
les.
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VI. En general, la aportacién para incrementar la
competitividad de la planta productiva del pais.

La Comisidn, al resolver sobre la procedencia de una
solicitud, sélo podrd imponer requisitos que no distor-
sionen el comercio internacional.

Articulo 37. Cuando se trate de actos efectuados en
contravencion a las disposiciones de esta Ley o a los
elementos considerados por la Comision para eva-
luar las solicitudes, la Secretaria podra revocar las au-
torizaciones otorgadas.

Los actos, convenios o pactos sociales y estatutarios
declarados nulos por la Secretaria, por ser contrarios a
lo establecido en esta Ley, no surtirdn efectos legales
entre las partes ni se podrdn hacer valer ante terceros.

Articulo 38. Las infracciones a lo establecido en esta
Ley y sus disposiciones reglamentarias, se sanciona-
rén de acuerdo a lo siguiente:

LalalIV....

V. En caso de simulacion de actos con el propdsito
de permitir el goce o la disposicién de bienes in-
muebles en la zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras o a sociedades mexicanas que
no tengan cldusula de exclusién de extranjeros, en
contravencion a lo dispuesto por los Titulos Segun-
do y Tercero de esta Ley, se sancionard al infractor
con multa hasta por el importe de la operacidn;

VI. En caso de simulacion de actos, falsificacion
o alteracion de documentos oficiales o de la rea-
lizacion de actos que fomenten la corrupcion de
funcionarios publicos con el propésito de obte-
ner cualquier tipo de licencia, autorizacion o vis-
to bueno o cualquier decision de similar natura-
leza, expedida por autoridad administrativa de
cualquier orden de gobierno y relacionada con la
actividad autorizada por las disposiciones de la
presente ley, se sancionara a la persona juridica
colectiva beneficiada con multa hasta por el do-
ble del importe de la operacion realizada al am-
paro de la accion fraudulenta, independiente-

mente de las sanciones que establezcan otros or-
denamientos legales para el caso de las personas
involucradas;

VII. En caso de realizar directamente o apoyar a
terceros para cometer acciones que vulneren los de-
rechos de los trabajadores o empleados mexicanos
contratados en los proyectos de inversion autoriza-
dos al amparo de la ley, que ofendan los derechos de
la sociedad o que limiten, obstaculicen o entorpez-
can el ejercicio de la libertad y dignidad de los indi-
viduos, grupos o clases sociales, se sancionara a la
persona juridica colectiva con la revocacion de la
autorizacion otorgada por la Comision.

VIII. En caso de las demds infracciones a esta ley o
a sus disposiciones reglamentarias, se impondrd
multa de cien a mil salarios.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 35 en su ter-
cer parrafo y se le adicionan al segundo péarrafo las
fracciones VIII, IX, X y XI, ambos de la Ley del Mer-
cado de Valores para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

I.a VII. ...

VIII. Aprueben o autoricen presupuestos o in-
formes financieros que incluyan recursos desti-
nados a fomentar practicas de corrupcion en
funcionarios publicos con el propdésito de obte-
ner cualquier tipo de licencia, autorizacion o vis-
to bueno expedido por autoridad administrativa
de cualquier orden de gobierno y relacionada
con las actividades relacionadas con la sociedad.

IX. Aprueben o autoricen presupuestos o infor-
mes financieros que incluyan recursos para que
empleados de la sociedad realicen directamente
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o para financiar a terceros que ofendan los dere-
chos de la sociedad o que limiten, obstaculicen o
entorpezcan el ejercicio de la libertad y dignidad
de individuos, grupos o clases sociales.

X. Aprueben informes de gestion que incluyan
acciones realizadas por los directivos de la socie-
dad o cualquier persona con mando y responsa-
bilidad en la misma y que vulneren los derechos
de los trabajadores o empleados mexicanos con-
tratados por la sociedad, sin instruir la realiza-
cion de investigaciones internas efectivas para
determinar responsabilidades e imponer correc-
tivos internos.

XI. Quien teniendo conocimiento de investiga-
ciones realizadas por los organismos internacio-
nales de la sociedad por la comision de actos re-
alizados en nuestro pais y relacionados con las
conductas seiialas en las fracciones VIIL, IX y X
del presente articulo, no de parte a las autorida-
des nacionales poniendo a su disposicion la do-
cumentacion que se encuentre en su poder para
efectos de lo dispuesto en el articulo 38 fraccio-
nes VI y VII de la Ley de Inversion Extranjera.

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo, asi
como en las fracciones V a XI del mismo, también
serd aplicable a las personas que ejerzan poder de
mando en la sociedad.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor rango que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.

Notas
1 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Informe estadis-

tico sobre el comportamiento de la inversién extranjera directa en

Meéxico (enero-diciembre de 2017). Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/302802/Infor-
me_Congreso-2017-4T.PDF

2 Denton Navarrete, Thalfa. “Los procedimientos administrativos
en materia de inversiones extranjeras”. Revista Alegatos No. 37-
38, 1997-1998. UAM Azcapotzalco, Division de Ciencias Sociales
y Humanidades, Departamento de Derecho.

3 La Comision estd integrada por los Secretarios de Estado de: Go-
bernacion; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Ener-
gia; Economia; Comunicaciones y Transportes; Trabajo y Previ-

sién Social, y; Turismo.

4 Articulos 29 y 30 de la Ley de Inversién Extranjera, si bien la ley
no precisa qué debe entenderse por seguridad nacional, para tal
efecto debe considerar lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacio-
nal, en su articulo 3°, que define este concepto como las acciones
destinadas a mantener la integridad, la estabilidad y la permanen-
cia del Estado Mexicano.

5 OCDE (2006b).

6 http://www.derechocomercialinternacional.com/doctos/Docu-
mento%2020%20Informe%20de %2 0
1a%?20Secretar%C3%ADa%?20-%20M%C3% A9xico.pdf

Honorable Congreso de la Unién, Cdmara de Diputa-
dos, LXIV Legislatura, a 13 de diciembre de 2018,
Ciudad de México.

Diputados: Moénica Bautista Rodriguez (rdbrica), José Ricardo
Gallardo Cardona (rdbrica), Verénica Beatriz Juarez Pifa, José
Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcald Padilla, Ma. Guadalupe
Almaguer Pardo, Moénica Almeida Lépez, Frida Alejandra Espar-
za Marquez, Teoéfilo Manuel Garcia Corpus, Raymundo Garcia
Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez, Emmanuel Reyes Carmona,
Claudia Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora, Luz
Estefania Rosas Martinez, Héctor Serrano Cortés, Javier Salinas
Narvéez, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Carlos Torres Pifia,
Lilia Villafuerte Zavala.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODI-
FUSION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE LUIS PRECIA-
DO RODRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez, y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional en la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122, 127 y de-
mds relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 171,
175, 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1y 2, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un Capitulo V, denominado “Sanciones en
materia de Seguridad y Justicia”, al Titulo Décimo
Quinto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, para lo cual se fija la problemaética sobre
la cual versa la iniciativa que nos ocupa.

Fijacion de la problematica

La falta de sancién a las obligaciones que tienen los
concesionarios de telecomunicaciones, y en su caso
los autorizados y proveedores de servicios de aplica-
cién y contenidos, que contempla el Capitulo Unico
del Titulo Octavo de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, en materia de Seguridad y Jus-
ticia, convierte a dicha normatividad en imperfecta, lo
anterior toda vez que resulta necesario crear un capi-
tulo especial con sanciones especificas para el incum-
plimiento de las citadas obligaciones, las cuales son
importantes en el esclarecimiento de hechos delictivos
y en la comisién de la extorsidn telefénica, puesto co-
mo se explicara con posterioridad un alto nimero de la
extorsion telefénica proviene de llamadas realizadas
de teléfonos méviles en centros penitenciarios.

Exposicion de Motivos

Suena el teléfono, y tras contestar, a uno le toman des-
prevenido los gritos de un menor, puede ser nifia o ni-
fo. “;Ayudame papa!” se escucha entre balbuceos en-
trecortados por alguien llora sin cesar, entonces, el

presunto secuestrador se hace con la llamada para pe-
dir la recompensa por el menor, como si este fuera el
hijo de quien recibe la llamada.

Ese es el modus operandi con mayor popularidad en
Meéxico, de acuerdo a un nuevo reporte del Consejo
Ciudadano, el mismo que da cuenta de una alarmante
alza en llamadas de este tipo: de enero a agosto de
2017 hubo 206,000 reportes de este tipo, de personas
que lamentablemente fueron victimas de este tipo de
conductas.

Este ndmero de llamadas se vuelve mds alarmante
cuando se sabe que en el mismo afio salieron 5 millo-
nes de llamadas de las cuales 63.95 por ciento a lineas
fijas y 36.05 por ciento a lineas mdviles, esto segiin
datos de la Asociacién Nacional de Telecomunicacio-
nes; de las cuales 3.7 millones de llamadas de extor-
sién salen desde las cérceles, segiin datos Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones.

Es decir, la delincuencia organizada realiza alrededor
de 3.7 millones de llamadas al afio desde teléfonos
celulares y casetas fijas en cérceles federales y estata-
les, las cuales en su mayoria son para extorsionar, se-
gln un informe del Instituto Nacional de Telecomuni-
caciones (IFT) enviado al Senado.

El informe deriva de una investigacién del IFT en sie-
te penales con poblacion de 20 mil reos y que se ubi-
can en distintas regiones del pais con caracteristicas
diversas. Los operadores mdviles dieron seguimiento
a un estudio de 2016, refiere el documento publicado
en la Gaceta Parlamentaria del Senado.

El Comité Especializado de Estudios de Investigacién
en Telecomunicaciones, expone que cada semana, en
un solo penal, se realizan hasta 219 mil 700 llamadas.

La investigacion capturd resultados casi idénticos de
2016 y 2017, lo que evidencia la “inutilidad de los
equipos bloqueadores de seial instalados. En algu-
nos penales estatales cada semana se realizan més de
43 mil llamadas usando solamente 90 equipos y en
federales mas de 19 mil, con igual nimero de equipos.

Es decir, con los datos que se tienen, es notoria la fal-
ta de cumplimiento a la obligacién contenida en la
fraccién VIII del articulo 190 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, cuyo texto es:
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Articulo 190. Los concesionarios de telecomunica-
ciones y, en su caso, los autorizados deberén:

VIII. Colaborar con las autoridades competentes
para que en el &mbito técnico operativo se cancelen
o anulen de manera permanente las sefales de tele-
fonia celular, de radiocomunicacién o de transmi-
sién de datos o imagen dentro del perimetro de cen-
tros de readaptacién social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para me-
nores, federales o de las entidades federativas, cual-
quiera que sea su denominacidn.

El bloqueo de senales a que se refiere el parrafo ante-
rior se hard sobre todas las bandas de frecuencia que se
utilicen para la recepcién en los equipos terminales de
comunicacién y en ninglin caso excederd de veinte
metros fuera de las instalaciones de los centros o esta-
blecimientos a fin de garantizar la continuidad y segu-
ridad de los servicios a los usuarios externos. En la co-
laboracién que realicen los concesionarios se deberdn
considerar los elementos técnicos de reemplazo, man-
tenimiento y servicio.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su ca-
s0, los autorizados, estdn obligados a colaborar con el
Sistema Nacional de Seguridad Ptblica en el monito-
reo de la funcionalidad u operatividad de los equipos
utilizados para el bloqueo permanente de las sefiales
de telefonia celular, de radiocomunicacién o de trans-
mision de datos o imagen;

Es decir las concesionarias tienen la obligacién de blo-
quear las llamadas que salgan de centros de readapta-
cién social, establecimientos penitenciarios o centros
de internamiento para menores, federales o de las en-
tidades federativas, situacién que como se puede ob-
servar no se cumple a cabalidad y el Instituto Federal
tiene la obligacién de exigirles el cumplimiento de es-
ta obligacién o en caso contrario tomar la medidas ne-
cesarias para que se dé cumplimiento a lo mandatado
por la ley, lo que trae consigo la disminucién conside-
rable a medio plazo de la extorsién por medio de lla-
madas telefénicas.

(Pero qué pasa cuando estas concesionarias incumplen
con lo mandatado en el citado numeral?; ;Por qué si es
una obligacién que deben cumplir las concesionarias,
se sigue dando?, la respuesta a estas preguntas es cla-
ra, no pasa nada porque no existe una sancién lo sufi-

cientemente coercitiva para obligar a su cumplimien-
to; lo cual tiene un resultado negativo para la sociedad,
ya que la inobservancia a dicha obligacidn, trae consi-
go como se ha explicado con antelacién el alza de la
extorsion telefénica, de llamadas que se realizan por la
delincuencia organizada desde el interior de los cen-
tros penitenciarios y de reinsercién Social.

Las leyes por la implementacién de sus sanciones se
clasifican en:

a. Leyes perfectas
b. Leyes mds que perfectas
c. Leyes menos que perfectas
d. Leyes imperfectas

Las leyes perfectas son aquellas cuya sancion consis-
te en la nulidad o inexistencia de los actos que las vio-
lentaron. Las leyes mas que perfectas, imponen al in-
fractor de la norma un castigo y reparaciéon econdmica,
puesto que los actos violatorios de la norma, no siem-
pre pueden quedar sin efectos. Las leyes menos que
perfectas no impiden que el acto que las viol6 pro-
duzca efecto, pero imponen un castigo al infractor. Fi-
nalmente, las leyes imperfectas no se encuentran pro-
vistas de sancién.

Es decir, la imperfeccion en cuanto sus efectividad de
la ley que nos ocupa trae consigo, una problemadtica
social, ya que al no dar cumplimiento las concesiona-
rias de telecomunicaciones de la obligacién de blo-
quear las llamadas provenientes de los centros peni-
tenciarios, puesto que no existe coercitividad real para
su cumplimiento, situacion lamentable, siendo necesa-
rio un capitulo en particular para las sanciones cuando
se incumplan todas las obligaciones en materia de se-
guridad y justicia, conductas que van encaminadas a la
pronta y expedita esclarecimiento de probables hechos
delictivos.

En el capitulo propuesto se consideran desde la multa
por el equivalente de 1.1 por ciento hasta 4 por ciento
de los ingresos del concesionario o autorizado, respe-
tando la cuantia que ya contempla la ley en su articu-
lo 298, hasta la revocacién de las concesiones y auto-
rizaciones, este procedimiento y sanciones, o ambas
en su caso, mismas que corresponderd al Instituto Fe-
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deral de Telecomunicaciones, sanciones cuya gradua-
lidad serd en razon de la repercusién de la conducta y
su reincidencia; la cuantia que se obtenga por la multa
que se impongan se destinard a la atencion de victimas
del delito.

Por todo lo anterior se propone realizar las siguientes
modificaciones, que tienen como finalidad sancionar
el incumplimiento de las obligaciones contempladas
por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, en materia de Seguridad y Justicia, sometiendo
a la consideracién del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso C del arti-
culo 298 y se adiciona un Capitulo V, denominado
‘“Sanciones en materia de Seguridad y Justicia”, al
Titulo Décimo Quinto de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma el inciso C del articulo
298, y se adiciona el Capitulo V denominado Sancio-
nes en Materia de Seguridad y Justicia, conformado
por los articulos 311 Bis, 311 Ter y 311 Quater, al titu-
lo décimo quinto de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 298. ...
A) ...
B) ...

C) Con multa por el equivalente de 1.1% hasta 4%
de los ingresos del concesionario o autorizado por:

I. Celebrar acuerdos que impidan ofrecer servi-
cios y espacios de publicidad a terceros;

II. Ofrecer de forma discriminatoria, los servi-
cios y espacios de publicidad;

III. No observar los limites de exposicién maxi-
ma para seres humanos a radiaciones electro-
magnéticas, conforme a la normatividad aplica-
ble;

IV. Establecer barreras de cualquier naturaleza
que impidan la conexién del equipo terminal del
usuario con otros concesionarios que operen re-
des de telecomunicaciones; o

V. Proporcionar dolosamente informacién erré-
nea de usuarios, de directorios, de infraestructu-
ra o de cobro de servicios.

D)yE). ...

Capitulo V
Sanciones en materia de Seguridad y Justicia

Articulo 311 Bis. Las infracciones a los dispuesto en
el articulo 190 de esta Ley, se sancionardn por el Ins-
tituto, de conformidad con lo siguiente:

I. Con multa por el equivalente de 1.1% hasta 4%
de los ingresos del concesionario o autorizado.

II. Revocacion de las concesiones y autorizaciones.

III. Con multa por el equivalente de 1.1% hasta
4% de los ingresos del concesionario o autorizado
y la Revocacién de las concesiones y autorizacio-
nes.

La imposicién de estas sanciones no excluye de cual-
quier responsabilidad y en su caso sancién a que se
diera lugar en materia penal.

Articulo 311 Ter. Para determinar el monto de las
multas establecidas en el presente Capitulo, el Institu-
to debera considerar:

I. La gravedad de la infraccion;
IL. La capacidad econdémica del infractor, y
III. La reincidencia.

La revocacién a que se refiere el presente capitulo se
impondré en caso de reincidencia reiterada.

Articulo 311 Quater. Las multas que imponga el Ins-
tituto serdn ejecutadas por el Servicio de Administra-
cién Tributaria, a través de los procedimientos y dis-
posiciones aplicables por dicho 6rgano.

El importe obtenido por las multas que se impongan a
que se refiere el presente Capitulo, serd destinado al
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral a
que se refiere la Ley General de Victimas.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA
SosA Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en
la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 60., numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 32 de la Ley General de Educacion, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente, y mds adin en fechas recientes, las
Fuerzas Armadas en el pais se han identificado como
uno de los pilares fundamentales de la identidad mexi-
cana. Estas se encuentran asociadas a altos valores de
dignidad, lealtad y patriotismo. Ello, pese al descredi-
to obtenido durante los ultimos afos, asociado mas
con las fallidas estrategias en materia de seguridad pu-
blica.

Las Fuerzas Armandas se forman por tres instituciones
de corte militar y estdn integradas en dos dependencias
gubernamentales:

- La Secretarfa de la Defensa Nacional, formada por
el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos; y

- La Secretarfa de Marina, la cual incluye la Arma-
da de México.

En la ley orgdnica de las dosdependencias menciona-
das, se definen como instituciones armadas perma-
nentes que tienen como principal misién la de (i) de-
fender la integridad, la independencia y la soberania
de la nacidn; (ii) garantizar la seguridad interior; (iii)
auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades
publicas; (iv) realizar acciones civicas y obras sociales
que tiendan al progreso del pais; y (v) en caso de de-
sastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién
de las zonas afectadas.

Su divisién y composicién son muy similares en am-
bos casos. La Armada de México, sin embargo, se en-
cuentra enfocada en la defensa del territorio naciona-
len el mar territorial y en la zona maritimo-terrestre e
islas.

El Ejército Mexicano y la Fuerza Aérea estdn com-
puestos por unidades de combate, unidades de servi-
cios, cuerpos especiales, cuerpos de defensas rurales y
establecimientos de educacién militar.

En los procesos internos de las Fuerzas Armadas, di-
versos factores que provocan la continua movilidad
territorial de sus elementos; algunos de éstos son

I. Cada una de las unidades debe contar con un de-
terminado nimero de elementos, de distintos ran-
g0s, armas y servicio, a esto se le denomina cuadros
de vacantes;

II. Debido a la inseguridad y problemaética que pre-
sentan algunas zonas del pafs, ciertas unidades de-
ben contar con un mayor nimero de elementos; y

III. En el Reglamento Interno se encuentra estable-
cido que la duracién de un elemento en una unidad
debe ser en promedio de uno a tres afios.
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El primer factor mencionado —composicién numérica—
es el m4s comun. Esto, debido a que las unidades, ya
sean batallones, regimientos, zonas, etcétera, deben
contar con un nimero minimo de elementos para po-
der realizar de manera adecuada y eficaz sus activida-
des como son operaciones en campo, patrullamientos,
vigilancia, y un largo etéctera.

Cuando alguno de los elementos falta o por cuestién de
antigliedad es trasladado a otra unidad, el puesto vacan-
te debe ser cubierto por algtin otro elemento, sin impor-
tar si éste se encuentra en otro estado de la republica.

El segundo factor mencionado es la inseguridad y los
problemas que se presentan en determinadas zonas del
pais. Si bien es cierto que el problema de la inseguri-
dad se ha visto generalizado en todo el territorio na-
cional, actualmente hay zonas que requieren mayor
atencion. Por tanto, las Fuerzas Armadas solicitan un
mayor nimero de elementos en entidades como Ta-
basco, Michoacan, Guerrero o Tamaulipas, para cubrir
las necesidades bdsicas que permitan la debida instau-
racién de sus operaciones.

En 2017, las cuatro entidades entidades de la Republi-
ca mencionadas en el parrafo anterior fueron conside-
radas las més peligrosas por sus propios habitantes, se-
glin la encuesta realizada por el Insituto Nacional de
Estadistica y Geografia. También uno de los datos re-
levantes de dicha encuesta es que mas de 80 por cien-
to de los adultos consultados consideran que la Mari-
nay el Ejército son las instituciones m4s efectivas para
el combate de la delincuencia.l

Por dltimo, el factor de la antigiiedad de los elementos
de las Fuerzas Armadas en determinado cargo o pues-
to, obliga, por definicién a que en un corto periodo se
dé laobligatoria movilidad de los elementos. Como se
menciond, este lapso se encuentra establecido en los
reglamentos internos de las instituciones y es determi-
nado por las autoridades internas.

Esta movilidad geogrifica de los elementos de las
Fuerzas Armadas es fundamental para su carrera den-
tro de estas instituciones, debido a que les permite una
capacitacién constante, obtienen mayores conocimien-
tos acerca de las diversas situaciones que se viven en
las regiones del pais, y les permite aumentar su expe-
riencia al integrarse a otras unidades militares ubica-
das a lo largo del pais.

Actualmente, el Ejército se ha establecido como el se-
gundo mds poderoso de América Latina, segin cifras
del Global Firepower Index, hasta 2015 s6lo el Ejérci-
to contaba con 267 mil 500 miembros activos y 76 mil
500 miembros de reserva.2 Por ello, resulta de toral
importancia reconocer las labores que realizan dia con
dia estas instituciones, a favor del bienestar y la segu-
ridad de las y los mexicanos.

Si a todo lo anterior sumamos el hecho de que, en los
dltimos afios, las Fuerzas Armadas por instrucciones
de sus mandos superiores se han visto en la necesidad
de realizar tareas en apoyo en materia de seguridad pu-
blica, podemos ver que se potencia ain mds la movili-
dad, reagrupacién o rotacién de los elementos en dife-
rentes entidades de la Republica mexicana, pues se
trata de actividades tangenciales, sujetas apenas a un
tiempo y propodsito determinado.

En todo este contexto no deben pasarse por alto las im-
plicaciones contra las familias de los militares. En
efecto, sabemos que la familia es el nicleo esencial
para el origen y desarrollo de la sociedad. En este nu-
cleo, cada uno de los integrantes comienzan su des-
arrollo desde las etapas més tempranas de la vida y lo
concluyen, en el mejor y més afortunado de los casos,
cuando concluye la vida por natural razén de vejez.

Asi, en el ambito militar, la familia se ha identificado
como el pilar que brinda apoyo y soporte a los miem-
bros que se encuentran en el activo en las Fuerzas Ar-
madas del pais. El respaldo de las familias del militar
en activo es indispensable para garantizar su buen jui-
cio en actividades extremas o violentas y, sobre todo,
para fortalecer su conviccion sobre los valores demo-
craticos en los que su estirpe debe desarrollarse.

Por ello, los cambios y movimientos geogréficos de
los miembros de las Fuerzas Armadas no solo involu-
cran a los interesados, sino también a todos los miem-
bros de su familia.

Los cambios de residencia, llevan implicitas cuestio-
nes como: la mudanza de las pertenencias o bienes fa-
miliares, el cambio de datos en los servicio como
agua, luz, gas, etc., el cambio de escuelas de los inte-
grantes mds jovenes de la familia y el traslado del ele-
mento de las Fuerzas Armadas y de su familia, entre
otras cosas.
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Por esto, las instituciones que forman las Fuerzas Ar-
madas brindan a sus miembros activos beneficios o
apoyos como

I. los convenios con empresas que facilitan el servi-
cio de mudanzas dentro del territorio nacional, sin
generar costo alguno;

II. también cuentan con la posibilidad de solicitar
viviendas dentro de las unidades habitacionales mi-
litares; y

III. cuentan con una ayuda econémica adicional pa-
ra el traslado del miembro de las Fuerzas Armadas
y su familia, de una unidad o Estado a otro.

Sin embargo, la cuestion educativa de los nifios y jo-
venes involucrados no cuenta con el apoyo necesario.
Comunmente las familias suelen enfrentarse a que las
instituciones de educacién publica no cuentan con es-
pacios para aceptar o incorporar a los nifios y jévenes
en cualquier momento del ciclo escolar en curso. Por
tanto, las familias deben elegir entre

- Esperar a que concluya el ciclo escolar en curso e
incorporarse en el ciclo siguiente, lo cual significa-
ria la pérdida de un afio escolar para los nifios y jo-
venes; O

- Incorporarlos a instituciones de educacién priva-
da, lo cual significa un gasto econémico extra para
los miembros de las Fuerzas Armadas y sus fami-
lias.

Ciertamente, aqui se ha planteado un escenario ideal,
pero a decir verdad, no todas las familias se encuen-
tran en posibilidad de pagar una educacién privada a
sus hijos, lo cual se traduce en un rezago educativo en
los nifios y jovenes que se ven involucrados en los
cambios geograficos de los elementos de las Fuerzas
Armadas.

El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad
de México y municipios— impartird educacién pre-
escolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria confor-

man la educacién bésica; ésta y la media superior-
serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a des-
arrollar arménicamente, todas las facultades del ser-
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Pa-
tria, el respeto a los derechos humanos y
laconciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructu-
ra educativa y la idoneidad de los docentes y losdi-
rectivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.

IL. El criterio que orientard a esa educacion se basa-
ré en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni ex-
clusivismos— atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia econé-
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura;

Toda la educacién que el Estado imparta serd gra-
tuita;

De igual manera, los articulos 60. y 65 de la Ley Ge-
neral de Educacion establecen:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta
serd gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias
destinadas a dicha educacién en ningtin caso se en-
tenderdn como contraprestaciones del servicio edu-
cativo. Las autoridades educativas en el 4mbito de
su competencia, establecerdn los mecanismos para



Jueves 13 de diciembre de 2018

91

Gaceta Parlamentaria

la regulacién, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién
que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

En ningiin caso se podra condicionar la inscrip-
cion, el acceso a la escuela, la aplicacion de eva-
luaciones o examenes, la entrega de documenta-
cion a los educandos o afectar en cualquier
sentido la igualdad en el trato a los alumnos, al
pago de contraprestacion alguna.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la pa-
tria potestad o la tutela:

I. Obtener inscripcidn en escuelas publicas para que
sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, que sa-
tisfagan los requisitos aplicables, reciban la educa-
cibén preescolar, la primaria, la secundaria y la me-
dia superior.

La edad minima para ingresar a la educacion bésica
en el nivel preescolar es de 3 afios, y para nivel pri-
maria 6 afnos, cumplidos al 31 de diciembre del afio
de inicio del ciclo escolar.

La Secretaria de Educacién Publica es la autoridad fa-
cultada para determinar el calendario escolar aplicable
a toda la reptblica. Este calendario debe contener un
minimo de 185 dias y un médximo de 200 dias efecti-
vos de clase, e inicia en agosto de cada afio.

Las instituciones educativas puiblicas realizan un pro-
ceso de pre-inscripcién y de inscripcién al inicio de
cada ciclo escolar. Sin embargo, al iniciar el periodo
escolar, la demanda de las escuelas, ya sea en turno
matutino o vespertino, suele ser cubierta en su totali-
dad, por lo cual resulta dificil la incorporacién de nue-
vos estudiantes, una vez comenzado el ciclo escolar.

En algunas entidades se han abierto periodos extraor-
dinarios en los cuales las autoridades educativas per-
mitenla inscripcién de nifios, nifias y jévenes. Una de
estas entidades es Querétaro. Aqui operan médulos de
atencion para atender a quienes por cualquier circuns-
tancia no hayan obtenido un lugar en el proceso ordi-

nario.2 Las autoridades en Querétaro declararon que
cuentan con la capacidad para brindar educacién a
cualquiera que lo necesite, aunque en algunos casos
los alumnos y padres de familia deberdn sujetarse a la
disponibilidad de turnos o planteles.4

La implantacién de este tipo de medidas permite que
los nifios, nifias y jovenes continuen su educacion, sin
tener que sacrificar el tiempo ya cursado, sin generar
un costo econdémico extra a las familias de los miem-
bros activos de las Fuerzas Armadas y sin mermar su
carrera académica a largo plazo.

Esto permitird combatir, en cierta medida, uno de los
factores que mds afectan al sistema educativo nacio-
nal, el rezago educativo, el cual se identifica por ser
una condicién de atraso educativo en los jovenes que
teniendo 15 afios o mas, no han alcanzado o concluido
el nivel educativo bdsico. Esta condicién suele presen-
tarse en mayor proporcién en mujeres que en hombres,
independientemente de factores como el nivel de po-
breza, ruralidad, urbanismo, ingreso, etcétera.5

Como apoyo a los hijos de los miembros de las Fuer-
zas Armadas en materia educativa, en los udltimos
afos adicionalmente se han abierto programas de be-
cas de manutencién por parte de la Secretaria de Edu-
cacion Publica. Estos programas se encuentran diri-
gidos a jévenes que se encuentran cursando el nivel
medio superior, para promover la continuidad de sus
estudios.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas brinda becas de manutencion a los
hijos de militares en el activo, militares retirados y mi-
litares caidos en labores. Estas becas aplican para to-
dos los niveles educativos, a partir del segundo afio de
primaria.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa nobusca
promover un programa de becas educativas. Esta
persigue el mas amplio objetivo de crear herra-
mientas, programas o convenios con apoyo de la
Secretaria de Educacion Puablica a nivel federal,
para que las autoridades educativas locales, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional y los Gobiernos de
las Entidades, faciliten el que los nifios y jovenes
que llegan a radicar a una entidad diferente con
motivo del trabajo de su madre, padre o tutor, les
sea otorgado un espacio o matricula en alguno de
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los centros educativos de la entidad en cuestion, a
fin de que sus estudios no sean interrumpidos.

Para el Partido Encuentro Social, la educacién de ni-
flos y adolescentes es una prioridad, por lo cual esta-
mos a favor de impulsar e instaurar medidas que co-
adyuben a que sus estudios no sean truncados por la
movilidad laboral de sus padres o tutores.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 32 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 32 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 32. (...)

(..))

Las autoridades educativas tomaran medidas para
garantizar la incorporacion extemporanea de las
hijas, hijos o pupilos menores de edad o dependien-
tes economicos de las y los integrantes de las Fuer-
zas Armadas de México, con la finalidad de evitar
la interrupcion de sus estudios, derivado del cam-
bio de adscripcion y residencia de los miembros de
las Fuerzas Armadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “Estas son las seis ciudades més inseguras de México”, El Pars,
17 de julio de 2017. Fecha de consulta: 13 de noviembre de 2018,

disponible en

https://elpais.com/internacional/2017/07/17/mexi-
c0/1500317914_201067.html

2 “Ejército de México, segundo mas poderoso de Latinoamérica”,
Sipse Milenio, 25 de septiembre de 2015. Fecha de consulta: 13 de

noviembre de 2018, disponible en

https://sipse.com/mundo/brasil-mexico-chile-encabezan-ejercitos-
mas-poderosos-latinoamerica-171663.html

3 “Dan chance para nuevas inscripciones en escuelas publicas”, El
Grdfico, 24 de julio de 2017. Fecha de consulta: 13 de noviembre
de 2018, disponible en

http://www.elgrafico.mx/queretaro/24-07-2017/dan-chance-para-

nuevas-inscripciones-en-escuelas-publicas

4 Ibidem, “Dan chance para nuevas inscripciones en escuelas pu-
blicas”, El Grdfico.

5 Componentes y factores asociados al rezago educativo acumula-
do en México, UNAM, 2010. Fecha de consulta: 13 de noviembre
de 2018, disponible en

http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05_03
a.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS, GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE LUIS PRECIADO RoO-
DRIGUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, y 78 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116, 122, 127 y demas relativos y aplicables de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 171, 175, 176 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77, numerales 1y 2, y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
someten a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publi-
cos, para lo cual se fija la problematica sobre la cual
versa la iniciativa que nos ocupa

Fijacion del problema

Esta propuesta surge de la necesidad eliminar del servi-
cio publico todos los vicios y los excesos relacionados
con el dispendio de recursos, los gastos innecesarios y
la duplicidad de funciones, que al final, son la causa de
la inoperancia, la ineficiencia y la pardlisis legislativa.

Siendo necesario consolidar una nueva arquitectura en
el servicio publico de todos los Poderes, teniendo la
obligacién de comenzar con la restructuracién del Po-
der Legislativo, que es precisamente el 6érgano trans-
formador del Estado.

Con esta iniciativa se plantea un nuevo disefio para la
Céamara de Diputados desapareciendo la obesa estruc-
tura orgdnica que actualmente existe, por lo que resul-
ta de importancia comenzar con la desaparicién de la
Secretaria General de la Cdmara de Diputados, lo an-
terior teniendo como base la siguiente

Exposicion de Motivos

La estructura orgénica de la Cdmara de Diputados tie-
ne un disefio original de hace casi veinte afos, de la
época en la que se expidi6 la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos que
nos rige actualmente.

En ese disefio se contemplaban aspectos muy impor-
tantes para la profesionalizacién de los trabajos técni-
cos de este 6rgano legislativo, ya que se consideraba
establecer un servicio civil de carrera tanto para el

ambito legislativo como para el administrativo. Sin
embargo, las aplicaciones de éstas disposiciones se
fueron desvirtuando hasta llegar al nivel de abandonar
casi por completo el proyecto que pretendia instaurar
el servicio profesional de carrera.

Adicionalmente, de legislatura a legislatura se fueron
generando de manera indiscriminada un conjunto gi-
gantesco de plazas en todas las dreas y esta situacion
ocasiond una estructura obesa, onerosa e ineficiente
para atender las tareas esenciales de la Camara de Di-
putados, lo cual produjo una situacién completamente
alejada a la profesionalizacion del trabajo legislativo
que en un principio se disefio.

Todo esto explica por qué razén durante la legislatura
pasada esta Camara se lleg6 al extremo de contratar a
7 mil 296 empleados, que representan mds de 4 mil
millones del presupuesto anual de la Cdmara, ademas
de haber realizado erogaciones millonarias para la
contratacidon de consultorias de asesoria externa, como
si no fuese suficiente que en ésta Cdmara contamos
con cinco importantes centros de estudio que tienen
una némina de investigadores comparada con las uni-
versidades del pais.

Dentro de los 6rganos técnicos de la Cédmara, conta-
mos con una sdper estructura que se encuentra alojada
en la Secretaria General, la cual tiene sus antecedentes
en la antigua oficialia mayor de la Cadmara. Esta ofici-
na eroga un millén 468 mil 781 pesos mensuales tan
solo por concepto de los sueldos de los 19 empleados
adscritos a ésta, sin contar las prestaciones, gratifica-
ciones o aguinaldo, asi como otro tipo de gastos.

En el 4mbito directo de la Secretaria General se en-
cuentra la Oficina de Apoyo de la Secretaria, la Direc-
ci6n General de Asuntos Juridicos, la Direccion Gene-
ral de Resguardo y Seguridad, la Direccién de
Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo, la
Unidad de Capacitacion y Formacién Permanente, as{
como la Unidad para la Igualdad de Género.

La Secretaria General funge como un 6rgano coordi-
nador y supervisor de los servicios que prestan tanto la
Secretaria de Servicios Parlamentarios como la Secre-
tarfa de Servicios Administrativos y Financieros, las
cuales son las que realizan las funciones sustantivas de
la Camara tanto en lo relativo a las responsabilidades
legislativas como las administrativas.
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En esta iniciativa se plantea una redistribucion de dre-
as y también de responsabilidades para eliminar las
dreas que representen una duplicidad de funciones pe-
ro sobre todo para lograr hacer més eficaz el trabajo de
los 6rganos técnicos de la Cdmara.

Esta propuesta de reforma prevé eliminar la Secretaria
General de la Cdmara y trasladar las direcciones gene-
rales y las unidades administrativas de su dmbito, ha-
cia las Secretarfas de Servicios Parlamentarios y Ser-
vicios Administrativos y Financieros, las cuales son el
soporte principal de los trabajos sustantivos que reali-
za la Cédmara de Diputados y que con esta reforma se-
rén fortalecidas.

La desaparicion de la Secretaria General de la estruc-
tura organica de la Camara no sélo tendrd un impacto
en la Ley Organica del Congreso, también se contem-
plan reformas a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, asi como a la Ley Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de tal
forma que muchas de las funciones que actualmente
recaen en el secretario general, ahora serdn trasladadas
al secretario de Servicios Parlamentarios.

Con el objeto de reivindicar el trabajo legislativo, po-
nemos a consideracion de esta asamblea, la presente
iniciativa que plantea reestructurar la arquitectura de
la Cémara con el objeto de recuperar el servicio profe-
sional legislativo y eliminar todas las 4reas inoperan-
tes y las que representan una duplicidad de funciones.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, derogan y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, asi como de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas para desapare-
cer la Secretaria General de la Camara de Diputa-
dos

Primero. Se reforma el titulo de la seccion primera del
capitulo séptimo, asi como los articulos 14, 15, 21, 23,

26, 34, 35, 37, 38, 42, 47, 48, 49, 50, 52 y 141 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccién para la renovacion de la Cé-
mara, el secretario de Servicios Parlamentarios de la
misma:

a)alad)(...)

2.(...)

3. El secretario de Servicios Parlamentarios de la
Cédmara notificard a los integrantes de la nueva Legis-
latura, la fecha sefialada en el parrafo anterior para la
celebracidon de la sesion constitutiva, al momento de
entregar las credenciales de identificacién y acceso. A
su vez, mandard publicar avisos en el Diario Oficial de
la Federacién y en los medios impresos de mayor cir-
culacién en la Republica en torno al contenido de di-
cha disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por es-
ta ley para la conformacién de los grupos parlamen-
tarios, los partidos politicos cuyos candidatos hayan
obtenido su constancia de mayoria y validez o que
hubieren recibido constancia de asignacién propor-
cional, comunicardn a la Cdmara, por conducto de su
secretario de Servicios Parlamentarios, a mas tar-
dar el 28 de agosto del afio de la eleccidn, la integra-
cién de su grupo parlamentario, con los siguientes
elementos:

a)alac)(...)

Articulo 15.

1y2¢(..)

3. Presentes los diputados electos en el salén de se-
siones para la celebracién de la sesién constitutiva, el
secretario de Servicios Parlamentarios de la Cima-
ra informard que cuenta con la documentacidn relati-
va a los diputados electos, las credenciales de identi-
ficacién y acceso de los mismos, la lista completa de
los legisladores que integrardn la Cdmara y la identi-
ficacion de la antigiiedad en cargos de legislador fe-
deral de cada uno de ellos; y mencionaré por su nom-
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bre a quienes corresponda integrar la Mesa de Deca-
nos, solicitdndoles que ocupen su lugar en el presi-
dium.

4al10(...)
Articulo 21.
1al3(..)

4. A las reuniones de la Mesa concurriré el secretario
de Servicios Parlamentarios, con voz, pero sin voto,
quien preparard los documentos necesarios para las
reuniones, levantard el acta correspondiente y llevard
el registro de los acuerdos que se adopten.

Articulo 23.

1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directi-
va las siguientes:

a)alah)(...)

i) Comunicar al secretario de Servicios Parlamen-
tarios y al secretario de Servicios Administrati-
vos y Financieros las instrucciones, observaciones
y propuestas que sobre las tareas a su cargo formu-
le la Conferencia para la Direccién y Programacién
de los Trabajos Legislativos;

J) Firmar junto con el secretario de Servicios Par-
lamentarios los acuerdos de la Mesa Directiva;

k)alar) (...)
2al4(..)
Articulo 26.
L.y2(..)
3. En la primera sesion ordinaria de la legislatura, ca-
da grupo parlamentario de conformidad con lo que
dispone esta ley, entregard a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios la documentacién siguiente:

a)alac)(...)

4.(...)

5. El Secretario de Servicios Parlamentarios hara pu-
blicar los documentos constitutivos de los grupos par-
lamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones, la
agenda legislativa de los temas que cada uno pretenda
abordar durante el transcurso de éste.

6.(...)
Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguien-
tes:

a)alae)(...)

f) Analizar y, en su caso, aprobar el informe de eje-
cucion presupuestal que reciba de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros, en don-
de se establezca el estado que guardan las finanzas
de la Camara;

g)alaj). (...)

Articulo 35.

1.(..)

2. A las reuniones de la Junta concurrird el secretario
de Servicios Parlamentarios, con voz pero sin voto,
quien preparard los documentos necesarios para las
reuniones, levantard el acta correspondiente y llevard
el registro de los acuerdos que se adopten.

Articulo 37.

1.(..)

2. El presidente de la Camara preside la Conferencia y
supervisa el cumplimiento de sus acuerdos por parte
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios y de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financie-
ros.

3.y4(..)

5. Como secretario de la Conferencia actuard el secre-
tario de Servicios Parlamentarios de la Camara,
quien asistird a las reuniones con voz pero sin voto,
preparard los documentos necesarios, levantard el acta
correspondiente y llevard el registro de los acuerdos.
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Articulo 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) (...)

b) Proponer al pleno el proyecto de Estatuto que re-
gird la organizacién y funcionamiento de la Secre-
tarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, y demds centros y
unidades, asi como lo relativo a los servicios de ca-
rrera, en los términos previstos en esta ley;

o) (...)

d) Llevar al pleno, para su aprobacidn, los nombra-
mientos de los Secretarios de Servicios Parla-
mentarios y de Servicios Administrativos, asi co-
mo del Contralor de la Cdmara, en los términos que
sefiala esta ley; y

e) (...)
Articulo 42.

1. El pleno podra acordar la constituciéon de comi-
siones especiales cuando se estimen necesarias para
hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo
que las establezca sefalard su objeto, el nimero de
los integrantes que las conformardn y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado.
Cumplido su objeto se extinguirdn. Cuando se haya
agotado el objeto de una comisién especial o al final
de la Legislatura, el secretario de Servicios Parla-
mentarios informard lo conducente a la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos, la cual har4 la declaracién de su extin-
cion.

Articulo 47.

1. Para la coordinacién y ejecucién de las tareas que
permitan el mejor cumplimiento de las funciones le-
gislativas y la atencién eficiente de sus necesidades
administrativas y financieras, la Cdmara cuenta con
una Secretaria de Servicios Parlamentarios y una
Secretaria de Servicios Administrativos.

2(..)

3. En el dmbito de la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, la Camara tendrd una Unidad para la
Igualdad de Género.

Seccion Primera
De las Secretarias de Servicios de la Camara

Articulo 48.

1. Los secretarios de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos y Financieros seran
nombrados y en su caso, removidos por el pleno
con el voto de las dos terceras partes de los diputa-
dos presentes, a propuesta de la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legis-
lativos y duraran en su encargo seis aifios pudiendo
ser ratificados por un periodo adicional de tres
anos.

2. Para ser designado secretario de Servicios Parla-
mentarios se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, no tener otra
nacionalidad y estar en pleno goce de sus dere-
chos;

b) Haber cumplido treinta anos de edad;

¢) Contar con titulo de licenciado en derecho o
carrera afin;

d) Acreditar conocimiento amplio y pleno de de-
recho parlamentario;

e) Contar con experiencia minima de cinco afios
en el ambito parlamentario;

f) No haber sido durante los ultimos cinco afos
miembro de la dirigencia nacional, estatal o mu-
nicipal de un partido politico, candidato a un
puesto de eleccion popular o legislador; y

g) No haber sido condenado por delito intencio-
nal que haya ameritado pena de privacion de la
libertad.

3. Para ser designado secretario de Servicios Admi-
nistrativos se requiere:



Jueves 13 de diciembre de 2018

97

Gaceta Parlamentaria

a) Ser mexicano por nacimiento, no tener otra na-
cionalidad y estar en pleno goce de sus derechos;

b) Haber cumplido treinta aios de edad;

¢) Contar con titulo profesional en licenciado en
administracion o carrera a fin.

d) Acreditar conocimiento amplio y pleno en la
materia administrativa, contable y financiera;

¢) No haber sido durante los dltimos cinco afios
miembro de la dirigencia nacional, estatal 0 mu-
nicipal de un partido politico, candidato a un
puesto de eleccion popular o legislador; y

f) No haber sido condenado por delito intencio-
nal que haya ameritado pena de privacion de la
libertad.

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Ca-
mara se integra con funcionarios de carrera y tiene las
atribuciones siguientes:

a) Preparar los elementos necesarios para cele-
brar la sesion constitutiva de la Camara, en los
términos previstos por esta ley;

b) Fungir como secretario de la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos;

¢) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi
como supervisar y vigilar que se cumplan las po-
liticas, lineamientos y acuerdos de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, en la prestacion de los
servicios parlamentarios;

d) Informar trimestralmente a la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Traba-
jos Legislativos, sobre el camplimiento de las po-
liticas, lineamientos y acuerdos adoptados por
ésta, y respecto al desempeiio en la prestacion de

los servicios parlamentarios.

2. La Secretaria de Servicios Parlamentarios con-

fiere unidad de accion a los siguientes servicios:

a) Servicios de Asistencia Técnica a la Presiden-
cia de la Mesa Directiva, que comprende los de:
comunicaciones y correspondencia; turnos y
control de documentos; certificacion y autentifi-
cacion documental; instrumentos de identifica-
cion y diligencias relacionados con el fuero de los
legisladores; registro biografico de los integran-
tes de las legislaturas; y protocolo, ceremonial y
relaciones publicas;

b) Servicios de la sesion, que comprende los de:
preparacion y desarrollo de los trabajos del ple-
no; registro y seguimiento de las iniciativas o mi-
nutas de ley o de decreto; distribucion en el ple-
no de los documentos sujetos a su conocimiento;
apoyo a los secretarios para verificar el quéorum
de asistencia; computo y registro de las votacio-
nes; informacion y estadistica de las actividades
del pleno; elaboracion, registro y publicacion de
las actas de las sesiones; y registro de leyes y re-
soluciones que adopte el pleno;

¢) Servicios de las comisiones, que comprende los
de: organizacion y asistencia a cada una de ellas
a través de su secretario técnico; registro de los
integrantes de las mismas; seguimiento e infor-
macion sobre el estado que guardan los asuntos
turnados a comisiones; y registro y elaboracion
del acta de sus reuniones;

d) Servicios del Diario de los Debates, que com-
prende los de: elaboracion integral de la version
estenografica; del Diario de los Debates; y de la
Gaceta Parlamentaria;

e) Servicios del archivo, que comprende los de
formacion, clasificacion y custodia de expedien-
tes del pleno y las comisiones; y desahogo de las
consultas y apoyo documental a los 6rganos de la
Camara y a los legisladores; y

f) Servicios de bibliotecas, que comprende los de:
acervo de libros; hemeroteca; videoteca; multi-
media; museografia; e informatica parlamenta-
ria.

3. Cada uno de los servicios establecidos en el pa-
rrafo anterior se constituye en una Direccion, la
cual se estructura con las oficinas que se requieran,
conforme a lo que se disponga en el Estatuto.
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4. La Camara contara también, en el ambito de la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los
centros de estudios de las finanzas publicas; de es-
tudios de derecho e investigaciones parlamenta-
rias; de estudios sociales y de opinién publica; de
estudios para el desarrollo rural sustentable y la so-
berania alimentaria, y de estudios para el logro de
la igualdad de género.

5. El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, contara en su estructura con una Di-
recciéon para desarrollar estudios de transparencia,
rendicion de cuentas y politicas anticorrupcion.

Articulo 50.

1. El secretario de Servicios Parlamentarios vela por la
imparcialidad de los servicios a su cargo y realiza la
compilacién y registro de los acuerdos, precedentes y
préicticas parlamentarias.

2. Al Secretario le corresponde:

a) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas
y acordar con los titulares de cada una de ellas
los asuntos de su competencia;

b) Realizar estudios sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procedimientos de la Ca-
mara, asi como promover investigaciones de de-
recho parlamentario comparado; y

¢) Cumplir las demas funciones que le confieren
esta ley y los ordenamientos relativos a la activi-
dad parlamentaria.

Articulo 52.

1. El secretario de Servicios Administrativos y Finan-
cieros vela por el eficiente funcionamiento de los ser-
vicios que le competen.

2. Al Secretario le corresponde:

a) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi
como supervisar y vigilar que se cumplan las po-
liticas, lineamientos y acuerdos de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, en la prestacion de los
servicios administrativos y financieros;

b) Informar trimestralmente a la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Traba-
jos Legislativos, sobre el cumplimiento de las po-
liticas, lineamientos y acuerdos adoptados por
ésta, y respecto al desempeiio en la prestacion de
los servicios administrativos y financieros;

¢) Formular los programas anuales de naturale-
za administrativa y financiera;

d) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas
y acordar con los titulares de cada una de ellas
los asuntos de su competencia;

e) Realizar estudios de caracter administrativo y
financiero de la Camara; y

f) Cumplir las demas funciones que le confieren
esta ley y los ordenamientos relativos a la activi-
dad administrativa y financiera.

Articulo 141.

1L.y2.(.)

3. En las reuniones de la Comisién que se discutan
temas de contrataciones, adquisiciones y licitacio-
nes que lleve a cabo el Canal de Television del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
deberén estar presentes, con voz pero sin voto, el
secretario de Servicios Parlamentarios de la Ca-
mara de Diputados y el secretario general de Servi-
cios Administrativos de la Camara de Senadores.

4. al 8. (...)

Segundo. Se reforma el inciso c) del articulo 317 y el
articulo 328 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 317.

1. El presidente del Consejo Distrital, una vez integra-
dos los expedientes procederd a:

a.yb). (...)

¢) Remitir, una vez cumplido el plazo para la inter-
posicion del medio de impugnacion, a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Di-
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putados, copia certificada de la constancia de ma-
yoria y validez de la férmula de candidatos a dipu-
tado de mayoria relativa que la hubiese obtenido;
asi como un informe de los medios de impugnacién
que se hubieren interpuesto. De la documentacién
contenida en el expediente de computo distrital, en-
viard copia certificada al secretario ejecutivo del
Instituto. Cuando se interponga el medio de impug-
nacién se enviard copia del mismo a sendas instan-
cias;

d)ye).(..)
Articulo 328.

1. El presidente del Consejo General expedird a cada
partido politico, las constancias de asignacién propor-
cional, de lo que informar4 a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados y a la Se-
cretarfa General de Servicios Parlamentarios de la Ca-
mara de Senadores, respectivamente.

Tercero. Se reforman los incisos a) y b) del articulo 12
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos para quedar como sigue:

Articulo 12. La determinacién del juicio politico se
sujetard al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la
Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Cai-
mara de Diputados y ratificarse ante ella dentro de
los tres dias naturales siguientes a su presentacion;

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputa-
dos lo turnaré a las comisiones que corresponda, pa-
ra la tramitacion correspondiente. Si se trata de una
denuncia presentada en lengua indigena, ordenara
su traduccién inmediata al espaifiol y lo turnard con-
forme al procedimiento establecido;

c)alae)(...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las referencias que otros ordenamientos ha-
gan a la Secretaria General de la Cadmara de Diputa-
dos, asi como a su respectivo titular, se entenderin
aplicables en lo conducente a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados y a su
titular.

Tercero. Dentro de los 180 dias posteriores a la entra-
da en vigor del presente decreto, la Conferencia expe-
dird un nuevo Estatuto para la Organizacion Técnica y
Administrativa de la Cdmara de Diputados, asi como
un nuevo Manual General de Organizacién de la Ca-
mara de Diputados, para ajustar las dreas y funciones
de las unidades administrativas dependientes de las ac-
tuales secretarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 QUATER DE LA LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA
SosA Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Encuentro So-
cial, con fundamento en los articulos 71, fraccion 1II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
nan dos parrafos al articulo 28 Quater de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
gréfica, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En los dltimos afios nuestro pais ha sido escenario de
un constante incremento en los niveles de inseguridad
en distintos dmbitos de la vida cotidiana de sus habi-
tantes. Hoy en dia, los factores de inseguridad que son
percibidos por los mexicanos tienen muy diversas
fuentes —que se internan en el campo de estudio de
distintas disciplinas—, de lo cual surge la creciente ne-
cesidad de un conocimiento y estudio sistemdtico de
esta materia.l

En el periodo comprendido entre 2012 y 2016, en Mé-
xico se registré un aumento de 5.03%? en la tasa de
victimas de delito por cada 100,000 habitantes, a ni-
vel nacional. Tan solo en 2016, se registraron un total
de 24.2 millones de victimas mayores de 18 aiios.3

Grafica 1. Tasa de victimas
de delito por cada 100,000 habitantes.
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Fuente: ENVIPE, INEGI, 2017.

Los datos que conforman la gréifica anterior han sido
obtenidos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién de la Seguridad Publica (Envipe) 2017,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).

Para la elaboracién de dichas estimaciones estadisti-
cas, la Envipe mide aquellos delitos que afectan de
manera directa a las victimas o a los hogares, tales co-
mo: robo total de vehiculo, robo parcial de vehiculo,
robo en casa habitacidn, robo o asalto en calle o trans-
porte publico, robo en forma distinta a las anteriores
(como carterismo, allanamientos, abigeato y otros ti-
pos de robo), fraude, extorsion, amenazas verbales, le-
siones y otros delitos distintos a los anteriores (como
secuestros, delitos sexuales y otros delitos).5

Sin embargo, en este caso, son excluidos aquellos de-
litos como el narcotréfico, la delincuencia organizada,
el robo de combustible y la trata de personas, ya que
no son susceptibles de medirse en una encuesta de vic-
timizacion.6

En materia de seguridad, en las cifras publicadas por
el Inegi y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP), existe una dis-
crepancia en los datos otorgados en los tltimos veinte
afios, esto debido a que entre estas dos instancias no
existe un método homologado para el conteo de victi-
mas de delitos.”

En agosto de 2018, fue publicado que en las cifras de
homicidio correspondientes al periodo 1997 — 2017,
declaradas por cada una de las instancias, existia una
diferencia de 11,592 casos de homicidio. Dicha dife-
rencia surge debido a que en el Inegi sus cifras de ho-
micidios estdn basadas en los certificados finales de
defuncion, haciendo uso de la clasificacidn estadistica
internacional de enfermedades y problemas relaciona-
dos con la salud (CIE-10).8

En cambio, en el caso del SESNSP, sus cifras se basan
en las carpetas de investigacién abiertas por un deter-
minado caso, lo cual es contabilizado por los ministe-
rios publicos, pero al final no son contabilizadas las dl-
timas resoluciones.?

En este sentido, a pesar de que encuestas como la En-
vipe brindan informacién sumamente importante en
materia de seguridad, en las encuestas de victimiza-
cién Unicamente suelen ser considerados aquellos de-
litos que fueron denunciados ante:

- Las instancias de seguridad publica,
- El ndmero de consignaciones judiciales y
- El nimero de sentencias ejecutadas.10

En otras palabras, existe un porcentaje de delitos que
no estdn siendo considerados al momento de la elabo-
racion de estas encuestas o estimaciones estadisticas.
Esta cifra es la que denominamos como “cifra negra”,
la cual consiste en todos aquellos delitos que no fue-
ron denunciados o que no derivaron en averiguacién
previa.
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Algunas de las razones principales por las cuales las
victimas de algin delito evitan llevar a cabo la denun-
cia correspondiente son:

- Miedo a las represalias,

- Desconfianza en que las autoridades den con los
responsables,

- Pérdida de tiempo,
- Evitar pricticas como corrupcion,
- Irrelevancia del dafio, y

- Desconfianza en las autoridades correspondien-
tes. 11

Grifica 2. Razones para no denunciar delitos, 2016.
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Fuente: Envipe, Inegi, 2017.
A continuacién, se muestran de manera grifica los
porcentajes estimados de la cifra negra que se ha pre-

sentado entre 2012 y 2016.

Grifica 3. Cifra Negra, 2012 - 2016.
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Las cifras brindadas por el Inegi -mediante el uso y
consideracién inicamente de los datos que surgen de
las denuncias oficiales-, nos proporcionan un panora-

ma general de la situacién en materia de seguridad en
el pais y, principalmente, nos permiten evaluar el fun-
cionamiento del sistema de procuracién y administra-
cién de justicia.l2

Esta evaluacién de los sistemas de procuracién e im-
particién de justicia a su vez, permite construir e im-
plementar nuevas politicas publicas tendentes a dismi-
nuir los indices sobre los que estd construido y, en
consecuencia, elevar los niveles de bienestar entre la
poblacién.

Como se puede percibir en la grafica 3, histéricamen-
te, mas del 90 por ciento de los delitos no han sido
considerados para la elaboracién de programas, pro-
yectos o politicas publicas en materia de seguridad.
Por lo tanto, no existe la certeza que el nimero de de-
litos considerados en la tasa de prevalencia delictiva
en el pafs, resulten representativos de la situacién ac-
tual de inseguridad.

Por ello, resulta de vital importancia la implementa-
cién de un registro que permita tener un acercamiento
con victimas de algin delito en determinada region,
municipio o estado, que por distintos motivos no lle-
varon a cabo la denuncia pertinente del suceso, y que,
por lo mismo, forman parte del alto porcentaje que
conforma la “cifra negra” en materia de seguridad en
nuestro pais.15

Para el fortalecimiento de las herramientas de infor-
macién utilizadas en la creacidn de politicas publicas,
estimaciones, proyectos y programas de gobierno en
materia de seguridad, es necesario que se lleve a ca-
bo el desarrollo de un mapa delictivo, consideran-
do las cifras a nivel nacional y a nivel local.

En este sentido, la comparacion entre ciudades o re-
giones permitiria concientizar acerca de la gravedad
real que representa la delincuencia, principalmente,
cuando los datos obtenidos de este mapa representen
no solo las denuncias formales ante las instancias de
seguridad, sino que sean contabilizados de igual ma-
nera aquellos delitos no denunciados.16

La implementacién de un mapa delictivo permitird a
las autoridades competentes para delimitar de manera
gréifica los denominados “hot spots”. En el sistema de
andlisis criminoldgico este término es utilizado para
referirse a aquellas zonas geogrificas que muestran
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una elevada concentracidn en el nimero de delitos, o
que los habitantes de estas zonas tienen un mayor por-
centaje de riesgo de victimizacién.l?

La identificacién y andlisis de estos espacios dard a las
instituciones dedicadas a la procuracién de justicia, la
posibilidad de identificar aquellas dreas que presentan
un alto indice de criminalizacidn, los tipos de crimenes
que son cometidos segin el drea geogréfica, la inter-
vencién de variables sociales y, por supuesto, les per-
mitird realizar politicas y programas mds cercanos a la
realidad delictiva del pais.18

La oficina de programas de justicia, del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos, elaboré un reporte
especial en el cual se pretende explicar que es un ma-
pa criminolégico o un mapa delictivo y en que reside
su importancia para el combate a la delincuencia.l?

“Partiendo de la elaboracién de un mapeo delictivo,
los analistas buscan concentraciones de eventos in-
dividuales que puedan indicar una serie de delitos
relacionados. También observan dreas pequeiias
que tienen una gran cantidad de crimenes o desor-
denes, aunque no haya un delincuente comuin. Los
analistas también observan vecindarios y grupos
vecinales con altos niveles de delincuencia y desor-
den e intentan vincularlos con las condiciones so-
ciales subyacentes.””20

Como se hace mencion en la columna de opinién del
portal Animal Politico, estos sistemas de geo-referen-
ciacién de datos permite:

- La visualizacion de la informacién mediante un
sistema que permite identificar la distribucién de
recursos,

- Modificar el despliegue de las fuerzas policiales,
- El redisefio de la politica de seguridad, y

- La implementacién de programas enfocados a la
prevencién y no al combate —reactivo— de la inse-
guridad.21

Dichas herramientas deberdn ser elaboradas por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, ya que es la
institucién responsable de la generacién de informa-
cién sobre fenémenos demogréficos, sociales, econd-

micos y del medio ambiente y su relacién con el terri-
torio nacional.22

La informacién producida por el Inegi, contribuye al
desarrollo del pais, permitiendo que las autoridades y
representantes de los diversos sectores tengan un me-
jor conocimiento de la realidad para fundamentar sus
decisiones, asi como para evaluar los resultados de su
desempefio.23

En materia de seguridad, el 25 de junio del 2018, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién una
serie de modificaciones a la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica. Una de estas
modificaciones consistid en la creacion del Subsiste-
ma Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Impar-
ticién de Justicia, este Subsistema tiene como objetivo
un esquema coordinado para la produccidén, integra-
cidn, conservacion y difusién de informacién estadis-
tica y geografica de interés nacional.

Por ello, es importante fortalecer este Subsistema Na-
cional adicionado como atribucién la conformacién de
un mapa delictivo con base a lo que establece la ley en
la materia, porque serd una herramienta fundamental
para coadyuvar en la construccién de un Estado de De-
recho eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracién de esta soberania el presente
proyecto de

Decreto que adicionan los parrafos segundo y ter-
cero al articulo 28 Quater de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica

Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al
articulo 28 Quater de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 28 Quater. El Subsistema Nacional de Go-
bierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia de-
berd producir, integrar, administrar, conservar y difun-
dir la informacién e indicadores clave sobre la gestion
y desempeifio de las instituciones publicas que confor-
man al Estado y sus poderes, relacionados, como mi-
nimo, con las funciones de gobierno, seguridad publi-
ca e imparticion de justicia.
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Del mismo modo, el Subsistema Nacional de Go-
bierno, Seguridad Piblica e Imparticion de Justi-
cia debera establecer mecanismos, en coordina-
cion con las diferentes Unidades del Estado y en el
ambito de sus respectivas competencias, para la
produccion, integracion, administracion, conser-
vacion y difusion de informacion, relacionada con
la incidencia delictiva sobre hechos no denuncia-
dos ante las instancias publicas de procuracion de
justicia.

El Instituto debera crear y mantener actualizada
una base de datos y un mapa con informacion des-
agregada, que refleje las zonas geograficas con ma-
yor concentracion en el nimero de supuestos hechos
delictivos, asi como el nimero y caracteristicas de
los habitantes de estas zonas con un mayor porcen-
taje de riesgo de victimizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 La cifra negra de la delincuencia en México: Sistema de En-
cuestas sobre Victimizacion, René A. Jiménez Ornelas, UNAM
Instituto de Investigaciones Juridicas, fecha: 2003, fecha de con-
sulta: 20 de octubre de 2018, disponible en: https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/1/479/17 .pdf

2 Porcentaje obtenido como cambio porcentual, entre las cifras re-
gistradas, teniendo como valor inicial la cifra de 2012 y como va-

lor final la cifra registrada en 2018.

3 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguri-
dad Publica, Inegi, fecha: 26 de septiembre del 2017, fecha de con-
sulta: 20 de octubre de 2018, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/en-
vipe2017_09.pdf

4 Tbidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica, Inegi.

5 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica, Inegi.

6 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, Inegi.

7 Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El Heraldo, fe-
cha:01 de agosto de 2018, fecha de consulta: 20 de octubre de
2018, disponible en: https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/difie-
ren-por-homicidios-inegi-y-segob/

8 Ibidem, Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El He-
raldo.

9 Ibidem, Inegi y Segob difieren por homicidios en México, El He-
raldo.

10 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica, Inegi.

11 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién so-
bre Seguridad Publica, Inegi.

12 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica, Inegi.

13 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién so-
bre Seguridad Publica, Inegi.

14 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema
de Encuestas sobre Victimizacién, René A. Jiménez Ornelas,
UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas.

15 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica, Inegi.

16 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema
de Encuestas sobre Victimizacién, René A. Jiménez Ornelas,
UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas.

17 Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of Justice
Programs, U.S. Department of Justice, fecha: agosto 2005, fecha
de consulta: 20 de octubre de 2018, disponible en: http://disco-
very.ucl.ac.uk/11291/1/11291.pdf

18 Ibidem, La Cifra Negra de la Delincuencia en México: Sistema
de Encuestas sobre Victimizacién, René A. Jiménez Ornelas,
UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas.

19 Ibidem, Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of
Justice Programs, U.S. Department of Justice.
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20 Ibidem, Mapping crime: Understanding Hot Spots, Office of
Justice Programs, U.S. Department of Justice.

21 El Mapa Delictivo del Pais, Rodrigo Elizarrards, Animal Politi-
co, fecha: 19 de agosto de 2014, fecha de consulta: 19 de julio de
2018, disponible en: https://www.animalpolitico.com/blogueros-
agenda-de-riesgos/2014/08/19/el-mapa-delictivo-del-pais/

22 Quienes somos, Inegi, fecha: s/f, fecha de consulta: 20 de octu-
bre de 2018, disponible en:

http://www.beta.inegi.org.mx/inegi/contenido/ins_servicio.html
23 Ibidem, Quienes somos, Inegi.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 13 dias de diciembre del 2018.

Diputad Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS FERNANDO TORRES GRACIANO Y
JORGE ARTURO ESPADAS GALVAN E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados Fernando Torres Graciano y
Jorge Arturo Espadas Galvén, asi como los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccioén 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como los arti-
culos 3, numeral 1, fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, se permiten pre-
sentar para su andlisis y dictamen la siguiente iniciati-

va con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo segundo del articulo 40. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para consagrar
el derecho a la vida a partir de la concepcion.

Para tal efecto, se dar cumplimiento a los elementos
indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento
reglamentario.

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este do-
cumento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito explicitar
en el texto constitucional el derecho a la vida, y el mo-
mento a partir del cual debe tutelarse este derecho,
acorde los criterios cientificos y juridicos.

Al mismo tiempo, ajustar la norma fundamental a lo
previsto en los distintos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos signados y ratifica-
dos por nuestro pais que, por tanto, son ley suprema de
la Unidn.

II1. Argumentos que la sustenten (Exposicion de
Motivos)

El derecho a la vida, es preeminente, es condicién in-
dispensable para el ejercicio de cualquier otro dere-
cho. Sin el derecho a la vida, es evidente que ningtin
otro derecho tiene sentido. Ni la libertad de expresion
o de transito, ni el derecho a la salud o a la educaciodn,
ni ninguna otra libertad o derecho tiene razén de ser,
en tanto el derecho a vivir no esté protegido y asegu-
rado.

Como partido humanista, el Partido Accién Nacional
defiende la eminente dignidad de toda persona hu-
mana. Por ello, defiende y protege el derecho a la vi-
da humana. Desde luego, defiende con particular hin-
capié a las personas mds indefensas y vulnerables que
puede haber, que son justamente quienes atn no han
nacido, los no natos.

En consecuencia, el Partido Accién Nacional ha re-
chazado histéricamente la liberalizacion del aborto,
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incluyendo el eufemismo de la “interrupcién legal o
voluntaria del embarazo”.

La discusién en torno del aborto es una de las polémi-
cas que mayores polarizaciones producen. En esta ini-
ciativa no pretendo atacar o controvertir la posicion de
los grupos defensores de la practica del aborto o a los
grupos radicales defensores de la vida, sino hacer un
planteamiento lo mas objetivo posible, desde el
punto de vista médico y juridico.

En mi opinidn, el andlisis del tema no debe centrarse
en el hecho de si es admisible el aborto, sino en qué
momento el huevo fecundado adquiere el caricter de
“ser humano™; en ese sentido, considero que las pro-
puestas legislativas sobre la materia, deben hacerse a
la inversa: no sobre los supuestos en que puede tener
cabida el aborto o la interrupcién del embarazo, sino a
partir de qué momento se encuentra protegido el em-
brién por el “derecho a la vida”.

Conviene traer a colacion la brillante exposicién reali-
zada hace algunos afios por un notable panista, Carlos
Castillo Peraza, en un debate en torno del aborto. Sus
ideas quedaron expuestas con claridad en los parrafos
iniciales de “El pabellén de la muerte”, ensayo escrito
y pronunciado en 2000.

Esta transcripcién se realiza con el propdsito de clari-
ficar la postura institucional sobre un asunto relevante
en la vida del Partido Accién Nacional que algunos
han olvidado o pretenden no entender, o de plano, han
desestimado la lucha politica a favor de la vida para
colocarse por encima de la incomodidad que el con-
flicto supone y del que no se puede salir intacto.

La misién politica del Partido Accién Nacional de de-
fender la vida enfrenta un entorno politico contempo-
réneo adverso que la ha mistificado como absurda,
siendo que es mds absurda la acusacién que pesa so-
bre ella en cuanto a que es “violatoria de derechos hu-
manos”’; por el contrario, justo como habrd de expo-
nerse en esta iniciativa, lo que se pretende es el respeto
y apego a las normas internacionales en derechos hu-
manos que ha signado nuestro pais y que por tanto,
constituyen Ley Suprema de la Unién.

El pabellon de la muerte

Resulta cuando menos curioso que, al mismo tiem-
po que se multiplican las informaciones criticas
acerca de las personas —sobre todo de nacionalidad
mexicana— que esperan turno en los pasillos que
conducen a las tétricas salas en que serdn ejecutadas
después de largos procedimientos judiciales, en Es-
tados Unidos, proliferen los porcentajes en que su-
giere la necesidad de dar en México rango de lega-
les a las penas maximas que, sin juicio previo, se
decidan en contra de los mds indefensos y vulnera-
bles: los que atin no han salido del vientre de sus
madres.

Nos indigna y aterra que atn esté vigente en el ve-
cino pafs del norte, la pena capital. Simultdneamen-
te, empero se impulsa aqui algo terrible: que las en-
trafias de las madres, cuna y escudo de vid, pasen a
convertirse en pabellones de la muerte. Con una di-
ferencia radical por cierto, los nacidos eventuales
sentenciados a morir, no habran sido oidos en el jui-
cio, ni contado con defensor legal, ni expresado su
parecer ante las cdmaras de television ni ejercido
presioén sobre sus legisladores y jueces, pese a que,
en esta “querella”, son los dnicos absolutamente
inocentes en cualquier hipdtesis relativa a la conve-
niencia, la inconveniencia, la pertinencia o la im-
pertinencia de un aborto que, para ellos, equivaldria
a una ejecucién sumaria en tiempo de guerra.

Los violadores tienen y tendrdn siempre abogados,
asi sea de oficio. No les faltard apoyo —justificado,
creo yo— para evitarles la pena capital, castigo que
cada dia se percibe como mds barbaro, menos hu-
mano, mds ineficiente y menos congruente en rela-
cién con una justicia que, haga lo que haga, no pa-
sa de ser asunto temporal y falible. Tampoco
faltardn voces- las ofmos y las escuchamos inten-
sas- a favor de que las mujeres por una razén o un
pretexto desean abortar. Y por cuanto hemos adver-
tido recientemente, los defensores de la vida del no-
nacido no sélo serdn abrumados por los “politica-
mente correctos” que los sefialardn como
reaccionarios y cavernicolas, sino que incluso po-
drian pasar a ser jlos acusados! En todo caso, inclu-
so éstos tendrdn la oportunidad de defenderse por si
o por abogados.

Mudos, solos, sin poder decir una palabra pro vita
sua, sin partidos politicos o “grupos civiles” que
presionen a su favor, sin voz en las encuestas, sin
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cédmaras ni micréfonos a su alcance y a la meced de
los que ya nacieron, quedardn los que atn viven
dentro del seno de sus madres. Indefensos, espera-
rdn que los fuertes, los que hablan, los hombres de
un dia, siete semanas, dos meses de edad intrauteri-
na. Es mds, dictado el fallo de los poderosos, no ha-
bra para ellos solicitud viable de clemencia, ni in-
vocacion efectiva de “inclusion” en la sociedad, ni
expresion audible del derecho de las minorias vul-
nerables a programas publicos de auxilio y sobrevi-
vencia. No serdn objeto ni sujeto de Progresa, ni del
Plan DN-III; damnificados sin Cruz Roja, Blanco o
Verde.

Todo se juega en la certidumbre de que el humano
por nacer sea ya precisamente ser humano. Ayer, el
ultimo argumento a favor de salvarle la vida era el
de la “légica del cazador: si tan sélo se sospecha
que lo que hizo mover las ramas puede ser un hom-
bre, no se tira del gatillo de la escopeta. Basta la du-
da. Hoy, que hasta la caza deportiva y la fiesta bra-
va son impugnadas por razones “humanitarias” y
que se sabe a ciencia cierta —gracias al prodigioso
descubrimiento del genoma humano— que el no-na-
cido, de las horas o los dias que sea, es un ser hu-
mano en desarrollo, distinto de su padre y de su ma-
dre, tinico —como también lo es un nifio de un afio,
un adolescente de 14 o un joven de 20 afos—, la
cuestién no es disputable: la vida humana, desde el
instante inicial de su existencia, es la de un sujeto
de derecho cuya muerte no puede ser decretada en
términos y circunstancias que horrorizarian al juez
del mas criminal de los criminales, hombre éste con
derecho a un juicio, a una defensa y a un respeto por
su dignidad incluso a pesar de los que él mismo ha
hecho.1

Como se aprecia, nuestra postura como partido politi-
co dista de ser religiosa o confesional. Accion Nacio-
nal es un partido plenamente laico, pero sabemos
que la ciencia médica, en sus avances mds recientes,
ha logrado esclarecer que un bebé no nato, es un ser
humano en desarrollo, distinto de sus progenitores,
igual que lo es cualquier otro nifio ya nacido, de la
edad que sea.

Por eso, un bebé en gestacion merece vivir y el Es-
tado esta obligado a velar por él y protegerlo preci-
samente por su condicién vulnerable.

Cierto, al mismo tiempo, debemos trabajar para mejo-
rar las condiciones de vida de las mujeres, y evitar asi,
que tengan que recurrir a la dramdtica decisién del
aborto. Estas condiciones de bienestar, deben abarcar
aspectos tales como los laborales, los familiares, de se-
guridad y de salud.

Sabemos que en tanto estas condiciones de vida no se-
an una realidad plena, habrd mujeres que tomarén la
decisién de abortar, por eso, creemos que criminali-
zarlas no es la solucién, generar mejores condiciones
de vida si lo es.

Tal como lo ponen de manifiesto las iniciativas que ha
planteado el PAN histéricamente y las que habré de se-
guir sometiendo a consideracién de esta soberania2,
proponemos la defensa del pequefio ser humano por
nacer, y también debemos velar por el bienestar de la
madre. Ambos deben contar con las condiciones que le
permitan un sano y pleno desarrollo.

Vale la pena insistir: nuestro planteamiento no atiende
a una posicién religiosa, sino cientifica y juridica.
Muestra de ello son las opiniones de expertos en ge-
nética, quienes han coincidido en sefialar que la vida
de los individuos tiene un inicio determinado y com-
probado: el momento de la concepcion y a partir de
ese momento, gozan del derecho a la vida y éste de-
be ser tutelado.

En este punto, conviene recordar que en abril de 1981,
el Subcomité Judiciario del Senado en Estados Unidos
de América (EUA) se cuestionaba sobre ;Cudndo es
que comienza la vida humana?

Se convocd a reconocidos miembros de la comunidad
cientifica, un grupo de genetistas y biélogos interna-
cionalmente reconocidos, quienes afirmaron de ma-
nera coincidente que la vida humana empieza en la
concepcion.

El doctor Micheline M. Mathews-Roth, de la es-
cuela de medicina de Harvard, dio su testimonio
confirmatorio, reforzado con referencias de mas de
20 libros de texto de embriologia y medicina, de
que la vida humana comienza en la concepcion.

El padre de la genética moderna, doctor Jerome Le-
jeune, a quien la ciencia mundial reconoce undni-
memente como uno de los primeros y més califica-
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dos investigadores en genética y reconocido mun-
dialmente por sus descubrimientos, dijo a los que
legisladores: “Aceptar el hecho de que después de
que la fertilizacién un nuevo ser humano cobra vi-
da, ya no es un motivo de pruebas u opiniones, es
simple evidencia. No tengo duda alguna: abortar es
matar a un ser humano, aunque el caddver sea muy
pequeiio”.

El doctor Hymie Gordon Chairman, del Departa-
mento de Genética de la Clinica Mayo en EU, agre-
g6: “Basado en todos los criterios de la biologia
molecular, la vida estd presente en el momento de la
concepcién”.

El testimonio del doctor Mc Carthy de Mere, médi-
co y abogado, de la Universidad de Tennessee, fue
el siguiente: “El momento exacto de los comienzos
de la personalidad y del cuerpo humano, es el mo-
mento de la concepcién”.

El doctor Alfred Bongiovanni de la Escuela de Me-
dicina de la Universidad de Pennsylvania, conclu-
ye: “Yo no estoy mds preparado para decir que esa
temprana etapa (de la fecundacién) representa un
incompleto ser humano, que para afirmar que el ni-
flo antes de los dramdticos efectos de la pubertad,
no es un ser humano”.

Doctor Richard V. Jaynes: “Decir que el comienzo
de la vida humana no puede ser determinado cienti-
ficamente, es ridiculo”.

El profesor Eugene Diamond: ...o la justicia fue
alimentada de una biologia ancestral, o fingian ig-
norancia sobre una certeza cientifica.

Doctor Landrum Shettles, llamado por muchos “pa-
dre de la fertilizacién in vitro” comenta: “La con-
cepcién confiere vida y esa vida es de un solo tipo:
humana” (Y durante el juicio de Roe versus Wade,
dijo: “Negar la verdad (sobre cuando comienza la
vida humana), no da las bases para legalizar el abor-
to...”3

El ya mencionado Jérdme Lejeune, médico genetista
francés y uno de los padres de la genética moderna, so-
bre el tema de la proteccion de la vida del no nacido
sostiene:

Porque sabemos con certeza que toda la informa-
cién que definird a un individuo, que le dictard no
sélo su desarrollo, sino también su conducta ulte-
rior, sabemos que todas esas caracteristicas estdn
escritas en la primera célula. Y lo sabemos con una
certeza que va mds alld de toda duda razonable, por-
que si esta informacién no estuviera ya completa
desde el principio, no podria tener lugar; porque
ningun tipo de informacién entra en un huevo des-
pués de su fecundacion.

Pero habré quien diga que, al principio del todo, dos
o tres dias después de la fecundacidén, sélo hay un
pequeiio amasijo de células. jQué digo! Al principio
se trata de una sola célula, la que proviene de la
unién del évulo y del espermatozoide. Ciertamente,
las células se multiplican activamente, pero esa pe-
quefia mora que anida en la pared del ttero ;es ya
diferente de la de su madre? Claro que si, ya tiene
su propia individualidad y, lo que es a duras penas
creible, ya es capaz de dar 6rdenes al organismo de
su madre.”4

De manera coincidente, el doctor Enrique Oyarzin,
quien fuera presidente de la Sociedad Chilena de Obs-
tetricia y Ginecologia, explica con claridad en qué mo-
mento se estd en presencia de un nuevo ser humano,
cuya vida estamos obligados proteger.

Hoy se realizard un debate sobre el aborto en el edi-
ficio del ex Congreso Nacional en Santiago. Como
los argumentos de quienes estidn a favor del aborto
han ido modificdndose a medida que son contra-
rrestados por la evidencia disponible, lo que va que-
dando en realidad es el pensamiento de que la mu-
jer es duefia de su propio cuerpo y de que el feto in
utero no es un ser humano con los mismos derechos
que los demds, de modo que ella puede disponer de
él libremente.

Al final del dia, eso es lo que se pretende, pero no

ha habido claridad o sinceridad en todos para expo-
nerlo. En el contexto anterior, quisiera en este arti-
culo hacer una suerte de listado de algunas verdades
que debemos todos recordar y tener en considera-
cién cuando conversemos del tema:
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1) Todas las células de un ser humano adulto pro-
vienen de una sola célula original llamada cigoto,
que resulta de la fecundacién de un évulo por un
espermatozoide. El cigoto es el primer estado del
desarrollo de un nuevo ser humano, desarrollo que
estd determinado por el cédigo genético del cigoto,
c6digo que se activa a partir del momento de la fe-
cundacién.

2) Alrededor de 30 horas después de la fecundacién
ocurre la primera division del cigoto que genera las
dos primeras células llamadas blastémeros, cada
una con 46 cromosomas. Cada blastémero tiene la
capacidad de reprogramarse y originar un ser hu-
mano completo, que es lo que ocurre en el caso de
los gemelos monocigéticos (idénticos).

3) Al séptimo dia después de la fecundacion el em-
brién se anida en el dtero y comienza la produccién
de hormonas que permiten detectar la presencia de
un embarazo. Esto es lo que hace que algunos defi-
nan embarazo a partir de la implantacion, si bien és-
ta fue una decision politica para que no hubiese ob-
jeciones al desarrollo y wuso de métodos
anticonceptivos que actuasen antes de la implanta-
cidn, o a las manipulaciones reproductivas de la tec-
nologia.

4) No existe consenso respecto del momento en que
el embrién adquiere su condicién de ser humano,
susceptible por lo tanto del mismo respeto que otros
exigen para si mismos: fecundacién, implantacion,
inicio del desarrollo del sistema nervioso, inicio de
la posibilidad de tener dolor, nacimiento, etcétera.

5) Distintos argumentos permiten sostener que el
embrién humano no pertenece al cuerpo de la mu-
jer del mismo modo que un érgano.

6) No existe consenso respecto del momento en que
el embrién humano es una persona. Cuando aque-
llos que sostienen que para ser persona se requiere
auto conciencia, capacidad de planificacién, memo-
ria, racionalidad, etcétera, se olvidan que eso supo-
ne que uno podria eliminar entonces a muchos pa-
cientes neuroldgicos, a ciertos ancianos, a los recién
nacidos, y otros.

7) Quizéas la mejor definicién de aborto sea la de
Juan Pablo II: “eliminacién deliberada y directa de

un ser humano en las fases iniciales de su existen-
cia, desde la concepcién al nacimiento”.

8) El argumento de que Chile es el dnico pais que
no permite el aborto no resiste ningdn andlisis inte-
lectual.

9) La interrupcién del embarazo (diferente a abor-
to) por riesgo de la vida materna se realiza frecuen-
temente, sin legislacién alguna que lo prohiba, en
todas las maternidades del pais.

10) Las madres con fetos con malformaciones in-
compatibles con la vida necesitan ser acogidas y
acompafadas. El diagnéstico de incompatibilidad
no estd libre de error.

11) Las madres violadas sometidas a un aborto re-
ciben con éste una agresién mds. De hecho las ins-
tituciones u organizaciones que acogen a estas ma-
dres muestran que una gran mayoria de ellas no se
practica un aborto y desea finalmente quedarse con
su hijo/a.

12) El aborto provocado no es en Chile un proble-
ma de salud publica.

13) La mujer que se practica un aborto no merece
ser castigada sino acompafiada.

14) Las cifras que se dan para estimar la magnitud
del aborto ilegal son aproximaciones basadas en
modelos subjetivos e inexactos.

15) La afirmacién de que en las clinicas privadas se
realizan abortos en quienes pueden pagar es falsa,
porque desde hace mucho tiempo esas instituciones
tienen protocolos que impiden ese tipo de acciones.

16) El aborto no es inocuo para la mujer ni para su
vida futura.

17) La falta de politicas publicas adecuadas, pre-
ventivas y terapéuticas, no se resuelve a través del
aborto, y, por otra parte, es mas o menos evidente
que respecto de politicas de prevencién y de inter-
vencién hay mucho aun que hacer.

18) Si se utiliza respecto del aborto la filosofia de la
medicina basada en evidencias para ofrecer a nues-
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tras pacientes aquellas intervenciones que se ha
probado (a través de trabajos metodolégicamente
adecuados) que son beneficiosas, legislar a favor
del aborto carece de toda evidencia para sostener
que sea beneficioso para las madres, sus familias, o
la sociedad en general. La mujer, siempre madre, no
puede estar sola en esto. La sociedad y el pais que
queremos construir requiere de una reflexién que
sea proactiva y no reactiva al desarrollo cientifico y
tecnoldgico. Esa es responsabilidad de todos.>

De la opinién del doctor Enrique Oyarzin, destaca que
la célula original llamada cigoto, la cual es resultado
de la fecundacién de un 6vulo por un espermatozoide,
constituye el primer estado del desarrollo de un
nuevo ser humano; ese desarrollo estd determinado
por el cédigo genético del cigoto; y en tan s6lo 30 ho-
ras posteriores a la fecundacién, podemos encontrar
células (blastémeros) capaces de reprogramarse y ori-
ginar un ser humano completo; y en tan solo siete di-
as, ocurre la “implantacién” del embrién en el dtero.

Todas estas opiniones emitidas por expertos, permiten
afirmar que desde el primer momento de la fecun-
dacion o concepcion, estamos ante un ser unico,
singular e irrepetible. Las dudas que durante algin
tiempo se albergaron a este respecto, han quedado ab-
solutamente despejadas por la ciencia.

Derivado de ello, la idea de que el embrion es “‘como
un organo” de la mujer que puede extirparse, no re-
siste el menor analisis. El embriéon humano no perte-
nece a la mujer, estd alojado ahi temporalmente en tan-
to se desarrolla y nace, en la tierna esperanza por cierto,
de recibir la proteccién y el amor infinito de ella.

Se podrd alegar que mientras permanezca en el vien-
tre, se alimenta de la madre, y es cierto, pero también
lo hace un recién nacido, y no por ello tenemos justi-
ficacién para matarlo.

Hay planteamientos como el del filésofo australiano
Peter Singer que sostiene la idea de que en tanto no sea
persona, eliminarlo no es inmoral; y como a su juicio,
sélo se es persona cuando se cobra conciencia de si
mismo, un bebé recién nacido puede ser asesinado sin
que ello violente principio moral alguno.

Si s6lo aceptamos la existencia de una persona ahi
donde hay auto conciencia, capacidad de planifica-

cién, memoria, racionalidad, etcétera, entonces llega-
rifamos a aceptar que podemos asesinar no solo a los
recién nacidos, sino también a muchos ancianos o a
pacientes neuroldgicos.

Consecuentemente, defender el derecho a la vida del
no nacido, no es una cuestion de opinion, de creen-
cia o de religion; sino que los argumentos tienen un
base cientifica, racional y ademas, juridica.

Sobre este ultimo punto, debe tenerse presente que el
articulo 133 de la Constitucién federal, consagra los
principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa, por los cuales la Constitucion federal y las
leyes generales que de ella emanen, asi como los tra-
tados internacionales signados por el presidente de la
Repiiblica con aprobacién del Senado, constituyen la
ley suprema de toda la Unidn, esto es, un conjunto de
disposiciones que inciden en todos los érdenes juridi-
cos de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal.

Diversos instrumentos internacionales reconocen el
derecho a la vida de diversas formas.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos que
en su articulo 3 establece lo siguiente:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vi-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos reconoce en el articulo 6 este derecho:

Articulo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estard protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraria-
mente.

En el mismo sentido lo hacen la Declaracién America-
na de los Derechos Humanos, y la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, siendo esta dltima la
que reconoce la vida desde la concepcidn:

Articulo 4. Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Na-
die puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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En ese tenor, los instrumentos internacionales estable-
cen con claridad como derecho humano el derecho a
la vida.

La discusion estriba en el momento en que surge este
derecho y objeto de tutela juridica. Por ello, resulta re-
levante el dltimo de los preceptos referidos, pues la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya ha in-
terpretado® el alcance del enunciado normativo que di-
ce: “a partir del momento de la concepcién”.

El referido tribunal sefialé que el término “Concep-
cién” obliga a realizar un analisis cientifico sobre su
significacién. Esto en razén de que la definicién de
“concepcion” que tenfan los redactores de la Conven-
cion Americana en 1969, ha cambiado con los avances
de la ciencia, particularmente, a partir de la “Fertiliza-
cién in vitro”, que demostré 10 afios después, la posi-
bilidad de realizar fertilizaciones fuera del cuerpo de
la mujer.

En la sentencia dictada el 28 de noviembre de 2012,
con motivo del caso “Artavia Murillo y otros versus
Costa Rica (“Fecundacién in vitro”), la Corte Inter-
americana interpreté por primera vez el citado nu-
meral que consagra el derecho a la vida “a partir de
la concepcién” en relacidn con los derechos reproduc-
tivos de la mujer y la viabilidad del aborto voluntario.

Haciendo uso de diversos métodos de interpretacion,
la Corte Interamericana sostuvo que diversos tribuna-
les internacionales de derechos humanos, han senala-
do de manera consistente que el “derecho a la vida
privada” conlleva el libre desarrollo de la personali-
dad, de ahi que incluye la decisién de ser o no madre
o padre en el sentido genético o bioldgico.

En ese sentido, el derecho a la vida privada se relacio-
na con el derecho a la autonomia reproductiva que
estd reconocido también en el articulo 16 de la Con-
vencion para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, segtin el cual las mu-
jeres gozan del derecho ‘“‘a decidir libre y responsa-
blemente el niimero de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos”.

Empero, también la Corte Interamericana se ha pro-
nunciado de manera reiterada y consistente en el sen-

tido de que el “derecho a la vida” es un derecho hu-
mano fundamental, cuyo goce pleno es un prerre-
quisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos (Caso “Nifios de la calle”, Villagran Mora-
les y otros versus Guatemala. Sentencia de 19 de no-
viembre de 1999; y Caso Comunidad indigena X&k-
mok Kisek versus Paraguay. Sentencia de 24 de
agosto de 2010).

En efecto, ese alto tribunal ha sefialado que el derecho
a la vida presupone que ninguna persona sea pri-
vada de su vida arbitrariamente y que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger
y preservar el derecho a la vida de todos quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion.

En cuanto al significado y alcance del término “con-
cepcién”, la Corte Interamericana analizé en la sen-
tencia referida, dos “corrientes” cientificas: aquélla
que entiende a la “concepcién” como el momento de
encuentro o de fecundacion, del 6vulo por el esperma-
tozoide, del cual se genera una nueva célula, el cigoto;
y la otra corriente que entiende a la “concepcién” co-
mo el momento de implantacién del évulo fecundado
en el tdtero; lo anterior, debido a que la implantacién
del 6vulo fecundado en el ttero materno faculta la co-
nexioén del cigoto con el sistema circulatorio materno
que le permite acceder a todas las hormonas y otros
elementos necesarios para el desarrollo del embrién.

Si bien la Corte Interamericana —coincidiendo con el
doctor Oyarzin— concluyd que no existe una defini-
cién consensuada sobre el momento en que ocurre la
“concepcion”, pues se trata de una cuestién valorada
de diversas formas desde una perspectiva bioldgica,
médica, ética, moral, filosé6fica y religiosa; para no in-
currir en la imposicién de algin tipo de creencia espe-
cifica, ese alto tribunal se incliné por acudir a la prue-
ba cientifica que diferencia dos momentos
complementarios y esenciales en el desarrollo embrio-
nario: la fecundacion y la implantacién. Con base en
ello, sostuvo que sélo al cumplirse el segundo mo-
mento se cierra el ciclo que permite entender que
existe ‘“concepcion”.

Esto es, ya que si bien al fecundarse el 6vulo se da pa-
so a una nueva célula diferente y con la informacién
genética suficiente para el posible desarrollo de un
“ser humano”, lo cierto es que si dicho embrion no se
implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades
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de desarrollo son nulas, pues no recibiria los nutrien-
tes necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado pa-
ra su desarrollo.

Partiendo de ello, la presente iniciativa parte de consi-
derar que el derecho a la vida debe tutelarse —en nues-
tro sistema juridico— a partir de la “concepcion”, esto
es desde el momento en que el embrion se implanta
en el dtero de la mujer.

Ahora bien, en el derecho interno mexicano, lamenta-
blemente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no reconoce explicitamente el
derecho a la vida; logicamente, tampoco existe un
precepto que determine el momento a partir del cual
debe tutelarse ese derecho.

La unica alusién directa que se realizaba de este dere-
cho se encontraba en el numeral 14 de la Constitucién
federal, que a la letra sefialaba “Nadie podra ser pri-
vado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho”.

Como se observa, el numeral expresamente establecia
la prohibicién de privar de la vida a alguien, y por en-
de, implicitamente consagraba el Derecho a la Vida;
sin embargo, al ser reformado mediante Decreto pu-
blicado el 9 de diciembre de 2005, quedd en los si-
guientes términos: ‘“Nadie podra ser privado de la li-
bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Tal modificacién desafortunada propicié un amplio
campo para la interpretaciéon que ha llevado a formu-
lar propuestas en el sentido de legalizar el aborto o la
interrupcion del embarazo antes de las 12 semanas de
gestacion, lo cual como ha quedado expuesto es con-
trario a lo que establecen los tratados internacionales
obligatorios para nuestro pais.

Esa falta de claridad del texto constitucional, obligé en
2007 a la Suprema Corte Justicia de la Nacién a reali-
zar un amplio andlisis gramatical y sistemdtico de la

Carta Magna al resolver la accién de inconstituciona-
lidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, arribando a
las siguientes conclusiones:

...este tribunal considera que lo Ginico que podemos
encontrar en la Constitucién de manera expresa, son
previsiones constitucionales que de manera positiva
establecen obligaciones para el Estado de promo-
cionar y hacer normativamente efectivos los dere-
chos relacionados con la vida, por ejemplo el arti-
culo 4° de la Constitucién, que contiene previsiones
relacionadas con la salud, el medio ambiente, la vi-
vienda, a la proteccién a la nifiez, a la alimentacién
y el articulo 123 que contiene disposiciones especi-
ficas para el cuidado de las mujeres en estado de
embarazo y parto.”

De esta manera, el m4ximo tribunal del pais hizo no-
tar la falta de claridad del texto constitucional y la ne-
cesidad de legislar en esta materia, a fin de explicitar
el Derecho a la Vida y establecer con precision sus al-
cances, particularmente, el momento a partir del cual
debe tutelarse la vida de un ser humano, a saber, a par-
tir del momento de la concepcidn.

Cabe apuntar que como resultado de esta interpreta-
cidn, se establecid el siguiente criterio jurisprudencial
numero P./J. 14/2002, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

Derecho a la vida del producto de la concepcion.
Su proteccion deriva de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
internacionales y de las leyes federales y locales.
Si se toma en consideracién, por un lado, que la fi-
nalidad de los articulos 4o0. y 123, apartado A, frac-
ciones V y XV, y apartado B, fraccién XI, inciso c),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con la exposicion de moti-
vos y los dictdmenes de las comisiones del Congre-
so de la Unién que dieron origen a sus reformas y
adiciones, de tres de febrero de mil novecientos
ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la
procuracién de la salud y el bienestar de los seres
humanos, asi como la proteccién de los derechos de
la mujer en el trabajo, en relacién con la maternidad
y, por ende, la tutela del producto de la concepcion,
en tanto que éste es una manifestaciéon de aquélla,
independientemente del proceso biolégico en el que
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se encuentre y, por otro, que del examen de lo pre-
visto en la Convencién sobre los Derechos del Ni-
fo y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el veinticinco de enero de mil novecientos
noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecien-
tos ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Se-
nadores del Congreso de la Unidn el diecinueve de
junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta, respectiva-
mente, cuya aplicacién es obligatoria conforme a lo
dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma
Fundamental, se desprende que establecen, el pri-
mero, la proteccion de la vida del nifio tanto an-
tes como después del nacimiento y, el segundo, la
proteccion del derecho a la vida como un dere-
cho inherente a la persona humana, asi como que
del estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal
para el Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal
y Civil para el Distrito Federal, se advierte que pre-
vén la proteccidén del bien juridico de la vida huma-
na en el plano de su gestacidn fisioldgica, al consi-
derar al no nacido como alguien con vida y
sancionar a quien le cause la muerte, asi como que
el producto de la concepcion se encuentra prote-
gido desde ese momento y puede ser designado co-
mo heredero o donatario, se concluye que la protec-
cién del derecho a la vida del producto de la
concepcidn, deriva tanto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tra-
tados internacionales y las leyes federales y loca-
les.”

En ese tenor, nuestro tribunal constitucional ha reco-
nocido la existencia del derecho a la vida desde la con-
cepcién, y en una interpretacién sistemdtica afirma
que tanto la Constitucién como las leyes, dan derechos
al no nacido, entre ellos, el ser designado como here-
dero o donatario.

Por consiguiente, dado que la evidencia cientifica, los
razonamientos juridicos e incluso filosé6ficos, estable-
cen claramente la preeminencia del derecho a la vida,
se requiere su reconocimiento expreso por el dere-
cho positivo interno, pues aunque en el derecho in-
ternacional se reconoce el derecho a la vida por diver-
sos instrumentos que son vinculantes para el Estado
mexicano, la ausencia de un elemento escrito en el
derecho nacional propicia un sistema legal sujeto a
interpretaciones que no necesariamente se apegan al

respeto de la dignidad humana y que dejan sin protec-
cién a los no nacidos.

Sobre el particular, cobra relevancia la opinién del
doctor Jorge Adame Goddard, investigador del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, en el sentido siguiente:
“Enmendar la Constitucion para que se ajuste a lo dic-
tado por el derecho internacional e impedir toda posi-
bilidad de suspender la vida, sin duda, serd un gran
avance para todos los mexicanos”.

Asi lo han hecho otros paises de Latinoamérica, como
es el caso de Chile, al establecer dentro de su Consti-
tucién el derecho a la vida desde la concepcidn, en los
siguientes términos:

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las
personas:

1. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psi-
quica de la persona. La ley protege la vida del que
estd por nacer...

En Argentina, recientemente los medios de comunica-
cidén dieron noticia de los esfuerzos legislativos y de la
sociedad civil para para proteger la vida del nifio no
nacido.8

En nuestro pafs, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos que entré en vigor en
junio de 2011, se colocé en el centro de la actuacién
del Estado mexicano la proteccién y garantia de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales que han sido ratificados.

Esto en atencién a que dicha reforma establecié como
principio interpretativo el principio pro personae, el
cual supone que, en caso de contradiccién entre lo
contenido en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales, se debe aplicar la norma que mads favorezca a
la persona, sin que eso implique que un ordenamiento
prevalecerd definitivamente sobre otro. Conforme a la
propia Constitucion, todas las normas de derechos hu-
manos se deberdn interpretar de manera que favorez-
can la mayor proteccién para la persona.

Por consiguiente, si tal como se ha expuesto, la Cons-
titucién no reconoce el derecho a la vida como lo ha-
cen los diversos tratados internacionales obligatorios
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para México, existe la necesidad de adecuarla a las
disposiciones internacionales para otorgar certeza juri-
dica y brindar la adecuada proteccién a los seres hu-
manos no nacidos.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha sefialado al inter-
pretar el numeral 4.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, que el enunciado normativo
que tutela el derecho a la vida a partir de la concep-
cion, va seguido de la expresion ‘“en general”, lo que
permite inferir que “excepciones” a esa regla. En efec-
to dicho precepto dispone:

4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcidn.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamen-
te”.

Empero, como cualquier tipo de excepciones, éstas de-
berdn examinarse en lo particular y en cada caso espe-
cifico. Ademds, en cualquier caso, el reconocimiento o
establecimiento de casos de excepcién no puede ser
arbitrario, pues no puede soslayarse que el propio dis-
positivo remata la hipétesis sefialando: “Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente”.

Partiendo de tales consideraciones, no se considera
apropiado ni adecuado establecer en el texto constitu-
cional excepciones que deban ser observadas por to-
dos los gobiernos estatales y de la Ciudad de México,
pues entonces se caeria en el yerro de generalizar ca-
sos de excepciones que, por su misma naturaleza, de-
ben ser excepcionales y regularse conforme a las cir-
cunstancias especificas y particulares de cada entidad
federativa.

En mérito de lo anterior, la propuesta sélo explicita en
el texto constitucional el derecho a la vida a partir de
la concepcion, y establece la posibilidad de regular en
cada entidad federativa los casos de excepcion -tal co-
mo ya ocurre en la actualidad-, retomando as{ la mis-
ma férmula prevista en los tratados internacionales.

En efecto, hoy en dia, practicamente todos los c6digos
penales del pafs, ya contemplan algunos supuestos ex-
cluyentes de responsabilidad, esto es, hipétesis especi-
ficas y excepcionales en las que no serd penalizada la
interrupcion del embarazo o aborto.

Esos casos de excepcion generalmente responden a ca-
sos dramdticos de violacién o en los que peligra la vi-
da de la madre, o bien, porque se detectd que el bebé
viene con graves problemas fisicos.

Consecuentemente, serd responsabilidad de cada entidad
federativa vigilar que los supuestos de excepcion al de-
recho a la vida a partir de la concepcion, efectivamente
responde a una realidad o exigencia social y no se torna
en una hipdtesis gratuita, arbitraria o caprichosa.

Sobre el particular, es conveniente hacer notar que el
argumento relativo a que legalizando el aborto dismi-
nuyen los casos de mortalidad materna porque ya no
se practican clandestinamente sino en ambientes mé-
dicamente controlados, no es del todo cierto, pues a
diez afios de haberse aprobado la legalizacién del
aborto en la Ciudad de México, ni la tasa de mortali-
dad materna ni la clandestinidad de los abortos han
disminuido. De hecho, 10.7 por ciento de las muertes
maternas en la ciudad son por abortos, en tanto que el
promedio nacional es de 9.2 por ciento.

En estos diez afios, de acuerdo con las autoridades sa-
nitarias, se han realizado poco més de 175 mil abortos,
y estudios de organizaciones civiles estiman mds de un
millén quinientos mil abortos.

La clandestinidad sigue ahi, porque uno de los graves
problemas es que muchas jévenes sienten vergiienza o
quieren ocultarlo a sus padres y amistades, y al saber
que el aborto es legal, asumen que realizarlo no esté
mal, y buscan una opcién clandestina. De hecho, para-
déjicamente, legalizar el aborto puede llevar a un in-
cremento en la clandestinidad.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen el articulo 71 fraccién II de la Consti-
tuciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como los articulos 3, numeral 1, frac-
cién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, mismos que quedaron precisados desde el
inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y
lo es “Proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
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rrafo segundo del articulo 40. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para consagrar
el derecho a la vida a partir de la concepcién”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
ese honorable pleno de la Cadmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 40. de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la vida a partir del
momento de la concepcion, con las excepciones que
establezcan las leyes. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

VIIIL. Articulos transitorios
Sobre el particular, se proponen los siguientes:

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México deberdn realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones locales, asi como a
su legislacion secundaria en un plazo maximo de seis
meses a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Notas
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rgumentos-sobre-la-mesa-en-el-debate-sobre-el-aborto.html

6 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
construido el concepto de “Control de Convencionalidad” para en-
fatizar que la validez de los actos y las leyes de los Estados debe
examinarse no sélo atendiendo al “texto” del tratado internacional,
sino también a la interpretacion que ha hecho la propia Corte res-
pecto de ese tratado. Luego entonces, nuestra Constitucién Fede-
ral no es el dltimo pardmetro de control, sino el sistema interna-

cional de proteccién de derechos humanos.

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Pleno, Tomo XV, febrero de 2002, pagina 588.

8 Rivas Molina Federico, El Senado de Argentina dice “no” al
aborto, El Pais, Seccion Internacional, 9 de agosto de 2018, con-
sultable en https://elpais.com/internacional/2018/08/08/argenti-
na/1533714679_728325.html

IX, X y XI. Lugar, fecha y nombre y ribrica del ini-
ciador.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputados: Fernando Torres Graciano y Jorge Arturo Espadas
Galvan (rdbricas).
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 190 BIs A LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO
DE LA DIPUTADA OLGA PATRICIA SOSA RuU1Z, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Encuentro So-
cial, con fundamento en los articulos 71, fraccién II de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 190 Bis a la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los datos personales son aquella informacién relacio-
nada con una persona, que la identifica o la hace iden-
tificable. Estos son necesarios para que una persona
pueda internarse en la sociedad e interactuar adecua-
damente en ella, asi como para cumplir con lo dis-
puesto en las leyes para poder llevar a cabo trdmites
referentes a la obtencién de productos y servicios.!

Actualmente, este conjunto de datos o metadatos en
términos de comunicacién y tecnologia incluyen in-
formacién importante como nuestra identidad, interac-
ciones personales, actividad en internet y el rastreo de
nuestra ubicacioén. Al contar con esta informacién es
posible llevar a cabo la creacion del perfil de una per-
sona que explique su vida, en la cual se incluirfa in-
formacién como origen nacional, condiciones médi-
cas, opiniones politicas o religiosas, orientacion
sexual, asociaciones, interacciones € intereses.2

A pesar de que esta no es una definicién nueva o un
término reciente, en las tltimas décadas y como resul-
tado de los innumerables avances tecnoldgicos, ésta ha
adquirido mayor relevancia debido a las implicaciones
que tienen en materia de seguridad. Por lo tanto, di-
cha informacion debe recibir la maxima proteccion
por parte del Estado y de los privados que hagan
uso de ella para poder brindar productos o servi-
cios a los usuarios.

Partiendo de esta definicion, resulta necesario hacer
énfasis en el derecho humano fundamental de la pri-

vacidad o intimidad, en lo referente al tratamiento, re-
colecciéon y almacenamiento de sus propios datos per-
sonales en posesion de terceros.

Este derecho en el ambito internacional se encuentra
contemplado de manera un tanto ambigua en el articu-
lo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, de las Naciones Unidas, donde se establece lo si-
guiente:

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbi-
trarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la ley contra tales injerencias o ataques.3

A partir de este articulo establecido en la Declaracién,
diversos instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su ar-
ticulo 17, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José, en su articulo 11, han
hecho énfasis en el derecho que tiene el ser humano al
respeto de su honra, la proteccién ante las injerencias
arbitrarias sobre su vida privada, incluyendo la de su
familia y la de su informacién.

La importancia en el reconocimiento de este derecho
fundamental reside en el hecho de que no solo implica
una defensa del hombre frente a la intromisién por
parte del Estado o de la comunidad, sino tambien por-
que su existencia posibilita y amplia el desarrollo ple-
no de la personalidad del individuo.4

Actualmente, con el surgimiento de las nuevas tecno-
logias y el desarrollo de la informética, este derecho
ha adquirido un nuevo sentido, ya que se ha dejado
de hablar de datos personales a pequeiia escala, es
decir, con el uso de las herramientas tecnoldgicas;
ahora existe un mayor nimero de datos personales
que se encuentran disponibles para su almacena-
miento en masa.

La definicién de este derecho se ha tenido que adaptar
con el paso de los afios y se ha redireccionado su 4m-
bito de proteccién. Por lo tanto, hoy resulta necesario
el reconocimiento y establecimiento de mis y mejores
mecanismos destinados a salvaguardar los datos per-
sonales para que sus titulares puedan hacer frente al
uso y manejo indiscriminado o irresponsable de estos.
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En México, la proteccién de los datos personales y el
manejo de esta informacién confidencial se encuentra
considerada en los articulos 6, 16 y 73 constituciona-
les que establecen lo siguiente:

Articulo 6o. ...

II. La informacioén que se refiere a la vida privada y
los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso gra-
tuito a la informacién publica, a sus datos persona-
les o a la rectificacion de éstos.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos se-
guidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede cons-
tancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de
su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicidn, en los términos que fije la ley, la cual esta-
blecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de se-
guridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-N. ...

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion
de datos personales en posesion de particulares.

La dltima fraccién citada, fue la que dio origen en el
afio 2010 a la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares. Por su parte,
los demds articulos en cita nos establecen lineamientos
y principios a los que se deberd sujetar la proteccion
de los datos confidenciales.

De una simple lectura, nos es posible identificar las si-
militudes entre la normatividad internacional, estable-
cida en el mencionado articulo 12 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y el resto de los
instrumentos citados en el presente texto, con la legis-
lacién mexicana en la materia.

Debido a la importancia de este tema en la actualidad,
a nivel global y como resultado del trabajo de distintos
grupos de la sociedad civil, industria y expertos en le-
gislacién sobre vigilancia de las comunicaciones, fue-
ron desarrollados los “Principios internacionales so-
bre la aplicacion de los derechos humanos a la
vigilancia de las comunicaciones”.

De manera general, estos Principios tienen como fina-
lidad garantizar que las leyes, politicas y pricticas que
se encuentren intimamente relacionadas con el uso y
manejo de datos personales, se adhieran a las leyes y
estdndares internacionales de derechos humanos y se
proteja especialmente el derecho a la intimidad o pri-
vacidad.5

Por su relevancia en el tema que nos ocupa, se repro-
ducen textualmente los principios mencionados, mis-
mos que forman parte del marco juridico internacional
para la proteccioén y manejo de los datos personales de
los individuos pertenecientes a un Estado.

Los principios®
Principio 1: Legalidad

Cualquier limitacion a los derechos humanos debe
ser prescrita por ley. El Estado no debe adoptar o
implementar una medida que interfiera con los de-
rechos a la privacidad en ausencia de una ley publi-
camente disponible, que cumpla con un estdndar de
claridad y precision suficientes para asegurar que
las personas la conozcan por adelantado y puedan
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prever su aplicacion. Dado el ritmo de los cambios
tecnoldgicos, las leyes que limitan el derecho a la
privacidad deben ser objeto de revisidén periddica
por medio de un proceso legislativo o reglamenta-
rio de caricter participativo.

Principio 2: Objetivo legitimo

Las leyes s6lo deberian permitir la vigilancia de las
comunicaciones por parte de autoridades estatales
especificas para alcanzar un objetivo legitimo que
corresponda a un interés juridico preponderante e
importante y que sea necesario en una sociedad de-
mocrética. Cualquier medida no debe aplicarse de
manera que discrimine con base en raza, color, se-
xo0, idioma, religién, opinién politica o de otra in-
dole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

Principio 3: Necesidad

Leyes de vigilancia, reglamentos, actividades, po-
deres o autoridades deben limitarse a lo que es es-
tricta y evidentemente necesario para alcanzar un
objetivo legitimo. La vigilancia de las comunica-
ciones sélo debe llevarse a cabo cuando es el tinico
medio para alcanzar un objetivo legitimo, o bien
cuando habiendo varios medios sea el menos pro-
penso a vulnerar los derechos humanos. La carga de
establecer esta justificacién, tanto en los procesos
judiciales como en los legislativos, recae en el Es-
tado.

Principio 4: Idoneidad

Cualquier caso de vigilancia de las comunicaciones
autorizado mediante ley debe ser apropiado para
cumplir el objetivo legitimo especifico identificado.

Principio 5: Proporcionalidad

La vigilancia de las comunicaciones deberia ser
considerada como un acto altamente intrusivo que
interfiere con los derechos humanos, amenazando
los cimientos de una sociedad democrética. Las de-
cisiones sobre la Vigilancia de las Comunicaciones
deben considerar la sensibilidad de la informacién
accesible y la gravedad de la infraccién sobre los
derechos humanos y otros intereses en competen-
cia.

Esto requiere que un Estado, como minimo, debe
demostrar lo siguiente a una autoridad judicial com-
petente antes de la realizacién de la Vigilancia de
las Comunicaciones para los fines de hacer cumplir
la ley, la proteccién de la seguridad nacional, o la
recoleccidn de inteligencia:

* Existe un alto grado de probabilidad de que un
delito grave o una amenaza especifica para un
fin legitimo ha sido o serd llevado a cabo, y;

* Existe un alto grado de probabilidad de que las
evidencias pertinentes y materiales de un delito
tan grave o amenaza especifica para un fin legi-
timo se conseguirian mediante el acceso solici-
tado a la la Informacién Protegida, y;

* Otras técnicas de investigacidén que son menos
invasivas ya han sido agotadas o serfan indtiles,
de modo que la técnica usada seria la menos in-
vasiva en la préctica. y;

* La informacioén a la que se accederd estard limi-
tada a lo relevante y material para el serio crimen
o la amenaza especifica al fin legitimo alegado; y

* Cualquier informacién excedente no serd rete-
nida, siendo en su lugar destruida o devuelta con
prontitud; y

* La informacién serd accesada s6lo por la auto-
ridad especifica y usada solamente para los pro-
positos y durante los lapsos para los cuales se
otorgd autorizacion; y

* Que las actividades de vigilancia solicitadas y
técnicas propuestas no menoscaben la esencia
del derecho a la privacidad o de las libertades
fundamentales.

Principio 6: Autoridad judicial competente

Las decisiones relacionadas con la vigilancia de las
comunicaciones deben ser realizadas por una auto-
ridad judicial competente que sea imparcial e inde-
pendiente. La autoridad debe:

* Estar separada e independiente de las autorida-
des encargadas de la Vigilancia de las Comuni-
caciones.



Gaceta Parlamentaria

118

Jueves 13 de diciembre de 2018

» Estar capacitada en materias relacionadas y
competente para tomar decisiones judiciales so-
bre la legalidad de la Vigilancia de las Comuni-
caciones, las tecnologias utilizadas y los dere-
chos humanos, y

* Tener los recursos adecuados en el ejercicio de
las funciones que se le asignen.

Principio 7: Debido proceso

El debido proceso exige que los Estados respeten y
garanticen los derechos humanos de las personas ase-
gurando que los procedimientos legales que rigen
cualquier interferencia con los derechos humanos es-
tén enumerados apropiadamente en la ley, sean prac-
ticados consistentemente y estén disponibles para el
publico general. Especificamente, al decidir sobre sus
derechos, toda persona tiene derecho a una audiencia
publica y justa dentro de un plazo razonable por un
tribunal independiente, competente e imparcial esta-
blecido por ley,10 salvo en casos de emergencia don-
de exista un riesgo inminente de peligro para la vida
humana. En tales casos, debe buscarse una autoriza-
cién con efecto retroactivo dentro de un plazo razo-
nable y factible. El mero riesgo de fuga o de destruc-
cién de pruebas no se considerard suficiente para
justificar la autorizacion con efecto retroactivo.

Principio 8: Notificacion del usuario

Aquellos cuyas comunicaciones estan siendo vi-
giladas deben ser notificados de la decision de
autorizar la vigilancia de comunicaciones con el
tiempo y la informacion suficiente para que pue-
dan impugnar la decision o buscar otras solucio-
nes y deben tener acceso a los materiales presen-
tados en apoyo de la solicitud de autorizacion. El
retraso en la notificacion solo se justifica en las
siguientes circunstancias:

* La notificaciéon pondria en serio peligro la
finalidad para la que se autoriza la vigilancia,
o existe un riesgo inminente de peligro para la
vida humana; y

e La autorizacion para retrasar la notifica-
cion es otorgada por la autoridad judicial
competente en el momento en que se concede
la autorizacion para la vigilancia; y

* El usuario afectado se notifica tan pronto
como el riesgo desaparece segin lo determi-
nado por la autoridad judicial competente.

* La obligaciéon de notificar recae en el Esta-
do, pero los proveedores de servicios de co-
municaciones deben tener la libertad de noti-
ficar a las personas de la Vigilancia de las
Comunicaciones, de forma voluntaria o bajo
peticion.

Principio 9: Transparencia

Los Estados deben ser transparentes sobre el uso y
alcance de las leyes de vigilancia de las comunica-
ciones, reglamentos, actividades, poderes o autori-
dades. Deben publicar, como minimo, informacién
global sobre el nimero de solicitudes aprobadas y
rechazadas, un desglose de las solicitudes por pro-
veedor de servicios, por autoridad investigadora, el
tipo y propdsito, y el nimero especifico de personas
afectadas por cada una y segun el tipo de investiga-
cién y sus propositos. Los Estados deben propor-
cionar a las personas la informacién suficiente para
que puedan comprender plenamente el alcance, na-
turaleza y aplicacién de las leyes que permiten la
Vigilancia de las Comunicaciones. Los Estados no
deberian interferir con los proveedores de servicios
en sus esfuerzos para publicar los procedimientos
que aplican en la evaluacién y el cumplimiento de
solicitudes de los estados para la vigilancia de co-
municaciones, se adhieran a esos procedimientos, y
publicar los registros de las solicitudes de los Esta-
dos para la Vigilancia de las Comunicaciones.

Principio 10: Supervision piuiblica

Los Estados deberian establecer mecanismos inde-
pendientes de supervisién para garantizar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas de la vigilancia
de las comunicaciones.

Los mecanismos de supervision deben tener la au-
toridad para acceder a toda la informacién poten-
cialmente relevante acerca de las actuaciones del
Estado, incluyendo, segtin proceda, al acceso a in-
formacion secreta o clasificada para valorar si el Es-
tado estd haciendo un uso legitimo de sus funciones
legales, para evaluar si el Estado ha publicado de
forma transparente y precisa informacion sobre el
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uso y alcance de las técnicas y poderes de la vigi-
lancia de las comunicaciones; y para formular de-
terminaciones publicas en cuanto a la legalidad de
dichas acciones, incluyendo la medida en que cum-
plan con estos principios. Mecanismos de supervi-
sién independientes deben establecerse, ademds de
cualquier supervision ya proporcionada a través de
otra rama del gobierno.

Principio 11: Integridad de las comunicaciones y
sistemas

A fin de garantizar la integridad, seguridad y priva-
cidad de los sistemas de comunicaciones, y en re-
conocimiento del hecho de que poner en peligro la
seguridad con fines estatales casi siempre afecta la
seguridad en términos generales, los Estados no de-
ben obligar a los proveedores de servicios o prove-
edores de “hardware” o “software” a desarrollar la
capacidad de vigilancia o de control en sus siste-
mas, ni a recoger o retener determinada informa-
cién exclusivamente para fines de Vigilancia de las
Comunicaciones del Estado. La retencién o la reco-
pilacién de datos a priori nunca debe ser exigida a
los proveedores de servicios. Las personas tienen el
derecho a expresarse anénimamente, por lo que los
Estados deben abstenerse de obligar a la identifica-
cién de los usuarios.

Principio 12: Garantias para la cooperacion in-
ternacional

En respuesta a los cambios en los flujos de infor-
macién y en las tecnologias y servicios de comuni-
caciones los Estados pueden necesitar procurar la
asistencia de un proveedor de servicios extranjero y
otros Estados. En consecuencia, los tratados de
asistencia judicial reciproca (MLAT, por sus siglas
en inglés) y otros acuerdos celebrados por los Esta-
dos deben garantizar que, cuando la legislacién de
mads de un Estado pueda aplicarse a la vigilancia de
las comunicaciones, se adopte la estdndar disponi-
ble con el mayor nivel de proteccién para las perso-
nas. El principio de la doble incriminacién debe ser
aplicado en el momento en que los Estados procu-
ren asistencia para efectos de hacer cumplir su le-
gislacion interna. Los Estados no pueden utilizar los
procesos de asistencia judicial reciproca y las soli-
citudes extranjeras de Informacién Protegida para
burlar las restricciones del derecho interno relativas

a la Vigilancia de las Comunicaciones. Los proce-
sos de asistencia judicial reciproca y otros acuerdos
deben estar claramente documentados, a disposi-
ci6n del publico y sujetos a las garantias de equidad
procesal.

Principio 13: Garantias contra el acceso ilegiti-
mo y derecho a recurso efectivo

Los Estados deben promulgar leyes que penalicen
la Vigilancia de las Comunicaciones ilegal por
parte de actores puiblicos o privados. La ley debe
proveer sanciones penales y civiles suficientes y
adecuadas, proteccion a los “whistle blowers” y
medios de reparacién a las personas afectadas.
Las leyes deben estipular que cualquier informa-
cion obtenida de una manera que sea inconsisten-
te con estos principios es inadmisible como prue-
ba en cualquier procedimiento, al igual que
cualquier prueba derivada de dicha informacién.
Los Estados también deben promulgar leyes que
establezcan que, después de que el material obte-
nido a través de la Vigilancia de las Comunica-
ciones ha sido utilizado con la finalidad por el que
fue obtenida la informacion, el material no debe
ser retenido, en su lugar, debe ser destruido o de-
vuelto a los afectados.

De estos principios destaca el Principio a la notifica-
cion del usuario, este hace referencia al derecho que
tienen los individuos de tener conocimiento acerca del
uso que se da a sus datos personales por parte de ter-
ceros. En el caso de que estos datos lleguen a formar
parte de una investigacién o procedimiento judicial,
los propietarios deben ser notificados por parte del Es-
tado o del particular involucrado de la decision de au-
torizar la vigilancia de sus datos. Sin embargo, dicha
notificacioén puede ser retrasada u omitida en el caso
de que esta ponga en serio peligro la finalidad del ca-
S0 0 si existe un riesgo inminente de peligro para la vi-
da humana o la seguridad nacional.

Incluso, en la fraccién V, del articulo 37 de la Ley Fe-
deral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, se encuentran establecidos los su-
puestos en los cuales el usuario de los datos persona-
les no estd obligado a dar su consentimiento para la
transferencia de estos, ya sea nivel nacional o interna-
cional.
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Articulo 37. Las transferencias nacionales o in-
ternacionales de datos podran llevarse a cabo sin
el consentimiento del titular cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

V. Cuando la transferencia sea necesaria o legal-
mente exigida para la salvaguarda de un interés
publico, o para la procuracion o administracion
de justicia;

En la legislacién mexicana especializada en telecomu-
nicaciones, la transferencia de los datos personales en
posesion de particulares para la procuracién de justicia
y los procesos judiciales se encuentra considerada en
el Titulo Octavo, “De la colaboracién con la Justicia”
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion.

Este segmento de la ley establece que los prestadores
de servicios estdn obligados a atender todo manda-
miento por escrito, fundado y motivado de las instan-
cias de seguridad, procuracién y administracién de
justicia, en los términos que establezcan las leyes.

Sin embargo, dentro de lo establecido en este capitulo
Unico, no se encuentra considerado el principio inter-
nacional antes mencionado de la notificacién al usua-
rio sobre el uso por parte de terceros de los datos per-
sonales.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada 2a. XXXV/2016 (10a.), con
nimero de registro 2011994 establece lo siguiente en
materia de comunicaciones privadas:

El derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas previsto en el articulo 16, parrafos decimose-
gundo y decimotercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objeto ga-
rantizar la reserva de todo proceso comunicativo, por
lo que su dmbito de proteccién comprende tanto su
contenido, como los datos de identificacién, pues éstos
ofrecen informacién sobre las circunstancias en que se
produce, como son la identidad de los interlocutores,
el origen y el destino de las llamadas telefénicas, su
duracién y fecha. En ese sentido, la solicitud de acce-

so a los datos de trifico retenidos por los concesiona-
rios para su entrega tanto en tiempo real como dentro
de las 48 horas siguientes contadas a partir de la noti-
ficacién de la solicitud, que refiere el articulo 190,
fraccion 11, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, debe realizarse en términos del cita-
do precepto constitucional, por lo que exclusivamente
la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o el titular del Ministerio Pd-
blico de la entidad federativa correspondiente, podré
autorizar la entrega de la informacién resguardada, pa-
ra lo cual se deberdn fundar y motivar las causas lega-
les de ésta, asi como expresar las personas cuyos datos
serdn solicitados y el periodo por el cual se requiera la
informacién.”

Cabe aclarar que la presente iniciativa no pretende
brindar la posibilidad de que los usuarios nieguen
la transferencia de datos personales que pudieran
ser utiles para la procuracion de justicia; tnica-
mente se busca brindar y asegurar los derechos
fundamentales de los usuarios sobre el conocimien-
to del destino y uso de sus datos.

Por lo tanto, resulta de vital importancia que nuestra
legislacion se encuentre homologada con los instru-
mentos internacionales que buscan la defensa y pro-
teccion de los derechos humanos, esto con la finali-
dad de que los usuarios sean considerados
mediante una notificacion sobre del uso de sus da-
tos personales, asi como considerando en todo mo-
mento que la notificacion propuesta no afecte el
proceso judicial o signifique un riesgo inminente de
mayor magnitud.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 190 Bis a
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion

Unico. Se adiciona el articulo 190 Bis a la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que-
dar como sigue:

Articulo 190 Bis. Al momento de autorizar la inter-
vencion de cualquier comunicacion privada, la au-
toridad judicial debera notificar al usuario la deci-
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sion de autorizar dicha intervencion, salvo que re-
sulte necesario el retraso en la notificacion por po-
nerse en serio peligro la finalidad para la que se au-
toriza, o existe un alto riesgo de peligro para la
vida, la salud o la integridad del propio usuario.

El usuario afectado debera ser notificado tan pron-
to como el riesgo desaparezca segin lo determina-
do por la autoridad judicial competente.

En caso de duda fundada sobre la notificacion a los
usuarios, los concesionarios deberan proporcionar
a la autoridad judicial los elementos y posibles ries-
gos de dicha notificacion a fin de que ésta confirme
o reconsidere la inmediata notificacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Proteccion de datos personales en la administracion de justicia
federal, Valeriano Pérez Maldonado, UNAM, fecha: s/f, fecha de

consulta: 30 de noviembre de 2018, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3069/15.pdf

2 Principios internacionales sobre la aplicacién de los derechos hu-
manos a la vigilancia de las comunicaciones, Necessary and Pro-
portionate, fecha: 10 de julio de 2013, fecha de consulta: 30 de no-
viembre de 2018, disponible en:

https://necessaryandproportionate.org/es/necesarios-proporciona-
dos#footnoteref5_bm363c3

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacién de
las Naciones Unidas, fecha: 10 de diciembre de 1948, fecha de

consulta: 30 de noviembre de 2018, disponible en:

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Transla-
tions/spn.pdf

4 La Proteccién de la Intimidad como Derecho Fundamental de los
mexicanos, Marcos Alejandro Celis Quintal, UNAM, fecha: sin fe-

cha, fecha de consulta: 30 de noviembre de 2018, disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2253/9.pdf

5 Principios Internacionales sobre la aplicacién de los derechos
humanos a la vigilancia de las comunicaciones, Instituto de Acce-
so a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, fecha: 27 de enero de 2015, fecha de consulta: 30
de noviembre de 2018, disponible en:

http://www.infodf.org.mx/dp/doctos/15/27/13_Principios_EFF.pd
f

6 Ibidem, Principios Internacionales sobre la Aplicacién de los De-
rechos Humanos a la Vigilancia de las Comunicaciones, Necessary
and Proportionate.

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epo-
ca, Tomo I, Libro 32, julio de 2016, Segunda Sala, pagina 776, Te-
sis: 2a. XXXV/2016 (10a.), Registro: 2011994.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 13 dias de diciembre del 2018.

Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 26 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA
JULIANA ELIZONDO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada
federal de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, y 72, inciso h), de 1a Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la Ley General de Desarrollo Social, al tenor
de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad forman parte de los
grupos con mayor indice de vulnerabilidad en México,
debido a la falta de inclusidn, reconocimiento y respe-
to pleno a sus derechos. De acuerdo con datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
2014, el 6.4 por ciento de la poblacién del pais (7.65
millones de personas) report6 tener al menos una dis-
capacidad, en su mayoria son personas adultas mayo-
res (con 60 afios o mds), que representan el 52.1 por
ciento del total de las personas con discapacidad
(PCD), equivalente a 3.98 millones de personas.

Es de sefialar que, el Consejo Nacional para la Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
reportd que el 54.1 por ciento de las PCD se encontra-
ba en condicién de pobreza en 2014, cifra superior a la
tasa de prevalencia de la pobreza a nivel nacional
(46.2 por ciento). En 2016, 15.5 por ciento de la po-
blacién del pais presentd carencia por acceso a servi-
cios de salud, es decir 19 millones de personas sefiala-
ron no contar con acceso a servicios médicos.1
Situacién la anterior que, nos da una aproximacion a la
magnitud del problema que aborda la presente inicia-
tiva.

Para los efectos del tema que aqui nos ocupa, es im-
portante sefialar que las reglas de operacién son un
conjunto de disposiciones que precisan la forma de
ejecutar un programa, con el propodsito de lograr los ni-
veles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia. Reglas que permiten, entre otros aspec-
tos: determinar quiénes serdn sujetos a recibir los apo-
yos; precisar y difundir los apoyos, asi como los re-
quisitos para obtenerlos; evaluar el cumplimiento de
los objetivos; y vigilar que los recursos publicos se
apliquen de acuerdo a lo programado.

En este orden de ideas, es de sefialar que diversas re-
glas de operacion de programas sociales federales es-
tablecen con claridad los requisitos para incorporar co-
mo beneficiarias a las personas con discapacidad, lo
cual, sin duda alguna representa un avance significati-
vo en lo que se refiere a inclusion y superacién de la
discriminacion. Sin embargo, algunos de estos requisi-
tos no han sido valorados adecuadamente, de ahi que,
en algunas ocasiones, representan una barrera u obsté-
culo dificil de superar, impidiéndoles el cabal goce y
ejercicio de sus derechos sociales.

Para ilustrar lo anterior, por ejemplo, tenemos que en-
tre los requisitos generalmente establecidos para las
personas con discapacidad, estd la presentacion de un
certificado de reconocimiento y calificacion de disca-
pacidad expedido por un médico especialista.z Certifi-
cado que es dificil o imposible de conseguir cuando a
la discapacidad se le ha sumado la pobreza y la margi-
nacion.

Es importante sefialar que, en las comunidades indige-
nas, la prevalencia de la discapacidad entre la pobla-
cién de tres afios y mds hablante de alguna lengua in-
digena del pais es de 7.1 por ciento, lo que la ubica por
encima de la prevalencia observada entre el total de la
poblacioén (6.0 por ciento). Por sexo, la prevalencia de
la discapacidad entre los hablantes de lengua indigena
es similar, 7.1 por ciento en los hombres y 7.0 por
ciento en las mujeres.3

Es necesario hacer conciencia de que las poblaciones
rurales, rancherias y lugares de dificil acceso mayori-
tariamente no cuentan con servicios de salud publica,
los servicios son insuficientes o se encuentran satura-
dos, por lo que no garantizan atencién médica oportu-
na, lo que muchas veces obliga al usuario a regresar a
casa sin la atencién solicitada.

En esta tesitura, la expedicién de un certificado que
compruebe la discapacidad en ocasiones significa una
limitante para acceder a programas de combate a la
pobreza, alimentarios, de empleo, préstamos blandos,
etcétera, que permitan el acceso a beneficios sociales
que posibiliten mejores niveles de vida y bienestar.

Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social indican que:

-5.7 millones de personas con discapacidad presen-
tan al menos una carencia social;

-2.1 millones presentan al menos tres carencias so-
ciales;

-3.8 millones presentan rezago educativo;

-3.1 millones presentan carencia por acceso a la se-
guridad social;

-0.8 millones presentan carencia por calidad y espa-
cios en la vivienda;
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-1.7 millones carencia por acceso a los servicios ba-
sicos en la vivienda;

-2.2 millones carencia por acceso a la alimentacién;

-1.7 millones de personas con discapacidad viven
con un ingreso inferior a la linea de bienestar;

Ademds, es de hacer mencién que mds del 90 por cien-
to de los ingresos en los hogares mexicanos provienen
del trabajo y transferencias, los ingresos por trabajo
son mds bajos en los hogares con personas con disca-
pacidad. Los hogares reportan menos ingresos por tra-
bajo que aquellos sin discapacidad en todos los deci-
les. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2012 destaca que en los deciles I, II y III re-
porta que hasta un 45 por ciento de sus ingresos deri-
van de transferencias. Los hogares con personas con
discapacidad reportan niveles de transferencias en los
que destacan los programas de gobierno, que en los
hogares con personas con discapacidad llegan a repre-
sentar hasta 54.7 por ciento de las transferencias.

A mayor abundamiento, y como un elemento mds que
abone al sustento de la presente propuesta, es de pre-
cisar que la tasa de participacién econémica de la po-
blacién con discapacidad es 29.9 por ciento, lo que re-
presenta aproximadamente 1.6 millones de personas;
es decir que solo tienen empleo tres de cada 10 perso-
nas con discapacidad.

Por lo anterior, es importante que cuando la discapaci-
dad sea evidente, no se debe solicitar a la persona rea-
lizarse un examen médico o una valoracion para que
reciba el beneficio de los programas de superacién de
la pobreza.

Las condiciones econémicas de los hogares de las per-
sonas con discapacidad revelan la importancia que pa-
ra su subsistencia tienen los programas sociales; es por
esta razén que se deben crear las condiciones legales
para que los beneficios les lleguen de manera expedita.

La situacion de desventaja antes sefialada se extiende
a las personas adultas mayores, quienes muchas veces
se encuentran imposibilitadas para acudir personal-
mente a recoger los apoyos, o lo hacen en condiciones
inhumanas, debido a la necesidad econémica y a la ur-
gencia de recibir los beneficios que son su unica for-
ma de subsistencia.

Otro grupo social afectado por los requisitos y linea-
mientos desventajosos es el de las madres solas, parti-
cularmente las menores de edad, quienes encuentran
en los requisitos de las reglas de operacién barreras
para formar parte de los padrones de beneficiarias, por
ejemplo, cédulas de identidad, credencial de elector o
pasaporte que no pueden obtener por sus condiciones
de marginacién y, paraddjicamente, por su edad.

También, en la lista de grupos vulnerables se encuen-
tran las hijas e hijos menores de edad de padres mexi-
canos que migraron en busca de mejores oportunida-
des, y que debido a las politicas antiinmigrantes han
tenido que regresar a territorio mexicano, por lo que
muchas veces no cuentan con papeles mexicanos (ac-
ta de nacimiento, certificado escolar, etcétera), lo que
les impide ser sujetos de multiples beneficios sociales
a pesar de que son nifias y nifios mexicanos pero que
no pueden comprobar su nacionalidad.

En suma, es necesario humanizar la politica social. Es
urgente mirar con una visién amplia, amable y ética a
los seres humanos, para evitar asi, anteponer la trami-
tologia burocritica a las necesidades bdésicas de las y
los mexicanos. Es imperante entender que, antes que
un padrén de beneficiarios, existen las personas quie-
nes tienen derechos y estdn investidas de dignidad.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa recono-
ce la necesidad de mandar desde la ley acciones con-
cretas que eliminen los obstdculos que impiden el ac-
ceso a los beneficios de los programas sociales y, por
tanto, a las posibilidades de desarrollo.

El Estado mexicano se ha obligado, a través de dife-
rentes instrumentos internacionales, a superar la bre-
cha de la desigualdad, a eliminar la discriminacién y
establecer la igualdad, impulsando leyes, politicas y
programas publicos que permitan superar las desven-
tajas de los grupos més vulnerables.

De ahi, la importancia de no condicionar el otorga-
miento de beneficios sociales a la presentacién de una
credencial, una constancia médica, la presencia fisica
u otro documento que constituya una barrera que haga
mucho més profunda la problemadtica de millones de
mexicanos, impidiéndoles superar la pobreza.

Encuentro Social se ha pronunciado en su Programa
de Acci6n? por asegurar:
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-Que la poblacién con discapacidad goce de todos
los derechos sociales establecidos en la ley funda-
mental, entre ellos, el derecho a un trabajo digno y
bien remunerado.

-Una especial proteccion de los derechos humanos
de los grupos vulnerables, tales como personas de la
tercera edad, indigenas, migrantes, menores de edad
y personas con discapacidad.

-El apoyo a las familias en la prestacién de cuida-
dos personales cuando alguno de sus miembros se
encuentra en estado de dependencia, ya sea por
edad o discapacidad.

En tal virtud es que la presente iniciativa constituye el
refrendo de nuestros compromisos para con las mejo-
res causas del pueblo de México.

Finalmente, es necesario sefialar que la propuesta que
sometemos a su consideracion, descansa en el com-
promiso del presidente de la Repuiblica Andrés Manuel
Lépez Obrador para atender en primer lugar las nece-
sidades de los mds pobres y vulnerables, pero también,
el compromiso de confiar en la ciudadania, en su pala-
bra y buena voluntad. Por ello, se propone mandar
desde la Ley una nueva manera de entender y ejecutar
la politica social, en donde se asegure realmente el
bienestar de la poblacién y se eliminen requisitos ab-
surdos que no hacen més que perpetuar la pobreza y la
discriminacién.

En suma, la presente iniciativa pretende conjugar la
suma de voluntades en la norma juridica para impulsar
el desarrollo y garantizar el goce y ejercicio de los de-
rechos sociales a todas las mexicanas y los mexicanos.

Con el objetivo de precisar las modificaciones que se
proponen, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 26. El Gobierno Federal deberd
elaborar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacién las reglas de operacion de los
programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi
como la

metodologia, normatividad,

calendarizacion vy las asignaciones
correspondientes a las entidades federativas.
Por su parte, los gobiernos de las entidades
federativas publicaran en sus respectivos
periodicos oficiales, la distribucién a los

municipios de los recursos federales.

SIN MODIFICACIONES

El Gobierno Federal deberd elaborar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion
las reglas de operacion de los programas de
desarrollo social incluidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como la
metodologia, normatividad, calendarizacion
y las asignaciones correspondientes a las
entidades federativas. Por su parte, los
gobiernos de las entidades federativas
publicardn en sus respectivos periédicos
oficiales, la distribucion a los municipios de

los recursos federales.

Las reglas de operacion a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn contener las
previsiones necesarias, a efecto de
garantizar que los requisitos y lineamientos
de éstas, puedan ser cumplidos con facilidad

e incluso, exentar de su cumplimiento a las

personas que enfrenten problemas
evidentes de movilidad, salud, pobreza y
marginacién extremas, asi como cualquier
otra circunstancia de vulnerabilidad que les
impida recibir los apoyos sociales en
condiciones de igualdad. En particular, a
quienes, debido a diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacién que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida, entre las
que se encuentran las personas con
discapacidad, las mujeres jefas de familia,
las y los menores de edad, las personas
adultas mayores, las y los indigenas vy,
quienes requieran atencidn prioritaria y de
la instrumentacién de acciones

compensatorias para superar la pobreza y la

desigualdad.

Las reglas de operacion se sujetaran a los
principios de la Politica de Desarrollo Social,
establecidos en esta Ley, y garantizardn la
inclusion de las personas y grupos sociales
en condicién de vulnerabilidad, a efecto de
posibilitarles el pleno goce y ejercicio de los
derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Instrumentos
Internacionales formados y ratificados por

México.
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En razén de lo antes expuesto y fundado, presento a
consideracién de esta asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona la Ley General de Desarrollo
Social

Unico. Se adicionan un pérrafo segundo y un parrafo
tercero al articulo 26 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 26. El gobierno federal deberd elaborar y pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion las reglas
de operacién de los programas de desarrollo social in-
cluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como la metodologia, normatividad, calendariza-
cién y las asignaciones correspondientes a las entida-
des federativas. Por su parte, los gobiernos de las enti-
dades federativas publicardn en sus respectivos
periddicos oficiales, la distribucién a los municipios
de los recursos federales.

Las reglas de operacion a que se refiere el parrafo
anterior deberan contener las previsiones necesa-
rias, a efecto de garantizar que los requisitos y li-
neamientos de éstas puedan ser cumplidos con fa-
cilidad, e incluso exentar de su cumplimiento a las
personas que enfrenten problemas evidentes de
movilidad, salud, pobreza y marginacion extre-
mas, asi como cualquier otra circunstancia de vul-
nerabilidad que les impida recibir los apoyos so-
ciales en condiciones de igualdad. En particular a
quienes, debido a diferentes factores o la combina-
cion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o dis-
criminacion que les impiden alcanzar mejores ni-
veles de vida, entre las que se encuentran las
personas con discapacidad, las mujeres jefas de fa-
milia, las y los menores de edad, las personas adul-
tas mayores, las y los indigenas y quienes requie-
ran atencion prioritaria y de la instrumentacion de
acciones compensatorias para superar la pobreza
y la desigualdad.

Las reglas de operacion se sujetaran a los princi-
pios de la Politica de Desarrollo Social establecidos
en esta Ley y garantizaran la inclusion de las per-
sonas y grupos sociales en condiciéon de vulnerabi-
lidad, a efecto de posibilitarles el pleno goce y ejer-
cicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos y en los instrumentos internacionales firma-
dos y ratificados por México.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su Publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias del Ejecutivo federal con-
tardn con un plazo no mayor a los 60 dias naturales pa-
ra realizar las adecuaciones correspondientes a los Re-
glamentos y Reglas de Operacidn, a efecto de cumplir
con lo establecido en el presente Decreto.

Notas
1
https://coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Documents/IE

PDS_2018.pdf

2 https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/creden-

cializacion-de-las-personas-con-discapacidad

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapa-
cidad0.pdf

4 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/conteni-

do/directorio_y_documentos_basicos/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2018.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica)
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