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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27, 71 Y 79
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA MAR{A ESTHER MEJiA CRUZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Maria Esther Mejia Cruz, inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cién II, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a la consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 27 y se reforma el articulo 79 de
la Ley General de Desarrollo Social.

Problematica

Ante la urgencia por blindar los programas sociales se
ha insistido de manera reiterada, tanto por los partidos
politicos como por diversas organizaciones de la so-
ciedad civil y en general por la poblacién, en poner en
marcha de manera efectiva el Padrén tnico de Benefi-
ciarios para evitar con ello la discrecionalidad, dando
paso a la instrumentacién de politicas publicas que den
mejores resultados.

De acuerdo con los dltimos dos informes generales de
la Auditorfa Superior de la Federacion, “no contar con
un padrén de beneficiarios confiable hace incierto el
grado de cumplimiento de los objetivos de las accio-
nes publicas. Ademads, la interaccién de los distintos
programas que otorgan subsidios y apoyos del gobier-
no federal, asi como de las entidades federativas y los
municipios, abren la posibilidad de incurrir en duplici-
dades u omisiones, por lo que la integracién de los pa-
drones, bajo una vision sistémica, es un componente
clave para coadyuvar a su correcta operacién y resul-
tados™1.

Después de 16 afios de que las leyes federales y los
presupuestos de egresos establecieron la obligacién de
que las dependencias y entidades de la APF conforma-
ran los padrones de beneficiarios y sus sistemas inte-
gradores para maximizar la eficiencia y control en el
otorgamiento de subsidios, atin prevalece el problema
publico relativo a la falta de estructuracién e integra-

cién de los mismos. Se ha observado una dispersién de
informacién que imposibilita detectar errores, duplici-
dades o abusos en la canalizacién de recursos. Asimis-
mo, los diagndsticos son insuficientes para evaluar la
eficacia de los programas y politicas de otorgamiento
de subsidios, ya que éstos no se focalizan adecuada-
mente a las poblaciones objetivo por lo que persisten
inequidades entre los beneficiarios2.

Por lo tanto, este instrumento debe perfeccionarse y
convertirse en el mecanismo obligatorio para la asig-
nacioén de apoyos, pues se requiere acabar con la ex-
clusién de millones de personas que no son atendidas.

Es importante sefialar que el sistema de informacién
debe integrar a los beneficiarios de programas munici-
pales, estatales y federales, el nimero de programas a
los que accede cada persona, contar con un sistema
electrénico que permita combinar variables estadisti-
cas, la actualizacién inmediata e identificacion me-
diante la clave dnica de registro de poblacion.

Consideraciones

La presente iniciativa tiene por objeto contar con un
registro eficiente de la atencidn de las carencias de la
poblacién, principalmente de quienes se encuentran en
condicién de pobreza extrema alimentaria identifica-
da, su vinculacién con los programas y el avance pro-
gresivo que debe existir en el combate al rezago y mar-
ginacién que sufren millones de mexicanos.

El incremento gradual del nimero de beneficiarios de
programas sociales debe explicarse apropiadamente,
actualmente no existe claridad sobre las cusas por las
que, ante este incremento en el padrén, cada afo se ha
ampliado de manera exponencial la cifra de pobres.

Es decir, la simulacién y el manejo medidtico de re-
cursos publicos que hicieron gobiernos anteriores,
propici6 el fracaso de las politicas puiblicas, de suerte
tal que hoy es urgente redisefiar este sistema, debido la
obtencién de tan magros resultados.

Es indudable la importancia que tienen los programas
sociales en la bisqueda de mejores condiciones de vi-
da para la poblacién; por ello los padrones de benefi-
ciarios cobran importancia de acuerdo a su utilidad y
no solo en términos de transparencia sobre aplicacién
de recursos publicos, sino también en la planeacién y
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evaluacion de las acciones, y su eficacia para aliviar
las desventajas de distintos grupos vulnerables.

En consecuencia, resulta imprescindible contar con in-
formacién suficientemente clara para realizar un ané-
lisis sobre el perfil sociodemogréfico de la poblacién y
asi obtener elementos relacionados con el impacto re-
al alcanzado por un programa social, negativo o posi-
tivo seglin sea el caso, ademds de poder estar en con-
diciones de dar seguimiento continuo al beneficiario
con el propdsito de mejorar cada vez més su calidad de
vida.

A mediados de los afios noventa surgi6 el primer pa-
drén de beneficiarios del programa social que se con-
vertirfa en uno de los mds importantes del pais, en
aquel entonces el Programa de Educacién, Salud y Ali-
mentacién denominado “Progresa”.

Desde entonces y hasta la fecha ha existido discrecio-
nalidad respecto al manejo adecuado de programas so-
ciales.

Es necesario evolucionar e incorporar mayores ele-
mentos técnicos, pues tenemos frente a nosotros el re-
to de perfeccionar los sistemas de informacién, pues
no han facilitado la interpretacion de los resultados y
la instrumentacién adecuada de diversos programas
sociales.

Actualmente el padrén Unico de beneficiarios (PUB)
tiene registradas 84 millones de personas pertenecien-
tes a 109 padrones de 52 programas sociales federa-
les3, y en ese sentido, es fundamental lograr la coordi-
nacién necesaria para la integracién de un padrén de
beneficiarios dotado de mayor certeza sobre la efi-
ciencia en el uso de los recursos publicos y mejorar la
atencion de las personas en condicién de pobreza.

En esta dindmica de crecimiento debemos sefialar que
algunos programas han desaparecido, y otros se han
creado o transformado, incluso cabe recordar que la
recoleccidn de datos originalmente se daba bajo el es-
quema disefiado por los operadores de los programas,
lo cual fue complicando la conformacién del padrén,
ya que existian criterios y variables diferentes. Ac-
tualmente se tienen instrumentos de campo que inclu-
yen un grupo de variables bdsicas para todos los pro-
gramas.

La cédula de informacién socioecondémica (CIS) que
se transformo en el cuestionario tnico de informacién
socioecondmica (CUIS), fue la pauta que propicio el
inicio de un nuevo proyecto de modernizacién en los
procesos de recoleccién de informacion.

Contar con el padrén de beneficiarios actual, ha per-
mitido dar cierta transparencia en la entrega de pro-
gramas sociales, no obstante, y después de un largo re-
corrido, aln se requieren ajustes.

Hace algunos afios no se contaba con un identificador
Unico para las personas, y eran pocas las que tenian la
clave tnica de registro de poblacién (CURP), lo cual
fue una dificultad en la obtencién de datos precisos.
Hoy en dia, todos los ciudadanos pueden acceder a es-
ta clave.

El uso adecuado de la tecnologia permite la genera-
cién de un modelo estadistico para tener una estima-
cién mucho mads veridica de la pobreza, y es un factor
fundamental para determinar no sélo el ingreso, sino la
permanencia o dependencia que tiene la gente respec-
to a los programas sociales.

Es asi como el Consejo Nacional de Evaluacién de las
Politicas de Desarrollo Social (Coneval) ha logrado
aportar informacion valiosa para la implementacién de
acciones sociales.

Los nuevos modelos de estimacién incorporan elemen-
tos relacionados con la pobreza alimentaria, de capaci-
dades o de patrimonio y generalmente se disefian y
construyen a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares, en virtud de que se consideran
como el instrumento mds completo relacionado con el
tema, porque permiten tomar en consideracion los dis-
tintos componentes que se requieren para indicadores.

Ahora bien, los avances sobre la medicién de la po-
breza demandan la implementacién de un sistema de
informacién confiable, mediante un padrén que permi-
ta emprender politicas publicas eficientes.

Para tal propdsito el uso de la tecnologia permite el ac-
ceso y transmisién de informacién con altos estdnda-
res de seguridad y da lugar a la homogenizacién del
padrén, para que este permita mayor certidumbre so-
bre las personas a las que se dirigen los programas y el
resultado de las acciones que se implantan.
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Por otro lado, la aplicacién de recursos publicos obli-
ga a la transparencia en cuanto a su uso, por ello el ar-
ticulo 70., inciso A), fraccién I, de la Constitucién Po-
litica establece:

Toda la informacién en posesién de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos, par-
tidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de es-
te derecho debera prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los su-
puestos especificos bajo los cuales procederd la decla-
racion de inexistencia de la informacion.

Por su parte, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién4 senala las dependencias y entidades que tengan a
su cargo programas con beneficiarios, deberdn relacio-
narlos a un listado o padrén.

Lo cierto es que el destino de estos recursos debe con-
tar con un rastreo cuantitativo, cualitativo y transpa-
rente; que permita la implementacién de medidas efi-
caces para la obtencién de resultados positivos,
erradique las duplicidades.

Es imprescindible desde nuestro punto de vista que,
para cerrar el circulo virtuoso de la evaluacién de re-
sultados de los programas sociales; cada afio las Co-
misiones de Desarrollo Social de las Camaras del Con-
greso de la Unidn; de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Cdmara de Diputados; la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de Desarrollo Social, reci-
ban tanto las evaluaciones del Coneval, como las ob-
servaciones de la Contraloria Social, con el fin de em-
prender, modificar, o en su caso, cancelar las acciones
y programas que no cumplan con los objetivos por los
cuales se crearon.

Agregar un componente como el acceso a la participa-
cién ciudadana a través de la figura establecida en la
ley, relativa a la Contralorfa Social, para realizar las
observaciones necesarias sobre el manejo de estos da-

tos, sin duda contribuye a una mejor interpretacién de
la evaluacién de resultados de los programas sociales.

Por esta razén creemos importante atribuirle la facul-
tad de integrar administrar y actualizar el Padrén Uni-
co de beneficiarios tomando como base los datos ob-
tenidos por parte de las dependencias federales
estatales y municipales que operan dichos programas.

Tal y como funciona el actual sistema de datos, es di-
ficil acreditar la eficiencia y eficacia de los programas
en su cumplimiento de objetivos, pues que la informa-
cidn utilizada en las evaluaciones es incorrecta y esté
llena de errores en los datos oficiales que hasta ahora
alimentaron el padrén con que se cuenta.

Esto no ayuda a mejorar los programas o acciones que
deben implementarse, por el contrario, se les asigna
presupuesto inercialmente o bien se incrementa, aun-
que estén fracasando en alcanzar sus metas.

El cumplimiento de objetivos es incierto pues se tien-
de a utilizar aspectos cuantitativos relacionados con la
cobertura de los programas, y el CONEVAL depende
de la informacién que poseen las dependencias del
Ejecutivo Federal, misma que puede estar desfasada.

La conformacién y consolidacién de un padrén de be-
neficiarios Unico de caracter nacional, asi como la cre-
acién de facultades para que un organismo indepen-
diente de las entidades publicas que los operan, integre
administre y mantenga actualizado dicho padrén, ga-
rantizard trasparencia y rendicién de cuentas sobre el
uso adecuado de los recursos publicos destinados a
programas sociales, constituyendo un factor funda-
mental para el combate a la corrupcién.

Los ciudadanos tenemos derecho a estar més y mejor
informados, ejercer nuestros derechos y acceder a
ellos, es importante saber las causas por las cuales per-
sisten los altos indices de pobreza del pais.

De acuerdo a las cifras que hereda el gobierno salien-
te, con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social existen 53.3 millones de
personas en condiciones de pobreza, el 45.5 por cien-
to de la poblacién no dispone de ingresos suficientes
para adquirir los bienes y servicios necesarios para sa-
tisfacer sus necesidades y no ejerce al menos uno de
los siguientes derechos sociales: educacién, acceso a
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los servicios de salud, a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios bésicos y acceso a la
alimentacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 reconoci6 a
través del enfoque transversal eje 2, “México inclu-
yente”, mediante su estrategia Il que es necesario:
“Evaluar y rendir cuentas de los programas y recursos
publicos invertidos, mediante la participacion de insti-
tuciones académicas y de investigacion y a través del
fortalecimiento de las contralorfas sociales comunita-
rias; asi como Integrar un padrén con identificacién
Unica de beneficiarios de programas sociales, hacien-
do uso de las nuevas tecnologias de la informacién”.

Es decir, aunque no se cumplié con ese propdsito, se
reconoce ampliamente la necesidad de la participacién
ciudadana y el uso de tecnologias, para contar con in-
formacién veraz.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en el inciso o), de la
fraccion XV, establece:

En la ley federal y de las entidades federativas se con-
templard que los sujetos obligados pongan a disposi-
ci6én del publico y mantengan actualizada, en los res-
pectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, se-
gln corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se
sefialan: 1. a XIV. ...; XV. La informacién de los pro-
gramas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberé informar respecto de los programas de transfe-
rencia, de servicios, de infraestructura social y de sub-
sidio, en los que se deberd contener lo siguiente: o)
Vinculo a las reglas de operacién o Documento equi-
valente.

El articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social
seflala: Con el propdsito de asegurar la equidad y efi-
cacia de los programas de desarrollo social, el Gobier-
no Federal, por conducto de la Secretaria y los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, integra-
rén el padrén.

De lo anterior se desprende que hace falta la aplica-
cién y operatividad del padrén, si bien es cierto la le-
gislacién penal tipifica los delitos electorales, también

lo es que no ha tenido un efecto préctico, y desde la in-
formacién existen inconsistencias bajo un contexto
propicio para la coaccién del voto y condicionamiento
de entrega de apoyos.

Los mensajes secundarios que acompaifiaron la propa-
ganda gubernamental en los que se menciona: “Este
programa es publico y no puede ser usado con fines
distintos al desarrollo social”, se convierten en una
contradiccién cuando lo que ha quedado demostrado
es que el gobierno los uso, de manera clientelar y elec-
toral.

La dispersiéon de programas se ha convertido en un
atentado a la democracia cuando fomenta la depen-
dencia y el clientelismo y no demuestra la efectividad
de las politicas sociales.

Por tanto, es indispensable legislar cuanto antes para el
establecimiento de un padrén Gnico de uso obligatorio
en los tres niveles de gobierno, integrado, administra-
do y actualizado a través de un organismo indepen-
diente de las propias instancias que manejan los pro-
gramas.

Compartimos lo que sefiala el dltimo Informe General
de la Cuenta Prtblica, respecto de los Padrones de los
programas gubernamentales que otorgan subsidios en
los siguientes términos:

Los padrones gubernamentales son el principal instru-
mento que busca maximizar la eficiencia y control en
el otorgamiento de subsidios, con el fin de beneficiar a
la poblacién de menores ingresos y de mayores caren-
cias sociales.

Se considera necesario establecer sistemas de padro-
nes de beneficiarios que permitan generar informacion
estratégica y contribuyan a los procesos de planeacion,
coordinacioén, control y evaluacién de los programas
gubernamentales.

Areas de oportunidad en la gestion de los padrones
gubernamentales:

Planeacion
Contar con una plataforma informatica vinculada con

diversas bases de datos, a fin de disponer de informa-
cibn estratégica, que facilite la identificacién de la po-
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blacién objetivo y el monitoreo sobre la consecucion
de las metas planteadas.

Coordinacion

Integrar un sistema comin que facilite la simplifica-
cién y consolidacién de los procesos de intercambio
de informacién entre los entes gubernamentales, asi
como entre los estados y municipios que operan los
programas sociales.

Control

Supervisar el ejercicio de los recursos otorgados; evi-
tar la duplicidad en la asignacién de apoyos o servi-
cios; prevenir la discrecionalidad en la distribucién de
los recursos, y transparentar la operacién de los pro-
gramas gubernamentales.

Evaluacion

Proporcionar elementos a los tomadores de decisiones
para coadyuvar a que la distribucién de los recursos
publicos se realice de manera eficiente, con equidad y
sin discriminacion.

Finalmente, a 14 afios de que la Ley General de Des-
arrollo Social y su reglamento ordenaran la integra-
cion del PUB, sus alcances no demuestran haber aten-
dido a cabalidad las disposiciones del marco legal
aplicable, por lo que no se ha convertido en una herra-
mienta que proporcione una certeza razonable sobre la
equidad y la eficacia de los programas de desarrollo
social, de acuerdo a lo que informa la Auditorfa Supe-
rior de la Federacion.

Dicha situacién incrementa el riesgo de que persista la
falta de focalizacién de los lugares, comunidades y be-
neficiarios que mds necesitan la atencién del Estado.
De la misma forma, este entorno propicia condiciones
de ineficiencia y falta de transparencia en la asigna-
cién y la aplicacién de los recursos federales.

El propésito de esta reforma es alcanzar justamente,
mediante el rediseiio del padrén tnico de beneficia-
rios, y con la participacién ciudadana; la transparencia
y rendicién de cuentas que se relaciona con la obten-
cibén de resultados veridicos sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas sociales, la elaboracién
de un mejor disefio de politicas publicas, asi como la

continuidad o supresién de aquellas que no tengan un
impacto positivo para sus beneficiarios.

La Secretaria Técnica del propio Coneval se ha pro-
nunciado a favor de dar un mayor seguimiento y clari-
dad sobre el proceso presupuestario antes y después de
su aprobacidn, lo cual permitirfa tener un mejor segui-
miento del gasto en desarrollo social.

Desde nuestro punto de vista lo que se requiere es que
las instituciones con que contamos desarrollen esta ca-
pacidad, y ese es el caso de la Contraloria Social, para
que dé seguimiento y supervision a los recursos que se
destinan a los programas sociales.

Por lo expuesto, el suscrita diputada Maria Esther
Mejia Cruz, integrante de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71 fraccién I1'y 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 27 y se re-
forma el articulo 79 de la Ley General de Desarro-
llo Social

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y adi-
ciona tres pdrrafos el articulo 27, se agregan las frac-
ciones VI y VII al articulo 71 y se reforma el articulo
79 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar
como sigue:

Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad
y eficacia de los programas de desarrollo social, la
Contraloria Social integrara el padron dnico de be-
neficiarios.

El padron dnico de beneficiarios de programas so-
ciales a que se refiere el parrafo anterior, es de ca-
racter publico de acuerdo a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y corresponde a
la Contraloria Social su integracion, administracion
y actualizacion trimestral tomando como base los
datos obtenidos por parte de las dependencias fede-
rales estatales y municipales que los operan, las cua-
les deben cumplir con lo establecido en los requisitos
que para tal efecto sefialen tanto el Consejo Nacional
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de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, co-
mo dicha contraloria.

La Contraloria Social podra hacer recomendacio-
nes para crear, modificar o en su caso cancelar ac-
ciones o programas, de acuerdo a la informacion
obtenida en el padrén dnico de beneficiarios.

Para el uso eficiente del padron tinico, tanto de los
subsidios destinados a personas fisicas como mora-
les y para la interpretacion correcta y evaluacion
de resultados, se dispondran los recursos tecnologi-
cos e informaticos que permitan automatizar pro-
cesos, y contar con un sistema de datos que permi-
ta combinar variables estadisticas. Ademas de los
que establezcan como requisitos tanto el Consejo
como la Contraloria Social, se debe contar con la
informacion relativa a el nimero de programas a
los que accede cada beneficiario; clave inica de re-
gistro de poblacién o razén social en el caso de per-
sonas morales; registro federal de contribuyentes,
direccion, e instrumento notarial y registro federal
de contribuyentes de la persona moral; ramo ad-
ministrativo del beneficio (segin el catalogo de la
SHCP); Programa presupuestario (segin el catalo-
go de la SHCP); Entidad Federativa; clave de la en-
tidad federativa (Seguin el Inegi); municipio; clave
del municipio (Segin el Inegi); y para los casos en
que aplique, la informacion tendra que coincidir
con los datos vertidos en el cuestionario tinico de
informacion socioeconémica (CUIS).

Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:
I.aV....

VI. Integrar administrar y actualizar trimestral-
mente el Padrén Unico de beneficiarios tomando
como base los datos obtenidos por parte de las
dependencias federales estatales y municipales
que operan los programas sociales.

VII. Realizar las recomendaciones necesarias
para crear, modificar o en su caso cancelar ac-
ciones o programas sociales, de acuerdo a la in-
formacion obtenida mediante el padron vinico de
beneficiarios.

Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones y las
observaciones que realice la Contraloria Social se-

rén publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
en el sitio oficial del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social y de las de-
pendencias federales, estatales y municipales en-
cargadas de operar programas sociales, debiendo
entregar cada afo a las Comisiones de Desarrollo So-
cial de las Cdmaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién, de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica de la Camara de Diputados, a la Auditoria Su-
perior de la Federacion y a la secretaria, las reco-
mendaciones necesarias a efecto de emprender,
modificar, o en su caso, cancelar las acciones y pro-
gramas que no cumplan con los objetivos por los
cuales se crearon.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/In-
formeGeneral/ig2015.pdf

2https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/documentos/In
formeGeneral/IG2016.pdf

3 http://www.gob.mx/sedesol

4http://ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2017/paquete/eg

resos/Proyecto_Decreto.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputada Maria Esther Mejia Cruz (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, Y GENERAL DE SA-
LUD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ
CARDENAS E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los que suscriben, Annia Sarahi Gémez Cérdenas e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 3, numeral
1, fraccién IX, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccién I, inciso B,
del articulo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y la fraccién VI del articulo
262, capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las funciones principales del Estado mexicano
es la proteccién y la promocién de la salud publica de
todos los ciudadanos de la repuiblica. Dicha obligacion
estd plenamente consagrada en nuestra Constitucién
Politica y en la Ley General de Salud. Aunque el dere-
cho es homogéneo para todos los habitantes sin distin-
cibén alguna, la realidad es que sus necesidades en ma-
teria de salud no lo son. La misma naturaleza hizo una
distincién manifiesta, la cual nuestra sociedad moder-
na dedicada principalmente al consumo y a la produc-
cién masiva ha acrecentado. Una de las tantas diferen-
cias que podemos encontrar en el mercado de
productos y servicios es el llamado “impuesto rosa”,
una especie de cargo “ficticio” pero adicional al precio
debido al género al que va dirigido, en este caso a las
consumidoras mexicanas.

El pink tax, o impuesto rosa, es el gasto extra que ha-
cen las mujeres para adquirir la versién femenina de
ciertos productos. Este fendémeno puede ser otra ma-
nera de discriminacion de género; en el mundo las mu-
jeres no s6lo ganan menos que los hombres por el mis-
mo trabajo, también deben pagar mds por las mismas
cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los pa-
dres de una mujer tendrdn que pagar mds por su ropa

y juguetes que los de un hombre. Las versiones feme-
ninas de productos de cuidado personal, calzado y de
juguetes cuestan en promedio 7 por ciento mds que las
versiones masculinas, de acuerdo con un estudio reali-
zado por el Departamento de Asuntos del Consumidor
de Nueva York.

En el estudio se encontrd que los juguetes para nifia
son 7 por ciento mds caros que los de nifio y la ropa in-
fantil costard 4 por ciento més si es para una nifia. En
Meéxico observamos las disparidades, realizamos el
comparativo y se encontré que la misma bicicleta en
color rosa es mds cara que la azul (2 mil 290 pesos
contra 2 mil 330). Un mameluco para bebé del mismo
material y talla es también mds caro si tiene color rosa
o una flor de estampado (180 pesos contra 250). Las
sandalias acudticas son aproximadamente 20 por cien-
to més caras en la versién femenina (500 pesos contra
600).

Para quienes bauticen a sus hijas, la diferencia es pro-
nunciada. El conjunto de bautizo para nifia cuesta 76
por ciento més que el de nifio (mil 280 pesos contra 2
mil 250). Y un juego de Lego con el mismo ntimero de
piezas es 79 por ciento mds caro si es de princesas
(560 pesos contra mil).

En cuanto a la ropa de adulto, en el comparativo que
realizamos encontramos que algunos productos tam-
bién son mds caros para las mujeres. Un saco y un tra-
je de bafio del mismo material, misma marca y de aca-
bados similares son aproximadamente 30 por ciento
mads caros en la version femenina. El precio del saco
para hombre es de 2 mil 310 pesos y el de mujer as-
ciende a 3 mil. En el caso de los trajes de bafio, la di-
ferencia es 850 pesos contra mil 100.

El aspecto donde més puede notarse el “impuesto ro-
sa” es en los productos de cuidado personal y acceso-
rios, el Departamento de Asuntos del Consumidor de
Nueva York encontré que son 13 por ciento mas caros
que sus iguales para mujer.

Los rastrillos, las madquinas de afeitar, los desodoran-
tes y las cremas faciales son algunos de los productos
que aun siendo iguales cuestan mds a las mujeres. En
una tienda departamental de México, un perfume de la
misma marca cuesta 29 por ciento més si es para dama
(mil ,400 pesos contra mil 800), el mismo modelo de
lentes solares estd 23 por ciento mds caro en la versién
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femenina (2 mil 180 pesos contra 2 mil 680) y un gel
de limpieza facial aproximadamente 10 por ciento méas
caro (319 pesos contra 350).

A diferencia de otras manifestaciones de desigualdad,
en ésta no hay ninguna institucién o norma de atencién
o proteccién para las mujeres en este dmbito en espe-
cifico. En México, el tnico 6rgano encargado de asun-
tos relacionados con los consumidores es la Procura-
duria Federal del Consumidor, cuyo margen de accién
en este sentido aun es corto.

Por otro lado, muchas mujeres en el mundo también
han comenzado campafias que sean tema de las politi-
cas publicas acerca del gasto extra que realizan las
mujeres (ademds de pagar mds que los hombres por
los mismos productos) en productos sanitarios. Las to-
allas femeninas, los tampones, las pastillas para con-
trolar los célicos, las visitas al ginecdlogo, el control
hormonal, la ropa de maternidad y otros.

Como se trata de productos de uso exclusivo para las
mujeres no se puede comparar el precio, pero quedan
sujetos al que los fabricantes decidan. Se calcula que
en promedio al afio una mujer ocupa 256 toallas sani-
tarias o 185 tampones. Comprar las toallas en Walmart
costarfa al afio 600 pesos aproximadamente y si usas
tampones 975 pesos.

Un paquete de 10 tabletas contra el dolor provocado
por la menstruacién cuesta 122 pesos aproximada-
mente (varia entre marcas). En la Ciudad de México,
el costo promedio de visitar al ginecélogo es de 600
pesos. Y contando.

S6lo un pais (Escocia) ha garantizado cubrir un segu-
ro de poco mas de 800 pesos (42 libras) para produc-
tos de higiene femenina a mujeres de bajos recursos.
Algunas ciudades en el mundo también lo han logra-
do.

En Meéxico todavia no hay proteccién hacia quienes
sean victimas de la desigualdad de precios y por otro
lado, el gobierno tampoco garantiza que todas las mu-
jeres cuenten con los productos y servicios sanitarios
necesarios.

Evitar comprar productos de color rosa o las versiones
femeninas puede ser una opcién cuando hablamos de
rastrillos, miquinas para afeitar, cremas corporales,

mamelucos con estampado de dinosaurios o bicicletas
azules.

Ciertamente hay muchos productos que no pueden ser
reemplazados por las versiones masculinas. Por lo que
es importante que cuando las mujeres sean victimas de
alguna disparidad del precio de un producto sélo por
estar creado para mujeres efectien su queja ante las
autoridades de la empresa.

En muchos paises se ha logrado penalizar a las empre-
sas que cobran mds a las mujeres y también se ha con-
seguido legislar acerca de la discriminacién de precios
por género en algunas ciudades.

Conocer las disparidades entre los precios de produc-
tos similares para mujer y para hombre permite evitar-
los en la medida de lo posible y al mismo tiempo brin-
da la oportunidad efectuar las denuncias pertinentes
ante la Profeco.

Desde que nacemos se generan estereotipos de gé-
nero: rosa para las niflas y azul para los nifios. Esta
clasificacién le ha salido caro a las mujeres. ;Por
qué? En diversas categorias, como ropa, higiene y
cuidado personal e incluso salud, los productos diri-
gidos al mercado femenino suelen ser mucho més
costosos en comparaciéon con los articulos para
hombres.

“Creo que uno de los incrementos principales es gra-
cias a que los productos dirigidos a mujeres gastan
mads recursos en el empaque, disefio del producto y la
parte publicitaria para hacerlos atractivos. Siempre en-
cuentras mds variedades de un mismo producto para
mujer que en hombres, principalmente para tener mas
visibilidad y permanencia en un anaquel”, opina Mi-
guel Angel de la Torre, CEO y director de Estrategia
de la firma Quarks Consultoria Creativa.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” suelen
ser mds caros, de acuerdo con un recorrido a super-
mercados, realizado por Forbes México. De cinco pro-
ductos tomados al azar en la categoria de higiene y
cuidado personal de diferentes marcas (en su equiva-
lente para hombres y mujeres), se pudo constatar que
un tratamiento para el crecimiento del cabello para da-
ma es hasta 264 por ciento mds caro que uno para ca-
ballero (mads del triple).



Martes 4 de diciembre de 2018

11

Gaceta Parlamentaria

De igual manera, una méquina para afeitar (rastrillo)
de la marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50
por ciento mas caro que un Gillete Prestobarba de
hombre.

“Sin entrar en un tema machista o feminista es impor-
tante considerar que estadisticamente las mujeres ga-
nan aproximadamente 25 por ciento menos que los
hombres, pero son las que gastan mds en el mercado
general, por lo cual se deberia de priorizar y valorar su
consumo, eliminando los costos de percepcién que son
los que elevan el precio de los productos y fomentan
los estereotipos de género”, comenta De la Torre.

Igual que en México, el escenario es similar en otras
partes del mundo. El estudio de precios de género del
New York City Department of Consumer Affairs (De-
partamento de Asuntos del Consumidor), que abarca
categorias como juguetes, ropa, cuidado personal y
cuidado de la salud en el hogar, arroja que la mayor
parte del tiempo, en 42 por ciento de las veces, las mu-
jeres pagan més que los hombres por los mismos arti-
culos en tiendas de esa ciudad.

El andlisis compar$ alrededor de 800 articulos con
versiones para hombres y mujeres de mas de 90 mar-
cas en dos docenas de minoristas de Nueva York, tan-
to en linea como en tiendas fisicas.

Por ejemplo, en productos de cuidado personal, donde
el departamento analizé siete categorias, el mercado
femenino paga en promedio 13 por ciento mas, aunque
hay articulos como el champi y acondicionador (cui-
dado del cabello) que tiene un precio 48 por ciento
mayor.

Resulta incomprensible e injustificada la existencia de
dichas diferencias de precios entre los mismos pro-
ductos y para agravar mds el hecho, los productos ba-
sicos de higiene femenina no han escapado de dicha
dindmica, por lo que el objetivo de la presente inicia-
tiva es brindar proteccién legal a dichos bienes en vir-
tud de ser necesarios para la salud de las mexicanas.

Por respeto absoluto al principio de libre mercado, no
podemos mds que denunciar ante las autoridades com-
petentes, dicha préctica discriminatoria y exhortar a
las empresas al abandono de dichas diferencias de pre-
cios; sin embargo, en los productos que las mujeres
empleamos para nuestra higiene intima, considero que

es de absoluto interés nacional proteger sus precios,
asi como ponerlos a disposicién de las mexicanas en
todas las regiones del paifs, garantizando que cuenten
con los productos y servicios sanitarios que necesitan
para su bienestar fisico y mental.

La presente iniciativa gira en dos sentidos: el primero
es llevar a la tasa O por ciento del Impuesto al valor
agregado a los productos de higiene femenina, en vir-
tud de su utilidad de salud publica; y la segunda es la
solicitud al Estado mexicano mediante la Secretaria de
Salud de poner a disposiciéon de manera gratuita en
centros de salud de la reptblica dichos productos para
la poblacién femenina desprotegida.

Dada su funcién y naturaleza, productos como toallas
femeninas, tampones, pastillas para controlar célicos y
control hormonal no pueden compararse con algin
equivalente masculino. Se calcula que, en promedio,
una mujer utiliza al afio 256 toallas sanitarias o 185
tampones.

La discriminacion negativa en los costos de los pro-
ductos de higiene femenina, no es solamente un pro-
blema de precios y consumos, tiene una afectacién
evidente en la salud de las mexicanas y un impacto
perfectamente medible. De acuerdo con la Secretaria
de Salud, en el afio 2016 hubo 24.72 millones de casos
de enfermedad entre las mujeres del pafs. Consideran-
do que, de acuerdo con las Proyecciones de Poblacién
del Conapo, en ese aio habria 62.2 millones de muje-
res, es vdlido sostener que cuatro de cada diez muje-
res, de todas las edades, presentaron al menos un caso
de enfermedad, por cualquiera de las causas conoci-
das.

En primer lugar, destaca el hecho de que, en 2016, hay
tres causas de enfermedad que suman varios millones
de casos anuales: en primer lugar, se encuentran las in-
fecciones respiratorias agudas, de las que se registra-
ron 13.17 millones de casos. A ellas deben afiadirse
139 mil 996 casos de asma o estado asmatico; 86 mil
216 casos de faringitis y amigdalitis estreptocdcicas y
83 mil 273 casos de neumonias y bronconeumonias.

La segunda causa de enfermedad entre mujeres en el
pais fueron las infecciones en vias urinarias, con 3.14
millones de casos; y en tercer lugar se ubican las in-
fecciones intestinales, con 2.42 millones de casos.
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En cuarto y quinto sitios se ubican dos causas méds, que
rebasan los 500 mil casos anuales: las tlceras, gastri-
tis y duodenitis, con 854 mil 237 casos atendidos; se-
guidos de las gingivitis y las enfermedades periodon-
tales.

Le siguen en ese orden las siguientes causas: la con-
juntivitis, con 495 mil 661 casos; la vulvovaginitis
aguda con 490 mil 296 casos; la obesidad, con 356 mil
876 casos; la otitis media aguda con 331 mil 709 ca-
sos; la hipertension arterial con 255 mil 188 casos; y la
diabetes mellitus tipo II, con 214 mil 285 casos.

Segin lo consignado en el Anuario de Morbilidad de
la Secretaria de Salud, se trata de casos atendidos de
primera vez en consulta externa. Por esta razon, al pro-
yectar los casos a la poblacion general, la propia Se-
cretaria de Salud lleva a cabo la estimacién del nivel
de incidencia de las enfermedades, siendo las mas re-
levantes, la obesidad, la diabetes y la hipertension ar-
terial.

Respecto a la primera, es decir, la obesidad, la inci-
dencia en el pais es de 570 casos por cada 100 mil mu-
jeres, dato que contrasta con la tasa general para los
hombres, la cual se sitia en 328 casos por cada 100
mil. Por su parte, la incidencia de hipertension arterial
se ubico en 551 casos por cada 100 mil mujeres, fren-
te a una tasa de 428 casos por cada 100 mil hombres;
finalmente en el caso de la diabetes mellitus tipo II, la
incidencia en mujeres es de 414 casos por cada 100
mil mujeres, frente a 318 casos por cada 100 mil hom-
bres.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, de las 302
mil 599 defunciones registradas entre mujeres, las
principales causas en 2016 fueron 1. Enfermedades
del corazén, 64 mil cinco casos; 2. Diabetes mellitus,
53 mil 847 casos; 3. Tumores malignos, 42 mil 62 ca-
sos; 4. Enfermedades cerebrovasculares, 17 mil 887
casos; 5. Enfermedades pulmonares obstructivo-croni-
cas, 11 mil 112 casos; y 6. Enfermedades del higado,
10 mil 516 casos.

En ese orden de magnitud, le siguen influenza y neu-
monia, 9 mil 434 casos; accidentes, 8 mil 852 casos;
insuficiencia renal, 5 mil 770 casos; desnutricién y
otras deficiencias nutricionales, 3 mil 718 casos; ho-
micidios, 2 mil 813 casos; bronquitis crénica, enfise-

ma y asma, 2 mil 354 casos; infecciones intestinales, 2
mil 49 casos; anemias, mil 777 casos; dlceras géstricas
y duodenal, mil 223 casos; y suicidio, mil 187 casos.

Debemos reconocer la importancia que tienen estos
productos para las mujeres mexicanas y hacer lo posi-
ble por garantizar un precio accesible, al alcance de
cualquier persona que los necesite y libre de impues-
tos tanto legales como ficticios. Esto va en beneficio
de las mujeres y adolescentes, especialmente las mds
desprotegidas.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuo-
so a las empresas mexicanas y extranjeras al abando-
no inmediato de la prictica del “impuesto rosa” cuya
préctica vulnera de forma méaxima la Constitucién Po-
litica y los derechos humanos, advirtiéndoles que la
Cédmara de Diputados estd firmemente comprometida
a acabar todas y cada una de las formas de discrimina-
cién en el pais y no dudaremos en aprobar leyes que
restrinjan dichas précticas. Ese es el acuerdo y el com-
promiso que tenemos todos los grupos parlamentarios
frente a las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I, inciso
B, del articulo 20.-A del capitulo I de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y la fraccion VI del arti-
culo 262, capitulo VIII, titulo XII, de la Ley Gene-
ral de Salud

Primero. Se reforma la fraccion I, inciso B, del arti-
culo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley cuando se realicen los actos o actividades siguien-

tes:

I. La enajenacién de

a)...
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b) Medicinas de patente, productos de higiene
femenina y productos destinados a la alimenta-
cidén, a excepcion de

1.a6.
c)ai)

Segundo. Se reforma la fraccién VI del articulo 262
del capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Sa-
lud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 262.
Para los efectos de esta ley se entiende por
LLaV...

VL. Productos higiénicos: Los materiales y sustan-
cias que se apliquen en la superficie de la piel o ca-
vidades corporales, que tengan accién farmacoldgi-
ca o preventiva y los destinados para la higiene
sexual de las mujeres.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Solicitud a la Secretaria de Salud a efectos
de actualizar su cuadro bdsico y catdlogo de insumos

para introducir productos de higiene femenina.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR DIPUTADAS DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Ivonne Liliana Alvarez Garcia,
Martha Hortencia Garay Cadena, Margarita Flores
Sénchez y Laura Barrera Fortoul, diputadas federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que
la discapacidad es un término general que abarca las de-
ficiencias, las limitaciones de la actividad y las restric-
ciones de la participacién. Las deficiencias son proble-
mas que afectan a una estructura o funcién corporal; las
limitaciones de la actividad son dificultades para ejecu-
tar acciones o tareas, y las restricciones de la participa-
cién son problemas para participar en situaciones!

Por otro lado, la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que
las personas con discapacidad son aquellas que cuen-
tan con interacciones, deficiencias y barreras debidas a
la actitud y al entorno que evitan su participacién ple-
na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condicio-
nes con las demds.2

Dicho organismo establece en su articulo 4, inciso g),
que: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna por moti-
vos de discapacidad”.

Al respecto, sefiala que los paises deberdn instrumen-
tar las siguientes acciones:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas y de otra indole que sean pertinentes para
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hacer efectivos los derechos reconocidos en tal
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar le-
yes, reglamentos, costumbres y précticas existentes
que constituyan discriminacion contra las personas
con discapacidad;

¢) Tomar todas las medidas pertinentes para que
ninguna persona, organizacién o empresa privada
discrimine por motivos de discapacidad;

d) Emprender o promover la investigacion y el des-
arrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapaci-
dad, dando prioridad a las de precio asequible;

e) Proporcionar informacién que sea accesible para
las personas con discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de

apoyo;

f) Promover la formacién de los profesionales y el
personal que trabajan con personas con discapaci-
dad respecto de los derechos reconocidos en dicha
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y
los servicios garantizados por esos derechos.

En este mismo sentido, la ONU menciona que, en to-
do el mundo, las personas con discapacidad tienen una
menor participacién econdémica y unas tasas de pobre-
za més altas que las personas sin discapacidad. En par-
te, ello es consecuencia de los obstdculos que entorpe-
cen el acceso de las personas con discapacidad a
servicios que muchos de nosotros consideramos ob-
vios, en particular la salud, la educacidn, el empleo, el
transporte, o la informacién. Esas dificultades se exa-
cerban en las comunidades menos favorecidas.3

Las personas con discapacidad, en promedio como
grupo, es mds probable que experimenten situaciones
socioeconOmicas adversas, tales como menor nivel de
educacidn, peores condiciones de salud, alto desem-
pleo y tasas més elevadas de pobreza.

El entorno de cualquier 4mbito de un pais puede crear
o mantener barreras que dificulten la participacién de
las personas con discapacidad en la vida econdmica,
civica y social.

A las limitaciones y obstiaculos que enfrenta cotidiana-
mente este sector de la poblacidn se suman las practi-
cas de discriminacién social, que atentan contra sus
derechos humanos fundamentales.

Se trata de una condicién que afecta la economia y el
bienestar familiar, toda vez que las personas que en-
cuentran en esta condicion, generalmente, tienen me-
nos oportunidades en los diferentes &mbitos de la vida.

Bajo las consideraciones anteriores, el tema de disca-
pacidad ha adquirido un lugar relevante en la agenda
institucional de muchos paises de todo el orbe. La
Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
su meta 10, “Reducir la Desigualdad en los paises y
entre ellos”, establece que se debe potenciar y promo-
ver la inclusién social, econémica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econdémica u
otra condicién.4

Al respecto, hay experiencias internacionales que
constituyen referentes esenciales en el esfuerzo por in-
corporar institutos o sistema para el desarrollo de las
personas con discapacidad. Actualmente, paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador
y Jamaica, entre otras, han decidido desarrollar politi-
cas publicas para mejorar el desarrollo y calidad de vi-
da de las personas de este sector poblacional, como se
observa en el siguiente cuadro:5

Pais Objetivo
Argentina: “Agencia Nacional de Discapacidad™

Fomentar el desarrollo vy la aplicacién de politicas que
consaliden los derechos de las personas con discapacidad

potenciando la transformacion social ¥ la inclusion.

Bolivia: “Comité Nacicnal de Personas con Discapacidad” | Promover e impulsar acciones conjuntas con diferentes
sectores de la sociedad para asesorar y generar paliticas
publicas,

programas,  proyectos en materia de

discapacidad.

Brasil: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa | Evaluar el desarrollo de una politica nacional para la

Portadora de Deficiéncia inclusién de la persona con discapacidad y de las politicas

sectoriales de educacion, salud, trabajo, asistencia social

transporte, cultura, turismo, deporte, ocio y politica urbana

dirigidos a ese grupo social

Chile: "Servicio Nacional de la Discapacidad” | Promover el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas en situacion de discapacidad, con el fin de
obtener su inclusion social, contribuyendo al plenoc disfrute
de sus derschos y eliminando cualquier forma de

on fundada en la a través de la

coordinacién del accicnar del Estado, la ejecucion de
politicas y programas, en el marco de estrategias de

desamollo local Inclusivo.
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Costa Rica. "Consejo Nacional de Rehabilitacion y | Promover y fiscalizar el cumplimiento de 10s derschos
Educacion Especial” humanos de la poblacién con discapacidad, para fomentar

su desarrollo inclusivo en tedos los ambitos de la sociedad.

Ecuador. Consejo  Nacional de Igualdad de|Fomentar el acceso a la justicia desde el ambito

Discapacidades” institucional y defender las persanas con discapacidad para
atenderlas de manera efectiva y dando la priorizacion en su

atencion.

Jamaica: Gouncil for Persans with Disability Promover un mercado laboral receptiva y ofrecer
programas de proteccion social eficaces para los
vulnerables de manera eficiente, al tiempo que se

promueve una cultura nacional de productividad dentro de

la agenda del trabajo decente.

Para poner en su justa dimensién la magnitud del te-
ma, basta sefalar que el Informe Mundial sobre la Dis-
capacidad, publicado por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), indica que mds de mil millones de
personas de todo el orbe viven con alguna forma de
discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan
dificultades considerables en su funcionamiento.é

El 15 por ciento de la poblacién mundial vive con al-
glin tipo de discapacidad y su prevalencia es mayor en
los paises en desarrollo. Entre 110 millones y 190 mi-
llones de personas, o un quinto del total, presentan un
nivel de discapacidad considerable.

En el caso de México, de acuerdo con el Consejo Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, hay aproximadamente 7.7 millones
de personas que viven con algin tipo de discapacidad,
lo que equivale al 6 por ciento de la poblacién total.”

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), del universo total de personas en dicha situa-
cién, el 16.5 por ciento viven con discapacidad para
escuchar; es decir, hay 1 millén 270 mil personas con
discapacidad auditiva.

Por mencionar sélo algunos ejemplos, las personas
con problemas auditivos tienen importantes barreras
de comunicacién que pueden originar una descone-
xién con el medio y la ausencia de participacién en ac-
tividades sociales y culturales habituales.

Durante los dltimos afios, se han realizado importantes
esfuerzos a fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de toda la poblacién mexicanos, pa-
ra cerrar las brechas de desigualdad que todavia pre-
valecen.

Sin embargo, pese a los avances logrados en la mate-
ria, los retos son maytsculos, por lo que es necesario
continuar instrumentando politicas publicas oportu-

nas, eficaces e innovadoras para atender las diferentes
demandas y necesidades de la poblacién con discapa-
cidad, a fin de lograr su inclusién en el sector produc-
tivo y la vida nacional.

Es indudable que este sector de la poblacion ve limita-
do su acceso a la salud y educacion, a la vez que sufre
discriminacién y estigmatizacién social, lo que inhibe
el goce pleno de sus derechos humanos fundamentales.

Bajo esta Optica, resulta imperativo crear el Instituto
Nacional de las Personas con Discapacidad. Serd un or-
ganismo publico descentralizado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, que para el cumplimiento
de sus atribuciones gozard de autonomia técnica y de
gestién para formular politicas, acciones, estrategias y
programas derivados de la Ley general para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad, cuyo objeto la
planeacidn, la ejecucién y la evaluacion de la politica
publica para la inclusion, el desarrollo y el empodera-
miento de las personas con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e interinstitucional.

Su creacion contribuird a generar una inclusion efecti-
va de las personas en dicha condicién y organizar cada
vez mds tareas efectivas que garanticen a respetar sus
derechos humanos en todos los ambitos de la sociedad,
generando una cultura de igualdad en todo el pais.

Dicho Instituto sustituird al actual Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, en las atribuciones que actualmente es-
tan previstas en la Ley, ademds tendrd su propio regla-
mento interno, eliminando el presente estatuto de di-
cho Consejo.

El Instituto debera ser una institucion innovadora,
transparente y responsable, para hacer efectiva la pro-
mocién y proteccién de los derechos humanos de la
poblacién con discapacidad.

Entre otras cuestiones centrales, el Instituto, los go-
biernos de las entidades federativas y de los munici-
pios podran celebrar convenios con los sectores priva-
do y social, a fin de promover los servicios de
asistencia social para las personas con discapacidad;
promoverd la participacién de recursos materiales, hu-
manos y financieros; y establecerd mecanismos para
atender la demanda de servicios de asistencia social de
las personas con discapacidad, principalmente.
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En coordinacién con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia desarrollardn el Sistema Nacional de
Informacién en Discapacidad, para proporcionar in-
formacién de servicios publicos, privados o sociales, y
la relacionada la poblacién con discapacidad.

Asimismo, en coordinacién con el Poder Ejecutivo fe-
deral y los gobiernos de las entidades federativas, pro-
moverdn que las instancias de administracién e impar-
ticion de justicia cuenten con la disponibilidad de los
recursos para la comunicacién, ayudas técnicas y hu-
manas necesarias para la atencion de las personas con
discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.

Resulta imperativo que este sector de la poblacién
pueda acceder a la informacién oportuna y a los servi-
cios bésicos, asi como ejercer de manera plena sus de-
rechos fundamentales, para incorporarse de manera
efectiva al desarrollo nacional, en donde el instituto
propuesto jugard un papel toral.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente propuesta, de
acuerdo con el cuadro comparativo que se presenta en-
seguida:

lLalaV. ..

lLalaV. ..

Articulo 10. La Secretaria de Salud en
coordinacién con el Consejo, emitird la
Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los
lineamientos establecidos por la
Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y
de la Salud, la cual estara disponible al
publico y debera ser utilizada en el

disefio de politicas publicas.

Articulo 10. La Secretaria de Salud en
coordinacion con el Instituto, emitiré la
Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los
lineamientos establecidos por la
Clasificacién Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y
de la Salud, la cual estara disponible al
publico y deberé ser utilizada en el

diserio de politicas publicas.

Articulo 16. ...

Para tales efectos, el Consejo realizara
las siguientes acciones:

lall ..

Articulo 16. ...

Para tales efectos, el Instituto realizara
las siguientes acciones:

Lall. ..

Articulo 23. El Consejo en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, desarrollardn el Sistema
Nacional de Informacién en

Discapacidad, que tendrd como

Articulo 23. El Instituto en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, desarrollarédn el Sistema
Nacional de Informacién en

Discapacidad, que tendrd& como

Dige: Debe Decir: |
Articule 2. . Articulo 2. ..
Lalavl .. LalaVvl ..

VI Consejo. Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusidn de las

Persenas con Discapacidad.

WL &l )OI

VIl Instituto. Instituto Nacional de

las Personas con Discapacidad.

WL & la XXARIV.

Articulo 3. La observancia de esta Ley
cormesponde  a  las  dependencias,
entidades parassiatales y organos
desconcentrades de la Administracicn
Fublica Federal, organismaos
constitucionales  autdnomos, Poder
Legiclativo, Poder Judicial, el Consejo,
a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en 2l
ambito de M respectivas
competencias, asi como a las personas
fisicas 0 morales de los sectores social
y privado gue presten semvicios a las

personas con discapacidad.

Articulo 3. La ohservancia de esta Ley
corfesponde  a  las  dependencias,
entidades parsestatales y Organos
desconcenirados de la Administracion
Puablica Federal, organismos
constitucionales sutdnomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, 2l Instituto,
a loz Gobiernos de las Entidades
Fedsrativas y de los Municipios, n &l
ambito de SUS respectivas
competencias, asi como a las personas
fisicas o morales de los sectores social
y privado que presten servicios a las

personas con discapacidad.

objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales,
y todo tipo de informacion relacionada,
a la poblacion con discapacidad, la cual
podréd ser consultada por medios
electrénicos o impresos, a través de
médulos de consulta dispuestos en
instalaciones publicas.

objetivo proporcionar informacion de
servicios publicos, privados o sociales,
y todo tipo de informacién relacionada,
a la poblacién con discapacidad, la cual
podréd ser consultada por medios
electrénicos o impresos, a través de
médulos de consulta dispuestos en
instalaciones publicas.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal
y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, en coordinacion con el
Consejo,

promoveran  que las

instancias de  administracion e
imparticién de justicia, cuenten con la
disponibilidad de los recursos para la
comunicacién, ayudas técnicas y
humanas necesarias para la atencion
de las personas con discapacidad en

sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal
y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, en coordinacion con el
Instituto,

promoveran que las

instancias de  administracion e
imparticion de justicia, cuenten con la
disponibilidad de los recursos para la
comunicacion, ayudas técnicas y
humanas necesarias para la atencion
de las personas con discapacidad en

sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 8. El Consejo, los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los
Municipios podran celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin
de:

Articuls 8. El Instituto, los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los
Municipios podran celebrar convenios
con los sectores privado y social, a fin
de:

Articulo 33. El Gobierno Federal, los
Entidades

Federativas y de los Municipios, en el

Gobiernos de las
ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con el
Consejo, participaran en la elaboracion

y ejecucion del Programa, debiendo

Articulo 33. El Gobierno Federal, los
Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacién con el
Instituto, participaran en la elaboracion

y ejecucién del Programa, debiendo
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observar las responsabilidades y

obligaciones con relacion a las
personas con discapacidad

establecidas en la presente Ley

observar las responsabilidades vy

obligaciones con relacion a las
personas con discapacidad

establecidas en la presente Ley

Articulo 35. Las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, los
Entidades

Federativas y de los Municipios, en el

Gobiernos de las
ambito de sus respectivas
competencias, asi como, las personas
fisicas o morales de los sectores social
y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad, en
coordinacién con la Secretaria de
Salud, constituyen el Sistema Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 35. Las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, los
Entidades

Federativas y de los Municipios en el

Gobiernos de las
ambito de sus respectivas
competencias, las instituciones y
dependencias publicas encargados
de la politica publica en materia de
inclusion y asistencia social de las
personas con discapacidad de los
tres niveles de gobierno y las
personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que
desarrollen actividades para la
inclusiéon, el desarrollo y el
empoderamiento de las personas con
discapacidad, constituyen el Sistema
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que sera coordinado

por el Instituto

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Capitulo |

Titulo Tercero

Instituto Nacional de las Personas

con Discapacidad.

Denominacién, objeto, domi

patrimonio

Articulo 38. Se crea el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad como un organismo
publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, que para el cumplimiento de
sus atribuciones gozara de autonomia
técnica y de gestion para formular
politicas,

acciones, estrategias vy

programas derivados de ésta Ley.

Capitulo |

Denominacion, objeto, domicilio y

patrimonio

Articulo 38. Se crea el Instituto
Nacional de las Personas con
Discapacidad como un organismo
publico descentralizado no
sectorizado de la Administraciéon
Publica Federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica y de gestion para formular,
ejectutar y evaluar politicas, acciones,
estrategias y programas derivados de

ésta Ley.

Articulo 39. El Consejo tiene por objeto
el establecimiento de la politica publica
para las personas con discapacidad,
mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional; asi como promover,
fomentar y evaluar la participacion del
sector pUblico y el sector privado, en las
acciones, estrategias, politicas publicas
y programas derivados de la presente

Ley y demds ordenamientos.

Articulo 39. El Instituto tiene por objeto

jecucion y la
evaluacion de la politica publica para

a p 1, la

la inclusién, el desarrollo y el
empoderamiento de las personas
con discapacidad, mediante la
coordinacion institucional e
interinstitucional; asi como promover,
fomentar y evaluar la participaciéon de
los sectores publico, privado y
social, en las acciones, estrategias,
politicas  publicas y  programas
derivados de la presente Ley y demas

ordenamientos.

Articulo 40. El domicilio del Consejo
serd la Ciudad de México, Distrito
Federal y podré contar con las unidades
administrativas necesarias para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 40. El domicilio del Instituto
sera la Ciudad de México y podré contar
administrativas
Entidades

con las unidades
necesarias  en las
Federativas para el cumplimiento de

sus atribuciones.

Articulo 41. El patrimonio del Consejo

se integrara con:
lLalalV. ...

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Articulo 41. El patrimonio del Instituto

se integrara con:
lLalalV. ..

En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se deberan incluir las
partidas y previsiones necesarias
para la operacion y gestion del
Instituto.

La operacion y gestion adminstrativa
del Instituto, asi como sus
lineamientos de contabilidad,
presupuesto y ejercicio del gasto
publico deberan someterse al
régimen de la Administracion

Publica Federal.

Articulo 42. Para el cumplimiento de la
presente Ley, el Consejo tendrd las
siguientes atribuciones:

|. Coordinar y elaborar el Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusiéon de las Personas con

Discapacidad;

Articulo 42. Para el cumplimiento de la
presente Ley, el Instituto tendrad las
siguientes atribuciones:

|. Elaborar, someter a consulta,
coordinar y evaluar el Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con

Discapacidad;

Il. Enviar el Programa a las Camaras
del Congreso de la Union para su

conhocimiento;

IIl. Promover el goce y ejercicio pleno
de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como hacer de su
conocimiento los canales
institucionales para hacerlos exigibles

ante la autoridad competente;

IV. Promover la accesibilidad en la
infraestructura fisica de instalaciones
publicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para
la atencién segura y accesible de la
poblacién con discapacidad;

V. Promover la elaboracién, publicacién
y difusién de estudios, investigaciones,
obras y materiales sobre el desarrollo e
inclusion social, econémico, politico y
cultural de las personas con

discapacidad;

Il. Enviar el Programa a las Céamaras
del Congreso de la Unién y los
Entidades

Federativas para su conocimiento

Congresos de las

IIl. Promover el goce y ejercicio pleno
de los derechos fundamentales, asi
como hacer del conocimiento a las
personas con discapacidad de los
canales institucionales para
hacerlos exigibles ante la autoridad

competente;

IV. Promover, evaluar y certificar la
accesibilidad en la infraestructura fisica
de instalaciones pUblicas o de caracter
publico asi como los recursos
técnicos, materiales y humanos, el
acceso a la informacién, la libre
comunicaciéon como una condicién
previa necesaria y suficiente para la
atencién segura y accesible de la

poblacion con discapacidad;

V. Desarrollar y promover la
elaboracion, publicacion y difusion de
estudios, investigaciones, obras y
materiales sobre el desarrollo e

inclusién social, econémico, politico y
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VI. Promover y fomentar la cultura de la
dignidad y respeto de las personas con
discapacidad, a través de programas y
campafias de  sensibilizacion vy
concientizacion;

VIl.  Solicitar informacién a las
instituciones  publicas, sociales y
privadas que le permitan el
cumplimiento de las atribuciones que le
confiere la presente Ley;

VI ..

IX. Difundir y dar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones
contraidas con gobiernos e
instituciones de otros paises asi como
con organismos internacionales

relacionados con la discapacidad;

X. Celebrar acuerdos de colaboracién
con organismos publicos y privados,

nacionales e internacionales, para el

cultural de las personas con

discapacidad;

VI. Promover y fomentar la cultura de la
dignidad y respeto de las personas con
discapacidad, a través de programas
de toma de conciencia, sobre sus

derechos fundamentales.

VII. Solicitar, recopilar, clasificar y
analizar la informacion de las
instituciones  publicas, sociales y
privadas que le permitan el
cumplimiento de las atribuciones que le

confiere la presente Ley;

VIIL ..

IX. Participar en los procesos de
cumplimiento de las obligaciones
contraidas con gobiernos e
instituciones de otros paises asi como
con organismos internacionales

relacionados con la discapacidad;

X. Celebrar acuerdos de colaboracién
con organismos publicos y privados,

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

XIV. Realizar actividades destinadas
a la capacitacion, fortalecimiento y
profesionalizacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil
destinadas a la inclusion de las

personas con discapacidad.

XV. Efectuar la certificacion de
intérpretes de Lengua de Senas
Mexicana en coordinacion con las

autoridades competentes.

XVI. Efectuar la certificacion de las

entidades autorizadas para la

dicién, publi s

1y d ion de

materiales de lectura accesibles para
las personas con discapacidad, de
acuerdo a los instrumentos
internacionales en materia.

XVII. Promover y fomentar la edicion,
publicacién y  donacién de
materiales de lectura accesibles para
las personas con discapacidad, a
través de la firma de convenios con
el sector privado y publico.

XVl Realizar acciones de
planeacion y recopilacion de
informacion estadistica, econémica
y sociologica de las personas con
discapacidad.

desarrollo de proyectos que beneficien

a las personas con discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector
gubernamental 'y los  sectores
productivos y empresariales, para que
se otorguen descuentos, facilidades
econdémicas o administrativas en la
adquisicion de bienes y servicios
publicos o privados, a las personas con

discapacidad o sus familias;

XII. Promover la armonizacién de Leyes
y Reglamentos a nivel federal, estatal o
municipal, respecto de las
disposiciones establecidas en Ila
Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad,

XIIl. Promover la creacién y aplicacion
de Normas Oficiales Mexicanas en

materia de discapacidad;

nacionales e internacionales, para el
desarrollo de proyectos destinados a
la inclusién de las personas con

discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector
gubernamental 'y los  sectores
productivos y empresariales, para que
se otorguen descuentos, créditos,
facilidades economicas o
administrativas en la adquisicion de
bienes y servicios publicos o privados,
a las personas con discapacidad o sus

familias;

Xil. Desarrollar y promover en
conjunto con el Poder Legislativo
Federal y de las Entidades
Federativas la armonizacion de Leyes
y Reglamentos a nivel federal, estatal o
municipal, respecto de las
disposiciones establecidas en la
Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad;

Xlll. Desarrollar y promover en
conjunto con las autoridades
competentes la creacion y aplicacion
de Normas Oficiales Mexicanas en

materia de discapacidad;

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Sin Correlativo

XIV. Elaborar, presentar y difundir
anualmente el informe de avances y

resultados del Programa;

XV. Presentar un informe anual de

actividades;

XIX. Efectuar la certificacion de
proveedores de bienes y servicios
destinados a la rehabilitacion y
acceso a la vida independiente de las

personas con discapacidad.

XX. Efectuar la certificacion de
inmuebles accesibles para personas

con discapacidad.

XXI. Elaborar, publicar y efectuar la
Convocatoria para la conformacién

de la Asamblea Consultiva.

XXII. Impulsar transversalmente la
inclusion de las personas con
discapacidad en la planeacién

nacional de desarrollo,

progr ion 'y pr puesto de
egresos de la Federacion.

XXIIl. Elaborar, presentar y difundir
anualmente el informe de avances y
resultados del Programa;

XXIV. Presentar un informe anual de
actividades ante la Asamblea
Consultiva del Instituto y la Junta de

Gobierno;

XXV. Coadyuvar con la Secretaria de
Relaciones  Exteriores en la
elaboracion de los informes que el

Estado Mexicano presentara ante los
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XVI. Coadyuvar con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la elaboracién
de los informes que el Estado Mexicano
presentard ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion y
cumplimiento de los instrumentos
internacionales en materia  de

discapacidad, y

Son Correlativo

XVII. Las demas que se establezcan en
esta Ley, su Reglamento, Estatuto
Orgéanico  del

Consejo y demés

disposiciones aplicables

organismos internacionales, sobre la
aplicacion y cumplimiento de los
instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las

personas con discapacidad,

XXVI. Coordinar el Sistema Nacional
para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad y

XXVI Las demas que se establezcan
en esta Ley, el Reglamento, y su
Estatuto Organico del Instituto y

demas disposiciones aplicables.

Articulo 43. La Administraciéon del
Consejo corresponde a:

|. La Junta de Gobierno, y

Articulo 43. El Instituto contara con
los siguientes 6rganos para el

despacho de sus asuntos:

I. La Junta de Gobierno, como

organo de Gobierno;

Il. El Director General

II. La Direccion General, como
oérgano Administrativo;

lll. La Asamblea Consultiva, como
organo de Participacion y Consulta

de la sociedad civil.

Articulo 44. La Junta de Gobierno del
Consejo estard integrada por diez
representantes del Poder Ejecutivo

Federal,—uno-de—ta-Comision—N

de—los—D h, Hu

y cinco

representantes de la Asamblea

Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
Federal serdn los ftitulares de las
siguientes dependencias y entidades:

I. Secretarfa de Salud;

Il. Secretaria de Desarrollo Social;

11I. Secretaria de Educacion Publica;

Il Bis. Secretaria de Cultura;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico;

V. Secretaria del Trabajo y Previsién
Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y

Transportes;

Articulo 44. La Junta de Gobierno del
Instituto estard integrada por once
representantes del Poder Ejecutivo
Federal, y cinco representantes de la

Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo
Federal seran los titulares de las

siguientes dependencias y entidades:

I. Presidencia de la Republica;

Il. Secretaria de Gobernacion;

lll. Secretaria de Bienestar;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria de Cultura;

VI. Secretaria de Desarrollo
Territoria y Urbano;
VII. Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia;

VIIl. Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, y
IX. Comision Nacional de Cultura Fisica

y Deporte.

Los integrantes designados por la
Asamblea Consultiva durardn en su

encargo tres afios, pudiendo—ser

tificados-por-otro-periodo-igual. Este

cargo tendré el caracter de honorifico.

El Director—Genetral del Cons J:
rtich 3 n ner in o .

L 4 L4

voto.

Asimismo, seran invitados

permanentes a la Junta de Gobierno
con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los
siguientes érganos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

Vlil.Seretaria de Trabajo y Prevision
Social;

IX. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

X. Secretaria de Salud;

XL

Secretaria de Economia.

Los integrantes designados por la
Asamblea Consultiva durardn en su
encargo tres afios. Este cargo tendra el

caracter de honorifico.

Se deroga

Asimismo, seran invitados
permanentes a la Junta de Gobierno
con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los
siguientes érganos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, Instituto Nacional de

las Personas Adultas Mayores,

Instituto Nacional de las Mujeres,
Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, Instituto Nacional de
la Juventud, Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, Comision

Nacional de Vivienda, Comision para

el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Instituto Nacional
Electoral e Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia..

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera
presidida por el Titular de la Secretaria
de Salud. Los integrantes propietarios
contardn con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de
Subsecretario o Director General o su
equivalente. Los integrantes
propietarios o suplentes, en el ejercicio

de sus funciones contaran con derecho

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera
presidida por el Titular del Ejecutivo
Federal siendo su suplente el Titular
de la Direccion General del Instituto.
Los integrantes propietarios contaran
con suplentes, quienes deberan tener
un nivel minimo de Subsecretario o
Director General o su equivalente. Los
integrantes propietarios o suplentes, en

avozy voto. el ejercicio de sus funciones contaréan
con derecho a voz y voto.
Articulo 47. ... Articulo 47. ...

I. Aprobar el Estatuto Organico del
Consejo, con base en la propuesta que
presente el Dicrector General del

Consejo

|. Aprobar el Estatuto Organico del
Instituto, con base en la propuesta que
presente el Titular de la Direccion

General.
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Il. Establecer las politicas generales
para la conduccién del Consejo con
apego a esta Ley, Estatuto Organico al
Programa y a los demas ordenamientos

que regulen su funcionamiento;

V. Aprobar la Organizacién General del
Consejo y los Manuales de

procedimientos;

V. Nembrary a-propuesta-del
. Y THPrOP
Director—G: }—del—Consejo—a—}
ich niblicos-de-éste-gue ocupen
i A P
SHGOS n—la dos—ierarguia
) ) <

aladeagudl
Seen

VLyVIL ...

Il. Establecer las politicas generales
para la conduccién del Instituto con
apego a esta Ley, el Reglamento, su
Estatuto Organico y el Programa y a
los demés ordenamientos que regulen

su funcionamiento;
. ...

IV. Aprobar la Organizacién General del

Instituto y los Manuales de

procedimientos;

V. Se deroga;

VILy VI ...

Articulo 49. El Director General sera
designado por el Presidente de la
Republica, debiendo recaer tal
nombramiento en persona que retna

los siguientes requisitos:

|. Ser Ciudadano Mexicano por
nacimiento que no adquiera otra

nacionalidad y estar en pleno goce y

Articulo 49. El Titular de la Direccién

General serd designado por el
Presidente de la Republica, debiendo
recaer tal nombramiento en persona

que relna los siguientes requisitos:

I. Ser Ciudadano Mexicano y estar en
pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

ejercicio de sus derechos civies y

politicos;

Il. Haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos, experiencia en materia
administrativa y en materia de

discapacidad, y

Sin Correlativo

Ill. No encontrarse en alguno de los
impedimentos que para ser miembro
del Organo de Gobierno sefalan las
fracciones |1, 111, IVy V del articulo 19 de
la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Il. Haber desempenado cargos de alto
nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia

de administracion publica;

lll. Acreditar conocimientos y
experiencia en materia de inclusién o
defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, en
cargos publicos o de la sociedad

civil organizada, y

IV. No encontrarse en alguno de los
impedimentos que para ser miembro
del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, lll, IV y V del articulo 19
de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 50. El Director General del
Consejo tendra, ademas de aquellas
que establece el articulo 59 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales,
las siguientes facultades:

Articulo 50. El Titular de la Direccion
General del Instituto tendra, ademas
de aquellas que establece el articulo 59
de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las siguientes

facultades:

|. Planear, organizar, coordinar, dirigir,

controlar y evaluar el funcionamiento

|. Planear, organizar, coordinar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionamiento
del Consejo, con sujecién a las
disposiciones aplicables;

I allll. ...

IV. Ejecutar los acuerdos y demés
disposiciones del Consejo y de la Junta
de Gobierno, asi como supervisar su
cumplimiento por parte de las unidades
administrativas competentes del

Consejo;
V.y VI ...

VII Nombrar a los servidores publicos
del Consejo, a—excepsién—de—aguelos

G upen-los-dos-niveles-ierargui
& P 1 N

inferiores inmediatos al titular:

VIIl. Ejercer la representacion legal del
Consejo, asi como delegarla cuando no

exista prohibicion expresa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién
con organismos nacionales e
internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Consejo, de

conformidad con las normas aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el
tabulador salarial del Consejo, y

del Instituto, con sujeciéon a las

disposiciones aplicables;

ILallll. ...

IV. Ejecutar los acuerdos y demas
disposiciones del Instituto y de la Junta
de Gobierno, asi como supervisar su
cumplimiento por parte de las unidades
administrativas ~ competentes  del

Instituto;
V.y Vi ..

VII. Nombrar a los servidores publicos
del Instituto;

VIII. Ejercer la representacion legal del
Instituto, asi como delegarla cuando
no exista prohibicién expresa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién
con organismos  nacionales e
internacionales para el desarrollo de las
atribuciones  del Instituto, de

conformidad con las normas aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el

tabulador salarial del Instituto, y

Xl ..

XN

Articulo 5§1. La Asamblea Consultiva
es un 6rgano de asesoria y consulta del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién Social de las Personas con
Discapacidad, de
ciudadana, conformacién plural y
cardcter honorifico, que tendrd por
objeto analizar y proponer programas y
acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa.

participacion

Articulo 51. La Asamblea Consultiva es
un érgano de participacion y consulta
del Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad, de
conformacién ciudadana y plural,
con caracter honorifico, que tendra
por objeto analizar y proponer
programas y acciones que inciden

en el cumplimiento del Programa.

Articulo 52. La Asamblea Consultiva

tendré las siguientes atribuciones:

|. Atender las consultas y formular las
opiniones que les sean solicitadas por

la Junta de Gobierno o por el Director

General del Consejo;

I.alll. ...;

IV. Apoyar al Consejo en la promocién
y cumplimiento del Programa;

V. Proponer al Consejo los temas que
por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica;

Articulo 52. La Asamblea Consultiva

tendré las siguientes atribuciones:

I. Participar en las consultas que les
sean realizadas por el Instituto para
el disefio e implementacion de las
politicas

publicas para el

cumplimiento del Programa;

Ialll ...;

IV. Apoyar al Instituto en la

promocién y cumplimiento del

Programa;

V. Proponer al Instituto los temas
que por su importancia ameriten ser
sometidos a la consulta de las
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Vi.aXIl. ...

Sin Correlativo

Xlll. Las demés que dispongan otros
ordenamientos

personas con discapacidad y las

organizaciones que los representan;

Vi.aXIl. ...

Xlll. Atender las solicitudes de
participacion y consulta de las
personas con discapacidad y;

XIV. Las demas que dispongan otros

ordenamientos.

Articulo §3. ...

Il. Cinco personas entre expertos,
académicos o investigadores electos
por convocatoria publica realizada en
los términos previstos en el Estatuto

Organico, y

1. Cinco representantes de
organizaciones nacionales de y para
personas con discapacidad, electos por
un comité que tomara en consideracion
las diferentes discapacidades y el
género que estara integrado por el
Director General del Consejo, los

Presidentes de las Comisiones de

Articulo 53. ...

Il. Cinco personas entre expertos,
académicos o investigadores electos
electos por un comité que tomara en
consideracion la experiencia
profesional y académica, y el género

Y,

lll. Cinco representantes legales de
organizaciones de y para personas
con discapacidad, electos por un
comité que tomara en consideracion
las diferentes discapacidades y el

género.

Atencidon a Grupos Vulnerables de
ambas Camaras del Congreso de la
Unién y el Presidente de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Sin Correlativo

El Comité para elegir a los miembros
de la Asamblea sefalados en las
fracciones | y Il del presente articulo
estara integrado por el Titular de la
Direccion General, tres
representantes de la Camara de
Diputados y tres representantes del
Senado de la Republica, nombrados
bajo acuerdo de sus respectivos

Organos de Gobierno.

Articulo  55. Las
funcionamiento y organizacién de la

bases de

Asamblea Consultiva se estableceran
en el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo 55. Las
funcionamiento y organizacién de la

bases de

Asamblea Consultiva se estableceran
en el Estatuto Orgéanico del Instituto.

Articulo 57. El Consejo contara con una
contraloria, érgano interno de control al
frente de la cual estara la persona
designada en los términos de la Ley

Articulo 57. El Instituto contara con una
contraloria, 6rgano interno de control al
frente de la cual estara la persona
designada en los términos de la Ley

Orgénica de la Administracién Publica
Federal

Orgénica de la Administracion Publica
Federal

Articulo 58. Correspondera a la
Secretaria de la Funcién Publica el
ejercicio de las atribuciones que en
materia de  control, inspeccién,
vigilancia y evaluacién le confieren la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la
Auditoria Superior de la Federacién. El
6rgano de vigilancia del Consejo estara
integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designado
por la Secretaria de la Funcién Pdblica,
quienes ejerceran sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 58. Correspondera a la
Secretaria de la Funcién Plblica el
ejercicio de las atribuciones que en
materia de  control, inspeccién,
vigilancia y evaluacién le confieren la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la
Auditoria Superior de la Federacién. El
érgano de vigilancia del Instituto estara
integrado por un Comisario Publico
propietario y un suplente, designado
por la Secretaria de la Funcién Pablica,
quienes ejerceran sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales

aplicables.

Articulo §9. Las relaciones de trabajo
del Consejo y su personal se regiran por
la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Apartado A del
Articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 59. Las relaciones de trabajo
del Instituto y su personal se regiran
por Ley Federal de los Trabajadores
Estado,
Reglamentaria del Apartado B del

al Servicio del

Articulo 123 Constitucional.

Proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se reforman la fraccién VII del arti-
culo 2; el articulo 3; el articulo 8; el primer parrafo del
articulo 10; el cuarto parrafo del articulo 16, el primer
pérrafo del articulo 23; el articulo 31; el articulo 33; el
articulo 35, el articulo 38; el articulo 39; el articulo 40;
el primer parrafo del articulo 41; las fracciones I, II,
I, 1V, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V, XVIl y el
primer pérrafo del articulo 42; las fracciones [ y Il y el
primer parrafo del articulo 43; el primer, segundo,
cuarto, parrafos y las fracciones I a IX del articulo 44;
el articulo 45; las fracciones I, Il y IV del articulo 47;
el primer pérrafo y las fracciones I y II del articulo 49;
las fracciones I, IV, VII, VIII, IX y X del articulo 50 y
su primer parrafo; el articulo 51; las fracciones I, IV, y
V del articulo 52; la fracciones 11 y III del articulo 53;
el articulo 55; el articulo 57; el articulo 58; el articulo
59 y la denominacién del Titulo Tercero; se adicionan
los pérrafos segundo y tercero del articulo 41, las frac-
ciones XV, X VI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXy
XXVI, recorriéndose las subsecuentes en su orden del
articulo 42, la fraccion III del articulo 43, las fraccio-
nes IX y X del articulo 44, se adiciona la fraccién III
del articulo 49 recorriéndose la subsecuente en su or-
den, se adiciona la fraccién XIII del articulo 52 reco-
rriéndose la subsecuente en su orden, se adiciona el
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parrafo segundo del articulo 53 y se derogan el parra-
fo tercero del articulo 44, 1a fraccion V del articulo 47,
todos de la de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, para quedar en los si-
guientes términos.

Articulo 2. ...
I.ala VI ...

VII. Instituto. Instituto Nacional de las Personas
con Discapacidad.

VIII. a la XXXIV. ...

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a
las dependencias, entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la Administracién Publica Fede-
ral, organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Instituto, a los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios,
en el &mbito de sus respectivas competencias, asi co-
mo a las personas fisicas o morales de los sectores so-
cial y privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.

Articulo 8. El Instituto, los gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios podrdn celebrar
convenios con los sectores privado y social, a fin de:

I.alaV. ...

Articulo 10. La Secretaria de Salud, en coordinacién
con el Instituto, emitira la Clasificaciéon Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos estable-
cidos por la Clasificacion Internacional del Funciona-
miento de la Discapacidad y de la Salud, la cual esta-
r4 disponible al publico y deberd ser utilizada en el
disefio de politicas publicas.

Articulo 16. ...

Para tales efectos, el Instituto realizara las siguientes
acciones:

Lalll. ...

Articulo 23. El Instituto en coordinacion con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollardn
el Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad,
que tendrd como objetivo proporcionar informacién de
servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de
informacion relacionada, a la poblacién con discapaci-
dad, la cual podr4 ser consultada por medios electréni-
cos o impresos, a través de médulos de consulta dis-
puestos en instalaciones publicas.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo federal y los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacién con el Ins-
tituto, promoveran que las instancias de administracion
e imparticién de justicia, cuenten con la disponibilidad
de los recursos para la comunicacion, ayudas técnicas y
humanas necesarias para la atencion de las personas con
discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 33. El gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias y en coordinacion
con el Instituto, participaran en la elaboracién y eje-
cucion del Programa, debiendo observar las responsa-
bilidades y obligaciones con relacién a las personas
con discapacidad establecidas en la presente Ley.

Articulo 35. Las dependencias y entidades del gobier-
no federal, los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, las instituciones y dependencias publicas
encargados de la politica pablica en materia de in-
clusién y asistencia social de las personas con dis-
capacidad de los tres niveles de gobierno y las per-
sonas fisicas o morales de los sectores social y privado
que desarrollen actividades para la inclusion, el
desarrollo y el empoderamiento de las personas con
discapacidad, constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad, que sera coordinado por el Instituto.

Titulo Tercero
Instituto Nacional
de las Personas con Discapacidad

Articulo 38. Se crea el Instituto Nacional de las Per-
sonas con Discapacidad como un organismo publico
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descentralizado no sectorizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimo-
nio propio, autonomia técnica y de gestiéon para for-
mular, ejecutar y evaluar politicas, acciones, estrate-
gias y programas derivados de ésta Ley.

Articulo 39. El Instituto tiene por objeto la planea-
cion, la ejecucion y la evaluacion de la politica pu-
blica para la inclusion, el desarrollo y el empodera-
miento de las personas con discapacidad, mediante
la coordinacion institucional e interinstitucional; asi
como promover, fomentar y evaluar la participacién
de los sectores publico, privado y social, en las ac-
ciones, estrategias, politicas publicas y programas de-
rivados de la presente Ley y demds ordenamientos.

Articulo 40. El domicilio del Instituto serd la Ciudad
de México y podréd contar con las unidades adminis-
trativas necesarias en las entidades federativas para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 41. El patrimonio del Instituto se integra-
réd con:

I.alalV. ...

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
deberan incluir las partidas y previsiones nece-
sarias para la operacion y gestion del Instituto.

La operacion y gestion administrativa del Insti-
tuto asi como sus lineamientos de contabilidad,
presupuesto y ejercicio del gasto piblico debe-
ran someterse al régimen de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley,
el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar, someter a consulta, coordinar y eva-
luar el Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

II. Enviar el Programa a las Camaras del Congreso
de la Unién y los congresos de las entidades fede-
rativas para su conocimiento

II1. Promover el goce y ejercicio pleno de los de-
rechos fundamentales, asi como hacer del cono-
cimiento a las personas con discapacidad de los

canales institucionales para hacerlos exigibles
ante la autoridad competente;

IV. Promover, evaluar y certificar la accesibilidad
en la infraestructura fisica de instalaciones publicas
o de caracter publico asi como los recursos técni-
cos, materiales y humanos, el acceso a la informa-
cion, la libre comunicacion como una condicion
previa necesaria y suficiente para la atencién se-
gura y accesible de la poblacién con discapacidad;

V. Desarrollar y promover la elaboracién, publi-
cacién y difusién de estudios, investigaciones,
obras y materiales sobre el desarrollo e inclusién
social, econémico, politico y cultural de las perso-
nas con discapacidad;

VI. Promover y fomentar la cultura de la digni-
dad y respeto de las personas con discapacidad,
a través de programas de toma de conciencia, so-
bre sus derechos fundamentales.

VILI. Solicitar, recopilar, clasificar y analizar la in-
formacién de las instituciones publicas, sociales y
privadas que le permitan el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente Ley;

VIIL ...;

IX. Participar en los proceso de cumplimiento de
las obligaciones contraidas con gobiernos e institu-
ciones de otros paises asi como con organismos in-
ternacionales relacionados con la discapacidad;

X. Celebrar acuerdos de colaboracion con organis-
mos publicos y privados, nacionales e internaciona-
les, para el desarrollo de proyectos destinados a la
inclusion de las personas con discapacidad;

XI. Suscribir convenios con el sector gubernamen-
tal y los sectores productivos y empresariales, para
que se otorguen descuentos, créditos, facilidades
econdémicas o administrativas en la adquisicién de
bienes y servicios publicos o privados, a las perso-
nas con discapacidad o sus familias;

XII. Desarrollar y promover en conjunto con el
Poder legislativo federal y de las entidades fede-
rativas la armonizacién de leyes y reglamentos a
nivel federal, estatal o municipal, respecto de las
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disposiciones establecidas en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad;

XIII. Desarrollar y promover en conjunto con
las autoridades competentes la creacién y aplica-
cién de Normas Oficiales Mexicanas en materia de
discapacidad;

XIV. Realizar actividades destinadas a la capaci-
tacion, fortalecimiento y profesionalizaciéon de
las Organizaciones de la Sociedad Civil destina-
das a la inclusiéon de las personas con discapaci-
dad.

XV. Efectuar la certificacion de intérpretes de
lengua de sefias mexicana en coordinacion con
las autoridades competentes.

XVI. Efectuar la certificacion de las entidades
autorizadas para la edicion, publicacion y dona-
cion de materiales de lectura accesibles para las
personas con discapacidad, de acuerdo a los ins-
trumentos internacionales en materia.

XVIIL Promover y fomentar la edicion, publica-
cion y donacion de materiales de lectura accesi-
bles para las personas con discapacidad, a través
de la firma de convenios con el sector privado y
publico.

XVIII. Realizar acciones de planeacion y recopi-
lacion de informacion estadistica, econémica y
sociologica de las personas con discapacidad.

XIX. Efectuar la certificacion de proveedores de
bienes y servicios destinados a la rehabilitacion y
acceso a la vida independiente de las personas
con discapacidad.

XX. Efectuar la certificacion de inmuebles acce-
sibles para personas con discapacidad.

XXI. Elaborar, publicar y efectuar la Convoca-
toria para la conformacion de la Asamblea Con-
sultiva.

XXII. Impulsar transversalmente la inclusion de
las personas con discapacidad en la planeacion
nacional de desarrollo, programacién y presu-
puesto de egresos de la Federacion.

XXIII. Elaborar, presentar y difundir anual-
mente el informe de avances y resultados del
Programa;

XXIYV. Presentar un informe anual de activida-
des ante la Asamblea Consultiva del Instituto y
la Junta de Gobierno;

XXV. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que
el Estado mexicano presentara ante los organis-
mos internacionales, sobre la aplicacion y cum-
plimiento de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las personas
con discapacidad,

XXVI. Coordinar el Sistema Nacional para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y

XXVI Las demas que se establezcan en esta Ley,
el Reglamento, y su Estatuto Organico del Insti-
tuto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 43. El Instituto contara con los siguientes
organos para el despacho de sus asuntos:

I. La Junta de Gobierno, como érgano de Go-
bierno;

I1. La Direccion General, como érgano Adminis-
trativo;

III. La Asamblea Consultiva, como 6rgano de
Participacion y Consulta de la sociedad civil.

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Instituto estard
integrada por once representantes del Poder Ejecutivo
federal, y cinco representantes de la Asamblea Con-
sultiva.
Los representantes del Poder Ejecutivo federal
seran los titulares de las siguientes dependencias
y entidades:
XII. Presidencia de la Republica;

XIII. Secretaria de Gobernacion;

XIV. Secretaria de Bienestar;
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XYV. Secretaria de Educacién Pablica;
XVI. Secretaria de Cultura;

XVILI. Secretaria de Desarrollo Territorial y Ur-
bano;

XVIII. Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co;

XIX. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

XX. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes;

XXI. Secretaria de Salud;
XXII. Secretaria de Economia.

Los integrantes designados por la Asamblea
Consultiva duraran en su encargo tres aiios. Es-
te cargo tendra el caracter de honorifico.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes érganos publi-
cos: Secretarfa de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo-
res, Instituto Nacional de las Mujeres, Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de Niiias, Nifios y
Adolescentes, Instituto Nacional de la Juventud,
Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
Comision Nacional de Vivienda, Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Instituto Na-
cional Electoral e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por
el titular del Ejecutivo federal siendo su suplente el
titular de la Direccion General del Instituto. Los in-
tegrantes propietarios contardn con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de Subsecretario o Di-
rector General o su equivalente. Los integrantes pro-
pietarios o suplentes, en el ejercicio de sus funciones
contardn con derecho a voz y voto.

Articulo 47. ...

I. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto, con
base en la propuesta que presente el Titular de la
Direccion General.

IL. Establecer las politicas generales para la conduc-
cién del Instituto con apego a esta Ley, el Regla-
mento, su Estatuto Organico y el Programa y a los
demds ordenamientos que regulen su funciona-
miento;

II. ...

IV. Aprobar la Organizacion General del Instituto y
los Manuales de procedimientos;

V. Se deroga;
VL y VIL ...

Articulo 49. El Titular de la Direcciéon General serd
designado por el Presidente de la Reptblica, debiendo
recaer tal nombramiento en persona que redna los si-
guientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel deciso-
rio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y expe-
riencia en materia de administracion piublica;

III. Acreditar conocimientos y experiencia en
materia de inclusion o defensa de los derechos de
las personas con discapacidad, en cargos publi-
cos o de la sociedad civil organizada, y

IV. No encontrarse en alguno de los impedimen-
tos que para ser miembro del Organo de Go-
bierno senalan las fracciones II, III, IV y V del
articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Articulo 50. El titular de la Direccién General del
Instituto tendra, ademads de aquellas que establece el
articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, las siguientes facultades:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento del Instituto, con suje-
cibn a las disposiciones aplicables;
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IL al III. ...

IV. Ejecutar los acuerdos y demds disposiciones del
Instituto y de la Junta de Gobierno, asi como su-
pervisar su cumplimiento por parte de las unidades
administrativas competentes del Instituto;

V.y VL ...

VII. Nombrar a los servidores publicos del Institu-
to;

VIII. Ejercer la representacion legal del Instituto,
asi como delegarla cuando no exista prohibicion ex-
presa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organis-
mos nacionales e internacionales para el desarrollo
de las atribuciones del Instituto, de conformidad
con las normas aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador sa-
larial del Instituto, y

XL ...

Articulo 51. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de
participacion y consulta del Instituto Nacional de las
Personas con Discapacidad, de conformacion ciuda-
dana y plural, con caracter honorifico, que tendra
por objeto analizar y proponer programas y accio-
nes que inciden en el cumplimiento del Programa.

Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendrd las si-
guientes atribuciones:

I. Participar en las consultas que les sean reali-
zadas por el Instituto para el diseio e implemen-
tacion de las politicas piblicas para el cumpli-
miento del Programa;

II.aIll. ...;

IV. Apoyar al Instituto en la promocién y cum-
plimiento del Programa;

V. Proponer al Instituto los temas que por su im-
portancia ameriten ser sometidos a la consulta
de las personas con discapacidad y las organiza-
ciones que los representan;

VI a XIL ...

XIII. Atender las solicitudes de participacion y
consulta de las personas con discapacidad y;

XIV. Las demas que dispongan otros ordena-
mientos.

Articulo 53. ...

II. Cinco personas entre expertos, académicos o in-
vestigadores electos por un comité que tomara en
consideracion la experiencia profesional y aca-
démica, y el género y,

I1I. Cinco representantes legales de organizacio-
nes de y para personas con discapacidad, electos
por un comité que tomara en consideracion las
diferentes discapacidades y el género.

El Comité para elegir a los miembros de la
Asamblea sefialados en las fracciones I y II del
presente articulo estara integrado por el Titular
de la Direccion General, tres representantes de
la Camara de Diputados y tres representantes
del Senado de la Republica, nombrados bajo
acuerdo de sus respectivos Organos de Gobier-
no.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y organiza-
cién de la Asamblea Consultiva se establecerdn en el
Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 57. El Instituto contard con una contraloria,
6rgano interno de control al frente de la cual estard la
persona designada en los términos de la Ley Orgénica
de la Administracién Pablica Federal.

Articulo 58. Correspondera a la Secretaria de la Fun-
cién Publica el ejercicio de las atribuciones que en ma-
teria de control, inspeccién, vigilancia y evaluacion le
confieren la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden a la Auditorfa Superior de la Federacién. El 6r-
gano de vigilancia del Instituto estard integrado por
un Comisario Publico propietario y un suplente, de-
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signado por la Secretarfa de la Funcién Publica, quie-
nes ejercerdn sus funciones de acuerdo con las dispo-
siciones legales aplicables.

Articulo 59. Las relaciones de trabajo del Instituto
y su personal se regiran por Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto tendrd 90 dias naturales después
de publicado el presente Decreto, para establecer las
bases del funcionamiento y organizacién a través de la
expediciéon de su Estatuto Organico conforme lo dis-
puesto en el articulo 55 de esta Ley.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dispondrd las adecuaciones presupuestarias para la
creacién y operacién del Instituto, como entidad no
sectorizada de la Administracion Publica Federal.

Cuarto. El patrimonio del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad, pasard a formar parte del patrimonio del Institu-
to Nacional de las Personas con Discapacidad.

Quinto. El Poder Ejecutivo Federal expedird las mo-
dificaciones necesarias al Reglamento de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, en un plazo de ciento ochenta dias naturales
posteriores a la publicacién del presente decreto.

Sexto. El Instituto Nacional de las Personas con Dis-
capacidad conserva la personalidad juridica del Con-
sejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

Toda referencia juridica o administrativa relativa al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, se considerard relativa
al Instituto Nacional de las Personas con Discapaci-
dad.

Séptimo. La Asamblea Consultiva del Consejo Nacio-
nal para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas

con Discapacidad, derivada de la Convocatoria Publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
enero de 2017, mantendré su encargo como Asamblea
Consultiva del Instituto Nacional de las Personas con
Discapacidad, hasta terminar su periodo lectivo.

Octavo. Se derogan las disposiciones que contraven-
gan al presente decreto.

Notas
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, el 4 de diciembre de 2018.

Diputadas: Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Martha Hortencia Ga-
ray Cadena, Margarita Flores Sdnchez y Laura Barrera Fortoul

(rdbricas)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGo CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MA-
TERIA DE MATRIMONIO INFANTIL, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA CAROLINA GARCIA AGUILAR, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

La suscrita, diputada Carolina Garcia Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracién del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones del C6-
digo Civil Federal y se reforma el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes cuen-
tan con el principio de prioridad frente a los derechos
de las personas adultas.

El 4 de diciembre de 2014, después de que el Ejecuti-
vo Federal y legisladoras y legisladores de distintos
grupos parlamentarios tanto del Senado de la Republi-
ca como de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién presentaran diversas iniciativas en materia de
proteccidn de los derechos de la nifiez y la adolescen-

cia, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
una nueva Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
nos y Adolescentes.

El articulo 45 de dicha ley insta a que las leyes fede-
rales y las de las entidades federativas establezcan co-
mo edad minima para el matrimonio la edad de 18
afos.

Si bien esta ley se publico hace casi ya 4 afios, todavia
existen leyes federales y locales que no han sido mo-
dificadas, provocando un riesgo para las nifas, nifios y
adolescentes.

En cuanto a las leyes estatales, particularmente los C6-
digos Civiles y Familiares de las entidades, podemos
observar que solamente los Estados de Baja Califor-
nia, Sonora y Querétaro presentan la posibilidad de
conceder dispensas para contraer matrimonio a perso-
nas que no han cumplido 18 afios. Esto tiene relevan-
cia dado que en el dltimo afio, los Estados de Chihua-
hua (el dltimo que establecia la edad minima de 14
afios para mujeres y 16 para hombres), Guanajuato y
Nuevo Leén reformaron sus respectivos c6digos civi-
les para establecer la edad de 18 afios como minima
para contraer matrimonio.

En el caso de Baja California, el articulo 145 de su C6-
digo Civil establece que la edad minima para contraer
matrimonio es a los 18 afos, sin embargo las personas
que ostenten el cargo de Presidente Municipal pueden
conceder dispensas para reducir la edad del matrimo-
nio cuando existan causas graves o justificadas; sin
embargo, al no existir una definicidn explicita de estas
causales para obtener dispensa, ésta llega a ser arbitra-
ria. Cabe mencionar que en el Estado de Baja Califor-
nia, la dispensa de edad no puede otorgarse a ninguna
persona menor de 16 afios.

En el caso de Sonora, el Cédigo de Familia para esa
entidad federativa establece, en sus articulos 15 a 21,
establece los requisitos para contraer matrimonio. Es-
pecificamente, en los articulos 15, 16 y 17 sefiala que,
si bien la edad minima para contraer matrimonio es 18
afios cumplidos, también permite que, bajo autoriza-
cién de aquellas personas que ejerzan la patria potes-
tad o la tutela y, en su caso, los Jueces de Primera Ins-
tancia podrdn conceder dispensas para que las
personas puedan contraer matrimonio sin haber cum-
plido la mayoria de edad. Cabe mencionar que en el
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c6digo no se especifica la edad minima que se requie-
re para solicitar una dispensa para contraer matrimo-
nio.

Asi mismo, en Querétaro, su Cédigo Civil estipula, en
el articulo 140, lo mismo que en los casos anteriores,
estableciendo la posibilidad de dispensa por “causas
excepcionales” sin especificar tampoco cuales podrian
ser.

Por otro lado, el Cédigo Civil Federal establece, en
su articulo 148, que la edad minima para contraer
matrimonio es, en hombres, dieciséis afos y catorce
aflos para mujeres, existiendo la posibilidad de otor-
gar dispensas (articulos 149 a 155) que permitan ma-
trimonios antes de esa edad siempre que existan cau-
sas graves o justificadas y se cuente con la
autorizacién de la autoridad y de quien tenga la tute-
la de la persona menor de edad, con la jerarquia de
madre, padre, abuelos paternos, abuelos maternos,
tutores o Juez de lo familiar. El principal problema
radica en que se mantiene la posibilidad de violentar
los derechos de la nifiez.

Objeto de la iniciativa

La presente reforma tiene como objetivo proteger los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, impidien-
do que se puedan seguir realizando matrimonios in-
fantiles.

La reforma propuesta establecerd un obsticulo mds
para evitar que se sigan realizando matrimonios infan-
tiles, por lo cual también se propone eliminar la posi-
bilidad de dispensas que permitan a una persona me-
nor de 18 aflos contraer matrimonio.

Asimismo, considerando que es nuestro deber estable-
cer las reformas pertinentes para evitar la violacién de
derechos, se propone, en seguimiento a la igualdad es-
tructural entre géneros y el principio de no discrimina-
cién, se propone derogar el articulo 158 del Cédigo
Civil Federal, dado que plantea una restriccion de de-
rechos desigual que solo afecta a las mujeres sin justi-
ficacién ni proporcionalidad.

Argumentacion

Desde la publicacién de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la reduccién de

matrimonios infantiles ha tenido un gran avance, pa-
sando de poco menos de diez mil casos de matrimo-
nios en personas menores de quince afios registrados
en el afio 1993 a doscientos doce en el afio 2016, y de
102,520 matrimonios que tenian personas entre los 15
y 17 afios de edad en 1993 a 9,659 personas en el mis-
mo rango de edad que contrajeron matrimonio en
2016.

En diversas ocasiones, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas ha alertado que el matrimonio infantil es
una de las principales causas de violencia y discrimi-
nacion institucionalizada a nifias, nifios y adolescen-
tes, dado que reduce su oportunidad de permanencia y
término de los estudios escolares, obstaculiza la inter-
accion social con personas de su edad, pone en riesgo
la salud reproductiva, promueve la desigualdad y po-
tencia la vulnerabilidad econdémica.

Como recuerda la Recomendacién General Nimero
21, parrafos 36 a 39, de la Convencién sobre la Elimi-
nacién de todas formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), referente al
articulo 16, pérrafo 2 de dicha Convencidn, tanto en la
Declaraciéon como en el Programa de Accién de Viena
aprobados en 1993, los Estados deben modificar su
marco juridico para eliminar las costumbres y pricti-
cas que puedan ser discriminatorias y perjudiciales pa-
ra las nifias.

En la misma recomendacion, el Comité para la Elimi-
nacién de la Discriminacién contra la mujer considera
que, al ser el matrimonio un contrato que implica obli-
gaciones de gran relevancia, la edad minima para con-
traer matrimonio debe ser a los 18 afios, toda vez que,
en coincidencia con la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, se debe alcanzar la mayoria de edad y dejar
la condicién de nifiez para poder asumir con madurez
y capacidad las responsabilidades de la vida adulta,
dentro de las que puede encontrarse la libertad para
decidir contraer matrimonio.

En relacién al parrafo anterior, es importante obser-
var los datos que proporciona la Encuesta Intercen-
sal 2015 del INEGI, en donde se evidencia que las
principales afectadas por los matrimonios antes de
los 18 afios son las nifias y mujeres adolescentes, da-
do que se encuentran en una proporcién de 60 a 1
respecto de hombres del mismo rango de edad de
acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015. Asi mismo,
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de acuerdo con la misma encuesta, la mayoria de las
personas menores de edad que contraen matrimonio
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad edu-
cativa, laboral y econémica, ademds de incrementar,
cuando la menor de edad es mujer, la violencia fisi-
ca y emocional de ella.

Al considerar lo anterior, el matrimonio infantil es una
causa que obstaculiza la igualdad sustantiva en temas
de género, educacidn, sexualidad, libertad, trabajo, sa-
lud, entre otros. Todos temas que implican derechos
tutelados por el Estado para la proteccién especial de
nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que los
instrumentos internacionales, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
nifias, nifios y adolescentes y las leyes de la mayoria
de las entidades federativas en la materia han expresa-
do que las responsabilidades de la mayoria de edad de-
ben afectar solo a las personas que la tienen, y en el
entendimiento que las personas menores de 18 afios en
nuestro pafs gozan de proteccién especifica que im-
pulsa su desarrollo personal y educativo, ademds de
acciones que fortalecen el disfrute de sus derechos,
considero pertinente presentar ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal y se reforma
el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de matri-
monio infantil

A cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social

Primero. Se reforman los articulos 148, la fraccién I y
el parrafo segundo de la fraccién X del articulo 156, y
el parrafo primero del articulo 159; se derogan los ar-
ticulos 149,150,151,152,153,154,155, la fraccién 1I
del 156 y el articulo 158 del Cédigo Civil Federal pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 148. Para contraer matrimonio se debe ha-
ber cumplido dieciocho afos. No se podran otorgar

dispensas que reduzcan la edad minima.

Articulo 149. (Se deroga)

Articulo 150. (Se deroga)
Articulo 151. (Se deroga)
Articulo 152. (Se deroga)
Articulo 153. (Se deroga)
Articulo 154. (Se deroga)
Articulo 155. (Se deroga)

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el con-
trato de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;
I1. (Se deroga)
III. - IX. ...

X. El matrimonio subsistente con persona distinta a
aquella con quien se pretenda contraer.

De estos impedimentos sélo es dispensable el pa-
rentesco de consanguinidad en linea colateral des-
igual.

Articulo 157. ...
Articulo 158. (Se deroga)

Articulo 159. El tutor no puede contraer matrimonio
con la persona que ha estado bajo su guarda, a no ser
que obtenga dispensa, la que no se le concederé por el
Presidente Municipal respectivo, sino cuando hayan
sido aprobadas las cuentas de la tutela.

Segundo. Se reforma el articulo 46 de la Ley General
de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas compe-
tencias, establecerdn como edad minima para con-
traer matrimonio los 18 afios e impediran el otorga-
miento de dispensas que puedan reducir la edad
minima.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro a los cuatro dias del mes de diciembre
del afio dos mil dieciocho.

Diputada Carolina Garcia Aguilar (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA LOS ARTICULOS 30.
Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO REGINAL-
DO SANDOVAL FLORES, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Reginaldo Sandoval Flores, coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 135 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77,
78 y demads relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los articulos 30. y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de educacion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

1. Motivos que impulsan la reforma

México vive un proceso de reconstruccién politica e
institucional cuyo fin es la puesta en marcha de un ver-

dadero Estado social y democrético de derecho, capaz
de garantizar a sus ciudadanos el goce de todos sus de-

rechos y libertades para la realizacién del bien comun,
en un ambiente de paz, convivencia y justicia social.
Para ello, es necesario que en este momento histérico
que vive el pais, la educacién recupere los principios
fundamentales que son sustento importante del cardc-
ter democrético, laico, plural e incluyente de nuestra
Republica Federal Representativa.

La presente propuesta de reforma al articulo 30. cons-
titucional, tiene como objeto y fin, contribuir a ejecu-
tar acciones legislativas, gestion publica, inversiones y
creacién del marco institucional estratégico que per-
mita el ejercicio a plenitud del derecho a la educacién
para todas las personas durante las distintas etapas de
su vida, en el advenimiento de la Cuarta Transforma-
cién de México.

Es preciso subrayar que la educacion es la mas alta
funcion del Estado, es un deber ineludible e inexcu-
sable, por lo tanto, le compete la obligacién de garan-
tizarla como un derecho humano fundamental y reafir-
mar mediante sus manifestaciones, la dignidad
intrinseca e intangible de todos los seres humanos, en
igualdad de oportunidades y sin distincién alguna por
motivos de raza, sexo, edad, origen étnico o cualquier
otra circunstancia.

Por eso hoy, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén, plantea realizar una reforma constitucional de
fondo en materia educativa, ya que es imperioso que el
Legislativo visualice un proyecto politico de largo al-
cance, centrado en una estrategia imperativa de protec-
cién, que privilegie el respeto y garantia de los derechos
humanos de todas las personas —individuales o colecti-
vas—, asentadas o en trinsito por el territorio nacional.

Esta circunstancia implica acciones de caricter nega-
tivo, que enmarcan la necesidad de que el Estado, a
través de sus agentes, no violente los derechos huma-
nos; asi como actuaciones con un caracter eminente-
mente positivo. Lo anterior implica que el Estado de-
be dar validez material a los derechos humanos para
hacerlos asequibles a todas las personas desde el 4m-
bito individual o colectivo, y esto implica realizar
ajustes normativos, pero también medidas presupues-
tales pertinentes que comprometan todo el aparato ins-
titucional en términos de un modelo educativo propio
y politicas publicas que favorezcan y brinden mayor
proteccidn a todas las personas.
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Asi pues, la materializacién progresiva de las exigen-
cias depende, de la implementacién legislativa efecti-
va con sistemas de garantia aplicables; asi como de la
accién conjunta y coordinada de todos los 6érganos del
poder publico. Sin embargo, el alcance de prerrogati-
vas minimas fundamentales para el aseguramiento de
la dignidad humana pende de otro tipo de obligaciones
estatales de naturaleza progresiva y paulatinal. Es
decir, los estados adquieren frente a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales obligaciones de con-
ducta y de resultado, que incluyen medidas de carac-
ter financiero, administrativo, educacional y social;
que requieren de la articulacién de todos los 6rganos e
instituciones gubernamentales.

Es necesario, descartar las tendencias negacionistas y
antigarantistas que permean todo el sistema juridico
mexicano y en su lugar, adoptar una renovada cultura
juridica de vocacidn garantista que nos permita incidir
sobre los fendmenos sociales que ponen en grave peli-
gro la plena vigencia de los derechos humanos. Recor-
demos para este efecto lo sefialado por Hans Peter
Schneider:

“[...] La orientacion finalista del derecho constitu-
cional con respecto a determinados pensamientos
orientativos, directivas y mandatos constituciona-
les, que reflejan esperanzas del poder constituyente
y prometen una mejora de las circunstancias actua-
les; [...] van mds all4 de registrar solamente rela-
ciones de poder existentes. Tales objetivos de la
Constitucién son la realizacién de una humanidad
real en la convivencia social, el respeto de la digni-
dad humana, el logro de la justicia social sobre la
base de la solidaridad y en el marco de la igualdad
y de la libertad, la creacién de condiciones socioe-
condmicas para la libre autorrealizacién y emanci-
pacién humana, asi como el desarrollo de una con-
ciencia politica general de responsabilidad
democratica. Estos contenidos de la Constitucion,
la mayoria de las veces, no estdn presentes en la re-
alidad, sino que siempre estdn pendientes en una fu-
tura configuracion politica —la Constitucién— se
produce activamente y se transforma en praxis au-
ténomamente en virtud de la participacién demo-
crdtica en las decisiones estatales.”2

Cabe sefialar que los derechos humanos y la democra-
cia son fendmenos interdependientes: es necesario ga-
rantizar ciertas libertades y derechos para el correcto

ejercicio del poder democrético. Hoy en dia, cualquier
gobierno que busque legitimacién debe reconocer, res-
petar y garantizar los derechos humanos. Por ende, la
propuesta de reforma al articulo 30. constitucional en
materia de educacién que presentamos a continuacion,
se justifica plenamente en virtud de los fenémenos so-
ciales de exclusién que laceran a la sociedad mexica-
na en su conjunto y que impiden el establecimiento de
una verdadera democracia en el Estado mexicano.

Los derechos humanos han evolucionado de la misma
manera que las necesidades de las personas, de modo
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos deberia transformarse acorde con esta di-
ndmica. Un ejemplo de esto es la exigencia de la li-
bertad de expresiéon durante los afios setenta, y en el
presente, la demanda de que el Estado se comprometa
a integrar las agendas educativas de los distintos pue-
blos originarios, la sociedad civil, los gobiernos, el
magisterio, la academia, el sector publico y privado,
entre otros, para abrir espacios de formacién de ciuda-
danos reflexivos y conscientes, capaces de dar res-
puesta ética y solidaria a sus desafios y problematicas.

Frente a lo anterior, la educacién en la Cuarta Trans-
formacién debe dirigirse a fortalecer las estructuras ju-
ridicas, econdémicas, sociales, culturales, politicas e
ideoldgicas que no discriminen, racialicen, esclavicen
o colonicen. Debe preparar ciudadanos solidarios y
conscientes para vivir bien en comunidad y en armo-
nia con la naturaleza. Se debe considerar una educa-
cién basada en las exigencias vitales de la pluralidad,
la diversidad y la equidad, pero que al mismo tiempo
contribuya a la unidad y al fortalecimiento nacional.

Lo dicho supone, en muchos casos, deconstruir y
descolonizar conceptos y posturas juridico-constitu-
cionales que histéricamente han contribuido a perpe-
tuar la discriminacién y exclusion de los pueblos y co-
munidades originarias; la infancia temprana; asi como
de determinados colectivos y grupos sociales, ya que
arraigan la idea de excepciones para la titularidad y
ejercicio de sus derechos humanos.

Sabemos que la educacion es el mecanismo social mas
poderoso para luchar contra la pobreza, la desigualdad
y las brechas de desarrollo social que imperan en nues-
tro pafs. No obstante, hoy en dia la educacién mantie-
ne el caricter elitista que s6lo favorece a las clases pri-
vilegiadas y que mantiene en estado de exclusion a la
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gran mayoria de mexicanos en situacién de margina-
cién y pobreza. Se ha olvidado que la educacion es la
inversiéon mds importante para el crecimiento y ade-
lanto de la Nacién.

Ello demuestra la necesidad de avanzar en la desapari-
cién del “Modelo Educativo Neoliberal” que se ha in-
tentado imponer en México y cuyo principal objetivo
es hacer de la educacion un negocio lucrativo y gene-
rar un “mercado” educativo congruente con el pensa-
miento tecndcrata que individualiza, enfrenta y cosifi-
ca a la sociedad en su conjunto. De esta forma, se
propaga una cultura de la productividad, la calidad y la
competitividad, que fomenta procedimientos de estan-
darizacidn, individuacién y adoctrinamiento.

Bajo estas circunstancias, la presente reforma nace pa-
ra atender las exigencias e inconformidades de la so-
ciedad y de los propios actores que participan en la
educacién, quienes se manifestaron publicamente en
una serie de diez foros temdticos de consulta a nivel
nacional a favor de la refundacion de la educacién en
Meéxico.

En las sesiones deliberativas de dichos foros se vertie-
ron consideraciones en el sentido de que el Estado es-
t4 obligado a proporcionar una educacién que privile-
gie la dignidad humana; que sea integral, inclusiva,
armonica, potencial, emancipadora, plena, trascenden-
te, cientifica y transformadora. Al mismo tiempo, se
demandd una educacion cientifica, tecnoldgica, fisica,
artistica y formativa que permita desarrollar todas las
facultades del ser humano desde su propio contexto
cultural y de vida, en condiciones de equidad.

La educacion de los nifios y nifias debe ser integral, es-
to significa que se deben atender los ejes nutricional,
cognitivo, intelectivo, estético y politécnico.3 En un
pais con altos niveles de desnutricién y obesidad in-
fantil, la nutricién debiera convertirse en una de las
prioridades del Estado, ya que es imposible obtener
conocimiento o alcanzar un desarrollo fisico éptimo y
desarrollo neuronal pleno.4 Los ponentes subrayaron
que es necesario la promocion de principios éticos y
sociales que respondan a las caracteristicas de una so-
ciedad anclada en el respeto a la diferencia y la diver-
sidad, asi como el principio de solidaridad.

Asimismo, se manifestd reiterativamente, decretar la
obligatoriedad de la educacién inicial y la educacién

especial, desde el enfoque inclusivo. Fomentar la in-
clusién en la educacion desde el nivel basico hasta el
superior con précticas pedagdgicas integradoras real-
mente efectivas que hagan valer los derechos a la edu-
cacion, la igualdad de oportunidades y la participacién
social.

Modificar substancialmente la estructura, funciona-
miento y propuestas pedagdgicas de las escuelas para
dar respuesta a las necesidades educativas de todos y
cada uno de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
adultos; de modo que tengan éxito en su aprendizaje y
participen como protagonistas en el desarrollo social y
comunitario de manera activa.

En el foro temdtico de consulta Educacion inicial y
educacion especial, las especialistas plantearon la cre-
acién de un modelo educativo disefiado bajo el enfo-
que inclusivo’, donde todos los alumnos se beneficien
de una ensefianza adaptada a sus necesidades, esen-
cialmente aquéllos con necesidades educativas espe-
ciales y que hoy en dia son invisibles para el Estado.
También deberian ser beneficiados los profesores, los
padres de familia, las comunidades; con adaptacién de
elementos humanos, tecnolégicos, educativos, econd-
micos y sociales bajo el enfoque de conciencia ciuda-
dana.

Apremia la educacién especial, debido al desmantela-
miento de la infraestructura y la desprofesionalizacién
de la plantilla integral y multidisciplinaria de personal
para atender a la poblacidn con necesidades educativas
especiales; integradora desde el enfoque inclusivo por-
que se orienta a dar respuesta pertinente a toda la ga-
ma de necesidades educativas en contextos pedagdgi-
cos escolares y extraescolares.® Es un método que
ayuda a reflexionar sobre cdmo transformar los siste-
mas educativos a fin de que la educacién responda a la
diversidad de alumnos, maestros, padres de familia y
las comunidades colindantes. El propdsito es conse-
guir que todos los niveles educativos desde la educa-
cibn inicial hasta el superior y de postgrado lo incor-
poren y consideren un enriquecimiento al contexto de
florecimiento humano.

Durante el desarrollo de cada uno de los foros, fueron
multiples las manifestaciones en el sentido de que
existe una urgente necesidad de mejorar la conviven-
cia, el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
epistémica y lingiiistica existente en México. El foro
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Educacion indigena reunié a representantes de pue-
blos y comunidades originarias procedentes del norte,
centro y sur del pais, quienes de manera undnime exi-
gieron fortalecer el respeto a los derechos colectivos
de los pueblos originarios; el aprecio por la naturaleza
y el territorio; asi como la proteccién de la diversidad
cultural. Exigieron que se oficialicen las lenguas indi-
genas y su uso se haga obligatorio en todas las escue-
las del pais.”

Como se puso de manifiesto en diversos foros3:

“que el desarrollo humano, particularmente el des-
arrollo del pensamiento y la generacién del conoci-
miento, (sean) procesos y actos comunitarios y so-
ciales condicionados por el mundo de la vida,
producto de las relaciones humanas e intrapersona-
les en el seno de su comunidad vital y existencial.
Para nuestro Programa Educativo nadie educa a na-
die ni nadie se educa en soledad”.?

Es necesario que el gobierno mexicano reconozca la
pluriculturalidad y plurinacionalidad existente en este
pafs, la educacién indigena actualmente estd transver-
salizada por una mirada excluyente, unidireccional,
racista y discriminatoria. Para eliminar estas barreras,
es necesario crear una Subsecretaria de Educacién pa-
ra Pueblos Originarios, que otorgue autonomia para el
disefio curricular y defina la misién de las escuelas in-
digenas, que preserve las lenguas de los pueblos origi-
narios y el castellano sea considerado como la segun-
da lengua.

El foro desarrollado en Huajuapan de Le6n, Oaxaca
Transformar la educacion: la descolonizacion de la
pedagogia, nos recordd la necesidad de fomentar el
amor a la patria y el respeto a los simbolos patrios.
Asimismo, visibilizé a través de la miusica, la danza y
la gastronomia tradicional la estructuracion de la sim-
bologia cosmogoénica del pueblo mixteco, totalmente
revitalizada, dignificada y elocuente.

En la deliberacion social, se declar6 el enfrentamiento
epistémico de dos filosofias encontradas, la primera,
que ve al mundo desde fuera, y otra, que ve al universo
como una totalidad y que permite vernos como “los
otros”. El reto educativo es reestructurar el propio co-
nocimiento, dejando fuera los conceptos de poder, pro-
piedad y mercado. Para lograr la descolonizacién del
pensamiento y la educacién, se planteé como funda-

mento filoséfico el de la comunalidad, es decir, la pra-
xis de la comunidad.10 “La comunalidad es la expresion
espiritual e histérica, inmanente y trascendente de la co-
munidad. Con este espiritu pretendemos dinamizar
nuestras comunidades convivenciales™ . Para la educa-
ciéon entendida desde la comunalidad, la categoria
“competencia”, se convierte en “‘compartencia’, pues
nadie “es” sin el otro y el otro no “es” sin uno mismo.

Se requiere construir planes y programas de estudio
desde la vitalidad de la comunidad, con la obligacién
de exigir y participar en el disefio del propio conoci-
miento, desde la propia experiencia de los pueblos y
comunidades, a partir de una “comunalicracia curricu-
lar”, que se disefia desde la critica y se construye bajo
el enfoque de la entreculturalidad.

La propuesta es respetarnos, reciprocidarnos, se plan-
tea la desaparicion del individuo. La comunidad no se
educa, sino que se educa a s misma, se genera; la edu-
cacién viene de abajo, no desde arriba. Los maestros
son los detonadores de los procesos para hacer comu-
nalidad. Otro problema es que hay que desasignaturi-
zar, eliminar la visién fragmentada de la educacion.

De igual forma, hubo manifestaciones de los ponentes
en el sentido de que la educacién debe ser garantizada
por el Estado bajo los principios de gratuidad, laicis-
mo, progreso cientifico y tecnoldgico centrado en el
enfoque Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Medio Am-
bientel2, México necesita estar a la vanguardia en el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, con-
servando el enfoque de responsabilidad social y co-
munitariol3; es necesario emprender un proyecto de
reconstruccién de las politicas publicas para la educa-
cién tecnoldgica.l4

Por otro lado, 1a educacidn a distancia se vislumbra co-
mo una nueva realidad educativa, que puede convertir-
se en el detonante para lograr la cobertura universal de
la educacién y atender nuevas demandas, sin embargo,
es necesario que el Estado proporcione los recursos ne-
cesarios para la consolidacién del modelo educativo
basado en las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicaciéon (NTIC)15: amplia y eficiente conectivi-
dad, recursos tecnoldgicos, organizacionales, juridicos
y econdmicos para aprovechar las vastas posibilidades
de la educacién a distancia, sobre todo en aquellas re-
giones remotas del pais en donde esta seria la modali-
dad ideal para la inclusién educativa.l6
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En el foro temético de consulta Educacion normal y
procesos de actualizacion de maestros, celebrado en
Morelia, Michoacdn, el pasado 20 de octubre, se su-
bray6 la urgente necesidad de fortalecer las escuelas
normales, asi como recuperar las normales indigenas y
rurales. Urgente es la necesidad de preparar docentes
en escuelas normales especificas para educacion ini-
cial, educacién especial y preescolar; para ofrecer ca-
pacitacién y actualizacion adecuadas, de tal forma que
contribuyan a enfrentar el reto de construir identidad
docente, que el maestro se sienta seguro del sentido
social de su profesion.17

Reflexiones de gran trascendencia, sin duda, fueron
las vertidas durante el foro denominado Educacion su-
perior y universidades, celebrado el pasado 27 de oc-
tubre en Zacatecas, Zacatecas. La deliberacion social
reveld que existe una profunda crisis en las universi-
dades, las cuales fueron cooptadas y utilizadas por el
modelo neoliberal actual, convirtiéndolas en genera-
doras de mano de obra barata para lograr el desmante-
lamiento del aparato productivo nacional. La crisis de
las universidades muestra también la crisis del Mode-
lo Econémico Neoliberal .18

Los ponentes subrayaron que no existe un sistema de
educacién nacional superior, por lo que es necesario
crearlo y fortalecer al mismo tiempo la autonomia uni-
versitaria. Es preciso establecer, a partir del articulo
3o0. constitucional, una politica de Estado que garanti-
ce la cobertura, gratuidad, inclusién y equidad en to-
dos los niveles educativos, inclusive en el nivel supe-
rior, bajo los siguientes principios!?:

* Autonomia responsable, moral y critica.

* La universidad como agente de crecimiento y ade-
lanto.

* Pedagogia critica y emancipadora.

* Democratizacién educativa.

* Construccién de un nuevo Modelo Pedagdgico
Propio, con trabajo transdisciplinario, colectivo y

pluricultural.

* La Universidad Piiblica como espacio comtn y te-
rritorial.

* El gobierno universitario debe ser democrético y
participativo.

e Internacionalizacion Solidaria de la Educacion.

* Rescatar a mds de 1.2 millones de profesionales
que han emigrado del pais, 300 mil posgraduados y
30 mil doctores que fueron formados en dreas es-
tratégicas para la ciencia, tecnologia e innovacion.

Lo que se busca con esta iniciativa es generar un mo-
delo educativo propio que siente las bases para que los
estudiantes desarrollen su conciencia ética en un dm-
bito integral, a partir de su interaccién con la naturale-
za en los espacios demarcados politica y pedagdgica-
mente como territorios del pueblo (salud, trabajo y
educacidén); con plena conciencia de su papel sociopo-
litico y cultural y de la autoridad social que poseen pa-
ra transformar su realidad mediante el ejercicio cons-
tante de su capacidad emancipadora y liberadora; de
su conciencia ética imbuida de una clara concepcién
de respeto a la dignidad humana, los derechos huma-
nos, la justicia social y la solidaridad irrestricta. Bajo
estas bases es posible modelar el tipo de ciudadano
que requiere la Cuarta Transformacion.

La educacién que proponemos deberd nutrirse de las
aspiraciones de independencia y justicia social en la
idea de hacernos Republica libre y soberana; de hom-
bres y mujeres socialmente iguales y humanamente di-
ferentes; Republica laica con Estado y educacién aje-
nos a todo credo religioso. Del trabajo digno y del
salario justo, de todos los derechos humanos, de todas
las garantias sociales y politicas.20

El objetivo es formar seres humanos a partir de un mo-
delo educativo con enfoque holista, ecoldgico, que
sustente la vision pluralista en un pais pluricultural y
pluridiverso como es México; con la insercion de las
lenguas maternas como primera opcion escolar, pensa-
miento l6gico, dominio del conocimiento humano, ac-
titud proactiva y produccién cientifica responsable,
voluntad transformadora e inteligencia emocional sa-
ludable. Defendemos el derecho de nuestros nifios, jo-
venes y adultos a formarse como personas integras,
cultas y de pensamiento libre, con un programa de ac-
cién pedagdgica razonada, fundada y viable.

Convencidos como estamos de que la refundacién
educativa a que aspiramos requiere de la instituciona-



Gaceta Parlamentaria 36 Martes 4 de diciembre de 2018

lizacién de la democracia participativa, concebida co- deolbgieas que  diseriminan,  racializan,
mo un instrumento para la reconciliacion y unidad na-
cional y garante del desarrollo social con soberania,

justicia e inclusién. Solo asi podremos restaurar el de-

esclavizan y colonizan.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia | a) Sera democratico, considerando a la

teriorado tejido social y constituir comunidades que se
nutran del saber comunitario como elemento pedagé-
gico del cambio social y la vida buena. Estos instru-
mentos conjugados con el continuo ejercicio del didlo-
go de saberes nos conducirdn a la formacién de
valores éticos necesarios para la erradicacién de la co-
rrupciodn, el clientelismo, el fanatismo y la sumisién
servil; ya que en la educacién integral potencia las fa-
cultades humanas superiores que constituyen seres hu-

manos saludables, solidarios y dignos.

Desarrollo y justificacion de las modificaciones de
la propuesta Educacion para la Cuarta Transfor-

macion

Articulo 3o.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a
recibir educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios-, impartird
educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias

Articulo 30. El Estado Mexicane fundamenta su
patrimonio ético en el reconocimiento de la
intangibilidad de la dignidad de la persona
humana, mismo que se irradia al ambito de la
educacion

La educacion es un deber includible ¢ inexcusable
del Estado, por lo que constituye un érea prioritaria
de la inversién publica y del desarrollo de la politica
publica nacional. El Estado -Federacion, Estados,
Municipios, Ciudad de México y Alcaldias-
garantizard e impartira a todas las personas en
condiciones de equidad y sin ningin tipo de
discriminacién, educacién desde el nivel inicial,
especial y hasta el nivel superior en todos sus tipos
y modalidades.

La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacidn bésica; ésta, la
media superior, especial y superior serd publica,
laica, gratuita y obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tenderd a
desarrollar armonicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amora la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

La educacion que garantice e imparta el Estado
privilegiard la dignidad humana y debera ser
integral, inclusiva, armonica, potencial,
emancipadora, plena y trascendente; respetando e
impulsando el respeto por la diversidad cultural y
linguistica de cada region. Asimismo, fomentara el
amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la solidaridad internacional, en la soberania y en la
justicia social

El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion  escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

Derogacion del parrafo tercero completo de este
articulo

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

II. El criterio que orientara a esa educacion se basard
en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

IL. El criterio que orientara a esa educacién se
basara en el respeto de la dignidad humana, los
resultados del progreso cientifico y tecnolégico
con pleno desarrollo de la consciencia; luchara
por derribar las estructuras juridicas,

economicas, sociales, culturales, politicas ¢

no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico,

social y cultural del pueblo;

democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico de soberania
popular, sino como un sistema de vida normado
por el poder social, que se funda en una cultura

participativa y en la facultad protagénica de

decidir  colecti para el
mejoramiento econémico, social y cultural de los

pueblos.

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

b)  Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atendera a la comprension de
nuestros problemas, a la relacién consciente y
respetuosa con la naturaleza, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica con economia mixta,
abierta a la cooperacion con los pueblos del
mundo, sin subordinacion y con I fici
compartidos. Y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestras culturas,
tradiciones, saberes y lenguas;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

¢) Contribuird a la actuacién armonizada con su
entorno y a la mejor convivencia social, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la dignidad
humana, la integridad de las familias, la
diversidad cultural, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todas las personas,
evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos, género; desigualdades
econdmicas y sociales, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los
educandos;

d) Derogacion del inciso de la Reforma
constitucional de 2013, y en su lugar se propone:

d) Seri integral en tanto que desarrollari el ser
fisica y 1l sano, de i6

armonizada con la naturaleza, laborioso, con
actitud cientifica, con desarrollo integral, ético e

inteligente, afectivo, sensible, con consciencia y
compromiso social y comunitario.

) Ser incluyente, asegurando educacion especial
a nifios, jovenes y adultos con necesidades
educativas especiales.

f) Sera popular en una doble acepcion: Como
restitucion del proyecto histéorico de la Nacién
Mexicana que implica unidad, identidad y
ienci i ¥y como r imit de
las desigualdades historicas y compromiso para
subsanarlas.

1L Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo pérrafo de la
fraccién II el Ejecutivo Federal

determinara los planes

y programas de

estudio de la  educacion preescolar,

primaria, secundaria y normal para toda la

Republica. Para tales electos, el Ejecutivo

Federal consideraré la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas, asi
como de los diversos scotores sociales
involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los
términos  que  la  ley  sefiale
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con
funciones de direccién o de supervisién en

1a educacion b

ica y media superior que
imparta ¢l Estado, sc llevaran a cabo
mediante concursos de oposicién que
garanticen  la  idoneidad de los
conocimientos y  capacidades  que
correspondan. La ley reglamentaria (fjard
los criterios. los términos y condiciones
de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocién, ol reconocimicnto
y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los
derechos  constitucionales  de  los
trabajadores de la educacién. Seran nulos
todos los ingresos y promociones que no
scan otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este pérrafo no serd aplicable
a las institucionos a las que sc refiere la

fraccién VII de este articulo;

1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccién IL ol Eijcoutivo  Federal
determinara, con la aprobacién del Poder

Legislativo, los planes y programas de

estudio de la  educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, especial,
normal, media superior y superior para
toda la Republica, sin menoscabo de la
autonomia  universitaria. Para tales
efectos, el Tijecutive Federal considerard
la opinién de los gobiemos de las

entidades  fed.

vas, municipios, la
Ciudad de México y sus Alcaldias, asi
como de los diversos seclores sociales
involucrados en la  educacion, los
maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale, a través de los

instrumentos de participacion ciudadana.

Se deroga la segunda parte de Ia fraccién TIT del

articulo 3° constitucional.
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IV. Toda la educacidn que el Estado imparta serd

1V. El Estado garantizara que toda la educacion que

gratuita. imparta sea gratuita, desde el nivel inicial, especial
y hasta el nivel superior.
V. Ademéds de impartir la  educacién V. Ademas de impartir la educacion inicial,

preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer pérrafo, el Estado promovera
y atendera todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacién inicial y a la educacidén
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura;

preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverda y
garantizara todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion
inicial, especial y la educacién
superior— necesarios para el crecimiento
humano, comunitario y social, apoyara
la investigacion cientifica y tecnologica, y
alentara el fortalecimiento y respeto de la
diversidad

cultural,  epistémica y

linguistica del pais;

El Estado, proveera lo necesario para
la instalacion, operacién y
fortalecimiento  del ~ Sistema de
Educacion Normal Inicial, Especial,
Indigena y Rural que provea a la
educacion basica de los profesionales de

la educacion.

VI. Los particulares podrén impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan: a) impartir la educacion con
apego a los mismos fines y criterios que establecen
el segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir

los planes y programas a que se refiere la fraccion

VI. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, especial, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan: a)
impartir la educacion con apego a los mismos fines
y criterios que establecen el segundo parrafo y la

fraccion II, asi como cumplir los planes y programas

I, y b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los

términos que establezca la ley.

a que se refiere la fraccion III, y b) Obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
del poder publico, en los términos que establezca la

ley.

VII. Las universidades y las demas es de

educacion superior a las que la Ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra ¢ investigacion y de libre examen
y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijardn las términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico;
y administrardn su patrimonio; las relaciones
laborales, tanto del perscnal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y
Tos fines de las instituciones a que esta fraccion se

refiere.

VII Las ur lades y las demas ins de
educacién superior a las que la Ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse asi mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la riqueza y diversidad
cultural y lingiiistica del pais. de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinardn sus planes y programas de
acuerdo a la fraccion I1I de este Articulo; fijaran
las términos de ingreso, promocidn y permanencia
de su personal académico; y administrardn su
patrimonio, las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se
normarén por el Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccidn se refiere.

VI El Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la
Reptiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan, y

VII.  El Congreso de la Union, con el fin de
garantizar el derecho a la educacién en toda la
Republica, respetando la riqueza y diversidad
cultural, epistémica y lingiiistica del pais, expedird
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios, Ciudad de México y
Alcaldias, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan, y

X Para garantizar la prestacién de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion serd un
organismo publico autonomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefioc y
resultados del sistema educativo nacional en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Para ello debera

IX. Se deroga la fraccion IX del articulo 3°
constitucional

Titulo Tercero
Capitulo Segundo

Seccion II1
De las facultades del Congreso

Articulo 73 constitucional

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer el Servicio

Prolesional  docente en Cmminos  del
de esta

articulo  3o. Clonstifcion;

eslable organizar v soslener oo loda la

Repiiblica escnelas rurales, elementales,
superiores, seeundarias y prolesionales; de
imvestigacion cienlifica, de bellas arles v de
ensefianza técnica, escuelas pricticas de

agricullura y de mineria, de arles v olicios,

mmsens, bibliotecas, observatorios v demas
institulos coneermicntes a la cullura general
de los habitantes de la nacidn y legislar en
dichas

lode lo que se relicre a

Hluciones; para legislar sobre vesligios

o restos fosiles y sobre monumentos
argueologicos, arlislives ¢ historieos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi
oo para diclar las leves cocaminadas a
distribuir ~ convenientemente  entre  la
Federacion, las culidades [ederativas v los
Mumicipios ¢l gereicio de la [uncion
edneativa ¥ las aportaciones econdmicas
correspondicnles 8 ese servicio publice,
bmscando nnificar y coordinar [a educacion
en loda la Repiblica, v para ascgurar cl
cnmplimiento de los fines de la educacidn
¥ oSU ejurd conlinua oo oum marce de
inclusicn y diversidad. Los Titlos que se

expidan por los establecimientos de que se

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener
cn lods la Republica escuelas rurales,
indigenas, de educacion inicial, primarias,
secundarias, de educacién media superior,
de  educacion  especial, Normales,
superiores, teenoligicas y profesionales en
modalidades; de

investigacion cientifica, de bellas artes y de

todos  sus  lipos ¥
cosciiangg  leemics, cscuclas préaclicas de
agrienltira y de mineria, de artes v oficios,
wwseos, biblioleeas, observalorios y demas
instilulos copcermicnles  la cullura general
de los habitantes de la nacién v legislar en

tode 1o gue se reliere a dichas nsliluciones;

para legislar sobre vestigios o restos fosiles v
sobre mwenumenlos arqueclogicos, arlislicos
e histéricos, ciya conservacion sea de interés
nacional; asi como para diclar las leves
cncamninadas a disirbulr convenientemenie
entre  la  Federacion, las entidades
Tederativas, los Municipios, Ia Ciudad de
México ¥ sus Alcaldias el ejercicio de la
Nmeion  cducativa vy las  aporlacioncs
econdmicas  correspondientes  para el
cumplimicnie del derecho a la educacion,
buscando preservar el respelo por la
dignidad humana y los derechos homanos

en loda la Repablica. Los Tilulos gue sc

trata surtirin sus efectns en toda la
Repoblica. Para legislar co malena de
derechos de autor ¥ otras figuras de la
propiedad mtelectlual relacionadas con la

misma.

expidan por los establecimientos de que se
rala  surlivn  sus  cleclos en toda la
Repiiblica. Para legislar en materia de
dereches de aulor vy olras fpuras de Ia

propiedad intelectal relacionadas con la

ST

Por las consideraciones expuestas sometemos a su
consideracion la presente

iniciativa que reforma, adi-
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ciona y deroga diversas disposiciones de los articulos
3y 73, fraccién XV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo Unico. Se reforman los pérrafos primero, el
actual parrafo segundo que pasa a ser parrafo tercero y
el tercero que pasa a ser parrafo quinto; se reforma el
primer pérrafo de la fraccién II, se reforman los inci-
sos a), b), c¢), d) de dicha fraccién; se reforma la frac-
cion III, con la eliminacién de todo lo referente al te-
ma de Servicio Profesional Docente y Evaluacién
Educativa; se reforman las fracciones IV, V, VI, VIl y
VIII; se adicionan los parrafos segundo y tercero, pa-
sando los actuales parrafos segundo y tercero a ser pa-
rrafos cuarto y quinto mismo que se deroga; se adicio-
na un inciso e) y f) a la fraccién II; se adiciona un
segundo pérrafo a la fraccién V; se deroga en su tota-
lidad 1la fraccién IX del articulo 30. y se reforma la
fracciéon XXV del articulo 73.

Para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Estado mexicano fundamenta su patri-
monio ético en el reconocimiento de la intangibilidad
de la dignidad de la persona humana, mismo que se
irradia al 4mbito de la educacion.

La educacién es un deber ineludible e inexcusable del
Estado, por lo que constituye un drea prioritaria de la
inversion publica y del desarrollo de la politica publi-
ca nacional. El Estado -federacién, estados, munici-
pios, Ciudad de México y alcaldias— garantizara e
impartira a todas las personas en condiciones de
equidad, educacién desde el nivel inicial, especial y
hasta el nivel superior en todos sus tipos y modalida-
des.

La educacion inicial, preescolar, primaria y secunda-
ria conforman la educacién basica; ésta, la media su-
perior, especial y superior serdn obligatorias.

La educacién que garantice e imparta el Estado pri-
vilegiard la dignidad humana y deber4 ser integral, in-
clusiva, arménica, potencial, emancipadora, plena y
trascendente; respetando e impulsando el respeto por
la diversidad cultural y lingiiistica de cada region. Asi-
mismo, fomentard el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos y la solidaridad internacional, en la
soberania y en la justicia social.

Se deroga.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cre-
encias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

I1. El criterio que orientara a esa educacion se
basara en el respeto de la dignidad humana, los
resultados del progreso cientifico y tecnolégico
con plena conciencia; luchara por derribar las
estructuras juridicas, econémicas, sociales, cul-
turales, politicas e ideoldgicas que discriminan,
racializan, esclavizan y colonizan.

Ademas:

a) Serd democrético, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridi-
cay un régimen politico de soberania popular,
sino como un sistema de vida normado por el
poder social, que se funda en una cultura par-
ticipativa y en la facultad protagénica de de-
cidir colectivamente para el constante mejo-
ramiento econémico, social y cultural de los
pueblos.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, a la relacién consciente y
respetuosa con la naturaleza, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramien-
to de nuestra independencia econdémica con eco-
nomia mixta, abierta a la cooperacion con los
pueblos del mundo, sin subordinacién y con
beneficios compartidos. Y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestras culturas, tradi-
ciones, saberes y lenguas;

¢) Contribuird a la actuaciéon armonizada con
su entorno y a la mejor convivencia social, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
dignidad humana, la integridad de la familia,
la diversidad cultural, la conviccion del inte-
rés general de la sociedad, los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todas las
personas, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos, género; desigual-
dades econémicas y sociales, y
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d) Sera integral en tanto que desarrollara el
ser fisico y mentalmente sano, de actuacion
armonizada con la naturaleza, laborioso, con
actitud cientifica, con desarrollo integral, éti-
co e inteligente, afectivo, sensible, con con-
ciencia y compromiso social y comunitario.

e) Sera incluyente, asegurando educacion es-
pecial a niiios, jovenes y adultos con necesi-
dades educativas especiales.

f) Sera popular en una doble acepcion: Como
restitucion del proyecto historico de la Nacion
Mexicana que implica unidad, identidad y
consciencia nacional; y como reconocimiento
de las desigualdades histéricas y compromiso
para subsanarlas.

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo pérrafo de la fraccion 11, el Ejecutivo Fe-
deral determinard los planes y programas de estudio
de la educacién inicial, preescolar, primaria, secun-
daria, especial y normal para toda la Republica. Pa-
ra tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la
opinién de los gobiernos de las entidades federati-
vas, asi como de los diversos sectores sociales in-
volucrados en la educacién, los maestros y los pa-
dres de familia en los términos que la ley sefiale.

IV. El Estado garantizard que toda la educacién que
imparta sea gratuita, desde el nivel inicial, especial
y hasta el nivel superior.

V. Ademas de impartir la educacién inicial, prees-
colar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior, sefialadas en el primer pérrafo, el Estado pro-
moverd y garantizard todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial, espe-
cial y la educaciéon superior— necesarios para el
crecimiento humano, comunitario y social; apo-
yard la investigacién cientifica y tecnoldgica, y
alentard el fortalecimiento y respeto de la diversi-
dad cultural, epistémica y lingiiistica del pais;

El Estado, proveera lo necesario para la instala-
cion, operacion y fortalecimiento del Sistema de
Educacion Normal Inicial Especial, Indigena y
Rural que provea a la educacién basica de los
profesionales de la educacion.

VL. Los particulares podrdn impartir educacién en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacién inicial, preescolar, especial, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberdn: a)
impartir la educacion con apego a los mismos fines
y criterios que establecen el segundo pérrafo y la
fraccién 11, asi como cumplir los planes y progra-
mas a que se refiere la fraccién III, y b) Obtener
previamente, en cada caso, la autorizacién expresa
del poder publico, en los términos que establezca la
ley.

VIL Las universidades y las demads instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorgue autono-
mia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse asi mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la riqueza y diversidad cul-
tural y lingiiistica del pais, de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de
cétedra e investigacion y de libre examen y discu-
sién de las ideas; determinardn sus planes y progra-
mas; de acuerdo a la fraccién III de este articu-
lo; fijaran las términos de ingreso, promocién y
permanencia de su personal académico; y adminis-
trardn su patrimonio, las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se
normaran por el Apartado A del articulo 123 de es-
ta Constitucion, en los términos y con las modali-
dades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autono-
mia, la libertad de cétedra e investigacion y los fi-
nes de las instituciones a que esta fraccion se refie-
re.

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unifi-
car y coordinar la educacién en toda la Republica,
respetando la riqueza y diversidad cultural, epis-
témica y lingiiistica del pais, expedira las leyes ne-
cesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, las entidades federa-
tivas, los Municipios, Ciudad de México y alcal-
dias, a fijar las aportaciones econdémicas correspon-
dientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cum-
plan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
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IX. Se deroga.
Articulo 73. ...
I a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repuiblica escuelas rurales, indigenas, de educa-
cion inicial, primarias, secundarias, de educacion
media superior, de educacion especial, Normales,
superiores, tecnoldgicas y profesionales en todos
sus tipos y modalidades; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas prac-
ticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a di-
chas instituciones; para legislar sobre vestigios o res-
tos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos, artis-
ticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios, la Ciu-
dad de México y sus Alcaldias el ejercicio de la fun-
cién educativa y las aportaciones econdmicas corres-
pondientes para el cumplimiento del derecho a la
educacion, buscando preservar el respeto por la
dignidad humana y los derechos humanos en toda
la Republica. Los Titulos que se expidan por los es-
tablecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de dere-
chos de autor y otras figuras de la propiedad intelec-
tual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los estados tendrdn un plazo de 90 dias naturales para
expedir o, en su caso, ajustar las leyes de carécter fe-
deral o local para dar pleno cumplimiento al conteni-
do del presente decreto.

Cuarto. Los derechos de los trabajadores de la edu-
cacion quedarédn plenamente salvaguardados al inicio
de vigencia del presente decreto y como se encontra-
ban previo a la reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de
2013, en materia educativa que se abroga por el pre-
sente.

Notas

1 Estas obligaciones derivan del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Adhesién de Méxi-
co 23 de marzo de 1981 y decreto promulgatorio 12 de mayo de
1981. Se dice que las obligaciones tienen el cardcter progresivo y
paulatino, porque se entiende que cada Estado encontrard el mo-
mento de garantizar estos derechos “prestacionales” en la medida
de sus posibilidades, en el &mbito de la educacidn, servicios socia-
les, etc. que requieren una erogacién econémica y partidas presu-

puestales especificas para lograr la materializacion de los DESC.
2 Ibid. XXXVIII.

3 El término “politécnico” se refiere a la formacién en el trabajo
humanizado con valor social, creador y creativo, con un papel pe-
dagdgico central ajustado al principio de respeto de la dignidad hu-

mano, de la vida y del planeta.

4 Fueron varias las ponencias en este sentido, como las del Lic. en
Nutricién Claudia Fajardo Saviedo y Marlet Rodriguez de Anda.
En relacién con la educacidn artistica, Natividad Medina presenté

una propuesta muy interesante.

5 Participaron dos expertas en los ejes temadticos, la Dra. Daymi
Rodriguez Gonzdlez, quien impartié la Conferencia Magistral
“Educaci6n Inclusiva: Principio Etico y Social”, asi como la Con-
ferencia Magistral de la Dra. Cecilia Diaz Martinez, quien presen-
t6 la Conferencia Magistral “La atencién educativa a la primera in-

fancia: entre la realidad y sus posibilidades”.

6 Entendiendo la diversidad como la necesidad de sistemas educa-

tivos especificos.

7 En el Conversatorio “Los pueblos indigenas en la Cuarta Trans-
formacion de México, tomaron parte los siguientes especialistas:
Mtro. Hilario Chi Canul, Mtra. Leticia Aparicio Soriano, Mtro. Ni-
candro Gonzélez Pefia, Dr. Elias Pérez Pérez y Mtro. Jaime Torres

Burguete.

8 Este tema se tocé por varios ponentes y sus propuestas, entre los

cuales podemos mencionar a la Profra. Maria del Carmen Lépez
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Viazquez representante del Magisterio en Accién Educativa,
Emancipatoria y Comunal MAEEC, A.C.

9 Dr. Marcel Arvea Damidn (2011). “Programa Alternativo y Po-
pular de Educacién Preescolar”. Colectivo de la Zona Escolar 03,
Oaxaca. Nivel de Educacién Preescolar. Seccién XXII. Materiales
de Estudio de los Circulos de Investigacion.

10 La filosoffa de la comunalidad y el programa alternativo de
educacion fueron presentados durante el foro de Huajuapan el pa-
sado 10 de noviembre en la Universidad Tecnoldgica de la Mixte-
ca, por el Mtro. Jaime Martinez Luna, el Dr. Isaac Angeles Con-
treras, la Mtra. Mariana Solérzano, el Mtro. Miguel Erasmo
Zaldivar Carrillo y el Mtro. Julidn Gonzdlez Villarreal, quienes
participaron en el Conversatorio “Trazos para la Construccién del
Paradigma de la Descolonizacién de la Educacién”.

11 Ibid., pag. 29.

12 También conocido como enfoque CTSA, el cual aborda las
implicaciones y responsabilidades que conlleva el desarrollo
cientifico y tecnoldgico sobre la sociedad y el medio ambiente.
La responsabilidad social debe considerar a las futuras genera-
ciones también, por eso es inter e intrageneracional. Estas pro-
puestas fluyeron fundamentalmente durante el Foro Temético de
Consulta “Educacion Tecnolédgica y Educacién a Distancia”, que
se llevé a cabo el pasado 17 de noviembre en San Pedro Cholu-
la, Puebla. Como ponente magistral se contd con la presencia del
M. en C. Manuel Quintero Quintero, Director General del Insti-
tuto Tecnoldégico Nacional de México. Entre las participaciones
relevantes se mencionan la del Dr. Gustavo Flores Herndndez,
Director del Instituto Tecnolégico de Tlalnepantla, quien presen-
t6 la ponencia titulada “Los ingresos propios en las instituciones
de educacién superior tecnoldgico y sus impactos en la Cuarta

Transformacién”.

13 Muy importantes fueron también las participaciones del Dr.
Victor Hugo Olivares Peregrino, Director del Centro Nacional de
Investigacién de Morelos, quien abordé el tema del Sistema Na-
cional de Investigadores SNII y su impacto en la sociedad. Por
otro lado, la exposicién del Dr. Arturo Garcia Cruz, representando
al Colectivo Técnico Estatal de Tecnologias de Oaxaca, quien
abordo el tema “Organizacién y gestion del conocimiento: un nue-

vo paradigma para la educacién tecnoldgica”.

14 Este planteamiento fue presentado por el MAP. Porfirio Agui-
lar Valdez, representante de un colectivo de académicos dentro del
subsistema DGETI, entre los que podriamos mencionar a Lic. Cé-
sar J. Campos Jardén, Ing. Isidro Manuel Garcia Chavez, Ing. Ra-
ul Jiménez Gutiérrez, Mtra. Branda A. Arriaga Rojas, C.P. Maria

Enriqueta Cortés Sdnchez, Lic. J. Porfirio Meneses Sdnchez, Ing.
David Vazquez Rodriguez, Ing. Eduardo Nava Lépez.

15 Nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.

16 Importantes en este eje temdtico fueron tanto la Conferencia
Magistral “Educacion a Distancia: experiencia UNAM”, impartida
por el Dr. Jorge Leén Martinez, de la Secretaria de Proyectos y
Tecnologias para la Educacién. No menos importante, la ponencia
de la Dra. Rita Oldrie Saavedra Puschman, del Instituto Tecnold-
gico de Tlalnepantla, titulada “La educacion a distancia en educa-

cién superior, una ventana a un entorno global”.

17 En este foro, destacaron particularmente el Mtro. Lazaro Pérez
Mercado, Jefe de Normales del Centro de Actualizacién de Maes-
tros de Michoacdn, la Dra. Cristina Olda Figueroa Veldzquez,
quien presentd la ponencia: “Reflexiones sobre la Trascendencia y
las Perspectivas del Normalismo en la Formacién del Magisterio
en México”. Se menciona también la relevancia de la intervencién
del Profr. Dany Becerra Carranza, miembro del Comité Ejecutivo
de la Seccién 18 del SNTE, quien present6 su trabajo denominado
“La Importancia de la Investigacién Educativa en la Formacién de
Profesores”. No menos importantes, fueron las propuestas del Lic.
Obed Béjar Zaragoza, la Mtra. Elvira Méndez Cisneros, la Lic.
Maria Guadalupe Rojas Ornelas, la Lic. Marfa Guadalupe Tinoco

Cruz, entro otros.

18 Estos importantes temas fueron abordados por los Conferencis-
tas Magistrales, Dr. Daniel Poblano Chédvez y el Dr. Raul Delgado
Wise, quienes establecieron puntualmente y con datos comproba-
bles, la profunda crisis de las universidades publicas. Muy intere-
santes fueron las propuestas del Lic. Irineo Saldivar Caspeto, Lic.
Alejandro Gonzdlez Valdez, Lic. Arturo Ibarra Vega, Lic. Mariana
Hernandez Martinez, Mtra. Edith Quintero Sanchez, Mtro. Tarci-
sio Bermeo Ruiz, Profr. Everardo Morones Garcia, Lic. Miguel
Esparza Flores, Lic. Jesus Valdez Salazar y Lic. Esthela Berenice
Alejo, entre otros.

19 Esos principios fueron enunciados por el Dr. Rail Delgado Wi-
se, de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

20 Extracto de la ponencia de la Profra. Julita Villalva Alias del
Movimiento Magisterial de Bases del Estado de Morelos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Reginaldo Sandoval Flores (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 513 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN Es-
PINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 62, nume-
ral 2, 77y 78, Reglamento de la Cdmara de Diputados,
por lo que se somete a consideracién de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estable-
ce que la depresidén es “un trastorno mental frecuente,
que se caracteriza por la presencia de tristeza, pérdida
de interés o placer, sentimientos de culpa o falta de au-
toestima, trastornos del suefio o del apetito, sensacion
de cansancio y falta de concentracién”.1

La depresién es una enfermedad frecuente en todo el
mundo, y se calcula que afecta a més de 300 millones
de personas. La depresion es distinta de las variaciones
habituales del estado de dnimo y de las respuestas
emocionales breves a los problemas de la vida cotidia-
na. Puede convertirse en un problema de salud serio,
especialmente cuando es de larga duracién e intensi-
dad moderada a grave, y puede causar gran sufrimien-
to y alterar las actividades laborales, escolares y fami-
liares. En el peor de los casos puede llevar al suicidio.
Cada aio se suicidan cerca de 800 mil personas, y el
suicidio es la segunda causa de muerte en el grupo eta-
rio de 15 a 29 afios.2

En la depresion existen dos variaciones o tipos, tras-
torno depresivo recurrente y el trastorno afectivo bi-
polar; el primero versa sobre diversos episodios de de-
presién que son frecuentes en el sujeto y que puede
afectar la condicién emocional, disminucién de ener-
gia o interés, si llegase a aumentar el trastorno puede
impedir que la persona realice sus actividades diarias.
Y el segundo versa cuando en el sujeto tiene episodios
maniacos o depresivos separados por intervalos con un
estado de 4nimo normal.

Nuestro pais no es la excepcién que suceda este tras-
torno en los ciudadanos, ya que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), informan que aproxima-
damente hay 10 millones de mexicanos diagnosticadas
con depresién.3

La depresién en una enfermedad que se origina por fac-
tores psicoldgicos o sociales, puede ser diagnosticada a
cualquiera sin diferencia de edad, sexo, condicién so-
cial o econdmica, todos los mexicanos pueden ser sus-
ceptibles de adquirir este trastorno mental frecuente.

Millones de mexicanos son afectados por este trastor-
no y muchos mds desconocen este tipo de enfermedad
o que pueden confundir los sintomas con otro tipo de
enfermedades, llegando a perjudicar ademds de su vi-
da cotidiana y laboral, al no ser eficaz o impedir que
trabaje de manera adecuada, trayendo como conse-
cuencia, despido.

De acuerdo con el Anuario de morbilidad de 1a Secre-
tarfa de Salud federal entre los afios 2014 y 2015, esta
enfermedad de trastorno recurrente tuvo un aumento
de 31 por ciento, es decir, que se registraron 91 mil
521 nuevos casos detectados.4

Se estima que para 2020, la depresion se habrd con-
vertido en la segunda causa principal de discapacidad
a nivel mundial. En los paises desarrollados, la depre-
sién ocupard el tercer lugar en dias de incapacidad, y
en los paises en desarrollo ocupard el primer lugar. Se
espera que las tasas de suicidio también vayan a subir.5

De acuerdo con la informacién proporcionada por el
Anuario de morbilidad de la Secretarfa de Salud fede-
ral, la etapa de vida que recorre entre 25 a 59 afios de
edad (que es la etapa donde la mayoria de las personas
estd dentro del dmbito laboral), por lo que los trabaja-
dores pueden tener sintomas como el desdnimo, pérdi-
da de interés o de concentracién, autoestima baja, al-
teraciones del suefio y del apetito, principios que
originan la depresién. Dando como resultado que esta
enfermedad igual afecta al sector laboral y es perjudi-
cial para la economia y sustento de nuestro pais.

En mayo pasado se publicé en la revista Nature un me-
ta andlisis genético, coautorfa de alrededor de 300
cientificos de 161 instituciones de diversos paises,
donde se comparan los resultados de estudios realiza-
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dos en 135 mil 458 casos de trastorno depresivo ma-
yor (TDM) y 344 mil 901 controles. El resultado fue
que se encontraron nada menos que 44 genes asocia-
dos directamente a la depresién. Treinta de ellos no se
conocfan antes. Ademads, hallaron otros 153 que pue-
den tener cierta influencia en el padecimiento.®

Por lo que se puede considerar que la depresion es si-
milar a la diabetes o el cdncer, al traer predispuesto un
cambio genético en su ADN, incluso las cifras men-
cionadas por la Organizacién Mundial de la Salud, po-
dria considerarse como una epidemia mundial si no se
realizan las prevenciones necesarias.

La directora del Instituto Nacional de Psiquiatria, ex-
plica que algunos factores que provocan la depresion,
es la inseguridad que se encuentra el pais, la pobreza,
falta de oportunidades laborales, violencia familiar,
acoso laboral, etcétera. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Epidemiologia Psiquiétrica 2007, el pro-
medio de dias de trabajo perdidos en 2006 por causa
de la depresion fue de 25.1, mientras que el de dias
perdidos por enfermedades crénicas fue de 6.89.7

Este trastorno afecta a cientos de mexicanos que les pue-
de ocasionar apatia, pérdida de peso, que origina que ba-
jen sus defensas, provocdndoles enfermedades, sin men-
cionar la falta de interés en sus actividades diarias.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), integrantes del hogar de 12 afios y
mds con sentimientos de depresién 32.5 por ciento de
la poblacién se ha sentido alguna vez deprimido.

Gréfica 1.8

En la siguiente grifica se refleja que cada cuanto sufre
una persona con depresién, 9.9 por ciento es diario,
11.7 por ciento es semanal, 11.5 por ciento mensual-
mente y 66.9 por ciento algunas veces por afio.
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La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en su articulo 2, fraccion IX, que la dis-
capacidad:

“Es la consecuencia de la presencia de una defi-
ciencia o limitacién en una persona, que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno so-
cial, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los de-
mads”.10

Y que existen tres géneros la discapacidad fisica, men-
tal e intelectual, en la que corresponderia la depresion
como discapacidad mental que la misma ley establece
en su articulo 2, fraccion XI, como:

“Ala alteracion o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, que aunado a una sucesion de he-
chos que no puede manejar, detona un cambio en su
comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y
convivencia social, y que al interactuar con las ba-
rreras que le impone el entorno social, pueda impe-
dir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds”.11

La depresiéon concuerda con las especificaciones de
discapacidad mental, al contar una alteracion en su sis-
tema neuronal que detona cambios en su comporta-
miento de su pleno desarrollo psicosocial.

Por ello propongo que se reforme la Ley Federal del
Trabajo para considerar a la depresién como causa de
discapacidad laboral, ya que puede ser causante de ais-
lamiento, enfermedades e incluso el suicidio.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracion del pleno el siguiente proyecto de
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Decreto

Se adiciona un numeral 162 del articulo 513 de la Ley
Federal del Trabajo, para considerar a la depresién
como discapacidad laboral

Unico. Se adiciona un numeral 162 del articulo 513 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Tabla de enfermedades de trabajo
(...)
l.al6l.(..)
Enfermedades mentales
Alteracion de aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, en que quedan afectados el des-
pliegue 6ptimo de la emocion, la motivacion, la
cognicion, la conciencia, la conducta, la percep-
cion, la sensacion, el aprendizaje, el lenguaje, et-
cétera; para la convivencia, el trabajo y la recre-
acion.
162. Depresion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Notas

1 OMS, “Depresién”, 2017. http://www.who.int/topics/depres-

sion/es/

2 OMS, “Depresion, cifras y generalidades”, 2018.
http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/depression

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Alerta CNDH so-
bre la necesidad de identificar y reconocer a la depresién, como
causa de discapacidad laboral en el mundo,07/abril/2017.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2

017_106.pdf

4 Ibidem.

5 OMS, Prevencidn del Suicido un instrumento en el trabajo, 2006.
https://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/resour-
ce_work_spanish.pdf

6 Newsweek, en Espafiol, Depresion, el trastorno mental que serd
la primera causa de discapacidad en México en 2020, 2018.
https://newsweekespanol.com/2018/07/depresion-mexico-disca-
pacidad/

7 Bianca Carretto y Luz Elena Marcos, La depresién, un mal si-
lencioso pero creciente entre los mexicanos, Expansion,
07/abril/2017.

8 Inegi, Salud Mental, 2017. http://www.beta.inegi.org.mx/te-
mas/salud/

9 fdem.

10 Ley General para la Inclusion para las Personas con Discapaci-
dad, 2018.

11 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES CAR-
MONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito Emmanuel Reyes Carmona, diputado fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democriética, de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
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de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
61, parrafo primero, y fraccion I, de la Ley General de
Salud, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La alimentacién durante el embarazo y la lactancia es
fundamental, un asunto de gran responsabilidad para
la gestante porque influye de manera directa en el des-
arrollo fisico y mental del bebé. La dieta que se debe
tener durante el embarazo no es tan diferente como las
dietas en general, Gnicamente tienen ciertas medidas
de seguridad alimentarias. Si bien es cierto que todos
deberiamos llevar una buena alimentacién balanceada,
en el momento del embarazo se vuelve una responsa-
bilidad.

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, los bebés en distintas parte de la republica estdn
“programados” para ser obesos, la situacion se debe a
la alimentacidn con la que se nutre la madre, lo que di-
ficulta que baje de peso aun y con extremas dietas, ol-
vidando que este problema que se presenta puede traer
como respuesta que nifios al nacer carguen con la inci-
dencia de la diabetes. Es de suma importancia conocer
del tema de la alimentacion en el embarazo y la lac-
tancia. Especialistas del IMSS sostienen que ademaés
de estrechar el vinculo entre madre e hijo, la lactancia
materna aporta las proteinas humanas que necesita el
bebé para desarrollar sus defensas.

Es importante el asesoramiento sobre nutricion, tiene
por objeto mejorar las pricticas alimentarias antes del
embarazo durante y después de éste, a fin de mejorar
la alimentacién materna y reducir el riesgo de resulta-
dos sanitarios negativos para la madre y para sus hijos.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
este asesoramiento sobre nutricion se centra en mejo-
rar la calidad de la dieta, instruyendo a las mujeres so-
bre cudles son los alimentos y las cantidades que es
necesario consumir para tener una ingesta alimentaria
6ptima. Esto también puede incluir asesoramiento so-
bre el consumo de suplementos de micronutrientes re-
comendados durante el embarazo, como por ejemplo
suplementos de micronutrientes multiples que conten-
gan hierro y 4cido félico.

Es por ello que la alimentacion que tenga la madre du-
rante el embarazo tendrd una relacién directa en la sa-
lud y bienestar de su bebé dentro del vientre materno
y después de su nacimiento.

Diversos especialistas han determinado que las muje-
res que han tenido una mala alimentacién en el emba-
razo tienen una mayor probabilidad de tener un parto
prematuro y que el bebé nazca con bajo peso o, ya sea
el caso, con sobrepeso y con posibilidad de desarrollar
enfermedades debido a estos factores, lo cual buscan
evitar.

Es por ello que evitar productos como el tabaco, el al-
cohol, la comida chatarra, embutidos, entre otros es la
clave en la buena formacién del bebé y que el naci-
miento no tenga repercusiones debido a un mal mane-
jo de la alimentacién durante el embarazo. Queda cla-
ro asi que todo alimento o producto repercute para
bien o mal en el buen desarrollo del bebé y en el llevar
a buen término el embarazo.

A su vez, en el momento en que la madre ya dio a luz
y comienza el periodo de lactancia, se incrementa el
requerimiento de nutrimentos para promover el creci-
miento y desarrollo del bebé, asi como la produccién
de leche. La dieta materna es el principal suministro de
la energia y sustratos que se requieren durante estas
etapas de formacién de tejidos y estructuras. La leche
materna, al cubrir todas las necesidades nutricionales
del bebé y estar adaptada a la situacion fisiolégica pro-
pia del recién nacido, por ende es importante que la
madre también se encuentre en 6ptimas condiciones
para su produccién. Durante la etapa de la lactancia,
las necesidades nutricionales maternas se ven incre-
mentadas debido al esfuerzo metabdlico se dirige a la
sintesis de grasas, proteinas y vitaminas que incluye la
leche y que cubrird los requerimientos nutricionales
del nifo.

Es importante recordar que la alimentacién de la ma-
dre es el pilar en esta cadena de pasos debido a su gran
importancia, dada la influencia que la ingesta de nu-
trientes tendrd sobre la calidad y cantidad de leche que
se produce y sobre su propia salud. Una madre desnu-
trida producird leche a costa de sus propias reservas, lo
que le podria ocasionar un deterioro fisico y de su es-
tado de salud. Y, siendo este el caso, no se estd garan-
tizando que ambos gocen de buena salud, lo cual es el
propdsito principal.
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Asi, es importante controlar el peso de la mujer antes
y durante embarazo y tras el parto, y deben seguir las
recomendaciones especificas para que la lactancia se
lleve a cabo con éxito.

II. Consideraciones

Primera. “El embarazo constituye una de las etapas
de mayor vulnerabilidad nutricional en la vida de la
mujer y esto se debe a que durante el transcurso del
mismo, existe una importante actividad anabdlica que
determina un aumento en las necesidades nutricionales
maternas de casi todos los nutrientes, con relacion al
periodo preconcepcional, puesto que el feto se alimen-
ta sélo a expensas de la madre.l

Segunda. El embarazo es un proceso fisiolégico im-
portante, ya que implica preparacién tanto fisica como
mental. Una mujer con una dieta inadecuada tanto pre-
concepcional como durante el embarazo puede llevar
a que tanto el producto de la concepcién como la ma-
dre desarrollen mdltiples patologias por deficiencia de
nutrientes. Es por esto que todo médico y el resto del
personal de salud que trate con mujeres embarazadas
deben tener una nocién de los requerimientos de ella y
tener también la capacidad de dar recomendacién a la
mujer gestante de que alimentos pueden suplir estos
requerimientos.2

Por ello, una alimentacién adecuada durante la gesta-
cidén contribuye a prevenir problemas asociados al des-
arrollo del recién nacido (disminucién de peso o talla,
menor resistencia a infecciones, partos prematuros,
malformaciones congénitas, etc.), asi como enferme-
dades maternas durante y después del embarazo.3

Tercera. La evaluacién alimentario-nutricional de la
embarazada y la educacién alimentaria pertinente de-
berfan ser précticas rutinarias incorporadas a la con-
sulta obstétrica como herramientas para mejorar las
condiciones del embarazo y puerperio. Para ello serd
indispensable conocer el peso y la talla preconcepcio-
nal (o la mejor estimacién posible) y realizar un se-
guimiento del IMC/edad gestacional segin grafica en
cada consulta programada. Asimismo, la evaluacién
de précticas alimentarias es altamente aconsejable pa-
ra detectar tempranamente hébitos pasibles de ser me-
jorados e impactar positivamente en el estado nutri-
cional de la mujer y el nifio.4

Cuarta. La ingesta y calidad de los micronutrientes
tienen gran relevancia, ya que estdn involucrados en el
desarrollo de los 6rganos embrionarios, fetales y en el
resultado general del embarazo. Los factores que pue-
den afectar directa e indirectamente la nutricién fetal y
el resultado final del embarazo son: la calidad de la
dieta, ingreso y biodisponibilidad de micronutrientes,
edad materna y el medio ambiente en general. La bio-
disponibilidad de micronutrientes del embarazo varia,
dependiendo de mecanismos metabdlicos especificos,
debido a que el embarazo es un estado dindmico y ana-
bolico, orquestado a través de la accién hormonal pa-
ra la redireccién de nutrientes a tejidos maternos alta-
mente especializados y la transferencia de nutrientes al
feto en desarrollo.>

Quinta. Los factores alimentarios se consideran criti-
cos para la promocién de la salud, tanto en lo relativo
a su utilizacién como aporte para la construccién y
mantenimiento de érganos y tejidos, como por el pla-
cer que suponen las actividades culinarias. Pero sobre
todo por su contribucién a disminuir el riesgo de en-
fermedades relacionadas con el estilo de vida.6

Por lo tanto, la mala calidad de la dieta en el primer tri-
mestre puede afectar negativamente los resultados del
parto, independientemente de la ganancia de peso ges-
tacional y el estado nutricional de la madre en el se-
gundo y tercer trimestres.”

Sexto. En México, “la mortalidad materna en 2008 fue
de 57.2; en 2009 de 62.2; en 2010 de 51.5; y en 2011
de 50.7 por cada 100 mil nacimientos, en nlimeros ab-
solutos de 1990 a 2011 fallecieron 28 mil 42 mujeres
por complicaciones durante el embarazo, aborto, parto
0 puerperio. Asimismo, los indices de mortalidad en
mujeres registrados en 2013 fue de un total de 861 de-
funciones con un porcentaje de 38.2 por la razén de
mortalidad materna”.8

Séptima. El padecimiento de una carencia en folatos
en las primeras semanas del embarazo, especialmente
en los primeros 28 dias, se asocia con un mayor riesgo
de tener neonatos con defectos del tubo neural (DTN)
y otras malformaciones congénitas (labio leporino,
problemas cardiacos, etcétera). Teniendo en cuenta
que en el primer mes de gestacién muchas mujeres no
saben alin que estdn embarazadas, es fundamental que,
desde el momento que se planifique el embarazo, la si-
tuacion nutricional en esta vitamina sea la adecuada.
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Por ello, es importante recomendar, a cualquier mujer
que vaya a planificar un embarazo, que aumente el
consumo de este grupo de alimentos y que incluya
ademds, de forma adicional, 400 mg/dia mds de la vi-
tamina (ya sea como suplemento o a partir de alimen-
tos fortificados) para asegurar una situacién nutricio-
nal en folatos 6ptima en este inicio de la gestacién. Sin
embargo, la certeza de que un elevado porcentaje de
los embarazos son no planificados (mds del 50 por
ciento), hace conveniente extender la pauta a todas las
mujeres en edad fértil, independientemente de que es-
tén planificando o no un embarazo.?

Octava. La Academia de Nutricién y Dietética Ameri-
cana determina que las mujeres en edad fértil deben
adoptar un estilo de vida adecuado para optimizar la
salud y reducir el riesgo de defectos de nacimiento, el
desarrollo fetal 6ptimo, y los problemas crénicos de
salud en la madre y el feto, incluyendo peso adecuado
antes del embarazo, aumento de peso adecuado y acti-
vidad fisica durante el embarazo, el consumo de una
amplia variedad de alimentos, adecuada ingesta de vi-
taminas y minerales, evitar el alcohol y otras sustan-
cias nocivas, y manejo seguro de alimentos, asi como
el consumo de suplementos de vitaminas y minerales
en casos vulnerables,10 pero hay que seguir investi-
gando la influencia de los hdbitos alimentarios previos
al embarazo.ll

Ademds, los hébitos alimentarios irregulares y la dis-
minucién de la actividad fisica influyen directamente
en la retencién de peso después del parto.12

Novena. En México, en 1980, las malformaciones con-
génitas ocuparon el cuarto lugar, representando 5.2 por
ciento en relacion con el total de defunciones infantiles;
en 1990, el cuarto lugar con 7,127 defunciones (10.9
por ciento); en 2000, el segundo lugar, con 7 mil 212
defunciones (18.7 por ciento); y en 2010, el segundo lu-
gar, con 22.4 por ciento. Este cambio al segundo lugar
se dio a mediados de la década de los 90”.13

Las anomalias congénitas, segin la Organizacién
Mundial de la Salud, se denominan también defectos
de nacimiento, trastornos congénitos o malformacio-
nes congénitas. Se trata de anomalias estructurales o
funcionales, como los trastornos metabdlicos, que
ocurren durante la vida intrauterina y se detectan du-
rante el embarazo, en el parto o en un momento poste-
rior de la vida.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 61, pa-
rrafo primero, y fraccion I, de la Ley General de
Salud

Unico. Se reforma el articulo 61, pérrafo primero, y
fraccion I, de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la
protecciéon materno-infantil y la promocion de la
salud materna, que abarca el periodo que va del
embarazo, parto, posparto y puerperio, en razon
de la condicion de vulnerabilidad en que se en-
cuentra la mujer y el producto. La atenciéon mater-
no-infantil tiene caracter prioritario y comprende,
entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion de la mujer durante el embarazo
sera de manera integral, por lo tanto, es necesa-
rio que se dé el apoyo nutricional especifico du-
rante toda esta etapa; asi como la atenciéon psi-
coldgica requerida en el parto y el puerperio.
IL. ...
IIL. ...
Iv. ...
V...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Orane Hutchinson, Alman Lous. “Requerimientos nutricionales
en el embarazo y de donde suplirlos”, Revista Clinica de la Escue-
la de Medicina UCR — HSJD Aifio 2016 Vol 6 No VI.

2 Op. Cit.

3 Wood-Bradley y col., 2013
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4 Ministerio de Salud de la Nacién. Nutricién y Embarazo. Reco-
mendaciones en Nutricion para los equipos de salud —Direccién
Nacional de Maternidad e Infancia. Buenos Aires: Ministerio de
Salud, 2012.

5 Berti C, Decsi T et al. Critical issues in setting micronutrient re-
commendations for pregnant women: An insight. Maternal and
Child Nutrition 2010; 6 (suppl 2): 5-22.

6 Bueno y Bueno-Lozano, 2010

7 Fowles y col., 2012

8 Observatorio de mortalidad materna en México, Mortalidad ma-
terna en México. Numeralia 2011, México 2012.

9 Rasmussen y col., 2014

10 Kaiser y col., 2014; Olander y col., 2012
11 Gaskins y col., 2014

12 Melzery y Schutz, 2010.

13 Prevalence of congenital malformations recorded on the birth
certificate and fetal death, Mexico, 2009 to 2010.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro, a los 4
dias del mes de diciembre de 2018.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE HIDROCARBUROS, Y FEDERAL PARA PRE-
VENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATE-
RIA DE HIDROCARBUROS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y NAYELI ARLEN FERNANDEZ
CRUZ, DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y
MORENA, RESPECTIVAMENTE

Quienes suscriben, diputados Arturo Escobar y Vega 'y
Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y la
Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El aumento y diversificacién de las actividades ilicitas
por el crimen organizado han mermado fuertemente la
capacidad del Estado para responder al creciente au-
mento de los delitos dentro del pais.

La emisién de leyes que respondan al dinamismo de la
sociedad y perfeccionen nuestro sistema juridico na-
cional, debe considerar una gran cantidad de variables
y muchas de ellas provocan conductas en los grupos
delictivos que no son identificadas sino hasta que la
legislacion es puesta en marcha. Uno de los principa-
les focos rojos en el Sector Energético Nacional, ha si-
do el robo de hidrocarburos.

Diversas organizaciones criminales han visto en el ro-
bo de combustible una importante fuente de ingresos a
sus actividades como grupos delictivos, provocando
no s6lo pérdidas millonarias a las empresas petroleras
que operan en el pafs, siendo Petréleos Mexicanos
(Pemex) la principal de ellas, sino también generando
riesgo a la poblacién, contaminacién del ambiente y
mermas al mercado formal de combustibles.

La llamada “ordefia”, es una actividad que se realiza
por medio de perforaciones a los ductos que transpor-
tan hidrocarburos, para después depositarlo en conte-
nedores de diversa indole, que van desde garrafones de
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pléstico hasta pipas, los cuales son trasladados a zonas
de resguardo en donde después son distribuidos como
insumos para actividades productivas e incluso su ven-
ta a estaciones de expendio al publico.

El combustible robado puede ser vendido directamen-
te al publico de manera informal o lavado al amparar-
se en permisos de “comercializacién” moviéndose a su
venta formal en estaciones de expendio e incluso se
han dado casos en los cuales es exportado por via ma-
ritima y comercializado en Latinoamérica e incluso
Estados Unidos de América (EUA).

Al 2018 Pemex reporté 10 mil 101 tomas clandestinas
en todo el pais, encabezando la lista los estados de Hi-
dalgo, Guanajuato, Puebla, Jalisco y Veracruz.

En 2017, las pérdidas de Pemex por robo de combus-
tible ascendieron a los 30 mil millones de pesos; para
poner en contexto esta cifra, todo el presupuesto que el
pais destind para la proteccién ambiental en 2018, fue
apenas de 22 mil 680 millones de pesos.

Cabe destacar que las pérdidas econdmicas de estas
précticas son acumulativas, ya que no s6lo implican el
robo de combustible, sino también dafios ambientales
e incluso la muerte de personas por los accidentes pro-
vocados en las tomas clandestinas; adicionalmente, el
blanqueo o lavado del combustible, provoca pérdidas
millonarias al Sistema de Administraciéon Tributaria
(SAT), ya que se ha encontrado que una parte del com-
bustible robado es en algunos casos expendido al pu-
blico por medio de gasolineras, las cuales con esta
préctica no sélo lavan el combustible, sino que al pro-
venir de una fuente ilicita, dejan de pagar el Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) y el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) por la molécula que
comercializan.

Si bien se sabe que hay esfuerzos por parte de la Pro-
curaduria General de la Republica (PGR), Pemex, y la
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
identificar estas pricticas ilicitas, es necesario fortale-
cer la colaboracion interinstitucional para generar ba-
ses de datos cruzadas que permitan a los érganos re-
guladores del sector hidrocarburos y las dependencias
que tienen competencia directa en la comercializacién
y manejo de combustibles, tener acceso a informacion
que pueda ayudarles a focalizar esfuerzos de inspec-
cidn, vigilancia y supervision, con el objetivo de iden-

tificar desviaciones en las cifras usadas por los permi-
sionarios del sector hidrocarburos en su expendio, al-
macenamiento, distribucién o transporte.

Por ello, la iniciativa con proyecto de decreto que se
pone a consideracién de este pleno, busca incentivar la
creacion de un sistema de informacién en el cual par-
ticipen las Secretarfas de Energia, de Hacienda y Cré-
dito Publico, de Economia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Consumidor y la Procuraduria General de la Republi-
ca; dicho sistema deberd integrar cuando menos la
identificacion de los permisionarios del sector hidro-
carburos, los registros contables, el volumen de hidro-
carburos, petroliferos o petroquimicos obtenidos lici-
tamente para llevar a cabo su actividad, y en el caso de
la comercializacién, expendio y distribucién, el volu-
men y monto de las ventas correspondientes a los mis-
mos, asi como las personas fisicas o morales que ha-
yan sido sancionadas por alguna irregularidad en el
desarrollo de su actividad, ya sea por robo de combus-
tible, evasién de impuestos, falsificacion de reportes o
venta de litros incompletos.

Esto permitird que las autoridades encargadas de veri-
ficar el correcto actuar de las actividades del sector hi-
drocarburos, tengan informacién integral de los permi-
sionarios, asi como desincentivar el lavado de
combustible al amparo de permisionarios del sector.

Asi también, se plantea incrementar las medidas co-
rrectivas inmediatas para aquellos que hayan actuado
ilicitamente por la venta, almacenamiento, transporte,
distribucién de hidrocarburos de procedencia ilicita,
por medio de la revocacién inmediata de los permisos
y la penalizacién de su conducta.

Debemos impulsar el desarrollo de bases de datos cer-
teras que nos permitan focalizar los esfuerzos institu-
cionales y garantizar el estado de derecho. México es
un pais con un potencial de desarrollo enorme, mitigar
las pérdidas de estas practicas nos permitird un mayor
potencial de inversion, certidumbre y certeza juridicas,
asi como la garantia de respeto a la ley y las institu-
ciones encargadas de velar por ella.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y la
Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 56 Bis y se
reforma la fraccién II del inciso b) del articulo 86 de la
Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 56 Bis. Para las actividades a las que re-
fiere el presente titulo y para auxiliar la labor de
inspeccion y verificacion del camplimiento a la pre-
sente ley y los demas ordenamientos juridicos apli-
cables; las Secretarias de Energia, de Hacienda y
Crédito Puablico, de Economia, la Comision Nacio-
nal de Hidrocarburos, la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Consumidor y la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, deberan integrar mediante
convenio de coordinacion, un Sistema Integral de
Informacion que permita como minimo; de los per-
misionarios del sector hidrocarburos: identificar
los registros contables, el volumen de hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos obtenidos licita-
mente para llevar a cabo su actividad, asi como
identificar aquellos que fueron multados por algu-
na irregularidad vinculada con las actividades que
realizan; y en el caso de la comercializacion, expen-
dio y distribucion: identificar el volumen y monto
de las ventas correspondientes a los mismos.

Articulo 86. Las infracciones al titulo tercero de esta
ley y a sus disposiciones reglamentarias serdn sancio-
nadas tomando en cuenta la gravedad de la falta, de
acuerdo con lo siguiente:

I. La Secretaria de Energia, sancionara?:
a)ae)....

II. La Comisién Reguladora de Energia, sanciona-
ra?:

a) ...

b) La realizacién de actividades de transporte, al-
macenamiento, distribucién o expendio al piblico
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, cu-
ya adquisicién licita no se compruebe al momento
de una verificacién, con la revocacion inmediata

del permiso otorgado y multas de entre siete mil
quinientos a ciento cincuenta mil veces el importe
de la Unidad de Medida y Actualizacion;

c)aj. ...
IIL a IV. ...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién IV al ar-
ticulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Se sancionara? a quien:
Lalll. ...

IV. Expenda, transporte, almacene, distribuya,
comercialice o trasvase hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos cuya adquisicion licita no se
compruebe.

a)ad)....

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Integral de Informacion, al que
se refiere el articulo 56 Bis de la Ley de Hidrocarbu-
ros, serd creado dentro de un plazo no mayor a 270 di-
as posteriores a la entrada en vigor del presente decre-
to y serd coordinado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, quien deberd instalar los grupos de
trabajo necesarios para garantizar y operar el inter-
cambio de informacién del sistema.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputados: Arturo Escobar y Vega, Nayeli Arlen Ferndndez Cruz

(rdbricas).
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, A
CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL JAUREGUI MON-
TES DE OCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Re-
generacion Nacional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de este Congreso la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones IX del
articulo 9, XV del articulo 21 y VII del articulo 31, asi
como el parrafo primero del articulo 58 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcidn, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 113 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos concibe el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) como la instancia de coordina-
cibén entre las autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno competentes en la prevencién, deteccion y san-
cién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos.

El SNA cuenta con un comité coordinador, encargado
de establecer mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del SNA, que tiene bajo su encargo el di-
sefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de
combate a la corrupcién.

Para tal efecto, como una de las facultades que posee
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcién se encuentra emitir recomendaciones publi-
cas no vinculantes con objeto de garantizar la adopcion
de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional
para la prevencién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como para mejorar el desempeiio
del control interno, segtn lo sefiala el articulo 9, frac-
cién IX, de la Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

Abhora bien, las recomendaciones que en su caso emi-
ta el comité coordinador deben emanar del informe

anual que rinda y apruebe dicho 6rgano colegiado. En
efecto, el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcién dispone
que cuando del informe anual se desprendan recomen-
daciones, el presidente del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion instruird al secreta-
rio técnico para que, a mds tardar a los 15 dias poste-
riores a que haya sido aprobado el informe, las haga
del conocimiento de las autoridades a las que se diri-
gen.

El articulo 58 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion establece que las recomendaciones no
vinculantes que emita el comité coordinador a los en-
tes publicos serdn publicas y de carécter institucional
y estardn dirigidas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones
u omisiones que deriven del informe anual que pre-
sente el comité coordinador.

Las recomendaciones deben recibir respuesta fundada
y motivada por parte de las autoridades a las que se di-
rijan, en un término que no exceda los quince dias a
partir de su recepcidn, tanto en los casos en los que de-
terminen su aceptacién como en los casos en los que
decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas deberd in-
formar las acciones concretas que se tomardn para dar-
les cumplimiento.

Finalmente, en caso de que el comité coordinador con-
sidere que las medidas de atencién a la recomendacién
no estdn justificadas con suficiencia, que la autoridad
destinataria no realiz6 las acciones necesarias para su
debida implementacién o cuando ésta sea omisa en los
informes a que se refieren los articulos anteriores, po-
dr4 solicitar a dicha autoridad la informacién que con-
sidere relevante.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién presenta al comité
coordinador el presente informe relacionado con la re-
comendacién no vinculante a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de las entidades federativas, relacionada
con la seleccién de jueces y magistrados.

En la primera sesién ordinaria de 2018 del comité coor-
dinador, celebrada el 15 de enero del afio en curso, me-
diante el acuerdo nimero ACT-CC-SNA/15/01/2018.04
fue aprobado el “Informe anual del Comité Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcién 20177, el cual
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inclufa la “recomendacién no vinculante a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, re-
lacionada con la seleccién de jueces y magistrados” (re-
comendacion).

La recomendacioén instruida por el comité coordinador
se formuld con la finalidad de abonar a la consolida-
cién de un Poder Judicial auténomo e independiente
como forma de combatir la corrupcion, a través de la
adopcién de un sistema eficaz en la designacion de los
maximos impartidores de justicia locales; pues inclu-
so, el establecimiento de un mecanismo ptimo en la
seleccion de juzgadores, implica tutelar y garantizar
los derechos fundamentales en dos aspectos principa-
les, consistentes en

I. Que haya seguridad juridica en el Estado para la
designacion de sus jueces y magistrados, lo que se
traduce en respetar los derechos fundamentales de
equidad e igualdad de las personas que deseen ac-
ceder a esos cargos, privilegiando la aptitud y exce-
lencia en su desempeiio; y

II. Que se dota de plena autonomia e independencia
al Poder Judicial estatal, pues un procedimiento ho-
mogéneo excluye, en mayor medida, la interven-
cibén de entes publicos en la designacién de los jue-
ces y magistrados, repercutiendo en el derecho
fundamental de los gobernados a ser juzgados por
tribunales libres e independientes (anexo II. Reco-
mendacién no vinculante a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de las entidades federativas, relaciona-
da con la seleccién de jueces y magistrados).

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 57, parrafo tercero de la Ley General del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién, con fecha 24 de enero
de 2018 la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, envié la Recomendacién a los gober-
nadores de las entidades federativas, asi como a los
congresos locales.

Considerando la cercania, los oficios dirigidos al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal fueron entregados per-
sonalmente el dia 25 de enero del afio en curso. De
igual forma, el 9 de febrero fue entregado de forma
personal el oficio dirigido al Congreso de Morelos, en
virtud de no haber sido posible la notificacién por
mensajeria.

El periodo en que los poderes ejecutivos locales y los
congresos estatales recibieron la recomendacién va del
24 de enero al 9 de febrero del afo en curso, debido a
diversos factores que en ciertos casos retrasaron la re-
cepcion, tales como cambios de domicilio derivado de
los recientes sismos que azotaron diversas zonas de
nuestro pais, diversificaciéon de las rutas designadas
por la empresa de mensajeria, hasta cuestiones rela-
cionadas con la disponibilidad para la recepcién de do-
cumentacién debido a que, en algunos casos, los con-
gresos no se encontraban en periodo ordinario de
sesiones.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 57 y 59
de la citada Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcién, las autoridades que reciban la recomenda-
cién pueden solicitar las aclaraciones y precisiones
que estimen pertinentes en relacién con el contenido
de dicha recomendacién en un plazo no mayor de 30
dias; o bien, cuenta con un término que no exceda los
15 dias a partir de su recepcidn, tanto en los casos en
que determine su aceptacién o rechazo las cuales de-
berd fundar y motivar.

En ese orden de ideas, considerando la fecha de noti-
ficacién de la dltima recomendacién a los poderes eje-
cutivos locales y los congresos estatales, el término
para responder sobre la aceptacion o rechazo concluy6
el 28 de febrero, y el plazo para solicitar aclaraciones
a la recomendacién venci6 el pasado 20 de marzo.

De lo anterior, se advierte que tanto el término para
responder sobre la aceptacion o rechazo y el plazo pa-
ra solicitar aclaraciones han finalizado respecto de la
totalidad de los destinatarios de la recomendacion que
nos ocupa, considerando que este informe tiene como
fecha de corte el 6 de abril de 2018.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
este Congreso la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Unico. Se reforman las fracciones IX del articulo 9,
XV del articulo 21 y VII del articulo 31, asi como el
parrafo primero del articulo 58, de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, para quedar como
sigue:
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Articulo 9. El comité coordinador tendrd las si-
guientes facultades:

I.a VIIL ...

IX. Con objeto de garantizar la adopcién de medi-
das dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencién de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, asi como para mejorar el desempefio
del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones publicas vinculantes ante las au-
toridades respectivas y les dard seguimiento en tér-
minos de esta ley;

X.a XVIIL ...

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana
tendrd las siguientes atribuciones:

L a XIV. ...

XV. Proponer al comité coordinador, a través de su
participacién en la comisién ejecutiva, la emisién
de recomendaciones vinculantes;

XVI. a XVIIL ...

Articulo 31. La comision ejecutiva tendra a su cargo
la generacion de los insumos técnicos necesarios para
que el comité coordinador realice sus funciones, por lo
que elaboraré las siguientes propuestas para ser some-
tidas a la aprobacién de dicho comité:

I.a VL ...

VII. Las recomendaciones vinculantes que serdn
dirigidas a las autoridades que se requieran, en vir-
tud de los resultados advertidos en el informe
anual, asi como el informe de seguimiento que
contenga los resultados sistematizados de la aten-
cién dada por las autoridades a dichas recomenda-
ciones; y

VIIL. ...

Articulo 58. Las recomendaciones vinculantes que
emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional a
los entes publicos, serdn publicas y de cardcter institu-
cional y estardn enfocadas al fortalecimiento de los
procesos, mecanismos, organizacién, normas, asi co-

mo acciones u omisiones que deriven del informe
anual que presente el comité coordinador.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Que en un plazo de 180 dias, a partir de la
publicacién en la gaceta oficial, se armonicen las leyes
locales correspondientes en cada uno de los congresos
locales para tener completo el Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

Tercero. Todas las recomendaciones emitidas por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cién con antelacién a la entrada en vigor del presente
decreto no tendrén retroactividad, por lo que seguirdn
su curso legal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
Luis ALBERTO MENDOZA ACEVEDO E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Ace-
vedo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 numeral 1 fraccién I, 62 numeral 2, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones al Cédi-
go Penal Federal relativos a la violacién a la intimidad,
la libertad sexual de las personas y su imagen perso-
nal, al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la evolucion de los medios de comu-
nicacién ha tenido una transformacién notable con res-
pecto de décadas pasadas. Hoy en dia podemos cono-
cer noticias en cuestién de segundos gracias a la
conectividad mundial proporcionada por el internet.
Es precisamente la difusién de informacién y conteni-
do de todo tipo, lo que ha hecho que los humanos es-
temos conectados a una gran Red Global Electrénica
hasta el punto de hacernos dependientes de la tecnolo-
gia con conectividad a la web.

La Asociacién de Internet MX, AC presento la edicién
décimo cuarta del Estudio sobre los hdbitos de los
usuarios de internet en México 2018, en el que desta-
ca que en México hay 79.1 millones de usuarios de in-
ternet, lo que representa una penetracion de 67 por
ciento de la poblacion.

Por grupos de nivel socioeconémico, desde 2013 a
2017 la mayor tasa de crecimiento la registr6 la pobla-
cién de ingresos bajos, con un promedio anual de 37
por ciento, pasando de 3.6 millones de usuarios a 12.7
millones de usuarios, y superando en términos cuanti-
tativos por primera vez —desde que se realiza el estu-
dio— al grupo de ingresos altos.

Dos de cada tres mexicanos cuentan con acceso a in-
ternet. En un afio, el ndmero de usuarios de internet en
el pais se increment6é 12 por ciento, pues en 2017 se
sumaron 9.1 millones a los 70 millones del 2016. Esto
significa que 67 por ciento de los mexicanos son usua-
rios de internet.

Los usuarios mexicanos pasan 11.43 horas en total sin
exponerse a internet, la televisién o la radio. Las horas
restantes se reparten en una conexion a internet de 8

horas y 12 minutos al dia, 3 horas frente al televisor
sin internet y 1 hora 45 minutos escuchando el radio
sin internet.

9 de cada 10 usuarios prefieren conectarse a través de
los teléfonos moéviles. La tendencia es consistente con
los afos previos, y el “smartphone” es el dispositivo
desde el que los usuarios de internet mexicanos pre-
fieren conectarse a la red. Las computadoras de escri-
torio van a la baja, con 34 por ciento de las preferen-
cias, 17 por ciento menos con respecto al registro
previo.

La principal actividad en internet es acceder a redes
sociales. El uso de redes sociales es la actividad pre-
ponderante de los mexicanos en internet. Cabe desta-
car que las compras en linea, segtin revela el estudio,
crecieron 17 por ciento en el rubro de usos de internet
con respecto al estudio del 2017.1

Enviar contenido erético a través de redes sociales se
ha convertido en una préctica comun en las relaciones
de pareja, segin los expertos consultados en el tema,
“es la actual prueba de amor”, pues actualmente las
personas ven en el sexting una nueva manera de corte-
jar y romper la brecha de comunicacion.

Segun el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), informé recientemente que México es el pais
latinoamericano dénde mads se realiza el sexting o en-
vio de contenido sexual a través de aparatos tecnold-
gicos.

La encuesta Efecto Internet, elaborada por la asocia-
cién civil Alianza por la Seguridad en Internet, en Mé-
xico, 36.7 por ciento de 10 mil estudiantes entre 12 y
16 afios, sefial6 conocer a alguien que ha enviado o re-
enviado por internet o celulares imagenes suyas de des-
nudos o semidesnudos, a conocidos o desconocidos.

El sexting, es una palabra compuesta en inglés que se
compone de las palabras: “sex” y “texting”. El sexting
es la practica de compartir imagenes y videos ero-
ticos o sexuales propios con otras personas. En oca-
siones, también podemos incluir dentro del sexting
las conversaciones eroticas en si mismas.2

Este fendmeno se presenta principalmente en jovenes
desde los 12 y hasta los 25 afios de edad a través de
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aplicaciones de mensajeria instantdnea como What-
SApp o Snapchat.

Los riesgos de exponer material digital intimo en este
tipo de aplicaciones son variados, pero el mds fre-
cuente es el reenvio a terceros; segin un estudio de la
Universidad de Calgary, en Canad4, uno de cada ocho
jovenes ha enviado un mensaje con contenido sexual
sin consentimiento.

Para la investigadora de la Facultad de Estudios Supe-
riores Iztacala (FES Iztacala) de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), la doctora Al-
ba Luz Robles Mendoza, el hecho de intercambiar
fotos de forma voluntaria no representa un hecho de-
lictivo, por lo que no hay una condicién de victima y
victimario.3

Por lo anterior, el sexting no representa algo negativo
de origen; el problema radica en el mal uso que las
personas dan al contenido que recibieron, en un acuer-
do implicito de confianza mutua. En esta etapa las y
los adolescentes y preadolescentes estdn en busca de
su identidad social, por lo que exploran formas de
interactuar, socializar y pertenecer al grupo social
acorde con su edad, con el que se sienten identifica-
dos.

Generalmente quienes se comparten fotos de cardcter
sexual tienen una relacion de confianza o afectiva, ra-
z6n por la que no perciben la sensacion de peligro de
que esas imdgenes sean expuestas a terceros e incluso
en péaginas de pornografia en internet.

El sexting es peligroso en un contexto en donde los de-
litos cibernéticos todavia no estin bien tipificados, co-
mo es el caso de México; sin embargo, algunas redes
sociales como Facebook y Twitter ya implementan al-
goritmos que reconocen las imdgenes de desnudos y
las bloquean para evitar su propagacion.

La porno-venganza, por su traduccién del inglés como
porn revenge, es la publicacion de videos, imagenes
y grabaciones de tipo sexual sin el consentimiento
de la persona que se identifica en el contenido, con
el objeto de danarla, ya sea por venganza, celos,
despecho, envidia, ruptura de una relacion senti-
mental o cualquier otra variante. Aunque esta acep-
cién estd comprendida de manera general, el término
procedente del inglés porn revenge es muy extendido,

y no todos estdn de acuerdo con su significado y utili-
zacion.

Lo anterior se explica para diferenciar del problema
que queremos resolver, que no es necesariamente una
“venganza” de un sujeto activo contra un pasivo; sino
la accién de revelar, publicar, difundir o exhibir conte-
nido intimo sexual, sin dejar de lado a las personas que
coaccionen, hostiguen o amenacen a otra con la publi-
cacion del contenido, obtenido con o sin su consenti-
miento, ya sea por la prictica del sexting o por “hac-
keo”, en el argot de los llamados delitos cibernéticos.

Por lo que es menester dar a entender que en esta ini-
ciativa, se pretende sancionar con pena corporal, una
conducta, accién u omisioén que trasgreda el bien juri-
dico tutelado y no sefialar o estigmatizar a la victima;
por el contrario, garantizarles el acceso a la justicia an-
te la violacién a su intimidad, privacidad, imagen per-
sonal o libertad sexual.

Las consecuencias de un caso de “porno-venganza”, se
vuelven més graves para la victima cuando viven en fa-
milias rigidas o con valores religiosos mds arraigados,
pues hay represalias por parte de los padres al enterar-
se de la situacion. Dichas publicaciones tiene un efecto
negativo en la victima como lo es la culpabilidad, es-
tigmatizacién social e incluso puede llegar al punto de
poderlas llevar al suicidio, como consecuencia del aco-
so que sufren en sus circulos de convivencia.

La porno-venganza y el ciberacoso pueden ser muy
perjudiciales para la salud emocional de los individuos
pues llegan a sentirse culpables de lo que ocurrid, y a
menudo sus contextos refuerzan ese sentimiento.

No podemos hablar del delito de porno-venganza,
pues en su ejercicio de difusién se hablan de porno-
venganza, pero no es un ejercicio de pornografia, pues
no se ha creado en un circuito de produccién y consu-
mo del entretenimiento sexual, no fue creado en el
marco de una industria. Es una invasion a la privaci-
dad.4

No habria que nombrarlo como venganza porque seria
una accién en represalia de algo y en realidad no es
asi. El término se entiende como si la victima hubiera
hecho algo malo y mereciera una represalia, cuando
decirle que no a alguien (en el caso de ruptura de pa-
reja) es un derecho.
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De lo anterior, queda implicito que cualquier derecho
que se violente, puede derivar en un sinfin de conse-
cuencias y hacer que el delito no terminé con la difu-
sién del material o el chantaje, sino que va més alld y
las secuelas permanecen en el tiempo y en las victi-
mas.

Se entiende como delito, a una accién tipica antijuridi-
ca imputable a un sujeto que se declara culpable y se
le impone una pena. Por otra parte el Diccionario Ju-
ridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, define al delito como “la accién u omision ili-
cita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una pena o sancién criminal.”

De lo anterior encontramos coincidencias relacionadas
con el delito:

¢ Existe una conducta, accién u omision

* Tipicidad o adecuacién de la conducta al tipo pe-
nal

* Existe antijuridicidad
* Existe la culpabilidad de quien lo comete.

De tal manera que para que para tener un mayor cono-
cimiento del origen de los delitos sexuales, Francisco
Gonzilez de la Vega (2014), menciona que:

...“para el correcto entendimiento y la ulterior in-
terpretacion exegética de los tipos de delitos sexua-
les en especie, es necesario desde un punto de vista
puramente doctrinario, fijar su concepto general de-
rivado de la observacién de sus caracteristicas cons-
tantes y esenciales.

Para poder denominar con propiedad como sexual a un
delito, se requiere que en el mismo se redna dos con-
diciones o criterios regulares:3

* Que la accién tipica del delito, realizada positiva-
mente por el delincuente en el cuerpo o imagen del
ofendido o que a éste se le hace ejecutar, sea direc-
tamente e inmediatamente de naturaleza sexual.

* Que los bienes juridicos dafiados o afectados por
esa accion sean relativos a la vida sexual del ofen-
dido.”

Del anterior concepto se desprende una accién que
consiste en una voluntad con la finalidad de someter a
la victima a su poder y ultrajarla sexualmente, ya sea
fisica, psicoldgica o moralmente. El bien juridico da-
fado por esa accién es la vida sexual.

José Arturo Gonzélez (2010) detalla respecto a los de-
litos contra la seguridad y libertad sexual que

... “los delitos agrupados en el presente, en razén
de la conducta segin los objetivos presupuestados
en las hipétesis, se pueden clasificar de la siguiente
forma:

a) La mera pretensiéon de incomodar al pasivo, ha-
ciéndole saber el deseo de tener con €l (un evento
sexual, denominado también como Hostigamiento
Sexual”

b) El comportamiento del activo, realizando actos
sexuales, fisico corporales, sin pretender llegar a la
copula (abuso sexual)

¢) La realizacién de la cépula consiguiéndola bajo
engafio (estupro)

d) El logro de la cépula mediante violencia. (viola-
cién)”

De lo anteriormente referido, los autores plasman a
grandes rasgos sus conocimientos y exponen como
“delitos sexuales” todos aquellos que afectan la inte-
gridad fisica y moral del ser humano mediante la vio-
lencia fisica o el hostigamiento, chantaje y demds ac-
ciones que deriven en ultrajar el bien juridico tutelado
por la norma.

El vertiginoso desarrollo tecnolégico, la interdepen-
dencia econdmica, el desmedido acceso a internet de
la sociedad, han demandado de la moderna ciencia pe-
nal, la comprensién de las conductas criminales en las
que se ve inmersa la informadtica. La doctrina del dere-
cho de la informatica, ha identificado tres alternativas
de solucidn para hacer frente al problema juridico que
representa la sociedad informatizada, mismas que con-
sisten en:

1) La actualizacién de la legislacion,

2) La evolucién jurisprudencial; y,
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3) La redaccion de leyes de cardcter particular.

Amén de ello, ha registrado los fenémenos que por
una parte, distorsionan las instituciones juridicas y por
otra, erosionan el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales.

Carlos Barriuso Ruiz, identifica:6
1) Intimidad y proteccién de datos,

2) Normativa protectora de programas de ordena-
dor,

3) Normativa protectora de bases de datos,
4) Contratos Informaticos,
5) Responsabilidad civil derivada de la informética,

6) Contratacion realizada por medios electronicos e
informaticos,

7) Prueba por medio de caracteres electrénicos e in-
formaticos,

8) Delito informadtico, y

9) Informética y mundo laboral. Interaccion del De-
recho y la Informética

A pesar de que existen diversos autores, el concepto
que mds atina al Delito Informadtico, es el del licencia-
do Hiram Radl Pefia Libiem, que explica que:

“el Delito Informaético es una conducta humana ili-
cita que juridicamente es reprochable; puesto que
busca dolosamente por una parte, vulnerar bienes
juridicos relacionados con la informatica, en sus as-
pectos l6gicos y fisicos, y por otra atentar y restrin-
gir los derechos y libertades individuales funda-
mentales.”?

Nueve millones de mexicanas de 12 afios o més han si-
do victimas de acoso digital, de acuerdo con el Médu-
lo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2015, tnico en su ti-
po, que fue parte de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares (ENDUTIH) del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi). El rango de

edad en que las mujeres son mds vulnerables al cibe-
racoso es entre 20 y 29 afios, seguidas por las jovenes
de 12 a 19.

El estudio sefiala que son “actos de violencia de géne-
ro, cometidos, instigados o agravados, en parte o total-
mente, por el uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién (TIC), plataformas de redes sociales
y correo electrénico; causan dafio sicolégico y emo-
cional, refuerzan los prejuicios, dafian la reputacion,
causan pérdidas econdmicas, plantean barreras a la
participacién en la vida publica y pueden conducir a
formas de violencia sexual y otras formas de violencia
fisica”.

En el informe, Luchadoras MX, Social TIC (Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacién) y la Asocia-
cién para el Progreso de las Comunicaciones (APC)
seflalan 13 tipos de ataques digitales que pueden o no
confluir: acceso no autorizado (intervencién) y control
de acceso; control y manipulacién de informacién; su-
plantacién y robo de identidad; monitoreo y acecho;
expresiones discriminatorias; acoso; amenazas; difu-
sién de informacién personal o intima sin consenti-
miento; extorsion; desprestigio; abuso o explotacién
sexual relacionada con las tecnologias, afectaciones a
canales de expresion y omisiones por parte de actores
con poder regulatorio.

De acuerdo con el informe, los desconocidos son los
principales perpetradores de este tipo de violencia, con
86.3 por ciento, mientras que los conocidos ocupan el
segundo lugar, con 11.1 por ciento. De este dltimo gru-
po, 5.9 por ciento eran amigos; 4.5 por ciento, colega
o compaifiero de clase; 2.2 por ciento, pareja o expare-
ja, y 2.3 por ciento, un familiar.

Las principales acciones que tomaron las mujeres pa-
ra reaccionar al ciberacoso experimentado fueron: blo-
quear a la persona, 26.3 por ciento; ignorar la situa-
cidn, 26.3 por ciento; cambiar o cancelar su nimero o
cuenta, 13.9 por ciento; informar a un tercero, 11.3 por
ciento; confrontar a la persona, 5.6 por ciento; denun-
ciar ante la autoridad, 4 por ciento, y tomar otras me-
didas, 4.2 por ciento.

En 2017 se observaron seis tendencias: odio viral
cuando una denuncia en redes sociales detona ola de
violencia en linea, expulsién y derribo de espacios de
expresion, campafias de ataques organizados, extor-
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sién bajo amenaza de difusién de imdgenes intimas sin
consentimiento, espionaje de Estado y campafias de
desprestigio.

Los derechos vulnerados son: a la privacidad, a la in-
timidad, a la libertad de expresién y acceso a la infor-
macioén, y el de acceso a la justicia y garantias judicia-
les.

La repercusion en el desarrollo psicosexual, social, es-
colar y en general en todo el conjunto de su mundo
afectivo y vivencial se convierte sencillamente en un
martirio para las victimas, en este caso, las mujeres las
mds vulnerables.

En marzo de 2017, Luchadoras MX y La Sandfa Digi-
tal registraron a partir de una encuesta los sintomas de
dafios a la integridad fisica, emocional y sicoldgica,
resultado del ciberacoso, entre los que destacan: sud-
oracion; nduseas; dolor de cabeza, espalda y estoma-
go; falta o exceso de apetito; tensién corporal y llanto,
asi como pesadez en el cuerpo y autolesion. También
puede haber afectaciones nerviosas, estrés, angustia,
ira, enojo, depresion, paranoia, confusién e impoten-
cia. En el listado también figuran sintomas como mie-
do a salir, autor restriccion de movilidad, abandono de
tecnologias y autocensura.$

Como precedente, Yucatdn se convirtié en la primera
entidad en tipificar como delito la porno-venganza,
por lo que, a partir del primero de agosto del presente
afio, quien divulgue o amenace difundir imigenes erd-
ticas, sexuales o pornograficas obtenidas con o sin el
consentimiento de otra persona serd castigado con pri-
sién. En sesion plenaria, diputados integrantes de las
cinco fuerzas politicas de la LXI Legislatura aproba-
ron por unanimidad las modificaciones al Cédigo Pe-
nal local.

Las sanciones para quien cometa este delito serdn de
uno a cinco afios de prisién a quien revele, publique,
difunda o exhiba contenido erético, sexual o porno-
grafico obtenido con el consentimiento de otra perso-
na, a través de mensajes telefénicos, publicaciones en
redes sociales, correo electrénico o cualquier otro me-
dio.

Ademds, se penalizard desde seis meses a cuatro afios
de prisién a quien coaccione, hostigue o exija a otra
persona, con la amenaza de revelar, publicar, difundir

o exhibir sin su consentimiento contenido erético que
previamente le haya sido proporcionado y en caso de
ser menores de edad los afectados, la pena aumentara
hasta en una mitad.

Ana Baquedano Celorio, activista de la defensa de las
victimas de este delito y testigo vivo de las conse-
cuencias del sexting y la porno-venganza, acompafia-
da de jovenes voluntarios del programa Escudo Yuca-
tin, quienes pusieron el toque emotivo a la plenaria, al
conocer la aprobacién undanime.?

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de esta honorable Cédmara de
Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatu-
ra, la aprobacién de la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones al Codigo Penal Federal relativos
con la violacion a la intimidad, la libertad sexual de
las personas y su imagen personal

Unico. Se modifica y se adiciona el capitulo II al titu-
lo séptimo bis y los articulos 199 octies y 199 nonies;
se modifica y se adiciona un parrafo al articulo 210; y
se adiciona un pérrafo al articulo 259 Bis, del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo Bis
Delitos contra la indemnidad de la privacidad de la
informacién sexual y violacién a la intimidad

Capitulo I ...

Comunicacién de contenido sexual con personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen
la capacidad para resistirlo

Articulo 199 Septies...

(.v)

Capitulo II
Comunicacion de contenido sexual entre personas
mayores de dieciocho aios de edad

Articulo 199 Octies. Se impondra de 3 a 5 afios de
prisiéon y de 100 a 800 dias de multa a quien, por
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cualquier medio electronico o de comunicacion, di-
funda, exhiba, publique, divulgue o propague, ima-
genes, textos, videograbaciones, audio grabaciones
y cualquier material digital con contenido intimo
sexual o que afecte la dignidad o el derecho a la in-
timidad de una o varias personas sin su consenti-
miento, obtenidos con autorizacion de las mismas.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumen-
tara en dos terceras partes, cuando fueren cometi-
dos:

a) Cuando el sujeto activo sea conyuge, concubi-
na, concubinario o una persona que mantenga o
haya mantenido una relacion sentimental con la
victima.

b) Cuando el sujeto activo mantenga o haya
mantenido una relacion sentimental con la per-
sona a la que se envié o tenga en su poder el ma-
terial intimo sexual de la victima.

¢) Cuando el sujeto activo consiga el material sin
el consentimiento de la victima.

d) Cuando el sujeto activo sea pariente hasta el
cuarto grado en linea colateral de la victima.

e) Cuando el sujeto activo lucre con el material
que obre en su poder.

Titulo Noveno
Revelacién de secretos y acceso ilicito a sistemas y
equipos de informética

Capitulo I
Revelacion de secretos

Articulo 210. Se impondran de uno a tres afos de
prision, al que sin justa causa, en perjuicio de alguna
persona y sin su consentimiento, revele o divulgue por
cualquier medio de comunicacién algin secreto, in-
formacion o comunicacién reservada, que conoce o
ha recibido con motivo de una relacién, empleo, car-
go, puesto o cualquier antecedente que vincule al
sujeto activo con el pasivo.

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la libertad
y el normal desarrollo psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento sexual, abuso
sexual, estupro y violacién

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie rei-
teradamente (...)

(...)
(Se adiciona un parrafo al articulo 259 Bis)
Se equipara al Hostigamiento Sexual:

a) A quien coaccione, hostigue, o amenace de
cualquier forma o con fines lascivos a una perso-
na con difundir material digital con contenido
intimo sexual de la misma.

b) A quien por cualquier medio de comunicacion
fisico o digital, coaccione, hostigue 0 amenace de
cualquier forma a una persona por algin conte-
nido intimo sexual que se encuentre en su poder
o se encuentre exhibido en cualquier plataforma
o medio digital.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuan-
do se cause un perjuicio o dafio, sea fisico o psicolo-
gico, que atente contra la integridad de la persona.

Sélo se procederd contra el hostigador, a peticion de
parte ofendida.

TEXTO VIGENTE
cODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEPTIMO BIS

DELITOS CONTRA LA INDEMNIDAD DE LA
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION SEXUAL
¥ VIOLACION A LA INTIMIDAD.

CAPITULS |

CAPITULO Il

COMUNICACION DE CONTENIDO SEXUAL
ENTRE PERSONAS MAYORES DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD

Articulo 199 octies.- Se impondra de 3 a 5
afios de prision y de 100 a 800 dias de multa
a quien, por cualquier medio electrénico o
de comunicacién, difunda, exhiba, publique,
i imé TEXTOS,

a o p

i audio i v
cualguier material digital con contenido
intime sexual o afecte la dignidad o el
derecho a la intimidad de una o varias

TITULO SEPTIMO BIS
DELITOS CONTRA LA INDEMNIDAD DE LA
PRIVAGIDAD DE LA INFORMAGIGON SEXUAL | ©on autorizacion de las mismas.
La pena prevista en el parrafo anterior, se
aumentara en dos terceras partes cuando
fueren cometidos:

NO HAY CORRELATIVO a) Cuandoc el sujsto activo sea

: , o
una persona gue mantenga o haya

con la victima.

b} Cuando el sujeto active, mantenga o
haya mantenido una relacion
sentimental con la persona a la que
se envidé o tenga en su poder el
material intime sexual de la victima.

|

Cuando el sujeto active consiga el
ial sin el de la
victima.

d) Cuando el sujeto activo sea pariente
hasta el cuarto grado en linea
colateral de la victima.

s) Cuando el sujeto activo lucre con el
material que obre en su poder
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TITULG NOVENG

Revelacion de secretos y acceso ilicito a
sistemas y equipos de informdtica

CAPITULD
Revelacion de secrefos

Articule 210.- Se impondrin de treinta a
doseientas jomadas de trabajo en favor de la
comunidad, al gue sin justa causa, con perjuicio
de alguien y sin consentimiente del que pueda
resultar perjudicado, revele algin secreto o
comunicacion reservada gue conmoce o ha
recibido con maotive de su empleo, cargo o
puesto.

TITULO NOVENG

Revelacidn de secretos y acceso licito a
sistemas y equipos de informdtica

CAPITULOD 1
Revelacion de secretos

Articulo 210.- Se impondran de uno a tres afios
de prisién, al que sin justa causa, con perjuicio
de alguien y sin consentimiento del que pueda
resultar perjudicado, rewele o divulgue por
cualquier medic de comunicacién algin
secreto,  inf iGn  ©  comunicacian
reservada, gque conoce o ha recibido con motivo
de una relacién, empleo, cargo, puesto o
cualquier antecedente que vincule al sujsto
activo con el pasivo.

TITULO DECIMOQUINTO

Delitos confra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual

Capitulo |

Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro
w Violacion

Articulo 258 Bis.- Al gue con fines lascivos
asedie reiteradamente a persona de cualguier
sexo, valiéndose de su posicion jerarguica
derivada de sus relaciones laborales, docentes,
domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacian, =2 le impondra sancion hasta de
ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y wulilizare kos medios o
cincunstancias que el encargo le proporcione
ademas de las penas sefialadas, se le destituira
del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar
cualquier ofre cargo publico hasta por un afo.

Solamente sera punible el hostigamiento
sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.

Sdlo =se procederd confra el hostigador, a
peticién de parte ofendida

TITULO DECIMOQUINTO

Delitos contra la Libertad y el Normal
Desarrollo Psicosexual
Capitulo |

Hostigamisnto Sexual, Abuso Saxual,
Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis.- Al que con fines lascivos
asedie reiteradamente | ... )

(o]

( SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
259 Blg)

Se equipara al Hostigamiento Sexual:

a) A quien coaccione, hostigue, o
amenace de cualguier forma y
con fines lascivos a una persona
con difundir material digital con
contenido intimo sexual de la
misma.

b

A quien por cualquier medio de
comur:lic.acién [_isico o digital,

gue o
de cualquier forma a una
persona por algin contenidoe
intimo sexual que se encuentre
en su poder o se encuentre

exhibido en cualquier plataforma
o madio digital.

Solamente serd punible el hostigamiento
sexual, cuando se cause un pefjuicic o dafo,
sea fisico o psicoldgico, que atents contra la
integridad de la parsona.

Séle se procedera confra el hostigador, a
peficién de parte ofendida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para efectos de armonizacién y actualiza-
cién de los tipos penales, el presente decreto deberd
ser incluido en la creacién del Nuevo Cédigo Penal
Nacional.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (rdbrica)
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QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO HACENDARIO
DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA SORAYA
PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada Soraya Pérez Munguia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la honorable Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4, pa-
rrafo séptimo, 71, fraccién II, 72, apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 76, numeral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por la que expide la Ley que crea
el Consejo Hacendario de la Federacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo central de la presente iniciativa
es el establecimiento de una entidad dotada de autono-
mia, con cardcter consultivo, adscrita al Poder Legis-
lativo, que velard por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo,
asi como establecer las bases para cooperar con los go-
biernos de las entidades federativas en la misma mate-
ria, mediante una ley que lo fortalezca, valide y legiti-
me como 6rgano consultivo del més alto nivel técnico
y permanente, tal como lo sefiala la propia Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 25, segundo parrafo. De igual forma dispone,
que el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estata-
les y municipales deberdn observar dicho principio.
Lo anterior también, a la luz del pardmetro que esta-
blece el dispositivo constitucional antes citado, y apo-
yados en el andamiaje que otorgan las fracciones
XXIX-W y XXX del articulo 73 Constitucional, para
legislar en materia de responsabilidad hacendaria.

Segundo. Previo a continuar la presente exposicion de
motivos, es necesario seflalar que este proyecto de De-
creto emana del trabajo conjunto que desde la Cdmara
de Diputados se ha realizado con organizaciones de la
sociedad civil, como la Federacién Nacional de Eco-
nomistas y Colegios estatales agremiados, debiendo
destacar que aqui se incorporan varias de las ideas
aportadas en diversas mesas de trabajo que se llevaron
a cabo con el equipo de profesionales de la dirigencia

nacional de Confederacién Patronal Mexicana, quien
por conducto de su Presidente, Gustavo de Hoyos
Walther hicieron entrega del documento denominado
“Estudio Técnico para la Creacion de un Consejo
Fiscal Independiente en México” y del cual se reto-
man pérrafos adelante, argumentos con los cuales
coincidimos:

“En noviembre de 2015, la Junta Ejecutiva del Fon-
do Monetario Internacional (FMI), al hacer un ana-
lisis de la politica macroecondmica y fiscal de Mé-
xico, sefal6é que el pais se habia enfrentado a un
complejo entorno mundial, caracterizado por una
volatilidad del mercado financiero y el derrumbe en
el precio del petréleo. No obstante, indicé que la
economia mexicana sigue creciendo a un ritmo mo-
derado, las presiones por la salida de grandes capi-
tales han sido limitadas y el mercado cambiario,
hasta ese momento, habia sido flexible, lo que ayu-
d6 a la economia a ajustarse a las sacudidas exter-
nas, mientras que la inflacién habia permanecido
baja y estable.

En un andlisis sobre los resultados de la politica
econdmica instrumentada por México hasta ese afio
(2015), el FMI la calificaba como una economia
que repetia constantemente buenas pricticas; sin
embargo, aconsejaba que eran necesarios mas y me-
jores controles, como los llevados a cabo por otros
paises en el mundo,! a través de 6rganos auténomos
con capacidades técnicas.

En abril de 2016, el FMI emitié el documento
“Consejos fiscales: fundamentos y eficacia”, elabo-
rado por Roel Beetsma y Xavier Debrun, en el cual
se analiz6 la trayectoria de las politicas fiscales en
22 economias, que desde inicios de 1970 han con-
ducido sus finanzas publicas con un fuerte sesgo
hacia elevados déficits presupuestarios, lo que las
llevé a una situacion de sobreendeudamiento gene-
ralizado.

El estudio comprueba que los paises que cuentan
con un Consejo Fiscal auténomo han ido fortale-
ciendo de una mejor forma sus finanzas publicas.
En el mismo estudio el Director de Asuntos Fisca-
les y de Finanzas Puiblicas del Fondo Monetario In-
ternacional, Vitor Gaspar, sugirié que México “de-
be contar con un consejo fiscal independiente que
apoye al gobierno federal a conseguir las metas de
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reducir el déficit piblico y que le permita consoli-
dar el crecimiento econémico”.

Sin dejar de reconocer que nuestro pafs estd tomando
las medidas necesarias para reducir la deuda, Vitor
Gaspar resaltd que un consejo es un 6rgano consultivo
independiente que funge como asesor técnico en ma-
teria de finanzas publicas, deuda publica, presupuesto
y responsabilidad fiscal. Indicé que esta figura existe
en 47 paises; entre ellos, Espafia, Suecia, Alemania,
Grecia, Reino Unido, Portugal, Francia, Finlandia,
ademds de Perti, Colombia y Chile en el continente
americano.

En sus conclusiones, el Fondo Monetario Internacio-
nal sostiene que México requiere de un Consejo Fiscal
que ayude a reducir la discrecionalidad en la toma de
decisiones sobre el endeudamiento federal; a dismi-
nuir el déficit creciente de las pensiones; apoye en el
disefio de una estrategia de cobertura de tasas de inte-
rés y de tipos de cambio; a definir cémo fijar los limi-
tes al endeudamiento del gobierno federal, de las em-
presas del Estado y de los gobiernos estatales y
municipales; en el disefio de un esquema fiscal mds
competitivo, sencillo y amigable a la inversién y al
empleo; el impacto del cambio demogréifico en la re-
caudacién y en los compromisos futuros en el gasto de
salud; emitir las recomendaciones para lograr una ma-
yor recaudacion local en los estados y municipios; el
problema de la economia informal y el cémo lograr
una mayor eficacia del gasto.

Por otro lado, Ernesto O’Farril Santoscoy,? sefiala que,
como ejemplo de la indisciplina fiscal, en el paquete
econdémico para 2017 los diputados aparecieron 51.3
mil millones de pesos de ingresos extras, modificando
las premisas conservadoras que habia propuesto la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP). Esto
equivale a 0.28 por ciento del PIB, lo que representa
70 por ciento del superdvit primario que propone Ha-
cienda (0.4 por ciento/PIB). A su vez, el alza de la ta-
sa de interés de referencia de 175 puntos base que ha
realizado el Banco de México, equivale a un incre-
mento en el servicio de la deuda de 0.9 por ciento del
PIB, asumiendo que toda la deuda publica fuera en pe-
S0s y a tasa revisable.

Para vigilar y corregir este tipo de indisciplinas, sefia-
la Ernesto O’Farril, es necesario que exista una enti-
dad experta, especializada, apartidista y transexenal

que desde un punto de vista independiente advierta so-
bre los riesgos de largo plazo y dé soluciones para
afrontarlos y solucionarlos responsablemente.

Si bien México ha dado muestras claras de un proceso
de consolidacién en materia fiscal, es necesario crear
un 6rgano como el que sugiere el FMI.

Por su parte, la Subsecretaria del ramo, Vanessa Ru-
bio, en conferencia de prensa con motivo de la presen-
tacidn del Monitor Fiscal, que analiza la evolucién de
la deuda piblica en el mundo, destacé los esfuerzos de
Meéxico en materia de consolidacion fiscal basados en
el enfoque establecido en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH). Ex-
pres6 su rechazo a la recomendacién del FMI, ni si-
quiera para blindar la politica fiscal ante los riesgos
politicos que podrian traer las elecciones presidencia-
les de 2018, ya que se estdn cumpliendo las metas. In-
dic6 que el pais estd blindado porque se estd trabajado
con solidez técnica.3

En el marco internacional, los 6rganos y expertos han
opinado sobre las ventajas de la creacion de un 6rgano
de fiscalizacion. Desde el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) se ha sugerido a los paises la creacién de
este tipo de instituciones para ayudar al saneamiento
del deterioro de sus finanzas publicas y fortalecer la
credibilidad y predictibilidad de sus marcos macroe-
condémicos.

Los Consejos Fiscales se han convertido en un ele-
mento importante y se han encargado de tareas técni-
cas relacionadas con el proceso de toma de decisiones
de las politicas fiscales, tanto para las previsiones del
presupuesto, como para la evaluacién o seguimiento
de la evoluciodn presupuestaria, asi como para el andli-
sis a largo plazo de la sostenibilidad de las finanzas
publicas.4

La principal funcién de un consejo fiscal debe ser el
andlisis y la evaluacién fiscal de proyectos de presu-
puesto y de propuestas legislativas, previa a su apro-
bacién; es decir, debe tener la facultad de realizar el
célculo de costos y previsiones para determinar las
consecuencias macroecondmicas y fiscales de presu-
puestos de leyes, en el corto, mediano y largo plazo.5

En los paises en donde se crearon este tipo de 6rganos,
los poderes legislativos han cobrado mayor relevancia
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en cuanto a su participacién en el disefio y evaluacién
de politicas fiscales y en la generacién de informacién
sobre las finanzas publicas.

Para la creacién de un Organo o Consejo Fiscal, el
FMI y las précticas internacionales, principalmente de
la Unién Europea, sugieren que debe contar con cier-
tos atributos, como independencia, mandato y autono-
mia funcional, en el entendido que sea un 6rgano en
donde sus funciones no estén supeditadas a ninguna
dependencia de la administracién publica ni a un po-
der soberano.

Tercero. En cuanto a su composicion, el Consejo es-
tard adscrito a la Camara de Diputados como lo estd
actualmente el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas, y que se propone su transformacién, asi como
el aprovechamiento de la estructura del Centro.

Sin embargo, es importante establecer que serd un 6r-
gano con autonomia técnica, funcional y presupuestal,
como actualmente funciona la Auditoria Superior de la
Federacion, toda vez que es la base estratégica para
operar de forma independiente.

Asimismo, es fundamental que el Consejo estudie los
beneficios o aspectos negativos que las reformas fis-
cales puedan generar en la economia y en la parte de
desarrollo empresarial. Sobre este mismo aspecto, es
necesario que el Consejo evaltde las acciones que pue-
dan mejorar la politica fiscal de forma independiente,
que armonice todas las distintas leyes que actualmen-
te se tienen como son la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, y la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, entre otras.

Cuarto. En ese mismo orden de ideas, en cuanto a su
estructura, se propone que el Consejo esté compuesto
por cinco ciudadanos, que posean conocimientos espe-
cializados en economia y politica hacendaria, fiscal y
financiera; quienes seran designados por las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Economia,
Comercio y Competitividad; y Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados; por un periodo de
cuatro afios de manera escalonada, lo que permitird
una reorganizacion gradual. Igualmente se podrd reno-
var su designacion considerando su desempefio. Para
su seleccidn, los consejeros expertos serdn evaluados

por su curriculum a través de un sistema de puntaje,
mediante convocatoria publica y ciudadana y, poste-
riormente, propuestos en sistema de ternas para su
eleccidén por las comisiones correspondientes.

De igual forma, se propone la figura de un Secretario
Ejecutivo, quien llevard la coordinacién operativa del
6rgano de acuerdo a las decisiones del Consejo e ins-
trucciones del Presidente, y el cual seria seleccionado
por oposicién, y serd elegido por los miembros del
Consejo de Gobierno.

Debemos insistir que cualquier miembro del Consejo,
asf como su Secretario Ejecutivo, deberd recaer en ciu-
dadanos mexicanos, que estén en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos y no tener més de sesenta
y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del peri-
odo durante el cual desempefard su cargo.

De igual manera se imponen como requisitos, entre
otros, gozar de reconocida competencia profesional en
materia fiscal, presupuestal, o de hacienda y finanzas
publicas, asi como haber ocupado, por lo menos du-
rante seis afios, cargos de alto nivel en el sistema ha-
cendario mexicano, en las dependencias, organismos o
instituciones publicas que ejerzan funciones de autori-
dad en las materias antes mencionadas, asi como no
haber sido sentenciado por delitos dolosos; inhabilita-
do para ejercer el comercio o para desempeifiar un em-
pleo, cargo o comisidn, en el servicio publico o en el
sistema financiero mexicano; ni haber sido removido
por autoridad jurisdiccional del cargo; asi como no ha-
ber ejercido cargos de eleccién popular o en partidos
politicos en los dltimos tres afios previos a la designa-
cibén en el cargo. Asi las cosas, el esquema propuesto
podria representarse en el siguiente cuadro:

Quinto. Por lo que se toca a las funciones y atribucio-
nes del 6rgano propuesto, en la Ley que Crea el Con-
sejo Hacendario de la Federacion, se propone que
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esté al servicio tanto de la Cdmara de Diputados, asi
como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y en su caso, brindar consultas a los gobiernos de las
entidades federativos. Lo anterior, por la complejidad
y especialidad de las materias fiscal, hacendaria, pre-
supuestal y de finanzas publicas.

Asi las cosas, entre otras funciones propuestas se en-
cuentran las de evaluar y monitorear el cdlculo del
ajuste ciclico de los ingresos efectivos efectuado por
las autoridades hacendarias federales; participar como
observador en los procedimientos establecidos para re-
cabar la opinién de expertos independientes sobre los
factores que determinen el nivel de tendencia de los
ingresos y gastos del Gobierno Federal; formular ob-
servaciones y proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cambios metodoldgicos y/o procedi-
mentales para el cdlculo del Balance Estructural del
Sector Publico Presupuestario Federal; manifestar su
opinién sobre eventuales desviaciones del cumpli-
miento de las metas fiscales y proponer medidas de
mitigacidn; evaluar la sostenibilidad de mediano y lar-
go plazo de las finanzas puiblicas y difundir los resul-
tados de sus evaluaciones; asesorar a la Camara de Di-
putados, asi como a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en las materias fiscales, hacendaria y
financiara que éste le encomiende de manera expresa
y que tengan relacién con su objeto; realizar informes
en relacion a los estudios, andlisis y otros temas que le
competen de acuerdo a esta ley asi como realizar los
estudios y asesorias que se requieran para el cumpli-
miento de sus funciones.

De igual manera, se propone que el Consejo apoye téc-
nica y analiticamente las funciones de la Cdmara de
Diputados, en materia tanto de aprobacién, discusion y
en su caso, modificacion, de la Ley de Ingresos, asi co-
mo del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Por otra parte, con la misma finalidad se plantea que
pueda asistir a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico en materia de la elaboracién de la Ley de Ingre-
sos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De igual forma, se propone que el Consejo pueda
nombrar Consejeros especiales para atender asuntos
de las entidades federativas, relativos a las funciones
que establece la presente Ley, los cuales inicamente
tendrdn funciones de cardcter consultivo para apoyar y
asistir a los gobiernos locales.

Sexto. Al hilo de lo antes expuesto y para sustentar la
importancia de las medidas aqui propuestas, debemos
seflalar que la creacién de Consejos similares (Cono-
cidos también como Consejos Fiscales) en el mundo
ha ganado importancia en las dltimas décadas, muchas
veces como complemento a reglas fiscales que mos-
traron ser insuficientes para mantener una conducta
fiscal responsable y sostenible y para anclar las expec-
tativas fiscales, especialmente después de la crisis in-
ternacional de fines de la década pasada. En 1960, tan
s6lo un pais -Holanda- contaba con un Consejo Fiscal
activo y sélo cuatro paises -Dinamarca, Alemania, Es-
tados Unidos y Bélgica- adoptaron estas instituciones
durante las tres décadas posteriores.®

Grifico 1. Numero de Consejos Fiscales
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Existe cierto consenso a nivel internacional respecto a
que los consejos fiscales son instituciones publicas in-
dependientes orientadas a promover finanzas publicas
sustentables a través de diversas funciones, incluidas
las evaluaciones publicas de planes y desempeiio fis-
cal, y la evaluacién o provisiéon de informacién ma-
croecondmica y proyecciones presupuestarias. Al fo-
mentar la transparencia y promover una cultura de
estabilidad, pueden elevar los costos reputacionales y
electorales de politicas publicas deficientes y compro-
misos no cumplidos.?

Lo anterior implica un mandato y financiamiento pu-
blico para realizar tareas y funciones que sean inde-
pendientes de influencias partidistas. En general, a ni-
vel internacional se entiende que un consejo fiscal
cumple el objetivo final de promover politicas fiscales
adecuadas y econdmicamente sostenibles a través de
una mayor transparencia y responsabilidad.

Cabe sefialar que, aunque no tienen una funcién direc-
ta en la implementacion de instrumentos de politica,
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los consejos fiscales pueden influir a través de tres ca-
nales principales: Primero, fomentando la transparen-
cia sobre el ciclo politico dado que un consejo fiscal
mejora la responsabilidad democritica y desalienta
cambios oportunistas en la politica fiscal (por ejemplo,
una explosién de los gastos en periodos preelectora-
les). En segundo lugar, a través andlisis y proyecciones
independientes, estos organismos sensibilizan al pu-
blico sobre las consecuencias de ciertas decisiones po-
liticas, y elevan los costos de reputacion y electorales
de politicas poco sélidas y del incumplimiento de
compromisos. En tercer lugar, un consejo fiscal pro-
porciona aportes directos al proceso presupuestario,
por ejemplo, prondsticos o evaluaciones de posiciones
estructurales, cerrando de este modo lagunas técnicas
que permiten a los gobiernos eludir las reglas fiscales
numéricas.

Séptimo. Entre Las razones fundamentales que se es-
grimen para la creacién de Consejos Fiscales se inclu-
yen promover una conducta fiscal responsable, moni-
torear el cumplimiento de la regla fiscal; evitar efectos
negativos de ciertas decisiones politicas sobre la sos-
tenibilidad fiscal; aumentar la transparencia, coordina-
cién y rendicién de cuentas; facilitar la comprension
del publico de las decisiones en materia de politica fis-
cal y de sus implicancias de corto, mediano y largo
plazo, elevando la calidad del debate en estas mate-
rias.8

En el dmbito de la doctrina, por ejemplo, Ter-Minas-
sian,? plantea que es posible apoyar la adopcién de una
regla fiscal con la creacion de “watchdogs” responsa-
bles de evaluar la probabilidad de cumplimiento de un
presupuesto con la regla; monitorear de cerca su evo-
lucién; alertar y de preferencia cuantificar los riesgos
emergentes para el presupuesto y recomendar la forma
de remediarlos. Incluso, en paises en los que no existe
regla fiscal, pueden evaluar las perspectivas presu-
puestarias de las actuales politicas, asi como el costo
de nuevas propuestas de gastos o impuestos (como es
el caso del CBO en EE.UU.). También pueden desem-
peiar el rol de proveer los insumos para la implemen-
tacién de la regla fiscal, cuando se requiere calcular el
PIB tendencial y los precios de tendencia de las mate-
rias primas, como revela el caso de la experiencia de
Chile. Como bien apunta Gonzélez H,10 de forma cre-
ciente, diversos paises estdn buscando contar con ins-
tituciones fiscales independientes que desempeiien el
rol de aumentar la transparencia y estdn despolitizan-

do ciertos aspectos de la politica fiscal. Sin embargo,
ésta no se puede despolitizar completamente. En efec-
to, no es claro cudl es el nivel de déficit o deuda 6pti-
ma -como podria serlo en el caso de las metas de in-
flacién por ejemplo- y, ademds, la politica fiscal
responde con frecuencia a la respuesta de los gobier-
nos a las preferencias de los votantes.

No obstante, Calmfors y Wren-Lewis,!! sefialan que,
si bien los Consejos Fiscales gozan de creciente popu-
laridad, forman parte del interés de largo plazo de los
gobiernos, pero que existen incentivos para restringir
las acciones de los Consejos y evitar las criticas o co-
mentarios que estos realicen en el corto plazo.12 Indi-
can también que los nuevos Consejos pueden ser par-
ticularmente vulnerables a la interferencia politica.

Los autores citados previamente, compararon la acti-
vidad de once Consejos Fiscales y destacaron aspectos
comunes y similitudes entre ellos. Entre las caracteris-
ticas comunes destacan que todos los Consejos Fisca-
les examinados proveen algin tipo de evaluacién
exante y expost de la politica fiscal y de la sostenibili-
dad de largo plazo. Por su parte, la mayoria de los
Consejos existen en paises con reglas fiscales. En este
sentido, el rol del Consejo Fiscal puede ser asesorar al
gobierno sobre el momento de apartarse de la regla o
sobre como mejorar las reglas. Plantean también que
los Consejos Fiscales estudiados no tienen la obliga-
cién formal de decidir el déficit fiscal, pero proveen
asesoria de varios tipos, producen proyecciones o eva-
ldan politicas publicas.

En ese sentido, la doctrina también ha construido un
indice para medir si los Consejos Fiscales existentes
pueden mitigar la asimetria de informacién entre el
gobierno y el publico (ver Gréfico siguiente). El deno-
minado indice “Signal Enhancement Capacity” (SEC)
considera cuatro dimensiones:

* Un mandato amplio que le permita enfrentar las
principales fuentes de asimetria de informacién en-
tre el publico y el gobierno;

* La posibilidad de comunicar al publico;

* La posibilidad de interactuar directamente con los
participantes del proceso presupuestario; e

* Independencia politica.
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A partir de este indice, se plantea que la mayoria de los
Consejos Fiscales tienen caracteristicas como inde-
pendencia politica y funciones que les permiten acla-
rar las sefiales de la politica fiscal. Sin embargo, un nu-
mero de instituciones se beneficiarian de mayores
garantias de independencia para entrar al grupo de po-
tencialmente efectivos y advierten que un bajo valor
en este indicador puede alertar sobre el riesgo de una
institucién meramente decorativa. En ese sentido, Mé-
xico aparece con los indices mds bajo de la muestra
como se presenta a continuacion:

“Signal Enhancement Capacity”
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Octavo. En general, la experiencia internacional
muestra que existen tres amplios modelos institucio-
nales de consejos fiscales:13

* Instituciones independientes (en inglés: Stand-
alone institutions). Las instituciones independien-
tes son las mds cercanas al modelo sugerido en la li-
teratura académica. No tienen un vinculo orgénico
con los formuladores de politicas més alld de los
procedimientos de nombramiento y mecanismos de
rendicion de cuentas, y a menudo son creados por
leyes de responsabilidad fiscal integral que inclu-
yen garantias explicitas sobre su independencia, co-
mo es el modelo que sugerimos en la presente ini-
ciativa para nuestro Pafs;

* Consejos fiscales que dependen de rama ejecu-
tiva o legislativa del sistema politico. Van desde
entidades legalmente separadas con un mandato
bien definido y estrictas garantias de independencia
a los 6rganos que son parte integrante del parla-
mento (a menudo conocidos como oficinas parla-
mentarias de presupuesto, en inglés: Parliamentary
Budget Office) o una Secretaria del Poder Ejecuti-
vo. En el caso de México, podemos sefalar que, con
particularidades propias, seguimos de alguna u otra
forma dicho modelo mediante el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas; y

* Consejos fiscales asociados con otras institucio-
nes independientes. Los consejos fiscales asocia-
dos con otras instituciones independientes se pue-
den encontrar en bancos, instituciones de auditoria
y agencias estadisticas independientes. Ese enfoque
permite al Consejo beneficiarse inmediatamente de
la independencia de su pais de acogida (host
country) y de las economias de escala, pero requie-
re procedimientos claros para evitar confusiones
con respecto a los respectivos mandatos y funciones
del anfitrién (host) y el invitado.

Noveno. En los cuadros siguientes se presentan las lis-
tas de Consejos Fiscales actualmente existentes en el
mundo, especificindose el tipo de modelo institucio-
nal que adoptan en cada caso (Cuadro 1), el creci-
miento de Consejos Fiscales a nivel internacional
(Cuadro 2), funciones, tamafos, presupuestos y grado
de dependencia (Cuadro 3), andlisis del Banco Mun-
dial comparando modelos del contexto latinoamerica-
no (Cuadro 4)
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Lista de Consejos Fiscales en la Base de Datos

Acrénimo
Convencional

Comienzo de
Actividades

Conselo Fiscal

Alemania ‘German Council of Ecanomic Experts Stand-alone
Australia Parliamentary Budget Office i 012 Parliamentary Budget Office
Austria ‘Government Debt Committee = 2002 Attached to the Central Bank
Bélgica Hg‘ﬁ;‘ﬂ:;’;ﬁﬁ::ﬂ:;:m HCF 1889 Attached to the Executive
Bélgica Federal Planning Bureau B 1994 Attached to the Executive
Canadé Farliamentary Budget Office PBO 2008 Parliamentary Budget Office
Carea del Sur National Assembly Budget Office: NASO 2003 Parliamentary Budget Office
Croacia Fiscal Policy Counil 2013 Attached to the Executive
Dinamarca Danish Economic Council = 1962 Attached to the Brecutive
Eslovaquia Council for Budget Responsibility caR 2011 Stand-alone
Eslovenia kerttate sl scparoocmic Ashvilcand IMAD 1991 Attached to the Bxecutive
Development
Eslovenia Fiscal Council - 2009 Attached to the Executive
Estados Unides Congressional Budget Office o 1874 Parllamentary Budget Office
Finalandia National Audit Office of Finland 2013 Al Ol ’:::’:I‘m“"m“'
Francia High Council of Public Finance s m3 Attached to Audit Institution
Georgia Parliamentary Budget Office 1897 Parliamentary Budget Office
Hungria fiscal Council = 2008 lane
Irlanda Irsh Fiscal Advisary Council IFAC 2011 Stand-alane
Italia Parliamentary Budgst Office = 2014 Parliamentary Budget Office
sapén Fiscal System Council 1850 Attached to the Executive
Kenia Parliamentary Budget Office = 2009 Parliamentary Budget Office
Meéxica Center for Public Finance Studies = 1999 Parliamentary Budget Office
p— ;rl ] s 1ois Attachat o e Eneeut
Partugal Portuguese Public Financa Counci P 2011 Stand-alane
Reino Unido Offic for Budget Responsibility oBR 2010 Attached to the Executive
Rumania Fiscal Council 2010 Stand-alone
Serbia Fiscal Cauncil - 2011 Stand-slone
Sudéfrica Parliamentary Budget Office 2 014 Parliamentary Budget Office
Sustia Swedish Fiscal Policy Council fixd 2007 Stangalone

Figure 1. The growth of IF1s in the OECD
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COMPARACION INTERNACIONAL REFLEJA LA NECESIDAD DE MEJORAR LA
INSTITUCIONALIDAD DEL CONSEJO FISCAL
Tabla N* 1: Andlisis del Banco Mundial en 2017
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Fuente: Banco Mundial (2017). “La experiencia de los Consejos Fiscales en Latinoamérica”.
Fernando Blanco. Conferencia internacional del Consejo Fiscal 2017. “El aporte de los
consejos fiscales a la ilidad y el desde la global”.
Lima, 29 de septiembre de 2017.

Décimo. En ese orden de ideas, conviene resaltar que
la experiencia internacional demuestra que no existe
un modelo tnico para la implementacién de un Con-

sejo Fiscal. El disefio debe adecuarse a nuestro marco
institucional, sin embargo, algo que es de vital impor-
tancia es que debe estar al servicio del Estado y del pa-
is, no de gobiernos ni de partidos. La seleccion de sus
integrantes debe ser por méritos técnicos y su duracién
por periodos establecidos e independientes del ciclo
politico, situacién que se aborda en la presente inicia-
tiva, conjuntamente con el mandato, sus responsabili-
dades y tareas.

La préactica sugiere que los Consejos Fiscales contri-
buyen a la disciplina fiscal siempre y cuando tenga in-
dependencia, presencia ptblica y un mandato amplio
que incluya evaluacién de supuestos y proyecciones
usadas para elaboracion de presupuesto. Garantizar
por ley el mandato, los recursos y la independencia po-
litica y operacional del CF aumentaré su eficacia y re-
forzard su funcién de cara a la planificacién presu-
puestaria de mediano y largo plazo. Su independencia
permitird responder mejor y con mds autonomia a las
necesidades de informacién de la Camara de Diputa-
dos, y de la opinién publica sobre la formulacién y eje-
cucion del presupuesto y de la evaluacién de la soste-
nibilidad de la politica fiscal. El Consejo Fiscal es una
pieza clave de un marco institucional eficiente y mo-
derno para la politica fiscal, aunque no es responsable
de la politica fiscal, su mandato y funciones hacen mds
eficientes las decisiones y la ejecucién de politica por
la autoridad fiscal.

Asi las cosas, respecto a paises que cumplen con el
modelo de “regla fiscal”, la cual por si sola no es sufi-
ciente para alcanzar metas de ingreso y egreso de las
finanzas publicas nacionales, la evidencia empirica su-
giere que Consejos Fiscales mejoran su cumplimiento,
pues estos aumentan cumplimiento de reglas fiscales,
mejoran proyecciones macro-fiscales (menos optimis-
tas), reducen la asimetria de informacién y estadisticas
publicas, aumentando predictibilidad y credibilidad y
aportan al debate ptiblico en temas fiscales. S6lo los
consejos fiscales bien disefiados estdn asociados con
un mejor desempeiio fiscal, cuyos elementos clave son
independencia operacional, evaluacién puiblica de los
supuestos y proyecciones de la autoridad sobre las
cuales se basa el presupuesto fiscal, fuerte presencia
en el debate publico y un rol explicito en el monitoreo
del cumplimiento de las reglas de politica fiscal, tal y
como se presenta a continuacion:
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Por otra parte, aun cuando se observa una fuerte hete-
rogeneidad entre Consejos Fiscales a nivel internacio-
nal, hay elementos que se consideran como necesarios
para el adecuado funcionamiento de este ente fiscal,
tales como: Fomentar la autonomia operacional, finan-
ciera y de gestion del Consejo que le permita asegurar
una plena independencia del gobierno, a través de fi-
nanciamiento propio, seleccién de staff propio, asi co-
mo de la implementacién de un gobierno corporativo
ad hoc; establecer objetivos claros y amplios de forma
tal que le permita influir en el logro de una politica fis-
cal responsable; y fomentar la transparencia de la po-
litica fiscal, la generacién de informes publicos, parti-
cipacién en el debate publico, dar cuenta de sus
evaluaciones tanto al poder ejecutivo como legislati-
vo, asi como también a la ciudadania. A nivel interna-
cional, se presenta en el siguiente grafico determina-
das funciones de los Consejos Fiscales como las més
comunes.

EN CONTEXTO INTERNACIONAL LAS FUNCIONES DE LOS CF SON AMPLIAS
Grifico N* 3: Porcentaje de CF que realizan cada funcidn
Coherencia entre politica y obietivos | T
Evaluar proyecdenes fiscale: [
Seguimiento de fas reglas fiscales [
Recomendsdone: |
Evabuar b sostenibiidad de largo pzo [
Hsboracinde proyeccione: TN
Costeo de las medidas [T
0% 10% 0% 30% 40N 50N 60N 0N 80N
Fuente: Vega, A., ). Chamorre y M. Acevedo (2017). “Consejos Fiscales: Revisién de la
chilena en el inter ”. Dipres. Dici 2017,

Undécimo. En ese orden de ideas, conjuntamente con
actual proyecto de reforma a la CPEUM se propone la
aprobacion de la Ley que Crea el Consejo Hacendario
de la Federacién, para que dicho Consejo absorba las
funciones del actual Centro de Estudio de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, fortaleciendo asi
las facultades y atribuciones de dicha entidad.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que
el honorable Congreso de la Unidn, estd facultado pa-

ra legislar en la materia que nos ocupa en los términos
previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 71, fraccién II, 72 apartado H, y 73,
fracciones XXIX, XXXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente me
permito someter a la consideracién del Pleno la pre-
sente iniciativa de

Decreto

Primero. Se aprueba la Ley que Crea el Consejo
Hacendario de la Federacion, para quedar como si-
gue:

Ley que Crea el Consejo Hacendario de la Federa-
cion

Capitulo Primero
De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplica-
cién en todo el territorio nacional, y tiene por objeto
garantizar en términos del articulo 25, segundo pérra-
fo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la estabilidad de las finanzas y de la ha-
cienda publicas de la Federacidn, para coadyuvar a ge-
nerar condiciones favorables para el crecimiento eco-
némico y el empleo.

Articulo 2. Se crea por medio de la presente Ley, el
Consejo Hacendario de la Federacion, como organis-
mo del Estado, adscrito a la Cdmara de Diputados, el
cual, tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejer-
cicio de sus atribuciones y para decidir sobre su orga-
nizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la presente Ley.

Cuando en esta Ley se haga mencion a el Consejo, se
entenderd referida a el Consejo Hacendario de la Fe-
deracion.

El Consejo tiene como objetivos fortalecer, asesorar y
monitorear las responsabilidades y capacidades técni-
cas del Poder Ejecutivo federal, asi como del Poder
Legislativo federal, por conducto de las Cdmara de Di-
putados, contribuyendo como 6rgano consultivo al
equilibrio presupuestal, fiscal, de las finanzas y de la
hacienda publica de la federacion.
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Articulo 3. La Camara de Diputados consignard
anualmente dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion los recursos necesarios para garantizar la
autonomia técnica y de gestién, asi como el debido
funcionamiento del Consejo.

Articulo 4. El Consejo tendra las siguientes funciones
y atribuciones:

I. Evaluar y monitorear el célculo del ajuste ciclico
de los ingresos efectivos efectuado por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico;

II. Participar como observador en los procedimien-
tos establecidos para recabar la opinién de expertos
independientes sobre los factores que determinen el
nivel de tendencia de los ingresos y gastos del go-
bierno federal, asi como revisar dichos célculos y
manifestar su opinién sobre los mismos;

III. Formular observaciones y proponer a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico cambios meto-
dolégicos y/o procedimentales para el calculo de las
proyecciones macro econdmicas del Gobierno Fe-
deral;

I'V. Manifestar su opinidn, tanto a la Cdmara de Di-
putados, como a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico sobre eventuales desviaciones del cum-
plimiento de las metas econdmicas previstas en los
Presupuestos Generales de Egresos y Leyes de In-
gresos, asi como proponer medidas de mitigacidn;

V. Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo pla-
zo de las finanzas publicas y difundir los resultados
de sus evaluaciones;

VI. Asesorar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a las entidades federativas, en las
materias fiscales que éste le solicite de manera ex-
presa y que tengan relacion con su objeto del Con-
sejo;

VII. Realizar y publicar informes en relacién a los
estudios, andlisis y otros temas que le competen de
acuerdo a esta ley, los que deberdn elaborarse en so-
porte digital. El Consejo enviard copia de tales in-
formes a la Cdmara de Diputados, dentro del plazo
de cinco dias habiles desde su elaboracion;

VIII. Realizar los estudios y asesorias que se re-
quieran para el cumplimiento de su objeto;

IX. Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo conforme a las metas de gasto estipula-
das en el Presupuesto Egresos de la Federacion;

X. Formular andlisis coyunturales y estructurales de
la evolucién de la economia y sus sectores, de las fi-
nanzas publicas federales, de los Poderes de la
Unidn, las entidades del sector publico, sus fideico-
misos, organismos y empresas en lo relativo a los
ingresos, el gasto, las inversiones publicas y publi-
cas privadas, asi como la deuda formal y la contin-
gente;

XI. Informar sobre el impacto de obligaciones deri-
vadas de proyectos de prestacioén de servicios, aso-
ciaciones publico privadas, contratos y concesiones
de obras, explotacién de bienes, de infraestructura y
servicios publicos que realice el Gobierno Federal;

XII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria en los proyectos de Ley de Ingresos y Presu-
puesto de Egresos de la Federacion en cada ejerci-
cio fiscal y realizar recomendaciones al Ejecutivo
Federal y a la Cdmara de Diputados para su debida
observancia;

XIII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
General de Deuda Publica, Ley de Coordinacién
Fiscal y realizar recomendaciones al Ejecutivo Fe-
deral y a la Cdmara de Diputados para su debida ob-
servancia;

XIV. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y realizar
recomendaciones a los poderes de la Unidn para su
debida observancia;

XV. Colaborar cuando el Ejecutivo Federal se lo so-
licite, en el proceso de integracion, aprobacién y
evaluacion del Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos, en términos de lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria;

XVI. Apoyar técnica y analiticamente las funciones
de la Camara de Diputados, en materia tanto de
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aprobacion, discusién y en su caso, modificacion,
de la Ley de Ingresos, asi como del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XVII. Apoyar técnica y analiticamente las funcio-
nes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en materia de la elaboracién de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos de la Federacién, ob-
servando los criterios generales de politica econd-
mica;

XVIII. Celebrar convenios de colaboracion con or-
ganismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales;

XIX. Analizar, monitorear y evaluar los objetivos y
politicas de las finanzas publicas federales, estatales
y municipales, y en su caso, emitir un esquema de
alertas por el incumplimiento para la Cdmara de Di-
putados;

XX. Expedir su Reglamento Interior y demés nor-
mas internas de funcionamiento;

XXI. Proporcionar a los miembros de la Camara de
Diputados las herramientas técnicas y de conoci-
miento especializado que se requiera en materia ob-
jeto de la presente Ley;

XXII. Analizar y emitir informes de revisién y opi-
nién de los documentos enviados al Cédmara de Di-
putados por el Ejecutivo Federal, el Banco de Mé-
xico, el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, y el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, asi como todos
aquellos consejos o instituciones que produzcan in-
formacién sobre aspectos econdmicos, fiscales o
presupuestarios en el pais.

XXIII. Evaluar de manera sistémica la sostenibili-
dad fiscal: ingreso, gasto y deuda;

XXIV. Llevar a cabo el monitoreo de la regla fiscal
vigente emitiendo reportes con andlisis y evaluacio-
nes sobre el comportamiento y su manejo por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXV. Evaluar el impacto fiscal y presupuestal de
cualquier iniciativa de ley o decreto que se presen-
te ante la Camara de Diputados;

XXVI. Preparar las bases para proyecciones presu-
puestales anuales y multianuales con previsiones a
mediano y largo plazo;

XXVII. Proporcionar supuestos macroecondémicos
y presupuestarios, con previsiones a mediano y lar-
go plazo, asi como su seguimiento a través de indi-
cadores de desempefio de las Politicas Fiscales y
Presupuestales;

XXVIII. Generar insumos para la revisién del pre-
supuesto que sea enviado por el Ejecutivo Federal a
la Camara de Diputados y emitir recomendaciones
técnicas sobre el andlisis de las propuestas normati-
vas que se realicen a la Ley de Ingresos de la Fede-
racion;

XXIX. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
politica fiscal y econémica del Gobierno y en su ca-
so, proveer las alertas sobre desviaciones en el cum-
plimiento de los planes;

XXX. Evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto
de presupuesto anual y el programa de trabajo corres-
pondiente, a més tardar al 30 de junio de cada afio.

XXXI. Las demds que sean necesarias para hacer
cumplir todas las atribuciones a que se refiere el
presente articulo y esta Ley.

Articulo 5. El Consejo, tendra las siguientes obliga-
ciones:

I. Presentar un plan de trabajo, dentro del mes de
enero de cada ejercicio fiscal, ante las Comisiones
Unidas;

II. Presentar un informe de actividades relativas al
afo inmediato anterior, dentro del mes de enero de
cada ejercicio fiscal, ante las Comisiones Unidas;

V. Comparecer, por conducto de su Presidente, ante
las Comisiones Unidas o por separado ante cada
Comision que lo requiera;

VI. Proporcionar el apoyo técnico en materia de su
competencia a la Camara de Diputados;

VIL. Presentar un informe por escrito y ante el Ple-
no de la Cdmara de Diputados, sobre la salud de la
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hacienda publica, principales riesgos y recomenda-
ciones de mejora.

Ademds de observar las obligaciones a que se refiere
la presente ley, los Consejeros, deberdn regirse bajo
los principios de independencia, profesionalismo, ob-
jetividad, certeza, imparcialidad, especializacion téc-
nica y funcional, transparencia, y rendicién de cuen-
tas; asi como ejercer sus funciones y objetivos
desvinculados de toda influencia partidista.

Articulo 6. La interpretacion de esta Ley, corresponde
al Consejo, en el 4mbito de sus respectivas atribucio-
nes y competencias. Serdn de aplicacion supletoria a la
presente ley, la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General de Deuda Publica, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, y la Ley de Coordinacién Fiscal. En to-
do caso, la interpretacion privilegiard los principios
constitucionales relativos a rendicién de cuentas, asi
como de transparencia y maxima publicidad de la in-
formacién financiera.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones del
Poder Ejecutivo Federal y Demas Entidades

Articulo 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, la Auditoria Superior de la Federacién, el Banco
de México, las dependencias y empresas del sector pui-
blico, las Secretarias de Economia y de Energia, la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, los Gobiernos de las entidades federativas y
sus municipios, y demds dependencias cuya actividad
influya o mida el comportamiento de la economia na-
cional y el desempefio de las finanzas publicas debe-
rén proporcionar al Consejo la informacién que re-
quiera para el ejercicio de las funciones que
legalmente le han sido conferidas. Dicha informacién
deberé ser remitida en todos los casos dentro del plazo
de 15 dias habiles una vez recibida la solicitud.

Hasta en tanto dicha informacién no sea difundida por
el Consejo de manera oficial, ésta tendré el caricter de
reservada conforme a las disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal remitira en los mis-
mos términos y plazos que dispone la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y demads dis-
posiciones aplicables para su remisién al Poder
Legislativo Federal, los anteproyectos de Ley de In-
gresos y Presupuestos Generales de Egresos de la Fe-
deracion, a efecto que el Consejo informe por escrito a
la Camara de Diputados respecto del impacto en las fi-
nanzas publicas de la propuesta elaborada por el Eje-
cutivo Federal, el cual serd elaborado en un plazo mé-
ximo de tres dias naturales.

Articulo 9. El incumplimiento a lo dispuesto en este
capitulo serd sancionado en los términos de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y las demds disposiciones aplica-
bles

Capitulo Tercero
De la Transparencia y Difusion
de la Informacion de las Finanzas Publicas

Articulo 10. Todas las actuaciones, informes, reco-
mendaciones, andlisis, reuniones del Consejo de Go-
bierno y demds actuaciones de naturaleza andloga del
Consejo se hardn publicas a través de Internet, con
apego a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacién, asi como de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Capitulo Cuarto
Del Gobierno y Vigilancia

Articulo 11. El ejercicio de las funciones y represen-
tacion del Consejo estardn encomendados a un Conse-
jero Presidente.

Articulo 12. El pleno del Consejo estard compuesto
por cinco consejeros, de los cuales, uno, al momento
de la designacioén por el Camara de Diputados, serd
nombrado Consejero Presidente; los demas miembros
serdn nombrados Consejeros y durardn en su encargo
cuatro afos.

Articulo 13. En caso de renuncia, muerte o remocion
del Consejero Presidente, el Consejero de mayor edad,
ocupard de forma temporal el cargo, hasta en tanto la
Cédmara de Diputados elija conforme al procedimiento
establecido en la presente Ley, a la persona que debe-
ré4 concluir el periodo.
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Asimismo, en caso de renuncia, muerte o remocion de
algin Consejero, la Cdmara de Diputados, conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley, designa-
ré4 a la persona que deberd concluir el periodo.

Articulo 14. El Consejero contard con un Secretario
Ejecutivo, quien serd designado por el Pleno y tendré
las facultades y obligaciones siguientes:

I. Llevar la coordinacién operativa del 6rgano de
acuerdo a las decisiones del Consejo e instrucciones
del Presidente;

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y re-
soluciones del Consejo de Gobierno y de su Presi-
dente;

III. Informar periédicamente al Consejo de Gobier-
no y a su Presidente de sus actividades;

IV. Verificar el cumplimiento de los programas, es-
trategias, acciones, politicas y servicios que se
adopten por el Consejo;

V. Elaborar y publicar los informes de actividades
del Consejo, asi como el informe anual que debera
presentarse ante la Cdmara de Diputados;

VI. Coordinar las relaciones institucionales del
Consejo con las entidades de la administracién pu-
blica;

VII. Convocar, previo acuerdo del Consejo, a servi-
dores publicos y ciudadanos expertos a las sesiones
de éste; y

VIII. Las demds que expresamente sefiale el Conse-
jo y el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 15. Los cinco consejeros seran ciudadanos
expertos en las materias hacendaria, fiscal, presupues-
tal, econémica, o de finanzas publicas, los cuales de-
berdn cumplir los requisitos a que se refiere la presen-
te Ley y su procedimiento de seleccién y designacion
se llevard a cabo de la manera siguiente:

La Cdmara de Diputados, por conducto de las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; Econo-
mia, Comercio y Competitividad; y Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, realizard

una convocatoria publica nacional que durard 10 dias
hébiles, la cual serd publicada de manera concurrente
en los medios electrénicos de la Camara de Diputados,
asi como en dos diarios de circulacién nacional y en el
Diario Oficial de la Federacion. Cuando en esta Ley se
haga mencién a las Comisiones Unidas, se entenderd
que se refiere a las Comisiones sefialadas en el pre-
sente parrafo.

Una vez concluido dicho término, las Comisiones
Unidas evaluaran y calificardn los perfiles de los can-
didatos por su trayectoria curricular, a través de un sis-
tema de puntaje, de la cual se arrojard las ternas res-
pectivas para cada Consejero y su Consejero
Presidente.

Las ternas serdn sometidas a la consideracién del ple-
no de la Cdmara de Diputados, una vez elaborado el
dictamen por las Comisiones Unidas a que se refiere la
presente Ley. En la integracion del Consejo se deberd
garantizar la igualdad de género

Podrén ser sujetos de juicio politico conforme a lo es-
tablecido en los articulos 108 y 110 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servi-
dores ptblicos que incumplan con las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 16. La designacion de cualquier miembro del
Consejo deberd recaer en persona que retna los requi-
sitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos y no tener mds de
sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio
del periodo durante el cual desempeiiard su cargo;

II. Gozar de reconocido prestigio en las materias
hacendaria, fiscal, presupuestal, econdémica, o de
hacienda y finanzas publicas;

II. No haber sido sentenciado por delitos dolosos;
inhabilitado para ejercer el comercio o para desem-
pefiar un empleo, cargo o comisidn, en el servicio pi-
blico o en el sistema financiero mexicano; ni haber
sido removido por autoridad jurisdiccional del cargo.

IV. No haber sido candidato a puesto de eleccién
popular durante los tres afios previos a su designa-
cion.
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V. No haber ostentado cargo alguno de eleccién po-
pular durante los tres afios previos a su designacion,
ni ser ministro de culto religioso.

VI. No haber ostentado cargo alguno dentro de la
estructura de ningin partido o agrupacién politica
durante los tres afios previos a su designacion.

VII. Contar al menos, con titulo y cédula profesio-
nal de nivel licenciatura registrada ante la Secreta-
ria de Educacion Publica en las areas de Derecho,
Contabilidad, Administracion, Economia;

VIII. Haber ocupado, por lo menos durante seis
afios, cargos de alto nivel en el sistema hacendario
mexicano, en las dependencias, organismos o insti-
tuciones publicas que ejerzan funciones de autori-
dad en las materias a que se refiere la fraccién I del
presente articulo. En su defecto, contar por lo me-
nos con seis afios de experiencia profesional en la
iniciativa privada o en la academia, dentro de las
materias hacendaria, fiscal, presupuestal, o de ha-
cienda y finanzas publicas;

Los mismos requisitos a que se refieren las fracciones
anteriores deberd cumplir la persona que sea designa-
da para ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo, salvo
el relativo al plazo de experiencia a que se refiere la
fraccién VIII, que en su caso serd de 3 afios.

Articulo 17. El Consejero Presidente y los demads
Consejeros, durardn en su cargo cuatro afios, quienes
en conjunto forman el Pleno del Consejo.

Los Consejeros y el Consejero Presidente podrédn ser
reelectos, por una Unica ocasion, para ocupar el cargo
por un periodo igual, en cuyo caso, la Cdmara de Di-
putados, por conducto de las Comisiones Unidas, fun-
damentardn y motivardn debidamente su resolucidn,
designando a la persona que ocupara el cargo de Con-
sejero Presidente, y Consejeros, segin sea el caso.

El Secretario Ejecutivo durard en su cargo cuatro afos,
y también podrd ser reelecto, por una ocasion por el
Consejo para ocupar el cargo por un periodo igual.

Articulo 18. Cualquier miembro del Consejo y el Se-
cretario Ejecutivo, deberdn abstenerse de participar
con la representacién del Consejo en actos politicos y
partidistas.

Articulo 19. Son causas de remociéon de un miembro
del Consejo y del Secretario Ejecutivo:

I. La incapacidad mental, asi como la incapacidad
fisica que impida el correcto ejercicio de sus fun-
ciones durante mas de seis meses;

II. El desempeiio de algtin empleo, cargo o comi-
sidn, distinto de los previstos en el parrafo séptimo
del articulo 28 constitucional;

III. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir al-
guno de los requisitos sefialados en la fraccién III
del articulo 39;

IV. No cumplir los acuerdos del Consejo o actuar
deliberadamente en exceso o defecto de sus atribu-
ciones;

V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la in-
formacién confidencial de que disponga en razén
de su cargo, asi como divulgar la mencionada in-
formacién sin la autorizacién del Consejo Gobier-
no;

VI. Someter a sabiendas, a la consideracién del
Consejo, informacion falsa, y

VII. Ausentarse de sus labores sin autorizacién del
Consejo o sin mediar causa de fuerza mayor o mo-
tivo justificado. El Consejo no podra autorizar au-
sencias por mas de seis meses.

Articulo 20. Compete al Consejo dictaminar sobre la
existencia de las causas de remocién sefialadas en el
articulo inmediato anterior. El dictamen se formulard
seglin resolucién de la mayoria de los miembros del
Consejo, después de conceder el derecho de audiencia
al afectado y sin que éste participe en la votacion.

El dictamen, con la documentacién que lo sustente, in-
cluida la argumentacién por escrito que, en su caso, el
afectado hubiere presentado, serd enviado a la Camara
de Diputados, acompaiiado con la citada documenta-
cién y con su razonamiento de procedencia o impro-
cedencia de remocidn, para resolucién definitiva.

Articulo 21. El Consejero Presidente o cuando menos
dos de los Consejeros podrdn convocar a reunién del
Consejo, cuyas sesiones deberdn celebrarse con la
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asistencia de por lo menos tres de sus miembros. Si no
concurriere el Consejero Presidente, la sesion serd pre-
sidida por quien aquél designe o, en su defecto, por el
Consejero a quien corresponda de mayor edad.

Las resoluciones requerirdn para su validez del voto
aprobatorio de la mayoria de los presentes. Quien pre-
sida la sesion tendré voto de calidad en caso de empa-
te.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Audi-
toria Superior de la Federacién, el Banco de México,
las dependencias y empresas del sector publico, las Se-
cretarfas de Economia y de Energia, la Comisién Na-
cional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi
como las demds dependencias cuya actividad influya o
mida el comportamiento de la economia nacional, po-
drén asistir, con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Consejo, por conducto de sus titulares, y previa con-
vocatoria que se les realicé, dandoles a conocer el or-
den del dia correspondiente.

Los gobernadores de los estados de la Republica, tam-
bién podrén asistir con voz, pero sin voto, a las sesio-
nes del Consejo, para lo cual serdn previamente con-
vocados, dandoles a conocer el orden del dia
correspondiente. El ejercicio de esta funcién serd in-
delegable y los gobernadores no podran ser represen-
tados por servidor puiblico alguno.

El Consejo de Gobierno podra acordar y convocar la
asistencia de funcionarios, asi como de expertos inde-
pendientes a sus sesiones para que le rindan directa-
mente la informacién que les solicite.

Quienes asistan a las sesiones deberdn guardar confi-
dencialidad respecto de los asuntos que se traten en
ellas, salvo autorizacién expresa del Consejo para ha-
cer alguna comunicacion.

Articulo 22. Los titulares de las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Ptblico, Economia, Auditoria Supe-
rior de la Federacién, y el Gobernador del Banco de
México, podrdn de manera conjunta o separada, con-
vocar a reunién del Consejo y proponer asuntos a ser
tratados en ella.

Articulo 23. Corresponderd al Consejero Presidente:

I. Tener a su cargo la administracién del Consejo, la
representacion legal de éste y el ejercicio de sus
funciones, sin perjuicio de las atribuciones que esta
Ley confiere al Consejo de Gobierno, las cuales po-
dréan ser delegadas en el Secretario Ejecutivo;

II. Ejecutar los acuerdos del Consejo;

III. Someter a la consideracion y, en su caso, apro-
bacién del Pleno del Consejo, los documentos e in-
formes que elabore en ejercicio de las funciones que
confiere el articulo 3 de la presente Ley;

IV. Actuar con el caracter de apoderado del Consejo;

V. Ser el enlace entre el Consejo, y la Administra-
cion Publica Federal, asi como las de las entidades
federativas;

VI. Ser el vocero del Consejo;

VII. Nombrar con aprobacion del Consejo, delega-
dos especiales para atender asuntos de las entidades
federativas, relativos a las funciones que establece
la presente Ley;

VIII. Designar y remover a los apoderados;
X. Nombrar y remover al personal del Consejo;

XI. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por
el Consejo, los sueldos del personal y aprobar los
programas que deban aplicarse para su capacitacion
y adiestramiento, y

XII. Comparecer ante el Pleno de la Cdmara de Di-
putados, a rendir los informes a que se refiere la
presente Ley;

XIII. Recibir y dar trdmite las opiniones correspon-
dientes que el Organo Consultivo emita de confor-
midad con lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 24. Los delegados especiales previstos en el
articulo anterior, tendran unicamente funciones de
consulta, asi como de obtencién y difusién de infor-
macién de cardcter general en materia objeto de la pre-
sente Ley.
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Capitulo Quinto
Del Caracter de los Actos del Consejo

Articulo 25. Las opiniones, recomendaciones, obser-
vaciones y demds actos que emita el Consejo en ejer-
cicio de sus funciones no son vinculantes. Sin embar-
go, éstas son de caricter obligatorio en cuanto hace a
la revisién y andlisis ante la instancia a quien las emi-
te, quien dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
recepcion deberd pronunciarse sobre la aceptacién to-
tal o parcial de las mismas.

En caso de no emitirse el pronunciamiento a que se re-
fiere el parrafo anterior, el Consejo Presidente informa-
rd a la Cadmara de Diputados sobre dicha circunstancia,
asi como de la aceptacion total o parcial de las mismas.

Capitulo Sexto
De la Comision Consultiva

Articulo 26. El Consejo tendra un Organo Consultivo,
integrado por siete comisionados honorificos que du-
rardn en su encargo cinco afios. Para su nombramien-
to, la Cadmara de Diputados, seguird el procedimiento
que establece el articulo 16 de la presente Ley y los
Comisionados deberdn cumplir con los mismos requi-
sitos que para ser Consejero. En la integracion de la
Comisién Consultiva se deberd garantizar la igualdad
de género.

Articulo 27. La Comisién Consultiva tendrd, las si-
guientes atribuciones:

I. Aprobar sus reglas de operacion;

II. Presentar al Pleno su informe anual de activida-
des;

III. Opinar sobre el programa anual de trabajo del
Consejo y su cumplimiento;

IV. Emitir un informe anual sobre el desempeiio del
Consejo;

V. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el
ejercicio del afio siguiente;

VI. Conocer el informe del Consejo sobre el presu-
puesto asignado a programas y el ejercicio presu-
puestal y emitir las observaciones correspondientes;

VII. Emitir opiniones no vinculantes al Consejo so-
bre temas relevantes en la materia objeto de la pre-
sente Ley;

VIII. Emitir opiniones técnicas para la mejora con-
tinua en el ejercicio de las funciones sustantivas del
Consejo;

IX. Opinar sobre la adopcién de criterios generales
en la materia objeto de la presente Ley;

X. Proponer mejores précticas de participacién ciu-
dadana y colaboracién en la implementacion y eva-
luacién de las materias objeto de la presente Ley;

XI. Analizar y proponer la ejecucién de programas,
proyectos y acciones relacionadas con la materia de
la presente Ley;

Las opiniones emitidas por la Comisién Consultiva re-
feridas en el presente articulo serdn publicas.

Articulo 28. El Comisiéon Consultiva serd presidida
por un Comisionado Presidente que serd nombrado
por la Camara de Diputados. Los demds miembros del
Comisién serdn denominados Comisionados. Para ta-
les efectos se seguird el mismo procedimiento que pa-
ra la designacion de los Consejeros a que se refiere la
presente Ley.

Articulo 29. La Comision funcionard conforme a las
disposiciones que se establezcan en el Reglamento In-
terior del Consejo, en sesiones ordinarias y extraordi-
narias, y tomard sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 30. A las sesiones de la Comision Consulti-
va podrdn asistir como invitados especiales y para
tratar asuntos de su competencia, funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Audito-
ria Superior de la Federacién, el Banco de México,
las dependencias y empresas del sector publico, las
Secretarias de Economia y de Energia, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial, asf como las demds dependencias cuya actividad
influya o mida el comportamiento de la economia na-
cional,
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La participacién de los representantes de las institu-
ciones gubernamentales en el Consejo Consultivo es
de alta relevancia, ya que las determinaciones y/o ana-
lisis que emita el Consejo Fiscal contardn con su aval,
lo que redundard en mayor legitimidad.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los recursos humanos, materiales, técnicos
y financieros que actualmente tiene la Cdmara de Di-
putados en el Centro de Estudios de Finanzas Publicas,
pasardn a formar parte del Consejo, garantizado los
derechos laborales, asi como la antigiiedad de los ser-
vidores publicos adscritos a dichas 4reas.

Tercero. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacién que correspondan en el futu-
ro al Consejo, no podran ser en ningtn caso, inferiores
a las cantidades que se hayan asignado en el dltimo
ejercicio fiscal al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados.

Cuarto. La designacion de los Consejeros y el Conse-
jero Presidente del Consejo, debera ser realizada antes
seis meses una vez que ésta sea aprobada y promulga-
da en el Diario Oficial de la Federacion.

Para asegurar la renovacién escalonada con motivo de
los nombramientos que se realizardn, por esta tnica
vez, los Consejeros y el Consejero Presidente, se nom-
brardn y designardn conforme a lo siguiente:

a) Nombrard a una o un Consejero Presidente cuyo
encargo durard cuatro afios;

b) Nombrara a dos Consejeros cuyo encargo durard
tres aflos

¢) Nombrard a dos Consejeros cuyo encargo durard
dos afios.

Un mes antes de concluir cada uno de los Consejeros
sus respectivos periodos, la Cdmara de Diputados, si-
guiendo el procedimiento a que se refiere la presente
Ley, deberd designar a los Consejeros que durardn
cuatro afios en su encargo.

De igual forma, por esta tnica ocasién, los Conseje-
ros y el Consejero Presidente no se seleccionardn me-
diante el sistema de ternas a que se refiere el articulo
16 de la presente Ley. Para este caso, las Comisiones
Unidas seleccionardn de entre las personas que parti-
cipen en la convocatoria a que se refiere el primer pé-
rrafo del articulo 16 de este cuerpo normativo, a diez
personas, de entre las cuales, el Pleno seleccionard a
las cinco que habrédn de ocupar los cargos de Conse-
jero Presidente y Consejeros a que hace referencia
este articulo.

Quinto. El Consejo publicara en el Diario Oficial de
la Federacion el Reglamento Interior a més tardar en
60 dias una vez que éste haya entrado en funciones.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
o reglamentarias que se opongan a lo previsto en el
presente Decreto.

Séptimo. La Camara de Diputados, deberan realizar
las adecuaciones reglamentarias necesarias para armo-
nizar el presente Decreto, dentro de los 30 dias poste-
riores a la publicacién del mismo en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
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virtud del articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, el FMI
sostiene discusiones bilaterales con los paises miembros, general-
mente cada afio. En el contexto de la consulta del Articulo IV de

2015 con México. Recuperado de
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16359.pdf

2 O’Farrill, E. ;Qué tan necesario es un consejo fiscal? El Finan-
ciero, 2016, noviembre 24. Recuperado de: http://www.elfinancie-

ro.com.mx/opinion/que-tan-necesario-es-un-consejo-fiscal.html

3 Morales, Y. y Gonzalez, M. (2017, mayo 11). “FMI insiste: a
México le serviria un Consejo Fiscal”. El Economista. Recupera-
do de:

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/04/19/fmi-in-

siste-mexico-le-serviria-consejo-fiscal.

4 La sostenibilidad fiscal se refiere a la estabilidad de las finanzas
publicas a través del tiempo, para evitar desbalances entre el gasto

publico y los ingresos requeridos para financiarlo, prevenir altos



Martes 4 de diciembre de 2018

77

Gaceta Parlamentaria

niveles de deuda que pondrian en riesgo el crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto, reducir el desempleo, y controlar la inflacion.

5 Andrade, Juan Manuel, et al, ;Como lograr un consejo fiscal me-
xicano de liga de campeones?, Pluralidad y Consenso, Revista del
Instituto Belisario Dominguez, Afio 5, No. 23, enero-marzo 2015.
Recuperado de http://www.senado.gob.mx/ibd/content/publicacio-
nes/revista23/c.pdf

6 DIPRES (2017). Consejos Fiscales: Revision de la experiencia
chilena en el contexto internacional. Disponible en: http://www.di-
pres.cl/598/articles-169357_doc_pdf.pdf

7 International Monetary Fund (2013). The functions and impact
of Fiscal Councils Disponible en:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/071613.pdf (junio
2018)

8 Gonzidlez, H. (2016) Consejos Fiscales: Experiencia Internacio-
nal y Lecciones para Chile. Serie Informe econémico. Centro de
Estudios Libertad y Desarrollo. Disponible en: http://lyd.org/wp-
content/uploads/2017/01/SIE-259-Consejos-Fiscales-Experiencia-
Internacional-y-Lecciones-para-Chile-Septiembre2016.pdf ( Junio
2018)

9 Ter-Minassian, T. (2010). Preconditions for a successful intro-
duction of structural fiscal balance based rules in Latin America
and the Caribbean: a framework paper. Inter-American Develop-
ment Bank. Institutional Capacity and Finance Sector. Discussion
Paper No. IDB-DP-157.

10 Gonzélez, H. (2016) Consejos Fiscales: Experiencia Interna-
cional y Lecciones para Chile. Serie Informe econémico. Centro
de Estudios Libertad y Desarrollo. Disponible en:

http://lyd.org/wp content/uploads/2017/01/SIE-259-Consejos-Fis-
cales-Experiencia-Internacional-y-Lecciones-para-Chile-Septiem-
bre2016.pdf (junio 2018)

11 Calmfors, L. y Wren-Lewis, S. (2011) What are fiscal councils,
and what do they do? VOX CEPR’s Policy Portal.

12 Los autores muestran evidencia de cémo los CF de Hungria,
Canadd y Suecia han perdido atribuciones después de realizar ané-

lisis criticos.

13 International Monetary Fund (2013). The functions and impact
of Fiscal Councils. Disponible en:

https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/071613.pdf (junio
2018)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputada Soraya Pérez Munguia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 371 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA NAYELI SALVA-
TORI BOJALIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, diputada federal de la
Cédmara de Diputados de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de reforma al articulo 371 en sus
fracciones IX y X de la Ley Federal del Trabajo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por finalidad hacer valer
los derechos de los trabajadores, en su libertad sindi-
cal y un sano manejo en relacién, a la duracién de
quienes los representan, sabiendo que el derecho del
trabajo es una disciplina que se manifiesta por razones
sociales, politicas, econdémicas y de derechos huma-
nos. Con el objeto de una mejor libertad sindical, ge-
nerando una eleccién sana y més que indirecta y se-
creta, sea universal, libre y directo. A su vez evitando
que los lideres sean vitalicios y quienes conforman los
sindicatos tengan mayor injerencia.
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En la actualidad los ordenamientos internacionales e
internos, sefialan la libertad sindical como un derecho
de los trabajadores, para su organizacion frente al Esta-
do, con la finalidad de imponer la igualdad juridica en
las formas y condiciones de trabajo, sobre las cuales se
van a regir los integrantes y representantes de los sin-
dicatos. Es por ello que tenemos que actuar sobre la li-
bertad sindical y la representacién que conlleva cada
uno de ellos, siendo asi que se debe determinar y orga-
nizar de una manera justa, los procedimientos de elec-
cién para quienes serdn representantes sindicales y de
estos su duracién, como se hace mencion anteriormen-
te con la debida injerencia de quienes los conforman.

Aunando con las anteriores lineas en México, la crea-
cién de una Ley Federal del Trabajo, con motivo de un
proyecto de reforma constitucional, que una vez apro-
bado por el Congreso de la Unién (Diario Oficial de la
Federacién del 6 de septiembre de 1929) modifico la
fraccién X del articulo 73 y el predmbulo del articulo
123, para el efecto de solo el Congreso de la Unién pu-
diera dictar leyes en materia de trabajo. A esa solucién
se le denomino “federalizacién de la legislacién labo-
ral”. Con ello se unificaba el régimen laboral mexica-
no, con esto se obligaba el dictado de una Ley Federal
del Trabajo, que expidi6 el presidente Pascual Ortiz
Rubio (18 de agosto de 1931).1

Con lo anterior, es importante retomar esos cambios
de reforma a los estatutos legales de quienes necesitan
esa proteccion y certeza, actuar con justa causa para
los grupos de quienes los forman, ya que estos estdn
conformados para su proteccion interna y externa, no
hay que dejar a un lado, quienes forman su representa-
cién o liderazgo también estén meramente regulados
en los estatutos legales como lo es la Ley Federal del
Trabajo como lo precisa su numeral 356, sindicato es
la asociacién de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respec-
tivos intereses.

La libertad y democracia sindical debe ser el principio
rector de la nueva vida de quienes integran los sindi-
catos, la libertad de asociacién y sindicacién estdn ga-
rantizadas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 9 y 123 los cuales se-
nalan:

* Articulo 90. No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier

objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podré ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticién o presentar una protesta por algtn acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra és-
ta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
se desee.

Por su parte el articulo 123 numeral XVI sefiala que
* Articulo 123. ...

XVI. Tanto los obreros como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus res-
pectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etcétera.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, dentro de sus principios fundacionales estan la li-
bertad sindical y la negociacién colectiva, y con la fi-
nalidad de hacer cumplir estos principios por los pai-
ses miembros es que se lleva a cabo la “adopcién de
los Convenios nimero 87 y 98 sobre libertad sindical
y negociacion colectiva”,? es importante que la capa-
cidad que tengan los agremiados dentro de la forma-
cién de sindicatos libres y democréticos se cumpla,
pues hacer cumplir estos dos preceptos garantiza que
quienes tienen la alta responsabilidad de poder pelear
por el interés colectivo de quienes representan.

Garantizar, el principio de libertad dentro y fuera de la
estructura sindical es de vital importancia, para poder
llevar a cabo procesos internos libres y democréticos,
asi como la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, garantiza, promueve y protege estos
derechos, los sindicatos, como organismos de interés
publico, deben garantizar a sus afiliados derechos de
participacién libre, democrética y de participacién en
los 6rganos de gobierno, asi como el voto libre, secre-
to y universal.

El convenio 87 de la OIT, sefiala en su articulo 3ro.,
que los sindicatos “tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir li-
bremente sus representantes, el de organizar su admi-
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nistracién y sus actividades y el de formular su pro-
grama de accién”.3 Asi mismo la Ley Federal del Tra-
bajo hace suyos estos principios pues en su articulo
359 sefiala que “Los sindicatos tienen derecho a re-
dactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracién y sus
actividades y formular su programa de accién”.4

Abhora bien, tomando en cuenta los principios de liber-
tad sindical de la OIT, mismos que detallan que, “To-
dos los Estados que forman parte de la OIT se han
comprometido a garantizar el respeto de la libertad
sindical, incluso si no han ratificado los convenios re-
lativos a este derecho. El Comité de Libertad Sindical
es el érgano que busca garantizar que los Estados cum-
plan este compromiso’s

Se debe de garantizar en nuestro ordenamiento labo-
ral, una libertad sindical que conlleve una seleccién de
representantes mediante un sistema universal, libre y
directo; y no sea solo indirecta y secreta, es decir, que
a los trabajadores se les garanticen elecciones justas y
verdaderamente democréticas.

Para salvaguardar a quienes integran las organizacio-
nes sindicales es importante regular la duracién de
quienes son sus representantes; que los trabajadores
tengan injerencia en su sindicato, que sean ellos quie-
nes determinen la duracién de la dirigencia manera
justa y sana, evitando la perpetuidad de las dirigencias.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién 1l, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracién del pleno de es-
ta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de re-
forma al articulo 371 en sus fracciones IX y X de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 371, fracciones IX
y X, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-

mo sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos conten-
dran:

(..))

IX. La eleccion de la representacion sindical se-
ra universal, libre, directa y secreta. Para deter-
minar el nimero de integrantes de la mesa di-
rectiva;

X. El periodo de duracion de la directiva sera de
6 aiios;

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Transitorio
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 El sistema laboral en México, Nestor de Buen
2 https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-
international-labour-standards/committee-on-freedom-of-associa-

tion/lang—es/index.htm

3 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_220618.pdf

6 La autonomia sindical desde la éptica de la OIT. El caso de Mé-

xico.

Dado en la Camara de Diputados,
4 de diciembre de 2018.

Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 52 Y 58 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA Y 25 BIS DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA
ANGELICA DOMINGUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La que suscribe, diputada federal Claudia Angélica Do-
minguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la Cdmara de Diputados de la LXIV Le-
gislatura, en ejercicio de las facultades constitucionales
que le otorga los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento para la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, somete
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII y se adiciona una fraccién IX, reco-
rriéndose la siguiente del articulo 52, y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 58 de la Ley General
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se
adiciona un articulo 25 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Rela-
ciones en los Hogares 2016 sefiala que en México,
43.9 por ciento de las mujeres han sido victimas de
violencia por parte de su esposo, pareja o novio, lo que
indica que es en la relacién en donde las mujeres su-
fren la mayor parte de la violencia, sea esta emocional,
econdmica, fisica, patrimonial y sexual, cabe destacar
que en los estados en donde existié el mayor nimero
de violencia por parte de la pareja fue en el estado de
México, la Ciudad de México, Aguascalientes, Jalisco
y Oaxaca.l

Otro de los datos relevantes de la encuesta es que a ni-
vel nacional, el 66.1 por ciento de las mujeres han su-
frido a lo largo de su vida, un incidente de violencia;
de igual forma subraya que el 49 por ciento fue victi-
ma de violencia emocional, el 41.3 por ciento han su-
frido agresion sexual, el 34 por ciento de violencia fi-
sica y el 29 por ciento de violencia econdmica.

Al respecto, sefiala la encuesta que solo el 20 por cien-
to de las mujeres solicitaron apoyo, denuncié o em-
prendi6 ambas acciones en contra de su actual pareja
por agresiones sexuales y/o fisicas.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres (Sis-
tema de Indicadores de Género), en su documento Es-
tadisticas de violencia contra las mujeres en México,
sefiala que “Del total de mujeres que han sufrido vio-
lencia fisica y/o violencia sexual por parte de su pare-
ja o de su expareja, s6lo el 17.8 por ciento de las casa-
das y 37.4 por ciento de las separadas denunciaron la
agresion.”2

Sin lugar a dudas, estas cifras nos obligan a impulsar
acciones desde el dmbito Legislativo que nos permitan
avanzar en la erradicacién de la violencia en contra de
las mujeres, por lo que debemos preguntarnos ;qué he-
mos hecho? y ;qué nos falta por hacer?

Reconocemos los avances que hasta hoy se han alcan-
zado en la erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, como es la aprobacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General de los Derechos de las Ni-
nas, Niflos y Adolescentes, la creacion del Instituto
Nacional de las Mujeres, el reconocimiento en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, de erradicar la vio-
lencia de género, la aprobacion de un Programa de Ac-
cién Especifico, “Prevencion y Atencién de la Violen-
cia Familiar y de Género” 2013-2018”, la aprobacién
de presupuestos de egresos con perspectiva de género,
entre otras acciones.

Sin embargo, hace falta mucho por hacer, tal y como
lo menciona el Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion contra la Mujer (CEDAW), en sus Obser-
vaciones finales sobre el noveno informe periodico de
Meéxico, aprobadas el pasado mes de julio de este afio.
De las cuales hay que resaltar que recomienda al Esta-
do mexicano “Aliente a las mujeres a denunciar los
incidentes de violencia de género, incluida la vio-
lencia doméstica, se asegure de que las mujeres vic-
timas de discriminacion y violencia de género ten-
gan acceso a recursos efectivos y oportunos, y
garantice que todos los casos de violencia de géne-
ro contra la mujer se investiguen eficazmente y que
los autores sean enjuiciados y castigados como co-
rresponda.”’3

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece en su articulo 8 que el
Estado, en sus tres niveles de gobierno, deberd ga-
rantizar a las mujeres su seguridad y el pleno ejerci-
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cio de sus derechos humanos, para lo cual deberd
proporcionar atencidn, asesoria juridica y tratamien-
to psicoldgico especializados y gratuitos a las victi-
mas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el
dafio causado por la violencia, sea esta fisica, psico-
légica, patrimonial, econdémica, sexual o cualquier
otra, asi como la instalacién de refugios para las vic-
timas y sus hijos.4

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de
sus cinco metas nacionales, establecio en la de Un Mé-
xico en Paz, erradicar la violencia de género, por lo
que se mencioné que era necesario mejorar los pro-
gramas disefiados para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género. Para lo cual dentro de
su estrategia 2.2., se propuso promover acciones inte-
grales de prevencién y atencién oportuna de violencia
contra las mujeres en los centros de trabajo, y en par-
ticular, promover como causa de incapacidad para fi-
nes laborales, el reconocimiento de la violencia que
requiera atencion en refugios.

Por su parte, el Programa de Accién Especifico, Pre-
vencion y Atencion de la Violencia Familiar y de Gé-
nero 2013-2018, reconoce en su Diagndstico, que
para la atencién de mujeres victimas de violencia se
constituiran unidades de atencidén, conocidos como
refugios, los cuales servirdn para preservar la vida
de las mujeres y sus hijos que sufren violencia ex-
trema.

Estas acciones permiten a las mujeres que sufren vio-
lencia extrema, contar con un espacio temporal multi-
disciplinario y seguro para ellas y sus hijos, que facili-
ta la recuperacién de su autonomia, asi como definir
un plan de vida libre de violencia, ofreciéndoles servi-
cios de proteccién y atencién con un enfoque sistémi-
co integral y con perspectiva de género.5

Sin embargo esto no es suficiente, debido a que las
mujeres que entran a estos refugios, se ven privadas de
recursos econdmicos, en razén de que deciden aban-
donar a sus parejas, o en el peor de los casos, abando-
nar su empleo, por lo que dejan de percibir recursos
econdmicos, lo que les inhibe, en muchos de los casos,
a solicitar apoyo ante estas instancias.

No solo debemos favorecer e impulsar el estableci-
miento de este tipo de instalaciones, sino también, do-
tar a las mujeres que se encuentren en violencia ex-

trema, de herramientas legales que les faciliten tomar
la decision de ingresar a este tipo de refugios,® sin que
se vean afectadas en su situacién econdmica, garanti-
zéndoles autonomia econdémica permitiéndoles adqui-
rir y reforzar sus capacidades en la toma de decisio-
nes; por lo que si no les garantizar una ingreso
econdmico, la medida de los refugios siempre serd li-
mitada por que solo les estamos fortaleciendo en el
ambito psicoldgico y fisico, pero no en econémico, lo
que resulta a todas luces contrario al objetivo que bus-
camos respecto del empoderamiento como una via pa-
ra erradicar la violencia y discriminacién en contra de
las mujeres.

Cabe destacar que en muchos de los casos la violencia
fisica y/o sexual, conlleva a la violencia econémica o
patrimonial en contra de las mujeres, por lo que éstas
conductas pasan desapercibidas; sin embargo, son
igual de dafiinas como las primeras, dado que tienen
como objetivo afectar su supervivencia, privdndolas o
restringiéndolas de los recursos econémicos suficien-
tes para sus necesidades m4s bésicas, como son la ali-
mentacion, la vestimenta, la vivienda y la salud, coar-
tandoles su autonomia en la toma de decisiones,
impidiéndoles tener una vida digna.

Es por ello, que se propone modificar los articulos 52
y 58 de la Ley General de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a fin de establecer que podran solici-
tar licencia médica cuando por situaciones de violen-
cia extrema deban permanecer en un refugio, para lo
cual podran presentar la evaluacién realizada por mé-
dicos que se encuentren en los refugios, a fin de poder
tramitar su licencia médica ante las instancias compe-
tentes.

Finalmente y con el objetivo de otorgar beneficios al
patrén que apoye a las trabajadoras que sufren violen-
cia extrema y que por tal circunstancia debe ingresar a
un refugio de forma permanente, se propone adicionar
un articulo 25 bis a la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, para pueda deducir dicho impuesto a cargo corres-
pondiente a un monto equivalente de hasta el 100 por
ciento del salario efectivamente pagado a la trabajado-
ra de que se trate, dicha

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos la
consideracién de esta soberania, la aprobacién del si-
guiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforma la fraccion VIII y se
adiciona una fraccion IX, recorriéndose la siguien-
te del articulo 52, y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 58 de la Ley General de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y se adiciona un arti-
culo 25 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Primero. Se reforma la fracciéon VIII y se adiciona una
fraccion IX, recorriéndose la siguiente del articulo 52,
y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 58 de la
Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 52. Las victimas de cualquier tipo de violen-
cia tendrdn los derechos siguientes:

I.a VII...

VIIL. En los casos de violencia familiar, las mujeres
que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los refu-
gios con éstos;

IX. Las mujeres victimas de violencia familiar
extrema que laboren en el sector publico o pri-
vado podran solicitar licencia con goce de suel-
do, cuando su estadia en los refugios sea perma-
nente y conforme al plazo establecido en el
articulo 57 de esta Ley, y

X. La victima no serd obligada a participar en me-
canismos de conciliacién con su agresor.

Articulo 58. Para efectos del articulo anterior, el per-
sonal médico, psicoldgico y juridico del refugio eva-
luard la condicion de las victimas.

En caso de que la mujer victima de violencia fami-
liar extrema labore en el sector publico o privado,
podra presentar la evaluacion a que hace referen-
cia el parrafo anterior, ante las instancias de segu-
ridad social competente para efectos del tramite de
su licencia médica con goce de sueldo.

Segundo. Se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para queda como sigue:

Articulo 25 Bis. El patrén podra deducir el im-
puesto a cargo correspondiente a un monto equiva-

lente de hasta el 100 por ciento, del salario efecti-
vamente pagado a la trabajadora de que se trate
cuando se encuentre dentro de un refugio de forma
permanente y conforme al plazo establecido en el
articulo 57 de la Ley General de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades federales, estatales y muni-
cipales de los Institutos o Consejos de las Mujeres vi-
gilardn que dichas disposiciones se lleven a cabo.

Notas

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/en-
direh2017_08.pdf

2 http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/convenciones/No-

ta%20violencia.pdf

3 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Down-
load.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX %2fCO%2f9&Lan

g=en

4http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130
418.pdf, pags. 3y 4.

5 http://www.eligered.org/wp-content/uploads/2016/11/elige-
nom-046-ssa2-2005-violencia-familiar-sexual-y-contra-las-muje-

res-criterios-para-la-prevencion-y-atencion.pdf.pdf

6 El Censo de Alojamientos de Asistencia Social reporta que en
2015 habia 83 refugios con poblacién usuaria en todo el pais, en
donde las asociaciones civiles operan poco mas de la mitad de
ellos con el 51.8%, mientras que las instituciones publicas operan
el 39.8%, por su parte las Instituciones de Asistencia Privada o Ins-
tituciones de Beneficencia Privada cuenta con el 4.8% y la socie-
dad civil con el 1.2%.

Dado en Palacio Legislativo, 4 de diciembre de 2018.

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS Y 26 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARREN-
DAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO
DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Mario Alberto Ramos Tamez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma y adiciona un cuarto pé-
rrafo del articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas, asi como la adi-
cién de un tercer parrafo al articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las principales responsabilidades de la admi-
nistracién publica federal es la de generar bienes y ser-
vicios para sus representados. Para alcanzar este pro-
posito, se han establecido una serie de reglas que
permitan cumplir este fin, pero también que garanticen
un libre acceso a quienes desean proveer de bienes y
servicios y que al mismo tiempo reducir trdmites en-
gorrosos y posibilidades de corrupcidn.

La anterior funcién estd considerada de manera gene-
ral en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de manera especifica en
las leyes reglamentarias: las Leyes de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; y de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co.

Estos dos instrumentos juridicos establecen el proce-
dimiento de contratacién publica, para lo cual, me-
diante una declaracién unilateral de voluntad conteni-
da en una convocatoria publica, el Estado se obliga a
celebrar un contrato para la adquisicién de un bien o
servicio —incluida obra publica-, con aquél interesado
que, cumpliendo determinados requisitos prefijados en
la convocatoria, emitida por el ente publico de que se
trate, ofrezca al Estado las mejores condiciones de
contratacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que estos procedi-
mientos deben atender, también, a principios econémi-
cos, en el entendido que la competencia en este terreno
debe tener una connotacién econdémica y de mercado.

Diversas teorias econdmicas como la de Adam Smith,
sefialan que la competencia es buena para la economia
porque genera una asignacion eficiente de los recur-
sos, en la cual, no hay despilfarro, ya que permite la
existencia de compradores y vendedores bien informa-
dos, que buscan beneficios para ambos”.1

Atendiendo a lo anterior, el disefio de procedimientos
a favor de la libre competencia en la contratacién pu-
blica desempeiia un papel fundamental en la obtencién
de las mejores condiciones de precio, calidad, cantidad
y variedad de los bienes, servicios u obras que contra-
ta el Estado, asi como en la asignacién eficiente de los
recursos puiblicos destinados para estos fines. Este de-
be de ser el fin primario de la contratacién publica, sin
embargo, no el Unico. Es comiin que ademds de este
propdsito, el sistema de compras publicas ya sea des-
de la ley o a través de medidas administrativas, apoye
objetivos secundarios tal como el desarrollo de prove-
edores locales y las micro, pequefias y medianas em-
presas, el cuidado del ambiente o el apoyo a grupos
vulnerables como las personas con discapacidad.

Los objetivos secundarios son deseables, mds aun en
una sociedad tan diversa que ha obligado a implantar
politicas publicas para incluir a todos los grupos so-
ciales en el desarrollo y con mayor razén cuando este
se refiere a la aplicacion y asignacion de recursos pu-
blicos de manera directa o indirecta, como es el caso
de las contrataciones en este sector.

Uno de los objetivos secundarios que debe atenderse
es el referente al desarrollo del mercado local y de las
pequeiias y medianas empresas que se convierten en
motor de desarrollo regional y hasta nacional, pero que
necesitan del impulso para lograrlo.

Aunque muchas de las teorias econémicas refieran un
libre mercado de manera absoluta, también es de des-
tacar que a lo largo de la historia ha habido miiltiples
ejemplos de casos de economias que se desarrollaron
a partir de fortalecer su mercado local. Un caso em-
blematico es el de Reino Unido, que a través de la his-
toria ha ocupado este tipo de pricticas y ha logrado ser
una de las principales economias del mundo.
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Otro de los casos destacados es el de Estados Unidos,
el cual desde tiempos de su independencia iniciaron
una fuerte lucha de proteccién a su industria naciente.
El pensamiento norteamericano de la época, sobre to-
do con el secretario del tesoro Alexander Hamilton es-
taba encaminado a la defensa de la industria naciente,
pues se aludia a la proteccién de la industria hasta que
ésta fuera lo suficientemente competitiva para luchar
con productos establecidos. Desde 1816 hasta finales
de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos cont6
con uno de los niveles de impuestos sobre manufactu-
ras mds altos del mundo, lo cual le permitid, casi sin
resistencia competitiva, alcanzar el desarrollo necesa-
rio en sus productos.

Como en los anteriores casos, resulta una premisa fun-
damental fortalecer el mercado interno para poder ser
mds competitivos.

A través de un conceso de diversas instituciones glo-
bales como el Banco Mundial, Naciones Unidas, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos y CAF —banco de desarrollo de América
Latina—, asi como de académicos y profesionales con
experiencia en el drea han definido “que el objetivo
del desarrollo local es construir las capacidades insti-
tucionales y productivas de un territorio definido, con
frecuencia una regién o municipalidad, para mejorar
su futuro econémico y la calidad de vida de sus habi-
tantes”.2

El desarrollo local hace una contribucién importante
a la mejora del desempefio econémico nacional. De
hecho, en los dltimos afios, este tipo de desarrollo ha
ganado una importancia critica debido a la creciente
competencia global, la movilidad poblacional, los
avances tecnolégicos y las consecuentes diferencias
espaciales y desequilibrios territoriales. Un desarrollo
local efectivo puede contribuir a la reduccién de dis-
paridades; generar empleos y multiplicar empresas;
aumentar la inversion total del sector privado; mejo-
rar los flujos de informacién con los inversionistas,
ademds de aumentar la coherencia y confianza de la
estrategia econdmica local. Este tipo de politicas tam-
bién contempla una mejor evaluacién y diagndstico
de los activos econdmicos locales y de una sélida
identificacién de sus ventajas comparativas, lo cual
permite apoyar una estrategia de desarrollo més ro-
busta.

Ante el reto que podria suponer el cumplir el propdsi-
to de impulsar el desarrollo local a través de conside-
rar que los proveedores locales obtengan algin “bene-
ficio” en las licitaciones publicas y el respetar la libre
competencia que obligan los mercados econémicos, es
que propongo esta iniciativa, que encuentra un justo
medio para cumplir ambos fines.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, ela-
bor6 el documento Guia prdctica de compras publi-
cas, con el propdsito de ofrecer a los tomadores de de-
cisiones y a los operadores de los sistemas de compras
publicas, a nivel estatal, una guia bdsica de los ele-
mentos que deben conocer para poder ejecutar los pro-
cedimientos de adquisiciones de la forma m4s eficien-
te, transparente y competitiva posible. En este
documento sefiala que, como medida de fomento del
mercado local a escala federal, la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Puiblico es-
tablece que, en las licitaciones internacionales abier-
tas, las ofertas de participantes nacionales tendrdn un
margen de preferencia hasta de 15 por ciento respecto
a los bienes de importacién (articulo 14). De manera
similar, a escala estatal, 16 entidades federativas dan
un margen de preferencia a los participantes con do-
micilio fiscal en sus estados, aunque el tamafo del
margen tiene amplia variacion, que va de 2 a 15 por
ciento, seguin el estado. Ademds, de una forma atn
mds restrictiva, existen legislaciones a escala estatal
que contemplan la posibilidad llevar a cabo licitacio-
nes estatales, en las que Unicamente pueden acudir
proveedores locales.

Asimismo, este estudio sefiala que, en términos gene-
rales, existen cinco principales mecanismos que per-
mitirfan favorecer desde la ley a estos distintos grupos.
Estos son

1. Criterio de desempate: Se define que en caso de
que dos participantes empaten, se le debe otorgar el
contrato al participante que forme parte del grupo
que se desea apoyar (proveedores locales, Mipyme,
grupos vulnerables, etcétera).

2. Criterio de evaluaciéon: Con este método, se
otorgan puntos adicionales a los oferentes que cuen-
ten con las caracteristicas que se quieren favorecer
(ser micro, pequeiia o mediana empresa, ofrecer
bienes favorables al ambiente, ser un proveedor lo-
cal, etcétera).
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3. Margen de preferencia: Se considera que la
oferta econdémica de un grupo favorecido puede ser
mds alta que la del resto y aun asi considerarse en
igualdad de condiciones.

4. Cumplimiento de cuotas: La ley fija que cierto
porcentaje del total del gasto en compras publicas
debe de adjudicarse a un grupo en particular.

5. Concursos exclusivos para un grupo: Se refie-
re a concursos en los cuales la participacién estd
restringida al grupo que se quiere favorecer.

Justamente en el primer criterio se centra esta iniciati-
va, que permite conciliar uno de los objetivos secun-
dario en las licitaciones publicas y que toma mayor re-
levancia a partir del crecimiento econémico que pude
tener nuestro pafs a partir de impulsar el mercado lo-
cal.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona un cuarto
parrafo al articulo 27 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como
la adicion de un tercer parrafo al articulo 26 Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico

Primero. Se reforma y adiciona un cuarto parrafo del
articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como si-
gue:

Articulo 27. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacidn se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demds circunstancias pertinen-
tes:

III. ...

Los contratos de obras ptblicas y los servicios rela-
cionados con las mismas se adjudicardn, por regla ge-
neral, a través de licitaciones publicas, mediante con-
vocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto ptiblicamente.

En los procedimientos de contratacién deberdn esta-
blecerse los mismos requisitos y condiciones para to-
dos los participantes, debiendo las dependencias y en-
tidades proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con dichos proce-
dimientos, a fin de evitar favorecer a algin participan-
te.

En caso de que dos o mas proposiciones cumplan
en igualdad de circunstancias con todos los requisi-
tos, se buscara dar preferencia a proveedores loca-
les del lugar en donde se realice la ejecucion de la
obra o del servicio relacionado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la li-
citacién e invitacién a cuando menos tres personas y
en las proposiciones presentadas por los licitantes no
podrén ser negociadas, sin perjuicio de que la convo-
cante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o in-
formacién adicional en los términos del articulo 38 de
esta ley.

Segundo. Se reforma y adiciona un tercer parrafo al
articulo 26 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 26. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, el que de acuerdo con la naturaleza de la con-
tratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamien-
to, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

L. Licitacién publica;

IL. Invitacién a cuando menos tres personas; o

III. Adjudicacién directa.
Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adju-
dicardn, por regla general, a través de licitaciones pu-

blicas, mediante convocatoria publica, para que libre-
mente se presenten proposiciones, solventes en sobre
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cerrado, que serd abierto puiblicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdémico, generacién de empleo, efi-
ciencia energética, uso responsable del agua, optimi-
zacién y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccidn al medio ambiente y demds circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presen-
te ley.

En caso de que dos o mas proposiciones cumplan
en igualdad de circunstancias con todos los requisi-
tos, se buscara dar preferencia a proveedores loca-
les del lugar en donde se realice la ejecucion de la
obra o del servicio relacionado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Fischer, Stanley, Rudiger Dornbusch y Richard Schmalense.

Economia, Mc Graw-Hill, México, segunda edicion, 1998.

2 La economia local: la funcion de las agencias del desarrollo.
Banco de Desarrollo de América Latina y OCDE. Serie Politicas
Piblicas y Transformacién Productiva nimero 2 / 2012 Greg
Clark, Joe Huxley y Debra Mountford.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Mario Alberto Ramos Tamez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5, 7 Bi1s Y 33
DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GOMEZ ALCANTAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Marco Gémez Alcantar, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacién Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales preocupaciones en materia de
corrupcidn y transparencia de los recursos publicos, es
precisamente si estos se utilizan para los fines a los
cuales fueron destinados.

La Ley General de Comunicacion Social tiene por ob-
jeto reglamentar el modelo de propaganda guberna-
mental, bajo cualquier modalidad de comunicacién so-
cial, que difundan los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y las entidades de la ad-
ministracién publica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, para garantizar que el gasto en
comunicacion social cumpla con los criterios de efi-
ciencia, economfia, transparencia y honradez.

Los entes publicos, se sefiala en la ley, que son los po-
deres de la federacién, los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, asi como
los 6rganos constitucionales auténomos y cualquier
otra dependencia o entidad de carécter publico.

La Secretaria de Gobernacién y su equivalente en las
entidades federativas y los municipios, serdn los entes
encargados de regular y administrar el gasto en mate-
ria de comunicacién social.

A su vez, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal registrardn en el sistema publi-
co, a cargo de la funcién publica, dentro de los diez di-
as naturales siguientes a la terminacién de cada mes, la
informacion de las erogaciones referidas a gasto en co-
municacién social. Igualmente, la revision y fiscaliza-
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cién de los recursos publicos federales en materia de
comunicacion social se realizard a través de la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Cada uno de los entes publicos incorporard un informe
semestral en su portal de transparencia; mientras, Go-
bernacion informard bimestralmente a la Cdmara de
Diputados sobre la ejecucion de programas y activida-
des gubernamentales.

En el andlisis integral de dicha ley se observa la au-
sencia de reglas claras y transparentes sobre la asigna-
cién y destino del gasto en comunicacién social, pues
no se cuenta con un blindaje ni mecanismo de control
y vigilancia en la utilizacién de los recursos para la di-
fusién de propaganda gubernamental, que garantice al
Estado, que quienes los difundan cumplan lo contrata-
do por las dependencias publicas.

La publicidad gubernamental implica el uso de recur-
sos publicos, por ello, se debe tener certeza de que el
gasto por dicho concepto, se ejerza de forma eficaz,
con lo cual, es necesario que haya un monitoreo de ter-
ceros que verifiquen que lo contratado se materializa
en su totalidad en los diversos medios de difusién.

Dicho monitoreo implica un ejercicio de rendicién de
cuentas idéneo de la publicidad oficial contratada y di-
fundida. El principio de transparencia en materia de
monitoreo de la publicidad gubernamental, tanto los
gobiernos como los medios de comunicacién deben
garantizar un acceso amplio a informacién crucial pa-
ra monitorear su ejercicio, mediante empresas especia-
lizadas ajenas a los entes ptiblicos y sus medios de pu-
blicidad oficial.

Ningtin presupuesto que sea autorizado de la cuenta
publica para el monitoreo de la difusioén de propagan-
da gubernamental, puede considerarse un gasto, mas
bien se trata de un mecanismo de control para que los
recursos erogados por concepto de publicidad guber-
namental sean realmente ejercidos por las dependen-
cias y que los terceros contratados para su difusion
cumplan con la pauta contratada.

Los gobiernos deben rendir cuentas a la ciudadania, y
mediante mecanismos de control externo, claros y pi-
blicos, se garantiza la legalidad y la idoneidad de la
pauta estatal. Se trata pues, de un ejercicio de audito-
ria permanente que garantiza el cumplimiento al cien

por ciento del recurso asignado para la publicidad ofi-
cial.

Asi, las modificaciones que se presentan respecto a la
Ley General de Comunicacién Social pretenden incor-
porar y reforzar el principio de transparencia en la
asignacién y destino de los recursos publicos para la
difusién de publicidad oficial, la vigilancia de la colo-
cacion en su totalidad de la pauta contratada, con el fin
de una utilizacién eficaz de los recursos publicos.

En ese sentido, los entes publicos deberdn prever la
contratacién de una empresa especializada que verifi-
que que la pauta oficial contratada estd debidamente
colocada en su totalidad conforme al contrato que se
realice con las empresas de comunicacion social.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Comunicacion Social

Unico. Se adicionan un inciso k) al articulo 5, el arti-
culo 7 Bis y las fracciones IX y X al articulo 33 todos
de la Ley General Comunicacién Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5. En el ejercicio del gasto puiblico en mate-
ria de comunicacién social, los entes publicos deberdn
observar con los siguientes principios rectores:

k) La verificacion sobre la difusion puntual y
exacta de los espacios o tiempos contratados.

Articulo 7. Esta ley es aplicable a cualquier campaiia
de comunicacién social pagada con recursos ptblicos,
que sea transmitida en el territorio nacional o en el ex-
tranjero.

No serd aplicable esta ley en los casos de aquellas dis-
posiciones normativas, resoluciones y actos adminis-
trativos o judiciales y demds informacién sobre las ac-
tuaciones gubernamentales que deban publicarse o
difundirse por mandato legal.
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Articulo 7 Bis. Toda propaganda que se contrate a
través de medios de difusion incluyendo los tiempos
oficiales y los tiempos comerciales deberan ser ob-
jeto de monitoreo por terceros diversos a la entidad
contratante, esto con la finalidad de asegurar que
lo contratado se difunda exactamente en los térmi-
nos convenidos.

La entidad contratante no podra pagar propagan-
da alguna que no se tenga constancia de su difusion
emitida por un tercero. Tratindose de tiempos ofi-
ciales todo incumplimiento detectado deberan re-
ponerse en los mismos horarios originalmente con-
tratados.

Capitulo VII
De la Vigilancia y Control de la
Contratacion de la Comunicacion Social

Articulo 33. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracién publica federal registrardn en el sistema
publico a cargo de la Secretarfa de la Funcién Publica,
dentro de los primeros diez dias naturales siguientes a
la terminacién de cada mes, la informacidn de las ero-
gaciones referidas a gasto en comunicacién social.

Cada informe deberd contener lo siguiente:

L[..]

IX. Un informe de un tercero monitorista que ve-
rifique el cumplimiento de lo contratado en tér-
minos del articulo 7 Bis. Este informe debera
contener la descripcion de cumplimiento por
unidad de medida, describiendo incumplimien-
tos y, en su caso, reposiciones; y

X. Un informe que contenga las acciones realiza-
das respecto a los incumplimientos detectados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los efectos presupuestales que, en su caso,
pudiera generar el presente decreto, deberdn ser cu-

biertos con la suficiencia presupuestal asignada anual-
mente a cada dependencia en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Marco Gémez Alcantar (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL JAU-
REGUI MONTES DE OCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Re-
generacidn Nacional en la LXIV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El federalismo y el municipalismo son los cimientos
para el desarrollo que alienta una mayor autonomia lo-
cal, ya que tienen vida en sus propios procesos politi-
cos, en su fuerza econémica y en la identidad cultural
de las comunidades que los forman. El federalismo de-
be ser el orquestador de estrategias para acabar con las
desigualdades y las asimetrias sociales y econdmicas,
debe ser el hilo conductor para redistribuir recursos,
fortalecer la capacidad local, activar la participacién
social y modernizar las instituciones politicas. Un ver-
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dadero federalismo constituye una férmula orientado-
ra de los procesos econémicos y politicos.

Fortalecer el federalismo supone una accién delibera-
da para combatir la centralizacién de atribuciones y
decisiones en que ha incurrido la administracién pu-
blica y que ha provocado, a su vez, la burocratizacién,
la excesiva regulacion y el agigantamiento del aparato
estatal de forma desmesurada.

Las consecuencias de esto son evidentes: lentitud en
las decisiones, complejos procedimientos, grandes
costos de operacion, ineficiencia en la prestacién de
servicios, incapacidad para captar y reaccionar con
oportunidad y celeridad a las demandas de la pobla-
cidn, pérdida o debilitamiento de los canales de comu-
nicacién entre gobernantes y gobernados, asi como la
inhibicién de la accién de los particulares, acompafia-
da de la desatencién de las funciones originarias y
prioritarias del Estado.

Por ello, el federalismo hace énfasis en férmulas para
desconcentrar la administracion, transferir el uso de
facultades, recursos y programas del orden central o
federal al local, estadual y municipal. Se vincula con
el propdsito de acercar las decisiones y la prestacion
de los servicios al nivel de organizacién que por su es-
cala optimice sus rendimientos. Pero también el fede-
ralismo debe estar relacionado con la desburocratiza-
cién, la desregulaciéon y la desincorporacién de
funciones y actividades que se transfieren a los niveles
locales o a la propia sociedad para que ésta las des-
arrolle. De esta manera el Gobierno Federal transfiere
al local o estadual, o devuelve a la sociedad las facul-
tades, recursos y dmbitos de actividad.

La descentralizacion, que implica un verdadero federa-
lismo, conduce a férmulas de cooperacién entre las di-
ferentes esferas de gobierno en donde estdn presentes
los principios de solidaridad, subsidiariedad y coordina-
cién para aminorar desigualdades regionales. También
da prioridad al propésito de la eficiencia en la gestion
administrativa y el fortalecimiento de las autonomias
locales, que sustenta una nueva expresion de la unidad
y de la cohesién nacional y da oportunidad a una mas
activa participacién ciudadana y de la sociedad en su
conjunto, en el desarrollo y en la gestion publica.

El federalismo y la descentralizacién significan una
nueva relacién entre 6rdenes de gobierno, pero tam-

bién entre Estado y sociedad. Aunque hay que ser cla-
ros, no todo se puede hacer a ultranza y tampoco el fe-
deralismo. Debe haber asuntos de los que se encargue
la federacién como los asuntos de seguridad nacional,
relaciones exteriores, desastres naturales, delincuencia
organizada, etcétera, debe haber cooperacion entre los
diferentes 6rdenes de gobierno para hacer m4s eficien-
te y eficaz a la administracién publica, asi como para
que existan mayores grados de legitimidad, de gober-
nanza y gobernabilidad.

Es indispensable que de acuerdo con el articulo 115
constitucional, que confiere facultades y responsabili-
dades a los municipios, contemos con instituciones
que fundamenten su trabajo en herramientas tedrico-
metodoldgicas para resolver sus problemas. Por ello,
contar con un centro de estudios municipales y de po-
liticas metropolitanas es muy importante para avanzar
hacia la forma en que los legisladores contribuyen a la
solucién de los problemas del orden de gobierno mu-
nicipal y como representantes populares.

Contar con un centro de estudios municipales y de poli-
ticas metropolitanas representard las siguientes ventajas:

* Realizar estudios e investigaciones enfocados fun-
damentalmente al orden de gobierno municipal.

* Dichos estudios e investigaciones ayudardn a en-
tender de forma mds amplia la problemdtica de los
municipios como orden de gobierno, y al mismo
tiempo a darle solucién a esos problemas.

* Los estudios e investigaciones al realizarse por
profesionales y bajo esquemas metodolégicos cohe-
rentes y sistemadticos, ayudardn a implementar solu-
ciones bien disefladas y a través de politicas publi-
cas especificas que entiendan bien la problemética
concreta de cada regién o municipio.

* Fortalecer las relaciones intergubernamentales en-
tre los diferentes 6rdenes de gobierno y con los Po-
deres Legislativos locales y federal.

* Los legisladores podrén solicitar al Centro de Es-
tudios Municipales y de Politicas Metropolitanas
informacién oportuna para su tarea legislativa y que
esta sea de mayor calidad, al contar con fuentes de
informacién veraces que se generen al interior del
propio Poder Legislativo.
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* Se evitard contratar despachos o consultorias ex-
ternas que realicen dichas investigaciones, estudios
o disefo de politicas publicas y que representan un
cargo al erario y que pueden ser fuente de corrup-
cién y de conflicto de intereses.

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica el numeral 3 del articulo 49 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49.
lL.y2. ..

3. La Camara contara también, en el ambito de la
Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estu-
dios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Dere-
cho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios
Sociales y de Opinién Publica; de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria; de Estudios para el Logro de la Igualdad
de Género; y de Estudios Municipales, Alcaldias
y Politicas Metropolitanas.

4. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Centro de Estudios Municipales y Politi-
cas Metropolitanas comenzaré a trabajar a més tardar
90 dias después de ser aprobado.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 4 de diciembre de 2018.

Diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 282 Y 283
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO Luis ALBERTO MENDOZA ACEVEDO E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Ace-
vedo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, LXIV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62 numeral 2, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta honorable Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Libro Segundo, Titulo Décimo Octavo, Delitos
contra la Paz y Seguridad de las Personas, del Cé-
digo Penal Federal.

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver y argumentos que la sustentan

Las normas contenidas dentro del Cédigo Penal fede-
ral tienen por objeto regular la conducta externa de las
personas, con el objetivo de preservar un orden y paz
entre la sociedad. Estas normas juridico-penales, par-
ticularmente, van a ser la materializacién de los impe-
rativos ético-normativos que una sociedad determina-
da hace suyos con el objetivo de establecer las
conductas no deseadas para si mismas, y en su caso,
establecer las sanciones que ameritan el incumpli-
miento de las mismas.

Estas conductas reguladas por la norma juridico-penal,
también llamadas delitos, tienen por objetivo el preve-
nir la realizacion de las mismas o, en su caso, sancio-
nar a la persona que ha realizado dichas prohibiciones.

Es asi que el Cddigo Penal Federal vigente contiene un
primer libro donde se encuentran contenidas las dispo-
siciones comunes aplicables a los delitos, asi como a
sus elementos; y por un libro segundo donde se en-
cuentran contenidos, a lo largo de diversos capitulos,
un catdlogo de delitos y sus sanciones.

El Capitulo Decimoctavo! Delitos Contra la Paz y Se-
guridad de las Personas, que contiene todas aquellas
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conductas prohibidas por atentar contra un bien juridi-
co que es la paz. Este capitulo regula y tipifica las con-
ductas de amenaza, cobranza extrajudicial, allana-
miento de morada y asalto, sin embargo se debe
precisar que no son las dnicas conductas que vulneran
la paz y seguridad de las personas, pues la norma esté
todo el tiempo sujeta al perfeccionamiento, con la ac-
tualizacién de los hechos del mundo factico.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,
la palabra “acoso” tiene varias acepciones, entre las
cuales se puede encontrar el acoso psicoldgico que es
la “prictica ejercida en las relaciones personales, con-
sistente en dispensar un trato vejatorio y descalificador
a una persona con el fin de desestabilizarla psiquica-
mente”,2 es decir, se trata de una conducta ejercida por
una persona en contra de otra, que consiste en ejercer
sobre el otro cualquier conducta que tenga por inten-
sién el ejercer cualquier tipo de violencia, especial-
mente la moral o psicoldgica, para causar en esta un
dafio moral o psicolégico.

Por otro lado, el mismo Diccionario de la Lengua Es-
paiola sefiala que la palabra “amenaza” consiste, entre
otras acepciones, en “intimidar a alguien con el anun-
cio de la provocacién de un mal grave para él o su fa-
milia”,3 y es precisamente esta conducta la que regula
y tipifica el Cédigo Penal Federal vigente, sefialando
que en su articulo 282 que “se aplicard sancién de tres
dias a un afio de prisién o de 180 a 360 dias multa al
que de cualquier modo amenace a otro con causarle un
mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado con algin vinculo, y al
que por medio de amenazas de cualquier género trate
de impedir que otro ejecute lo que tiene derecho a ha-
cer.”4

A partir de la descripcion que el Cédigo Penal Federal
hace de la conducta de amenaza se puede observar
que, al igual que el acoso, consiste en el ejercicio de
violencia sobre otra persona, con el fin de causar un
dafio determinado, a él o a persona con la que coparte
un vinculo afectivo. De esta forma se pueden encon-
trar algunas similitudes entre ambas conductas, con al-
gunas caracteristicas que los diferencian.

Para abordar el tema los medios cibernéticos, electro-
nicos o de comunicaciones a distancia se debe conocer
un poco sobre su historia y evolucién. Tomando en

cuenta que internet inicié como un proyecto militar
para resguardar las comunicaciones de los Estados
Unidos, sin embargo, al dia de hoy internet es una he-
rramienta fundamental para muchos de nosotros que
ha cambiado la forma de comunicarse, de trabajar y de
ViVir.

Algunos afios posteriores a la llegada del internet, apa-
recen diversos sitios y aplicaciones que permiten la
comunicacién entre personas, sin importar la distancia
a la que se encuentren; aparecen asi los sitios que per-
miten enviar correos electrénicos y posteriormente las
redes sociales, que ademds de permitir a los usuarios
compartir informacién personal con otras personas,
permite la comunicacién instantdnea entre los mismos,
casi sin restricciones.

Lamentablemente, lo que el hombre ha creado para be-
neficio, comodidad y simplificacién de la vida cotidia-
na del hombre, ya sea en el hogar, en el trabajo, en la
escuela, en la investigacién, o en el ocio, se ha con-
vertido en una herramienta por medio de la cual algu-
nas personas realizan conductas no deseadas para la
sociedad, sin tener algin tipo de consecuencia, o reci-
bir ningtn tipo de castigo.

Existe una tendencia creciente que sefiala que cada dia
es mas comun el conocimiento de la autoridad de una
nueva modalidad de perturbaciones a la paz y tranqui-
lidad de las personas, a través de diversos medios elec-
trénicos, cibernéticos o cualquier otro que permita la
comunicacion a distancia en tiempo real o casi instan-
tdneo. De acuerdo con informacion del Gobierno Fe-
deral, aproximadamente 20 millones de internautas en
Meéxico podrian estar siendo victimas de violencia ci-
bernética, electrénica o a través de cualquier medio de
comunicacién a distancia.5

El acoso cibernético, electronico o a través de cual-
quier medio de comunicacién a distancia es un térmi-
no que se utiliza para describir cuando una persona es
molestada, amenazada, acosada, humillada, avergon-
zada, a través de Internet o cualquier medio de comu-
nicacién a distancia.

El acosos cibernético puede presentarse de distintas
formas, desde insultos, discriminacién o burla sobre
caracteristicas fisicas, forma de vestir, gustos, hacer
publica informacién o fotografias que avergiienzan a
la victima, robo de identidad y suplantacion, hasta
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amenazas de dafo fisico y otros cargos que pueden ser
tipificados.

Un articulo de la revista de divulgacion de la ciencia
de la Universidad Nacional Auténoma de México, ti-
tulada: ;Como Ves?,% en su articulo titulado “Cibera-
co0s0”, "’ha sefialado que:

“Con las nuevas tecnologias de comunicacion, se
hostiga en linea a las victimas a toda hora y desde
cualquier lugar. Comprender esta forma de agresién
puede ayudar a investigadores, educadores y autori-
dades a prevenirla.

Aunque su expediente escolar era intachable —con
excelentes calificaciones en las materias regulares y
un alto desempeiio en actividad fisica, musica y ta-
lleres—, Angelina no podia quitarse la mala reputa-
cién que le habian forjado sus compafieros de se-
gundo de secundaria en una escuela publica
localizada al poniente del Distrito Federal. A sus 14
afios la joven (omitimos su nombre verdadero para
proteger su privacidad) ya no queria ir a clases. Las
burlas e insultos de sus compafieros la lastimaban
mucho mds que si fueran agresiones fisicas: unos le
decian que era una prostituta, otros criticaban su
forma de ser o la tachaban de hipdcrita o de mustia.

Angelina era timida y reservada, pero cuando se
atrevid a contar el caso a dos de sus profesores ellos
se mostraron indiferentes. Todo comenzé cuando
un compaiiero subid a la red una foto muy compro-
metedora que supuestamente era de ella. A conse-
cuencia de esto sus compaiieros la hostigaban a to-
das horas en la escuela e incluso la seguian hasta su
casa y pintarrajeaban los muros.

Su comportamiento cambid, sus ciclos de suefio y
comida se alteraron, le dolia la cabeza, lloraba todo
el dia, se veia ansiosa y ya no confiaba en sus ami-
gos ni iba a sus lugares favoritos. Sus padres no tar-
daron en notarlo y cuando la interrogaron, ella tuvo
que aguantarse la vergiienza y contarles lo sucedi-
do. Al principio se enojaron mucho, pero al final le
creyeron y la apoyaron. No todos los chicos victi-
mas del cyberbullying o ciberacoso tienen la misma
suerte.

Una foto cambi6 su vida. (...). Una amiga le avisé
que una foto suya circulaba en las redes sociales di-

gitales. En esa imagen (que segin se supo después
estaba manipulada) Angelina aparecia en ropa inte-
rior, tendida sobre una cama junto a un alumno de
tercer afio. Ella no tenia pareja y sus papds no le da-
ban permiso de salir sola de su casa, pero el rumor
se propagd por toda la escuela y no hubo forma de
contenerlo. Sus compafieros no crefan sus explica-
ciones; la humillaban en las aulas y pasillos de la
escuela, y después empezaron a enviarle mensajes
obscenos e insinuaciones por los medios digitales.
Para ellos era sélo un juego, un motivo de diver-
sién.”

En la convivencia escolar, los estudiantes con frecuen-
cia se hacen bromas pesadas, les ponen apodos a sus
compaieros y reciben con novatadas a los alumnos de
nuevo ingreso. (Qué distingue la simple broma estu-
diantil de un acto de bullying o acoso? Para Eduardo
Weiss Horz, del Departamento de Investigaciones
Educativas del Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados (Cinvestav), hay dos caracteristicas princi-
pales: el hecho de que la victima sea mds vulnerable
que el agresor, y que la conducta hostil se presente en
forma repetida; una sola pelea o un insulto ocasional
no se consideran acoso. Milagros Figueroa Campos,
catedratica de la Facultad de Psicologia de la UNAM,
coincide con esta definicidn. Para ella el bullying es
toda agresion deliberada que un individuo o grupo
ejerce sobre alguien de manera reiterada y sistemaética.
Esto sucede entre tres tipos de participantes: agreso-
res, victimas y espectadores activos o pasivos. Cuando
el hostigamiento se extiende a los medios digitales
mediante mensajes de correo electrénico o de teléfono
celular, blogs y redes sociales, entonces se considera
acoso cibernético. Aunque el intervalo de edades fluc-
tda, por lo regular los afectados tienen entre 12 y 19
afios.

Ramiro Macias Ortiz, subdirector de Prevencién de
Delitos, a través de internet de la Secretaria de Seguri-
dad Publica (SSP) del Distrito Federal, coincide en
que el ciberacoso ocurre bdsicamente entre adolescen-
tes. Esta situacién puede presentarse en escalada, co-
mo en el caso de Angelina: el acoso pasa del entorno
escolar y social al digital, o viceversa, lo cual perpetia
el circulo de conductas violentas. El especialista agre-
ga que lo anénimo y privado de estas agresiones las
hace mads peligrosas y aumenta el grado de ansiedad de
las personas que las padecen. Segun la maestra Figue-
roa, lo que potencia el efecto del ciberacoso en com-
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paracién con el presencial, es que el agresor ataca en-
cubierto o en el anonimato de manera inmediata y la
victima no tiene escapatoria.

Dos caras de la moneda

(Es el ciberacoso s6lo una extensién del acoso presen-
cial? En su articulo “Acoso escolar en la red”, publi-
cado en la revista Virtual Educa en 2006, Angeles Her-
nandez e Isabel Solano, ambas de la Universidad de
Murcia, Espaiia, consideran que si y definen al prime-
ro como el empleo de tecnologias de informacién y
comunicacion (TIC) para hostigar con ensafiamiento a
una victima.

El investigador espafiol José Maria Avilés considera
que ambas variedades de acoso incluyen los rasgos co-
munes del maltrato entre iguales, comparables con las
dos caras de la misma moneda. “Son el mismo fené-
meno metamorfoseado”, escribe el académico de la
Universidad de Valencia en su articulo “Anélisis psi-
cosocial del cyberbullying, claves para una educacién
moral”. Avilés considera ademds que las victimas de
ciberacoso son mucho més vulnerables ante el agresor:
“El medio a través del que se transmiten los ataques
facilita su disponibilidad espacio-temporal. Estdn lo-
calizados siempre a través de su e-mail o buzén de
voz. Su sufrimiento se agranda. Las estrategias de con-
trol, evitacién o evasién son mds limitadas que en el
presencial”.

Los agresores, en cambio, disponen de mds ventaja,
pues no tienen que exponerse como en el bullying tra-
dicional, afiade el académico espaiiol. “El medio vir-
tual facilita la generalizacion del dafio, su permanen-
cia y la ampliacién de la audiencia”. Otro rasgo que
hace mads peligroso al acoso digital es que éste puede
adoptar formas mds elaboradas, provenir de varios
agresores y pasar inadvertido ante los profesores.

Avilés sefiala que “los ciberacosadores pueden tener
una relacién con sus maestros aparentemente buena y
pasar mds desapercibidos que quienes son agresores
presenciales, tradicionalmente en papeles conflictivos e
indisciplinados”. A esto hay que afiadir la brecha digital
que suele haber entre adolescentes y adultos, y las difi-
cultades para rastrear a un usuario de medios digitales.

Segin Ramiro Macias, en el bullying presencial es
mucho més f4cil identificar al acosador, a la victima y

a los testigos. Pero cuando se da a través de dispositi-
vos mdviles o Internet no se sabe quiénes estdn inclui-
dos o si el agresor es uno solo o varios. Lo més ries-
goso del ciberacoso es el anonimato y la invasién de la
intimidad.

La Policia de Ciberdelincuencia Preventiva de la Se-
cretarfa de Seguridad Publica del Distrito Federal rea-
liz6 el sondeo “Hdabitos de navegacion a través de In-
ternet en diversas escuelas de nivel basico en la capital
del pais”. En este sondeo se hallé que 30 por ciento de
los menores encuestados fueron objeto de pricticas de
acoso en las redes de comunicacién digital. Las prin-
cipales lineas de trabajo de esta institucién —que no
se limita al ciberacoso— incluyen el monitoreo de es-
tos medios, charlas informativas y emisién de alertas
preventivas.

Mais estudios

Los psicélogos han estudiado el hostigamiento cono-
cido como bullying desde los afios 70, a partir de los
trabajos pioneros del investigador noruego Dan Ol-
weus (ver {Como ves? No. 143), pero el hostigamien-
to cibernético apenas comenzé a abordarse en 2002.
Faltan instrumentos para evaluarlo y los que hoy se
aplican no estén estandarizados, lo cual arroja resulta-
dos dispares. Una muestra son las grandes variaciones
en las cifras de ciberacoso reportadas por paises dis-
tintos. Algunos estudios en Europa, México y Brasil
indican que hasta 83 por ciento de los alumnos han li-
diado en alguna forma (como actores o espectadores)
con el acoso presencial, seglin exponen los autores del
articulo “Ciberbullying, forma virtual de intimidacién
escolar”, publicado en 2011 en la Revista Colombiana
de Psiquiatria. El equipo dirigido por Gerardo Garcia,
de la Universidad Auténoma de Tamaulipas, cita otros
estudios para establecer el panorama del acoso en li-
nea. Por ejemplo, en Espafia, Canadd y Estados Uni-
dos se ha encontrado que uno de cada cuatro estudian-
tes estd involucrado en este problema como victima,
agresor o las dos cosas.

En 2010, Garcia y sus colegas realizaron una encuesta
a 603 alumnos de secundaria en Tamaulipas. Encon-
traron que 3.5 por ciento de ellos habfan sido victimas
de ciberacoso, 2.8 por ciento cometieron esta clase de
agresién y 1.3 por ciento habian participado con un rol
mixto. El 3 por ciento de los involucrados fueron va-
rones y el resto mujeres. La mayoria cursaban el se-
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gundo afio de secundaria. En su tesis de licenciatura
dirigida por la maestra Figueroa, Susana Avendaiio,
egresada de la Facultad de Psicologia de la UNAM,
aplic6 un cuestionario de acoso cibernético a una
muestra de 300 alumnos que cursaban educacién me-
dia superior en escuelas de la UNAM ubicadas en el
Distrito Federal. Avendafio observé que el promedio
de victimas fue alrededor del 16 por ciento. Los prin-
cipales medios de agresién fueron llamadas teleféni-
cas silenciosas e insinuaciones sexuales. Un 5 por
ciento se consideraron agresores. El porcentaje fluctué
mads en el caso de los espectadores: de 27 por ciento
hasta 60 por ciento, segin la modalidad. Avendafio
también encontré que la plataforma mds usada para
cometer ciberacoso fue el teléfono celular (mds que
Internet) y que los familiares y amigos constituyen el
principal apoyo de la victima (63 por ciento de los ca-
s0s), aunque éste es pasivo y sélo incluye consejos co-
mo cambiar de chip, dejar de usar el aparato o no ha-
cer caso del suceso.

Eduardo Weiss Horz ha notado, tras aplicar sus estu-
dios, que en los varones la agresividad y la violencia
tienen relacién sobre todo con la experimentacién de
la masculinidad, mientras en el caso de las jévenes las
agresiones suelen ser de tipo verbal.

(...).
Sin perfil definido

Aunque pasar mds tiempo en internet y en los me-
dios de comunicacién digital se ha asociado con un
mayor riesgo de ser victima de acoso en linea, hay
que sefialar que éstos son s6lo herramientas y no la
causa del problema. Algunas evidencias sugieren
que los usuarios de mensajeria instantdnea, cdmaras
web y chat rooms fueron més propensos a exhibirse
ante desconocidos, lo que a su vez aumentd su ries-
go de ser intimidados en linea. Muchos estudios han
revelado relacién entre el acoso virtual y elementos
detonadores como un entorno familiar o social ad-
verso, la exposicién a videojuegos con contenido
violento o la influencia negativa de los medios de in-
formacién. Mauricio Labatan, de la Fundacion Car-
mela, sostiene que en nuestro pais el aumento en los
indices de criminalidad y violencia en los dltimos
afos podria explicar el auge en los casos de ciber-
bullying.

Esto no estd del todo claro, como tampoco lo fue para
Angelina, quien se preguntaba por qué sus compafie-
ros recalaron con ella. ;Qué motiva a un joven a con-
vertirse en acosador y qué rasgos de personalidad sue-
le tener la victima? Los estudiosos de la mente y la
conducta no pueden establecer un perfil especifico, ya
que el comportamiento estd determinado por miltiples
factores psicoldgicos, bioldgicos, genéticos, sociales y
ambientales. Pero han encontrado ciertos rasgos co-
munes en acosados y acosadores, tanto en el hostiga-
miento presencial como en el cibernético. Por ejem-
plo, la victima suele ser la persona mds débil, con
menos habilidades sociales y poca asertividad. “No
tiene muchos amigos, es aislada y sobre todo diferen-
te”, puntualiza Milagros Figueroa. Esta diferencia
puede ser de estatura, color de piel, complexion, esta-
tus socioeconémico o rendimiento académico.

Los ciberagresores suelen tener buen dominio de los
medios tecnoldgicos, al menos para enviar mensajes,
no los supervisan mucho en su casa y disfrutan hacer
dafio a como un juego para los adolescentes, segin la
maestra Figueroa. Carecen de empatia y capacidad pa-
ra reconocer las consecuencias de su conducta; nunca
la consideran daiiina, simplemente piensan que no pa-
sa nada si lo hacen. Pero no es asi: el hostigamiento
tiene muchos efectos fisicos y emocionales. En el es-
tudio de Garcia y colaboradores se mencionan entre
los mds importantes la baja autoestima tanto de las
victimas como de los agresores, insomnio, ansiedad,
dolor de cabeza e incontinencia nocturna en las victi-
mas. Otras secuelas incluyen dificultades académicas,
problemas de conducta, depresién, ideacion suicida y
en el peor de los casos, intentos de suicidio u homici-
dio.

Tal como lo experimenté Angelina, estos efectos pue-
den ser devastadores, sobre todo cuando el acoso se
mantiene por mucho tiempo, lo cual es frecuente, pues
segliin Garcia se ha documentado que hasta 50 por
ciento de las victimas no reportan el problema. Esto
perpetda el circulo vicioso de la agresion.

(...).
Formar, informar y prevenir
Ante el problema, especialistas, autoridades, empre-

sas, educadores y organizaciones sociales han comen-
zado a tomar medidas con énfasis en la concientiza-
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cién y prevencion. La Secretarfa de Educacién Publi-
ca firm6 en 2014 un convenio con los estados que in-
cluye 15 acciones para contener el acoso en las escue-
las, asi como identificar las mas afectadas. También el
afio pasado miembros de los sectores académico, em-
presarial y del gobierno federal firmaron un acuerdo
para promover el uso responsable de las TIC lanzando
la campafia de concientizacién #YoLoBorro, que fue
convocada por las comisiones de ciencia y tecnologia
de ambas cdmaras del Congreso (ver recuadro).

Por su parte, la SSP capitalina emitié una alerta pre-
ventiva en la cual recomienda a los padres estar aten-
tos ante cambios de conducta en sus hijos y en caso de
detectar ciberacoso, conservar las evidencias e infor-
mar a las autoridades. Todas estas acciones se enmar-
can en diversas leyes como la de Proteccién de Dere-
chos de los Nifios, pero atin no existe legislacion
especifica. Segiin Ramiro Macfas, para legislar eficaz-
mente se requiere una investigacion que pueda dar so-
porte a la modificacion legislativa. Los estudios de ca-
réacter cientifico pueden indicar el camino més seguro.

Hoy las victimas de ciberacoso como Angelina pueden
interponer una denuncia s6lo cuando esta conducta de-
tone una agresion fisica, en cuyo caso se exige la in-
tervencién del Ministerio Pablico. Por ende, el apoyo
que las victimas reciban de sus familiares cercanos re-
sulta vital. Sin embargo, las iniciativas legislativas
contra el hostigamiento pueden tener efectos negativos
si s6lo se sanciona esta conducta entre estudiantes en
términos legales, sin tomar en cuenta criterios pedago-
gicos, advierte Weiss Horz. “La labor de las escuelas y
maestros no debe confundirse con la del Ministerio
Publico. Su trabajo debe ser formativo y preventivo”,
plantea el académico del Cinvestav, quien advierte que
la visibilidad de los casos de bullying ha aumentado
debido a la proliferacion de las TIC.

Si bien el articulo hace referencia al ciberacoso entre
adolescentes, se debe sefialar que la referencia del mis-
mo ejemplifica la conducta que se presenta, indepen-
dientemente de la edad de las personas. Pues de esta
préctica no estd exento ningtn usuario de la red.

De la misma forma en que el ciberacoso puede consis-
tir en vejaciones o menoscabo de la persona, de sus
bienes, en su honor o en sus derechos, o de la alguna
persona con la que se comparte alguna relacion afecti-
va, también puede consistir en la amenaza de la dismi-

nucién o destruccion de alguno de los bienes juridicos
de la persona, como lo son cualquier derecho, la repu-
tacién u honor, o los bienes propios o de persona con
la que se comparta algtn lazo afectivo.

Por tales motivos, se piensa en la necesidad de regular
este tipo de conductas no deseadas por la sociedad me-
xicana, a fin de dotarlas con una sancién ante su in-
cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracion de ésta H. Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, la
aprobacion de la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se re-
forman y adicionan diversas disposiciones del Li-
bro Segundo, Titulo Décimo Octavo, Delitos contra
la Paz y Seguridad de las Personas, del Codigo Pe-
nal Federal.

Ordenamientos a modificar, texto normativo pro-
puesto y articulos transitorios

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 282 y
283 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 282. Se aplicara sancién de tres dias a un afio
de prisién o de 180 a 360 dias multa:

I. Al que por cualquier medio amenace a otro con
causarle un mal en su persona, en sus bienes, en su
honor o en sus derechos, o en la persona, honor,
bienes o derechos de la o el conyuge, la concubina
o concubinario, el conviviente, los parientes por
consanguinidad en linea recta ascendente o des-
cendente sin limitacién de grado, por afinidad o
civil, o cualquier otra persona que tenga relacion
afectiva con la victima;

I1. Al que por cualquier medio realice amenaza de
cualquier género para tratar de impedir que otro
ejecute lo que tiene derecho a hacer, lo que tiene
derecho a no hacer, o para obtener de este cual-
quier tipo de beneficio, o para que la o el conyu-
ge, la concubina o concubinario, el conviviente,
los parientes por consanguinidad en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de gra-
do, por afinidad o civil, o cualquier otra persona
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que tenga relacion afectiva con la victima ejecu-
ten lo que tienen derecho a hacer, lo que tiene de-
recho a no hacer, o para obtener de este cual-
quier tipo de beneficio; y

III. Al que por cualquier medio ofenda, aver-
giience, intimide 0 menoscabe a otro en su per-
sona, en sus bienes, en su honor o en sus dere-
chos, o en la persona, honor, bienes o derechos de
la o el conyuge, la concubina o concubinario, el
conviviente, los parientes por consanguinidad en
linea recta ascendente o descendente sin limita-
cion de grado, por afinidad o civil, o cualquier
otra persona que tenga relacion afectiva con la
victima.

Si la victima u ofendido fuere alguna de las personas
a que se refiere el presente articulo, siempre y cuan-
do habiten en el mismo domicilio, se aumentard la pe-
na que corresponda hasta en una tercera parte en su
minimo y en su miximo.

Si la victima u ofendido por la amenaza fuere victima
u ofendido o testigo en un procedimiento penal, la pe-
na serd de cuatro a ocho afos de prisién y de cien a
trescientos dias multa.

Los delitos previstos en este articulo se perseguirdn
por querella, con excepcién del establecido en el pé-
rrafo anterior que se perseguird de oficio.

Articulo 283. Se exigird caucion de no ofender:

I. Si la amenaza, ofensa o menoscabo son leves o
evitables;

II. Si la amenaza, ofensa 0 menoscabo son por me-
dio de emblemas o sefas, jeroglificos o frases de
doble sentido; y

III. Si la amenaza tiene por condicién que el ame-
nazado no ejecute un hecho ilicito en si. En este ca-
so también se exigird caucién al amenazado, si el
juez lo estima necesario.

Al que no otorgare la caucién de no ofender, se le im-
pondr4 prisién de tres dias a seis meses.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor a los 30
dias naturales posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sic.

2 Real Academia Espaifiola 2018, Diccionario de la Lengua Espa-
flola, Consultado en linea el 26 de agosto del 2018 en:
http://dle.rae.es/?id=DglqVCc

3 Idem.

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Cédigo Pe-
nal Federal de 1931, Articulo 282, Consultado en linea el 26 de
agosto del 2018 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_210618.pdf

5 Gob.mx, Consultado en linea el 26 de agosto del 2018 en:
https://www.gob.mx/ciberbullying

6 Cardenas, Guillermo. Revista ;Cémo Ves? No. 197. Ciberacoso.
Universidad Nacional Auténoma de México. Consultado en linea
el 26 de agosto del 2018 en: http://www.comoves.unam.mx/nume-

ros/articulo/197/ciberacoso
Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legis-

latura, a los cuatro dias de diciembre del 2018.

Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ADUANERA, Y DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, EN MATE-
RIA DE APOYO A ENTIDADES CON ZONAS ECONOMICAS ES-
PECIALES, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE MARIA
SAURI RIANCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 11, y 73, fraccion XXIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 y demds relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan el articulo 2 y se reforma el articulo 16 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; se reforma el ar-
ticulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se mo-
difica el articulo 136 de la Ley Aduanera y se reforma
el articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las denominadas Zonas Econdémicas Especiales
(ZEE) son espacios delimitados dentro de las fronteras
y enclaves especificos del territorio de un pais, en los
que se aplican reglas diferenciadas a las que prevale-
cen en el resto del territorio nacional. En ellas, se des-
arrollan e impulsan politicas de comercio, de inver-
sién, industrial y fiscal, que permita a las regiones con
mayor atraso y/o con mayor potencial no explotado,
superar las barreras que impiden su desarrollo.!

Lo que se busca al establecer un sistema de ZEE es lo-
grar que determinadas dreas geograficas, ubicadas en
lugares con posibles ventajas econdmicas, naturales y
logisticas, con regimenes de excepcidn claramente es-
tablecidos y de largo plazo, puedan convertirse en re-
giones productivas.

De acuerdo a un estudio del Banco Mundial, las ZEE
pueden clasificarse basicamente en seis tipos:2

1) Puertos Libres,

2) Libre Comercio,

3) Procesamiento de exportacion,

4) De Empresas,

5) De Procesamiento de Exportacion Individuales y,
6) Zonas Especializadas.

Pero sin importar su clasificacion, se puede decir que
las ZEE son dreas geograficamente delimitadas donde
se ofrece un entorno de negocios con excepciones, con
el otorgamiento de beneficios fiscales; un régimen
aduanero especial; un marco juridico y regulatorio
sencillo; infraestructura competitiva y programas de
apoyo, principalmente. Otra de las caracteristicas pre-
dominantes de estas dreas, son que se deben volver
promotoras del comercio exterior.3

Los beneficios, estimulos, facilidades y excepciones
que se otorgan a estas dreas, deben orientarse a buscar
la mejora en el bienestar de la poblacién, creando em-
pleos y dotdndolos de infraestructura y servicios bési-
cos, ademds de atraer la inversion nacional y extranje-
ra, generando cadenas productivas locales,
fomentando las exportaciones y aumentando la pro-
ductividad.

Antecedentes

Las llamadas Zonas Econdémicas Especiales fueron
creadas en el siglo XX y han tenido impacto e impor-
tancia en diversos paises. La primera Zona Especial
conocida se ubicé en el aeropuerto de Dublin, Irlanda
en 1959; sin embargo, es hasta mediados de la década
de los afios ochenta del Siglo XX que comienza su
proliferacién. Se estima que en el mundo actualmente,
existen mds de 4 mil zonas econémicas especiales, en
mds de 161 paises, las cuales generan alrededor de 70
millones de empleos, atraen 21 por ciento de la inver-
sién extranjera directa y producen 41 por ciento de las
exportaciones globales.4

Es importante destacar que la mayoria de las ZEE se
encuentran en costas o litorales, ya que geogréfica-
mente son estratégicas para el comercio internacional,
el desarrollo de infraestructura de gran calado y para el
establecimiento de servicios turisticos.

De acuerdo con el Banco Mundial, en Centroamérica
se crearon diversos programas con el objetivo de ge-
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nerar empleo, atraer inversion extranjera directa y
hacerse de tecnologia de punta. En la mayoria de los
casos, fueron disefiados como zonas de libre comer-
cio tradicional y las inversiones se orientaron a la ex-
portacién y captacion de recursos provenientes de in-
versionistas extranjeros, pero como es de obviar, las
denominaciones, incentivos y beneficios otorgados
son diferentes en cada pafs, estableciéndose en algu-
nos de ellos condiciones minimas para su funciona-
miento.5

Por ejemplo en 2002, el Gobierno de Colombia re-
glamenté las Zonas Econémicas Especiales de Expor-
tacién, que funcionan en los municipios de Buena-
ventura, Cucuta, Ipiales y Valledupar y estdn
fundamentalmente dedicadas a la produccién de bien-
es o prestacién de servicios con un alto componente
exportador.6

En 2001 se cre6 la Zona Econémica Especial Regién
Huetar Norte en Costa Rica. Esta ZEE se concibe co-
mo un polo de desarrollo econémico local que pro-
mueve la articulacién de actores claves del territorio
entre los municipios, los empresarios, el sector educa-
tivo y las instituciones ptblicas del dmbito productivo
y empresarial.”

El modelo econémico socialista de la Republica Boli-
variana de Venezuela implementd cuatro Zonas Eco-
némicas que desde finales del siglo XX, cuentan con
estimulos econémicos y fiscales para la exportacion de
bienes y servicios, en las cuales se impulsa la especia-
lizacién sectorial, el desarrollo regional y el comercio
exterior y estdn ubicadas en Paraguand, Morén, Urefia
y la Faja Petrolera del Orinico.8

Sin embargo, el modelo que ha sorprendido al mundo
con mayor intensidad es de la Repiiblica Popular
China, donde las ZEE surgen como un planteamiento
de politica econémica del gobierno central, con el pro-
posito de aplicar medidas de corte capitalista en regio-
nes previamente designadas. Su mayor beneficio ha si-
do la atraccién de la inversién extranjera directa,
traducida en una balanza comercial superavitaria, cre-
cimiento econémico sostenido y transferencia tecnol6-
gica permanente.? Las zonas econémicas de China se
ubican en Guangdong, Fujian, Shantao, Peninsula de
Shekou y Shenzhen.

Meéxico

En nuestro pais, el 1 de junio de 2016 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Espe-
ciales y el 30 de junio del mismo afio se publicaron en
el mismo medio el Reglamento de la Ley Federal de
Zonas Econémicas Especiales y el decreto por el que
se crea la Autoridad Federal para el Desarrollo de las
Zonas Econémicas Especiales.

La Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y su
Reglamento establecen el marco necesario para atraer
inversiones asi como para potenciar su impacto en el
desarrollo regional. Cada Zona Econdmica Especial
cuenta con un drea de influencia para la vinculacién
con su entorno regional, de tal forma que éstas no se
conviertan en enclaves, sino que sus beneficios per-
meen hacia las personas y las comunidades de la re-
gion.

Los decretos contienen una serie de disposiciones ge-
nerales como son la delimitacién geogréfica de la zo-
na, los inmuebles del dominio publico federal, la deli-
mitacién del drea de influencia y los beneficios e
incentivos fiscales. La Autoridad Federal estd faculta-
da para emitir las disposiciones que regulen el otorga-
miento de permisos, asignaciones y autorizaciones a
los administradores integrales y a los inversionistas,
asi como para establecer requisitos, procedimientos y
criterios de evaluacién que deberdn observarse, a tra-
vés de concursos publicos y, tratindose de bienes in-
muebles de la federacion, de concesiones, que habili-
ten a sociedades mercantiles mexicanas para construir,
desarrollar, administrar y mantener una zona 0 una
seccion de la misma.

Lo que se busca en dichas zonas consideradas dreas
prioritarias del desarrollo nacional, es que cuenten

con:

a) Financiamiento preferencial de la Banca de Des-
arrollo,

b) Facilidades para el comercio exterior,
¢) Un trato fiscal especial,

d) Certidumbre juridica y financiera de largo plazo
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Pero para efectos de esta iniciativa nos interesa des-
tacar que, la implementacion de las ZEE responde
a uno de los retos mas criticos del pais: las brechas
tan amplias que actualmente se distinguen entre el
norte y el sur-sureste en términos de su nivel de
desarrollo y situacion socioeconémica.

Por un lado, hay regiones del pais habituadas y con-
dicionadas a actividades de mayor valor agregado
econémico, con estados que han crecido a tasas cer-
canas al 10 por ciento en periodos prolongados. Por
otro, otras regiones con bajos niveles de desarrollo,
rezago social y las mayores carencias a nivel pais.
Hay un evidente circulo vicioso: marginacién y falta
de condiciones adecuadas para la inversién que no
permiten un mayor crecimiento.

Las ZEE tienen el cometido de ayudar a cambiar
esa tendencia. Su funcién es ser puntas de lanza de
desarrollo regional, al apuntalar sus vocaciones pro-
ductivas con estimulos y condiciones altamente favo-
rables para invertir: desde beneficios fiscales extraor-
dinarios y un régimen aduanero especifico, hasta un
marco regulatorio 4gil, infraestructura competitiva,
programas de apoyo y politicas ptiblicas complemen-
tarias.

El objetivo: generar inversiones, empleos de calidad,
encadenamientos productivos locales. Con todo ello,
promover un cambio estructural hacia actividades de
mayor productividad y valor agregado, lo necesario
para facultar procesos de movilidad social.

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales esta-
blecio en su articulo 6, que una de las cualidades
para establecer areas econdémicas especiales era
que de las regiones del pais que tuvieran mayores
rezagos en desarrollo social, se ubicaran entre las
diez entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema, de acuerdo con la informacién ofi-
cial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social;

Atendiendo a dichos criterios y revisando las entida-
des con mayores indices de pobreza y con un nimero
de habitantes propuestos, asi como con potencialida-
des descritas, se decretaron las siguientes zonas eco-
némicas especiales.

El 29 de septiembre de 2017 se publicaron en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn, los decretos de Declara-
toria de las Zonas Econémicas Especiales de:

1. Puerto Chiapas, Chiapas;
2. Coatzacoalcos, Veracruz;

3. Lazaro Cérdenas—La Unién, compartida entre
Michoacéan y Guerrero.

El 18 de diciembre de 2017 se publicaron en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, los decretos de declarato-
ria de las Zonas Econémicas Especiales de:

1. Progreso, Yucatén.
2. Salina Cruz, Oaxaca.

El 18 de abril de 2018 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, los decretos de declaratoria de
las Zonas Econémicas Especiales de

1. Champot6n, Campeche
2. Paraiso, Tabasco.

Con base a las normas y decretos publicados se han
establecido una serie de beneficios fiscales en mate-
ria de contribuciones, que se consideren necesarios pa-
ra impulsar el establecimiento y desarrollo de las zo-
nas y también, las medidas relacionadas con su forma
de pago y procedimientos sefialados en las leyes fisca-
les. Estos beneficios buscan estratégicamente incenti-
var la generacién de empleos permanentes e inversio-
nes productivas que impulsen el desarrollo econémico
de las ZEE y la creacién de infraestructura.

De forma sintética se han establecido algunos de los
siguientes beneficios y estimulos fiscales:

1) Una disminucion del Impuesto sobre la Renta
del 100 por ciento los primeros 10 afios y del 50
por ciento en los siguientes cinco afios;

2) El otorgamiento de créditos fiscales, equiva-
lentes al 50 por ciento de las cuotas patronales
del componente de salud del IMSS para los pri-
meros 10 aios y del 25 por ciento los siguientes 5
anos;
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3) El otorgamiento de un crédito fiscal del 30 por
ciento a los contribuyentes que efectiien proyec-
tos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico y
que se ubiquen dentro de las ZEE;

4) La exencion del pago de los derechos por el
uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, con-
templados en el articulo 232, fracciones I y III de
la Ley Federal de Derechos a los Administrado-
res Integrales que cuenten con el permiso y fun-
jan como desarrollador-operador de la ZEE;

5) La aplicacion de una tasa del 0 por ciento del
impuesto al valor agregado a las actividades rea-
lizadas en las zonas y a los bienes que se intro-
duzcan en éstas, asi como a los servicios que se
aprovechen en su interior, siempre y cuando es-
tos ultimos sean provistos por empresas residen-
tes en México;

6) Un régimen aduanero con facilidades y posi-
bilidades de introducir mercancias a la zona, a
través de pedimentos consolidados; transferir
mercancias entre inversionistas ubicados en la
misma o en distinta zona; extraer temporalmen-
te maquinaria y equipo para ser sometido a re-
paracion o mantenimiento; realizar la introduc-
cion de mercancias sin cumplir con las
regulaciones y restricciones no arancelarias, ni
con las normas oficiales mexicanas (NOM) que
la Secretaria de Economia determine proceden-
tes; y

7) En materia del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios, los bienes extraidos de la zo-
na para ser introducidos al resto del pais no dan
lugar al pago de este impuesto, por la importa-
cion definitiva para efectos aduaneros.

Cabe seialar que los beneficios tendran como mini-
mo una duracién de ocho afios y durante su vigencia,
no se pueden modificar en perjuicio de los contribu-
yentes respectivos, sin perjuicio de su condicién de-
creciente. Ahora bien, no todos los beneficios son
iguales en cada zona.

Sin embargo y pese a existir todo este andamiaje
juridico, administrativo y de planeacion del desarro-
llo, la nueva administracion del gobierno federal
para 2018-2024, desde la campaiia politica y la

transicion, ha establecido que la zona fronteriza del
norte del pais, podria ser una Zona Econémica Es-
pecial, aun sin ajustarse a lo establecido en la las le-
yes y ordenamientos.

En el proyecto de nacién 2018-2024 de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador se plantea la Zona Estratégica
Norte para rescatar el potencial de una regién que ha
perdido capacidad econdmica en las dltimas décadas.

Se ha considerado que la zona norte fronteriza tiene
sinergia natural con un gran mercado estadounidense
de ingreso y se busca impulsar su recuperacién con el
propdsito de ofrecer empleo a trabajadores migrantes
en actividades tradicionales y tecnoldgicas de van-
guardia, a través de una zona franca para potencia la
atraccion de inversién global.

Considera que la mayor oferta nacional atraeria al con-
sumidor fronterizo de los dos paises, para lo cual se re-
quiere seguridad, infraestructura econémica y social,
parques industriales, precios e impuestos competitivos
con Estados Unidos, asi como libertad de movimiento
de factores y personal en un ambiente de desregula-
cion.

En tal sentido, los principales puntos del proyecto pa-
ra una zona especial de la frontera norte son:

a) Establecer un plan de desarrollo integral con ré-
gimen de zona libre que maximice flujos comercia-
les y de inversion;

b) Coordinacién de la inversion federal para definir
la participacion de las ciudades fronterizas;

¢) Régimen de baja tributacién con 20 por ciento de
impuesto sobre la renta a empresas e Impuesto al va-
lor agregado del 8 por ciento, equivalente a la carga
impositiva sobre ventas en los territorios surefios de
Estados Unidos de entre 7 y 8 por ciento, y

d) El desarrollo de parques industriales y de servi-
cios.

El objetivo es lograr en tan sélo tres afios:
a) La captura de un porcentaje del comercio de me-

nudeo y de servicios en la zona fronteriza estadou-
nidense por 5,000-10,000 millones de ddlares;
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b) Retencién en el corto plazo de parte de la pérdi-
da de participacién de consumo de mexicanos de
15,000 millones de ddlares en la dltima década;

¢) Aumento del porcentaje de inversion del PIB re-
gional de 18 a 24 por ciento, y atraccién en dos afios
de inversién extranjera directa de 5,000 a 10,000
millones de ddlares.

Desde el mes de julio del presente afio, gobernadores
de estados ubicados en la zona norte del pafs, asi co-
mo el futuro secretario de hacienda y el Presidente
electo, han declarado la posibilidad de establecer una
zona franca de libre comercio especial para dicha zo-
na fronteriza.

El 7 de julio de este afio el sefior Carlos Urzia decla-
r6 que Andrés Manuel Lopez Obrador crearia zona
franca en la frontera norte para bajar el IVA al 8 por
ciento, en donde al menos, Tijuana, Mexicali, Ciudad
Juarez y Reynosa serian algunas de las ciudades que
entrarian en la franja de unos 30 kilémetros de exten-
sién, que tendrian un IVA diferenciado.10

El 13 de septiembre de 2018 en el marco de la reunién
de la Conago, el presidente electo se reunié por sepa-
rado con los gobernadores Francisco Vega de Lama-
drid, gobernador de Baja California; Claudia Pavlo-
vich, de Sonora; Javier Corral, de Chihuahua; Miguel
Angel Riquelme, de Coahuila; Jaime Rodriguez Cal-
derdn, de Nuevo Ledn; y Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, de Tamaulipas y con ellos hablé sobre el plan de
desarrollo de la frontera norte, con medidas que inclu-
yen estimulos fiscales y aumentar al doble el salario
minimo, a partir del 1 de enero del 2019. Entre ellas
destacan:

a) Establecer una zona franca de 30 kilémetros des-
de la frontera al interior del pais, con lo que se tras-
ladaran las aduanas 10 kilémetros mas al sur;

b) Reducir el impuesto sobre la renta a 20 por cien-
to; y el impuesto al valor agregado bajarlo al 8 por
ciento; y

¢) Homologar los precios de la gasolina, el diésel y
la electricidad a los que hay en Estados Unidos.1!

Todas estas declaraciones y acuerdos son importantes
mencionarlos, porque no se han presentado iniciativas

para modificar la ley ni nuevos decretos de Zonas Eco-
némicas Especiales, sino lo mds importante, que al es-
tablecer una zona especial en la frontera norte en
esas condiciones y con esos instrumentos, seria un
contrasentido de la Ley Federal de Zonas Econé-
micas Especiales y una oposicion directa al des-
arrollo regional con igualdad de oportunidades del
pais, que busca reducir las brechas entre el norte y el
sur y mds atn entre el sur-sureste.

Todos sabemos que de acuerdo a las cifras del Cone-
val las entidades que concentran los mayores niveles
de pobreza extrema son: Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
mientras que dentro de las entidades que concentran
los menores niveles e indices de pobreza, estdn: Nue-
vo Ledn y Baja California, entidades pertenecientes a
la frontera norte.12

Aln mds, el Banco de México ha seiialado que el
principal factor de aceleramiento de la actividad eco-
némica en la frontera norte no estd dado por el trata-
miento fiscal especial, sino por la paridad peso-ddlar.
Cuando ésta se modifica favoreciendo la depreciacién
del peso, los compradores cruzan la frontera hacia Mé-
xico. Cuando la moneda nacional se aprecia, el flujo
cambia de direccién.13

Por todo lo anterior, consideramos que de llevar a ca-
bo una declaratoria no apegada a la ley de una zona
econdmica de la frontera norte, se desperdiciaria el an-
damiaje previamente establecido y aun, algunos pro-
yectos como el Tren Maya o las refinerias en Veracruz
también anunciados por la nueva administracidn, pues
se estarfan generando incentivos para incrementar las
desigualdades y brechas del desarrollo regional.

Porque ademads, los beneficios y estimulos estableci-
dos en el marco de la Ley Federal de Zonas Econé-
micas Especiales, aunque de largo plazo son tem-
porales y con una tasa de decrecimiento, mientras
que los propuestos y anunciados para la frontera
norte serian permanentes.

Apoyar a las entidades de la frontera norte sin apoyar
a otras regiones de la misma manera, produciria un
debilitamiento de las cadenas productivas y de los en-
tornos econdémicos de los estados mds rezagados y fa-
vorecerd la expansion de los beneficios econdémicos
hacia estados ya de por si favorecidos; asimismo, ge-
nerard las dindmicas econdmicas y comerciales des-
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iguales para los estados en donde se asiente una zona
econdmica pero no reciba de una manera més directa
los beneficios de su asiento y funcionamiento.

Por todo ello, esta iniciativa propone estimulos y
beneficios fiscales iguales a los que se han anuncia-
do para apoyar a la frontera norte, con el propdsito
de fortalecer a las entidades federativas completas en
donde se han decretado las Zonas Econdémicas Espe-
ciales: Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacén, Oa-
xaca, Veracruz, Tabasco, y Yucatédn, y en tal sentido,
considero indispensable en el marco del proceso de
discusion del paquete econémico de 2019, entre otras
cosas, se tome en cuenta estas adecuaciones.

Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado me permi-
to presentar a consideracion de esta Asamblea la ini-
ciativa con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 2 y se re-
forma el articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; se reforma el articulo 9 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se reforma el articulo 136 de
la Ley Aduanera y se reforma el articulo 2 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 2 y se re-
forma el articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, quedar como sigue

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 2.- El impuesto se calculara aplicando la
tasa del 8 por ciento a los valores que seiala esta
ley, cuando los actos o actividades por los que se de-
ba pagar el impuesto, se realicen por residentes en
las entidades federativas en las que se decreten las
Zonas Econémicas Especiales en los términos de la
fraccion I del articulo 6 de la Ley Federal de Zonas
Econémicas, y siempre que la entrega material de
los bienes o la prestacion de servicios se lleve a ca-
bo en dichas entidades.

El Servicio de Administracion Tributaria, median-
te reglas de caracter general, podra establecer los
requisitos que deberan cumplir las personas que
apliquen lo dispuesto en los parrafos anteriores
respecto de la expedicion de los comprobantes fis-

cales digitales por internet y los registros y asientos
contables que correspondan a dichas actividades.

Articulo 16.- ...

Tratandose de transportacion aérea internacional,
se considera que unicamente se presta el 25 por
ciento del servicio en territorio nacional. La trans-
portacion aérea a las poblaciones mexicanas ubica-
das en las entidades federativas que contengan Zo-
nas Econémicas Especiales en los términos de la
fraccion I del articulo 6 de la Ley Federal de Zonas
Econémicas, gozara del mismo tratamiento.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 9 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal
obtenido en el ejercicio la tasa de 30 por ciento, salvo
en las entidades federativas donde se hayan decre-
tado Zonas Econémicas Especiales en los términos
de los articulos 6 y 8 de la ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales.

Articulo Tercero.- Se reforman la denominacién del
Titulo Quinto y los articulos 136 y 137 de la Ley
Aduanera, para quedar como sigue:

Ley Aduanera

Titulo Quinto
Franja, region fronteriza
y Zonas economicas especiales

Capitulo Unico



Martes 4 de diciembre de 2018

103

Gaceta Parlamentaria

Articulo 136. Para los efectos de esta ley, se conside-
ra como franja fronteriza al territorio comprendido en-
tre la linea divisoria internacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilémetros hacia el
interior del pais.

Por regidn fronteriza se entenderd al territorio que de-
termine el Ejecutivo Federal.

Por Zona Economica Especial, las establecidas por
decreto publicado en el Diario Oficial de acuerdo a
los criterios establecidos en los articulos 6 y 8 de la
Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

Articulo 137. Con independencia de lo dispuesto en
los articulos siguientes, la Secretaria de Economia,
previa opinién de la Secretarfa determinard, por medio
de disposiciones de cardcter general, las mercancias
que estardn total o parcialmente desgravadas de los
impuestos al comercio exterior en la franja o regién
fronteriza y en las entidades federativas que tengan
declaradas Zonas Econémicas Especiales. La propia
Secretaria de Economia con base en la Ley de Comer-
cio Exterior, determinaréd las mercancias cuya impor-
tacién o exportacion a dicha franja o regién quedarin
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias.

Las bebidas alcohdlicas, la cerveza, el tabaco labrado
en cigarrillos o puros y los caballos de carrera que se
importen a la franja o regién fronteriza, causardn el
impuesto general de importacion sin reduccién alguna.

Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 2 de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios,
para quedar como sigue:

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Ser-
vicios

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fésiles cuota unidad de medida

a. Gasolina menor a 92 octanos 4.59 pesos por
litro.

b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 3.88 pe-
sos por litro.

c. Diése 5.04 pesos por litro.

2. Combustibles no fosiles 3.88 pesos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la
cuota se aplicard en la proporcién en que corresponda
a dichas fracciones respecto de la unidad de medida.

Dichas cuotas podran ser exceptuadas o reducidas,
para aquellas entidades que tengan declaradas Zo-
nas Econémicas Especiales en los términos de los
articulos 6 y 8 de la Ley Federal de Zonas Econé-
micas Especiales, con el propodsito de hacer mas
competitivas sus actividades econémicas, sin detri-
mento de los contribuyentes.

Las cantidades sefialadas en el presente inciso, se ac-
tualizardn anualmente y entrardn en vigor a partir del
1 de enero de cada afio, con el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el mes
de diciembre del pendltimo afio hasta el mes de di-
ciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efec-
tda la actualizacién, mismo que se obtendrd de con-
formidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico publicari el factor de actualizacién en el Diario
Oficial de la Federacion durante el mes de diciembre
de cada afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Infraestructura para Desarrollarlas Exportaciones: Zonas Econ6-
micas Especiales, Innovacién y Sistemas de Calidad, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/263621468011740500/pdf.

2 Banco Mundial, Desarrollando el potencial exportador de Amé-
rica Central, Banco Mundial, octubre de 2012.

3 Infraestructura para Desarrollarlas Exportaciones: Zonas Econé-
micas Especiales, Innovacién y Sistemas de Calidad, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/263621468011740500/pdf
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www.wcoomd.org/en/Topics/Facilitation/Instrument%20and %20
Tools/Conventions/pf_revised_kyoto_conv/ to_New 6 En el Arti-
culo “Las Zonas Econémicas Especiales, Una oportunidad de des-
arrollo incluyente” Revista de comercio exterior.www.revistaco-
mercioexterior.com/articulo.php?id=115&t=las-zonas-economicas

-especiales).

5 Banco Mundial, Desarrollando el potencial exportador de Amé-
rica Central, Banco Mundial, octubre de 2012.

6 Zonas Econémicas Especiales de Exportacion,

www.mincit.gov.co/publicaciones/10372/zonas_economicas_es-
peciales_de_exportacion

7 Declaracién de Interés Publico de las Actividades de la Asocia-
cién Agencia para el Desarrollo de la Regién Huetar Norte y Au-
torizacién de la Administracion Pudblica para que done Recursos
Econdémicos y Establezca Convenios con esta Asociacidn.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_
texto_completo.aspx

8 Ley de Zonas Francas de Venezuela,
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib.

9 Presentacién sobre la Zona Econémica Especial de Shenz-
henhttp://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib.

10 www.eleconomista.com.mx/economia/AMLO-creara-zona-
franca-en-la-frontera-norte-para-bajar-el-IVA-al-8-20180707-
0007.html

11 www.reporteindigo.com/reporte/amlo-gobernadores-acuerdan-
10-mmdp-desarrollo-zonas-marginadas/

12 Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2014.

13 Extracto del Reporte sobre las Economias Regionales, Enero-
Marzo 2018, Recuadro 2, paginas 23-26, junio de 2018.
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